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Diyjitallesme ve Kayitdigt Ekonomi Baglantisi:
Avro Bolgesi Ulkelerinden Ampirik Kanitlar!
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Ozet

Resmi milli gelir hesaplamalarina dahil edilemeyen kayit disi iktisadi
faaliyetler, ekonomik gelisme veya biiyiime ¢abasi igerisindeki iilkelerin
politika gelistirme ve uygulama siireglerini daha karmagik bir hale
getirmektedir. Bir yandan vergi gelirleri ve kamu borcu {izerindeki negatif
etkileri kanaliyla kamu maliyesinde bozulmalara yol agan kayit dis1 ekonomik
faaliyetler, diger yandan yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz oranlarmna ve ilgili
iilkenin kredi notunda diistise sebep olarak finans sektorii {izerinde olumsuz
ciktilar dogurabilmektedir. Bu bakimdan iilkeye 6zgii farkh tiirde negatif
sonuglar dogurabilen kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi veya asgari seviyede
tutulmasi iilkelerin Oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu amagla
giiniimiizde gelistirilen politika ve stratejiler, odaklarina dijitallesme olgusunu
almuglardir. Dijitallesme bir yandan kamu maliyesinde kontrol ve denetim
mekanizmalarinin daha efektif bir sekilde c¢aligmasini miimkiin kilarken,
diger yandan da dogurdugu yeni is alanlari vasitasiyla vergilendirmede
zorluklara ve dolayisiyla kayit disi ekonomide biiyiimeye yol agabilmektedir.
Bu sorunsaldan yola ¢ikarak bu galismada dijitallesmenin kayit dig1 ekonomi
tizerindeki etkileri 2006-2020 donemi kapsaminda Avro Bolgesi iilkeleri igin
ampirik olarak sorgulanmaktadir. Dijitallesmenin gostergesi olarak internet
kullanan bireylerin toplam niifus igerisindeki pay: dikkate alinirken, dinamik
genel denge modeline dayali tahminleme ger¢evesinde elde edilen kayit dist
ckonominin biiyiikliigiine iliskin veriler resmi gayri safi yurtigi hasilanin
ylizdesi olarak ifade edilmektedir. Modelin agiklayici giiciinii ve bulgularin
giivenilirligini artirmak amaciyla ekonometrik modele arastirma-gelistirme
harcamalar, igsizlik orani ve enflasyon orant olmak iizere {i¢ kontrol degisken
dahil edilmistir. Bu kapsamda Avro Bolgesinde yer alan 20 iilkeye ait

1 Bu caligma 24-25 Ekim 2025 tarihlerinde gevrimici olarak diizenlenen 5. Uluslararast Dijital
Isletme, Yonetim ve Ekonomi Kongresi'nde (ICDBME2025) 6zet hali sozlii bildiri olarak
sunulan ¢ahsmanin gozden gegirilmis ve genigletilmig halidir.

2 Dog. Dr., Bartin Universitesi, ORCID ID: 0000-0003-4190-5503
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panel veriler Poisson Pseudo en ¢ok olabilirlik yontemi kullanilarak analiz
edilmigtir. Analizden elde edilen bulgular dijitallesmenin kayit disi ekonomi
tizerindeki negatif yonlii etkilerine isaret etmektedir. Bir diger ifadeyle,
dijitallesme seviyesindeki artiglar kayit dist ekonomik faaliyetlerde azalisa yol
agmaktadir. Bu baglamda Avro Bolgesi iilkelerinde kayit digilikla miicadelede
dijitallesmenin 6zellikle vergi kagakgiligini giiglestirmesi dolayistyla etkin bir rol
oynadigi ¢ikariminda bulunulabilir. Ayrica igsizlik ve enflasyon oranlarindaki
artiglarin kayit dig1 ekonomik faaliyetleri tegvik ettigi, buna karsin aragtirma-
gelistirme harcamalarinin kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii negatif yonde
etkiledigi tespitlerinde bulunulmustur. Arasurma-gelistirme faaliyetlerinin
cogunlukla dijitallesmenin unsurlariyla entegre bir sekilde vyiiriitiildiigii
dikkate alindiginda, dijitallesme odakli aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde
ilerleme kaydedilmesi kayit dig1 iktisadi faaliyetlerin 6nlenmesine yardimci
olabilecektir. Caligmadan elde edilen sonuglar Avro Bolgesi tilkelerinde kayit
disi ekonominin biiyiikliigiinii asgari seviyeye indirmek igin dijitallesme
caginin tiim olanaklarindan efektif bir sekilde yararlanmalarinin 6nemini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Kayitdisi Ekonomi, Dinamik Genel
Denge Modeli, Avro Bolgesi.

GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan tlkeler basta olmak iizere bir¢ok
tilkede kayit digi ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik politikalar
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Cok gesitli bilesenlerden olugan ve
farkli kanallar yoluyla gergeklestirilebilen kayit disi ekonomik faaliyetlerin
tam anlamiyla ortadan kaldirilmasi miimkiin goriinmemekle birlikte bu
faaliyetlerin asgari diizeyde tutulmasi tilke ekonomileri agisindan 6nem
tagimaktadir. Zira kayit digt ekonomi; vergi gelirleri, kamu borcu ve igsizlik
orami iizerindeki olumsuz etkilerinin yani sira, yiiksek enflasyon oranina
ve yiiksek faiz oranmna yol agmasi, iilkenin kredi notunu diigiiriicii etkisi
ve devletin borcunu 6deyememe olasiligini artirmasi gibi finansal sektor
tizerinden istenmeyen sonuglar da dogurabilmektedir. Endiistri bazinda
degerlendirildiginde ise kayit dig1 ekonomik faaliyetlere yonelim gosteren
firmalar diigiik verimlilikle sonuglanan negatif digsalliklar yaratma egiliminde
olabilmektedirler. Kayitdigi ekonomiyle miicadelede djjitallesme ¢aginin
sundugu olanaklar 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte dijitallesme
ozellikle dogurdugu bazi yeni ig alanlarmin vergilendirilmesinde yarattig
giicliikten dolay1 kayit dig1 ekonominin hacminde artisa yol agabilmektedir.
Bu aragtirma sorunsalindan yola ¢ikarak hazirlanan bu ¢aligmada Avro
Bolgesi tilkeleri igin dijitallesme ve kayit digi ekonomi baglantisi ampirik
olarak incelenmektedir. Caligmanin birinci boliimiinde dijitallesme ve kayit
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digi ekonomi kavramlar1 ve birbirleriyle etkilesim mekanizmalar1 teorik
boyutta ele alinirken, ikinci boliimde dijitallesmenin kayit digt ekonomi
tizerindeki etkisine iligkin mevcut ampirik ¢ahymalar degerlendirilmektedir.
Analiz agamasinda kullanilan ekonometrik model, veri, yontem ve analizden
elde edilen bulgular iiglincii boliimde ele alinirken, ¢alismamiz sonug ve
genel degerlendirmelerin yer aldig1 dordiincti boliimle tamamlanmaktadir.

1. DIJITALLESME VE KAYIT DISI EKONOMI

Dijitallesme, dijital teknolojilerin ve verilerin kullanimi ile mevcut
teknolojilere yeni teknolojiler ekleyen veya mevcut teknolojilerde
degisikliklere yol agan baglantilarin olusumuna isaret etmektedir. Teorik
agidan bakildiginda, dijital teknolojilerin aragtirma, ¢ogaltma, tagima, izleme
ve dogrulamaile ilgili maliyetleri azaltmasi beklenmektedir (Walter vd., 2022).
Bilgi ve iletisim teknolojileri endiistrisinin gelisimi ile dijital ekonomideki
biiylime arasinda tespit edilen giiglii korelasyon iligkisi, dijitallesme diizeyinin
temel belirleyicisinin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler olduguna
isaret etmektedir. Ozellikle Endiistri 4.0’in ortaya cikigini takiben bilgi ve
iletisim teknolojilerinde kiiresel bazda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis, bu
alandaki kiiresel yatirnm miktart 2023 yili itibariyle yaklagik 4,9 trilyon
dolara ulagmustir (IDC, 2025). Dijital teknolojilerin gelisgiminde yaganan bu
hizli ilerlemeler, ig yapma bigimlerinden uluslararasi ticaret gekillerine kadar
birgok alanda koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu bakimdan
ozellikle internet kullaniminin yayginlagmasi ve akilli telefon kullanicilarinin
sayisindaki artig dijital doniigiimiin temel araglari olurken, yapay zeka ve
biiyiik veri gibi teknolojik uygulamalarin geligimi de sosyo-ekonomik
yagam kogullarinin yeniden bigimlenmesinde rol oynamaktadir (Mutlu,
2024; Ersoy, 2024). Dijital doniisiim bir yandan yeni galigma alanlarinin
ortaya ¢itkmasina olanak saglarken, diger yandan otomasyon sistemlerinin
gelisimine, robot sistemlerinin insan giiciiniin yerine kullanilmasina, yeni
O0deme sekillerinin ortaya ¢ikmasina ve geleneksel iletigim yontemlerinin
yerini dijital platformlara birakmasina yol agmaktadir. Dijitallesme ya
da dijital dontistim bir yandan kamu maliyesi alaninda geffafhiga ve giiglii
bir kontrol mekanizmasinin varligina igaret ederken, diger yandan da
dijitalleymenin vazgegilmez bir unsuru olan dijital platformlar araciligiyla
yuriitiilen sosyo-ekonomik faaliyetler kayit disi ekonomiye katkida
bulunabilmektedir. Bu noktada djjital platformlar arasinda yer alan sosyal
medya platformlar: aracihigyla yiiriitiilen ekonomik faaliyetleri kayit digilik
baglaminda vergisel agidan degerlendiren Kog ve Bagdat (2020), sosyal
medya ve e-ticaret platformlar1 tizerinden gergeklestirilen sosyo-ekonomik
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faaliyetlerin sistemli ve kontrol edilebilir bir gekilde geligiminin kayit digt
ckonominin 6nlenmesinde tagidig1 6nemi vurgulamiglardir.

Kayit dist (shadow) ckonomi kavrami ¢ogu zaman birbiriyle eg
anlamda kullanilan; vergi digi ekonomi, gizli ekonomi, golge ekonomi,
goriinmez ekonomi, yeralti ekonomisi, yasa dist ekonomi, resmi olmayan
ekonomi, ikinci ekonomi ve kara/gri ekonomi gibi ¢ok sayida kavram
ile ifade edilebilmektedir. Genig anlamda kayit digt ekonomi; devletin
diizenlemelerinden, vergilemeden veya gozleminden kismen ya da tamamen
gizlenen ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirleri
kapsamaktadir. Buna gore; yasa dis1 faaliyetler, yasal ancak kismen ya da
tamamen kayit diginda kalan faaliyetler ve vergi kagirma amac giitsiin ya da
giitmesin resmi istatistiklerin diginda kalan tiim faaliyetler, ekonomik bir deger
rettikleri takdirde kayit dig1 ekonomi kapsamina girmektedir (Akga ve Bal,
2018). Kayit dig1 sektordeki yasa dist ekonomik faaliyetler Erkus ve Karagoz
(2009)’iin galigmasinda parasal iglemler (galinti mal ticareti, uyusturucu
madde {iretim ve satig1, fuhug, kumar, kagakgilik ve dolandiricilik) ve parasal
olmayan iglemler (uyusturucu, ¢alinti mal, kagak mal; gahsi kullanim igin
uyusturucu imali veya yetigtirilmesi; sahsi kullanim i¢in hirsizlik) olarak iki
bashk altinda simiflandirilmistir. Benzer sekilde yasal fakat kayit disi sektor
kapsamina giren faaliyetler de parasal ve parasal olmayan iglemler olarak iki
grupta toplanmaktadir. Buradaki parasal islemlerin bir kismi (bildirilmeyen
kazang; kanuni mal ve hizmetler i¢in bildirilmeyen {icret, varlik edinimi)
vergi kagakgiigy (tax evasion) ile ilgiliyken, bazilar1 da (galsanlara yapilan
ancak vergiden muaf olan 6demeler ve is¢i 6deme indirimleri) vergiden
kaginma (tax avoidance) ile ilgilidir. Benzer sekilde parasal olmayan iglemlerin
bir kismi (kanuni mal ve hizmetlerin takas1) vergi kagak¢iligi kapsamina
girerken, diger bir kismu (kigisel veya bir bagkasina yardim igin yapilan isler)
vergiden kaginma olarak degerlendirilmektedir.

Kayit dist ekonomi sektoriintin  biiyiikliigiindeki artig, resmi milli
gelir hesaplamalarina olan giivenilirligi azaltarak uygulanan ekonomi
politikalarinin etkinligini azalttigr igin politika yapim siirecinde 6nemli
zorluklar dogurmaktadir. Kaynaklarin tahsisini de etkileyebilen kayit digt
ekonomi olgusunun gelismekte olan iilkeler igin daha fazla 6nem tasidigi ileri
stirtilmektedir (Frey ve Schneider, 2000; Veiga ve Rohman, 2017). Kayit dig1
ckonomi; parasal, diizenleyici veya kurumsal nedenlerle kamu otoritelerinin
yetkisi diginda faaliyet gosteren, gizli mal ve hizmet tiretimini kapsamaktadhr.
Parasal nedenler arasinda vergi ve sosyal giivenlik primlerinden kaginma;
diizenleyici nedenler arasinda biirokratik stireglerle ilgili diizenlemeleri agma;
kurumsal nedenler arasinda ise genellikle siyasi kurumlarin etkinsizligi ve
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hukukun tistiinliigiiniin tesis edilememesinden dolay: ortaya ¢ikan yolsuzluk
faaliyetleri yer almaktadir (Ahmad ve Hussain, 2024).

Bilisim ve dijital teknoloji alanlarindaki pozitit yonlii ilerlemeler
paralelinde birgok iilkenin vergileme ile ilgili konularda dijital devlet
platformlarini uygulamaya koymasi, vergi hesaplamalar1 ve vergilerin tahsili
noktasinda kayip ve kagak islemlerini 6nemli olgiide engelleyebilmektedir.
Vergi iglemlerinde dijitallesme siiregleri, vergileme ile ilgili bilgileri diizenli
bir sekilde toplamak, ilgili siireglerin kontroliinii ve takibini saglamak ve
bunlar1 otomatik bir sisteme baglamay1 6ngormektedir. Vergi idarelerinin
dijitallegme siireci; e-belge (elektronik ortamda matbu bir belge formatinin
kullanilmas1), e-muhasebe (verilerin elektronik formatta kaydinin
olusturulmast), e-eglestirme (devletin erigebildigi verilerle mevcut veriler
arasinda eszamanli bir eglestirme), e-denetim (gapraz kontrolle eszamanl
bir denetim) ve e-degerlendirme (beyan formlari olmadan vergilendirme
ve miikelleflere yonelik hesaplanmakta olan vergiyi denetleme) olmak tizere
sirastyla 5 agamadan olugmaktadir (Bozkurt ve Durgun, 2024). Kamu
hizmetlerinin dijitallesmesinin vergi kagakgiligini iki sekilde azaltabilecegi
belirtilmektedir (Uyar vd., 2021): Birincisi, dijitallesme yoluyla vergi
prosediirlerinin ve Ozellikle vergi beyannamesi sisteminin iyilestirilmesi,
vergi sisteminin verimliligini ve dolayistyla vergi uyumunu artiracaktir. Tkinci
olarak, dijitallesme sayesinde devlet islerinin verimliliginin ve etkinliginin
artmast yolsuzlugun ve buna bagh olarak vergi kagakgiliginin azalmasina yol
agacaktir.

Merkez Bankas: dijital para sistemine gegisin avantaj ve dezavantajlari
tizerine bir aragtirma yiiriiten Demir ve Odabagi (2022), djjital para sistemine
gecisin kayit digt harcamalari engelleyerek kayit digi istthdam, kayit dis1 ticret
odemeleri ve daha genel olarak kayit dig1 gelir yaratma mekanizmalarini
ortadan kaldirabilecegi degerlendirmesinde bulunmuglardir. Merkez Bankasi
dijital para sisteminde biitlin 6demeler merkezi otoritenin kontroliinde
ve resmi olarak kayitli olacagr igin gelir ve harcamalarin kontrol ve takibi
kolaylagacagindan kayit dig1 ekonomide gerileme oldukga beklenilirdir. Benzer
sekilde, dijital bankacilik uygulamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisini kamu
politikasi gergevesinde inceleyen Caner ve Eser (2025), dijital bankacilik
uygulamalarinin artirilmast ve kullaniminin yayginlagtirilmasinin kayit digi
ckonomiyle miicadelede 6nem tagidigini belirtmiglerdir. Bununla birlikte
dyjital ortamda giivenlik agiklarindan dolay1 ortaya ¢ikabilecek dolandiricilik
gibi risklerin asgari seviyede tutulmasi igin bir takim politika diizenlemelerinin
de eg zamanl olarak gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmuistir.
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Dijitallesmenin vergilendirme dolayisiyla kayit digi ekonomi tizerindeki
pozitif etkilerinin yani sira kayit digiigi artirici bazi olumsuz sonuglar
dogurabilecegi de belirtilmektedir (Ersoy, 2024; Yildiz, 2024). Buna gore
ulusal vergi sistemlerinin djjitallesmenin gerekliliklerine ayak uyduramamasi
durumunda dijital mal ve hizmetlerden elde edilen kazanglarin eksik
vergilendirilmesi, vergi kagakgiiginin yayginlagmasi, haksiz kazang elde
edilmesi ve uluslararast vergilendirme sorunlarmin ortaya ¢ikmasi gibi
olumsuz sonuglarla karsilagilabilmektedir. Djjitallesmenin tiim  kiiresel
pazara yayimasi baglaminda igletmelerin yerel diizeyde herhangi bir
tiziki ya da hukuki varlik gostermeksizin faaliyetlerini yiiriitmeleri, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili giigliikleri de
beraberinde getirmektedir. Gelir yaratimi bakimindan degerlendirildiginde
dijital ortamda gergeklestirilen bu faaliyetler bir yandan kamu gelirlerini
artirirken, diger yandan da vergilendirmede yaganan hukuki eksikliklerden
dolay1 gelir kaybina yol agabilmektedir. Bu durum ozellikle gergeklestirilen
faaliyetlerin 6deme kargiliklarinin ulusal sinirlart agmasi durumunda ortaya
¢tkmaktadir. Ciinkii uluslararasi 6deme akimlari, vergilendirme yetkisinin
tam olarak uygulanmasini giig bir hale getirmektedir. Bu tiirden faaliyetlerin
vergilendirilmesiyle ilgili dijital sistemlerin olusturulmas: ise vergi idaresi
bakimindan bazi yonetim ve uygulama maliyetlerini ortaya ¢ikarmaktadur.
Kiiresellesme siireci ve teknolojik gelismelerle birlikte mevcut vergi yapist
ve hukuki diizenlemelerin dijital ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde
yetersiz kaldigin1 vurgulayan Akkaya ve Gergek (2019), bu tiirden
faaliyetlerin vergilendirilmesinde stopaj yonteminin kullanilmasini ve
dijital hizmet vergisi uygulamasinin hayata gegirilmesini 6nermislerdir.
Bununla birlikte bu 6nlemlerin ulusal bazda alinmasindan ziyade kiiresel
bazda uluslararast bir vergilendirme sistemi ¢ergevesinde uygulanmasinin
gerekliligi ¢aligmanin temel ¢ikarimlart arasinda yer almistir. Ayrica dijital
ckonomik faaliyetler teknolojik gelismelere bagli olarak siirekli bir degisim
ve doniigiim igerisinde olduklarindan dolay1 bu tiirden faaliyetlerin etkin bir
sekilde vergilendirilebilmesi igin kurulacak sistemin de esnek ve dinamik bir
yapida olmasi 6nem tagimaktadir.

Dijitallesme ve kayit dist ekonomi baglantisinda dijital emek kavram
izerinde duran Atatanir (2022), igverenleriyle ok az baglantiya sahip olan
ve belirli gorevler igin istthdam edilen bu emek tiiriiniin dogas1 geregi anlik
degisken ve kirillgan bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir. Dijital emek,
dijital (veya yart dijital) platformlarda bireysel, orgiitsel veya kurumsal
Ol¢ekte kurulan esnek ig iliskilerine dayali olarak kayitl ya da kayit digi ¢aligan
isgiiciine igaret etmektedir. Bu baglamda firma veya fabrika gibi mekansal
bir igyerinden ve mesai gibi zamansal unsurlardan nispeten bagimsiz bir
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sekilde istihdam edilen dijital emegin kayit digi istihdami artirarak kayit
dis1 ekonomide biiyiimeye yol agabilecegi 6ngoriilmektedir. Benzer sekilde,
sirketlerin avantajli vergi kogullarindan faydalanmak igin geleneksel istthdam
yontemlerinin yerine dijital platformlar araciligiyla bagimsiz yiiklenicileri
tercih etme egiliminde olduklarini belirten Gokbayrak ve Calisir (2024),
bu durumun uzun vadede ilgili platformlardan saglanan vergi gelirlerinde
diigiise, gelir dagiliminda adaletsizlige ve kayit digi ekonomide biiyiimeye yol
agabilecegini ifade etmiglerdir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Dijitallesme ve kayit dis1 ekonomi baglantisina iliskin ampirik literatiiriin
djjitalleymenin etkilerinin tam anlamiyla hissedildigi Endiistri 4.0 sonrasi
donemde yogunlastigi gortilmektedir. 21. yiizyihin ikinci on yilyla birlikte
dijitalleyme olgusu birgok agidan ampirik incelemelere konu olurken, kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerle olan baglantisi da bu incelemeler arasindaki
yerini almistir. Bu ¢aligmalarin biiyiik bir kisminda panel veri analizlerinin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu galigmalardan birinde 20. yiizyilin son on
yilina girilirken hizla yayginlagan internet kullaniminin iktisadi parametreler
tizerindeki gesitli etkilerine vurgu yapan Elgin (2013), 152 iilkeli oldukga
genig bir iilke 6rnekleminin 1999-2007 dénemi panel verilerini kullanarak
dijitallesmenin 6nemli bir gostergesi olan internet kullanimi ve kayit digi
ekonomi arasindaki iligkiyi analiz etmistir. Caliymadan elde edilen bulgular
internet kullanimi ve kayit dig1 ekonomi arasindaki iligkinin giiglii bir sekilde
tilkelerin kigi bagina milli gelir diizeylerine bagl olduguna isaret etmektedir.
2003-2013 donemi kapsaminda 147 iilkeye ait panel verileri kullanarak
e-devlet sistemi uygulamalarinin kayit digi ekonomi tizerindeki etkilerini
sorgulayan Veiga ve Rohman (2017), e-devlet uygulamalarinin kayit digi
ckonomik faaliyetler tizerinde azaltict yonde bir etkisi oldugu sonucuna
varmuglardir. Ayrica bu iligkideki marjinal etkinin yiiksek gelirli gelismig
tilkelerde daha biiyiik oldugu bulgusu paylagilmistir. Buna gore e-devlet
sistemi; yonetimsel idari maliyetleri azaltarak, vergi kagirmay: engelleyerek
ve kamu kurum-kuruluglarindaki olas1 bir usulsiizliigiin i¢ ve dig kaynaklara
bildirilmesini kolaylagtirarak kayit dis1 ekonomik faaliyetleri engelleyici bir
islev gormektedir. Bununla birlikte e-devlet uygulamalarindan bu yonde
pozitif bir giktinin elde edilebilmesi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
altyap1 geligiminde yol kat edilmesi ve e-devlet sisteminin belirli esikte bir
yayilima ulagmasinin gerekliligi vurgulanmugtir.

Dijitallesmenin  kayit disi ekonomi {tizerindeki etkilerini inceleyen
caligmalarin sayis1 ozellikle COVID-19 pandemisi sonrasit donemde 21.
yiizyilin iiglinci on yihyla birlikte 6nemli 6lgiide artmustir.  Internetin
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yayginlagmasi baglaminda ortaya ¢ikan dijitallegme uygulamalarinin
ckonomik aktiviteler iizerindeki etkilerini inceleyen Muminov vd. (2020),
ahigveriglerde bagvurulan fiziki 6deme yontemlerinin vergi kagakgiligini
kolaylagtirdigi, buna karsin elektronik ticaret uygulamalarinin vergi
kagak¢iligini zorlagtirdig: ¢ikariminda bulunmuglardir. Bu nedenle perakende
ticarette de sanal bir 6deme sisteminin geligtirilmesi ve uygulanmasinin
onemi ortaya koyulmugtur. Syed vd. (2021), 2004-2018 donemi kapsaminda
djjital finansin kayit dis1 ekonomideki biiyiime ve finansal istikrar tizerindeki
etkilerini Giiney Dogu Asya’nin Yiikselen Ekonomileri igin analiz etmiglerdir.
Caligmadan elde edilen bulgular dijital finanstaki pozitif ilerlemelerin kayit
dig1 ekonomideki biiyiimenin azalmasina yardimci oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, artan djjital finans uygulamalarinin sistematik risklerin
olasiigini artirabilecegi ve finansal istikrarsizlig1 beraberinde getirebilecegi
de ¢aligmanin bulgular: arasinda yer almaktadir. Geleneksel yaklagimlardan
ayrisan Coca ve Nistor (2021), dijital kayit digt ekonomi olgusunu
bibliyometrik analiz yoluyla sistematik olarak incelemiglerdir. Caligmada
ayrica dijital kayit digi ekonomi ve geleneksel kayit digt ekonomi baglantisi
tizerine kargilagtirmali bir incelemede bulunulmugtur. Aragtirma bulgulari,
dijital kayit disgt ekonominin dijitallesmis hizmet ve {irtinlere dayali bir
ckonomiye isaret eden kendine 6zgii bir karakter tagidigini ve bu nedenle
resmi milli gelir istatistiklerinde g6z ardi edilebilecegini gostermektedir.
2006-2017 donemi kapsaminda genig bir iilke Orneklemini ele alarak
kamu hizmetlerinin dijitallesmesinin vergi kagakgilig1 tizerindeki etkisini
analiz eden Uyar vd. (2021), kamu hizmetlerinin dijitallesmesinin vergi
kagakgiligini onleyici rolii oldugu tespitinde bulunmuglardir. Bunun yani
sira bilgi ve iletisim teknolojilerinde 6nemli yol kat etmis olan iilkelerde
dijitallesmenin vergi kagakgiligr tizerindeki engelleyici etkisinin daha fazla
oldugu bulgusuna ulagilmigtir. Bu baglamda vergi kagakgiligini azaltmak
ve vergi gelirlerini artirmak igin kamu otoritelerinin kamu hizmetlerini
saglamada bilgi ve iletisim teknolojilerini daha yogun bir sekilde kullanmalar:
ve e-devlet sisteminin gelistirilmesine yonelik adimlar atmalari tavsiyelerinde
bulunulmugtur.

Remeikiene vd. (2022), 11 Avrupa Birligi (AB) ftyesi Gegis
Ekonomisinin  1996-2015 donemi panel verilerini kullanarak bilgi ve
iletigim teknolojilerinin kayit dis1 ekonomi tizerindeki kisa ve uzun donemli
etkilerini analiz etmislerdir. Analiz bulgulari, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
ve beseri sermayenin kayit digt ekonomi tizerinde kisa ve uzun dénemde
anlaml etkileri olduguna isaret etmektedir. Buna gore bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki ilerlemeler kayit digi ekonomik faaliyetlerin gerilemesine
yardimcr olmaktadir. Ayrica artan begeri sermaye diizeyi kayit dis1 ekonomik
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faaliyetlerle miicadele noktasinda 6nem tagimaktadir. 2000-2020 donemi
kapsaminda Ozbekistan’daki aragtirma-gelistirme (AR-GE) harcamalar
ve dijitallesme siireglerinin kayit digi ekonomi iizerindeki etkilerini analiz
eden Amanova (2022), AR-GE harcamalar1 ile kayit dis1 ekonomik aktivite
arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonlii bir iligki tespit etmigtir.
Diger yandan kigisel bilgisayar saysiyla olgiilen dijitallesme diizeyindeki
artigin kayit digi istihdami azalttigr bulgusu paylagilmigti. Haruna ve
Alhassan (2022), 42 Afrika tilkesine ait 2003-2016 donemi dengesiz panel
verilerini kullanarak djjitallesme ve kayit digi ekonomi baglantisini analiz
etmiglerdir. Analiz bulgular1 djjitallesmenin kayit digt ekonomi tizerindeki
caydirict etkisini dogrularken, telekomiinikasyon altyapisinin gelisimi ve
kamu alanlarinda online hizmetlerin sunulmasinin kayit digilikla miicadelede
en etkili unsurlar olduklari tespitlerinde bulunulmusgtur. Macaristan’da ortaya
ctkan gevrimigi 6deme sisteminin vergi yiikiimliiligii ve ciro lizerindeki
etkisini 2013%in son geyregi ile 2014%in {igiincii ¢eyregini kapsayan donem
icin Olay Inceleme Yaklagimi ile analiz eden Vin vd. (2022), perakende
sektorii ile gida ve barinma sektorlerindeki faaliyetlerin kayit altina alinmasi
noktasinda firmalarin 6lgek biuyiikliikleri bakimindan aralarinda 6nemli
farkhiliklar bulundugunu belirtmislerdir. Bu bakimdan nispi olarak daha kiigiik
isletmeler daha biiyiik igletmelere gore rapor edilmis cirolarini artirmiglardir.
Katma deger vergisinin 6nemli bir kismi biiyiik isletmeler tarafindan 6dendigi
igin bu durum kayit dig1 ekonomide biiyiimeyi beraberinde getirmektedir.

28 AB iiyesi iilkenin 2013-2020 donemi panel verilerini kullanarak
dijitallesme ve kayit digt ekonomi arasindaki iliskiyi ampirik olarak
sorgulayan Boitan ve Stefoni (2023), dijitallesmede goriilen hem niceliksel
hem de niteliksel iyilegmelerin kayit digi ekonomik faaliyetlerle baglantili
oldugu tespitinde bulunmuslardir. Buna gore, bilgi ve iletisgim teknolojileri,
bireylerin internet kullanim orani, elektronik ticaret {izerine girigimlerin
getirileri, Avro Bolgesi iiyeligi, OECD iiyeligi ve kigi bagina milli gelir
ile kayit dist ekonominin biyiikliigli arasinda negatif yonli bir iligki
bulunmaktadir. Ote yandan igsizlik orani, genel kamu borcu ve yiiksek hizlt
internet ile kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin pozitif yonlii bir iliskiye sahip
oldugu sonucuna varilmistir. Dijitallesme ve kayit digt ekonomi baglantisi
Ugur ve Sarug (2024) tarafindan 137 tilkenin 2016 yilina ait yatay kesit
verileri kullamilarak analiz edilmistir. Caligmada ayrica dijitalleymenin vergi
kagakgiligr tizerindeki etkisinde seftafligin bir aracilik rolii olup olmadigr da
test edilmigtir. Caliymadan elde edilen bulgular bir yandan dijjitallesmenin
vergl kagakgilig1 tizerindeki negatif yonli etkisi dolayisiyla kayit digiigr
azalttigini, diger yandan da geffathigin bu iligkide 6nemli bir aracilik rolii
istlendigini gostermektedir. Bu baglamda dijitallesme alaninda yapilacak
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teknolojik yatirimlarin ve yapisal doniigiimlerin seffafligi tegvik ederek vergi
kagirmanin 6niinde caydirici bir unsur olacag: yoniinde politika ¢ikariminda
bulunulmugtur.

CGahiymamiz konseptine oldukga benzer bir ¢aliyma Bojan ve Achim
(2025) tarafindan 2013-2022 donemi kapsaminda AB iiyesi iilkeler igin
gergeklestirilmistir. Dijitallesmenin bir gostergesi olarak ele alian bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismenin kayit dig1 ekonomi iizerindeki etkisinin
analiz edildigi caligmada hem goklu neden-goklu gosterge modeline (MIMIC)
dayali hesaplanan kayit digi ekonomi hem de anormal enerji tiikketiminin
milli gelir igerisindeki payi ile hesaplanan kayit dig1 ekonomi biiytikliikleri
dikkate alinmugtir. Dolayisiyla iki ayr1 kayit digi ekonomi modelinin tahmini
soz konusudur. Caliymadan elde edilen bulgular AB iilkelerinde geligen
dijitallesmenin vergiden kaginmayi onleyerek kayit digihigr engelledigine
isaret etmektedir. Ayrica AB’nin giiney dogu bolgesinde yer alan {ilkelerin
kayit digilikla miicadelede djjitallesmeden faydalanma konusunda en kotii
performansi sergiledikleri tespitinde bulunulmugtur.  Endonezya’daki
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin artan kayit dis1 faaliyetlerine dikkat ¢eken
Ningsih vd. (2025), bu baglamda dijitallesen vergi sisteminin kayit digilig
engellemekte etkili olup olmadigini incelemislerdir. Endonezya hiikiimetinin
uygulamaya koydugu yeni dijital vergi sisteminin; fayda, verimlilik, seffaflik
ve katilmcilik bilegenlerini biinyesinde barindiran dengeli bir e-devlet
modeli olarak degerlendirilebileceginin ifade edildigi caliymada vergi
sisteminin dijitallesmesinin kayit dig1 faaliyetlerin engellenmesi konusunda
oldukga etkili oldugu g¢ikariminda bulunulmustur. Buna gore vergi
sisteminin dijitallesmesi, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin vergi uyumunu
kolaylagtirarak sisteme kaydolan vergi miikelleflerinin sayisini artirmakta
ve boylelikle devlet gelirlerinde de artiga yol agmaktadir. Dijitallesme ve
kayit dist ekonomi baglantis1 27 AB {ilkesine ait 2008-2022 dénemi panel
verilerinin kullanildigr Mara (2025)’nin galigmasina da konu olmustur.
Caligmanin ampirik bulgulari e-devlet ve internet bankacilig1 sistemlerinin
kayit dist ekonomik faaliyetlerle miicadelede oldukga etkili olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte AB’ye son iiye olan 13 iilkedeki sirketlerin
internete erigimleri ile kayit dis1 ekonomik biiyiikliikleri arasinda bulunan
anlaml ve pozitif yonlii iliski dikkat gekici bir diger sonug olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Bu sonug, dijitallesmede gergeklesen ilerlemeler sayesinde
ortaya ¢ikan yeni i§ alanlarinin vergilendirilmesinde yaganan zorluklardan
kaynaklanabilmektedir.
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3. Ampirik Cergeve: Ekonometrik Model, Veri Seti, Analiz
Bulgular:

Caliymanin bu kisminda oncelikle dijitallesmenin kayit dist ekonomi
tizerindeki etkisini analiz etmek amaciyla olusturulan ekonometrik model
ve kullanilan veri seti tamitilmaktadir. Akabinde, ekonometrik modelin
tahmininde yararlanilan yonteme dair bilgi verilerek analiz gergeklestirilmekte
ve analizden elde edilen bulgulara yer verilmektedir.

3.1. Ekonometrik Model ve Veri Seti

Bu ¢alismada 2006-2020 donemi kapsaminda Avro Bolgesi tilkelerindeki
dyjitallesme diizeyinin kayit dig1 ekonomi biiyiikliikleri tizerindeki etkisinin
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu amag baglaminda Avro Bolgesindeki
kayit dist ekonomi dinamiklerini ele alan mevcut ampirik ¢aligmalardan
(bkz. Bojan ve Achim, 2025; Mara, 2025) yola ¢ikarak Denklem (1)’deki
ckonometrik model olugturulmustur:

InNKDE i = Bo+ filn DIJi + B2 1SZi+ BsENFi+ BsInARGE 1 + &4 )

Denklem (1)’de yer alan (i) alt indisi Avro Bolgesi iilkelerini' temsil
ederken, (t) alt indisi ¢alisma donemini (2006-2020) yansitmaktadir.
Avro Bolgesinde bulunan 20 iiye iilkenin tamami analize dahil edilmistir.
Caligma donemi olarak 2006-2020 doneminin segilmesinin baslica iki sebebi
vardir: Birincisi, 2006 sonrasi donemdeki genisleme hareketiyle birlikte
Avro bolgesinde yer alan iiye iilke sayisinin 12°den 20’ye gikmasidir. Tkinci
sebep ise kayit dig1 ekonomi biiyiikliigiine iliskin verilerin 2020 yilina kadar
yaymnlanmig olmasidir. Bu donem ayni zamanda djjitallesmenin oldukea hiz
kazandig ve tilke ekonomileri iizerindeki etkisini 6nemli 6lgiide hissettirdigi
bir donem olmasi dolayisiyla incelenmeye deger bulunmustur.

Denklem (1)’de yer alan KDE modelin bagimli degiskeni olan kayit
dig1 ekonomi biiyiikliigiinii gostermektedir. Kayit digi ekonomin herkes
tarafindan genel kabul gérmiis ortak bir taniminin olmamasi, kayit digi
faaliyetlerin Ol¢iimiinde yasanan giigliikleri de beraberinde getirmektedir.
Bununla birlikte bir ekonomideki kayit disi faaliyetlerin biyiikliigiinii
tespit etmek amaciyla gesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler
arasinda; dinamik genel denge modeline dayali tahminler, MIMIC, isgiicii

1 Almanya, Avusturya, Belgika, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
Yunanistan.
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hesaplamalarina dayali tahminler ve resmi ya da gayri resmi olarak faaliyette
bulunan firma sayilarina dayali tahminler yer almaktadir. Bunlardan ilk ikisi
kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin giktiya dayali dolayli 6lgiimiine dayanirken,
diger hesaplamalar istihdam ve alg1 bazli dogrudan 6lgtimleri kapsamaktadir.
Bu caligmada dikkate alinan kayit dig1 ekonomi biiyiikliigii, dinamik genel
denge modeli temelli gayri resmi iiretim tahminlerinin resmi gayri safi yurtigi
hasila (GSYH)’ya orani cinsinden ifade edilmektedir. Dinamik genel denge
modeli, optimizasyon arayiginda olan hane halklarinin iggiiciinii kayith ve
kayitsiz sektorler arasinda nasil tahsis ettigini ve bu tahsisin her donem nasil
degistigini dikkate almaktadir. Bu yontemle hesaplanan kayit digi ekonomi
tahminlerinin nispeten daha fazla tilkeyi ve donemi kapsamasi bu yontemin
en 6nemli avantaji olarak belirtilmektedir. Kayit dig1 ekonomi biiyiikliigiine
iligkin veriler Elgin vd. (2021)’in ¢aligmasindan temin edilmistir.

Kayit dig1 ekonomi biiyiikliigii degiskenine ait tanimlayicr istatistikler
incelendiginde 2006-2020 doneminde Avro Bolgesi iilkelerindeki kayit
dig1 ekonomi biiyiikliigii ortalamasinin %20,7 oldugu anlagilmaktadir. Bu
agidan maksimum deger %30,6 ile 2006 yilinda Hirvatistan’a ait iken,
minimum deger %9,2 ile 2020 yilinda Litksemburg’a aittir. Kargilagtirmali
olarak degerlendirildiginde Liiksemburg, Hollanda, Irlanda, Almanya ve
Slovakya’nin diger Avro Bolgesi iilkelerine nispeten kayit digi ekonomik
faaliyetlerin 6nlenmesinde daha bagarili olduklari anlagilmaktadir. Buna kargin
Hirvatistan, Litvanya ve Italya bu agidan en kotii performansi sergileyen
tilkeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 2006-2020 doneminin genel trendine
bakildiginda kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin hacminde kiigiik 6l¢iide de olsa
bir diigiig egilimi gozlenmektedir.

Denklem (1)’deyeralan DIJ degiskeni, Avro Bolgesitilkelerinindijitallesme
diizeylerini gostermektedir. Tktisadi ve finansal sektorlerin dijitallesme
diizeylerine iliskin spesifik verilerin bulunmamasi dolayisiyla dijitallesme
diizeyini temsilen internet kullanan bireylerin toplam niifus igerisindeki pay1
dikkate alinmustir. Bu degiskene iligkin veriler Diinya Bankasr’nin Diinya
Kalkinma Gostergeleri (2025) veri tabanindan temin edilmistir. Internet
kullaniminin birgok ¢aliymada dijitallesmeyi temsilen dikkate alindig (bkz.
Elgin, 2013; Boitan ve Stefoni, 2023) ve yiiksek agiklayic1 giice sahip oldugu
gozlenmektedir. Vergi miikelleflerinin ¢ogunlukla uzaktan finansal ¢6ziimler
arama egilimleri dikkate alindiginda ozellikle dijitallesme ve kayit dist
ekonomi etkilesimi bakimindan internet kullanim orani 6nem tagimaktadir.
Zira gilinliik yasamlarinda internet kullanan bireyler genellikle vergi daireleri,
finansal kurumlar veya kigisel/ticari iglemleri ile ilgili iglerinde de internet
kullanimina yonelim gostermektedirler.
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Sekil 1’de 2006-2020 donemi kapsaminda Avro Bolgesi iilkelerinde
internet kullanan bireylerin toplam niifuslar: igerisindeki paylarinin gelisgim
trendi sergilenmektedir. Bu donemde internet kullanan bireylerin Avro
Bolgesi’nin toplam niifusu igerisindeki pay1 yillik ortalama %73,6 olarak
gergeklesmistir. Bu agidan en yiiksek oran 2020 yilindaki %98.,5 degeriyle
Litksemburg’a ait iken, en diigiik deger 2006 yiindaki %32,3 degeriyle
Yunanistan’a aittir. Genel olarak bakildiginda tiim {ilkelerde internet
kullaniminin 6nemli 6lglide artig gostermesi, ilgili donemde dijitallesmede
yagsanan ilerlemeleri gozler 6ntine sermektedir.
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Sekil 1. Internet kullanan biveylerin toplam niifus icevisindeki payr (%)
Kaynak: Diinya Bankasr-Diinya Kalkinma Gostergeleri (2025)

Denklem (1)’deki ISZ, ENF ve ARGE kontrol degiskenler olarak
modele dahil edilmekte ve sirasiyla igsizlik oranini, enflasyon oranini ve AR-
GE harcamalarini gostermektedir. Tgsizlik orani aligmayan niifusun toplam
isgiicli igerisindeki payim gosterirken, enflasyon orami GSYH deflatorii
kullanilarak elde edilen fiyatlardaki yillik degismeyi yansitmaktadir. Son
olarak AR-GE harcamalari, bu harcamalarin toplam GSYH igerisindeki pay1
ile olgtilmektedir. Tiim bu degigkenlere iliskin veriler Diinya Bankasr’'nin
Diinya Kalkinma Gostergeleri (2025) veri tabanindan elde edilmistir.
Issizlik orani ve enflasyon orani degiskenleri dogal degerlerinde analize
tabi tutulurken, diger degiskenler logaritmik doniigiim sonrasi analize dahil
edilmiglerdir.
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3.2. Analiz ve Bulgular

Denklem (1)’de yer alan ekonometrik model, Santos Silva ve Tenreyro
(2006) tarafindan gelistirilen Poisson Pseudo en ¢ok olabilirlik (PPML)
yontemi kullanilarak tahmin edilmigtir. Serilerin entegre derecelerinin 6nem
tagimamast, igsellik problemine kargt direngli bir tahminci olmasi ve degisen
varyans probleminin varhiginda da giiglii ¢iktilar ortaya koyabilmesi gibi
sebeplerle tercih edilen PPML yonteminde ekonometrik modeldeki hata
terimi ¢arpimsal formda tanimlanmaktadir. Bu baglamda djjitallesmenin
kayit disi ekonomi iizerindeki etkisini sorgulamak amaciyla olusturulan
Denklem (1)’in PPML yontemi ile tahmininden elde edilen bulgular Tablo
I’de sunulmugtur.

Tablo 1. Dijitallesmenin kayit diss ekonomi tizevindeki ethisi

Degiskenler Katsay1 Standart Hata Olasilik Degeri
DIJ -0.354*% 0.059 0.000
187 0.006* 0.001 0.000
ENF 0.005** 0.003 0.013
ARGE -0.155*% 0.024 0.000
Sabit Terim 0.862* 0.106 0.000
Wald(y)? 261.94% -- 0.000

Not: * ve **, pavametre katsaydarmm swaswla %1 ve %5 diizeyinde istatistiki olarak
anlamly oldulklavina gostermektedin.

Denklem (1)’in tahmininden elde edilen bulgular teorik beklentilerle
ortiigmektedir. Buna gore dijitallesme diizeyi ile kayit digi ekonominin
biiyiikliigii arasinda istatistiki olarak anlamli ve negatif yonlii bir iligki tespit
edilmigtir. Spesifik olarak belirtmek gerekirse Avro Bolgesi iilkelerinde
internet kullanan bireylerin toplam niifus igerisindeki payr %1 arttikga
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde %0,354 oraninda gerileme yaganmaktadr.
Bu baglamda artan internet kullaniminin dijital kaynaklara erigimi
kolaylagtirmas1 ve vergilemede seffafligi artirmasi dolayisiyla kayit digi
ckonomide biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi ¢ikariminda bulunulabilir.
Artan djjitallesme ortaminin, vergilendirilmesi zor yeni ig alanlar1 yaratma
potansiyeli bulunmakla birlikte ekonomik ve finansal suglarla miicadelede
kamu otoritelerinin igini kolaylagtirdig1 anlagilmaktadir. Bu sonug kayit
disilikla miicadelede dijitallesmenin avantajlarinin dezavantajlarindan daha
agir bastigr seklinde yorumlanabilir. Bu bakimdan hiikiimet politikalarinin
dijital uygulamalarin yayginlagmasina agirlik vermesi ve e-devlet sistemini
gelistirecek yatirimlara daha fazla fon aktarimi saglamasi kayit digilikla
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miicadelede 6nem tagimaktadir. Kamu sektoriiniin dijitallestirilmesinde
ozellikle vatandaglarla olan iletisim ve kamu hizmetlerinin saglanmasi
konularina 6ncelik verilmelidir. Bunun yani sira 6zellikle sirketler tarafindan
dijital platformlarda yapilan elektronik ticaret ve kripto para iglemleri gibi
operasyonlarin kontrol ve denetiminin giiglii bir kontrol mekanizmasi
olusturularak gozetim altinda tutulmasi, dijitallesmenin kayit dis1 ekonomik
faaliyetler tizerindeki tegvik edici etkisini ortadan kaldirabilecektir.

Kontrol degiskenlere dair elde edilen bulgular da teorik beklentileri
kargilamaktadir. Buna gore artan igsizlik ve enflasyon oranlariyla kayit digt
ekonomiarasindaistatistikiolarakanlamlive pozitityonlii biriliski bulunurken,
AR-GE harcamalarindaki artiglarin kayit digt ekonomik faaliyetlerle istatistiki
olarak anlamli ve negatif yonlii bir iligkisi tespit edilmistir. Spesifik olarak
belirtmek gerekirse, igsizlik ve enflasyon oranlarindaki I’er birimlik artiglar
kayit digi ekonominin biiyiikliigiinde sirastyla %0,006 ve %0,005 artiga
neden olmaktadirlar. Buna kargin AR-GE harcamalarinin %1 artmasi kayit
dist ekonomide %0,155 oraninda gerilemeyi beraberinde getirmektedir.
Artan igsizlik donemlerinde insanlarin illegal sektorlere yonelim gostermeleri
ve buna paralel olarak kayit dig1 ekonomiye pozitif yonde katkida bulunmalar:
beklenilir bir durumdur. Kayit disi ekonominin motivasyonlart baglaminda
igsizlik faktorii ozellikle kayit digi ekonomi bilesenlerinin sug tegkil eden
unsurlar1 kaynakli ortaya ¢itkma egilimindedir. Bu bakimdan kayit digilikla
miicadele eksenli politikalarin igsizligi azaltici politikalarla entegre bir tarzda
dizayn edilmesi, bu politikalardan efektif sonuglar alinabilmesine yardimci
olabilecektir.

Caligmada elde dilen bir diger bulguya gore daha yiiksek enflasyon oranlari
kayit disi ekonomik aktivitenin hacminde artigi beraberinde getirmektedir.
Yiiksek enflasyon oranlarimin kigilerin satin alma giictinii azalticr etkisi
dikkate alindiginda bu sonug beklenilirdir. Yiiksek enflasyon ortaminda
bireyler mevcut gelirleriyle ihtiyaglarini tam olarak karsilayamadiklar: igin
illegal yollara bagvurabilmektedirler. Bu baglamda bireyler 6zellikle sabit
gider kalemleri olan bazi vergi odemelerinden kaginma arayigi igerisine
girebilmektedirler. Bu tiirden girigimler kayit digt ekonomik aktivitelerde
artig1 beraberinde getirmektedir. Bu nedenle kayit dig1 ekonomiyle miicadele
amagh belirlenen politikalarin enflasyonda diigiisti hedefleyen politikalarla
esgiidiimlii bir sekilde uygulanmasi 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan,
sosyo-ckonomik biiyiime ve kalkinma bilegenleri tizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle temel makroekonomik problemler arasinda yer alan igsizlik ve
enflasyonun ayni zamanda kayit disi ekonomiyi genisletici etkilerinin,
uygulanacak para ve maliye politikalarinin belirlenmesi siirecinde dikkate
alinmas1 gerekmektedir.
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Son olarak AR-GE harcamalarindaki artigin kayit digt  ekonomik
aktivitede bir diigiis yarattig1 bulgusu tespitlerimiz arasinda yer almaktadir.
AR-GE harcamalarinin gogunlukla dijitallesme argiimanlariyla entegre bir
sekilde tasarlandigr ve bu harcamalarin gogunlukla dijitallesme yonelimli
sektorler tizerine yogunlagtigi gercegi dikkate alindiginda bu sonug hi¢ de
sagirtict goriinmemektedir. Bu baglamda Avro Bolgesi tilkelerinde yiiriitiilen
AR-GE faaliyetlerinin kamu maliyesi alaninda seffafligi ve vergilendirmede
giiclii bir kontrol mekanizmasini miimkiin kildig1 ¢ikariminda bulunulabilir.
Bu bakimdan 6zellikle dijitallesme diizeyini artiracak AR-GE faaliyetlerinin
kamu otoriteleri tarafindan tesvik edilmesi ve bu tiir faaliyetlere daha fazla
kaynak ayrilmasi, kayit digilikla miicadele agisindan 6nem tagimaktadir. Bir
bagka deyisle, kamu maliyesi alaninda gerekli prosediirleri azaltacak, seffatlig:
ve hesap verilebilirligi artiracak ve kontrol mekanizmasini giiglendirecek
djjital inovasyonlar kayit dig1 ekonomide gerilemeye yardimei olabilecektir.

4. SONUC

Kayit dig1 iktisadi faaliyetler, ekonomik gelisme veya biiylime arayigindaki
tilkelerin politika gelistirme ve uygulama siireglerini zorlagtirmaktadir. Bir
yandan vergi gelirleri ve kamu borcu itizerindeki negatif etkileri kanaliyla
kamu maliyesinde bozulmalara yol agan kayit dist ekonomik faaliyetler,
diger yandan yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz oranlarina ve ilgili {ilkenin
kredi notunda diigiige sebep olarak finans sektorii {izerinde olumsuz ¢iktilar
dogurabilmektedir. Endiistri bazinda degerlendirildiginde ise kayit digi
sektorde faaliyette bulunan firmalar negatif digsalliklar yaratarak firma
verimliliklerinde diisiise yol agabilmektedirler. Bu nedenle, tilkeye 6zgii farklt
tiirde birgok negatif giktr ortaya koyan kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ve
asgari seviyede tutulmast iilkelerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadur.
Ulkelerin iktisadi ve sosyal kalkinmalarinin éniinde ciddi bir engel olusturan
kayit dist ekonomik faaliyetlerin sebepleri, sonuglar1 ve ozellikle de bu
tiir faaliyetlerin nasil asgari seviyeye g¢ekilebilecegi veya tamamen ortadan
kaldirilabilecegi iizerine yogun aragtirmalar yapilmugti. Bu aragtirmalar
giiniimiiziin popiiler kavrami olan dijitallegmeyi yagamin her alaninda oldugu
gibi kayit dig1 ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisi baglaminda da 6n plana
¢ikarmugtir. Dijitallesme bir yandan kamu maliyesinde kontrol ve denetim
mekanizmalarinin daha efektif bir sekilde ¢aligmasint miimkiin kilarken, diger
yandan da dogurdugu yeni ig alanlar1 vasitasiyla vergilendirmede zorluklara
ve dolayistyla kayit dig1 ekonominin biiyiikliigiinde artiga yol agabilmektedir.
Bir diger ifadeyle kayit disi ekonomik faaliyetleri Onleyici bir arag olarak
one siirtilen dijitallesmenin, vergilendirilmesi zor yeni ig alanlar1 yaratmasi
nedeniyle kayit disi sektorde biiyiimeye yol agabilmesi de s6z konusudur.
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Buradan yola ¢ikarak dijitallesmenin kayit digt sektoriin lehinde mi yoksa
aleyhinde mi iglev gordiigii sorusunun cevabi, dijitallesmenin kayit digi
faaliyetler lizerinde yarattig1 bu iki zit etkiden hangisinin daha agir bastigina
bagli olmaktadir.

Bu sorunsaldan yola ¢ikarak bu ¢aliymada djjitallesmenin kayit digt
ekonomi tizerindeki etkileri Avro Bolgesinde yer alan 20 {ilkenin 2006-
2020 donemi panel verileri kullanilarak analiz edilmistir. Analiz bulgular
dijitallesmenin  kayit disi ekonomi izerindeki negatif yonlii etkilerine
isaret etmektedir. Bir diger ifadeyle, dijitallesme seviyesi arttik¢a kayit digt
ckonomik faaliyetler azalmaktadir. Bu baglamda Avro Bolgesi iilkelerinde
kayit digiikla miicadelede djjitallesmenin  6zellikle vergi  kagakgiligini
giiglestirmesi dolayistyla etkin bir rol oynadigi ¢ikariminda bulunulabilir.
Artan djjitallesme ortaminin, vergilendirilmesi zor yeni ig alanlar1 yaratma
potansiyeli bulunmakla birlikte, ekonomik ve finansal suglarla miicadelede
kamu otoritelerinin isini kolaylagtirdigi anlagilmaktadir. Buna gore kayit
digilikla miicadelede dijitallesmenin avantajlar1 dezavantajlarindan daha agir
basmaktadir. Bu bakimdan hiikiimet politikalarinin dijital uygulamalarin
yayginlagmasina agirhk vermesi ve e-devlet sistemini = gelistirecek
yatirrmlara daha fazla fon aktarimi saglamasi kayit digihkla miicadelede
onem tagimaktadir. Bu baglamda kamu sektoriiniin dijitallesmesi, 6zellikle
vatandaglarla olan iletigimin giiglenmesine ve kamu hizmetlerinin daha
efektif’ bir sekilde saglanmasina da yardimc olabilecektir. Bunun yani
sira Ozellikle girketler tarafindan dijital platformlarda yapilan elektronik
ticaret ve kripto para iglemleri gibi operasyonlarin kontrol ve denetiminin
gii¢lii bir kontrol mekanizmasi olugturularak gozetim altinda tutulmast,
dijitalleymenin kayit dis1 ekonomik faaliyetler tizerindeki tegvik edici etkisini
ortadan kaldirabilecektir.

Caligmada ayrica igsizlik ve enflasyon oranlarindaki artiglarin kayit digt
ckonomik faaliyetleri tegvik ettigi, buna karsin AR-GE harcamalarinin
kayit dist ekonominin biiytikliigiinii negatit yonde etkiledigi tespitlerinde
bulunulmugtur. Artan igsizlik donemlerinde bireyler kayit digi ekonominin
ozellikle sug tegkil eden illegal unsurlarina yonelim gostererek kayit digi
ekonomiye pozitif yonde katkida bulunabilmektedirler. Bu bakimdan kayit
digilikla miicadele eksenli politikalarin igsizligi 6nleyici politikalarla entegre
bir tarzda dizayn edilmesi, bu politikalardan istenilen sonuglarin alinabilmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ote yandan yiiksek enflasyon oranlarinin
kigilerin satin alma giiciinii azaltic1 etkisi dikkate alindiginda yiiksek
enflasyon ortaminda bireylerin mevcut gelirleriyle ihtiyaglarini tam olarak
kargilayamamalar1 onlarin illegal yollara bagvurmalarina ve dolayisiyla kayit
dig1 ekonomik aktivitede biiyiimeye sebebiyet verebilmektedir. Bu nedenle
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kayit digi ekonomiyle miicadele amaglt belirlenen politikalarin enflasyonda
diigtigi  hedefleyen politikalarla esgiidiimlii  bir gekilde uygulanmasi
onem tagimaktadir. Bu bakimdan, sosyo-ekonomik biiyiime ve kalkinma
bilesenleri tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle temel makroekonomik
problemler arasinda yer alan igsizlik ve enflasyonun ayni zamanda kayit dig1
ckonomiyi genigletici etkilerinin, uygulanacak para ve maliye politikalarinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi 6nem teskil etmektedir. Son olarak, AR-
GE harcamalarinin kayit dist ekonomi {iizerinde tespit edilen engelleyici
etkisi baglaminda Avro Bolgesi iilkelerinde yiiriitiilen AR-GE faaliyetlerinin
kamu maliyesi alaninda seffatligi ve vergilendirmede giiclii bir kontrol
mekanizmasini  beraberinde getirdigi ¢ikariminda  bulunulabilir.  Bu
bakimdan ozellikle dijitallesme diizeyini artiracak AR-GE faaliyetlerinin
kamu otoriteleri tarafindan tesvik edilmesi ve bu tiir faaliyetlere daha fazla
kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Kamu maliyesi alaninda gerekli prosediirleri
azaltacak, seftaflig1 ve hesap verilebilirligi artiracak ve kontrol mekanizmasini
giiglendirecek dijital inovasyonlar kayit dig1 ekonomide gerilemeye yardimei
olabilecektir.

Caliymanin  genel sonuglar1 Avro Bolgesi iilkelerinin  kayit  digt
ekonominin biiyiikliigiinii asgari seviyeye indirme noktasinda dijitallesme
caginin tiim olanaklarindan efektif bir gekilde yararlanmalarinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Bu bakimdan hizli ve siirekli olarak degisen bilgi ve
iletigim teknolojilerinin devlet islerine entegrasyonuna kamu otoritelerinin
hazir ve goniillii olmalar1 ve bu teknolojilere uyum saglama kabiliyetleri,
kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve vergilendirmede ¢evrimigi sistemlerin
uygulanabilirligini kolaylagtiracaktir. Yapilan iglemlerin sistematik bir sekilde
kayit altinda tutulmasini miimkiin kilan e-devlet uygulamasi gibi gevrimigi
sistemlerin daha da gelistirilmesi ve daha kapsamli bir hale getirilmesi
kayit disi faaliyetlerle miicadelede mihenk tagi niteligindedir. Bununla
birlikte dijitallesme kayit disiigr onlemede tek bagmna sihirli bir degnek
olarak degerlendirilmemelidir. Kayit disi ekonomik faaliyetleri 6nlemede
djjitallesme uygulamalarindan efektif sonuglar alinabilmesi igin devletin
gevrimigi hizmetlerine iligkin telekomiinikasyon altyapisinin giiglendirilmesi,
dijital altyapr teknolojilerine stratejik yatirnmlar yapilmasi ve kurumsal
kalitenin artirlmasina yonelik adimlarin atilmas: 6nem tagimaktadir.
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