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Ozet

2015 itibariyle patlak veren ve 6zellikle Avrupa’y: etkisi altina alan gog dalgas:
tiim dengeleri degistirmistir. Bununla birlikte Avrupali devletler bu diizensiz
gogle nasil miicadele edecekleri iizerine galigmalar yaparak ¢esitli planlar
gelistirdiler. Daha 6ncesinde pozitif bir gergevede bulunan gogmen politikalari
Avrupa bagta olmak {izere tiim diinyada tam tersi bir yonde degismistir.

Tarih boyunca gog alan ve gog veren iilke konumlari arasinda yer degistirmig
olan Hollanda, 6zellikle 1974 yilinda ig¢i gogiiniin bitigiyle birlikte bu siireci
kontrol altina almaya galigmustir. Ozellikle 20001i yillardan itibaren gogmenlere
karg1 irk¢iliga varan muameleler ortaya ¢ikmug, vatandag olmalarini saglayacak
tiim siiregler de zorlagtirilmaya ve tiim diinyanin gergegi olan go¢ konusu bir
giivenlik sorunu haline getirilmeye baglanmustir.

Diinyanin giivenlik kavramini dikkate almasi, konuyla ilgili arastirma yapilmas:
ve kavramimn onemsenmesi II. Diinya Savagi sonrasinda gergeklesmigtir.
Ozellikle iilkelerin herhangi bir tehdide karg1 hazir duruma gegmesiyle birlikte
Kopenhag Okulu tarafindan ortaya atilan giivenliklegtirme teorisi onemli hale
gelmigtir.
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Son dénemlerde 6zellikle gogmen kargithg: ve Avrupa’da agiri sag partilerin
yiikselise geg¢mesi ile go¢ caligmalarina olan ilgi artmugtir; Soguk Savag
sonrasinda giivenlik taniminin genislemesiyle birlikte go¢ ve go¢menler de
giiniimiizde oncelikli bir giivenlik tehdidi olmustur. Yapilan aragtirmalar
literatiir taramasi, sdylem analizi ve igerik analizi gibi yontemlerle ilerletilecek
olup Tiirkge literatiirde gahigtlmamug bir alan olan Hollanda’da agir1 sagin
yiikselisi ile birlikte tilkenin gogii giivenliklestirmesi konusu odaga alinacaktir.
Yapilan cahigmayla birlikte giivenliklestirme kavraminin agirt sag ile olan
baglantisi ortaya konularak Hollanda 6rnegi tizerinden agiklayict bir gergeve
sunulacaktir. Bu ¢alisma giiniimiizde siklikla kargimiza ¢ikan giivenlik ve
giivenliklestirme kavramlarinin  kapsaminin anlagilmas: agisindan  6nem
tagimaktadir.

GIRIS

Insanlar var olduklari ilk andan itibaren hareket ederek yagamlarini
stirdiirmiigtiir. Hava kogullar1, yagsam sartlari, kaynak kithg, savaglar gibi
bir¢ok sebeple birlikte yagadiklar1 yerleri degistirerek farkli bolgelerde
hayatlarini gegirmeleri zorunlu olmustur. Yiizyillardir devam eden bu yer
degistirme durumlari igin gog¢ kavranmu kullanilmaktadir. Insanhik tarihinin

temel taglarindan biri olarak degerlendirilebilecek olan gog, kiiresellesmenin
etkisiyle bir tehdit olarak degerlendirilmeye baglanmustir.

Diinyadaki geligmelerle giivenlik ©6nemli bir konuma evrilmigtir.
Bu kavramin Soguk Savag sonrasi derinlesmesiyle farkli alanlara dogru
ilerlemesi kaginilmaz olmugtur. Uluslararasi, ulusal ve bireysel boyutlar: da
bulunan giivenlik 6zellikle devletlerin varoluslarinin temeli olarak gordiikleri
bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir konunun giivenlikle ilgili
olup olmadigini ya da giivenligin tehdit edilip edilmedigini soylemek
giivenliklestirme kavramini agiga ¢ikarmig ve genellikle soylem yoluyla tayin
edilen giivenlik problemleri i¢in bir tanim ortaya konulmaya ¢aligtlmigtir.
Soylem {izerine hareket edildigi igin herhangi bir olayin giivenliklestirilmesi
miimkiindiir yani olgegi ¢ok genistir, bu sebeple de krizler ¢ok ¢abuk bir
sekilde alevlenebilmektedir.

Go¢ de gilintimiiz kiiresel toplumunda, o©zellikle de gelismis iilkeler
tarafindan giivenliklestirilen bir unsurdur. Insanlarin gerek savag gerekse
yagam sartlarini iyilestirmek igin yer degistirmesi ya da bunu yapmaya
zorunda kalmasinin, hedef iilkeler yani gog edilen tilkeler agisindan tehdit
olugturuldugu diigiiniilmektedir. Bu diistince, hiikiimetin politikalarini ve
insanlarin tutumunu degistirme giiciine sahip oldugu i¢in gbg¢menleri ve
goclin kendisini de odak noktasi haline getirmektedir.
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Caliymamuz igerisinde, gogii glivenliklestiren tilkelerden biri olan Hollanda
ve onun yillar icerisinde degisen gog politikalar1 incelenecektir. Oncelikle
Hollanda’nin somiirge tarihi ele alinarak gogle iligkilerinin nerede bagladigi
agiklanmaya g¢ahgilacaktir. Sonrasinda go¢ olgusu ve Hollanda’nin gog
politikalarinin gelisimi gozlemlenecektir. Glivenlik kavrami, glivenliklestirme
olgusu ve son olarak da Hollanda’nin gogii giivenliklestirme siireci incelenerek
asir1 sagin yiikseligi ve 2015 sonrasinda gog krizinin bu stireci nasil etkiledigi
aciklanmaya caligilacaktir.

Yapilan aragtirmalar literatiir taramasi, sOylem analizi ve igerik analizi
gibi yontemlerle ilerletilecek olup Tiirkge literatiirde galigilmamug bir alan
olan agir1 sagin yiikselisi ile birlikte tilkenin gogii giivenliklegtirmesi konusu
Hollanda 6rnegi tizerinden agiklanacaktir. Bu ¢aliyma giintimiizde siklikla
kargimiza ¢ikan giivenlik ve giivenliklestirme kavramlarimin kapsaminin
anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Ayni zamanda gog ve giivenligin
hangi baglamda birlikte hareket ettiginin agiklanmasi hedeflenmektedir.

Arastirma boyunca “Hollanda’nin gogii glivenliklestirmesinde asir1 sagin
yiikselisinin nasil bir baglantist oldugu, gog¢ glivenliklestirilmeli midir, gogiin
giivenliklestirilmesinde 2015 krizi hangi agilardan 6nemlidir?” gibi sorularin
cevaplanmast hedeflenmektedir. Arastirmanin birincil amaci Hollanda’nin
gocii giivenliklestirmesi ve agir1 sagin soéylemlerinin bu duruma olan etkisinin
agiklanmasidir.

1. Kuramsal ve Tarihsel Arka Plan: Go¢ ve Giivenliklestirme

1.1. G6¢ Kavraminin Tanimu ve Tiirleri

Insanlik tarihi boyunca siirekli olarak devam eden bir unsur olan gég, net
olarak bir tanima sahip degildir. Gogii tammlamak igin birden ¢ok unsurun
dikkate alinmasi gerekmektedir. Uluslararast Gog Orgiiti’ne gore goc,

“insanlarin olagan ikamet yerlerinden, uluslararasi bir sinirdan gegerek veya
bir devlet iginde yeni bir ikamet yerine taginmasi” olarak tanimlanmaktadir
(IOM, 2025). Britannica’ya gore, diinya lizerinde gergeklesen ilk gogiin
50.000 yil once Afrika’dan gevreye yayilan insanlarin hareketiyle birlikte
ortaya ¢iktig: diigtiniilmektedir.

Modern diinyada gog; kiiresellesme, iletigimin ve ulagimin geligmesiyle
onlenemez bir yiikselig yagamig ve karmagiklagmistir. Kendi iginde kategorilere
ayrilmaya, bir tehdit haline gelmeye ve biiyiik bir sorun olarak goriilmeye
baglanmugtir. Kimi zaman goniillii kimi zaman zorunlu olarak gergeklestirilen
go¢ eyleminin gergeklestirilmesi igin gesitli sebepleri bulunmaktadr.
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Insanlarin gé¢ eylemini gergeklestirmek igin birden fazla sebebi bulundugu
i¢in gogiin de farkli kategorileri mevcuttur. Genel bir ayrim yapmak gerekirse
gog tiirleri, olusum nedenine ve siiresine gore seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Tablol: Gog Tiivleri

Olusum

Nedenine Siiresine Gore

Gore

Gegici
Gonllli Gog Zorunlu Gog Surekli Gog (Mevsimlik)
Gog

Kaynak: Mistri, Avijit, Reja, Md Selim, and Das, Bhaswati (2025).

Tablo I’de goriildiigii tizere kendi iginde farkli dallara ayrilabilen gog
olusum nedenlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Goniilli go¢ kavrami kendi
kendini agiklamaktadir. Gogmenlerin egitim, saglik ve ig alanlar1 i¢in daha
1yl yagam sartlar1 aramasi sonucu ortaya ¢ikan goniillii gogler, ulagimin
ve iletisimin geligmesiyle birlikte daha da kolaylagmistir. Zorunlu gog ise
insanlarin ikamet yerlerini terk etme mecburiyetinde kalmasidir. Savas, teror,
dogal afet gibi sebepler ve hayati tehlike bulunmas: sebebiyle yapilan yer
degisikliklerini kapsamaktadr.

Olusum nedenine olan gogler ile birlikte siiresine gore gergeklesen gogler
de bulunmaktadir. Siirekli gog olarak adlandirilan kavram, insanlarin siiresiz
olarak ikamet yerlerini degistirmeleri olarak tanimlanabilmektedir. Egitim,
is ve saglik imkanlart siirekli goglerin gergeklesmesine sebep olabilmektedir.
Mevsimlik gogler de adindan anlagilacagy tizere belli bir donemde genellikle
i ile baglantili olarak gergeklestirilen eylemlerdir. Kisiler galigmak iizere
yagam alanlarini degistirmekte ve daha sonrasinda yagadiklar1 yere geri
donmektedirler (Mistri, Avijit, Reja, Md Selim, andDas, Bhaswati, 2025).

II. Diinya Savagr’nda savasta hayatin1 kaybeden kisilerle birlikte is giici
ithtiyacinin artmasi ya da savagt kaybeden tilkelerin kalkinmak igin ihtiyaglar
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olan emek agigini kargilama amaci iilkeleri go¢ alma konusunda esnek
konuma getirmigtir. Bu alanda gesitli antlagmalar yapilmig ve uzun siire
insan kaynag fazla olan iilkelerden az olan iilkelere dogru bir hareketlilik
baglamistir. Bu gelen iscilerin kalict olmadiklari, galigtiktan ve kendilerine
ihtiya¢ kalmadiktan sonra gidecekleri diisiiniilmiig, bu sebeple kendileri igin
gogunlukla ‘misafir ig¢” kavrami kullanilmigtir (Van Meeteren, Van de Pol,
Dekker, Engbersen, &Snel, 2013). Misafir iggilerin iilkelerine donmedikleri,
aksine ailelerini de getirerek ¢aliymaya geldikleri tilkeye yerlestikleri ortaya
¢iktiginda bunun bir sorun oldugu gergegiyle yiizlesilmistir. Bu sebeple Batili
tilkeler gogii kontrol altina alabilmek igin gesitli politikalar olusturmuglardir.

Gog politikalar1 devletlerin kendileri igin tehlikeli olacagini diigiinmeleri
ile ortaya ¢ikan bir dizi kanun ya da uygulama olarak ge¢mektedir. Bu
politikalar ile {ilkeye giren kigilerin hangi sartlarda kalabileceklerini, hangi
statiiye sahip olacaklarinmi gostermektedir. Tarihteki geligimi ve glinlimiizde
ulagtig1 baglam diistiniildiigiinde gittikge sikilagan ve kisitlayici bir hale gelen
bu politikalar iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte gogu gelismis

tilke agisindan benzer sartlar gbzlemlenmektedir.

1.2. Giivenlik Kavraminin Doniigiimii

Yirmi birinci yiizyil kiiresellesmenin en iist diizeyde gergeklestigi, her
seye ve herkese ulagmanin ¢ok kolay oldugu ve bunun da gesitli tehlikeleri
ortaya gikardigr bir donemi temsil etmektedir. Teknolojinin ve imkanlarin
gelismesiyle birlikte 6zellikle yirminci yiizyilda yaganilan tiim savag, kargitlik
ve katliamlarin 6tesinde bagka bir boyut olabilecegi ve bunun 6nlenmesi
gerektigi diisiincesi yayginlasmugtir. Ozellikle yirminci yiizyilhin getirdigi
biiyiik savaslar, giivenlik kavraminin ortaya ¢ikist ve beraberinde 6nemini
ortaya koymustur.

Giivenlik, tartigmali ve net bir tanim lizerine uzlagilamamig bir kavramdir.
Giivenlik kavraminin incelenmeye baglanmasi ve kavramlagtirilmasi gorece
yeni bir durum olsa da yiizyilardir siiregelen bir miicadele silsilesinin
sonucudur. Devletler kurulur, var olmak i¢in kendilerini ve vatandaslarini
giivende hissettirmeye cahigir ve bu ugurda her seyi yaparlar. Tkinci Diinya
Savagr’na kadar bunun sinirlarinin ¢ok zorlanmadigini sdylemek miimkiindiir,
daha sonrasinda ise Soguk Savas donemi baglamig ve hem taraflar hem de
yontemler farklilagmaya baglamustir.

Giivenlik, basit bir sekilde giivende olma hali, problem olmamasi
durumu geklinde agiklanabilmektedir. Klasik bir giivenlik tanimiysa, bir
devlet temsilcisinin {ist diizey savunma mekanizmalarint herhangi bir anda
kullanmas1 gereken acil bir durumun varhgim agiklamasi ve bu tehdidi
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ortadan kaldirma siireci geklinde yapilabili. Waever’mn yaptigi bu tanim
(1988) giivenlik taniminin 6ziinde ne kadar genis oldugunu gozler oniine
sermektedir. Tanimin dogasinda bulunan bu geniglik ¢alisma alanmi ya
da tehdit olarak algilanabilecek unsurlart da sinirsiz hale getirmekte olup
herhangi bir 6genin giivenlik tehdidi olarak diigtintilmesini saglamaktadir.

Giivenlik tartigmalar1 II. Diinya Savagiyla birlikte hiz kazanmig ama
asil 6nemini Soguk Savag doneminde gormiigtiir. Soguk Savag sirasinda
tilkeler, bir tarafa mensup olmasa bile tehdit altindaydi. Tiim diinyanin
tetikte bekledigi bu donem igerisinde giivenlik incelenmekle birlikte kapsami
da geniglemistir. Giivenlik kavraminin sinirlart varolugsal tehdit ve alinan
agirt glivenlik onlemleriyle birlikte ¢izilir. Bu tehditlerin farkli alanlardan
gelebilecegini soyleyen Barry Buzan, (1991), bunlart beg farkli sektor
iizerinden degerlendirmeye almigtir. Weaver ve de Wilde ile yazdiklar1 kitapta
(1998) da bu sektorlerden bahseden Buzan agisindan ortada bir tehdit olmast
i¢in bunun dile getirilmesi yeterlidir. Eski gelenekgi diigiincelerden kurtularak
giivenlik aragtirmalarina dahil olan Kopenhag Okulu, ortaya konulan beg
sektor ile birlikte tehditlerin sadece askeri olmadigini agiklamaya galigmustir.

Buzan’a gore (1991), Soguk Savag sirasinda giivenlik tartigmalarinin hiz
kazandigini, Soguk Savag sonrast donemde de merkez ve ¢evre arasindaki
¢ekigmenin arttigini soylemektedir. Buzan’a gore merkez daha geligmig
durumda olan kapitalist iilkeleri kapsar; bununla birlikte gevre tilkeler, merkez
tilkelerin kaynaklarindan faydalandig: ve nispeten daha az gelismig durumda
olarak degerlendirilebilir. Merkez tilkeler somiirgeciligin bagladigi donemden
beri yiikseliste olup dominant bir yapiya sahiptir ve bu iilkeler kendilerini
gevre lilkelerden gelecek tehditlere karst korumak ve giivenliklerini saglamak
zorundadir. Merkez ve ¢evre tanimlamalari cografik tanimlarin tlkeleri ya
da taraflar1 tam olarak kapsamamasi ve sistemi tam anlamiyla agiklamamasi
sonucunda ortaya atilmistir, Ugiincii Diinya teriminin ortadan kalktig
diisiiniilse de sadece gevre kavramiyla yer degistirmistir (Buzan, 1991: 432).

Giivenliklestirme kavrami Soguk Savagin bu ortaminin tam merkezinde
Kopenhag Okulu tarafindan ortaya konulmug bir teoridir. S6ylemle ortaya
¢tkan bir yapisi olan giivenliklestirme, var olup olmamasindan bagimsiz,
hayati tehlike yaratabilecek bir durumun dillendirilecek acil miidahale
stireclerinin hayata gegirilmesi olarak tanimlanabilir. Ortaya ¢ikan sorun
herhangi bir alandan dolay1 gelmis olabilir veya boyle bir sorun olmayabilir.
Giivenliklegtirme teorisi ile birlikte Mig’e gore (2011) kamusal alandaki
gelmistir. Giivenlik kavrami ulusal ¢evre igerisinde kaldigi, devletler bunu
ulusal baglamda kullandig i¢in gogu zaman kisitlamalar getirme, i¢ siyasetteki
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demokratik alan1 daraltma gibi sonuglar kargimiza gikar. Giivenliklestirme
siyasetle i¢ ige olsa da tamamen aym diizlemde degildir. Siyasallagtirma
goz oniine ¢ikarmayr ve genelde olumlamayr hedeflerken giivenlik yapisi
ve getirileri geregince olumlu bir kavram olarak degerlendirilemez (Buzan,
Weaver, Wilde; 1998: 28-29). Giivenliklestirme, hem olagandis bir sorunla
karg1 kargiya olundugunu hem de bununla olagandisi sekilde miicadele
edilmesi gerektigini gosteren bir kavramdir.

Gog¢ giiniimiiz sartlartyla giivenliklestirilen bir duruma gelmektedir.
Ozellikle 2015 yilinda baglayan gog krizi tiim diinyay1 etkilemis ve iilkelerin
kendilerini korumasi gereken bir kavrama doniigtiigii gozlenmektedir.
Giivenliklegtirme sOylemle gelistigi igin gogiin siyasi arenada olumsuz
ifadelerle kullanilmasi, dénemin sartlariyla bir araya geldiginde korkulan ve
uzak durulmasi gereken bir durum haline getirmektedir.

Sorunlar kendiliginden giivenlikle alakali bir problem haline gelmez,
aktorler bunlar kendi ihtiyaglarina gore yonlendirerek giivenliklestirebilir.
Bu sadece iktidarla birlikte olmaz, diger sosyal gruplar ve muhalefet de belli
sorunlart giivenliklestirebilir. Aktoriin sorun olarak nitelendirdigi durum
kabul edilirse 6nceliklendirilir ve 6nceliklendirilen unsur igin her tiirlii eylem
megru hale gecebilir. Ozellikle giivenliklestirilen unsur kamuoyu tarafindan da
ciddiye alimnirsa olaganiistii 6nlemlerin alinmasi kaginilmaz hale gelmektedir.

Go¢ kavrami agisindan 6zellikle siyasi baglamda goz oniinde olan kisilerin
olumsuz fikir belirtmesi, gogii giivenliklestirmektedir. Gog ve gogmenlerle
ilgili gergek olup olmamasina bakmadan tehdit olarak degerlendirilmektedir.
Giivenliklestirme durumuyla birlikte devlet politikalarinin sikilagmast ve
toplum igerisinde gogmenlere karst nefret eylemleri gozlemlenmektedir.

1.3. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

1985 tarihinde Kopenhag Universitesi biinyesinde kurulan “Barig ve
Catisma Merkezi (Centrefor Peaceand Conflict Research) ile Kopenhag
Okulu’'nun temelleri atilmigti. Kopenhag Okulu’'nun yapi tagini Barry
Buzan’n 1983 yilinda yaymlanan ve 1991 yilinda yenilenerek basilan
“Insanlar, Devletler ve Korku”(People, StatesandFear) adli kitabr
olusturmaktadir (McSweeney;1996: 81). Bu ¢ergevede Kopenhag Okulunun
tarihsel iddiast; savaglarla hatirlanan Avrupa’min artik barigla anilmaya
baglamasinin ardinda yatan dinamikleri, AB’li devlet adamlarinin Tkinci
Diinya Savagi sonrasinda yiirtittiigii giivenlik digina gikarma gabalarr agiklar
(Bilgin, 2010: 82).Okul ¢aligmalarina baglarken, Avrupa merkezli giivenligin
aragtirmasini temel alan projeler tizerinde durmug ; “ Avrupa Giivenliginin
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Askeri Olmayan Boyutlar1” (Non-Military Aspects of European Security)
basligr ile ¢aligmalarini gekillendirmistir.

Kopenhag Okulu askeri olmayan tehditler {iizerinden giivenligin
alanin1  genigletmigtir. Bu kapsamda Kopenhag Okulu ile biitlinlesen
“giivenliklestirme”, “sektorel analiz” ve “bolgesel giivenlik kompleksleri”
olarak toplamda ii¢ ana yaklagim geligtirmislerdir (Huymans,1998:479-505).
Kopenhag Okulw’nun giivenlik  galigmalara  sagladigi en  6nemli
katkilardan birisi insan topluluklarinin giivenliginin etkilendigi bes ana
sektorii  giivenliklestirme yaklagimiyla iliskilendirmig olmasidir.  Okul,
insan giivenliginin etkilendigi bes ana sektorii “giivenliklestirme” teorisine
uyarlamig olmast nedeniyle 6nem tagimaktadir. Bunlar; askeri giivenlik,
siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evresel giivenlik
konularidir.Giivenliklestirme yoluyla giivenligin referans nesnesi geniglemis
ve farkli konular1 kapsar hale gelmistir. Go¢ konusu giivenlige tehdit olarak
gesitli aktorler yoluyla bir giivenlik meselesine doniigmiistiir. Bu baglamda
giivenliklegtirme, daha Onceleri giivenlikle ilgili olmayan bir konunun
degisik nedenlerle giivenlik meselesi haline getirilmesidir.Bu baglamda
Giivenliklegtirme yaklagimu ile ilgili 6nemli bilegenler oldugu bilinmektedir.
Bunlar;

- Givenliklestirici aktor
- Referans Nesnesi

- Almlayia Kitle

- S6z edimi

Gogiin -~ giivenliklestirilmesi: go¢men karsiti  popiilist  sOylemleri
beslemekte, toplumsal kutuplagmay1 derinlestirmekte ve entegrasyon ve
sosyal uyumu zayiflatmaktadir. Gogiin giivenliklestirilmesi, gog olgusunun
nesnel risklerinden ziyade, siyasi soylemler ve giig iliskileri araciigiyla tehdit
olarak inga edilmesi siirecini ifade eder.

2. Hollanda’nin Giincel Gog Politikalar: ve Giivenliklestirme
Uygulamalar:

Gog olgusu Avrupa igin Ozellikle doniistiiriicii bir etkiye sahiptir.
Yiizyilar boyunca Avrupa iilkesi go¢ dalgalariyla dinamikleri degisen bir
bolge olmustur. Ozellikle II. Diinya Savast dncesinde cesitli bolgelere gog
veren bir kita olmasina ragmen II. Diinya Savasinin bitisi ile birlikte gog¢
alan iilke konumuna gelmistir. Ozellikle ‘misafir isci’ politikastyla birlikte
Avrupa Birligi digindaki gesitli tilkelerden isgiicii alinmasi ve sonrasinda bu
insanlarin iilkede kalarak yerlegsmesiyle birlikte niifus da artmaya baglamistir.
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Ulkelerin gelismislik diizeyinin zamanla artmast da bu bolgelere go¢ etmeye
olan istegi artirmistir. Endiistrisi gelismis olan iilkelere ragbetin artmasi
tilkelerin i¢ dinamiklerini de politikalarini da etkilemistir.

2000l yillara girilmesiyle birlikte diizensiz gog¢ dalgalarinin kontrol altina
alinmasi bolge i¢in elzem hale gelmistir. 2010 yilindan sonra Arap Bahar1 ve
Suriye i¢ savaginin etkisiyle bolgeden uzaklagmak isteyen kisilerin baglattig
go¢ hareketi, gelismig Bati iilkelerine dogru olmustur. Genelde vyasal
olmayan yollar1 kullanarak Avrupa’ya girmeye ¢aligan insanlarin bir¢ogu bu
tehlikeli yolculuk sonucu hayatini kaybetmis olup kaybetmeyenler ise kati
bir kabul sisteminin garklar1 igerisinde miicadele etmistir. Insanlarin iilkeye
kabul edilmesini zorlagtirilmasi adina vyiiriirliige konulan yasalar ile birlikte
azalmasi beklenen go¢ hareketleri aksine normal seyrinde devam etmig hatta
zaman igerisinde artig gostermistir.

2.1. Hollanda’da Gogiin Tarihsel Gelisimi (1945 - Giiniimiiz)

Hollanda tarih sahnesinde oldukga degisken gog¢ politikalariyla yer
almigtir. Hem gog¢ alan hem de gog veren bir tilke olarak degerlendirilebilen
Hollanda, zaman igerisinde politikalarinda radikal degisiklikler yagamistir.

II. Diinya Savagi bu politikalarin degismesinde 6nemli rol oynamugtir.
II. Diinya Savast sirasinda yaganan kayiplar, Avrupa iilkelerinde igci agig1
dogurmugtur. Nifusun azalmasiyla birlikte gelismekte olan iilkelerden
caligabilecek durumda olan kigilerin belli anlagmalarla misafir is¢i olarak
getirilmesi sistemi hayata gegirilmigtir. Misafir ig¢i anlagmalart Avrupa
iilkelerine savag sonrasinda kalkinma siireglerinde oldukea fayda saglamustir.
Anlagmalar 1960lara yaklastikea islevini tamamladigi gerekgesiyle bitirilmeye
calisilsa da misafir iggi olarak gelen kisiler zamanla ailelerini de yanlarina
cagirarak geldikleri tlkede kalici olmaya karar vermiglerdir. Bu siireg
icerisinde misafirlik bitmis ve vatandaglik baglamistir.

20001 yillara kadar hoggoriilii bir politika stirdiiren ve ‘go¢men dostua’
seklinde tanimlanan Hollanda, milenyum sonrasinda 6zellikle de 2010 yilindan
sonra yaganan gog kriziyle birlikte bu tutumunu kaybetmeye baglamigtir. Gog
krizinin ortaya ¢ikmasiyla sikilagan politikalar tilkeye girisi ve lilkede kalmay1
zorlagtirmugtir. Hem is¢i gogleri hem de dekolonizasyon siiregleriyle birlikte
gog alan iilke durumunun ortaya ¢ikmasi ve iilkedeki gé¢men niifusunun
artmastyla Hollanda, gocii bir tehdit olarak degerlendirmeye baglamugtir. Bu
tehdidin asil sebebiyse tilkenin kimliginin kaybedilecegi diigiincesinin ortaya
¢tkmasindan kaynaklanmaktadir (Schierup, Hansen, &Castles, 2000).
Hollanda’nin kendi kimligi, dili ve kiiltiiriiniin yok olacagi endigesiyle birlikte
hiikiimetin baglattig1 bir entegrasyon yani uyum programi ortaya atilmugtir.
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Ulkede uzun siire kalacak kisilerin daha kolay aligmalarina yardimer olmak
ve geldikleri tilkeye olan baghliklarini artirmak adina kullanilan bir sistem
olan uyum siirecinin tamamlanmasi igin kigilerin {i¢ senesi bulunmaktadir
(Hollanda Hiikiimeti Resmi Sitesi, 2025).

Belli durumlarda bu entegrasyon siirecinden muaf olunabilmektedir.
Bunlar;

* Avrupa Birligi’ne iiye olan bir dilkenin vatandas: olmak

e Libtenstayn, Norveg, Isvigre veya Izlanda vatandag olmak

* 18 yasindan kiigiik olmak

*  Emeklilik yasim gecirmis olmak

o Zorunlu egitime tabi olunan 8 yil boyunca Hollanda’da yasamas olmak
*  Hollanda diplomas:, egitim sertifikase ya da dil belgesi bulundurmak

* Egitim ve ¢alisma amacryla gegici olavak Hollandaya gelmek (Hollanda
Hiikiimeti Resmi Sitesi, 2025)

Bu kategorilerle baglantis1 bulunan kigilerin hi¢bir zorunlulugu olmasa
dahi goniillii olarak entegrasyon siirecine dahil olabilirler.*

Hollanda hiikiimeti tarafindan ortaya konulan entegrasyon programi
uygulamalari iki boliim olmak iizere iilkeye yerlestirilmistir. Tk olarak 2013
yilinda bir entegrasyon yasasi ortaya konulmugtur. Bu yasanin igletilmesi
hiikiimet tarafindan yiiriitiilmekteydi. 2013 yilindaki entegrasyon yasasina
gore lilkeye yeni gelen kisiler (¢aligma, aile birlesimi ya da miilteci) kendi
kurslarini kendileri bulmak ve masraflarini kendileri karsilamak zorundadir,
bunu tamamlamak i¢in sosyal kredi de kullanma imkanlar1 bulunmaktadir
(Hollanda Sivil Entegrasyon Yasasi, 2013).

2021 yihindaki entegrasyon vyasasiyla birlikte siireci hizlandirabilmek
adina bir internet sitesi kuruldu ve kisilerin kendi uyum programin
hazirlayabilmesine olanak saglandi. Uyumun gergeklesmesi belediyelerin
ve yerel yoneticilerin sorumluluguna birakilmistir, boylece yerel seviyeden
baglayarak daha kontrollii bir siireg igletilmesi hedeflenmektedir. Siginmacilar
i¢in gergeklestirilen uyum programlar1 devlet tarafindan kargilanmaktadir
(Hollanda Sivil Entegrasyon Yasasi, 2021). Entegrasyon siireci 1 Ocak 2022
oncesinde baglamig olanlar 2013 yasasina tabi olmakta, bu tarihten sonra
uzun siire iilkede kalmak i¢in gelenlerse 2021 yasasina tabi olmaktadir.

4 Detayl bilgi i¢in bknz. https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/inburgeren-in-nederland/
vraag-en-antwoord/moet-ik-als-nieuwkomer-inburgeren
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Tablo 2: Hollanda’nin Gog Politikalarmdaki Degjisim

Hollanda Go¢ [2000-2015 arast 2015 ve Giinimiiz

Politikalar1

Genel yontemler Kisitlayic ve ulusal kimlik AB uyumlu politikalar
odakl1

Donemin  6nemli | Uyum zorlugu, giivenlik, dil ve | Yerel yonetimlerin
konular1 degerler giiglendirilmesi, miilteci krizi,
istthdam ve toplumsal katilim

Is gogii® Ekonomik gereklilik temalt Avrupa Ekonomik
kontrollii gog Bolgesindeki iilke vatandaglar:
oncelikli
Tltica Bagvurusu 48 saatlik degerlendirme Bagvurunun sonucunun
stirecinin ardindan ret ya bildirilmesi 82 haftay1

da kabul bildirilir; bagvuran bulabilmektedir
kisinin temyiz hakk: bulunur
ve bu 6 ay igerisinde karara
baglanir

Kaynak: Van Meeteren, Van de Pol, Dekker, Engbersen, & Snel, 2013

Tablo 2’de goriildiigli tizere, Hollanda’nin go¢ politikalarinin belli
alanlarinda yillar igerisinde degisim yasanmistir. 2015 yilinda patlak veren
Suriye i¢ savagt ile birlikte go¢ dalgasi daha 6nce karsilagilmamuig bir sekilde
kontrolsiiz ve ani ortaya ¢ikmug, bu da Avrupa iilkeleri bagta olmak iizere
tiim {ilkelerin kriz yonetimi senaryosuyla karsi kargiya gelmigtir. Bu kriz
yonetimi Hollanda’nin 2015 yili sonrasinda Avrupa Birligi ile uyumlu bir
sekilde hareket etmeye baglamasini ve daha sistematik siiregler isletmesini
saglamistir. Hollanda 2013 ve 2021 yilinda gikarttigi Entegrasyon Yasalari
ile birlikte bu siire¢lerin hepsini netlestirmeyi amaglamugtur.

Zaman igerisinde degisen ve sikilasan gé¢men politikalar: 2000 yilindan
itibaren Avrupa’da yiikselise ge¢meye baglayan agir1 sag partilerin de etkisi
bulunan bir stiregtir. Asir1 sag partiler ulusal diigtinceleri arttirmig, milliyetgi
bir yapiyla gesitli {ilkelerden gelen go¢menlerin iilkelerin yapisina zarar
verdigi gerekgesiyle giivenlik agisindan bir tehdit olarak lanse edilmigtir.
Ozellikle segim politikalar1 adina da kullanilan bu unsurlar, yaganan en
ufak bir sorunu gogmenlerin {istiine kalmasina kadar ilerlemigtir. Hollanda
ozelinde degerlendirmeye bagladigimiz zamansa gerek asimilasyona
yatkin politikalar gerek uyum yasalar1 gerekse siyasi partilerin sirt gog

5 2000 yili itibariyle genel prosediir ‘eger Hollanda vatandagi ya da AB {ilkelerinden bu isi
yapmak isteyen kimse yoksa go¢menlere agilmasr’ geklinde ilerlemektedir. Sekilde degigmis
olsa da biiyiik bir degisiklik bulunmamaktadir. (Van Meeteren, Van de Pol, Dekker, Engbersen,
&Snel, 2013)
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politikalarinda uzlagamadiklar: igin hiikiimetin kurulamadigi gibi vakalar
degerlendirildiginde zor bir stirecten gegildigi sdylenebilir.

Ayhan Kaya’ya gore (2017: 3), yapilan aragtirmalara gore agir1 sag
partilerin yakin zamanda hayatimizdan ¢ikmasi s6z konusu degil.

“ Son arastirmalay, bu parti ve haveketlerin artik Avrupa’da kalice bir giig
oldugunu gisteriyor. Ornefin Avusturya’da, asrs sy Ozgiivliik Partisi, 18-25
yas arasmdaki gengler avasmdaki en popiiler havekettiv; Fransa’da ise Ulusal
Cephe lideri Mavine Le Pen’e olan destegin geng secmenler avasmda daha giiclii
oldugu goriilisyor. Bu durum, soz konusu parti ve haveketlerin, uzun vadede ethili
siyasi aktorler olma potansiyelinin artmas olabilecegini gostermektedir. Hollandn
Ozgiirliik Partisi, 2010 genel secimlevinde oylarm %15,5%ini almss ve 24
sandalyeyle Hollanda Paviamentosuw’nun tigiincii bityiik partisi olmustur”

Bununla birlikte gelistirilen politikalarin yabanci diigmanhgina evrildigini
soyleyen Kaya’ya gore (2017: 6), gogii somiirerek, iilkenin ve vatandaglarinin
refahini tehlikeye atacak unsurlar oldugunu savunan popiilist partilerin
‘akin’, ‘istila’, ‘baskin’ gibi kelimeleri kullanarak da bu diigmanlig: kortikledigi
goriilebilmektedir.

2000 yilinda ortaya konulan Yabancilar Yasas: ile birlikte Tablo 1’de de
goriildiigii tizere iltica siiregleriyle ilgili diizenlemeler yapilmugtir. Oncelikle
sonug¢lanma siiresi netlestirilmig, daha sonra ise farkl iltica statiileri ortadan
kaldirilmugtir. Yani insanlarmn iltica edebilmesi igin tek bir kaliba uymasi
gerekliligi ortaya ¢tkmustir. Tltica bagvurusu yapan herkes ayni haklara sahip
olup, bagvuru sebebine bakilmaksizin herkes ayni gegici oturma iznini
almaktadir (Van Meeteren, Van de Pol, Dekker, Engbersen, &Snel, 2013).

2.2. Siginma ve Miilteci Politikalar:

Hollanda ozellikle 2015 yilindaki gog kriziyle birlikte Avrupa Birligi
ile ortak galigmalara giriserek gogle miicadele etmeyi ya da kontrol amagh
onlemler almayr amaglamistir. Tiim Avrupa’min bir birlik olmasini da
yansitan bu girisimler sonucunda ortak siginmaci politikalariyla hareket
edilmeye baglanmugtir.

Hollanda, zor sartlar altinda bulunan ve iilkesinden kagmak zorunda
kalan kisileri sigmmact olarak almaktadir. Insanlik digi muamelelerden ve
savag gibi sebeplerle kagan kisiler Hollanda’ya gelerek siginma bagvurusunda
bulunabilmektedir. Siginmact bagvurularinin farkli tiirleri bulunmakta ve
bunlar kiginin tilkeye hangi sartlarda girdigine gore degismektedir.

Siginma prosediirlerinden biri Genel Siginma Prosediirii (AA) olarak
adlandirilir ve genelde alt1 giin siirmektedir. Bir diger Genel Siginma Prosediirti
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(AA+) olarak adlandirilmakta ve bu da dokuz giin stirmektedir.® Genel
Siginma Prosediirii diginda kalan ve o baghklar altinda degerlendirilemeyen
kigiler Genigletilmig Siginma Prosediirii (VA) ile bagvurularini yapmakla
yikiimliidiir. Siginmacilar agagidaki durumlar altindaysa VA bagvurusunda
bulunmalidir:

* 12 yasimdan kiiciik ve ebeveynler olmadan Hollanda'ya gelinmis olmast

* Hasta olunmas: ve kagma nedemininagiklonabilmesi igin once iyilesme
stivecinin tamamlanmasiin gevekmes:

o Gog ve Vitandashlk Idaresi’nin, syjimma bagourusu hakkinda karar vermesi
icin daha fazla zamana ibtiyag duwymasi. Ornegin, daba ayrntiy bir
sorusturma yapmak igin.

o Mevcut terciimanin bulunmamas:
»  VAda bulunan aile diyelerinin bulunmas

o Gig ve Vatandagltk Idaresi’nin basyuwrunun degeviendivilmesi icin gevekli
deneyime sahip personel bulamamass (Hollanda Gog¢ ve Vatandaslik
Idaresi, 2025)

Tekrarlayan Siginma Bagvurusu (HASA), kisi 6nceden bir siginma
bagvurusunda bulunduysa ve bunu yenilemek istiyorsa yapmasi gereken bir
bagvurudur. Dublin Prosediirii ise eger baska bir AB iilkesi ya da Isvi¢re’nin
kisinin siginma sonucuna karar vermesi soz konusuysa kullanilmaktadir.
Asagida belirtilen sartlarin saglanmasi durumunda Dublin Prosediiriine tabi
olunmaktadir:

o Kigsi ilk kez baska bir dilkede syjimma baspurusunda bulunduwysa
o Kisi Avrupa’ya bashka biv iilkeden ve yasadis: olavak geldiyse

* Duger dilke tarafindan kisiye Schengen vizesi verildiyse (Hollanda Gog ve
Vatandaglik Tdaresi, 2025).

Dublin Prosediiriiniin genel ozellikleri ise agagidaki gibidir:
o Kusa siiveli iltica prosediivii

o Prosediir siivesince, Merkezi Iltica Basourn Kabul Ajans’min (Hollandaca:
Centraal Orgaan opvanyg asiclzoekers veya COA) hkabul merkezinde
kalmmas: ve konaklanmas

6 Bagvuru siiregleriyle ilgili daha fazla agiklama igin bknz, https://ind.nl/en/residence-permits/
asylum/apply-for-asylum-in-the-netherlands
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* IND ile kimlik, wyruk ve seyahat votass haklinda 1 goviisme yoapilmass.
Neden sypmma bagpurusunda bulunuldugu degil, neden Hollanda’nin
sypmma baspurunuzu ele almasy gevektiginin diisiiniildiigii soylenmesi.
Ayrica, kisinin bagka bir dilkenin syjmma baspurusu hakkinda nasil bir
karar verebilecegi hakkinda ne diisiindildiigiiniin soylenmesi

*  Dublin Prosediiviiniin ardmdan, syjmma basyurunuzu ele alan iilkeye
seyahat edilmesi. Bu siivecte kabul hakk: devam etmektedir:

o Gog ve Vatandaghk Idaresi (IND) syjmma baspurunuzu veddederse
Hollanda  mahkemesine itivazda  bulunma  imkans  bulunmaktady:
Basvurn sonucu Hollanda igerisinde beklenebilir ve cogu zaman kabul
hakky devam  etmektedin:. Avukat bulavak yasal prosediivierde destek
alinmasy miimbkiindiin.

* Hollanda’mn  sypmma bagyurusunuher  haliikavdadegerlendirmesi
Auwrnmundn, Genel  Syjimma  Prosediivii  (AA/AA+)  kapsaminda
deggerlendivilmektedir (Hollanda Gog ve Vatandaghk Idaresi, 2025).

Bagvuruda bulunduktan sonra sigmmacilarin (kapasiteye bagl olmak
sartiyla)  konaklayabilecekleri ~ siginmaci  merkezleri  bulunmaktadir.
Bagvurusunu tamamladiktan sonra sonuglanana kadar tilkede bulunabilecegini
gosteren gegici bir oturum iznine sahip olmaktadir. Ayni zamanda Hollanda
hiikiimeti siginmacilar igin gegici ya da kalici olarak konaklayabilecekleri
alanlar vermektedir (Hollanda Hiikiimeti Resmi Sitesi, 2025). Giincel
olarak kullanilan siginmaci prosediirlerine gore bagvurunun reddedilmesi
durumunda kigilerin iilke sinirlarindan goniillii ya da zorunlu olarak ¢ikmasi
gerekmektedir.

2000ler ile birlikte degisen gog¢ politikalarindan  siginmacilar  da
etkilenmistir. Ozellikle 2024 yilinda asir1 sager Ozgiirliik Partisi’nin (PVV)
onciiliiglinde kurulan koalisyon hiikiimetinin siiresiz siginmay1 kaldirma ve
aile birlegimini zorlagtirma gibi alanlar1 da kapsayan kat1 bir go¢ diizenlemesi
planlamas1 gogmen karsithginin en geldigi en st seviyelerden biridir.
Siginmact bagvurularinda kabuliin zorlagtirilmasi, Hollanda igerisinde beg
senesini dolduran kisilere siiresiz oturum izni verilmesinin kaldirilmas: (BBC,
2024) gibi 6nlemlerin de bulundugu diizenleme hizla yiiriirliige konulmug
ve bagvurulara verilen cevap siiresinin de uzatilmasiyla birlikte insanlarin kisa
stirece bir sonuca ulagmalar giiglestirilmistir (Migration and Home Affairs
Directorate, 2024)



Aysegiil Melis Yurdakul / Miige Palance / Ali Riza Savas | 113

2.3. Aile Birlesimi ve Vatandaslik Politikalar1

Avrupa’da oOzellikle II. Diinya Savasi sonrasinda niifusun azalmasi
sonucunda is¢i ag1g1 olugmustur. Bunun sonucunda diger tiim tlkeler gibi
Hollanda da, ekonominin diizelebilmesi igin diger tlkelerden iggilerin
getirilmesi adina belli antlasmalar yapilmistir. Isgi goglerinin bu sekilde
bagladiktan sonra ekonominin diizelmesi sonucunda bitmesi hedeflenmistir.
Isci gogleri hedeflendigi gibi ihtiyag kargilandiktan sonra kesilmemis, aksine
gelen isciler geri donmek istememigtir. ‘Misafir ig¢i” olarak adlandirilan bu
kigiler yanlarinda ailelerini de getirerek aile birlesimi igin adim atmuglardir.
Misafir iggiler kalict gogmenler olarak Hollanda’da yagamaya baglamustur.

2000 yilindan itibaren sikilagan politikalarin aile birlesimini de etkiledigi
soylenmektedir. Aile birlesimi 6zellikle is¢i goglerinden sonra bir problem
haline gelmistir. Burada ¢aligan iggiler donemin politikalart ile siiresiz oturum
izni ve vatandaglik gibi imkanlar kazandiktan sonra ailelerini de ¢agrarak bir
siire sonra onlarin da oturum izni ve vatandaglik hakk: almalar1 saglanmustir.

Onceki boliimde de bahsedildigi iizere 2024 yilinda agirt sagc
Ozgiirliik Partisi'nin (PVV) 6nciiliigiinde kurulan koalisyon hiikiimetinin
aile birlesimini zorlagtirma konusunda belli ¢aligmalar yapmak istedigi
bilinmektedir. Daha sonrasinda gog politikalar1 konusunda anlagamayan
hiikiimetin tekrar kurulmasi adina segime gidilmis olsa da asil problemin gog
oldugu ve gbgmenlerin sayisinin azaltilmasi adina galigilacagy soylenebilir.

Aile birlesimi kiginin partnerini, 18 yag altt ve istii ¢ocuklarini
kapsamaktadir. Hollanda’da aile birlesimi bagvurusu vize yoluyla ve direkt
Hollanda Konsolosluguna bagvuruyla yapilabilmektedir. Hollanda’da yagayan
esin Hollanda hiikiimetine evliligi bildirmis olmast gsart1 bulunmaktadir.
Hollanda bu siireg¢ boyunca bagvuru yapacak kisilere destek olabilmek
adina bir internet sitesi de olusturmustur, boylece kigiler bagvuru siireglerini
planlayabilmektedir’.

Hollanda Tltica ve Gog¢ Bakanligrnin hazirladign kilavuzlara gore
Hollanda’nin aile birlesimi bagvurularini degerlendirmesi beklenenden
uzun siirmektedir. Bagvuran kiginin esi ve ¢ocuklartyla birlikte bagvuruyor
olmas1 veya bagvuru yapan kiginin 18 yagindan kiiglik olmas1 ve anne
babasiyla birlikte bagvuruyor olmasi basit siiregler oldugu i¢in daha hizh
sonuglanabilmektedir (Hollanda Tltica ve Go¢ Bakanhgi, 2025). Genelde
verilen belgeler bagvuru igin yeterli olarak goriilse de belli durumlarda
hiikiimet daha derin bir aragtirma isteyebilmektedir, bu aragtirma DNA testi

7 Detayll bilgi icin bknz. https://ind.nl/en/residence-permits/family-and-partner/residence-
permit-for-partner
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yapilmasini bile kapsamaktadir. Tahmini bekleme siirelerini i¢eren bir tablo
da yine Tltica ve Go¢ Bakanlig1 tarafindan olusturulmus ve bagvuru yapan
kigilere yol gostermek hedeflenmistir.

Tablo 3: Aile Biviesimi Basvurusunda 18 Yasmdan Kiigiik Cocuklarm Bekleme Siiveleri

Aile Birlesimi i¢in Bagvuru Yapilan Ay Tltica ve Gog Bakanligt Tarafindan
Bagvurunun Degerlendirilmeye

Baslanmasi

Ekim 2023 tarihinden Ekim 2024 Aralik 2025
tarihine kadar

Kasim 2024 Ocak 2026

Aralik 2024 ve Ocak 2025 Subat 2026

Subat 2025 tarihinden Nisan 2025 Mart 2026
tarihine kadar

Mayis 2025 tarihinden Agustos 2025 Nisan 2026
tarihine kadar

Eyliil 2025 tarihinden Kasim 2025 Mayis 2026
tarihine kadar

Kaynak: Hollanda Iitica ve Gog Bakanlyj (2025)

Buradaki siireleri temel alarak olusturulan bir diger tabloya gore de
bagvuru yapan diger aile iiyelerinin degerlendirmeye alinma stiresi {i¢ sene
stirmektedir. Bundan yola ¢ikarak bagvuru yapan bir aile iiyesinin en az {ig
sene sonra sonucunu Ogrenebilecegi soylenebilir. Bu durum hem siireci
zorlagtirmakta hem de bagvuru yapan kisileri zor duruma sokmaktadir.
Alnan 6nlemler ve uygulanmaya ¢aligilan siki politikalarla birlikte bekleme
stireleri uzatilarak gé¢gmen sayisini azaltmayi planladiklari goriilebilir.

Vatandaglk konusunda ise bagvurular sadece Hollanda ile bag1 olan kisiler
tarafindan yapilabilmektedir. Bu durum Hollanda vatandagi olmak isteyen
kigilerin agagidaki bagvuru sartlarini saglamasi gerektigini gostermektedir;

*  Hollanda Krallyjinda dogmus olmak
* Hollanda vatandag: olan bivinin himayesi altinda olmak
*  Hollandwda uzun siivedir yasiyor olmak

e 1 Ocak 1985ten once dogmus ya da Hollanda vatandasi bir anne
tavafindan evlat edinilmis olmak

o Daba onceden Hollanda vatandaslymm bulunmas: (Hollanda Tltica ve
Gog Bakanligi, 2025)
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Yukarida verilen “uzun siiredir Hollanda’da yagamak” kogulu ucu agik
birakilmig olup bakanlik bunu agiklamak igin ayri bir alan olusturmustur.
Bununla beraber kisi; dort yasime doldurdugu andan beri Hollanda Krallyj
igevisinde yasamas ve artik vesit ohmasy durumundn, en az on bes sene Hollandn
Krallypmda gegerli biv oturum izniyle yasamas ve en az ii¢ sene bir Hollanda
vatandagyla evli ya da kayith partner obmast ya da en az on bes sene Hollandn
Krallyjmdn gecerli biv oturum izniyle yasamas ve su an altms bes yasindn veya
daba bityiik olmas: (Hollanda Tltica ve Gog Bakanligi, 2025) durumlarinda
vatandaglik kazanilabilmektedir.

Agiklanan iglemlerde goriildiigii tizere Hollanda hiikiimeti gittikge
zorlagan aile birlegimi ve vatandaglik politikalart olugturmaya baglamaktadir.
Gelecek donemde politikalarin nasil degisecegi konusunda belirsizliklerin
bulunmas1 durumu daha karmagik hale getirmektedir. Bagvurmak isteyen
kigiler sistemdeki bu karmasalar dolayisiyla ¢ekinceler gostermekte ya da
bagvurularini yaptiktan sonra uzun siire beklemek zorunda kalmaktadir.
Vatandashk almak isteyen kigilerin tiim hayatlarini buna adamis olmalar:
gibi bir durum olugmasiyla on beg sene beklemenin sonunda yine de bir
Hollanda vatandagiyla en az ti¢ sene evli olma sart1 koyulmas: durumu daha
da zorlastirmaktadir.

3. Asir1 Sag Partiler ve Popiilist Soylemin Etkisi

Onceki boliimlerde bahsedildigi iizere Hollanda gog politikalarinin
2000 yilindan itibaren giderek sikilagtig1 ortadadir. Bunun bir etkisi de tiim
diinyada ytikselisini devam ettiren agir1 sag partiler tarafindan saglanmaktadir.
Hollanda’nin gog¢ alan bir iilke olmasi artan gogmen niifusuyla bir kriz
ortamina doniigmesine yol agmugtir. Asirt sag partiler de bu krizi koriikleyerek
gogmen kargit1 eylemlerin oniinti agmugtir.

Hollanda’nin en ¢ok goz 6niinde bulunan partisi olan Ozgiirliik Partisi
(PVV) 2006 yilinda gogmen kargitligini ana unsur olarak segerek kurulmustur.
One ¢iktig1 unsurlar gog ve gogmenlere karst sdylemleri olmustur. Ozellikle
2012 senesinde bir go¢menleri kotiileme odakli bir internet sitesinin
kurulmasina onciiliik etmigtir. ‘Orta Dogu ve Dogu Avrupalilara iliskin
sikayetler i¢in internet sitesi’ isimli bu platformda gé¢menlerin yaptiklar
kotii  davraniglarin - gikdyet edilmesi ve igledikleri suglarin bildirilmesi
amaglanmaktaydi. Budurum tilke igerisinde 6tekilegmeyi® koriiklemistir. Daha
sonrasinda bu sitenin kapatilmasi adina oylamalar yapilmig olsa da meclisten

8 Otekilegtirme, bireylerin toplum tarafindan onaylanmayan veya farkh goriilen ozellikleri
itibariyle, gogu zaman ayrimcilik ve diglanmaya maruz kalmalarini saglayacak sekilde
etkilenmeleri durumudur (TUBITAK, 2025).
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onay ¢tkmamugtir ve bu da Hollanda’nin hosgoriilii yapisini sarsacak nitelikte
bir olay olarak argivlerde yerini almigtir. Bu siteden esinlenen Belgika’da bir
benzerini uygulamaya koymusg olup gogmenlerin hedef gosterilerek kotii’ ve
‘sorun ¢ikaran’ imajinin pekigtirilmesi amaglanmistir (Kaya, 2017: 6).

Hiikiimet ve vatandaglar arasinda bazi  goriig farklilhiklart  da
bulunmasindan dolayr uygulanmak istenen politikalar tam olarak amacim
gergeklestirememektedir. Hollanda  vatandaglarinin - tutumlarina  bakildig:
zaman bu karigik durumdan memnun olunmadigi gozler 6niine serilmektedir.
Farkli olani suglamanin ¢ok kolay olmasi gerekgesiyle yaganan gesitli olaylardan
gogmenlerin sorumlu tutulmasi gibi ufak sorunlardan geldikleri yere geri
gitmelerini istemeye varacak kadar ilerleyebilmektedir. Bu durum toplumu
biiyiik bir kutuplagmaya itmektedir. Halk bir yandan kendi degerlerini
kaybetmekten bir yandan da vicdanlarini gigneyerek alacaklari aksiyonlarin
sonuglarindan korkuyor. Hollanda’nin Sosyal ve Kiiltiirel Planlama Ofisi
tarafindan yapilan aragtirmalardan biri hakkinda yazilan makale (2025),
kutuplagma gergek mi ve halk bu konuda ne diigiiniiyor konusu {izerine
caligmugtir. Insanlar “dost canhist olmayan bir toplum” imajindan endise ve
rahatsizlik duyuyorlar, hiikiimetin politikalarini engelleyemiyorlar ve sonug
olarak go¢men kargiti tutumlar sergileyen bir tilke olarak anilmaya baghyorlar.

Hollanda’nin  go¢  politikalart  gogmenlerin  tehlikeli  oldugu, belli
tanimlara uymayan kigilerin tehdit unsuru barindirdig bu sebeple de iilkede
bulunan kigilerin bilinen ve kaliplara uyan kigiler olmas: diigiincesi etrafinda
sekillenmigtir. Sosyal ve Kiiltiirel Planlama Ofisi’'nin internet sitesinde
yer alan makale (2025), iilkedeki karigik durumu gozler 6niine sermekle
kalmayip ayni zamanda Hollanda vatandaglarinin diisiincelerini de ortaya
koymaktadir.

Alex Schulte’nin yaptigr arastirmaya gore 2024 yili itibariyle Hollanda
vatandaglarinin %16s1 bagka bir tilkede dogdugu ortaya ¢ikmustir (Centuro
Global, 2025). Bu aragtirma ile birlikte bakilirsa Hollanda kendi gergeginden
kagarak go¢menlerden uzaklagmaya caligmaktadir. Ashnda {ilkenin
kalkinmasini saglayan ya da kendi vatandaglarinin yapmak istemedikleri
diisiik maagl igleri yapacak olan kigiler olan gé¢menleri, kap1 digar1 atmanin
mantikli olmadigini ve kendi tarihi ge¢misgini de bilmesine ragmen bu
aksiyonlar1 almasi uzun vadede {ilkeye oldukga zarar verecek ve niifusunu
azaltacaktir. Schulte’ye gore (2025), Hollanda’nin gog politikas: kendisine
faydali olabilme potansiyeli bulunan kalifiye galiganlardir, ayni zamanda
halkin go¢menler konusundaki diisiincelerine de 6nem vererek politikalarini
diizenlemektedirler.
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Kalifiye is¢iler igin de belli kurallar1 bulunmakta olup entegrasyonu zorunlu
bir kogul olarak vermektedir. Haziran 2025 tarihinde koalisyon hiikiimeti
¢oktli ve Ekim 2025te tekrar bir se¢im yapilana kadar gegici hiikiimet
tiim yikii Gstlendi. Bu ¢Okiigiin sebebi koalisyon hiikiimetinin 6ncelikli
olarak go¢ politikalart konusunda anlagamamasindan kaynaklanmaktaydi.
29 Ekim 2025te agiklanan sonuglara gore Hollanda’yr domine eden agir1
sag parti segimi kaybetti ve liberaller yiikselise gegerek birinci parti olmaya
hak kazand1 (BBC News Tiirkge, 2025). 2000 yilindan beri devam eden ve
tilkenin go¢gmenlere karsi tutumunu da netlegtiren politikalarin ortaya gikigt
ve geligmesi, agirt sagin yiikseligiyle paralel olarak ilerlemistir. 2025 yilinda
secimleri kaybetmis olmalar1 bunun kesin bir sonug oldugunu gostermese de
Hollanda halkinin diisiincesinin degismeye bagladiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir.

Eylil ayinda onerilen yeni diizenlemeler ile birlikte Hollanda
vatandagt olmay1 zorlagtirabilmek igin birgok sart getirilmeye baslandigini
gormekteyiz’. Onceki boliimlerde de detaylica bahsedilmis olan Hollanda’nin
yeni politikasinin gégmenlere karst mi yoksa tiim insanlara karst m1 oldugu
konusu ise oldukga biiyiik soru igaretleri olugturuyor.

Ozellikle agirt sag partiler agisindan bir degerlendirme igin Prof. Dr.
Ayhan KAYA, bir liderle anilmakta ve onunla birlikte giiglenmekte oldugunu
sOylemigtir:

“Geert Wilders’in Hollanda’daki popiilerlifinin, Ozgiirliik Partisininkinden
de cok daha fazladw: Bolge ne olursa olsun, inceleme altmdnlki her durum igin
cok agik olan bir sey var: bir parti veya haveket olmadan popiilizmi hayal etmek
miimbkiinken, cagdas popiilizmi liderlik olmadan hayal etmek oldukea zovdur”

Asir1 sag partilerin daha ne kadar giindemde kalacaklar: belirsiz olmakla
birlikte kendilerini destekleyecek bir kesimin varliginin bulundugu ortadadir.
Soylemlerin halkin {izerinde bir etkisi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu
durumda agir1 sag partilerin hedef gostererek gogmenleri her olumsuzluktan
sorumlu tutmalar1 toplum igerisinde huzursuzluk yaratmaktadir.

SONUGC

Insanhk tarihinin vazgegilmez ve kagimlmaz gergeklerinden biri olan
go¢ tizerinden ilerleyen bu ¢aligmada Hollanda’min gogii ne agilardan
giivenliklestirdigi ve bunun tiim siireci ele alinmigtir. Bu ¢aligmayla birlikte

9 Detayh  bilgi igin  bknz. https://www.everaert.nl/en/dutch-naturalisation-period-may-
increase-to-10-years/#: ~:text=Key%20changes%20in%20the%20proposal,as%20is%20
currently%20the%20case.
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hem giivenliklestirme kavraminin netlestirilmesi hem de go¢ denildigi zaman
akla gelen tilkelerden biri olan Hollanda’nin bu siirecteki tutumu agiklanmaya
calisgtlmugtir. Elde edilen sonuglara gore Hollanda’nin giiniimiizde gelen
gogmenlere kargi sergilenen tutum ve ortaya konulan politikalarin da gogmen
kargithigina ve hatta yabanci nefretine vardigy goriilmektedir.

Ortaya konulan go¢ politikalar1 ve agir1 sagin  yiikselisi  gogiin
giivenliklestirilmesine sebep olmakta ve insanlarin hem goge hem de
gogmenlere karst olumsuz tutumlar sergilemesiyle sonuglanmaktadir.
Giivenliklestirme o6zellikle tehdit durumunun ortaya ¢ikmasina ve bunun
ilerletilerek diigmanliga, irkgiliga ve sonunda da eyleme gegilerek toplumsal
siddet ve huzursuzluga sebep verebilecek giice sahiptir. Giivenliklestirme
teorisinin sOylem temelli oldugu diigiiniildiigii zaman gog ile ilgili yapilan
konugmalarin insanlarin tetikte olacaklar1 bir duruma getirebilecek giice
sahip oldugu da soylenebilmektedir.

Giiniimiizdeki karmagik diinya diizeni igerisinde gog, goz ardi
edilemeyecek bir kavramdir. Ozellikle iilkelerin simr giivenlikleri baglaminda
oldukga dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Gog, kendi igerisinde farkli dallara
ayrildigr gibi, bu dallarin etkiledigi ve etkilendigi alanlar da oldukea gesitli
olmaktadir. Giivenlik baglaminda 6zellikle dikkat edilen ve sikga tartigilan bir
konu olmakla birlikte giivenliklestirilmeye acik oldugu da gozlemlenmektedir.
Asir1 sag partilerin odaginda bulunan ve siklikla parti programlar igerisinde
yer verilen bir unsur olarak bulunmast, kargit goriis olarak ‘kontrol edilemez’
bir kimlige biirtinmesini kaginilmaz hale getirmistir. Kontrolsiiz sinir
gegigleri, ekonomik temelli gogler, ilticalar gibi gesitli alanlardan 6rnekler
gorebildigimiz bu donemde durumlarin ne gekilde degigebileceginin
ongoriilmesi olduk¢a zordur. Hollanda baglaminda ise asir1 sag partilerin
desteklerini kaybetmedigi miiddetge gog karsithgini ilerletecek bir zemin
bulabilecekleri goriilmektedir.

Ulkelerin kendi kiiltiirlerini, yagam tarzlari ve sartlarni korumak
ugruna zor durumda olan ya da sartlarini iyilestirmek isteyen insanlara
karg1 diigmanca tavirlar takinmalari hatta bunlar1 devlet politikasi olarak
yasalagtirmalar1  diinyanin  kiiresellestikge  kotiilegtigini - gostermektedir.
Kendi toplumsal giivenliklerini korumak adina gbogmenleri bir 6teki olarak
tanimlayan Hollanda’nin bati degerleriyle uyusmayan gog¢ politikalar1 agirt
sag tarafindan bir tehdit unsuru haline gelmigtir. Giiniimiiz diinyasindaki
agirt sag partilerin yiikseligi ve istikrarli hallerini korumalar1 durumunda
Avrupa topraklarinda bati degerleriyle gelisen politik yapilarin gliclenmesi
olas1 gortinmektedir.
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