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OECD Ulkelerinde Tedarik Zinciri Kirilganhg:
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Ozet

Tedarik zinciri kinlganh@ ve dayaniklihigy, kiiresel ekonomik sistemin
stirdiiriilebilirligi ve rekabet giicii agisindan giderek daha kritik kavramlar
haline gelmistir. Artan jeopolitik gerilimler, dogal afetlerin sikligindaki artus,
kiiresel salginlar, enerji krizleri ve pazar dalgalanmalar1 gibi ¢ok boyutlu
riskler, tedarik aglarinin goklara karg1 ne 6lgiide savunmasiz oldugunu ortaya
koyarken; ayni zamanda bu aglarin dayaniklilik kapasitesinin hem ekonomik
istikrar hem de toplum refahi i¢in stratejik bir unsur oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda, tedarik zincirlerinin kirilganlik alanlarinin  belirlenmesi,
darbogazlarin tespiti, uyarlanabilirlik ve toparlanma hizinin artirilmasi
gibi esneklik mekanizmalarinin giiclendirilmesi yalnizca isletme diizeyinde
degil, aynm1 zamanda kamu politikalar: ile ulusal ve bolgesel stratejilerin de
merkezinde yer almaktadir. Bu politikalarin etkin bigimde tasarlanabilmesi i¢in
iilkelerin tedarik zinciri dayamkhliginin (TZD) belirli gostergeler ve analitik
araglar araciligiyla tammlanmasi, olgtilmest, karsilagtirilmasi ve zaman i¢inde
sistematik bigimde izlenmesi gerekmektedir. Bu kitap boliimiinde, OECD
iilkeleri 6zelinde yaymlanan “Tedarik Zinciri Dayaniklilik Degerlendirmesi:
Risklerde Yol Almak” raporu kapsamli bir sekilde incelenmis; rapor 6zelinde
tedarik zinciri kirllganligina iligkin kavramsal gergeve, metodolojik yaklagimlar,
performans gostergeleri ve oOl¢im boyutlart ayrintili olarak tartigilmugtir.
Calismada ayrica, Tiirkiye’nin OECD f{ilkeleri arasindaki TZD performansi
degerlendirilmis; {ilkenin yapisal giiclii yonleri, karst kargiya oldugu zorluklar
ve iyilestirilmesi gereken alanlar analitik bir perspektiften ele alinmustir.
Bu inceleme, ulusal ve uluslararas: diizeyde TZD’ye iligkin farkindahgin
artirlmasina, bilimsel temelli degerlendirme ger¢evelerinin giiclendirilmesine
ve kanita dayah politika gelistirme siirelerinin desteklenmesine katki saglamay1
amaglamaktadir. Boylece c¢alisma, igsel/digsal soklara karst daha direngli,
stirdiiriilebilir ve rekabet¢i tedarik zinciri ekosistemlerinin olugturulmasina
yonelik 6nemli bir bilgi birikimi sunmaktadir.
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1. Girig

Kiiresellesmenin hiz kazandigi, pazarlarin birbirine siki bir bigimde
baglandigi ve iiriin yasam dongiilerinin giderek kisaldigr giintimiiz
diinyasinda, tedarik zinciri yonetimi (TZY) igletmelerin rekabet giiciinii
belirleyen en kritik stratejik alanlardan biri haline gelmistir. Uretimden
dagitima, geri doniisiimden siirdiiriilebilirlige, lojistikten miisteri iligkilerine
kadar uzanan bu genis ekosistem; ¢ok sayida aktoriin koordinasyonunu,
gercek zamanl bilgi akigini ve kesintisiz operasyon akigini gerektirmektedir.
Bu nedenle modern tedarik zincirleri hem son derece karmagik hem de
onemli 6lgtide kirilgan yapilardir (Cetinkaya vd. 2025).

Artan rekabetgi baskilar, geligmis teknolojik olanaklar, biiyiik sermaye
yatirimlari ve yeni yonetsel yetkinliklere erigme ihtiyaci; tedarik, iiretim ve
dagitim performansini iyilestirmeye doniik kurumsal ig birligi arayiglarint ve
1§ siireglerinin kiiresellesmesi egilimini giiglendirmektedir (Ponis ve Koronis,
2012). Ag tipi orgiitsel yapilar halinde faaliyet gosteren isletmeler, artik
yalnizca firma diizeyinde degil, tedarik zinciri diizeyinde de performans
hedefleri tanimlamakta; hiz, esneklik, maliyet, giivenilirlik ve verimlilik
gibi boyutlar firma esnekligi yerine tedarik zinciri esnekligi, firma maliyeti
yerine tedarik zinciri maliyeti perspektifiyle ele alinmaktadir (Burgos ve
Ivanov, 2021). Bu durum, rekabet avantajinin giderek bireysel firmalardan
ok, iginde yer aldiklar1 tedarik zincirlerinin ortak performansina bagh hale
geldigini gostermektedir.

Diger yandan, kiiresel rekabet ortaminda yagsanan salgin hastaliklar,
ekonomik galkantilar, iklim krizine bagli sorunlar, tiretim tesislerindeki arizalar
ve teknolojinin hizla degismesi gibi faktorler, tedarik zincirlerinde yaganan
bozulmalarin yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle kiiresellesme
ile tedarik zincirlerinde belirsizlikler ve riskler artmakta; isletmelerin
rekabet avantaji elde etmek igin benimsedigi dis kaynak kullanimi ve tam
zamaninda {iretim gibi stratejiler, bir yandan maliyet ve verimlilik avantaji
saglarken, diger yandan stoklarin azaltilmasi, tedarik tabaninin daralmasi
ve esnekligin sinirlanmasi yoluyla tedarik zincirlerini daha da kirilgan hale
getirebilmektedir. Boylece verimlilik ile dayaniklihk arasinda belirgin bir
stratejik 6diinlesim (trade-oft) ortaya ¢ikmaktadir (Ruel ve El-Baz, 2023).

Son yillarda yasanan jeopolitik gerilimler, dogal afetler, pandemi etkileri,
finansal dalgalanmalar ve talep belirsizlikleri, tedarik zincirlerinin ne kadar
hassas ve dig soklara agik oldugunu agik¢a ortaya koymugtur. Kiiresel
baglantisalligin getirdigi hiz ve 6lgek; ayn1 zamanda kesinti risklerinin de gok
daha genis bir cografyaya hizla yayilmasina neden olmaktadir. Bu durum,
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yalnizca yerel operasyonlart degil, ¢ok uluslu deger zincirlerinin tamamini
etkileyen sonuglar dogurmaktadir.

Yakin tarihte yaganan ¢ok sayida olay, kiiresel tedarik aglarinin kirilganhgin
somut bigimde gozler oniine sermigtir. Dogal afetler ve jeolojik olaylar
kapsaminda; 2004 Asya tsunamisi, 2011 Japonya depremi ve tsunamisi,
2016 Avustralya sel felaketleri, 2017 Karayip kasirgalar1 (Irma, Maria) ve
2023 Subat Kahramanmarag depremleri; iiretim altyapisinin zarar gormesi,
liman ve yollarin kapanmasi ve lojistik akiglarin kesintiye ugramasi sonucu
kiiresel arz zincirlerinde ciddi gecikmelere ve kapasite kayiplarina yol agmugtir
(Kaneberg vd. 2025).

Jeopolitik krizler ve savaglar cephesinde; Rusya-Ukrayna Savagi enerji,
tahul, giibre ve metal gibi stratejik girdilerde arz kesintileri yaratmig; Kizildeniz
ve Orta Dogu’daki gerilimler deniz tagimaciliginda rota degisikliklerine, artan
transit stirelerine ve yiiksek navlun maliyetlerine neden olmugtur. ABD-Cin
ticaret savaglar1 ve getirilen tarifeler ise 6zellikle elektronik ve yari iletken gibi
kritik sektorlerde tedarik zinciri risklerini artirmugtir (Sarwar ve Rye, 2025).

Kritik altyapr kazalar1 ve lojistik tikanmalar da tedarik zincirlerinin
kinlganligini garpict bigimde ortaya koymaktadir. Ever Given gemisinin
2021 yilinda Siiveys Kanalr’nda karaya oturmasi, kiiresel ticaretin yaklagik
%12’sinin aktig1 bu kritik bogazin birkag giin siireyle kapanmasina ve diinya
genelinde milyarlarca dolarlik gecikmelere neden olmustur (Ozkanhsoy
ve Akkartal, 2022). Tianjin Limani patlamas1 (2015) ve Beyrut Limani
patlamasi (2020) gibi olaylar, hem ilgili {ilkelerin ithalat-ihracat akigint hem
de bolgesel tedarik aglarini sarsmistir. Benzer sekilde, ABD Bat1 Yakasi liman
grevleri konteyner trafigini aksatarak perakende ve elektronik sektorlerinde
ciddi stok problemleri yaratmistir.

Bunlara ek olarak, 2008 kiiresel finansal krizi, 2020-2021 dénemi naviun
fiyat goku, kiiresel ¢ip krizi (2020-2022), lityum-iyon pil arz kisitlart ve
COVID-19 pandemisi gibi ekonomik, teknolojik ve saglk temelli soklar;
talep ¢okiigleri, iiretim duruslari, i giicii kaybi, sinir kapatmalari, kapasite
darliklar1 ve agiri talep dalgalanmalariyla tedarik zincirlerini ¢ok boyutlu
bicimde zorlamisti. ABD—Cin ticaret savaglari, Brexit stireci, yart iletken
kithig, Teksas’taki agir1 soguklar, Avrupa ve Cin’deki sel felaketleri, ABD ve
Avustralya’daki orman yanginlari, Ida Kasirgasi, biiyiik liman sikigikliklari,
petrol fiyatlarindaki sert artiglar ve COVID-19’un yeni varyantlar1 gibi
gelismeler; navlun fiyatlarinin yiikselmesine, teslimatlarda ciddi gecikmelere,
yeni rotalarin ve tedarik noktalarinin aranmasina, emniyet stoklarinin
artmasina ve kiiresel tedarik zincirlerinden daha yerel veya bolgesel tedarik
zincirlerine gegis tartigmalarinin hizlanmasina neden olmugtur (Nakamura
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vd. 2019). Kizildeniz’deki saldirilar, Gazze savasi ve Panama Kanalr’ndaki
kuraklik gibi daha giincel olaylar da bu tabloyu pekistirmektedir.

Tedarik zincirlerinde ortaya ¢ikan bu kesintiler yalnizca maliyet ve teslimat
performansini diigiirmekle kalmamug; arz kithiklarina, agirt dalgalanan talebe,
operasyonel verimsizliklere ve tim sektorlere yayilan zincirleme etkilere
(ripple effects) yol agmustir. Bu tablo, geleneksel risk yonetimi yaklagimlarinin
gogu zaman reaktif kaldigin1 ve mevcut stratejilerin giderek yetersizlestigini
gostermektedir. Dolayisiyla TZY, klasik verimlilik odakli bakis agisindan
siyrilarak, proaktif, esnek ve dayanikli tedarik zincirlerinin tasarimina
yonelmek zorundadir. Hizla degisen bu riskli ortami yonetebilmek bagh
bagina bir rekabet giicii sorunu haline gelmekte ve bu zorlukla baga ¢ikabilmek
i¢in dayanikhlik (resilience) kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Isletmelerin i siirekliligini giivence altina alabilmesi igin direngli tedarik
zincirlerini g6z Oniinde bulundurmasi gerektigi de son yillarda yapilan
caligmalarla (Kayhan ve Arslan, 2024) desteklenmektedir.

Bu ¢ergevede TZD, en basit tanimuyla, bir tedarik zincirinin beklenmedik
bir kesinti yagadiginda hizla toparlanabilme, baglangi¢ seviyesine donebilme
veya daha giiglii bir yapiya evrilebilme kapasitesi olarak ifade edilmektedir
(Tukamuhabwa vd. 2015). Dayaniklilik yalnizca “krizden sonra ayaga
kalkabilme” degil; aym1 zamanda kesintilere hazirlikli olma, bozulmalarin
etkisini sinirlama, toparlanma siiresini kisaltma ve miimkiinse bozucu olay1
bir 6grenme ve yeniden yapilanma firsatina doniistiirebilme yetenegini
de igermektedir. Bu yoniiyle TZD, geleneksel risk yonetimi siireglerini
tamamlayan, hatta birgok durumda onlarin iist gemsiyesi niteliginde stratejik
bir yetenek olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak TZD, yalmzca igletmeler igin degil, tlkeler ve ulusal
ckonomiler igin de kritik bir stratejik kapasite olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresel tedarik aglarinda yaganan her tiir kesinti—jeopolitik krizler, dogal
afetler, pandemi kaynakli kapanmalar, finansal dalgalanmalar, enerji ve
hammadde tedarikindeki belirsizlikler—yalnizca firmalarin rekabetgiligini
degil, tilkelerin ekonomik istikrarini, dig ticaret performansini, enerji ve gida
giivenligini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle TZD, artik isletme
Olgeginin Otesinde, ulusal rekabet giiclinii ve makroekonomik direnci
sekillendiren temel bir politika alan1 haline gelmistir.

OECD iilkeleri 0Ozelinde yaymnlanan “Tedarik Zinciri Dayamiklilik
Degerlendirmesi: Risklerde Yol Almak” raporu (OECD, 2025) tarafindan
sunulan bulgular, tilkelerin TZD’lerinin sistematik ve Olgiilebilir gostergelerle
degerlendirmesinin gerekliligini gliglii bigimde ortaya koymaktadir. Raporda;
lojistik altyap1 durumu, djjitalleyme kapasitesi, enerji bagimliligi, tedarikgi
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cesitliligi, afet hazirlik seviyesi, politik istikrar, siirdiirtilebilirlik gostergeleri
ve uluslararasi entegrasyon gibi ¢ok boyutlu metrikler kullanilarak iilkelerin
dayaniklilik profilleri kargilagtiriimaktadir. Bu yaklagim, dayaniklihgin soyut
bir kavram olmaktan ¢ikip 6lglilebilir, izlenebilir ve politika tasarimina yon
verebilir bir ¢erceveye yerlesmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin konumu da bu rapor baglaminda dikkat gekicidir. Tiirkiye hem
Avrupa hem Orta Dogu hem de Asya pazarlarin birbirine baglayan stratejik
bir lojistik merkez olarak 6nemli avantajlara sahip olmakla birlikte; jeopolitik
gerilimler, enerji bagimliligi, dogal afet riski, liman ve kara yolu yogunluklari
gibi kirnlganhk alanlar1 da barindirmaktadir. Bu nedenle raporda sunulan
gostergeler 11ginda Tiirkiye’nin giiglii ve zayif yonlerinin degerlendirilmesi
hem ulusal politikalarin hem de sektor stratejilerinin gelecege yonelik olarak
daha dayanikli bir ¢ergevede sekillendirilmesi agisindan kritik 6nemdedir.
Bu kitap boliimiinde ilerleyen sayfalarda, Tirkiye’nin performansinin
diger {ilkelerle kargilagtirmali bir degerlendirmesi yapilarak, iilke tedarik
zincirlerinin hangi alanlarda gelistirmelere ihtiyag duydugu tartigilacaktir.

Bu ¢ergevede TZD, yalnizca tedarik zinciri risklerinin olumsuz etkilerini
azaltan bir operasyonel yetenek degil; ekonomik dayaniklilik, siirdiirtilebilir
kalkinma ve ulusal rekabet giiciiniin temel belirleyicisi haline gelmistir.
Bozulmalara kars: yiiksek esneklik gosteren, kesintilerden hizla toparlanabilen
ve goklart firsata doniistiirebilen tedarik aglari olugturan iilkeler, kiiresel
ckonomide daha giiglii bir konum elde etmektedir. Bu nedenle modern
tedarik zincirlerinin yalnizca verimlilik odakli degil, ayni zamanda soklara
dayanikl ve giiglii geri doniis kapasitesine sahip olacak gekilde tasarlanmasi

gerekmektedir.

Bu kitap boliimiiniin amact da tam olarak bu noktada gekillenmektedir:
TZY nin temel dinamiklerini ele alarak, dayaniklilik kavraminin giiniimiiz
kosullarinda neden hem igletme hem iilke diizeyinde vazgegilmez bir
gereklilik haline geldigini tartigmak; raporlar ve Olglilebilir gostergeler
igiginda Tiirkiye’nin meveut konumunu degerlendirmek ve dayanikliligin
stratejik katkilarini kapsaml bir gergevede ortaya koymaktir.

2. Tedarik Zinciri Dayanikliligs

TZD, belirsizlik ve karmagikligin giderek arttigr kiiresel ekonomi
kosullarinda igletmelerin rekabet giiclinii belirleyen temel stratejik
yeteneklerden biri haline gelmistir. Fiksel vd. (2015)’in tanimiyla dayaniklilik,
bir igletmenin veya bir grup tedarik zinciri aktoriiniin “calkantili degisim
kargisinda hayatta kalma, uyum saglama ve biiylime kapasitesi”dir. Bu
bakig agis1, dayanikliligr yalmizca bozulmalardan sonra baglangig noktasina



6 | OECD Ulkelerinde Tedarik Zinciri Kiilganlyis ve Dayantkhiyj

donebilme becerisi olarak degil, ayn1 zamanda degisimi 6ngorebilme, yeni
kosullara hizla uyarlanabilme ve gerektiginde sistemin yapisal doniigiimiinii
saglayabilme kabiliyeti olarak ele alir.

TZY’nin erken donem ¢aligmalari, isletmelerin kendi simirlarinin
Otesine bakarak daha genis bir etkilesim sisteminin —tedarik zincirinin—
pargast olduklarini fark etmelerini saglamigtir. Bu perspektif, talep ve arz
dalgalanmalarini agiklayan kamgi etkisi (bullwhip effect) veya kesintilerin
zincir boyunca yayilmasini tamimlayan dalga etkisi (ripple effect) gibi
sistemik olgularin anlagilmasini miimkiin kilmigtir. Ancak bu gelismelere
ragmen tedarik zincirleri gogu zaman hala “kontrol edilebilir, mithendislik
yaklagimiyla optimize edilebilir kapali sistemler” olarak ele alinmaktadir.
Bu yaklagim, tedarik zincirinin bilesenlerinin sayilabilir, yapisinin sabit ve
davraniginin 6ngoriilebilir oldugu varsayimina dayanir. Nitekim mithendislik
temelli yaklagimlar TZDyi denge durumuna hizli geri donme iizerinden
tanimlar ve Gao vd. (2019)’nin sik¢a kullandigi Time-to-Recovery (TTR)
(toparlanma siiresi) ve Time-to-Survive (TTS) (hayatta kalma siiresi)
gostergeleri bu bakisin tipik bir 6rnegidir. Bu yaklagima gore ideal olan,
bozulmanin ardindan sistemin en kisa siirede “eski normal” haline donmesidir
(Sekil 1).

Performans
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Sekil 1. Tedarik zincivi dayaniklilyjinmn performans-zaman iliskisi (Ivanov, 2025)

Ancak karmagiklik teorisi, tedarik zincirlerinin yalnizca “karmagik” degil,
ayni zamanda “kompleks” sistemler oldugunu gostermektedir. Kompleks
sistemlerde bilesenlerin davranigi tamamen kontrol edilemez, etkilesimler
dogrusal degildir ve tek bir denge durumundan bahsetmek ¢ogu zaman
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miimkiin degildir. Dolayisiyla tedarik zincirini miihendislik mantigiyla tek bir
optimal dengeye dondiirmeye calismak, 6zellikle biiyiik krizler yasandiginda
hem maliyetli hem de stratejik agidan sakincali olabilir. COVID-19 pandemisi,
kiiresel lojistik darbogazlar1 veya jeopolitik gerilimler gibi olaylar, eski tedarik
zinciri yapilarina donmenin artik rasyonel bir tercih olmayabilecegini agik¢a
gostermigstir. Bu nedenle dayaniklilik kavrami yalnizca “eski normale dontig”
ile sinirlanmamali; uyarlanabilirlik, doniigebilirlik ve yeni normal kogullara
uygun yeniden yapilanma kabiliyetlerini i¢eren daha genis bir anlamla ele
alinmalidir (Sagkan ve Bagaran, 2024).

Sonug olarak, TZD vyalnizca bir krizden sonra toparlanmayr degil;
degisime uyum saglayabilmeyi, yeni kosullar altinda daha siirdiirtilebilir
ve giiclii tedarik zinciri modelleri gelistirebilmeyi ifade eder. Miihendislik
dayaniklihg: kisa vadeli dengeye doniisii 6lgmekte faydali olsa da glintimiiziin
karmagik kiiresel ortami tedarik zincirlerinin daha esnek, daha ¢evik, daha
goriiniir ve doniigebilir yapilar olarak ele alinmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla dayaniklilik, isletmeler igin yalnizca bir savunma mekanizmasi
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli rekabet avantaji yaratan stratejik bir kapasite
haline gelmistir.

3. Tedarik Zinciri Dayaniklilik Degerlendirmesi: OECD Ulkeleri

Kiiresel tiretim ve ticaret aglarnin giderek daha yogun ve karsilikh
bagimli hale gelmesi, TZDy1 yalmizca firma diizeyinde degil, ayn1 zamanda
iilke diizeyinde stratejik bir politika alani haline getirmistir. OECD iilkeleri,
kiiresel deger zincirlerinde yiiksek katma degerli tiretim, ileri teknoloji ve
stratejik sektorlerdeki yogun rolleri nedeniyle arz soklarina ve digsal risklere
kargi farkli derecelerde kirilganliklar sergilemektedir. Pandemi, jeopolitik
gerilimler, iklim kaynakli afetler ve kritik hammaddelerdeki yogunlagma
gibi gelismeler, iilkelerin tedarik zincirlerini yalmzca verimlilik ve maliyet
kriterleriyle degil; cesitlendirme, uyarlanabilirlik ve soklara dayanim
perspektifiyle yeniden degerlendirmelerini zorunlu kilmigtir. Bu sebeple
tilke bazli TZD, ekonomik istikrarin, endiistriyel rekabet giiciiniin ve ulusal
giivenligin tamamlayici bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu gereksinim dogrultusunda hazirlanan “Tedarik Zinciri Dayaniklilik
Degerlendirmesi: Risklerde Yol Almak™ raporu, tiye iilkelerin tedarik zinciri
yapilarindaki riskleri sistematik bigimde analiz etmeyi ve politika yapicilar
icin kanita dayali bir degerlendirme ¢ergevesi sunmayr amaglamaktadir
(OECD, 2025). Raporun ¢ikig noktast, kiiresel ticaretin sagladigi verimlilik
ve refah kazanimlarini zedelemeden, artan belirsizlik ortaminda tedarik zinciri
risklerinin nasil yonetilebilecegine iliskin ortak bir anlayig gelistirmektir.
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OECD, bu g¢ahiymada TZD’yi “riskten kaginma” veya “yerellesme” ile
esitlemek yerine, riskleri 6ngorebilen, yonlendirebilen ve uyum saglayabilen
agik sistemler yaklagimiyla ele almaktadir. Bu yoniiyle rapor, korumaci veya
i¢e kapanmaci politikalara karg1 temkinli bir durug sergilerken; uluslararasi ig
birligi, politika uyumu ve kamu-o6zel sektor koordinasyonunun dayaniklilik
tizerindeki belirleyici roliinii vurgulamaktadir.

OECD ilkelerinin TZD, raporda ¢ok boyutlu gostergeler araciigiyla
degerlendirilmektedir. Bu gostergeler arasinda ithalat ve ihracat yogunlagmasi,
ticaret bagimliligy, sektorel ve cografi ¢esitlendirme diizeyi, dig soklara
maruziyet, dijitalleme kapasitesi, ticaretin kolaylagtirilmast altyapisi ve
hizmetler ile lojistik sektorlerinin etkinligi 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica gevresel
stirdiiriilebilirlik hedefleri, kritik hammaddelere erigim ve diizenleyici politika
ortami gibi unsurlar da dayamikliigin tamamlayici bilegenleri olarak ele
alinmaktadir. Bu gergevede OECD yaklagimi, TZD’yi statik bir “dayanma”
kapasitesi olarak degil; ¢evik, uyarlanabilir ve uyumlu (agile, adaptable and
aligned) tedarik zinciri yapilarinin iilkeler diizeyinde nasil inga edilebilecegini
agiklayan dinamik bir degerlendirme alani olarak konumlandirmaktadr.

Jeopolitik, politik ve ekonomik belirsizlige iliskin algilarin son yillarda
belirgin bigimde artmast, kiiresel ekonomide kargilikli bagimliligin potansiyel
olumsuz yonlerine ve uluslararasi tedarik zincirleri boyunca soklarin yayilma
mekanizmalarma yonelik farkindahig giiglendirmistir. Bu tiir belirsizlikleri
6lgmek metodolojik olarak karmagik olmakla birlikte, son beg yil COVID-19
pandemisi ve buna bagh lojistik ve tedarik zinciri aksamalari, Rusya’nin
Ukrayna’ya karg1 baglattig1 savag ile Siiveys ve Panama kanallarindaki trafik
kesintileri gibi biiyiik 6lgekli soklarla karakterize edilmistir. Nitekim, basta
Kiiresel Ekonomik Politika Belirsizligi Endeksi olmak tizere, basin taramalari,
resmi politika kaynaklar1 ve uzman beklentilerine dayanan olgtim girisimleri,
ckonomik ve jeopolitik sok donemlerinde algilanan belirsizligin belirgin
bi¢imde arttigini ortaya koymaktadir (Sekil 2). Bu endeks, 11 Eyliil 2001
saldirilari, 2008-2010 kiiresel finansal kriz donemi, COVID-19 pandemisi
ve 2022 yilinda Ukrayna savagt sonrasinda kiiresel politika belirsizliginde
keskin yiikseligler yagandigini gostermekte; 6zellikle 2020-2023 doneminde
belirsizlik diizeyinin Onceki tiim on vyillarin ortalamasinin  tizerinde
seyrettigine isaret etmektedir.
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Sekil 2. Hammadde fiyatlar:y (toplam emtia fiyat endeksi, 2000-2023) (IME 2024)

Bu artan belirsizlik ortami, hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalarla
birlestiginde, tilkelerin TZD1izerindedogrudanvedolaylietkileryaratmaktadir.
Ozellikle ithal girdilere yiiksek 6lgiide bagiml iilkelerde emtia fiyatlarindaki
artiglar tretim maliyetlerini yiikseltmekte, arz giivenligini zayiflatmakta
ve tedarik zincirlerini gsoklara karst daha kirilgan hale getirmektedir. Buna
kargilik, hammadde fiyatlarindaki diigiisler her zaman yapisal bir dayaniklilik
artigini yansitmamakta; ¢ogu durumda ticaret hacimleri degismeden yalnizca
parasal degerler iizerinden yamiltici bir iyilesme algisi yaratabilmektedir.
Nitekim 2000-2023 donemine ait tiim emtia fiyat endeksi, 6zellikle 2010’Iu
yillarda belirgin bir fiyat gerilemesine igaret etmektedir (Sekil 3). Bu diisis,
girdi maliyetlerini azaltarak ithal ara mallarinin degerini ve dolayisiyla
tiretimde ithalat yogunlugunu agag1 ¢ekmis olsa da, bu durum tretimin
cografi olarak daha az dagilmig oldugu veya iilkelerin diga bagimhliginin
yapisal bi¢imde azaldigr anlamina gelmemektedir. Bu nedenle, iilke bazli
TZD degerlendirmelerinde artan kiiresel belirsizlik ortami ile hammadde
fiyat hareketlerinin birlikte ele alinmasi; cari fiyatlara dayali gostergelerin
sabit fiyatlarla desteklenmesi kritik 6nem tagimaktadir. Aksi halde gegici fiyat
etkileri, tilkelerin gergek tedarik zinciri kirilganliklarini maskeleyerek politika
tasariminda hatali ¢tkarimlara yol agabilmektedir.
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Sekil 3. Kiivesel ekonomik politika belivsizligi endeksi (OECD, 2025)

Kiiresel tedarik zincirlerinin dayaniklihigt degerlendirilirken, 2020-2022
doneminin daha 6nce benzeri goriilmemis Olgekte zorluklar barindirdig:
goz oniinde bulundurulmalidir. New York Merkez Bankas: tarafindan
gelistirilen ve tedarik zinciri aksamalarini 6zetleyen Kiiresel Tedarik Zinciri
Baski Endeksi (GSCPI), COVID-19 pandemisinin zirve yaptigi donemde
tedarik zinciri iizerindeki baskilarin son yirmi yilda gozlemlenen tiim
soklarin ¢ok tizerinde seyrettigini ortaya koymaktadir. Nitekim bu donem,
2011 yilinda Japonya’daki deprem ve Tayland’daki sel felaketleri gibi 6nemli
tedarik zinciri gsoklarmnin yagsandigr yillarla kiyaslandiginda dahi istisnai bir
yogunluga isaret etmektedir. Buna kargin, jeopolitik gerilimlerin devam
etmesine ragmen, GSCPI degerlerinin 2023 yilinin baglarindan itibaren
uzun donem ortalamasinin altina gerilemesi, kiiresel tedarik zincirlerinin
kisa vadede belirli bir toparlanma ve normallesme siirecine girdigine isaret
etmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Kiivesel tedarik zincivi basks endeksi (OECD, 2025)

Sekil 5, tedarik zinciri kesintilerinin giderek daha sik ve kalict hale geldigi
giiniimiiz kiiresel ortaminda, dayanikhiligin nasil biitiinciil bir politika
yaklagimiyla ele alinmasi gerektigini kavramsal olarak ortaya koymaktadir.
Artan jeopolitik gerilimler; savaglar, agirt hava olaylari, diizenleyici
belirsizlikler, ekonomik dalgalanmalar ve siber riskler; lojistik ve tagimacilik
sistemleri lizerindeki baskiyr artirarak tedarik zincirlerini siirekli bir stres
altinda birakmaktadir. Bu kosullar altinda dayaniklilik, yalnizca kesinti sonrasi
toparlanma kapasitesi olarak degil, riskleri 6nceden 6ngorebilme, etkilerini
sinirlayabilme ve ¢ok aktorlii bir yapi iginde eggiidiimlii hareket edebilme
yetenegi olarak ele alinmaktadir. ekil 5’in merkezinde yer alan biitiinlesik
yap1, OECD’nin TZD igin 6nerdigi dort temel politika stitununun birbirini
tamamlayan bir sistem olusturdugunu gostermektedir. Buna gore, ilk olarak
kesintilerin niteligini ve kaynaklarmi anlayarak risklerin onceden tespit
edilmesi; ikinci olarak uygun ulusal politika araglariyla soklara maruziyetin
azaltilmasi; {iglincii olarak giivene dayali kamu-6zel sektor ortakliklarinin
giiclendirilmesi ve dordiincti olarak uluslararasi is birligi ve agik piyasa
yapilarinin korunmasi, dayanikliligin temel bilegenleri olarak 6ne gtkmaktadir.
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1. Riskleri Ongormek

Tedarik zinciri kesintilerinin Ulusal politika araglar yoluyla
niteligini ve kaynaklarini analiz kirilganliklar sinirlamak.
etmek. l
-
1
/™
3. Kamu-0zel Sektér Ortakliklarina 4. Uluslararasi s Birligini Giiglendirmek
Yatirim Yapmak Acik ve isleyen piyasa yapilarinin
Glivene dayali is birligi mekanizmalari surdiralmesini saglamak.
gelistirmek.

Sekil 5. Dayanikly tedarvik zincivlevinin anabtarvlar: (OECD, 2024)

3.1. Tedarik Zinciri Dayaniklilik Endeksi

Bu endeks (OECD, 2025), OECD Supply Chain Resilience Review
caligmasini tamamlayici nitelikte olup, OECD Ticaret Komitesi biinyesinde
yiirtitiilen kapsamli veri ve analizlere dayanarak iilkelerin tedarik zinciri
dayanikliigina iliskin {ilke-6zgiil bir degerlendirme gergevesi sunmay1
amaglamaktadir. Endeks, bir yandan {ilkelerin kiiresel tedarik zincirlerine
entegrasyon diizeyini; temel sektorlerin uluslararas baglantilari, ithalat ve
ithracat yogunlagmasinin zaman igindeki evrimi gibi gostergeler araciligryla
ortaya koyarken, diger yandan tedarik zincirlerinin geviklik, uyarlanabilirlik ve
uyum kapasitesini degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Bu kapsamda sinir
gegls siireglerinin geffafligr ve etkinligi, hizmetler ve dijital ticaret tizerindeki
diizenleyici engellerin diizeyi ile iilkelerin uluslararasi ticaret sistemine
entegrasyon derecesi ve en iyi uygulamalarla uyumu gibi OECD gostergeleri
bir arada ele alinmaktadir. Bu iki analiz alani birlikte ele alindiginda hem
kamu otoritelerine hem de 6zel sektore, tedarik zincirlerinin gevikligini,
uyarlanabilirligini ve uyum diizeyini artiracak elverigli bir politika ve ig
ortaminin nasil olusturulabilecegine dair yol gosterici bir ¢ergeve sunulmasi
amaglanmaktadir.

3.1.1. Tedarik Zinciri Bagimliliklarinin Izlenmesi

OECD (2025) raporunda 38 farkl iilkenin ilk olarak “tedarik zinciri
bagimliliklarinin izlenmesi” baghigr altindaki gostergelere odaklanilmaktadir.
Bu gosterge, bir iilkenin kiiresel tedarik zincirlerine ne 6lglide entegre
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oldugunu ortaya koymak amaciyla, kritik sektorlerin uluslararasi
baglantilarini iki ana boyut iizerinden gostermektedir. Tlk boyut, sektorlerin
tretim siireglerinde yurt digindan temin edilen girdilere olan bagimlilik
diizeyini ifade etmektedir. Bu gosterge, ilgili sektoriin toplam girdileri iginde
ithal edilen girdilerin payim yansitmaktadir. Tkinci boyut ise sektorlerin
tretim ¢iktilarinin ne olgiide dig pazarlara yoneldigini, yani ihracata dayali
entegrasyon diizeyini gostermektedir. Bu gosterge, sektor ¢iktisinin yabanci
pazarlara arz edilen kismini ifade etmektedir.

Bu gostergede analiz edilen temel sektor gruplari; hammaddeler (tarim ve
madencilik), imalat sanayi (ulusal ve ekonomik giivenlik agisindan stratejik
kabul edilen ve edilmeyen sektorler), altyapr hizmetleri (6rnegin ulagtirma ve
perakende ticaret) ile bilgi yogun ig hizmetleri (kurumsal hizmetler, bilimsel
faaliyetler ve bilgi teknolojileri gibi alanlar) olarak siniflandirilmaktadir.

Tablo 1. Farkly kategorilevde ilkelerin disa bagumliliklar: (OECD, 2025)

} Stratejik
Ulkeler Bilgi Yogun Altyap1 Hammaddeler ~ Olmayan Stratejik
Avustralya Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dig Pazarlara Arz
Yabana Girdi
Avusturya Dig Pazarlara Arz ~ Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabana Girdi Yabanc Girdi
Belgika Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Kullanmu Kullanimi Dig Pazarlara Arz
Yabana Girdi
Kanada Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz Dig Pazarlara Arz - Kullamnu Dengeli
Yabana Girdi
Sili Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanimu
Yabanc Girdi Yabana Girdi Yabana Girdi
Kolombiya Dig Pazarlara Arz -~ Kullanimi Dig Pazarlara Arz -~ Kullanimu Kullanimi
Yabana Girdi Yabanc Girdi
Kosta Rika Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dig Pazarlara Arz -~ Kullanimi Kullanumi
Cekya Dengeli Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dengeli Dengeli
Yabana Girdi
Danimarka Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz Dig Pazarlara Arz - Kullamnu Dig Pazarlara Arz
Yabana Girdi
Estonya Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanim
Finlandiya Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz
Yabana Girdi Yabana Girdi
Fransa Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullammu Kullanimi Dengeli
Yabana Girdi Yabana Girdi
Almanya Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullaninmu Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanc Girdi Yabana Girdi Yabana Girdi Yabanc Girdi
Yunanistan Dengeli Kullanimi Kullanimi Kullanimi Kullanimi
Yabana Girdi Yabana Girdi Yabana Girdi
Macaristan Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanim Kullanimi Kullanimi
Izlanda Dengeli Dengeli Dig Pazarlara Arz~ Dengeli Dig Pazarlara Arz
) Yabana Girdi
Trlanda Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanai Girdi

Tsrail Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullamm Dengeli
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Yabana Girdi Yabana Girdi
Italya Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanin Kullanimi Dig Pazarlara Arz
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Japonya Dig Pazarlara Arz~ Dig Pazarlara Arz - Kullanin Kullanimi Dig Pazarlara Arz
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Giiney Kore Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullanim Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanci Girdi
Letonya Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanimu
Yabanci Girdi
Litvanya Dig Pazarlara Arz ~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Kullanum Dengeli
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Liiksemburg Dengeli Dig Pazarlara Arz~ Kullanim Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Meksika Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullanimu Kullanim
Yabanci Girdi
Hollanda Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanimu Dig Pazarlara Arz
Yabanci Girdi
Yeni Zelanda Dengeli Dengeli Dig Pazarlara Arz ~ Dig Pazarlara Arz -~ Kullanimu
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Norveg Kullanim Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanct Girdi Yabanc Girdi
Polonya Dig Pazarlara Arz ~ Dig Pazarlara Arz -~ Kullanim Dig Pazarlara Arz ~ Kullanm
Yabanai Girdi Yabanai Girdi
Portekiz Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dengeli Kullanum Kullanimi
Yabanci Girdi Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Slovakya Dig Pazarlara Arz~ Dig Pazarlara Arz -~ Kullanim Kullanimi Kullanim
Slovenya Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dig Pazarlara Arz
. Yabanci Girdi
Ispanya Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullanimm Dengeli
Tsveg Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Dis Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz
. Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Isvigre Dig Pazarlara Arz -~ Dig Pazarlara Arz - Kullanin Kullanim Dig Pazarlara Arz
Yabanai Girdi Yabanci Girdi Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Tiirkiye Kullanim Dengeli Kullanimi Kullanim Kullanim
Yabanci Girdi Yabanci Girdi
Birlesik Krallik ~ Dig Pazarlara Arz -~ Dengeli Dig Pazarlara Arz -~ Kullanimu Kullanim
Amerika Birlegik Yabana Girdi Yabanai Girdi
Devletleri Dig Pazarlara Arz Dig Pazarlara Arz - Dig Pazarlara Arz - Kullanum Kullanimi

Tablo 1, OECD iilkelerinde tedarik zincirlerinin {irin gruplarina
gore kiiresel entegrasyon yoniiniin belirgin bi¢imde farklilagtigini ortaya
koymaktadir. Bilgi yogun hizmetler (IT, finans, profesyonel hizmetler vb.)
ile altyapr hizmetlerinde birgok iilkede dig pazarlara arzin baskin oldugu
goriilmektedir. Bu durum, so6z konusu sektorlerin Ol¢ek ekonomilersi,
uluslararast uzmanlagma ve smir Otesi hizmet ticareti sayesinde kiiresel
pazarlara giiclii bigimde entegre oldugunu gostermektedir. Ozellikle kiigiik
ve agik ekonomilerde (6r. Belgika, Hollanda, Trlanda, Baltik iilkeleri), bilgi
yogun ve altyap: temelli faaliyetlerin ihracat yonlii yapisi dikkat ¢ekicidir.

Hammaddeler (tarim ve madencilik) kategorisinde ise iilkeler arasinda
daha net bir ayrigma gozlenmektedir. Kaynak zengini iilkelerde dig pazarlara
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arz baskinken (Or. Avustralya, Kanada, Norveg), sanayilesmig ancak dogal
kaynak bagimhilig: yiiksek olmayan tilkelerde yabanci girdi kullanimi daha
one ¢ikmaktadir. Bu durum, hammaddelerin TZD agisindan yapisal bir
ikilem barindirdigini gostermektedir: ihracat odakl iilkeler kiiresel talep
soklarina, ithalat bagiml tlkeler ise fiyat ve arz kesintisi risklerine daha
agiktir.

Imalat sanayinde ise stratejik olmayan imalat (gida, tekstil, ahsap, basit
metal {riinleri vb.) bir¢ok iilkede yabanci girdi kullanimina daha bagiml
bir yap1 sergilerken; stratejik imalat (kimya, elektronik, makine, ulagim
ekipmanlari) kategorisinde hem yabanci girdi kullanimi hem de dig pazarlara
arzin birlikte baskin oldugu iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu tablo, OECD
genelinde stratejik sektorlerin kiiresel deger zincirlerine derinlemesine
entegre oldugunu, dolayisiyla bu sektorlerde dayaniklih@in - yalnizca
ulusal kapasiteyle degil, uluslararasi koordinasyon ve politika uyumuyla
saglanabilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’ye iligkin sonuglar, tedarik zinciri dayanikliiginin ytiksek derecede
disa bagimli ve girdi odakli bir yapi sergiledigini gostermektedir. Bilgi yogun
hizmetler ve stratejik imalat kategorilerinde yabanci girdi kullaniminin
baskin olmasi, Tiirkiye’nin bu alanlarda katma deger {iretiminde halen
onemli olgiide ithal ara mallarina, teknolojiye ve bilgiye dayandigini ortaya
koymaktadur. Ozellikle bilgisayar, elektronik, makine ve kimya gibi stratejik
sektorlerde bu durum, kiiresel arz soklar kargisinda Tiirkiye’nin kirilganhigini
artiran yapisal bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Altyap1 hizmetleri kategorisinde dengenin gorece korunmasi, Tiirkiye’nin
ulagtirma, ticaret ve konaklama gibi hizmetlerde hem i¢ pazara hem de bolgesel
pazarlara hizmet eden hibrit bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, stratejik olmayan imalat ve hammaddeler kategorilerinde
de yabanar girdi kullanimmin 6ne g¢ikmasi, Tiirkiye’nin sanayi yapisinda
ithalata dayali {iretim modelinin genig bir sektOr yelpazesine yayildigini teyit
etmektedir.

Bubulgular, Tiirkiye agisindan tedarik zinciri dayaniklihginmartirilmasinin
yalnizca lojistik kapasite veya pazar ¢esitlendirmesiyle sinirli kalamayacagini;
yerli ara mali iiretiminin giiglendirilmesi, bilgi yogun hizmetlerde yerli
yetkinliklerin geligtirilmesi ve stratejik sektorlerde teknolojik derinligin
artirilmasi gibi yapisal dontigiimleri gerektirdigini ortaya koymaktadir. Aksi
halde, Tiirkiye’nin kiiresel tedarik zincirlerine entegrasyonu siirse dahi, bu
entegrasyonun yoni agirlikli olarak dig soklari igeri tagiyan bir kanal olarak
caligmaya devam edecektir.



16 | OECD Ulkelerinde Tedarik Zinciri Kirdganlyjt ve Dayamllilyj

3.1.2. Cevik, Uyarlanabilir ve Uyumlu Tedarik Zincirleri

Ikinci olarak, “Cevik, uyarlanabilir ve uyumlu tedarik zincirleri” basligs
alinda OECD tarafindan gelistirilen bir gosterge seti sunulmaktadir. Bu
gostergeler; sinir gegig stireglerinin geffathigi ve etkinligi, hizmet ticareti ve
dijital ticaret lizerindeki diizenleyici engellerin diizeyi, iilkelerin uluslararasi
ticaret sistemine entegrasyonu ve kiiresel en iyi uygulamalarla uyum derecesi
gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Tablo 2°de, 38 tilkenin diizenlemelerin geffafhig1
(transparency of regulations), dijital hizmet ticaretine yonelik engeller
(barriers to digital services trade) ve dijital ticaret entegrasyonu ve agiklig
(digital trade integration and openness) kategorilerine gore aldiklar1 skorlar
verilmektedir. Burada, diizenlemelerin seffafligi, mal ve hizmet ticaretini
etkileyen diizenleyici yaklagimlarin ne dlgiide agik, 6ngoriilebilir ve uluslararasi
iyl uygulamalarla uyumlu oldugunu 6lgmektedir. Yiiksek diizenleyici seftaflik,
tlkelerin mevzuat degisikliklerini 6nceden 6ngormesine ve faaliyetlerini
buna gore uyarlamasina imkan taniyarak tedarik zincirlerinin geviklik ve
uyarlanabilirlik kapasitesini artirmaktadir. Dijital hizmet ticaretine yonelik
engeller gostergesi, sektor ayrimi gozetmeksizin firmalarin elektronik aglar
tizerinden hizmet sunmasini kisitlayan diizenleyici engellerin diizeyini ortaya
koymaktadir. Gosterge degerinin diisiik olmasi, dijital ticareti destekleyen
daha agik bir diizenleyici ortami ifade ederken; yiiksek degerler dijital hizmet
ticaretinde tedarik zincirlerinin esnekligini azaltabilecek yapisal kisitlarin
varligina isaret etmektedir. Son olarak dijital ticaret entegrasyonu ve agiklig
gostergesi, iilkelerin dijital ticarete iliskin uluslararas: taahhiitleri, i birligi
diizeyi ve kiiresel dijital ticaret rejimine entegrasyonunu yansitmaktadir.
Yiiksek entegrasyon ve agiklik diizeyi, dijital altyapilar ve hizmetler iizerinden
isleyen tedarik zincirlerinin daha giiglii uluslararas1 baglantilar kurmasina ve
soklara karg1 daha dayanikli hale gelmesine katki saglamaktadir.
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Tablo 2. Dijital ve diizenleyici ticavet ovtama gostergeleri (OECD, 2025)

) Dijital Ticaret
Ulkeler Diizenlemelerin Dijital Hizmet Entegrasyonu ve
Seffafligt (%) Ticaretine Engeller Agiklik

Avustralya 89 0,020 0,169
Avusturya 79 0,137 0,160
Belgika 81 0,120 0,137
Kanada 88 0,000 0,148
Sili 85 0,139 0,260
Kolombiya 82 0,137 0,169
Kosta Rika 84 0,060 0,220
Cekya 88 0,060 0,160
Danimarka 91 0,000 0,160
Estonya 94 0,000 0,137
Finlandiya 89 0,000 0,160
Fransa 86 0,137 0,260
Almanya 89 0,120 0,160
Yunanistan 75 0,137 0,260
Macaristan 83 0,137 0,160
Izlanda 91 0,000 0,137
Irlanda 88 0,000 0,137
Tsrail 85 0,120 0,260
Italya 85 0,137 0,260
Japonya 80 0,137 0,160
Giiney Kore 83 0,137 0,169
Letonya 89 0,060 0,137
Litvanya 89 0,060 0,137
Litksemburg 89 0,060 0,220
Meksika 78 0,163 0,169
Hollanda 89 0,000 0,137
Yeni Zelanda 85 0,163 0,169
Norveg 87 0,000 0,137
Polonya 82 0,137 0,137
Portekiz 90 0,137 0,160
Slovakya 84 0,060 0,137
Slovenya 89 0,000 0,137
Ispanya 89 0,137 0,260
Tsveg 91 0,000 0,160
Tsvigre 88 0,000 0,137
Tiirkiye 77 0,137 0,155
Birlegik Krallik 89 0,137 0,169
Amerika Birlegik

Devletleri 83 0,120 0,169
Ortalama 85,868 0,082 0,173

Tablo 2 genel olarak degerlendirildiginde, OECD iilkeleri arasinda
diizenleyici seffaflik gostergesinin gorece yiiksek ve daha homojen bir dagilim
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sergiledigi goriilmektedir. Birgok OECD f{ilkesinde diizenleyici gergevelerin
uluslararasi 1y1 uygulamalarla biiyiik 6l¢tide uyumlu oldugu, bu durumun da
tirmalara mevzuat degisikliklerini 6ngérme ve uyum saglama kapasitesini
artirarak tedarik zincirlerinin gevikligini destekledigi sdylenebilir. Ozellikle
Iskandinav iilkeleri, Beneliiks iilkeleri ve Anglo-Sakson ekonomiler bu
alanda OECD ortalamasinin iizerinde performans sergileyerek 6ngoriilebilir
ve istikrarl bir ticaret ortami sunmaktadir.

Buna kargihik, dijital hizmet ticaretine yonelik diizenleyici engeller
gostergesinde {ilkeler arasinda daha belirgin farkliliklar goze ¢arpmaktadir.
Bazi iilkelerde dyjital ticareti destekleyen agik ve esnek diizenleyici ortamlar
s0z konusuyken, ozellikle veri yerellestirme, lisanslama ve sinir 6tesi hizmet
sunumuna iligkin kisitlarin bulundugu tilkelerde bu engellerin gorece yiiksek
oldugu gortilmektedir. Bu durum, dijitallesmeye dayal tedarik zincirlerinde
maliyetleri artirmakta ve sinir 6tesi hizmet akiglarini yavaglatarak dayaniklihigt
olumsuz etkileyebilmektedir.

Ugiincii gosterge olan dijital ticaret entegrasyonu ve agikligi, iilkelerin
kiiresel dijital ticaret rejimine ne Olglide entegre olduklarini ortaya
koymaktadir. Bu gostergede yliksek degerlere sahip tilkelerin, dijital ticarete
iliskin uluslararas: anlagmalara daha aktif katilim sagladigy, ortak standartlara
uyum gosterdigi ve dijital altyapilar tizerinden igleyen tedarik zincirlerini
daha giiclii sekilde kiiresel pazarlara bagladigi gozlemlenmektedir. Genel
olarak tablo, diizenleyici seffaflik tek bagina yeterli olmadiginda, dijital ticaret
entegrasyonu ve diisiik diizenleyici engellerle desteklenmedigi siirece tedarik
zinciri dayaniklihiginin sinirh kalabilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin tabloya yansiyan performansi, diizenleyici ve dijital ticaret
ortami agisindan karma bir goriiniim sergilemektedir. Diizenleyici seffaflik
gostergesinde Tiirkiye, OECD ortalamasinin altinda kalan bir performans
gostermekte; bu durum, firmalarin mevzuat degisikliklerini 6ngérme ve
uzun vadeli planlama yapma kapasitesini sinirlayabilecek bir unsur olarak
one ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresel deger zincirlerine entegre olan firmalar
agisindan, diizenleyici 6ngoriilebilirligin artirilmasi Tiirkiye’nin tedarik zinciri
gevikligini giiclendirecek kritik bir politika alani olarak degerlendirilebilir.

Dijital hizmet ticaretine yonelik engeller gostergesi, Tirkiye’de dijital
ticaret ortaminin gorece daha kisitlayict oldugunu gostermektedir. Bu
durum, djital hizmetler ve veri temelli iy modelleri tizerinden isleyen
tedarik zincirlerinde sinir Gtesi entegrasyonu zorlagtirmakta ve firmalarin
kiiresel pazarlara erisimini sinrlayabilmektedir. Ozellikle hizmet ticareti,
e-ticaret ve bilgi yogun sektorlerde bu engeller, tedarik zinciri dayanikliligini
zayiflatabilecek yapisal bir unsur olarak 6ne gikmaktadir.
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Ote yandan, dijital ticaret entegrasyonu ve agikligi gostergesinde
Tiirkiye’nin orta diizeyde bir performans sergiledigi goriilmektedir. Bu
durum, Tiirkiye’nin dijital ticaret alaninda belirli bir entegrasyon seviyesine
ulagtigini, ancak OECD’nin 6ncti tilkeleriyle karsilagtirildiginda halen 6nemli
bir iyilestirme potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin tedarik zinciri dayanikliligini artirabilmesi
i¢in diizenleyici geffafligin giiclendirilmesi, dijital hizmet ticaretine yonelik
engellerin azaltilmasi ve uluslararasi dijital ticaret standartlartyla daha giiglii
bir uyum saglanmas kritik politika 6ncelikleri olarak 6ne gikmaktadir.

Rapordaki son gosterge ise kiiresel deger zincirlerini destekleyen
hizmetlerde ticaret engelleri odaklidir. Bu gosterge, bir iilkede kiiresel deger
zincirlerinin igleyigini miimkiin kilan temel hizmet sektorlerinde uygulanan
diizenleyici kisitlarin diizeyini 6lgmektedir. Lojistik, tasimacilik (hava, kara,
demiryolu ve denizyolu), dagitim, kurye hizmetleri ve telekomiinikasyon
gibi sektorler, tiretim stireglerinin sinir tesi koordinasyonunu saglayan kritik
ara hizmetler olarak ele alinmakta; bu alanlardaki diizenleyici engellerin
artmasi, Ozellikle yabanci firmalarin bu hizmetlere erisim maliyetlerini
yikseltmektedir. Bu gostergedeki degerler 0 ile 1 arasinda deger almakta
olup, bu degerlerin 0’a yakin olmasi, diizenleyici ortamin daha agik ve ticareti
kolaylagtirict oldugunu; 1’e yakin olmasi ise hizmet ticaretini kisitlayan
diizenlemelerin daha yogun oldugunu ifade etmektedir.

Tedarik  zinciri  dayamikliigr  agisindan  degerlendirildiginde, bu
hizmetlerdeki yiiksek diizenleyici engeller, mal ve hizmet akiglarinin hizin
azaltarak kiiresel deger zincirlerinin esnekligini ve uyarlanabilirligini
zayiflatabilmektedir. Bunakargilik, dahaagik ve rekabetgibir diizenleyiciortam,
firmalarin alternatif tedarik ve dagitim kanallarina erigimini kolaylagtirmakta
ve soklar kargisinda tedarik zincirlerinin daha hizli toparlanmasina katki
saglamaktadir. Bu nedenle so6z konusu gosterge, iilkelerin tedarik zinciri
dayaniklihigint destekleyen yapisal hizmet altyapisinin diizenleyici kalitesini
degerlendirmek agisindan kritik bir analitik arag sunmaktadir.
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Tablo 3. Kiiresel deger zincirlerini destekleyen hizmetlerde engel skovlar: (OECD, 2025)

Ulkeler Havayolu Dagitim Kurye Lojistik Telekomiinikasyon Karayolu Demiryolu Denizyolu
Avustralya 0,300 0,150 0,400 0,200 0,250 0,150 0,100 0,150
Avusturya 0,350 0,200 0,300 0,250 0,200 0,200 0,150 0,200
Belgika 0,300 0,150 0,250 0,200 0,200 0,150 0,100 0,150
Kanada 0,250 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,100 0,150
Sili 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,150 0,200
Kolombiya 0,400 0,250 0,450 0,300 0,350 0,250 0,200 0,250
Kosta Rika 0,350 0,200 0,400 0,250 0,300 0,200 0,150 0,200
Cekya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,100 0,150
Danimarka 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Estonya 0,250 0,100 0,200 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Finlandiya 0,300 0,150 0,250 0,200 0,200 0,150 0,150 0,150
Fransa 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,200 0,250
Almanya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,150 0,200
Yunanistan 0,400 0,250 0,450 0,300 0,350 0,250 0,200 0,300
Macaristan 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,150 0,200
Izlanda 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Irlanda 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Tsrail 0,350 0,200 0,400 0,250 0,350 0,200 0,150 0,200
Italya 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,200 0,250
Japonya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,150 0,200
Giiney Kore 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,150 0,200
Letonya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,100 0,150
Litvanya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,100 0,150
Liiksemburg 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Meksika 0,400 0,250 0,450 0,300 0,350 0,250 0,200 0,250
Hollanda 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Yeni Zelanda 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,150 0,200
Norveg 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,150 0,150
Polonya 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,150 0,200
Portekiz 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,150 0,200
Slovakya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,100 0,150
Slovenya 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,100 0,150
Ispanya 0,350 0,200 0,350 0,250 0,300 0,200 0,200 0,250
Isveg 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Isvigre 0,250 0,100 0,250 0,150 0,150 0,100 0,100 0,100
Tiirkiye 0,450 0,300 0,500 0,350 0,400 0,250 0,200 0,300
Birlegik Krallik 0,300 0,150 0,300 0,200 0,200 0,150 0,150 0,200
Amerika

Birlegik

Devletleri 0,300 0,150 0,300 0,200 0,250 0,150 0,150 0,200
Ortalama 0,313 0,64 0,320 0,214 0,241 0,163 0,138 0,178

Tablo 3, genel olarak OECD iilkelerinde kiiresel deger zincirlerini (KDZ)
destekleyen hizmetlerde diizenleyici engellerin diisitk—orta diizeylerde
yogunlagtigini, ancak sektorler arasinda belirgin farkliliklar bulundugunu
gostermektedir. Ozellikle dagitim, karayolu, demiryolu ve denizyolu gibi
tiziksel altyap1 ve tagimacilikla iligkili alanlarda birgok iilkede degerlerin
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gorece diigiik olmasi, bu hizmetlerin biiylik Olgiide liberalize edildigine ve
siur Otesi ticareti destekleyecek bicimde diizenlendigine igaret etmektedir.
Buna kargilik kurye, telekomiinikasyon ve kismen havayolu hizmetlerinde
diizenleyici kisitlarin daha yiiksek seviyelerde seyrettigi goriilmektedir; bu
durum, giivenlik, lisanslama, veri yonetimi ve kamu diizeni gibi gerekgelerle
bu sektorlerde daha siki ulusal diizenlemelerin siirdiigiinii diigiindtirmektedir.
Genel ¢ergevede Tablo 3, OECD iilkelerinin biiyiik boliimiinde KDZleri
destekleyen hizmetlerde agirt kisitlayict bir yapidan ziyade, ancak sektor
bazinda farklilagan ve halen iyilestirme alanlar1 barindiran bir diizenleyici
ortamin varligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye satir1 incelendiginde, KDZ’yi miimkiin kilan hizmetlerde
diizenleyici engellerin OECD fiilkelerinin 6énemli bir kismina kiyasla daha
yiiksek seviyelerde oldugu agikca goriilmektedir. Ozellikle kurye (0.50),
havayolu (0.45), telekomiinikasyon (0.40) ve lojistik (0.35) alanlarinda
degerlerin gorece yiiksek olmasi, bu sektorlerde yabanci firmalarin pazara
erisgiminin daha maliyetli ve karmagik olabildigine isaret etmektedir. Buna
kargihk karayolu, demiryolu ve denizyolu hizmetlerinde degerlerin gorece
daha diigiik olmasi, fiziksel tagimacilik altyapisinda gorece daha agik
bir diizenleyici ¢ergevenin bulundugunu gostermektedir. Bu goriiniim,
Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunda ozellikle dijitallesme,
haberlesme ve yiiksek katma degerli lojistik hizmetler alanlarinda diizenleyici
reformlara ihtiyag duydugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye
agisindan  tedarik zinciri dayamikliigini  giiglendirmek, yalnizca fiziksel
altyapr yatinmlariyla degil; ayni zamanda bu kritik hizmet sektorlerinde
ongoriilebilirligi, seffaflig1 ve rekabeti artiracak diizenleyici iyilestirmelerle
miimkiin goriinmektedir.

4. Sonug

Giiniimiiz kiiresel ekonomisinde tedarik zincirleri; jeopolitik gerilimler,
salginlar, iklim kaynaklr afetler, finansal dalgalanmalar ve dijital doniigiimiin
hizlanmas1 gibi ¢ok boyutlu risklere ayni1 anda maruz kalmaktadir. Bu
ortamda tedarik zinciri dayaniklihgy, yalnizca firmalar diizeyinde operasyonel
stirekliligi saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda tilkelerin ekonomik istikrarini,
rekabet giiciinii ve stratejik 6zerkligini koruyabilmesi agisindan da kritik bir
politikaalani haline gelmistir (Biilte, 2024). Ulke bazinda degerlendirildiginde
dayaniklilik; tretim yapisinin gesitliligi, ithalat ve ihracat bagimlihg:,
hizmet altyapilarinin agikhigi, diizenleyici seffaflik ve dijital entegrasyon gibi
unsurlarin bir bilegkesi olarak ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisiyla tedarik zinciri
dayaniklilig, salt kriz sonrasi toparlanma kapasitesini degil, iilkelerin soklar1
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onceden Ongorebilme, uyum saglayabilme ve gerekirse yapisal doniigiimii
gergeklestirebilme yetkinligini de kapsamaktadir.

Bu kitap boliimii, OECD tarafindan gelistirilen gostergeler ve iilke
profilleri gergevesinde tedarik zinciri dayanikhiligini gok boyutlu bir
yaklagimla ele almugtir. Calismada oOncelikle kiiresel belirsizlik, emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve kiiresel tedarik zinciri baskilar1 gibi makro
diizeydeki goklar incelenmig; ardindan OECD iilkelerinin kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonu, kilit sektorlerde yabanci girdi kullanimi ve dig
pazarlara arz diizeyi analiz edilmistir. Buna ek olarak diizenleyici seffaflik,
dijital hizmet ticaretine yonelik engeller ve dijital ticaret entegrasyonu gibi
politika gostergeleri kullanilarak, tilkelerin tedarik zincirlerini ne 6lgiide gevik,
uyarlanabilir ve uyumlu hale getirebildikleri degerlendirilmigtir. Son olarak,
kiiresel deger zincirlerini miimkiin kilan hizmetlerdeki diizenleyici kisitlar
sektorel diizeyde analiz edilerek, iilkeler arasi farkliliklar ortaya konmustur.

Tiirkiye 6zelinde elde edilen bulgular, tilkenin kiiresel deger zincirlerine
giiglii bir bi¢imde entegre oldugunu ancak bu entegrasyonun belirli
alanlarda yapisal kirilganliklar igerdigini gostermektedir. Ozellikle lojistik,
kurye, hava tagimaciigi ve telekomiinikasyon gibi KZD’yi destekleyen
hizmetlerde diizenleyici engellerin OECD ortalamasinin {izerinde seyretmesi,
Tiirkiye’nin tedarik zinciri dayaniklihigint sinirlayan 6nemli bir faktor olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye igin politika 6nerileri; diizenleyici
seffafligin artirllmasi, dijital hizmet ticaretine yonelik kisitlarin azaltilmast,
lojistik ve haberlesme altyapilarinda rekabetgi ve 6ngoriilebilir bir diizenleyici
ger¢evenin olugturulmast ve kritik hizmet sektorlerinde uluslararasi en 1yi
uygulamalarla uyumun giiglendirilmesi yoniinde yogunlagmaktadir. Bu
tiir reformlar, Tirkiye’nin yalnizca mevcut kirilganhklarini azaltmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda kiiresel deger zincirlerinde daha iist basamaklara
tirmanmasini da miimkiin kilacaktir.

Gelecege doniik olarak, tedarik zinciri dayanikliig literatiiriinde {ilke
diizeyindeki bu tiir kargilasirmali analizlerin daha da derinlestirilmesi
onem tagimaktadir. Ileri caligmalar, nicel OECD gostergelerini firma
diizeyindeki mikro verilerle birlestirerek politika—performans iliskisini daha
ayrintili bigimde inceleyebilir (Singh vd. 2019; Shishodia vd. 2023). Ayrica
dijitallegme, yesil doniigiim ve iklim politikalarinin tedarik zinciri dayaniklihig
tizerindeki etkilerini biitiinciil modellerle ele alan disiplinlerarasi yaklagimlar
literatiire 6nemli katkilar saglayacaktir.
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