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On Soz

Vergileme olgusu, giintimiizde yalnizca mali ihtiyaglarin kargilanmasina
yonelik teknik bir ara¢ olmanin Otesine gegerek; ekonomik gergeklik, dijital
doniigiim, siirdiirtlebilirlik ve yonetisim ilkeleriyle ig i¢e gegen gok katmanl
bir yapiya biirlinmiistiir. Kiiresel 6l¢ekte yagsanan ekonomik entegrasyon,
teknolojik geligmeler ve kamu maliyesinin artan sorumluluklari, vergi
hukukunun hem normatif hem de uygulamaya doniik boyutlarinin yeniden
ele alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu ger¢evede “Vergileme: Giincel
Trendler” baglikli bu eser, vergileme alaninda 6ne ¢ikan giincel tartigmalar:
farkli boyutlariyla ele almayr amaglamaktadr.

Kitapta yer alan boliimler, vergilemenin klasik ilkeleri ile g¢agdas
gelismeler arasindaki iligkiyi ortaya koyan zengin bir igerik sunmaktadir.
Vergi hukukunda ekonomik yaklagim ilkesinin pegeleme ve muvazaa
kavramlar1 baglaminda bagislama sozlesmeleri tizerinden incelendigi ¢aligma,
hukuki sekil ile ekonomik gergeklik arasindaki gerilimi somut 6rneklerle
degerlendirmektedir. Avrupa Birligi'nde vergi uyumunun saglanmasinda
yasama siireglerinin doniistiirticii roliinii ele alan bolim ise, ulusiistii
vergl yonetigiminin norm iiretme kapasitesini ve bu siirecin iiye devletler
tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Dijitallesmenin vergileme tizerindeki etkileri, eserin temel eksenlerinden
birini olugturmaktadir. Yapay zekanin vergilendirilmesine iliskin giigliikler,
kiiresel vergi sistemlerinin kargi kargtya oldugu yeni meydan okumalar:
gozler oniine sererken; sahte belgeyle miicadelede dijitalleyme ve denetimde
kullanilan yeni yapay zeka araglari, vergi denetiminin gegirdigi dontisiimii
uygulama boyutuyla ele almaktadir. Bununla birlikte, dijitallesmenin vergi
idaresi tizerindeki etkilerine odaklanan boliim, idari kapasite, etkinlik ve
hukuki sinirlar agisindan kapsamli bir degerlendirme sunmaktadur.

Eserde, vergilemenin ekonomik ve sektorel yansimalarma iliskin 6zgiin
analizlere de yer verilmektedir. Tiirkiye’de vergi rekortmenlerine iliskin genel
degerlendirme, vergi yiikiiniin dagilimi ve goriiniir miikellef profili izerine
onemli bulgular sunarken; Tiirkiye ¢ay sektoriinde stopaj kesintisinin
CAYKUR ornegi iizerinden incelenmesi, sektorel vergilendirmenin
yapisal ozelliklerini ortaya koymaktadir. Ote yandan, konaklama vergisinin
stirdiiriilebilir turizm finansmani araci olarak ele alindig1 ¢alisma, gevresel
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ve mali hedeflerin vergileme politikalariyla nasil biitiinlegtirilebilecegini
uluslararas: kargilagtirmalar 1s181nda degerlendirmektedir.

Kitabin bir boliimiinde ise siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden vergi
ve kamu biitgesi finansmani, politika oncelikleri baglaminda ele alinarak,
vergilemenin uzun vadeli mali ve toplumsal hedeflerle iliskisi biitiinciil bir
bakis agisiyla ortaya konulmaktadir. Bu yaklagim, vergilemenin yalnizca
bugiiniin degil, gelecegin kamu maliyesini de gekillendiren stratejik bir arag
oldugunu gostermektedir.

Alanlarinda uzman yazarlarin katkilartyla hazirlanan bu eser, vergilemeye
iligkin giincel egilimleri teorik derinlik ve uygulama boyutunu birlikte
gozeterek ele almaktadir. Caligmanin; akademisyenler, uygulayicilar, politika
yapicilar ve lisansiistii 0grenciler bagta olmak iizere, vergileme alanimna ilgi
duyan tiim okuyucular igin yol gosterici bir kaynak olmasi temennisiyle,
emegi gegen tiim yazarlara tegekkiir ederim.
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Chapter 1

The Challenges of Taxing Artificial Intelligence

Orcun Avcr!

Abstract

Rapid advancements in artificial intelligence (AI) technology are profoundly
affecting production processes and economic relations, highlighting the
structural limitations of existing taxation systems. Traditional tax regimes,
designed based on human labor and physical capital, face significant
challenges in the wake of widespread Al-based automation, such as erosion
of the tax base, undermining of tax fairness, and threats to the sustainability
of public revenues. In this context, the taxation of Al emerges as a natural
consequence of rapidly evolving technology and the business world. Many
countries are conducting various studies to develop regulations regarding Al
taxation. The aim of this study is to identify potential problems in the taxation
of Al and to propose possible solutions. The main motivation behind this
research is the limited availability of written studies on this topic. The study
concludes that, at a global level, a fully structured AI taxation policy has
not yet been established. Achieving international cooperation on Al taxation,
carefully examining regulatory approaches, understanding the ethical, social,
and economic impacts of new technologies, and designing a fair, sustainable
tax strategy that does not increase business costs are of critical importance.
Otherwise, failing to tax such a powerful force could lead to even greater
problems.

1. Introduction

AT enables machines to perform tasks that are typically associated with
human intelligence, such as learning, problem-solving, reasoning, perception,
and even understanding language. These technologies are creating
revolutionary changes across many industries today and are becoming an
integral part of daily life. AI provides the ability to solve complex problems
through techniques such as big data analytics, machine learning, and deep
learning, while also paving the way for the emergence of new business models

1 Assoc. Prof. Dr., Aksaray University, orcun.avci@outlook.com, ORCID: 0000-0002-7917-9802.

@88 A1 hipsjoi.org/10.58830/0zunpub1095.04367 1
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and revenue streams. These technological advancements allow businesses
and individuals to operate more efficiently, innovatively, and profitably.
This transformation has also affected the field of taxation. Traditional
practices in tax law are being transferred to the digital environment through
digitization and internet technologies. For example, many books, records,
and documents that previously had to be prepared, stored, and presented
physically are now prepared, stored, and even submitted digitally. Thanks to
increasing technological capabilities, not only digitization but also the use
of AI applications in taxation processes has become possible. The use of Al
systems, which are becoming indispensable technologies in social life today,
has inevitably begun to extend to public services and, more specifically,
taxation processes. However, the opportunities offered by Al also bring
various legal and regulatory challenges. In this context, the taxation of Al
has become an important topic of discussion both among academic circles
and policymakers.

Traditional tax systems largely rely on assumptions about human labor and
physical capital. However, Al applications deviate from these assumptions
due to their ability to operate across borders, intangible structures, and
processes that minimize human intervention. In particular, the impact of Al-
supported automation on the workforce raises serious concerns regarding
the sustainability of public revenues such as income tax and corporate tax.
Questions about who and what should be subject to taxation, the legal
status of Al, and how the principle of tax justice can be ensured in this
new technological context necessitate the development of new normative
frameworks beyond existing legislation. Moreover, concerns that excessive
taxation could stifle innovation, while insufficient taxation could exacerbate
income inequality, require policymakers to strike a careful balance. This study
seeks to address the question of how Al situated in such a sensitive position,
should be taxed. In this context, the study first provides information on the
definition and scope of Al It then examines the relationship between Al and
taxation. Subsequently, it reviews Al taxation practices in selected countries.
Finally, the study identifies the main challenges related to Al taxation and
offers possible solutions.

2. Artificial Intelligence: Definition and Scope

Although the concept of Al was officially coined in 1956, the pioneering
studies are considered to have been conducted as early as 1943. Inspired by
the neuronal structure of the living brain, this research led to the construction
of the first artificial neural network computer in 1950 and paved the way
tor the development of the concept of machine learning (McCulloch &
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Pitts, 1943: 115). The concept of Al is derived from the idea that machines
can think like humans. Alan Turing’s 1950 paper, “Computing Machinery
and Intelligence,” questioned whether machines could think and how
the intelligence of a machine could be tested, laying the foundation for
subsequent studies in the field. Turing proposed that machines could exhibit
intelligence and perform specific tasks in a human-like manner (Britannica,

2024).

Al is a technology that enables computers and machines to mimic
human-like learning, comprehension, problem-solving, decision-making,
creativity, and autonomy. Al-based systems have the ability to perceive and
recognize objects, understand human language, and respond accordingly.
These systems can operate independently, providing recommendations to
users and experts without requiring human intelligence or intervention
(Stryker, 2024). Some countries have incorporated references to Al in their
legislation and regulations. In this context, definitions from the United
States (U.S.), European Union (EU) member countries, and Tiirkiye are
highlighted. In the U.S., the proposed 2018 AI Act by the National Security
Commission mentions the establishment of an independent executive
commission to examine Al advancements and defines the term “AI” in the
Act to include the following aspects. According to this definition (Barfield
& Pagallo, 2020: 18):

(1) Any artificial system that performs tasks under changing and
unpredictable conditions without significant human supervision, or that
can learn from experiences and improve its performance when exposed
to datasets; (2) Any other artificially developed system in computer
software, physical hardware, or other contexts that solves tasks requiring
human-like perception, cognition, planning, learning, communication,
or physical action; (3) An artificial system designed to think or act like a
human, including cognitive architectures and neural networks; (4) A set of
techniques, including machine learning, designed to approach a cognitive
task; and (5) An artificial system designed to act rationally, including an
intelligent software agent or embodied robot, that achieves goals through
perception, planning, reasoning, learning, communication, decision-making,
and taking action.

On July 12, 2024, the EU issued Regulation 2024/1689 (Al Act?), the
world’s first comprehensive regulation in the field of Al. The regulation

2 “Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parlinment and of the Council of 13 June 2024 lnying
down havmonised rules on avtificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008,
(EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144
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adopts an approach that prioritizes the protection of individuals’ health,
safety, and fundamental rights within the EU. To achieve this goal, the
Regulation provides a risk-based framework that imposes a set of obligations
on individuals and organizations based on the role of actors in the AI value
chain, the risk level inherent in the technology used, and/or risks arising
from the context of use (e.g., workplace environment).

In Tiirkiye’s National AI Strategy (2021-2025) document, Al is
detined as “in its most general sense, the capability of a computer or a computer-
controlled robot to perform various activities in a manner similar to intelligent
beings” (UYZS, 2021: 12). The debates surrounding definitions of Al
reveal that these definitions continuously vary depending on their fields of
application. In this context, there is a general consensus that Al cannot be
confined to a fixed definition (Henckel, 2023: 201). The broad scope of
the definition proposed in legislation has given rise to various criticisms.
However, considering the rapid development of technology and the resulting
impracticality of a fixed definition, limiting the definition through annexes
and allowing flexibility may be regarded as a reasonable approach.

For many years, efforts to explain the concept of Al have been based on
approaches that reflect the ability to behave like humans and to think in a
human-like and rational manner. The term Al contains an explicit reference to
the concept of intelligence. However, since intelligence is a vague concept in
both machines and humans, it has been studied by psychologists, biologists,
and neuroscientists; nevertheless, Al researchers have mostly relied on the
concept of rationality. This concept refers to the ability to choose the best
possible action to achieve a given goal, taking into account specific criteria
to be optimized and the available resources (Gayretli Aydin, 2023: 25-28).

Alis generally defined as the ability of a computer or a computer-controlled
machine to perform tasks related to advanced cognitive processes, such as
reasoning, inference, generalization, and learning from past experience that
are typically assumed to be uniquely human attributes (Nabiyey, 2021: 27).
In this context, Al technologies provide managers with unique tools to reduce
the complexity of decision-making and create structural transformation
across various sectors. They are considered particularly beneficial in enabling
complex and time-consuming tasks to be completed more effectively
and efficiently (Huang, 2018: 1818). Today, Al systems, whose areas of
application and numbers are steadily increasing, have undergone significant
and substantial development over the past two decades. The transformation

and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (AI Act)”, https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]J:1._202401689.
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of the datasets used into big data has accelerated this process. Indeed, big
data refers to high-volume, high-velocity, and/or highly diverse information
assets that drive the information, decision-making, and process automation

required by Al systems (Houser & Sanders, 2018: 3).

Data, which is of crucial importance for the functioning of Al systems,
is conceptually defined as machine-readable and encoded facts, figures, and
information. In terms of the technical operation of Al systems, data must
be stored in electronic form entirely as numerical expressions, since data has
no physical counterpart. These numerical expressions manifest themselves
in the form of various signs, letters, symbols, or digits (Giigliitiirk, 2022:
12-15). AI accelerates data processing, reduces the number of tasks, and
creates concentration forces for economic activities. This technology has
played a critical role in preventing the pandemic and in the expansion of
consumption (Jiang, 2020: 334).

Al consists of applications that enable the imitation of human brain
functions by machines and involve an ongoing learning process. It primarily
operates through software programs embedded in various technological
devices and via the internet. AI was initially developed to assist humans in
military and technical activities that are dangerous or pose threats to life and
safety. Over time, its use expanded to include manufacturing tasks involving
sequential and repetitive activities, as well as e-commerce applications such
as the use of pre-coded responses to specific questions in customer relations,
including virtual assistants. Today, the need for Al has become increasingly
unavoidable in enhancing the quality of services across a wide range of tields,
including healthcare, education, banking, autonomous vehicles, assistant
services used on mobile phones or tablets such as Siri, marketing services
that enable online live messaging, the detection and deterrence of security
breaches in businesses, and various applications in agriculture. For example,
during the pandemic period, the contributions of Al to the healthcare
sector, particularly in protecting healthcare workers and reducing the risk
of transmission through patient monitoring, conducting tests to identify
new cases, and analyzing data obtained from patients, have been noteworthy
(Orkunoglu $ahin, 2022: 52). As can be seen, Al has emerged and will

continue to emerge in many fields and under various conditions.

3. Artificial Intelligence and Taxation

Al is becoming a key component of the digital government journey and
offers significant benefits in areas such as automation, anomaly detection, and
improved decision-making. For example, Al-powered chatbots are used to
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respond to citizens’ inquiries and assist with form-filling processes. In disaster
management, Al contributes to the early prediction of natural disasters and
helps accelerate response efforts. In tax administrations, Al is used to detect
fraud. Overall, the use of Al in the public sector can enhance government
efficiency, responsiveness, and accountability. However, the adoption of Al
in the public sector lags behind that of the private sector. Governments face
context-specific challenges and constraints that hinder the rapid deployment
of Al including skills gaps, legacy and outdated I'T systems, data availability
issues, and fiscally constrained environments, as well as higher requirements
related to privacy, transparency, and the representation of different social
groups (OECD, 2025: 3).

Most of the activities that form the basis of the taxation process largely
consist of repetitive and time-consuming tasks such as data collection,
analysis and comparison, the acquisition of factual and legal information,
and case-based decision-making. Likewise, taxpayers are required to follow
legislation, collect data, input data into systems, maintain accounting
records, and prepare tax returns while fulfilling their obligations within these
processes. These activities can essentially be viewed as data-driven input—
output procedures. Indeed, statutory books, accounting records, contracts,
and transactions carried out within the framework of rules set out in existing
legislation constitute the inputs, whereas the determinations made by tax
administration officials or certified public accountants/tax experts regarding
the outcomes of transactions carried out in accordance with legal norms
(such as tax payment or non-payment, tax rates, and tax evasion) can be
characterized as outputs. Considering these characteristics, a potential has
emerged for adapting tax concepts and rules to Al-supported business
models, and tax administration has begun to be seen as a candidate field for
the implementation of Al-based systems (Kuzniacki, 2019).

In recent years, the growing number of taxpayers and the increasing
complexity of tax collection processes have been pushing the limits of
traditional methods. The high computational capacity of AI plays a
significant role in overcoming these challenges. With the Fourth Industrial
Revolution, AI technologies have begun to be used in tax practices for critical
processes such as data analysis, anomaly detection, and the enhancement of
tax compliance. Al both reduces taxpayers’ compliance costs and enables
tax administrations to conduct more effective and lower-cost audits (Turan,
2020: 67). Moreover, by enabling more effective tax audits, Al can help
reduce tax avoidance and tax evasion behaviors. Through Al tax data can
be compared in real time, cooperation and integration with taxpayers and
other tax administrations can be ensured, and disputes can be minimized
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(Avci, 2021: 60). These gains are of particular importance for developing
countries. Given this position, Al has begun to be adopted by many tax
administrations today. In this context, Al is used in numerous areas such as
the automated sharing of personalized information, virtual assistants, risk
analysis, the detection of tax evasion and fraud, support for administrative
decision-making processes, dispute resolution, and ensuring the security of
tax systems. Technologies employed for these purposes include chatbots,
machine learning, artificial neural networks, multilayer algorithms, and
decision trees (Szabd, 2024: 55-58; Yildiz & Koser, 2025: 11).

Despite all these developments, the widespread use of Al creates
various challenges from the perspective of international taxation. The
digital economy is characterized by a unique reliance on intangible assets,
the intensive use of data, the widespread adoption of multi-sided business
models that derive value from externalities generated by free products, and
difficulties in determining jurisdiction. This situation raises fundamental
questions regarding how businesses operating in the digital economy add
value to their operations with the help of Al, how they generate profits,
and how this relates to the characterization of income for tax purposes.
At the same time, the fact that new ways of doing business may lead to
the relocation of core business functions and, consequently, to a different
allocation of taxing rights, and thus to lower taxation, does not in itself
indicate flaws in the existing system. Closely examining how businesses in
the digital economy create value and generate profits through Al, taking
into account the specific characteristics of the sector, is important in order
to determine whether existing rules need to be adapted and, if so, to what
extent (OECD, 2023: 10). AI applications with such significant potential
to produce far-reaching outcomes are today most commonly manifested
through chatbots and data analytics in many countries. The use of machine
learning and robots by an increasing number of countries, both in taxpayer
services and in tax auditing, is also becoming more prevalent. However, the
taxation of Al itself remains one of the key issues that continues to be widely
debated.

4. Studies on the Taxation of Artificial Intelligence in Selected
Countries

Learning the details of efforts to tax Al and thus being able to propose
various solutions to potential issues in this field will be possible through
examining and evaluating the practices of different countries. Some countries
have conducted studies or developed plans regarding the taxation of Al
In this study, regulations concerning advanced countries leading in Al and
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Tiirkiye have been examined. In this context, the U.S. was examined first.
The U.S. Department of the Treasury and the Internal Revenue Service
(IRS) use AI as one of the cornerstones of their modernization strategies,
aiming to improve taxpayer services, optimize enforcement, and strengthen
fraud detection capabilities. Early applications, such as Al-powered chatbots,
intelligent automation, modernization of legacy applications, and machine
learning for file selection, provide measurable gains in efficiency, accuracy,
and response speed. At the same time, governance frameworks emphasize
privacy, transparency, and ethical oversight. Additionally, they recognize the
sensitivity of taxpayer data and the importance of public trust. Although
challenges remain, such as integrating Al with legacy systems and ensuring
fair use, the Treasury’s multidimensional approach demonstrates a conscious
balance between innovation and accountability. As Al capabilities advance,
it will be critical to continue focusing on privacy safeguards, policy updates,
and transparency to maintain operational improvements and public trust in
the IRS’s mission (Shaikh, 2025: 3; Zhao & Wang, 2025: 1).

Insome U.S., particularly California, efforts to tax Al and automation are
being intensely debated. However, comprehensive regulation at the federal
level has not yet been enacted. The taxation of Al has increasingly become
a topic of discussion today. The main issue that often arises is the potential
of Al (and other automation technologies) to transform the workforce
and the implications of this for tax policies. Al and automation can replace
traditional jobs, leading to changes in the labor market. This may result in
increased unemployment or decreased labor demand in certain sectors. On
the other hand, the economic growth and productivity gains generated by Al
and automation technologies should not be overlooked. These technologies
have the potential to create new job opportunities, optimize processes, and
enhance competitiveness. How tax policies should be adapted to encourage
the economic benefits of these technologies and support innovation is also
an important point of discussion. Consequently, the taxation of AI and
automation should be addressed in a balanced way, taking into account the
economic impacts of technology and its societal consequences. In this process,
factors such as the transformation of the labor market, the restructuring
of tax policies, and the promotion of technological innovation need to be
considered (Bolahatoglu, 2024: 76-77). Some policy proposals in the U.S.
have suggested drafts aimed at prohibiting discriminatory tax practices
specifically on Al services. For example, the model policy draft titled the “Al
Tax Non-Discrimination Act” envisages making “preferential or excessive
taxes” on Al subscriptions or services illegal (ALEC, 2025). Currently, there
is no federal tax specifically targeting Al in the U.S. discussions regarding
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Al taxation remain at the level of policy proposals. However, Al has already
become an important tool in the operational processes of the U.S. tax
administration.

Looking ahead, the IRS and the Department of the Treasury appear
ready to expand the use of Al in emerging areas such as cryptocurrency
compliance, adaptive audit strategies, and predictive analytics aimed at
reducing the tax gap. Greater integration of natural language processing
(NLP) tools, secure digital services, and multilingual accessibility could
further enhance taxpayer engagement. At the same time, the development of
explainable Al and bias mitigation techniques will be critical to maintaining
fairness and trust. Future progress will depend not only on technological
innovation but also on transparent governance and ongoing public dialogue
to ensure that Al strengthens, rather than undermines, public confidence in
the tax administration (Shaikh, 2025: 3).

France is one of the leading countries in the taxation of Al and similar
technologies. Regarding policies proposing the collection of taxes on Al
and robotics are being debated in the country. In France, discussions on
the taxation of Al have intensified especially since 2018, and several policy
proposals have emerged (Bastani & Waldenstrom, 2024: 3). Under the
current tax system, income generated by Al or the earnings of companies
using Al are taxed through standard corporate income tax (Impot sur
les sociétés) and value-added tax (VAT). Within the context of the 2026
budget, a proposed draft aims to introduce an “Al solidarity tax” (Taxe de
Solidarité sur I'Intelligence Artificielle), which would impose a direct, low-
rate tax on income derived from AI. The main motivation behind the draft
is to finance the social costs generated by the Al economy, particularly job
losses due to automation and the need for skill transformation. According to
the proposal, this tax (Lebrun, 2025):

* It would cover income generated from Al services and products,

* It would target high-earning actors, such as multinational technology
companies,

* The revenue collected would be specifically allocated for social
purposes, particularly for programs supporting workforce reskilling
and employment initiatives.

This proposal remains at the level of public discussion and has not yet
become formal legislation. However, its emergence indicates that the debate
on taxing Al has begun in France. Policy work on Al taxation continues
in the country, as France is evaluating various legal regulations to support
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the digital economy and align tax policies with these new technologies. In
addition, France implements various programs that provide tax reductions
and incentives to encourage the development of Al and digital technologies.
Through these programs, companies secking to invest in Al-related R&D
are offered various tax benefits (Bolahatoglu, 2024: 79).

Another country is the United Kingdom (UK). In the UK, there is no
specific legislation or dedicated “Al tax” regarding the taxation of Al and
similar technologies. However, the UK is one of the countries that evaluates
the effects of Al and the digital economy and develops policies on this
topic. The UK has published various reports and strategies examining the
economic and societal impacts of technologies such as Al. These reports
emphasize the potential effects of Al on economic growth and employment,
as well as the need to reconsider taxation policies. For example, reports
published by the UK Treasury provide comprehensive assessments of the
taxation of the digital economy; including Al, and examine the implications
of digital technologies for tax policy. At this stage, however, no separate tax
mechanism has been specifically established for AI. Overall, the UK takes
a cautious approach to taxing technological advancements such as Al and
automation, while attempting to adapt existing tax systems to accommodate
these new technologies (Coventry University, 2025).

The UK tax authority, HM Revenue & Customs (HMRC), is developing
strategies to use digitalization, automation, and Al systems as tools for tax
compliance and auditing. For example, HMRC’s “Transformation roadmap”
states that Al and automation will be used to increase tax compliance,
enhance data analytics, and manage compliance risks. By leveraging Al to
quickly identify and prevent issues related to the tax system, HMRC aims to
improve its approach to focusing on broader compliance efforts. With new
risk-targeting capabilities, the goal is to identify cases for review and enhance
case selection processes (HMRC, 2025). HMRC and the government are
showing a clear tendency to increase the use of Al in tax administration and
compliance processes.

In Germany, the taxation of Al and similar digital technologies is an
important agenda item, as in other European countries. Work is being
carried out on the taxation of Al and automation. However, Germany
does not have a specific tax mechanism under the name “Al tax” (OECD,
2025: 69). Germany provides various tax incentives to encourage R&D
and innovation in Al and digital technologies. Companies can deduct their
R&D expenditures on Al from the tax base and, in some cases, benefit from
additional tax advantages. Policy proposals also take into account the effects
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of AI and automation on the labor market. Tax incentives and grants are
being considered to support workforce training and digital transformation.
Germany actively participates in EU-level discussions on the taxation of Al
and digital technologies. Accordingly, new steps are expected in the coming
period regarding how tax policies for the digital economy will be shaped
and how they will adapt to emerging technologies such as AI (Bolahatoglu,
2024: 79). At the same time, the integration of Al systems into tax return
evaluation and risk analysis systems is at the pilot stage in Germany. Efforts
are ongoing to use Al and machine learning algorithms to automatically
classify tax returns, conduct risk analyses, and support auditing within the
tax administration (PWC, 2025).

Italy is another country examined in this study. In 2025, the Italian
Parliament adopted a comprehensive Al law. In line with the EU’s Al
regulations, the law governs the ethical, safe, and human-centered use of Al
Within this framework, rules have been established regarding the use of Al
in business, public services, or criminal contexts. Nevertheless, there is no
specific tax legislation for Al-based products or outputs generated by Al In
other words, while the legal framework for Al is regulated, the tax regime
remains outside these regulations (Reuters, 2025). This situation parallels
the general trend seen in many countries. Although Al tax proposals are
under discussion, no Al-specific tax has yet been enacted. However, income
generated from Al-supported services within digital revenues is taxed under
the digital services tax (EY, 2025).

Experiments on the taxation of Al in Italy are gaining importance
alongside the rapid development of the digital economy. Al applications
generate income by offering innovative services and products across many
sectors. Taxing this income requires a reconsideration of traditional tax
systems, as Italy secks to develop new tax models that account for the
economic value created by Al. Approaches such as digital services taxes and
special technology taxes are emerging in this context. However, reviewing
tax policies to ensure the fair distribution of wealth generated by Al is highly
important, as measures aimed at reducing income inequality are critical.
Since Al is a global phenomenon, Italy is also working with other countries
to develop common tax standards and regulations, which is crucial in
combating issues such as tax evasion. Additionally, Italy has developed new
transfer pricing rules for valuing digital transactions conducted through Al
These rules encourage the use of non-cost indicators to ensure fair valuation.
Italy also offers tax incentives to companies developing Al, aiming to support
innovation. This can foster the emergence of new technologies and business
models. These efforts are critical for understanding the economic impact of
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AT and adapting the tax system to these changes (Bolahatoglu, 2024: 80;
Erdos & Bodnar, 2024: 98-100).

In Turkish tax law, there is currently no separate tax liability for Al or
a new Al-specific tax type (such as a “robot tax”). Efforts are underway
in Tiirkiye to establish an independent legal framework related to Al In
this regard, the Al Draft Law has been submitted to the Grand National
Assembly of Tiirkiye (GNAT) but has not yet been finalized. The draft
primarily addresses responsibilities, transparency, and compliance obligations
related to Al systems. There is no specific provision concerning taxation. In
Tiirkiye, Al-supported digital services and revenues are already taxed under
existing indirect taxes, such as VAT and the digital services tax. In addition,
the use of Al by the tax administration serves as a tool to enhance efficiency
in tax audits and collection processes. The National Al Strategy, published
by the Presidency’s Digital Transformation Office, indicates that the issue is
being closely monitored; however, the report does not provide information
regarding taxation (Karakag, 2024: 89-90). The absence of a legal step on
Al taxation in Tiirkiye, combined with the lack of an international standard
or general practice, represents a significant gap.

It is clear that tax administrations face a complex challenge regarding
the taxation of Al systems. Imposing an Al-specific tax to prevent the
uncontrolled rapid advancement of Al and sudden waves of unemployment
involves numerous difficulties in terms of designing and implementing
the tax. Ensuring that such a tax does not hinder productivity gains is
particularly important. Despite these challenges, it is crucial for countries to
redesign their existing corporate tax structures in a way that encourages Al
and automation systems (Brollo et al., 2024: 25).

5. Key Issues in the Taxation of Artificial Intelligence

The taxation of Al brings with it numerous challenges, as traditional tax
systems may struggle to adapt to these new technological developments.
In particular, current efforts to tax international Al activities have made the
issue even more complex and difficult to navigate. The existence of such
a situation has led countries to converge around the Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) Action Plan of the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD). These actions are intended to help
address these concerns. However, there are specific characteristics that
need to be considered. This requires a comprehensive analysis of different
business models, the continuously changing business environment, and a
better understanding of value creation in this sector. Additionally, indirect
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tax considerations must also be taken into account. Leveraging other actions
outlined in this plan to establish a workforce dedicated to the digital economy
is of great importance (OECD, 2023: 19). Despite all these efforts, the
issue of Al taxation remains a broad and complex topic encompassing many
factors.

The first issue that arises is the concept of the taxable event. A taxable event
is a concept that occurs at the very beginning of the taxation process and is
linked to specific tax consequences. It emerges when taxpayers engage with
various tax matters. The relationship between the tax subject and the taxpayer
is essentially the relationship between a concrete life event and an abstract
law (Colak, 2025: 200; Sarili, 2020: 53; Senyiiz, Yiice & Gergek, 2025: 97).
Accurately determining the timing of the taxable event is crucial for both the
tax administration and the taxpayers. This is particularly important in terms
of defining the taxation period and understanding the legal consequences
of the statute of limitations (Tosuner & Arikan, 2021: 75). The taxable
event, as the most fundamental building block of taxation, is a dynamic
and evolving concept. Depending on time and changing conditions, the
elements considered within the framework of the taxable event also diversify.
One of the factors influencing the taxable event is undoubtedly technological
advancement. Developments in technology enable the emergence and
market introduction of numerous tangible and intangible products, such
as new tools, machines, devices, and software that need to be taxed for
economic, political, or social reasons. As a result of technological progress,
when a product previously absent from our lives is introduced, a taxable
event arises in relation to its production and sale, impacting various types of
taxes. This clearly demonstrates the effect of technological developments on
the taxable event. For example, the production and market introduction of
smart devices, which have rapidly become widespread worldwide in recent
years and have become indispensable in daily life, are considered taxable
events for certain direct and indirect taxes. While these devices had no impact
on taxable events before their invention, today they generate transactions
subject to income tax, corporate tax, VAT, excise duty, and customs duties,
thereby influencing the taxable event (Yegen, 2023: 142-143).

Despite all these considerations, the issue of defining Al as a taxable asset
and accurately determining the taxable event still arises. Al systems should
be taxed based on ownership rights, usage rights, or business revenues.
However, current tax laws have generally targeted physical assets and human
entities. This issue can only be addressed by developing new tax categories
or definitions for the ownership and operation of Al. Additionally, digital
tracking and reporting systems should be developed to monitor the revenues
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generated by Al applications. These systems can help identify revenue
sources more clearly. Companies could be required to report the income
generated through Al in a standardized format (Zhao & Wang, 2025: 2).

Another reason why the digital economy remains difficult to tax and
why businesses can avoid taxation is that they do not need factories, stores,
or other fixed places of business to sell their services to consumers in a
particular country. Current international tax regulations base tax jurisdiction
on the concept of a permanent establishment, which allows cross-border
businesses operating within the digital economy to conduct nearly tax-
free operations. Another reason is that corporate value is increasingly
concentrated in intangible assets, such as patents and copyrights on software
and digital content. These assets can be easily transferred to tax havens to
minimize taxable business income in high-tax jurisdictions. Business models
pioneered by U.S.-based technology giants like Google, Apple, Facebook,
and Amazon.com leverage such international tax avoidance strategies. They
rely on today’s digital technologies, the boundless economy, and outdated
tax rules to avoid taxes and shift profits to low-tax countries (Morinobu,

2018).

Another taxation-related issue concerns intangible assets, including
patents and copyrights on software and digital content. Companies often
transfer these intangible assets to tax havens to avoid paying taxes or to
reduce their taxable base (Grant Thornton, 2018: 2). With advancing
technology, companies may increasingly use Al tools to shift revenues to tax
havens. This results in tax losses, reducing government tax revenues (Chand
et al., 2020: 751). To address this, stricter international cooperation and
the development of global tax standards are necessary. The OECD’s BEPS
framework can serve as a starting point for such collaboration (Souguir et
al., 2025: 1). Tax havens are typically known for low tax rates and strong
confidentiality, enabling companies to conceal their actual revenues and
evade tax obligations. Al-based analytical systems should be developed to
monitor revenue transfers and tax compliance. These systems can be effective
in detecting anomalies and preventing tax evasion. Al systems analyze large
volumes of data, but uncertainties remain regarding the use and ownership of
such data in tax havens. To ensure greater transparency, companies operating
in tax havens should face increased reporting obligations regarding their
revenues and activities (Bolahatoglu, 2024: 84).

Another issue is that, due to the borderless nature of Al technologies,
they can increase the risks of tax evasion and base erosion at the international
level. International cooperation and standardization are therefore essential
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(Saragih et al., 2023: 500). International tax treaties and regulations should
be strengthened to balance the global spread and impact of Al technologies.
Countries should enter into international agreements to protect their tax
bases, which could be a significant step toward preventing tax evasion.
Common standards for taxing Al and the digital economy should be
developed among countries. Tax authorities should enhance data sharing
and information exchange by cooperating with other nations.

Al and automation technologies can reduce labor demand in certain
sectors, thereby affecting tax revenues. In this context, tax policies that are
adapted to new technologies can help ensure revenue fairness. For instance,
policies and regulations can be developed to ensure that fair taxation is
applied to earnings generated through the use of AI (Rahayu, 2024: 38).
On the other hand, a major challenge is how tax policies can adapt to the
rapidly changing technological environment. Al and other automation
technologies can fundamentally transform traditional business models and
work processes, necessitating a reevaluation of tax policies. The potential
impacts of Al and automation on labor markets should also take into
account issues such as income inequality and social welfare systems. Finally,
Al technologies typically rely on large volumes of data. The use of this data
can raise sensitivities, particularly regarding personal privacy. Appropriate
regulations must be implemented in the taxation process to ensure the
responsible use of data and the protection of privacy (Huang, 2024: 178).

6. Conclusion and Recommendations

Although the increasing integration of Al technologies in the field of
taxation has the potential to transform tax systems, this process also involves
certain challenges and risks. It is essential to establish regulatory frameworks
for the management of Al and digital technologies within tax regimes. The
inadequacy of legal regulations related to Al slows down developments in this
area and reduces the potential benefits that could be achieved. Formulating
tax policies based on Al is a complex issue, considering the rapid development
of the technology and its economic impacts. While countries’ policies on Al
and digital technologies generally focus on promoting innovation, balancing
the economic effects of these technologies and ensuring tax fairness has also
become an important concern.

A sector like AI, which offers high returns, cannot remain informal, and
the sectors and living conditions directly and indirectly aftected by this field
need to be subject to regulations within a certain framework. The taxation
of Al is currently a legally and economically debated issue. As Al systems
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become increasingly complex, their impacts on the economy and society
also grow. Taxation reflects the necessity to fairly distribute the revenues
generated as a result of these impacts. Developed countries, in particular, are
conducting studies on the taxation of Al and the digital economy. However,
in the countries examined in this study, U.S., France, UK, Germany, Italy,
and Tiirkiye, there is no specific Al tax in place. France, however, stands
out in terms of Al taxation. It taxes the revenues generated by Al or the
earnings of companies using Al through standard corporate taxes and VAT.
In the context of the 2026 budget, a proposed bill called the “Al solidarity
tax” aims to impose a direct, low-rate tax on income derived from Al. This
proposal is still at the level of public discussion and has not yet become
established legislation. Nevertheless, the emergence of this proposal indicates
that discussions on Al taxation have begun in France. In Italy, efforts are
being made to develop new tax models that take into account the economic
value created by Al In this context, approaches such as digital service taxes
and special technology taxes are being considered. Despite all these efforts,
implementing regulations alone will still be insufficient for Al taxation.
Effective results can only be achieved if a global standard is established. This
standard should be accepted by the international community, and Al taxation
should be adopted by all countries. Otherwise, it will not be possible to
achieve success.

Numerous challenges arise regarding the taxation of Al It is unclear
whose income is generated by AI, which complicates the taxation
process. Additionally, updating the definitions of income and permanent
establishment in the context of the digital economy could help clarify
taxation procedures. International cooperation is crucial for Al taxation.
The global nature of these technologies makes it necessary to ensure tax
harmonization between countries. International regulations can help
prevent tax evasion and avoid double taxation. These regulations should
be specifically designed for Al technologies and continuously updated.
Another issue is the creation of tax reductions or incentive programs to
encourage Al and digital innovations. Such measures would promote wider
adoption of Al. Another challenge is that Al systems use large amounts
of data. Uncertainties regarding data ownership and usage can complicate
tax calculations. Legal regulations concerning data ownership and usage
should be developed, and transparency should be increased. Additionally,
social security systems should be strengthened to address potential job losses
caused by automation. Workforce transformation should be supported
through retraining programs.
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As can be seen, it is of great importance to develop up-to-date and
innovative tax policies, implement regulations suitable for technology, and
continuously adapt to constantly changing economic and technological
conditions. Moreover, it is essential to establish mechanisms that ensure
transparency, fairness, and economic efficiency. These issues, among others,
create a complex global debate regarding the taxation of Al. Considering the
ongoing transformations in the world and the uncertainties about how work
will be shaped in the future, it is evident that discussions on Al taxation will
continue for some time.

In conclusion, the taxation of Al is an important issue within tax law.
The use of Al technology in tax processes can be beneficial in areas such
as the automatic review of tax declarations, combating tax evasion, and
determining the tax base. However, it is necessary to establish the criteria to
be used in Al taxation and to adopt a fair approach. Steps taken within this
framework can make the process more efficient. This represents a significant
step for the future economic growth and sustainability of development.
Future researchers can contribute to the literature by examining the issue
from a broader perspective and analyzing it in the context of different groups
of countries.
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Bolim 2

Sahte Belge ile Miicadele Stratejisinde
Dijitallesme: Denetimde Yeni Yapay Zeka Araci

KURGAN 3

Hiiseyin Akkaya'

Ozet

Giiniimiizde yaganan teknolojik degisikliklerin dijitallesme ile bulugmas: her
alanda etkisini gostermektedir. Dijital doniigiimiin hizla yasandigi bu donemde
vergi idareleri de yaptiklari teknolojik atilimlarla 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle “Endiistri 4.0” ve “Vergi Idaresi 3.0” paradigmasinda sekillenen bu
dijital doniigiim vergi denetiminde yepyeni bir alan ortaya ¢ikarmugtir. Vergi
idarelerinin dijitallesme siireci, geleneksel denetim mekanizmalarinin yerini
biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalarina dayali bir yapiya doniigmesine yol
agmistir. Bu baglamda, galiymada Tiirkiye’de sahte ve muhteviyat itibarryla
yaniltict belge (SMIYB) kullanimiyla miicadelede stratejik bir déniim noktast
olan Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan devreye alinan Kurulus Gozetimli
Analiz Sistemrnin (KURGAN) rolii incelenmektedir. Caligma, sistemin
teknik altyapisinin yani sira, OECD’nin “Vergi Suglariyla Miicadelede On
Kiiresel Tlkes” ile uyumunu ve Tiirk Vergi Hukuku’ndaki yansimalarini analiz
etmektedir. Ozellikle sahte belge kullaniminda “kast” unsurunun tespitine
yonelik ispat yiikiiniin yer degistirmesi ve vergi incelemesi ile vergi sugu
sorusturmasinin ayristirilmasi gibi hukuki reformlar, sistemin basarisi igin
kritik bilesenler olarak ele alinmaktadir. Caligmada, KURGAN uygulamasinin
yalnizca teknolojik bir arag degil; miikellef uyumunu artiran, kayit digilig
kaynaginda yok etmeyi hedefleyen ve vergi denetiminde “on/eyics” yaklagimi
esas alan biitiinciil bir strateji degisikligi oldugu ortaya konulmustur.
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Giris

Vergi denetimi, tarihsel siire¢ igerisinde ¢esitli donemlerden ge¢mis ve
teknolojik geligmeler 1g181inda siirekli degisim gostermigtir. Son yillarda
yaganan dijitallesme ile birlikte klasik denetim yontemleri de yerini modern
yontemlere yani yapay zeka destekli analizlere ve biiyiik veri sistemleri
aracih@iyla dontistime ugramistir. Gilintimiizde yapay zekidnin hayatin her
alaninda yer bulmas ve vergi ile ilgili stiregleri de etkilemistir. Bu etkilesimde
vergisel islemlerin denetimi 6n plana ¢tkmakta, bagta vergi kagakgiligi olmak
tizere diger mali suglarla da miicadelede yapay zeka destekli programlar
kullanilmaktadir.

KURGAN, SMIYB ile miicadelede yapay zeki destekli algoritmalar
aracihgiyla miikellef davraniglarini anlik olarak izleyen ve potansiyel vergi
ziyaini kaynaginda tespit etmeyi amaglayan yeni nesil bir denetim aracidir.
Geleneksel denetim siireglerinin genellikle olay gergeklestikten yillar sonra
devreye girmesinin yarattigi etkinlik sorunu, KURGAN’1n yapay zeka ve
biiyiik veri analitigine dayali “cari denetim” ve “ervken wyars” mekanizmalariyla
agilmaktadir.

Caliymanin odaginda yer alan KURGAN, Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Risk Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen, ok katmanli veri setlerinden
(e-belge, banka, tapu, SGK, ticaret sicili vb.) yararlanarak iglemlere risk
skoru atayan ve “sifirmnce giin” manugiyla galigan bir erken uyar1 ve vergisel
risk analiz sistemidir. Hukuki temelini VUK’un inceleme ve bilgi toplama
hiikiimlerinden alan sistem; OECD’nin vergi suglartyla miicadeleye iliskin
on kiiresel ilkesine dayali olarak, sahte belge diizenlemenin Onciil sug
sayilmasi, kastin nesnel kriterlerle belirlenmesi, organize sug oOrgiitlerine
ulagilmasi ve miikellef uyumunun cezalandirict degil yonlendirici bir anlayigla
giiglendirilmesini amaglamaktadur.

Bu c¢alisma, KURGAN sisteminin kavramsal mimarisini, isleyis
metodolojisini ve Tiirk Vergi Sistemi’ne etkilerini incelemektedir. Bu
agiklamalar 1g1ginda  galiyma ii¢ boliimden olugmaktadir. Caligmanin
birinci boliimiinde denetim, yapay zeka ve sahte belge ile ilgili kavramsal
aciklamalara yer verilmektedir. Caligmanin ikinci béliimiinde ise KURGAN
sisteminin kavramsal gergevesi incelenmekte ve bu sistemin hukuki temeli
detayh bir sekilde iglenmektedir. Caliymanin son boliimiinde ise KURGAN
sisteminin igleyis metodolojisi ve risk analizine yonelik degerlendirmeler
yapilarak politika 6nerileri sunulmaktadir.



Hiiseyin Akkaya | 23

1. Denetim, Yapay Zeka ve Sahte Belge Kavramlarina Yonelik
Aciklamalar

1.1. Vergisel Acidan Dijital Denetim

Denetim genel olarak, “tktisadi faaliyet ve olaylaria ilgili iddialarin, inceden
saptanms olgtitlere wygunluk devecesini avastirmak ve sonuglare ilgi dwyanlara
bildirmek amacyyla, tarafsizea kamt toplayan ve bu kamtlar: degeriecyen
sistematik bir siive¢” seklinde ifade edilmektedir (Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, 2015; Bati, 2025: 121). Vergi idaresinin kamu alacagini zamaninda
ve eksiksiz bigimde tahsil edebilmesi igin yerine getirmesi gereken ve
giiniimiizde 6nemi giderek artan temel iglevlerden biri denetimdir. Vergi
denetimi, bir yandan idarenin faaliyetlerinin ilgili mevzuata uygun sekilde
yiiriitiilmesini glivence altina almayz, diger yandan miikelleflerin bildirim ve
beyanlarinin gergek durumu yansitip yansitmadigini tespit etmeyi amaglayan
kurumsal bir mekanizmadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2025: 239). Vergisel
acidan denetim, bir islemin onceden belirlenmis hukuki ve idari kurallara
uygunlugunu incelemek ve s6z konusu iglemin ger¢ek mahiyetini ortaya
koymak amaciyla yiiriitiilen sistematik degerlendirmedir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 27).

Miikelleflerin vergiyle ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirip
getirmediklerinin tespit edilmesi bakimindan vergi denetimi zorunlu bir
islemdir. Tiirk vergi sisteminde, ¢agdag vergi rejimlerinde de oldugu gibi
vergilendirme siirecinin temelini miikellefin beyanina dayanmaktadir.
Uygulamada kural olarak miikelleften beklenen, elde ettigi kazanci dogru
ve cksiksiz olarak beyan etmesidir. Bununla birlikte, beyan yiikiimliiliigiiniin
hi¢ yerine getirilmemesi, kismen yerine getirilmesi ya da bazi hususlarin
gizlenmesi gibi durumlar da miimkiindiir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2025:
239). Bu gergevede diisiiniildiigiinde vergi denetimi, beyan esasinin saglikli
bir gekilde islemesini giivence altina alan bir kontrol mekanizmast islevi
gordiigii anlagiimaktadir.

Vergi denetimi, beyannamelerden yola ¢ikilarak ogrenilen veriler ile
yoklama ve bilgi toplama gibi resmi usullere uyularak miikellef hakkinda
ogrenilecek bilgileri ve daha karmagik muameleleri kapsamaktadir
(Bozdoganoglu, 2023: 1566). Vergi denetimi, miikellef veya vergi
sorumlularmin vergi hukukundan kaynaklanan 6devlerini zamaninda ve
cksiksiz olarak yerine getirip getirmedigini kontrol etmek maksadiyla
yapilan eylemleri ifade etmektedir. Vergi denetimleri, vergi idaresi tarafindan
zamanagimu siiresi iginde gergeklestirilmekte ve 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu tespit etmeye yonelik tedbir ve teknikleri kapsamaktadir
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(Yiice ve Yiicelen, 2021: 2). Vergi denetimi, devletin mali istikrarinin
korunmasinda ve kamu hizmetlerinin finansmanini saglanmasi i¢in gereken
vergi gelirlerinin dogru ve eksiksiz bigimde toplanmasinda hayati bir rol
oynamaktadir. Vergi denetimiyle miikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin
dogrulugu denetlenerek vergi kagak¢iligr ve uyumsuzluklarinin azaltilmasini
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, yaganan teknolojik geligimler ve dijital
doniigiim, geleneksel denetim anlayigini kokten doniigtiirmektedir (Cakar,
Citak ve Durak, 2025: 198).

Teknolojide yasanan geligmeler neticesinde elektronik ortamda defter,
kayit ve belge tutulabilmesi, vergi denetimlerinin de dijital bi¢imde
gergeklestirilmesine imkan saglamigtir. Bu baglamda denetim siiregleri dijital
ortamda yapilmakta, denetim sonucunda elde edilen bulgular dijital ortamda
kaydedilmekte, saklanmakta ve miikelleflere elektronik gekilde iletilmektedir.
Vergi idarelerinde gergeklesen kapsamli dijital doniigiim OECD tarafindan
“Vergi Idaresi 3.0” olarak belirtilmektedir (OECD, 2020; Omercioglu,
2024: 1448). Ozellikle Endiistri 4.0’mn etkisiyle dijitallesen kamu yonetimi,
vergi idarelerinde de kendine yer bulmakta, bu déniisim “Vergi Idaresi
3.0” yaklagimiyla kurumsal bir g¢ergeveye kavugmaktadir. Bu kapsamda
ortaya ¢ikan “Vergi Idaresi 3.0” programu, vergisel siireclerin dijital ortamda
daha etkin, hizli ve geffaf bi¢gimde yonetilmesine imkan vermektedir. Vergi
idaresinde yaganan bu doniigiimiin en temel bilesenlerinden birini yapay
zeka olusturmakta ve vergi denetim siireglerinin iyilestirilmesinde biiyiik bir
potansiyel ortaya ¢ikarmaktadir. Yapay zekanin son yillarda vergi denetimine
entegre edilmesiyle birlikte miicadelede etkili bir sekilde kullanilmaya
baglanmustir. Ozellikle “miikellef profilleme, visk analizi, denetlenecek miikellef
ve konularn secims” gibi alanlarda kullanilan yapay zeka destekli sistemler,
biiyiik veri analizi araciligiyla hem insan hatasini azaltmakta hem de karar
alma siireglerini belirgin sekilde hizlandirmaktadir. Bu teknolojik doniigiim,
vergi incelemesi ile gorevli kisilerin ig yiikiinii hafifleterek siireglerin daha
etkili ve giivenilir olmasina yardimei olmaktadir. Ozellikle miikelleflerin
risk diizeylerinin tespit edilmesinde ve vergi kagakgiligi gibi sorunlarin
onlenmesinde yapay zekanin sagladigi avantaj, vergi denetiminde yeni bir
donemin baglangic1 olarak degerlendirilmektedir (Cakir, Citak, & Durak,
2025: 198).

Dijital vergi denetimi, genel itibari ile gelencksel yontemlerle yapilan
vergi denetimlerinin elektronik platformda bilgisayar yetenekleri kullanilarak
gergeklestirilmesi anlami tagimaktadir. Bilgisayar sistemlerinin yapay zeka
modelleriyle birlikte gelismesi dijital vergi denetimlerine de yapay zeka
programlarinin entegre edilmesine olanak saglamigtir. Bu durum yapay zeka
destekli vergi denetimlerinin yapilmasina imkin vermistir (Omercioghu,
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2024: 1451-1452). KURGAN tam da sahte belge ile miicadelede risk temelli
analiz sunan yapay zeka destekli dijital denetim amaci ile kullanilmaktadir.

1.2. Yapay Zeki ve Vergi Agisindan Kullanimi

Yapay zeka, insanlarin refahini ve yagamni iyilestirme, siirdiiriilebilir
kiiresel ekonomik faaliyete katkida bulunma, yenilikgiligi ve iiretkenligiartirma
ve temel kiiresel zorluklara yanit vermeye yardimci olma potansiyeline sahip
genel amaglt bir teknolojidir. Uretim, egitim, finans ve ulasimdan saglik ve
giivenlige kadar birgok sektorde kullanilmaktadir. Yapay zeka sistemi, degisen
diizeylerde 6zerklikle caligmasi igin tasarlanmig ve konuslandirildiktan sonra
uyarlanabilen ve agik ya da kapali hedefler igin aldig: girdiden, fiziksel veya
sanal ortamlar etkileyebilecek varsayimlar, igerik, oneriler ya da kararlar gibi
ciktilarin nasil tiretilecegini ortaya koyan makine tabanl bir sistem anlamina
gelmektedir (AB, 2024). Yapay zekd, veri verildiginde insan zihninin
iglevlerini taklit eden ve 6nceden programlanmig talimatlar yardimiyla bunu
istenen bigimde yorumlayan bir makinedir (Bhatnagar ve Sharma, 2024:
106). Yapay zekianin temel bilegenlerinden bir tanesi olan makine 6grenimi
ise verilerdeki oriintiileri 6grenip, bu oriintiilerden yararlanarak tahminler ve
kararlar ¢ikartan algoritmalardir. Bu algoritmalar, agik¢a programlanmaksizin
dogrudan veriden 6grenme kabiliyeti ile galigmaktadir.

Yapay zeké kavrami 1956 yilinda ortaya ¢ikmis olsa da temelleri 1943’te,
biyolojik noronlardan esinlenen ilk galigmalarla atilmigti. Bu yaklagim,
1950°de ilk yapay sinir ag1 bilgisayarinin gelistirilmesine ve makine 6grenmesi
diisiincesinin gekillenmesine zemin hazirlamugtir. John McCarthy’nin 1955°te
sundugu proje teklifi, 1956’da yapay zeka teriminin kabul edilmesiyle
sonuglanmugtir. 1959’dan itibaren matematik problemi ¢ozebilen ve satrang
oynayabilen ilk yapay zeka programlari ortaya ¢ikmug; 1969 sonrasi veri
setlerine dayali yontemlerin gelismesiyle alan daha da ilerlemistir. 1986°da bir
sirketin siparig yapilandirmasinda yapay zeka kullanarak yaklagik 40 milyon
dolar tasarruf saglamasi, teknolojinin endiistriyel doniisiimiinde énemli bir
esik olugturmustur. Son yirmi yilda biiyiik verinin ortaya ¢ikigiyla yapay zeka
sistemleri hizla geligmis; yiiksek hacimli, hizli ve ¢esitli veri kaynaklar1 bu
teknolojilerin karar verme ve otomasyon siireclerinin temelini olugturmugtur
(Omercioglu, 2024: 1442-1443).

Yapay zekd programlarinin vergi idarelerince yararlanilmasi temelde iki
alanda meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, miikelleflere yonelik bilgilerin
gercek mahiyetlerinin tespit edilmesi (yani sahte belge kullaniminin tespiti)
; ikincisi 1se vergilendirme ve denetim sistemlerinde kullamilmasidir (Taran,
2020: 60). Yapay zeka, vergi idarelerinin %70’inden fazlasi tarafindan,
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idare igindeki etkinligi ve verimliligi artirmak, 6rnegin uyum yonetimi ve
vergi miikelleflerine sunulan hizmetleri iyilestirmek igin kullanilmaktadir.
En yaygm kullanim alani, vergi kagakgiligi ve dolandiriciigin tespitinde
yapay zekanin kullanilmasidir. Bunu, risk degerlendirme siireglerinde ve
sanal asistanlarin bir pargasi olarak yapay zekanin kullanilmasi izlemektedir
(OECD, 2025: 12-13).

Geleneksel denetim yontemleri, artan iglem hacmi ve karmagiklig
nedeniyle sirlt bir etkinlige sahipti. Bu dogrultuda, yapay zeka
teknolojilerinin sundugu ¢oziimler dikkat gekmektedir. Yapay zeka, genellikle
makine 6grenmesi, derin 6grenme, biiyiik veri analitigi ve dogal dil igleme
gibi alt disiplinleriyle, vergi ile ilgili siipheli islemleri tespit ve analiz etmede
giiclii bir yontem sunmaktadir. Yapay zeka teknolojileri, 6zel algoritmalar
kullanarak vergi kagak¢ihigi ve sahte belge gibi bir¢ok sug tiiriinii tespit
edebilmektedir. Bu algoritmalar esasen biyiik miktarda veriyi inceleyerek
atipik iglemler veya hesap hareketleri de dahil olmak {izere giipheli herhangi
bir sey tespit edildiginde bir uyari igareti olusturarak ¢aligmaktadir (Akkaya,
2025: 322-323). Bu uyan igareti literatiirde Kirmizi Bayrak (Red Flag)
seklinde tanimlanmaktadir.

Son donemlerde yapay zeka denetimleri seklinde bahsedilen uygulamalar
kamuoyunda, denetimin dogrudan yapay zeka tarafindan yiiriitildigi
izlenimi uyandirmaktadir. Aslinda gergekte olan, denetimi yapan birimlerin/
denetim elemanlarinin denetim tekniklerinde biiyiik veriyi daha etkin
kullanarak geligen teknolojiden faydalanmasina dayanmaktadir. Uretilen
sorgularin milyonlarca miikellefe iliskin veriyi eg zamanl olarak tarayabilmesi
ile geleneksel yontemlere nazaran ¢ok daha hizli ve kapsamli sonuglar
iiretilmesine yardimci olan teknolojik doniigiimdiir. Bu yaklagim tam olarak
yeni bir uygulama olmasa da vergi idarelerinin son yillarda elektronik
uygulamalar g¢ergevesinde elde ettigi kapsamli veri setlerinin bilgisayar
programlar1 yoluyla ¢ok daha hizli islenmesi sayesinde yeni bir doniigiim
yaganmugtir (Softa, 2025: 10-11).

1.3. Vergisel Acidan Sahte Belge

Vergi hukukunda belgenin 6nemi 520 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu
(VUK) Genel Tebliginin girisinde “Tiirk verygi hukukunda belge, odenmesi
gereken vergilerin dogrulugu ve vergi indelerinin yerindeliginin tespiti agisindan
en onemli avag olup, belgenin gercekligi ve gitvenilivligi vergisel islemler agisindan
elzemdir” seklinde ifade edilmistir.  Vergisel agidan belge kavramini
“sabte belge” ve “mubteviyatr itibariyle yamlticr belge” seklinde incelemek
gerekmektedir.
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Sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin uygulamada oldukga yaygin
bi¢cimde kargilagilan bir problem oldugu bilinmektedir. Bu tiir belgeler,
diizenleyen ve kullanan olmak iizere iki tarafi bulunan yapida ortaya
ctkmaktadir. Genel kabul goren anlayiga gore sahte belge diizenlenmesinin
temel nedeni bu belgelere olan talebin varhigr oldugu disiiniilmektedir
(Vergi Konseyi, 2022: 5).

Vergi Usul Kanunuwnun m.359/b’ye gore sahte belge, .. Gergek bir
muamele veya durum olmadyyr halde, bunlar varms gibi diizenlenen belge”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu maddeden hareketle sahte belgeden soz
edilebilmesi igin, gergekte ekonomik bir iligki yani mal ve hizmet aligverisi veya
hizmet ifas1 bulunmamasina ragmen, sanki varmig gibi matrahi agindirarak
tahakkuk edecek vergi tutarlarinin diigiirtilmesi amaglanarak boyle bir islem
gergeklesmis gibi belgeye yansitilmig olmahdir. Bu sebeple, bir belge tizerinde
yer alan mal alim-satimi ya da hizmet ifas1 kismen dahi olsa gergegi yansitmasi
halinde s6z konusu belge sahte belge olarak nitelendirilemez (Yiice, 2021:
103). Bagka bir ifadeyle, sahte belge sayilabilmesi igin iglem veya iligkinin
tiimiiyle ger¢ek digi olmasi; ekonomik faaliyetin higbir unsurunun fiilen
ger¢eklesmemis bulunmasi gerekmektedir.

Vergi belgelerinde sahtecilik yapilmasinin temel amaci; belgeyi diizenleyen
agisindan komisyon karsiiginda haksiz kazang elde etmek veya vergiye
tabi faaliyetleri idarenin bilgisi digina gikararak vergi yiikiimliiliigiinden
kaginmaktir. Belgeyi kullanan bakimindan ise amag, giderleri oldugundan
fazla gostermeye bagl olarak matrahi azaltmak, boylece daha az vergi
Odemek ya da hig vergi 6dememektir. Bununla birlikte hak edilmemig vergi
iadesi, istisnast veya indirimi elde etmektir. Bu gergevede, gercege aykirilik
fiili kendi bagina bir amag degil, vergi avantaji saglamak iizere kullanilan bir
arag niteligindedir (Dogan, 2025).

Vergi Usul Kanunuwnun 359/b maddesi, sahte belge diizenleme ve
kullanma sugunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore, belgelerin asil ya da
suretlerini tamamen ya da kismen sahte olarak diizenleyenler ile bu nitelikteki
belgeleri kullananlar sug iglemis sayilmaktadirlar. Kanun maddesinden agik¢a
anlasildigt Gizere “sahte belge diizenlemelk” ile “sabte belge kullanmak” iki ayr1 ve
bagimsiz sugtur. Ayrica, bu fiillerin olusmasi vergi ziyainin gergeklesmesine
bagl degildir; belgenin sahte olarak diizenlenmis olmasi veya sahte belgeyi
kullanma fiilinin gergeklesmesi sugun olusumu igin yeterlidir (Yiice, 2021:

103).)

“Sabhtebelge” ile “mubteviyatiitibariyle yamitici belge” birbirleriyle karigtirilan

aslinda birbirlerinden farkli iki kavramdir. Vergi Usul Kanunu’nun m.359/a-

2’ye gore muhteviyati itibariyle yamiltict belge, “...Gergek bir muamele veya
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Aurnma dayammakla bivlikte bu muamele veya durnmu mabiyet veya miktar
itibariyle gerveege mykurs sekilde yansitan belge” seklinde tanimlanmaktadir. Buna
gore gergek bir islem ya da durumu “mahiyet” ve “miktar” itibariyle gergege
aykarr yansitmak suretiyle iki gekilde meydana geldigi anlagilmaktadir.

Sahte belge fiillerinde belgeleri olugturan kisilerin vergi miikellefi olmasi
zorunludur. Buna kargilik adina sahte belgeler diizenlenen ya da bu belgeleri
kullanan kisilerin miikellef olma sart1 yoktur. Hem “mubteviyats itibaryla
yamiticy belgelerin® hem de “sabte belgelerin™, belge diizenleme yetkisine
sahip kisiler tarafindan olugturulmas: gerekmektedir (Karakog, 2020: 344-
345). Uygulama agisindan bakildiginda; bir belgenin “salte belge” mi yoksa
“mubteviyat itibaryla yamiticr belge” mi oldugu konusunda nitelendirme
vapilirken birbirinden farkli olan yaklagimlarin oldugu anlagilmaktadir.
Ayni belgenin bazi uygulayicilar tarafindan “sabte belge”, bazilar tarafindan
ise “mubteviyaty itibaryla yamilticr belge” olarak kabul edilebilmektedir. Bu
niteleme farkhliklari; uygulamada, yargilamada ve cezalandirmada farkh
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Zira her iki belge tiirii igin 359. maddede
tarkli ceza uygulamalarinin belirlendigi bilinmektedir (Benzer, 2025: 131).

2. Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik A¢iklamalar

2.1. Kurulus Gozetimli Analiz Sisteminin Kavramsal Cergevesi

“Kurulus Analizi”, isletmelerin mali tablo, beyanlari ve ticari hareketlerinin
sistematik bigimde incelendigi yontem seklinde tanimlanmaktadir. Kurulug
analizi, vergi denetim siireci ile 1lgili hatali kayitlar1 ve sahte belge diizenleme
risklerini tespit etmede rol oynayan onemli bir aragtir (Uyumsoft, 2025).
“Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN)”, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi (VDK) Risk Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen ve 1 Ekim
2025 tarihinde yayimlanmig oldugu “Sakte Belgeyle Miicadele Stratejisi ve
Kurulus Gozetimli Analiz” rehberiyle ortaya ¢ikmugti. VDK’nun yapmug
oldugu tanima gore KURGAN, “cari veriler ile ¢alisan, islem viskini olgen,
biiyiik veri analitigini kullanavak ekonomideki islemleri anlik olavak tarayan bir
vergisel visk analiz sistems”dir (VDK Rehber, 2025: 4). KURGAN, vergi kayip
ve kagagy ile miicadele etmek igin gelistirilen ve e-belgeler (e-Fatura, e-Arsiv,
e-Defter), beyanlar, sosyal giivenlik, ticaret sicili, tapu, giimriik, POS, banka
verileri ile birlikte sosyal medya analizlerini, enerji titketim ve ticari platform
islem kayitlari gibi ¢ok katmanli veri setlerinden anlik risk analizi yapabilen
yapay zekd tabanli mekanizmadir. KURGAN ile Tiirkiye’nin “Sahte veya
mubteviyaty itibavwyla yamlticr belge (SMITB)” ile miicadelesinde, denetim
algisinin ve pratiginin degistigi 6nemli bir doniigiim baglatilmugtir.



Hiiseyin Akkaya | 29

KURGAN sisteminin ilk adimlart 7 Eylil 2025 tarihinde yayimlanan
ve 2026-2028 donemini kapsayan “Orta Vadeli Program” igerisinde 6ncelik
verilen reformlar arasinda “Ek 3” ile ongoriilen takvim 2026 yilinmn 1.
ceyregi olarak agiklanmigti. Buradan anlagilan KURGAN  sisteminin
belirlenen zaman diliminden once faaliyete ge¢mis olmasidir. OVP’de islem
igerigi “kayst dsilikla miicadele yapay zeka, biiyiik veri gibi teknolojik imkdanlarla
desteklenen risk analiz faaliyetleriyle ve tiim ilgili tavaflarm etkin katilimayln
yiiriitiilecektir” seklinde ifade edilmistir.

Modern anlayigla ortaya ¢ikan KURGAN, geleneksel denetim
paradigmasina  kokli  degisiklik ~getirmistir. KURGAN, SMIYB ile
miicadelede daha etkili ve verimli sonug almaya odakli teknolojik yeniliktir.
KURGAN platformunun en 6nemli yeniligi; biiyiik veri uyumu ile geleneksel
yontemlere gore daha hizli ve kapsamli analiz imkini saglayarak SMIYB
stiphesinin daha erken tespit edilmesidir. KURGAN, basta kara para aklama
ve diger mali suglar i¢in uyari sistemi olan kirmizi bayraklar gibi, miikellefler
igin iglem riskini Olgen vergisel risk analiz veya bir bagka ifade ile erken uyar1
sistemidir. Kurgan, anlik ve ge¢gmige dayali olarak biiyiik veriyi kullanarak,
sahte belge kullanma ihtimali olan miikelleflerin en kisa zamanda tespitin
yapilmasi: ve miikellefleri uyararak kendi durumunu gozden gegirmesine
yonelik bir uyart saglamaktadir (VDK Rehber, 2025).

2.2. Kurulus Gozetimli Analiz Sisteminin Hukuki Temeli

Vergi suglart ile etkin bir gekilde miicadele etmek igin ilgili mevzuatin
miicadele stratejisini destekleyecek yetkileri saglamasi ya da uyarlanabilir
nitelik tagimast ile miimkiindiir. Sahte belgenin kullaniminda kék sorunu bu
belgeleri diizenleyen miikellefler olugturmaktadir. Bugiine kadar ki miicadele
yontemleri gergek faile ulagmak igin 6nemli giigliikler barindirken arka
planda bulunan organize sug orgiitlerinin faaliyetleri sona erdirilememektedir
(VDK Rehber, 2025: 6).

306 Seri Numarali VUK Genel Tebligi’nde sahte belge diizenleyen
miikellefler agisindan diizenlemenin “kasiz” unsurunun karinesi seklinde
kabul edilecegi, fakat kullanan miikellefler agisindan “kasiz” unsurunun
harici incelemeler ile saptanacagy belirtilmektedir. 306 seri no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ozetle agagidaki gibidir:

o “Fulin, sugtan sorumlu tutulabilmesi igin kastin mevcut olmasi ve bunun
arastwilmas, gevektigi,

*  Gergekte yapilan bir mal veya hizmet alvm kavsilypmda mal veya hizmeti
safjlayan tavafindan kendi belgesi yerine bir baska miikellefin belgesinin
verilebildigi, bunun alicr tavafindan bilinemeyecei,
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* Yapian degerlendirme sonucunda, belgeleri bilevek kullandyjr sonucuna
vardan miikellefler igin vergi sucu vaporlars diizenlenevek cumburiyet
savciliklarima sug dwywrularinda bulunulmas: ve ii¢ kat vergi ziym cezas
kesilmesi, bilmeden kullandyy sonucuna varidan miikellefler adma vergi
sucn vaporiary diizenlenmemesi ve bir kat veryyi ziyar cezast kesilmesi
gerektyi” (Ayaz, 2025).

seklinde diizenlenmigtir.

KURGAN  sistemin  hukuki dayanagim VUK  olusturmaktadr.
Kanunun 134. maddesi, vergi incelemesinin maksatini “ddenmesi gereken
verginin dogrulugunu avastirmak ve tespit etmek” seklinde tanimlamaktadir.
KURGAN, bu gaye ¢ergevesinde vergi denetim elemanlarina veri temeline
dayali segim arac1 saglamaktadir. Bununla birlikte VUK’un 148. maddesi
ve devamindaki hiikiimler, idareye bilgi toplama ve tigiincii kisilerden veri
talebinde bulunma vyetkisi tanimakta; bu durum KURGAN sistemine
veri akigin1 hukuki zemine tagimaktadir. KURGAN sistemi, ozellikle
kanunun 359. maddesinde tanimlanan sahte belge eylemlerine iligkin erken
uyarilar iiretmekte; boylece su¢ unsuru ortaya ¢ikmadan evvel miidahale
edilebilmesine olanak saglamaktadir (Alan, 2025: 105). Ozetle KURGAN,
VUK 134. maddesindeki “inceleme yetkisi” ve 148. maddesindeki “bilgi
isteme” yetkisiyle entegre ¢aligan bir algoritma biitiiniidiir.

Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde “vergi denetimi (tax andit) ve
vergi sorusturmasimn (tax investigation)” birbirinden ayrildigr anlagiimaktadir.
VUK 359. maddesinde diizenlenen fiillerin organize sug orgiitii yapilanmasi
igerisinde, ger¢egin ortaya ¢ikmasini engelleme maksadiyla her tiirlii hileli
diizenek, tertibat, donanim veya yazilimdan faydalanarak icra edildigine
dair makul bir siiphenin ortaya ¢ikmasi halinde yiiriitiilmekte olan denetim
slirecinin vergi sugu sorugturmasina ¢evrilmesi ve aligilmig vergi inceleme
stireglerinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu ayrimin yapilabilmesi amaciyla
213 sayilt VUK’a “Verygi Kagakgiyj Sorusturmasy” baghikh 140/A maddesinin
eklenmesine yonelik mevzuat taslagi hazirlanmistir. Konunun tarafi olan
biitlin muhatap, list makam ve merciler nezdinde goriigmeler baslatilarak
stirecin ilerlemesi igin 6nemli adimlar atilmistir. Bu konu ile ilgili galigmalar
devam ederken siire¢ kararl bir sekilde izlenmektedir (VDK Rehber, 2025:
11). Kurgan sistemine yonelik mevzuat degisikleri agagida yer almaktadir:

o “213 sayis Vergi Usul Kanununa 140/A maddesinin eklenmesi suretiyle
vergi incelemesi ile vergi sugn sovusturmasimn bivbivinden ayrilmas
hedeflenmektediv. Boylece olagan bir vergi incelemesi ile konusu sug teskil
eden fillerde takip edilecek usul ve esaslar bivbivinden ayrilacaktu:



Hiiseyin Akkaya | 31

o Sabte belge ile miicadele aym zamanda talebin baskilanmasin da
gerektirmektedin: Bu amaca ulagmak icin bilevek kullanmanin esas bilmeden
kullanmann istisna oldwgu biv yaklasim devrede olacaktw: Bu yaklagim,
kast unsurunun degerlendivilmesini gevekli kilmakla beraber 306 no.lu
VUK Genel Tebligi hiikiimlerini ortadan kaldvwmas soz konusu degildir
Aksine sahte belge kullanma incelemelerinde kanun ve teblij hiyerarsisine
wygun bir degerlendivme siivecinin cari olacogjims vurgulamaktady: Bu
agidan bakddyymdn, degerlendivme, miikellefin bilmeden kullandyjinin
ispatrdr:

* Kast unsurunun degevlendivilmesinin objektif temelleve oturtulmas
ve daba katv degeriendirme siiveclerinin devrede olacasn yeni donemde
miikellef hak ve hukulunun korunmas adina, 18.04.2025 taribli SMIYB
Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yonelik Genelge yaymlanms ve
degerlendivme kriterleri net olavak belivienmistiv: Kast unsuru belivienirken
bu kriterleve yonelik tek tek calsmalar yiiviitiilecek miifettislerin kananti
bu calismalavdan elde edilen veriler syymdn  sekillenecektir: Boylece
mahkemelerin eksik avastrma yapilmase boyutuyla vaporlara getivdikler:
elestivilerin ondine gegilecek ve SBK raporlars daba nitelikls vaporiar haline
getirilecektir” (VDK Rehber, 2025: 6).

seklinde belirtilmistir.

213 sayih VUK’nun 160/A maddesine gore yapilacak analiz ve
degerlendirmeler sonucunda sahte belge diizenlemek igin kuruldugu
vergi inceleme raporuyla belirlenen miikelleflerin miikellefiyet kayitlarinin
silinmesi ve bu firmalarin ortaklarinin ileride kuracaklart sirketlere
yonelik alinmast gereken onlemler diizenlenmistir (Oner, 2025). Kast
unsurunun degerlendirilmesinin nesnel temellere dayandirilmasi ve daha
rijit degerlendirme siireglerinin isletilecegi yeni donemde miikellef hak ve
hukukunun korunmas: adina, 18.04.2025 tarihli “SMIYB Kullanma ve
160/A Incelemelerine Yonelik Genelge” yaymlanmug ve degerlendirmede esas
alinacak olgiitler net bir sekilde ifade edilmigtir (VDK Rehber, 2025: 12).
Kriterler agagidaki Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Sekil 1: SMIYB Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yinelik Kriterler

SMYIB Kullanma incelemeleri
ve VUK'un 160/A Maddesi
Kapsamindaki incelemeler
Hakkinda Genelge

18.04.2025
Atf Kriteri Sevkiyat
4 Kriteri
Faaliyet — jnceleme
@ Konusu Kriteri re Gecmisi Kriteri
Gonili g iligkili inceleme
Uyum Diizeyi Gecmisi Kriteri
Kriteri
Oran Kriteri Yoklama Gegmisi
Kriteri
Depolama Yeri imza Tarihi
=1 Kriteri S8 Kriteri
= Odeme Kriteri Coklu Kaynak
Kriteri

Kaynak: VDK Rehberi, (2025: 12).

Kast unsurun belirlenmesinde yukarida belirtilen kriterler olgiisiinde tek
tek galigmalar yiiriitiilecektir. Ayrica miifettiglerin kanaatiyse bu ¢aligmalar
sonucu elde edilen veriler dogrultusunda sekillenecektir. Boylelikle
mahkemeler tarafindan eksik aragtirma yapilmasi Olgiisiiyle raporlara
getirdikleri elestirilerin 6nii kesilecek ve SBK raporlart daha nitelikli hale
getirilmis olacaktir. Uygulamada suqu olmayan miikelleflerle suca karigmug
miikelleflerin ayrilmasi esas alinmugtir. Miifettiglerin kanaati tek ya da pek
gok kesin delil niteligindeki kriterlerce sekillenebilecek olmakla beraber,
diger kriterlere iliskin yapilmasi gereken aragtirmalarin yiiriitiilmesi
degerlendirme siirecinin temelini olugturmaktadir (VDK Rehber, 2025:
12). Ozetle yeni stratejideki en kritik hukuki doniisiim, “Sakte Belge”
kullaniminda “kast” unsurunun degerlendirilmesine yonelik yaganmaktadir.
Kabul edilmis olan temel yaklasim, “Gilerek kullanmanin esas, bilmeden
kullanmann istisna oldugu” ilkesidir. 306 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin
yiirtirlikte olmasma ragmen, miikelleflerin  “Gilmeden kullanma™  yani
“kastin olmadyy™ yoniindeki savunusunun ancak somut ve nesnel deliller ile
ispatlanmasini gerektirmektedir. Bu yaklagim VDK’nin elini giiglendirerek
miikellefler tarafindan yapilacak olan savunmalarin daha saglikli bir zemine
dayandirilmasini saglayacakur (Dagdemir, 2025).
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2.3. Vergi Suglar1 Ile Miicadelede OECD’nin 10 Global Ilkesinin
Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Etkileri

Vergi suglarmin  Onlenmesi, sadece devletlerin vadesi gelen vergi
alacaklarinin tahsilini saglamak igin degil, bununla birlikte yiirlitmeye
duyulan giiveni sarsmamak ve vergiye goniillii olarak uyum saglandig bir
vergi sistemine sahip olmak i¢in zorunluluktur. Bu sebeple vergi suglart
ve bagka mali suglarla miicadele, ekonomik sistemlerin biitiinligiiniin
korunmast, sosyal ve hukuk diizeninin bozulmamasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte adalet, esitlik ve hesap verebilirlik ilkelerini

giiglendiren daha saglam ve geffaf bir vergi zemininin olugmasina katki
sunmaktadir (Uygun, 2024: 639).

OECD (2017) “(Organisation for Economic Co-operation and Development-
Elonomilk Isbirlii ve Kalkimma Orgiitii)” tarafindan yaymlanan “Vergi
Suglaryla Miicadelede On Kiiresel Ilke (Fighting Tax Crime: The Ten Global
Principles)”, vergi suglari ile miicadele etme anlayis1 gergevesinde ilk rehber
niteligi tagimaktadir. On kiiresel ilke ile miikellef haklarina saygi duyularak
vergi suglarinin ortaya ¢ikarilmasi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
amaglanmaktadir. Asagida tablo 2’de On Kiiresel Ilke yer almaktadir.

Sekil 2: OECD Veryi Suglaryla Miicadelede On Kiivesel Ilke

Vergi Suglariyla Miicadelede

: OECD'nin 10 ilkesi
OECD
& Vergisuglarinin ‘. Kaynak saglama
\ 1 " sug olarak \ 6 {mali, teknolojik,
tanimlanmasi beseri)
'~ Vergisuclarina 4= Vergisuglarim
. 2 yonelik strateji 7 kara para
gelistirme aklamanin tammi
icinde ydnet
39 i:_;f:;r:;: (@) Vlusal kurumiar
el isbirligi
Asamasinda . et i
Yeterli
Yetki Ver 9 . Uluslararasi
2 isbirligi
& Varhklar mekanizmalarinin
"5 dondurma, el saglanmasi

koyma, miisadere

etme yetkisi .

‘10 Miikelleflerin
Haklarinin

Kurumsal yapi
I Gézetilmesi

L 5 ' ve sorumiuluk
tanimi

Kaynak: OECD, 2017; OECD, 2021; VDK Rehber, 2025: 9.
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VDK’nin modern 1is felsefesine gore, OECD’nin “Vergi Suglart ile
Miicadelede On Global Ilkesi” temel alinmaktadir. Bu felsefe ile ana hedef, “SBK
tedarik zincivimin kok sorununu olusturan diizenleyici miikellefleve ve onlarin
ardwmdaki organize sug orgiitlerine ulasmak” olarak belirlenmistir (Dasdemir,
2025). Bu ilkelerin Tiirk vergi uygulamasi agisindan en 6nemli bagliklari;
“gorev tamwmlarimn netlestivilmesi, uwlusal isbivlygi, vergi suglavimm onciil sug
saylmast, dondurma, el koyma, miisadere” gibi 6nlemlerin uygulanabilirligi
oldugu ortadir. Bunula birlikte etkin bir miicadele stratejisinin planlanmasi
ana hedef olarak karsgimiza ¢ikmaktadir (VDK Rehber, 2025: 10).

KURGAN rehberinde agikga belirtildigi tizere “OECDnin Vergi Suglaryyla
Miicadelede On Global Ilkesinden yavariamildyn, basardy dilke wygulamalar
Jozlemlendigji ve yeni donem stratejisi bu temeller tizevine kurgulandyy, ... sabte
belge diizenlemenin onciil sug olavak ele almmast suretiyle teknik takip dahil bir
takum polisiye yetkilerinin kullamilavak sug orgiitlers ile daba etkin miicadele
edilmesi yoluna gidileceqi” agiklanmistir. Yakin zamanda “Miisadere, el koyma,

dondurma gibi tedbirlere dair” yasal diizenlemelerin mevzuata eklenmesi
beklenmektedir (VDK Rehber, 2025: 10; Kahraman, 2025).

3. Kurulusg Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik Genel
Degerlendirmeler

3.1. Sistemin Isleyis Metodolojisi ve Risk Analizine Yonelik
Degerlendirmeler

Geleneksel vergi denetim sisteminde, genel olarak tarh zamanagiminin
sonuna yaklagan donemler igerisine yogunlasarak ve olayin ger¢eklesmesinden
yillar sonra denetim siiregleri baglamaktadir. Bu durum, hem SMIYB
kullananlarin erken tespitini  giiglestirmekte hem de Vergi Denetim
elemanlarmin ig ytikiinii 6nemli derecede artirmaktadir. KURGAN sistemiyse
bu yapisal soruna ¢oziim getirmek igin denetimi iglem anina (cari denetime)
tagtyan, proaktif sekilde isleyen bir erken uyari ve risk analiz platformu
seklide kurgulanmistir. Bu yapay zekd destekli reform, reaktif nitelikteki
cezalandirma yaklagimini terk ederek proaktif risk yonetimi ve uyum tegvik
modeline gegisi ifade etmektedir (Dagdemir, 2025).

KURGAN, “miikelleflerin  kurulus asomasima odaklanan, sifirmce giin
mantypina gove ¢alisan, cari verilerle hesaplamalar yapan ve islem visking dlgen
bir vergisel visk analiz sistemi”dir. Ayrica cari denetimlerin yapilmasina olanak
tantyan ve bilgi talep yazilariyla miikelleflere risk pozisyonlarina 06zgii
sinyalleme (erken uyar1) yapabilmesi bakimindan degerli bir uygulamadir.
Sistem sadece giincel verilerle degil, ge¢mis donem verileri ile de analiz
yapabilmekte ve ge¢mis verilerden makine 6grenmesi tekniklerinden
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yararlanarak ¢ikarimlar saglayabilmektedir (VDK Rehber, 2025: 4). Yani
miikelleflere ge¢mise doniik skor iiretebilmekte ve onlart risk grubuna
alabilmektedir.

KURGAN sistemi, topladigi sayisiz veriyi makine 6grenmesi algoritmalari
aracihigy ile igleyerek iglemler igin risk puani atamaktadir. Sistemin temel
iglevi, iglemlerin gergeklikten uzak olmasi ya da miktar/mahiyet itibari ile
dogru durumu ortaya koymamas: gibi iglem risklerini belirlemektir. Bu
dogrultuda analiz mekanizmalar1 agagidakileri igermektedir:

Tablo 1: KURGAN Analiz Mekanizmalarmn Igeriji

Analiz tiirti Amag ve kapsam

Finansal Miikelleflerin ~ beyan ettikleri gelir tutarlar1 ile banka

Uyumsuzluk hesaplarindaki para girigleri karsilagtiriimakta; olagan ekonomik

Analizleri faaliyetlerle agiklanamayan sapmalar {izerinden potansiyel gizli
kazang unsurlar1 tespit edilmektedir.

Operasyonel Imalat igletmeleri bakimindan enerji tiiketimi ile beyan

Anomali Tespiti edilen iretim ve satiy miktarlar1 arasindaki girdi-gikti iligkisi

incelenmekte; perakende isletmelerinde ise stok devir
hizinin  sektor ortalamalarindan  anlamli  sapma  gosterdigi
durumlar belirlenerek operasyonel uyumsuzluk riskleri ortaya

konulmaktadir.
Fatura-Bilanco Alinan hizmet ve mal faturalarinin maliyet unsurlar ile gider
Uyumsuzlugu hesaplarina  yansiilmamasi  ya da diizenlenen faturalarin

gelir tablosu kalemlerinde yer almamast gibi durumlar tespit
edilerek, muhasebe kayitlar1 ile finansal tablolar arasindaki
uyusmazliklardan kaynaklanan olasi hile ve usulsiizliikler ortaya

cikarilmaktadir.
11i§ki Ag1 Analizi  Vergi Istihbarat Sistemi (VIS) ¢iktilart KURGAN’a girdi olarak
(VIS Destekli) alinmakta; sahtecilik fiilleri ile ge¢gmiste temas etmis kisi, kurum

ve olaylara iliskin Oriintiiler grafik veri tabanlari iizerinden
analiz edilmektedir. Bu analizler sonucunda su¢ aglarinin
yapist haritalandiriimakta ve KURGAN tarafindan riskli ticari
ortakliklar ile dairesel islem gemalar1 yiiksek hizda ve sistematik
bigimde tespit edilmektedir.

Kaynak: Dasdemir, 2025.

KURGAN, kendisi ile benzerlik gosteren ve 2024’te kurulan Vergi
Istihbarat Sistemi’nin ¢iktilarini risk analiz girdisi olarak kullanmaktadir.
VIS, ilk uygulama itibari ile Kurul Baskanligrnin sahtecilik alanindaki tiim
denetim tecriibesinin elektronik ortama sistematik bir sekilde aktariimasidir.
Bununla birlikte sistemin bagka vergisel ve istihbar1 hedeflerle kullanilmasi
oniinde bir engel yoktur. VIS, sahtecilik tiilleriyle dogrudan veya dolayl
bigimde iliskide bulunan kisilerin, olaylarin, eylemlerin bir oriintii ag1 niteligi
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tagimaktadir. Miikellef agisindan zorlayict bir etkisi bulunmayip diga kapal
bir sistem bi¢iminde sahtecilik ile alakali iglem Oriintiilerinin arastirilmasini ve
ortaya ¢ikarilmasina yardim etmektedir. Geleneksel yontemler ile baglantil
veri tabanlari tizerinden verilerin izlenmesinden ¢ok grafik veri tabanlarinin
destegi ve oOriintli egleme sorgulari ile geri planda kalmig sug ortintiilerinin
ortaya ¢ikarilmasina galigmaktadir (VDK Rehber, 2025: 4). Asagida yer alan
Tablo 2°de iglem riskini 6lgen risk analiz sistemleri yer almaktadir.

Tablo 2: Islem Riskini Olgen Risk Analiz Sistemleri

Sistem / Temel Ozellik Sahte Belgeyle Miicadelede Rolii

Program

KURGAN  Kurul Bagkanhgi Risk - E-belge ve diger cari veriler

(Kurulus Analiz Merkezinde iizerinden iglemlerin gergekligini

Gozetimli  gelistirilen; miikellefin sorgulamaktadir.

Analiz kurulus agamasina ve cari - Risk skoru tiretmekte; cari

Sistemi) verilere odaklanan vergisel denetimlerin hedefe ulagmasina
risk analiz sistemidir. yardimcr olmaktadir.

Riskli miikelleflere gonderilen bilgi
isteme yazilariyla erken uyar1 ve
caydiricilik saglamaktadir.

Sahte KURGAN giktilar1 - SBK yo6niinden yiiksek riskli
Belgeyle kullanilarak 1 Ekim miikellefleri tespit ederek; bu
Miicadele 2025 oOncesti islemlerin miikelleflere KURGAN referansl
Gozetim skorlanmasina dayals, yazilar gonderilerek risklerine gore
Programu sahaya yonelik gozetim denetim planlanmaktadr.
programudr. - Mikelleflere kendi risk durumlarin

gozden gegirerek denetim diginda
kalma imkani sunulmaktadir.

VIS (Vergi  Sahtecilikle ilgili kisi, olay - Sahtecilik organizasyonlarindaki
Istihbarat  ve islemler arasindaki ortintiileri ve baglantilar1 ortaya
Sistemi) iligkileri grafik veri tabani ¢ikarilmakta; bu Oriintiiler
iizerinde izleyen, diga kapalt KURGANa risk analizi girdisi olarak
vergi istihbarat sistemidir. aktarilmaktadir

Sahte belge odakli denetimlerin
hedefe ulagmasina katki
saglamaktadir.

Kaynak: VDK Rebber (2025: 13) esas almarak yazar tavafindan olusturulmustur.

KURGAN sistemine gore riskli grupta degerlendirilecek miikellefler
agagida yer alan sik goriilen tetikleyicilerle iliskili olabilir (Ventera, 2025):

o “Sabte veya siipheli belge kullanumna iliskin gostergeler;

* Beyanname ile gelir tablosu / bilango avasindaks tutarsal wynmsuzluklor,
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o Sektor ortalamasumn dizevinde veya absilmasin disimda  kdvhiik/satis
hareketleri,

o Stok — fotura tutarsizivklar: veya beklenmeyen stok degisimleri,
*  Diger veri kaynaklarwyla orvtiisen anormal para givis/gikaslars.”

KURGAN sistemi, yukarida sayilan tetikleyicilerle miikellefin iligkili
olmas1 durumunda ve normal ticari akiga aykirt her tiirli veriyi bir
anomali olarak igaretleyerek denetim igin segilecek miikellefleri belirlemeye
caligmaktadir. Tligkili olunan anomalilere géore KURGAN tarafindan risk
degerlendirmesine (Diistik, Orta, Yiiksek ve Kritik Risk) tabi tutularak
sonrasinda idare tarafindan bilgilendirme/uyar1 yazilari gonderilmesi ile
stireg gergeklesmektedir. Unutulmamasi gereken bir ger¢ekte KURGAN’1n
amaci ceza yazmaktan ziyade erken uyari gorevi gormesidir. Bu erken uyari
sayesinde miikellefe izaha davet/bilgi isteme aracihiiyla varsa yanligini/
hatasini diizeltmesi igin firsat sunulmaktadir. Ayrica vergi idaresine de
gerektiginde 6n inceleme baslatabilmesinin sinyalini olugturmaktadir.

KURGAN sistemi ile ortaya ¢ikan doniigim ii¢ ana cksende
gerg¢eklegmistir. Geriye doniik tespit yerine artik gergek zamanl ve 6ngoriicii
denetime gegilmistir. Belge {izerinden yapilan denetim yerini veri ve oriintii
analize dayali denetimi birakmugtir. Yeni sistem cezalara odaklanma yerine
miikellef uyumu igin yonlendirici ve 6nleyici model haline gelmigtir.

3.2. Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik Politika Onerileri

Vergi suglartyla miicadele yontemleri bulmak, kara para aklama, yolsuzluk,
teroriin finansmani ve diger mali suglar yargi bolgelerinin stratejik, siyasi
ve eckonomik ¢ikarlarini tehdit edebileceginden yiiksek onceliklidir. Saglam
bir mali sistemin bekgileri olan vergi idareleri, basarili bir vergi sugu
sorugturmasi i¢in hayati 6nem tagiyan bilgilere sahip olduklarindan, bu
faaliyetlerle miicadelede kritik bir rol oynamaktadir (OECD, 2025: 27).
KURGAN Tiirkiye’de bu amagla galigan yapay zeka destekli analiz yapabilen
dyjital denetim programudir.

KURGAN haricinde yapilmas: gereken mevzuat degisiklileriyle birlikte
diizenleyiciler bakimindan vergi denetimiyle vergi sugu sorugturmasinin
birbirinden ayrilacagi, su¢ orgiitlerince saglanan malvarhigina/gelirlerine
el koyulabilecegi ve miisadere edilebilecegi bir donemin baglamasi
beklenmektedir. Bununla birlikte dinleme ve teknik takip gibi sug orgiitleriyle
miicadelede gesitli 6nlemlerin uygulanabilecegi, “Rapor Otomasyon Sistemi”
gibi teknolojik yeniliklerin hayata gegirilmesi ile denetim siireglerinin daha
hizli olacagi yeni bir doneme girilmektedir. Ozel olarak teknolojik yatirimlar
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sahte belge tespiti ve denetimine yonelik uzun yillar zaman alan siireglerden
daha kisa zamanda ¢oziilebilen evreye gegilmigtir (VDK Rehber, 2025: 22).
KURGAN, SMIYB ile miicadelede zamandan tasarruf saglayarak denetim
stirecini kisa zamana indirgeyerek ve miicadeleye 6nemli derecede hiz ve
etkinlik saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica hayata gegirilecek mevzuat
degisiklikleri ve yeni tedbirler sayesinde sug orgiitlerine yonelik de farkli bir
donemin ortaya ¢itkacag anlagilmaktadir.

Geligmis veri analitigi ve yapay zeka destekli degerlendirmeler neticesinde
bazi firmalar “potansiyel diizenleyici” sekilde belirtilmis olsa da, bu firmalar
hakkinda ne bir vergi inceleme raporu ne de kesinlesmis bir yarg: karar
bulunmaktadir. Bu kogullar altinda s6z konusu firmalarin miisterilerine
“stipheli” olarak duyurulmasi, hem vergi mahremiyeti ilkesini hem de
firmalarin ticari itibarin1 zedeleme riski tagimaktadir. Ayrica bu uyar
yazilarini alan miikelleflere, ilgili firmalarin hangi nedenle riskli goriildiigiine
iligkin herhangi bir agiklama yapilmamakta ve risk gerekgesinin ne oldugu
belirtilmemektedir. Bu belirsizlik, alict firmalarin yapacaklar1 agiklamalarin
ne Olgiide dikkate alinacagi konusunda tereddiit yaratmakta; sonrasinda
kargilagilabilecek bir “kagakgiltk sucn”™ isnadiyla kiyaslandiginda miikellefleri
gereksiz  diizeltme iglemleri yapmaya ve mali kayiplart kabullenmeye
yoneltebilmektedir. Her ne kadar uygulamanin temel amaci teknolojik
imkanlardan yararlanarak goniillii uyumu artirmak olsa da, vergilemenin
temel ilkelerinden biri olan kanunilik ilkesi g6z ardi edilmemelidir. Bu ilke,
vergi uygulamalarinin belirli, 6ngortilebilir ve hukuki giivenlik saglayacak
nitelikte olmasini zorunlu kilmaktadir. Miikelleflerin hem kendileri hem de
ticari iligkide bulunduklar1 diger aktorler agisindan belirli olmayan ve sonucu
ongoriilemeyen bir denetim riski ile kargilagmasi, ekonomik hayattaki iligkileri
olumsuz etkileyebilecek bir tabloyu beraberinde getirmektedir. Bu gergevede
miikelleflerin Oncelikle kendi i¢ siireglerini ve iglem akislarin1 gozden
gegirmeleri; tedarik zincirleri ile satin alma prosediirlerinde geffaf, giivenilir
ve gerektiginde izah edilebilir mekanizmalar1 uygulamaya koymalar1 6nem
arz etmektedir. VDK’nin sahte belge kullanimina iligkin tespit kriterleri
de dikkate alinarak, mal ve hizmet alimlarinin gergekligini kanitlanabilir
i¢ kontrol yapilarinin ve dokiimantasyon siireglerinin gii¢lendirilmesi daha
sonra kargilagilabilecek hukuki risklerin azaltilmasinda 6nemli olacaktir
(Oner, 2025).

Sistemin somut bir giipheye dayanmaksizin genis kapsamli veri toplama
ve bu verileri sonradan analiz etme anlayis1, 6zel hayatin gizliligi bakimindan
onemli tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle bir islemin neden
yiksek riskli olarak simiflandirildigini belirleyen algoritmalarin yeterince
seffaf’ olmamasi, literatiirde “kara kutw” olarak ifade edilen bir belirsizlik
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alan1 yaratmaktadir. Bu durum, miikellefe dahi gerekgesi agiklanamayan bir
“algoritmik suglama”™ iretebilmekte ve savunma hakkinin etkin kullanimi
agisindan sakincalar dogurabilmektedir. Bunun yaninda sistemin “igkisel
risk analizi” yaklagimi, sahte belge diizenleme siiphesi tagiyan bir firmayla is
iligkisi bulunan tiim alicilar1 potansiyel risk grubuna dahil etme egilimindedir.
Hakkinda kesinlesmis bir tespit bulunmayan bir tedarik¢i nedeniyle diiriist
miikelleflerin glipheli konumuna diismesi, “finansal bulasma” etkisini
andiran bir sonug yaratmakta ve masumiyet karinesinin zedelenmesi riskini
giindeme getirmektedir (Dilaver, 2025). Boylece hem 6lgiisiiz veri toplama
hem de agiklanamayan algoritmik siiregler, hukuki giivenlik ve temel
haklar bakimindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir ¢ergeve ortaya
koymaktadir.

KURGANa yonelik olarak en 6nemli politika 6nerilerinden bir tanesi
sistemden elde edilen risk skorlarinin tek bagina cezai sonug doguramayacag,
yalnizca inceleme siirecini tetikleyici nitelikte oldugu kanunda agikga
belirtilmelidir. Ayrica “Sabte veya Mubteviyats Itibarwla Yamlticr Belge
Kullanma Incelemeleri ile Vukun 160/A Maddesi Kapsamindaki Incelemeler
Hallmda Genelge” ile belirtilen kast unsuruna yonelik daha agik bir sekilde
yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. SMIYB diizenleme ve kullanmaya
dair belirlenen kriterler ile standartlagma saglanarak idarenin takdir alani
daraltilmalidir.

Sisteme yonelik bir diger Oneri ise sistemin yanhg pozitif iiretebilme
ithtimalinin olabilme potansiyelidir. Boyle bir ihtimalin ortaya ¢ikmasi
durumuna yonelik etkili bir itiraz ve diizeltme mekanizmasi kurulmasi
gerekmektedir. Hesap verilebilirlik ve geffaflik ilkeleri geregi miikellefler,
islem bazh analiz sonuglarina erigebilme ve bunlari agiklayabilme imkanina
sahip olmahdir. Bu yaklagimla vergi uyumunun cezalandirici 6zelligi degil
yonlendirici ve egitici olma 6zelligi 6n plana ¢ikmig olacaktir.

KURGAN sisteminin geffaf ve agiklanabilir bir yapiya sahip olmasi,
sadece teknik bagar1 bakimindan degil hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da belirleyici olmaktadir. Avrupa Komisyonuw’nun “AI Liability
Directive Proposal” (2023) belgesi, kamu kurumlan tarafindan kullanilan
yapay zeka sistemlerinde algoritmik kararlarin “izlenebilin; gerekeelendivilmis
ve denetlenebilir” nitelikte olmasini, vatandagin hukuki giivencesi agisindan
zorunlu bir sart olarak degerlendirmektedir. Bu bakis agisi, KURGAN’n
trettigi risk bildirimlerinin yalniz sonuglari ile degil, dayandig: veri tiirleri
ile beraber agiklanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber miikellefler,
hangi islemlerin risk olugturdugunu anlayabilir ve izah siirecini daha bilingli

sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecektir (Alan, 2025: 107).
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KURGAN sisteminin bagartyla uygulanabilmesi igin teknik altyapinin
yant sira bu altyapiyr kullanabilecek nitelikte insan kaynagina ihtiyag
bulunmaktadir. Dijital analiz kapasitesi yiiksek gevik denetim ekiplerinin
kurulmasi ve bu ekiplerin veri hukuku, etik, bilgi giivenligi gibi konularda
uzman kisilerle desteklenmesi 6nemlidir. Bu yetenegin kazanilmasi, sistemin
belirledigi yiiksek risk i¢eren durumlara ¢evik denetim ekipleri tarafindan
isyerlerinde fiili tespitlerde bulunmasina yardimci olacak ve anlik miidahale
kabiliyetini artiracaktir. VDK Rehberi’nde (2025) de belirtildigi tizere “cari
visk analiz sistemleri, visk analizine dayaly cavi denetimleri miimbkiin kilmaktadur:
Sahbte belge kullamildyyina yonelik bir islem viskli bulunduwjunda cevik bir
denetim ekibinin lisa siivede isyerinde tespitlerde bulunmasi sabte belgenin
dayandyyr dinamikleri savsmakto, miikellef algisin ciddi sekilde etkilemeltedin
Bu hedefi gerceklestivmek amacwyla organizasyon ve koordinasyon ¢alsmalar:
yiiriititlecektir”.

KURGAN sisteminin caydirict olacagy “Sabte belge ile miicadele aym
zamanda talebin baskilanmasim da gevektirmektedin. Bu amaca ulasmak igin
bilevek kullanmamin esas bilmeden kullanmamn istisna olduwgn bir yaklagim
devrede olacakty” ifadesi ile 6ngoriilmektedir. Yani KURGAN ile ozellikle
sahte belgeye olan talebi baskilamak istenilmekte sahte belgeye olan talebin
azalacag diisiiniilmektedir. Ayrica vergi inceleme/teknigi raporlarina yonelik
elestirileri en aza indirmek i¢in “veryi teknigifinceleme gibi vaporiarda iddia
olunan hususlarin dayanagim somut delillerle giiglendirmek™ amaglanmaktadr.
Ancak sunu belirtmekte fayda bulunmakta; raporlarda sezgisel kararlar
oldukga yer almaktadir. KURGAN sistemiyle amaglanan, sezgisel verilmig
iddialarinin - asgariye indirilmek istenmesi hatta tamami ile ortadan
kaldirilmasidir (Bati, 2025).

KURGAN ile birlikte kiiltiir ve alg1 yonetiminin degismesi beklenmektedir.
Ongoriilen tiim tedbir, politika ve stratejiler 6ziinde SMIYB ile miicadeleye
yonelik kiiltiirtin ve algimin yeniden sekillendirilmesini hedef almaktadir.
Unutulmamalidir ki sahte belge ile miicadelede en 6nemli denetim araci
alg1 yonetiminin saglanmasidir (Softa, 2025: 13). Sahte belgeye iliskin
olarak degisen yeni denetim alg1 ve pratiginin biitiin paydaglarca bilinmesi
yolundan gegmektedir. Bununla beraber bir baska 6nem arz eden konu
ise bilgilendirme ve egitim programlarinin diizenlenmesidir. Ozellikle
paydaglara sistem hakkinda dogru bilgilendirilmenin yapilmasina yonelik
rehberler, 6rnek vakalar ve siirekli egitim programlar1 diizenlemek sisteme
uyumu arttirmak igin sik sik yapilmalidir.
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Sonug

KURGAN sisteminin temel amaci, devletin vergi kayiplarini 6nlemek
ve sahte belge kullanimini ontine ge¢mektir. KURGAN sistemi, kurulug
analizini otomatiklegtirerek miikelleflerin iglemlerini siirekli gbzetim altinda
tutulmasini saglamaktadir. Bu durum miikelleflerin siirekli kendilerini gbzden
gecirmeleri i¢in bir firsat sunmakta, sahte belge kontroliinii kendilerinin
yapmasina imkin vermektedir. KURGAN, vergi idaresi bakimindan bir
erken uyari ve risk analiz mekanizmasidir. Sistemin gondermis oldugu uyari
yazilart ile dogrudan cezai yaptirnm ya da inceleme baslatilacagi anlami
tagimamaktadir. Bununla birlikte uyar1 yazilarinda belirtilen hususlarla
miikellefin kendi kayitlari arasinda uyum bulunmasi halinde, diizeltme
beyannamesi verilmesi ya da uzman destegiyle gerekli adimlarin atilmast,
hem potansiyel mali yiiklerin azaltilmasina hem de ileride dogabilecek daha
agir yaptirimlarin 6nlenmesine katki saglayabilecektir.

Vergi giivenligi agisindan 6nemli bir yapay zekd destekli arag olarak
denetim sistemine giren KURGAN, erken uyar ile sinyalleme yaparak
dinamik bir gekilde giincel analiz yapabilen sistemdir. Bu miicadelede en
biiyiik yardimcist olarak “Rapor Otomasyon Sistemi” yer alacaktir. Ozellikle
sahte belge diizenlemenin “ozciil su¢™ olarak kabul edilmesi, vergi incelemeleri
ile vergi sorusturmalarinin birbirinden ayrilmasi yoniindeki yapilan ve
yapilacak diizenlemeler vergi suglaryla miicadelede biitiinciil bir stratejinin
tamamlayici unsurlari niteligindedir.

Sisteme yonelik halihazirda bir takim endigeler meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki “6zel hayatin gizlilifi”® yoniinde olugan endiselerdir. Islemlere
yonelik riskli durum belirleme algoritmasinin seffaf olmayist ve “yanlss pozitif”
tiretebilme potansiyelinin varlig1 miikellefler i¢in karmagiklik yaratmaktadir.
Bir diger endige ise iliski kurulan firmalardan sahte belge diizenleme
stiphesinin bulunmast “masumiyet karinesinin” zedelenmesine yol agacagi
diigiincesidir. Bu sebeplerden dolayr hukuki giivenlik ve adalet ilkelerinin
hukuki ihtilaflara yol agmayacak gekilde geffat ve denetlenebilir olmas1 yani
hukuki gergevenin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

KURGAN sistemi, vergi denetiminde veri odakli yeni bir donemin
baglangicini olugturmaktadir. Ancak bu sistemin bagariya ulagmasi igin teknik
istiinliikten ¢ok hukuki giivenlik, kurumsal seffaflik, veri koruma, uzman
insan kaynagi ve bagimsiz denetim gibi yonetisim unsurlarinin birlikte
koordineli galigmasina baghdir. Dijital denetim sistemlerinin bagarist ancak
bu ilkelerle birlikte uygulandiginda hem vergi uyumunu artirmakta hem de
miikellef haklarini gli¢lendirdigi unutulmamalidir.
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Veri giivenligi ile mahremiyetinin hem etik agidan sorunlar dogurdugu
hem de kapsaml yasal diizenlemeler gerektirdigi agik bir gercekliktir. Bu
yasal gereklilikler, her biiyiik veri seti igin ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Ozellikle biiyiik vergi verisi olusturulurken miikelleflere iligkin hassas
bilgilerin toplanmast zorunludur. Bu durum, herkesin genel nitelikli yasal
bilgilerinden olusan biiylik veri ile dogrudan vergilendirme iglemlerine
yonelik 6zel nitelikli biiyiik vergi verisi arasinda koordinasyonun ve denetimin
saglanmast i¢in ayrica diizenleme ihtiyaci yaratmaktadir. Bu kapsamda biiytik
vergi verisinin; giivenlik, mahremiyet ve kullanim sinirlarina iliskin ilkeleri
ayrintii bigimde belirleyen bagimsiz bir mevzuat kapsaminda ve mutlaka
vergi idaresinin yetki ve sorumlulugu altinda toplanmasi, saklanmasi ve
islenmesi gerekmektedir (Omercioglu, 2025: 1457). Bu yaklagim, hem
miikellef haklarinin korunmasi hem de vergi idaresinin veri temelli denetim
kapasitesinin saglikli bigimde isleyebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sistemin heniiz yeni olmasi elbette anlam ve uygulama karigikliklarina yol
acacaktir. KURGAN’dan elde edilen ¢iktilar sonucunda sistemde yasanan
aksakliklara yonelik diizenlemeler ve iyilestirmeler gergeklestirilecektir. Siireg
ilerledikge ve sistemden geri doniitler neticesinde daha verimli ¢6ziimlemeler
yapilabilecektir. Unutulmamahdir ki KURGAN’nin amaci cezai yaptirim
uygulamak degildir. Nihai amaci miikelleflerin SMIYB ye sebebiyet vermeden
onlem almasi ve varsa yapilan yanlglar1 diizeltmesi igin miikelleflere inceleme
oncesi diizeltme firsat1 sunmaktir. Uyum siirecinin agilmasi durumunda
KURGAN sisteminin SMIYB ile miicadele kapsaminda verim saglayacagi ve
vergi kayip/kagagini azaltmada yardimci olabilecegi kanaatini tagimaktayim.
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Bolum 3

Dijitallesmenin Vergi Idaresi Uzerindeki Etkileri

Uzerine Bir Inceleme

Sebiha Yildiz!

Ozet

Kiiresel ekonominin hizla dijitallesmesi, evde ve iste caligma bigimlerini kokten
degistirmektedir. Teknolojik geligmeler, diinya genelinde i§ modellerini, deger
zincirlerini, yagam tarzlarini ve giinliik is rutinlerini yeniden gekillendirmistir.
Teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilmek igin, vergi sistemlerinin
dijitallesmesi artik goniilliilitkten ¢ok zorunluluk haline gelmigtir. Bu anlamda
vergi idarelerinde yasanan dijital modernizasyon bir yandan riskleri minimum
seviyeye indirirken bir yandan da vergi idaresine birtakim kolayliklar
saglamaktadir. Dijital teknolojilerin vergisel iglemlere entegrasyonu vergi
idarelerinin iglem stireglerini kisaltarak vergi idarelerinin maliyetlerini
azaltmaktadir. Vergi idaresinde yasanan dijital doniisiim, biirokratik engelleri
azaltarak vergi kayip ve kacagini minumum seviyeye indirmektedir. Dijital
teknolojiler, vergi idaresinin iglemlerinde kolay takip, verimlilik ve kolay analiz
gibi bir¢ok konuda destek veren uygulamalar arasindadir. Bu uygulamalarin
vergileme alaminda kullanilmaya baglanmasi1 vergi idaresini bir¢ok konuda
etkiledigi saptanmugtir. Dijital teknolojiler vergi idaresi ¢aliganlarinin galisma
kosullarin iyilestirerek daha verimli iglere yonelmelerine imkan tanimaktadir.
Dijital teknolojiler araciligy ile farkli kaynaklardan elde edilen biiyiik veri
analizleri sayesinde vergi kagirmaya riskli kisiler kolayca tespit edilmektedir.
Bu ¢alismada oncelikle vergi idaresinde yasanan dijitallesmeden bahsedilerek
vergi idaresinin kullandigr dijital vergileme araglarina deginilmigtir. Daha
sonra ¢ahiymada, dijitallesmenin vergi idaresi tizerinde ortaya ¢ikardig
etkiler gesitli agilardan incelenmistir.Caligmadan ¢ikarilan sonuca gore dijital
teknolojilerin vergi idaresi iglemlerinde kullanilmasi vergi idaresinin iglerini
kolaylastirarak etkinligini artirmuigtir.

1
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1.GIRIS

Yeni dijital diinya; sirketleri, firmalar1 ve endiistrileri etkilemekte yeni bir
diinya diizenini ortaya ¢ikarmaktadir. Kuruluslar yeni dijital gergeklige eslik
edebilmek igin koklii degisim politikalarina yonelmislerdir. Dijitallesmenin
etkileriyle baga ¢ikabilmenin en iyi yolu dijitallesme olgusunu iyi anlamak
ve stirece adapte olabilmektir. Kiiresel ekonomiler, sinir Otesi veri akaglari,
gevik tedarik zincirleri ve kitlesel dijitallesme gibi mekanizmalar tarafindan
daima degisime ve doniisiime zorlanmaktadir. Diger tiim sektorler gibi,
vergi otoriteleri de dijital ¢aga zorlanan sektorler arasindadir. Vergileme
alaninda  kullamlan  djjital teknolojiler, vergilemenin tiim taraflarim
etkilemistir. Diinya genelinde vergi idarelerinin vergi beyannamelerinden
Odeme siireglerine, miikellefle iletisimden personel egitimine kadar tiim
vergileme siireglerinde dijital vergileme teknolojilerinden yararlanildig:
goriilmektedir. Vergilendirme alaninda dijital teknolojilerden yararlanmak
hem vergi idaresi hem de vergi miikelleflerini ilgilendiren bir konudur. Vergi
sistemleri karmagik hale geldiginden, vergi idareleri siiregleri kolaylagtirmak
ve dogrulugu artirmak igin giderek daha fazla  dijital teknolojiden
faydalanmaktadir. Bundan dolay: yeni dijital teknolojilerden yararlanmak
vergi idaresi igin bir tercihten gok zorunluluk haline gelmistir. Vergi idareleri
vergisel i3 ve iglemleri daha rahat optimize edebilmek igin dijital araglardan
yararlanmiglardir. Kamu otoriteleri, vergi toplama etkinligini artirmak ve
vergi yasalarindan dogan bosluklar1 kapatabilmek igin dijital vergileme
teknolojilerini  kullanmaktadir. Vergi idaresi, dijital vergileme araglarini
kullanarak vergileme siirecini daha konforlu hale getirmektedir. Vergileme
alaninda kullanilan dijital teknolojiler vergi idaresinin iglem maliyetini
diisiirerek vergi politikalarinin daha iyi yonetilmesine olanak tanimaktadir.
Dijital vergileme araglar1 ¢agin teknolojisine uygun olarak gelisme gosteren
ve vergileme siirecinin verimli ge¢gmesine ve etkin yonetilmesine yardimci
olmaktadir. Vergi idaresinde kullanmilan bir¢ok dijital vergileme araci
bulunmaktadir. Bu araglar, vergi idaresinin hizmet kalitesini artirarak vergi
idaresi ¢aliganlarinin iglerini kolaylastirmaktadir. Dijital vergileme araglarinin
sisteme déhil edilmesi, kamu gelirleri, personel niteligi,vergi denetimi, islem
maliyetleri ve karbon ayak izi gibi bir¢ok alani etkilemistir. Bu etkiler
ve boyutu teknolojinin gelisgimine paralel olarak her gecen giin daha da
derinlesmektedir.

2.VERGI IDARESINDE DIJITALLESME

Diinya tilkeleri her gegen giin artan mali ihtiyaglarini kargilayabilmek igin
vergi gelirlerine 6nem vermislerdir. Bu anlamda hiikiimetler vergi gelirlerini
toplama gorevini iistlenen vergi dairelerinin modernizasyonunun zorunlu
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olduguna dikkat ¢ekmiglerdir (Mukuwa Phiri, 2020:98). Kiiresel ekonomide
yaganan dijitallesme siireci evde ve calisma hayatinda koklii degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, global is modellerini,
deger zincirlerini, toplumsal yagami ve insanlarin giinliik rutinlerini yeniden
sekillendirmistir. Bu degisim ve doniigiim siirecinden vergi sistemleri de
zorunlu olarak etkilenmistir. Vergi idarelerinde yaganan modernizasyon,
riskleri minimum seviyeye indirirken yeni veri merkezli diinya faaliyetlerinden
faydalanmak amaciyla dijital stratejilere dogru evrilmeye baglamistir.
Teknoloji ve dijitallesmenin vergi idarelerine kullanilmasi vergi idarelerin
tiim iglemlerine ve karar alma siireglerine yansitilmigtir (McSavage, 2024).

21. ylzyll tiim insanligin bilgi toplumuna gegtigi bir donemi ifade
etmektedir. Bilgi toplumuna gegilmesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni
argtimanlardan biri elektronik devlet (e- devlet) kavramudir (Demirbag
vd. 2012:61). Kamu otoritesinin iilkenin mali refahini saglayabilmesi
igin aktif olarak gelisen teknoloji ve dijital goriiniime ayak uydurmasi
gerekmektedir. Devletin mali ihtiyaglarinimn finansman kaynaklari arasinda
vergilerin yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Kamu otoritesi vergi toplamada etkinlik
ve verimliligi saglayabilmek i¢in dijital vergileme teknolojilerinden siklikla
yararlanmaktadir. Vergisel iglemlerde dijital teknolojilerin kullanilmasi,
vergi idarelerinin hizmet sunumunu kolaylasgtirarak, operasyonel verimliligi
ve hata riskini azaltmay1 amaglamaktadir. Dijital yenilikgi teknolojiler vergi
otoritelerine uzun ve zahmetli is siireglerini sorunsuz bir sekilde otomatik
olarak yapma firsat1 sunmaktadir (Hesami vd., 2024:2). Vergileme alaninda
dijital doniigiim kamu hizmetlerinin iyilestirilmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Vergi idareleri is ve iglemleri basit hale getirmek ve vergi idarelerine
toplumun tiim kesimleri tarafindan kolayca erigimin saglanabilmesi igin
dijital vergileme teknolojisinden yararlanmaktadir (Otmanane ve Fatiha,
2023:1463). Vergi idarelerinde djjital teknolojilerin kullanilmasi miikellef
gelirlerinin kolayca tespit edilerek vergi kayip ve kagaginin azaltimasinda
onemli bir rol Gistlenmigstir. Dijitalleyme, vergi idarelerine ayni vergilerle daha
fazla gelir elde etme imkani tanimakta ve ayni vergi oranlari ile gelirlerin
yeniden dagitimini gergeklestirmektedir. Dijitallesme, vergisel iglemlerde
biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak iglemlerin hizl bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Vergisel iglemlerin dijital teknolojiler araciligt ile yiiriitiilmesi
islemlerin geffat ve adil bir gekilde yonetimini ongérmektedir (Dikmen ve
Cigek, 2020:155).

Vergi idarelerinde kullanilan dijital araglar genel olarak; e-beyanname,
e-tebligat, hazir beyan sistemi, e-yoklama, e-defter, e-fatura, e-bilet, e-arsiv
fatura, e-haciz, e-irsaliye, e-smm, e-mm, dijital vergi dairesi gibi uygulamalari
kapsamaktadir (Gelir Idaresi Bagkanhgi, 2025). Bu araglarin vergi sistemine
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dahil edilmesi iglemleri, kagit tabanh sistemden elektronik tabanli sisteme
aktarmistir. Dijital vergileme araglari, vergi idaresinin yapacagi bir¢ok
islemi kolayca yaparak vergi dairesinin yiikiinii hafifletmistir (Bozkurt ve
Durgun Kaygisiz, 2024:105). Ayrica bu araglar vergi idaresi personeline
zaman ve maliyet konusunda gesitli avantajlar saglayarak yapilmasi gereken
islemlerin siiresini kisaltmugtir. Dijital vergileme araglar vergisel siirece
iliskin kontrol ve takip noktasinda da vergi idaresine yardimci olmustur.
Ozellikle vergi denetimi konusunda; riskli miikelleflerin takibi, miikellef
beyanlarinin dogrulugu ve veri igleme siireglerine iligkin konularda da
bu teknolojilerden yararlanilmugtir (Oztiirk ve Yegen, 2024:84). Dijital
araglarin  vergisel islemlerde kullanilmasi, vergi uyumsuzlugunu tespit
edebilmek ve vergi tabanina iligkin bilgilerin (6rnegin, tigiincii taraf bilgileri)
tedarik etmede 6nemli bir igleve sahiptir. Dijital araglarin vergi tahsilatini
artirarak devlet gelirlerini maksimum diizeyde toplanmasina olanak sagladig:
diisiiniilmektedir (Nose ve Mengistu, 2023). Vergi idarelerinin dijital vergi
sistemine ge¢mesinin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir;

e Vergiidaresinin iglevlerini yerine getirebilmesi igin; destek, otomasyon,
1§ akig1 yonetimi ve yetkilendirme yonetimi saglamaktadir.

* Vergi miikelleflerine bilgi, egitim ve destek sunarak, entegrasyonu ve
yonetimi kolaylagtirmaktadir.

¢ Uyumluluk performansi sistemi, uyumsuzlugun tespiti ve engellenmesi
amactyla risk temelli prosediirleri uygulayict gorev tistlenmektedir.

* YoOnetim bilgi sistemi aracihigy ile, performans bilgisinin personel ve
yonetim tarafindan tedarikini ve yayilmasini kolaylagtirmaktadir.

e Vergisel iglemlerde kullanilan baski, posta bedeli, depolama ve basili
tormlarin dagitimi gibi birgok maliyeti azaltmaktadir (Allahverdi ve
Kuzucu, 2017a:85).

Vergi idarelerinin dijitallesmesi agamalarinda vergi idareleri dijitallesmeye
dogru yaklagtik¢a faaliyetler 5 dereceye ayrilmaktadir.
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Toblo 1 : Vergi Idavelerinin Dijitallesme Siiveci ve Fanliyet Asamalar:

1.Derece Vergi beyannamelerinin standart elektronik formlar aracilig
Dijital ile sunulmast yillik elektronik olarak dosyalanan diger verilerle
Dosyalama mutabakat saglanmasi

2.Derece Bagvurulart desteklemek i¢cin muhasebe ve diger kaynak verilerinin
Dijital tanimlanmuig bir formatta sunulmasi

Muhasebe

3.Derece Vergi idarelerinin 3. taraf verilerine erigimiyle birlikte ek muhasebe

Dijitallestirme | ve kaynak verilerinin sunulmasi; verilerin vergi tiirleri, miikellefleri
ve yetki alanlar1 arasinda gergek zamanli eglestirme

4.Derece Gergek zamanlt denetim degerlendirmeleri saglayan 2. derecede
Dijital Denetim | verilerin dosyalamalarla mutabakati

5.Derece Vergi herhangi bir ibraz gerckmeden vergi idareleri tarafindan
Otomatik degerlendirilir ve vergi miikellefine vergi idaresinin hesapladigt

Degerlendirme | vergiye itiraz etmesi igin dar bir zaman aralig1 taninir

Kaynak: (Soteri, 2020:3).

Vergi idarelerinin dijitallegmeye gegisi dogrusal bir stirecin tirtini degildir.
Tablo 1’de yer alan bilgilere gore dijitallesmenin 1. ve 2. asamasi doniistiiriicii
ozelligi bulunmayan siireci kapsamaktadir. Fakat dijitallesmenin 3. ve 4.
agamalar1 vergi idarelerinin kapasitesine yonelik birtakim degisiklikleri
ongormektedir. 3.ve 4. agamalar miikelleflerin kolayca tespit edildigi ve
verginin gergek degerinin hesaplandigr agamalardir. 5. asamada vergi
idareleri vergisel hesaplamalari gesitli kurum ve kuruluglardan bilgi isteyerek
kigilerin vergi borglarini hesaplayabilmektedir.

3. VERGI IDARESINDE KULLANILAN DIJITAL
UYGULAMALAR

Vergi idaresinde kullanilan bazi dijital vergi uygulamalar1 asagida yer
almaktadr.

* Elektronik Fatura (E-Fatura)

E-fatura; (e-invoicing, or electronic invoicing ), normal kagit faturalarin dijital
ortama aktarilarak, dijital formatta diizenlenmesi, gonderilmesi, alinmasi ve
saklanmasi iglemi olarak tanimlanmaktadir (Akbulak, 2024). Vergi Usul
Kanunu (VUK) miikerrer 242°nci maddesinin 2 numarali fikrasina gore;
olusturulmasi, miigteriye verilmesi, miisteri tarafindan istenmesi ve alinmasi
zorunlu olan faturalarin, dijital belge olarak diizenlenmesi, miisteriye dijital
ortamda iletilmesi ve dijital ortamda saklanmasi ve ibraz edilmesine yonelik
diizenlemeler ile olugturulan e-fatura, kagit faturalar ile ayn1 hukuki durumu
paylasmaktadir. E- fatura, veri format ve standardi Gelir Idaresi Bagkanhgr’nin
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belirledigi VUK geregi bir faturada bulunmasi gerekli bilgilerin igerisinde yer
alan, satic1 ve alici arasindaki iletiminin merkezi bir platform (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) tizerinden yapildig: dijital bir belge olarak da ifade edilmektedir
(Dogan, 2017:73).

Tablo 1. 2015-2024 Yillary E-Fatura Kullanic: Sayilar: ve Fatuva Bilgileri

YIL E-Fatura Uygulamasindan Yararlanan | Diizenlenen
Miikellef Sayis1 (Adet) Fatura Sayis1 (Adet)
2015 46.800 113.713.039
2016 61.013 163.456.644
2017 72.036 177.485.032
2018 88.837 220.286.825
2019 187.597 241.232.989
2020 332.400 366.655.334
2021 532.910 534.971.392
2022 779.379 731.758.486
2023 1.107.692 852.001.662
2024 1.565.603 1.028.833.506

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlyj 2015-2024 Faaliyet Raporiarmdaki Verilerden
Olusturnlmustur)

Tablo 1’de 2015-2024 yillar1 arasinda e-fatura kullanan miikellef sayisi
ve diizenlenen fatura adeti yer almaktadir. 2015 yilindan 2024 yilina kadar
olan veriler incelendiginde yillar itibari ile e-fatura kullanicr sayisinin stirekli
istikrarl bir gekilde artig gosterdigi goriilmektedir.2015 yilinda 46.800 olan
e-fatura kullanici sayis1 2024 yilinda 1.028.833.506 kisiye ulagmistir. Kagit
faturalardan e-faturaya gegig vergi idaresinin kagit faturaya olan ihtiyacim
azaltmigti. Bu durum vergi idaresinin maliyetlerini diigiirerek kirtasiye
masraflarini en aza indirdiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

* Elektronik Defter (E-defter)

213 Sayih VUK’a gore E-Defter;” Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden
baypmsiz olavak bu  kanuna gove tutulmase zorunlu olan defterlerde yer
almase geveken bilgileri kapsayan  elektronik kayitlar biitiindidiir” seklinde
tanimlanmaktadir.  Elektronik defterin gekil hiikiimlerinden bagimsiz
olmasiin anlami aslinda VUK’ta yer alan kagit ortamdaki defterlerle
alakalr tasdik vb. gibi gekil hiikiimleri kast edilmektedir (Erdem ve Giilten,
2023:334). E-defter; tutulmasi zorunlu defterlerden giinliik islemlerin
kayit edildigi yevmiye defteri ile yevmiye defterine kaydedilen islemlerin
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tasnif edilerek ilgili hesaplara dagittiklar: biiytik defterlerin dijjital ortamda
diizenlenmesine, kayit edilmesine, bilgilerin saklanmasi ve ibraz edilmesine,
agihg-kapanig tasdiklerinin dijital ortamda gergeklestirilebilmesine ve
kayitlarda degisiklige izin vermeyerek tasdiklerin elektronik ortamda
yapilabilmesine olanak taniyan bir dijital vergi uygulamasi olarak ifade
edilmektedir (Oztiirk ve Yegen, 2024:93).

Tablo 2. 2020-2024 Yillar: Avas: E-Defter Uygulamasmdan Yaravianan Miikellef

Sayist
YIL E-Defter Uygulamasindan Yararlanan
Miikellef Sayis1 (Adet)
2020 203.410
2021 282.751
2022 292.768
2023 695.352
2024 781.584

Kaynak: (Gelir Idavesi Bagkanlyp 2024 Faaliyet Raporlarmdaki Verilerden
Olusturnlmustur)

Tablo 2°de 2020-2024 yillar1 arasinda e-defter uygulamasindan yararlanan
miikellef sayilar1 yer almaktadir. Tablo 2 ‘de yer alan veriler incelendiginde
e-defter uygulamasindan yararlanan miikellef sayilarinin her yil artmig oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda 203.410 adet olan kullanici sayis1 2024 yilinda
781.584%¢ yiikselmigtir. E-defter uygulamas: kullanan miikellef sayilarinin
her y1l daha da artmasi vergi idaresinin ile vergi miikelleflerinin kagit ve
kirtasiye masraflarini azalttigy diigiiniilmektedir.

* Elektronik Tebligat (E-Tebligat)

E-Tebligat; 2013 sayilh VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'ne
gore teblig edilmesi gerekli belgelerin, e-tebligat sistemi ile bireylerin
elektronik adresine teblig edilmesini ifade etmektedir. Miikelleflerin
elektronik adresine yapilan tebligat fiziki ortamda yapilan tebligat ile ayni
hukuki nitelige sahiptir (Istanbul Defterdarlig1,2025).

* Dijital Vergi Dairesi

Dijital Vergi Dairesi; Gelir Idaresi Bagkanhigrmin sorumlulugunda
olan hizmetlerin sunulmast veya bireylerin miikellefiyet iglemlerini
gergeklestirebilmesi amaciyla sifre, elektronik imza veya diger giivenlik
araglar1 kullanarak islerini hallettikleri dijital ortama verilen isimdir. Dijital
vergi dairesine (www.djjital.gib.gov.tr) adresinden erisim saglamak
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miimkiindiir (7/10/2023 tarihli ve 32332 sayih VUK Genel Tebligi (Sira
No: 552)). Gelir Idaresi Baskanlig1 2023 yilinda uygulamaya konulan dijital
vergi dairesi ile dijital ortamda sunulan hizmetleri tek gat1 altinda toplayarak
kisilerin istedikleri tiim uygulamalara kolay ve hizli bir gekilde ulagmayi
amaglamaktadir (Yilmaz Ugur ve Sarug, 2025:40).

* Elektronik Yoklama (E-Yoklama)

E-yoklama; vergi miikelleflerinin yiikiimliiliikleri ile alakali konulari,
kayitlar1 ve maddi olaylar1 aragtirmak igin yapilan yoklama islemlerinin
dijital ortamda yapilmasi, yoklama ile ilgili sonuglarin dijital ortamda kayit
altina alinmasi ve bireylere dijital ortamda ulagtirilmasini kapsayan faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir (Yildiz ve Duru, 2020:76).

* Elektronik Serbest Meslek Makbuzu (E-Serbest Meslek Makbuzu)

SMM, 213 sayih VUK’nun “Serbest Meslek Makbuziary”  bashhklh
3.boliimiinde  diizenlenmektedin. “Makbuz mecburiyeti” bashkly bu maddeye
gore; “Serbest meslek erbabi, mesleki fanliyetlerine iliskin her tiivlii tabsilat
igin ki niisha sevbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasiny miisteriye
vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir “E-Serbest
Meslek Makbuzu 509 Sira No’lu VUK genel tebliginde tanimi yapilmugtir.
Bu tanima gore e-Serbest Meslek Makbuzu; elektronik belge bigiminde
diizenlenen serbest meslek makbuzu geklinde ifade edilmektedir. E-Serbest
Meslek Makbuzu kagit Serbest Meslek Makbuzu ile ayni hukuki niteligi
paylagmaktadir (Sarag, 2020).

4. VERGI IDARELERINDE YASANAN DIJITALLESMENIN
ETKILERI

Vergi idarelerinde yaganan dijital doniigiimiin vergi idaresi iizerinde
bir¢ok etkisinin oldugunu soylemek miimkiindiir. Bu etkilerin bazilar1
agagida yer almaktadir.

4.1. Dijitallesmenin Kamu Gelirleri Uzerine Etkisi

Giiniimiizde bilgi ve teknolojilerde yaganan hizli gelismeler toplumsal
ve i3 hayatinda hizli doniigiimleri beraberinde getirmistir (Varnali ve Kete,
2024:50). Dijital teknolojideki geligmeler her alani etkiledigi gibi vergisel ig
ve iglemleri de etkilemistir. Devletin sunmug oldugu hizmetlerin en biiyiik
finansman kaynaklarindan birini vergiler olusturmaktadir. Dyjital teknolojide
yaganan yenilikler hi¢ siiphesiz vergileme siirecine de yansitilmaktadir.
Bu anlamada vergi idarelerindeki birgok iglem dijital vergi uygulamalari
aracihig ile kolayhikla gergeklestirilmektedir (Bostan ve Kizilkaya, 2023:62).
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Dijital vergileme teknolojileri, vergi idareleri reformunun en 6nemli pargasi
haline gelmistir. Diyjital vergi uygulamalar1 vergi idarelerinin yonetim
stirecini kolaylagtirarak vergi idaresinin masraflarini azaltmaktadir (Ndalu
ve Charly, 2022:13). Vergi idaresi tarafindan dijital vergi uygulamalari
miikellefe sunulan hizmetin kalite ve konforunu artirarak hizmet kalitesini
tyilestirmektedir (Sabitova ve Khafizova, 2015:169). Bu uygulamalarin
kamu otoritesine vergi geliri diizeni, miikellef takibi ve kayit dig1 ekonomiyle
miicadele gibi konularda 6nemli katkilar sagladig: diistintilmektedir. Dijital
vergi uygulamalari, miikelleflerin vergiye uyumunu artirarak vergi gayretinin
yikselmesine 6nemli katki saglamaktadir. Tiim bunlar vergi gelirlerinde
artiga ve biitge agiginin da azalmasina yardimer olmaktadir (Ilgar, 2019:222).
Bunlarin yaninda bankacilik sisteminde yaganan teknolojik devrim ile
vergi dairesi arasinda yaganan koordineli ¢aligmalar kayit digi ekonomiyle
miicadelede 6nemli rol oynamaktadir. Bankalar tizerinden gergeklestirilen
fon transferlerinin ve veri akiglarinin vergi idaresine bildirilmesi vergi
kagakgiliginin kolaylikla tespit edilmesini saglamistir. Yapilan ¢aligmalara gore
djjitalleymenin vergilendirme siireglerinde kullanilmasi vergi tahsilat stirecini
kisaltarak vergilerin hazineye hizl bir sekilde aktarilmasini kolaylagtirmigtir
(Marufoglu, 2022:64).

Vergi idareleri genel olarak miikelleflerin vergi sorumluluklarini
kolay olarak yerine getirebilmeleri igin siklikla dijital vergi uygulamalarini
kullanmaktadir. Vergi idaresinde dijital vergi uygulamalarinin kullanimi
vergi idaresinin vergi beyannamesi raporlamasini daha basit, daha hizli ve
daha giivenli hale getirmistir. Vergilemede kullanilan dijital araglar, devleti
yipratan ve vergi kaybimna sebep olan vergi kagak¢iligi sorununu ¢6zmede
etkili olabilmektedir. Yapilan ¢aligmalara gore vergi idaresinin etkin olarak
yararlandigr dijital vergi uygulamalari vergi kayip ve kagagini azaltarak kamu
gelirlerinde artisa sebep olmustur (Saptono vd., 2023:3). Ozellikle yapay
zeka teknolojisi ile miikellefe ait bilgi ve belgelerin kolayca temin edilmesi
vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasinda etkili oldugu belirtilmektedir
(Yegen, 2023:152). Yapay zeka teknolojisi sistematik bir gekilde miikellef
beyanlarinin dogru olup olmadigini tespit ederek vergi kagakgiligini ve vergi
erozyonunu azaltmakta bu da vergi tabanini dolayli olarak genisgletmektedir.
Miikelleflerin yapay zeka teknolojisini vergilendirmenin tiim alanlarinda
kullanildigini bilmesi 6zellikle vergiye goniillii uyumun artirilmasinda etkili
olmugtur. Vergiye goniillii uyumda yaganan artiy da devleti minimum
diizeyde gelir kaybina ugratacaktir (Mercan ve Giimiig, 2023:64).

Otekunrin vd. (2021) “ETax System Effectiveness In Reducing Tax
Evasion In Nigeria“adli caligmasinda vergilemede dijital vergi uygulamalari
kullanimu ile fiili vergi gelirleri arasindaki iligki incelenmigtir. Caligmaya
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gore; dijital vergileme uygulamalarinin sisteme entegre edilmesi vergi kayip
ve kagagini azaltarak vergi gelirlerini artirdig1 sonucuna ulagilmugtir.

Allahverdi,vd., (2017b) “The Effect of E-taxation System on Tax
Revenues and Costs: Turkey Case“adli ¢alismasinda devletin en 6nemli
gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin dijital teknolojilerden etkilenmesi
tizerine bir ¢aligma gergeklestirmigtir. Calismada Tiirkiye’de dijital vergileme
araglarinin kullamiminin vergi gelirlerinin GSYTHye etkisi, vergi gelirlerinin
biitge gelirlerine etkisi ve vergi toplama maliyetine etkisi gibi ¢esitli agilardan
degerlendirilmesi yapilmistir. Cahigmaya gore; Tiirkiye’de dijital vergi
sistemine gegilmesinin ardindan vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani %43,84
artiy gostermigtir. Yine ¢aligmaya gore vergi gelirlerinin biitgedeki payi
dijital sisteme gegildikten sonra %7,48 artmistir. Caligmanin genel olarak
bulgularina gore, dijital vergileme sistemine gegis vergi gelirlerinde artig
saglayarak kamu gelirlerinde olumlu bir etki meydana getirmistir.

4.2. Dijitallesmenin Cegitli Maliyetler Uzerine Etkisi

Tirkiye’de vergi idaresi, ig yiikiinii, vergi maliyetini ve biirokrasiyi
minimize edebilmek igin dijital vergileme teknolojilerinden yararlanmaya
baglamistir. Dijital vergileme teknolojilerinin  iglemlere entegrasyonu
vergileme siirecinin daha hizli ve etkili bir gekilde vyiiriitiilmesini
saglamaktadir. Geleneksel vergilemede arsiv kayitlar belirli diizen ve sisteme
gore fiziki olarak muhafaza edilirken, djjital teknolojilerin vergi alaninda
kullanilmaya baglanmasiyla bu durum ortadan kalkmistir. Dijital teknolojik
araglar hem argivleme maliyetini hem de argivleme igin lazim olan ig giicline
olan ihtiyact azaltmgtir (Tekin Muratoglu, 2025). Ayrica dijital vergileme
araglart vergi idaresinin begeri sermaye ihtiyacini ve kirtasiye masraflarini
azaltarak idarenin cari harcamalarmni distirmiistiir (Yegen, 2023:152).
Dijital teknolojiler vergi kurallarinin kesinligini artirarak vergi idaresinin
asgari maliyetlerle iglemlerini yiirlitmesine imkan tanimaktadir (Anekcaxuna
vd., 2024:7083). Ozellikle vergilendirmede yapay zeki teknolojisinden
yararlanilmasi vergisel islemlerin maliyetini azaltarak, islemleri hizli ve kolay
gerceklestirmesine yardimer olmaktadir (Omercioglu, 2024:1459).

Dijital vergi teknolojilerinin idarenin tiim iglemlerinde kullanilmaya
baglanmasi idarenin ve miikelleflerin islem maliyetlerini azaltarak kagittan
tasarruf yapmalarina imkin tanimaktadir (Yildiz, 2024:89). Bu anlamda
vergi idarelerinde kullanilan dijital teknolojilerin en biiyiik faydalarindan biri
i§ ve iglemler i¢in lazim olan kagit ve kirtasiye masrafini azaltmas olarak
degerlendirilmektedir. Biirokratik yapilarin en 6nemli Ozelliklerden biri
kagida bagli Weberyen siireglere dayali bir sistem olmasidir. Weber; idarenin
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gergeklestirdigi is ve iglemlerde, alinan kararlarda, uygulanan kurallarda ve
sozlii goriigmelerin yapilmasi zorunlu olan durumlarda bile siireglerin yazili
olarak kayit altina alinmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Daha sonra
kagit tabanli siireglerin biirokratik yapilar igin birtakim sorunlar ortaya
¢ikardigr gortilmiistiir (Demirhan ve Tiirkoglu, 2014:250).

4.3. Dijitallesmenin Personel Niteligi ve Sayis1 Uzerine Etkisi

Kamu otoritesinin devlet hizmetlerini gergeklestirebilmek amaciyla
yapmig oldugu harcamalar dijital teknolojinin sisteme dahil edilmesiyle
biiyiik oranda diigmeye baglamaktadir. Kamu otoritesi birtakim
tasarruf saglama amacina yonelik dijital vergileme teknolojilerinden
yararlanmaktadir. Burada bahsedilen tasarruftan kast edilen amag; multi
bircok konuyu ilgilendirmektedir. Ornegin; dijitallesme ile birgok vergisel
islemin gergeklestirilmesi personel sayisini azaltmakta bu da garpan etkisi ile
personele 6denen maag, sosyal glivenlik giderleri, sosyal yardimlar ve maag
tizerinden 6denen vergilerden, personelin ¢aligtig1 biiro veya bina dolayisiyla
olusan giderlerden, tiim biiro malzemelerinden, istthdam edilen bu kadar
personelin sicil ve ozliik dosyalariyla ilgilenen personel sayisina kadar
bircok harcama kalemini azaltmaktadir (Ugur ve Ciitgii, 2009:6). Dijital
vergi teknolojileri vergi idaresi personelinin idari yiiklerini hafifleterek,
personelin daha verimli iglere zaman ayirmasina olanak tanimaktadir. Ayrica
dijital teknolojiler, yetkililerin prosediirleri basitlestirmesine ve hizli bir
islem stirecinin gergeklestirilmesine yardim etmektedir (Estevano, 2021).
Dijitallesme ile bir¢ok islemin elektronik ortamda halledilebiliyor olmasi vergi
dairesi galiganlarina uzaktan galigabilme olanag: tanimaktadir. Bu durumun
vergi dairesi gahiganlarinin performansini iyilestirerek iggilicli verimliligini
artiracagina  inanddmaktadir (Yildiz, 2024:99). Dijitalleymenin  vergisel
islemlere entegrasyonunun daha az personel ihtiyact ve daha az personel
maliyeti ortaya cikaracagi diisiiniilmektedir (Eker ve Ulker, 2024:331). I3
modellerinin git gide dijitallesmesi; vergi miikelleflerinin dijital vergileme
teknolojilerine olan bagliliginin artmasi, vergi dairesi ¢aliganlarinin siirekli
kendilerini gelistirmesi ve yenilemesi gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir (African
Tax Adminastration Forum, 2024).

4.4. Dijitallesmenin Karbon Ayak 1zi Uzerine Etkisi

Dijitallesme ile ortaya ¢ikan e-fatura, e-defter gibi dijital vergi
uygulamalarinin vergi sistemine entegrasyonu vergisel iglemlerde kagit
ve kirtasiye masrafin1 azaltmig, noter tasdik, arsivleme-depo, isgiicii,
zaman, yazici toner/kartug maliyeti vb. gibi konularda biiyiik 6lglide vergi
idaresine tasarruf yapma imkani sunmustur. Bu avantajlarin kagida olan
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ihtiyaci azaltmasindan dolayr bir¢ok agacin korunmasina ve siirdiiriilebilir
cevrenin tesisine olumlu etki meydana getirmesi beklenmektedir (Tektiifekgi
Sengigek, 2013:101). Vergi idarelerinde karbon ayak izine sebep olan
faktorler genellikle fatura ve defter uygulamalarinda kullanilan kagidin
cevreye verdigi zarardan kaynaklanmaktadir (PWC, 2025). Ornegin; Vergi
idarelerinde kullanilan kagit faturalar yerine e-fatura uygulamasina gegilmesi
ve bunlarin e-arsiv kullanilarak dijital sistem iizerinden saklanmas: karbon
ayak izinin azalmasinda 6nemli etki meydana getirecegi diigiiniilmektedir.
Kagit faturalarin ortadan kaldirilmasinin genel karbon ayak izini azaltmasinin
nedenti, kagit faturalarin e-faturalardan ti¢ kat daha fazla karbon tiretmesinden
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) verilerine gore sadece Avrupa’da her
yil yaklagik 12 milyon agacin yok edilerek 30 milyar fatura igin harcandig:
tahmin edilmektedir. Vergi dairesinde birgok islemde kullanilan kagt,
plastik miirekkep kartuglar1 ve diger sarf malzemeler ¢evresel bozulmalara
yol agabilir. Cevresel bozulmalar genellikle yazic1 miirekkebinde yararlanilan
zararll kimyasallarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu kimyasallar, pargalanmayan
plastikler, petrol yag: ve toner kartuslar1 olabilir ve ¢evreye zarar verebilir. Bu
anlamda vergi idarelerinin dijital uygulamalar vasitasiyla birgok iglemi dijital
olarak yiiriitmesi karbon ayak izini azaltarak yesil ¢evrenin korunmasinda
etkili olmugtur (Purkayastha ve Koychusakun ,2025).

E- faturalar, kagit faturalara kiyasla %87 daha az sera gazi {iretmektedir
(Bellhorn, 2023). E-faturanin yararlarindan biri de faturalar fiziksel olarak
isleme zahmetini ortadan kaldirmasidir. Geleneksel faturalama, 6nemli
miktarda enerji tiiketen kagit faturalarin basilmasini, postalanmasini ve
islenmesini gerektirmektedir. Ozellikle, faturalarin fiziksel olarak teslim
edilmesi, ulagim araglarindan kaynaklanan emisyonlara yol agmaktadir. Bu
durum gevre igin pek de iyi bir durum degildir. E-fatura ile uzun mesafede
nakliye ihtiyact ortadan kalkmuig faturalar cografi sinirlar arasinda kolaylikla
teslim edilmeye baglanmugtir.  Faturalarin dijitallestirilerek dijital ortam
tizerinden temin edilmesi, tagima ihtiyaglarini azaltarak tagimayla ilgili
emisyonlar1 da azaltmaya yardimei olmugtur (Medius, 2023).

Giinliik yagammmizda giderek etkisini artiran dijitallesme  siireci,
dijitallesmenin gevresel etkisiyle ilgili birtakim endiseleri de beraberinde
getirmistir.  Dijital teknolojiler, yagama, ¢alijma ve iletigim kurma
bigimimizde koklii degisikliklere neden olmugtur. Dijitallesme, iklim
degisikligine ve kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarinda
ciddi artiglara yol agmaktadir. Birlesmis Milletler (BM)’ye gore teknoloji
endiitrisi su anda kiiresel emisyonlarin %2-3’inii olusturmaktadir. Bu
oranin djjitallesmenin yayimnlagmas: ile birlikte hizli bir sekilde artmasi
beklenmektedir. Dijitallesmenin kurumsal teknoloji alanlarida kullanilmas:
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ile kurumsal teknolojinin tek bagina 350 ile 400 megaton karbobdioksit
ortaya ¢ikaracagi ongoriilmektedir (Ghoshal, 2024). Ornegin, bireylere
gelen elektronik postalar (e-posta) bir yilda 136 kilogram karbon emisyonu
tiretebilme potansiyeline sahiptir (Morrison, 2025). Dijital teknolojilerin
yogun bir gekilde kigi ve kuruluglar tarafindan kullanilmasi enerji tiiketimini
dolayisiyla da karbon emisyon miktarini etkilemektedir. Dijitallesme bagh
bagina yogun bir siireci kapsamaktadir. Veri merkezleri ve kullanilan dijital
cthazlarin enerji tiiketimine olan ihtiyact artirmasi karbon ayak izinin
giderek derinlesmesine neden olmaktadir. (Karanfil vd., 2024:211-212).
Dijital teknolojilerin anlik iletisimden dosyalarin depolanmasina kadar
birgok islemde kullanilmasi yogun bir sekilde elektrik ve internet kullanimi
gerektirmektedir. Bu da karbon emisyon miktarini artirmaktadir  (Nilsson

ve Wittlock, 2025).

4.5. Dijitallesmenin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi

Vergi denetiminin amaci; kayit digt ekonomi ve yolsuzluklarin yok
edilerek idarenin etkin ve yasalara uygun bir sekilde isleyiginin saglanmasidir.
Vergi denetim siirecinde kullanilan djjital vergileme araglari, optimal kaynak
ve zaman kullanimini saglayarak vergi denetimini kolaylagtirma amacina
hizmet etmektedir. Ulkemizde kullamilan dijital vergi uygulamalari vergi
denetimlerinde etkinligi artirarak siirecin daha hizli ve kolay ilerlemesine
yardimci olmaktadir. Dijital vergi uygulamalari araciligy ile kayitlara dayali
tespitler daha hizli ve 6ngoriilebilir yapilabilmektedir (Ilgar, 2019:220).
Dijital vergi uygulamalari, vergi denetim mekanizmasini geligtirerek kayit dig
ckonominin kontrol altina alinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Vergisel
islemlerde e-fatura, e-defter gibi dijital vergi uygulamalarinin kullanilmasi
islemlerin dogru ve giivenli olarak kayit altina alinmasini saglayarak devlet
biitgesini daha geffaf hale getirmektedir. Dijital araglar kisilerin vergisel
yukiimliiliikleri, beyanname verme ve 6deme zamanlar1 hakkinda vergi
idaresine kolay erigim imkani tanimaktadir (Bozkurt ve Durgun Kaygisiz,
2024:34). Gelir Gelir Idaresi Bagkanlig1 e-yoklama ve e-tebligat gibi dijital
uygulamalar ile yoklama ve denetim faaliyetlerini mobil cihazlar iizerinden
dijital ortamda yapabilmektedir (Danig, 2023:10). Dijital vergi teknolojileri,
hiikiimetin vergi miikelleflerinin gergek gelirlerini dogrulamada etkili bir
aragtir. Dijital araglar, hiikiimetin vergi uygulama teknolojisini iyilestirmeye
yardimer olmaktadir. Ozellikle dijitallesme, devletin vergi miikelleflerinin
kazanglari, sermaye gelirleri, tiiketim harcamalari, hediyeler ve miraslar
gibi farkli ekonomik sonuglari hakkinda daha fazla bilgi temin etmesine
olanak tanimaktadir. Cesitli kaynaklardan elde edilen bilgiler vergi kagiran
vergi miikelleflerini, daha kolay tespit etmek igin kullanilmaktadir (Jacobs,
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2017:27-28). Ozellikle biiyiik veri teknolojisinin yiikselisi miikellefe ait
bilgilerin kolayca ¢apraz kontroliine imkén taniyan bir arag olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Genel olarak mobil 6deme kanallari, dijital kasalar, gevrimigi
pazar yerlerinden ve dijital kaynaklardan elde edilen kiiresel veri hacminin
oniimiizdeki yillarda {i¢ katina ¢ikmasi beklenmektedir (Estevano, 2021).
Dijitallesme 1ile vergi denetim elemanlar1 bulunduklar1 yerden konumdan
bagimsiz olarak miikellefe ait verilere kolaylikla ulagabilmektedir. Bu
durum vergi denetim elemanlarina zamandan tasarruf ederek is ve iglemleri
daha hizli ve kolay bir gekilde yapma olanagi tanimaktadir. Genel manada
degerlendirilecek  olunursa; dijital teknolojilerin  denetim  siirecinde
kullanilmast ve otomasyon siireglerindeki artig denetimden sorumlu
yetkililerin daha stratejik ve komplike konularla ilgilenmesine imkan
verecektir. Bu durumun da sorumlularin denetim gerektiren kritik ve 6nemli
konulara odaklanmasina yardimci olacagi beklenmektedir (Kose ve Polat,
2021:30).

Vergilendirme siirecinde miikelleflere iyi hizmet sunabilmek, maliyetleri
minimum seviyeye indirmek ve vergi uyumunda verimliligi artirmak igin
otomasyon ve yapay zekiya dayali teknolojiler 6nemli rol oynamaktadir
(Thnatisinovd, 2021:2). Dijital teknolojilerden 6zellikle yapay zekanin vergi
denetim agamasinda kullanilmasi iglemlerde maliyet tasarrufu ve operasyonel
verimlilikte etkili olmugtur. Yapay zeka teknolojisi sayesinde biiyiik hacimli
verilerin kisa zamanda analiz edilerek dolandiriciligin erken zamanda tespiti
kolaylasmustir (Varol, 2023:175). Yapay zeka teknolojisinden yararlanilarak
potansiyel olarak riskli kigiler tespit edilerek denetime tabi tutulabilmektedir.
Ayrica yapay zeka ile gelecege ait vergi hasilatlar1 tahmin edilerek muhtemel
risklere kargi vyetkililerin 6nlem almasi da saglanabilmektedir (Turan,

2020:61).

5.SONUGC

Bilgi ve iletigim teknolojilerinde yasanan geligmeler tiim {ilkeleri farkl
oranlarda etkilemistir. Internet teknolojisinin yasamun her alanmna dahil
olmast cografi smurlar1 ortadan kaldirarak diinya {lkelerini birbirine
yakinlagtirmugtir.  Biligim  teknolojilerinin  stirekli  kendini  yenilemesi
bu teknolojilerden faydalanmayr zorunlu hale getirmigtir. Teknolojik
gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan dijitallesme hem kamu hem de 6zel
sektortin ¢ok siklikla yararlandigr bir arayiiz haline gelmistir. Hizli dijital
doniigiim ve kiiresel ekonomik degisimlerle dolu bir ¢agda, vergilemenin
manzarasi kokli  degisikliklerden ge¢mektedir. Dijital  teknolojilerin
vergilendirme sisteminde kullanilmaya baglanmasi vergilemenin her iki
paydagini (vergi miikellefi ve vergi idaresi) degisik agilardan etkilemistir.
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Dijital teknoloji araglarinin vergi dairesinde kullanilmaya baglanmasi genel
olarak vergi iglem stireglerini kisaltarak iglemleri hizlandirmistir.  Dijital
teknolojilerden vergilemenin degisik alanlarinda yararlanilmasi kigilerin mal
varlig1 ve kazanglarinin kolaylikla tespit edilmesine imkan tanimugtir. Degisik
acilardan dijital vergi araglarinin tercih edilmesi kamu gelirlerinin artirarak
vergi kayip ve kagagini azaltmistir. Dijital teknolojiler sayesinde kigilerin vergi
beyanlarinin dogru olup olmadig: kolayca tespit edilmistir. Dijitallesme, vergi
idaresinde biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasinda da etkili olmustur.
Vergi idaresi vergisel iglemlerde etkinligi ve verimliligi dijital vergileme
araglarini kullanarak artirmugtir. Dijitallesme, vergi idaresi personelinin vergi
idarelerinde yiiriittiigii islemleri kisa zamanda halletmelerine ve zamandan
tasarruf etmelerine yardimcr olmustur. Dijital vergileme araglar1 vergi
dairesinin argivleme ve kirtasiye giderlerini de azaltmigtir. Ozellikle birgok
islemde kagit belge yerine dijital belgelerin kullanimi vergi idaresinin kagida
olan ihtiyacint minimum seviyeye indirmigtir. Yine kagit belgelerin vergi
idaresinde saklanmasi ve muhafaza edilmesi igin ayrilan fiziki alana ihtiyag
kalmamugtir. Dijitallesme, vergi idaresinin en diigiik asgari maliyetlerle vergisel
islemleri yiiriitmesine olanak tanimugtir. Dijital vergileme araglar1 sayesinde
birgok iglem otomatik olarak dijital sistem tizerinden gergeklestirilmektedir.
Islemlerin otonom olarak gerceklestirilmesi vergi idaresi galisanlarinin
1§ yiikiinii azaltmakta ve vergi idaresi personeline bagimhligi ortadan
kaldirmaktadir. Dijitallegme, vergi idaresi personeli sayisini azaltmakta ve
bu da ¢arpan etkisi ile kamusal giderler i¢in ayrilan biitgeyi diigiirmektedir.
Dijital teknolojiler vergi idaresi ¢aliganlarinin idari yiiklerini azaltarak onlar1
daha verimli iglere yonlendirmistir. Dijital teknolojik araglarin vergi idaresi
islemlerinde kullanilmas1 vergi idarelerinin gevreye verdigi zarar1 azaltmig ve
ozellikle karbon ayak izinin diigiiriilmesinde etkili olmugtur. Vergi idaresinin
bir¢ok igleminde kullanilan kagit belgelerin dijital belgelerle ikame edilmesi
yesil gevrenin korunmasina yardimei olmugtur. Calismada yer alan tablo 1
ve 2°de ki veriler incelendiginde kullanilan e-fatura ve e-defter sayilarinin her
yil diizenli olarak artig gosterdigi belirlenmistir. Bu sayilar vergi dairesinin
kirtasiye masraflarini azaltarak kamunun djjitallesmeye dogru evrildigini
gostermektedir.
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Bolum 4

Avrupa Birligr’nde Vergi Uyumunun
Saglanmasinda Yasama Siireclerinin Dontigtiirticii
Rolii 8

Birol Ubay!

Ozet

Avrupa Birligi (AB), ekonomik biitiinlesmenin derinlesmesiyle birlikte
vergilendirme  politikalarinda  kapsamh  diizenlemelere  yOnelmigtir.
Vergilendirme, {iye iilkelerin mali egemenliginin temel bir unsuru olmakla
beraber, tek pazarin etkin isleyisi ve rekabetin korunmasi amaciyla AB
diizeyinde uyumlagtirma gereklilii dogmustur. Bu makalede, AB’nin
vergi politikalar1 ile yasama siiregleri arasindaki iliski, ozellikle egemenlik
tartigmalar1 ve uyumlagtirma gabalari gergevesinde ele alinmaktadir. Oncelikle,
vergi, egemenlik ve vatandaglik arasindaki iligki kuramsal olarak incelenmis;
ardindan AB’de yasama siireglerinin isleyisi ile vergi alaninda karar alma
mekanizmalar1  degerlendirilmigtir. Caligmamin bulgularina gore, dolayh
vergilerde (6zellikle Katma Deger Vergisi) uyumlastirma girisimleri gorece
basarili olurken, dolaysiz vergilerde (gelir ve kurumlar vergileri) oybirligi sart:
ve ulusal ¢ikarlarin 6nceligi nedeniyle ilerleme sinirlt kalmugtir. Sonug olarak,
APB’nin vergi politikalarinda iiye devletlerin mali egemenligi ile ortak pazarin
isleyisi arasindaki denge arayist hem entegrasyon siirecinin sinirlarini hem
de gelecekte yapilmasi gereken reformlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

1. AVRUPA BIRLIGIN’DE YASAMA SURECI

AB’de yasama siireci, ii¢ ana kurumun ig birligiyle sekillenmektedir:
Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi. Lizbon
Antlagmast ile Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIDA)
294. maddesinde tanimlanan ortak karar alma siireci, “olagan yasama usulii”
olarak kabul edilmig ve Birlik diizeyindeki yasama islemlerinin genel kural
haline gelmistir. Bu yontem, Birligin ¢ogu faaliyet alanini kapsamaktadir.

1 Dog. Dr, Inénii Universitesi I.1.B.E Maliye Boliimii, birol.ubay@inonu.edu.tr, ORCID ID:
0000-0001-8855-3897
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Olagan yasama usulii, dogrudan segilen Avrupa Parlamentosu’nun Birlik
vatandaglarini, Konsey’in ise iiye devlet hiikiimetlerini temsil ettigi; iki
organin da esit haklara sahip oldugu bir yapiya dayanir. Yasama faaliyeti,
Komisyon™un Onerisi lizerine her iki kurumun ortaklaga ¢aligmasiyla yiirtitiiliir.
Higbir yasama organi digerinin onayr olmadan siireci tamamlayamaz ve
her iki taraf da ayn1 yasa metnini kabul etmek zorundadir (EU Parliament,

2025b).

Diger yandan, Lizbon Antlagmas’nin yiiriirliige girmesinden sonra,
tiiziikler, direktifler veya kararlar gibi yasama iglemlerinin kabul edilmesini
saglayan iki tiir prosediir bulunmaktadir. Bunlar, Antlagmalarda 6ngoriilen
olagan yasama usulii ve 6zel durumlarda uygulanan 6zel yasama usuliidiir
(EU Parliament, 2025b). Bu noktada, ¢aligma; AB yasama siireglerinin
vergilendirme politikalari iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini irdeleyecegi
igin, genel yasama prosediirlerinden ziyade, 6zellikle vergilendirme ile ilgili
ikincil mevzuatin Konsey’de nasil kabul edildigi siirecine odaklanacaktir.

Buna gore AB’de, Konsey’in oybirligiyle karar alma zorunlulugu, tiim
iiye devletlerin mutabakatini gerektiren temel oylama usullerinden biridir.
Konsey, iiye devletlerin ulusal ¢ikarlari agisindan hassas kabul edilen gesitli
politika alanlarinda yalnizca oybirligiyle karar alabilmektedir. Bu alanlar, AB
Antlagmalarinda ayrintih bi¢imde belirlenmigtir. 1986 tarihli Tek Avrupa
Senedi, Avrupa entegrasyonunu hizlandirmak ve i¢ pazarin tamamlanmasini
saglamak amaciyla Roma Antlasmasi’'nda revizyona giderek, oybirligi
gerektiren politika alanlarinin kapsamini daraltmistir (Eur-Lex-.2025).

Bunun yaninda antlagmalarda yapilan son degigiklik olan ve 2009’da
yuriirliige giren Lizbon Antlagmasi ise Konsey’de nitelikli gogunluk
oylamasinin uygulandigr alanlarin sayisin1 artirarak, oybirligiyle karar
alinmasi gerektiren alanlar1 daha da sinirlamigti. Buna ragmen, halen
vergilendirme, sosyal giivenlik ve sosyal koruma, yeni iiyelerin Birlige
katilmi, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi ve iiye tilkeler arasinda operasyonel polis ig birligi gibi hassas kabul
edilen bazi politika alanlarinda oybirligiyle karar alma kural gegerliligini
korumaktadir.

Ayrica, Lizbon Antlagmasr’nin vyiiriirlige girmesinden bu yana, diger
esneklik araglarinin, 6zellikle de bir dizi 6nemli politika alaninin oybirliginden
nitelikli ¢ogunluk oylamasina ve 6zel yasama usullerinden olagan yasama
usuliine gegilmesini saglayan genel ve 6zel koprii maddelerinin veya passerelle
maddelerinin kullanilmasi da talep edilmistir.
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Lizbon Antlagmasr’nin yiirtirliige girmesinden bu yana, bazi politika
alanlarinda oybirliginden nitelikli ¢ogunluk oylamasina ve 6zel yasama
prosediirlerinden olagan yasama usuliine gegisi saglayan genel ve 6zel gegig
hiikiimlerinin (passerelle clauses) uygulanmasina iligkin talepler giindeme
gelmigtir (EU Parliament, 2021). Buna gore, antlagmalarda yer alan ve
“passerelle clauses” olarak adlandirilan bu gegig hiikiimleri, baglangigta
ongoriilen yasama usullerine istisna getiren 6zel mekanizmalar sunmaktadir.
Bu hiikiimler, Konsey’in oybirligiyle aldig1 bir kararla uygulanabilir ve belirli
politika alanlarinda oybirligiyle karar alma usuliiniin nitelikli gogunluk
oylamasiyla degistirilmesine veya karar alma siireglerinde usul degisikligine
olanak tamir (EU Parliament, 2019b)?. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi,
yine oybirligiyle hareket ederek ve Avrupa Parlamentosu ile istigarede
bulunarak, bazi konularda da olagan yasama prosediiriiniin uygulanmasina
karar verebilir®. Son olarak, ABIDAmin 293(1). maddesi uyarinca, Konsey,
Komisyon™un Onerisiyle hareket ettiginde, belirli istisnalar diginda, oybirligi
ile bu 6nerilerde degisiklik yapma yetkisine sahiptir.

Mevcut uygulamada Konsey, iiye devletler agisindan hassas kabul
edilen bazi konularda kararlarini oybirligiyle almak zorundadir. Bu alanlar
arasinda; ortak dig ve giivenlik politikas1 (baz1 6zel temsilci atamalar1 gibi
nitelikli ¢ogunluk gerektiren istisnai durumlar harig), AB vatandaglarina
yeni haklar taninmasiyla ilgili vatandashk diizenlemeleri, Birlige yeni iiye
kabulii, dolayli vergilendirme alaninda ulusal mevzuatin uyumlagtiriimast,
AB’nin mali yapist (kendi kaynaklart ile gok yillik mali gergeve), adalet ve
igigleri alanindaki bazi hiikiimler (6rnegin Avrupa savciligi, aile hukuku,
operasyonel polis ig birligi) ile sosyal giivenlik ve sosyal koruma kapsaminda
ulusal mevzuatin uyumlagtirilmas: yer almaktadir. Ayrica, Komisyon'un
kendi Onerisinde yapilan degisiklikleri kabul edememesi halinde, Konsey’in
bu 6neriden sapabilmesi igin yine oybirligiyle karar almasi gerekmektedir.
Ancak bu kural, Komisyon™un tavsiyesiyle Konsey tarafindan kabul edilen
ve ornegin ekonomik koordinasyon gibi alanlardaki yasal diizenlemeler igin
gegerli degildir (EU Council, 2024).

Nitelikli gogunlukla oylama zamanla oybirliginin yerini varsayilan karar
alma yontemi olarak almaya baglamis olsa da bu gelismeler genellikle Avrupa
Parlamentosu’nun ortak karar alma yetkilerinde elde ettigi ilerlemelerle
birlikte gerceklesmistir. Oybirligi, AB’nin karar alma siireglerinde belirli

2 Avrupa Birligi Antlagmasi'nin 48(7) maddesi — TEU; TEU'nun 31(3) maddesi (CFSP);
AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'nin 312(2) maddesi — TFEU (Cok yullik yillik mali gergeve
— MFEF).

3 ABIDA'mn 81(3) maddesi (sinir 6tesi etkileri olan aile hukuku); ABIDA'nin 153(2) maddesi
(Sosyal politika); ABIDA'nin 192(2) maddesi (Cevre politikast).



70 | Avrupa Birligi'nde Vergi Uynmunun Saglanmasindn Yosama Siiveclerinin Dondistiiriicii Rolii

durumlarda uygulanabilirken, pek ¢ok politika alaninda bu yontemden
uzaklagma yoniinde giderek artan bir egilim bulunmaktadir. Bu noktada
vergilendirme, 6zel bir 6neme sahiptir; zira AB biitgesinin hacmi ve kendi
kaynaklar1 konusunda alinacak kararlarda oybirligi gerekmektedir ve bu
kararlar, tiye devletlerin ulusal anayasal diizenlemelerine uygun olarak ek
onay siireglerine tabi tutulmaktadir. Benzer sekilde, ¢ok yillik mali gergevenin
onaylanmasinda da oybirligi esas yontem olarak kullanilmaktadir. Her ne
kadar ABIDAnin 312(2)(2) maddesinde yer alan gegis maddesi devreye
girebilse de ¢ok yillik mali ¢ergevenin yalmzca iiye devletlerin kendi kararlar
dogrultusunda belirledikleri simirlar dahilinde yiiriitiilmesi gerekmekte
ve boylece iliye devletlerin temel egemenlik haklart korunmaktadir. (AB
Parlamentosu 2021).

Buna gore, vergilendirme alaninda yasama yetkisi, genellikle oybirligi
kuralina tabi olup, bu durum, vergi diizenlemelerinin entegrasyon hizini
sinirlayan temel faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Craig & De Burca,
2021).

1.1.Vergi Egemenligi ve Avrupa Birligi Vergilendirme Politikas:

Tliskisi

Egemenlik kavramu, belirli bir toprak pargasi veya mekan iizerinde kural
koyma yetkisini ve hukuk olusturma giiciinii ifade eder. Devletin sinirlar
igerisinde ve vatandaglar1 iizerinde sahip oldugu tiim yetkileri kapsar. Dar
anlamda, devletlerin bireysel ozgiirliigii seklinde degerlendirilse de devletin
kamu diizenini saglamak amaciyla koydugu kurallar, bu kurallarin etkinligi,
devletin tanimladigr hukuki sinirlarin topluma sagladig: faydalar ve getirdigi
maliyetler “Devlet Egemenligi” baghg altinda ele alinmaktadir (Kaplanhan,
2020:5.171).

Vergi, ozgiirliik ve vatandagh@in simgesi olmug; devletin gelirlerden
pay talep etmesiyle vergileme zorunlu hale gelmigtir. Keyfi vergilendirme
toplumsal tepkilere yol agmug, bu nedenle yasallik ilkesi siyasi belgelerde yer
almuigtir. Zamanla “temsilsiz vergileme olmaz” yaklagimi demokratik hukuk
devletiyle “kanunsuz vergileme olmaz” ilkesine doniigmiis ve vergilemenin

megruiyeti giiglenmistir (Sarag ve Eroglu, 2021, 5.50).

Buagidanbakildiginda, vergilendirme moderndevletlerinegemenliklerinin
temel unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devletin mali kapasitesi ve
kamu hizmetlerini finanse edebilme giicti, biiyiik olgiide vergi politikalarinin
etkinligine baghdir. Ancak, Avrupa Birligi (AB) 6zelinde ise vergilendirme
politikalari, iiye devletlerin egemenlik sinurlari ile AB diizeyindeki ortak
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pazar hedefleri arasinda denge kurma gabasiyla sekillendirilmektedir (EU
Parliament, 2025a).

S Bb))

“Vergi egemenligi” kavramu, bir devletin vergi mevzuatini kendi iradesiyle
olusturma ve uygulama yetkisine sahip olmasim ifade etmektedir. Bu
kapsamda devlet, ulusal vergi sisteminin biitiin unsurlarini belirleme yetkisine
sahiptir; ornegin, hangi vergi tiirlerinin uygulanacagi, hangi kisi, kurum,
faaliyet veya olaylarin vergilendirilecegi ile hangi oranlarin ve muafiyetlerin
gegerli olacag gibi hususlar bu yetki dahilindedir. Vergilendirmenin hem
kamu gelirlerinin saglanmasinda hem de ekonomik politika ve rekabet araci
olarak oynadig kritik rol nedeniyle, devlet egemenliginin temel taglarindan
biri olarak goriildiigii kabul edilmektedir. (Lobita ve Francisco, 2025, s.1).

Diger bir ifadeyle vergi egemenligi, devletlerin ulusal otoritesinin temel
bir boyutunu olugturur ve kamu otoritesinin Ozyonetim ile toplumsal
kalkinma amaciyla vergi toplama vyetkisini giivence altina alir. Vergi
egemenliginin anayasal dayanagi, modern devlet sisteminin baglangicinda
egemenligin bir cografi alandaki mutlak yetki olarak tanimlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kavram, neredeyse tiim tilkelerin anayasa hukukunda
derin bir gekilde yer edinmig olup, devletin disaridan herhangi bir miidahale
olmaksizin kendi yetkilerini kullanma hakkini ifade eder. Toplumdaki
bireyler, vergiyle finanse edilen kamu hizmetlerinden elde edilen koruma ve
toplumsal faydalar kargiiginda, bazi 6zgiirliiklerinden feragat ederek yonetim
organina yetki devretmeyi kabul ederler. Bu baglamda vergi egemenligi,
yalnizca ekonomik bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda devlet otoritesinin
megruiyeti ile toplumsal biitiinliigiin saglanmasinda da merkezi bir unsur
olarak degerlendirilir (Maaike, 2024, 5.19). Bu nedenle, devletler genellikle,
ozellikle Avrupa Birligi gibi ulus-iistii yapilar veya yabanci hiikiimetler
tarafindan gergeklestirilebilecek dig miidahalelere kars1 bu yetkilerini koruma
egilimindedirler (Lobita ve Francisco, 2025, s.1).

Bunun yaninda vergi mevzuati, bireylerin elde ettikleri gelir ve sahip
olduklar1 servetin belirli bir boliimiinii, herhangi bir dogrudan kargilik
beklemeksizin devlete aktarma yiikiimliiliigiinii ortaya koyar. Devletin,
vatandaglara kiyasla daha iistiin bir otoriteye sahip olmasi nedeniyle, bu
vergilendirme yetkisinin belirli ilkelerle sinirlandirilmast zorunludur. Bu
gergevede yasallik ilkesi, vergilendirmenin mutlaka yasal diizenlemelere
dayanmasini gart kogar ve bu gereklilik, gogu iilkede parlamentonun siirece
aktif katimini giivence altina alir. Dolayisiyla vergi egemenligi, ulusal
egemenligin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte olup, ayni
zamanda ulusal parlamentonun en asli yetkilerinden biri olan biitge hakki ile

dogrudan baglantilidir (Hemels, 2024, s.1).
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AB iiyesi devletlerde vergi gelirleri, egitim, saglik, sosyal refah, kamu
giivenligi, bilimsel arastirma ve altyapr yatiimlart gibi temel kamu
hizmetlerinin siirdiiriilebilir bigimde finanse edilmesinde baghca kaynagi
olusturmaktadir. Bununla birlikte, vergi gelirleri devletlere hem ekonomik
hem de toplumsal diizeyde belirleyici politikalarin uygulanmasi igin gerekli
mali olanaklar1 saglar. Giliniimiizde kamu gelirlerinin yaklagik %9071
vergi kalemlerinden saglanmakta olup, AB’de de benzer sekilde ulusal
hiikiimetlerin harcayabilecegi gelirlerin biiyiik ¢ogunlugu vergilerden elde
edilmektedir. Bu durum, iiye devletlerin mali yapilarinin siirdiiriilebilirligi
ve kamu hizmetlerinin etkin sunumu agisindan vergi sistemlerinin yeterli
gelir yaratma kapasitesine sahip olmasmnin kritik 6neme sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Vergi gelirlerinin yetersizligi halinde ise, devletler
bor¢lanmaya yonelmek durumunda kalmakta ve bu da uzun vadede artan
bor¢ yiikiimliiliikleriyle karsi kargiya kalinmasina neden olmaktadir (EU
Council, 2025).

Ote yandan, vergilendirme meseleleri Avrupa Birligi’nin kurulusundan
bu yana Antlagmalarda diizenlenmig olmakla birlikte, bu alandaki yetki
biiyiik ol¢iide iiye devletlerin egemenliginde kalmaya devam etmistir. Bu
durum, s6z konusu konularin hem Konsey’in siki denetimi altinda 6zel bir
yasama prosediiriine tabi tutulmasi hem de karar alma siireglerinde oybirligi
gerekliligiyle giivence altina alinmasiyla saglanmistir (Remeur, 2015, s.4).

APBnin  kurulusundan bu yana ekonomik entegrasyonun temel
amaglarindan biri, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kigilerin serbest
dolagimini saglamak olmustur (Dahlberg ve digerleri, 2020, s.11). Bu
serbestiler, ulusal vergilendirme politikalartyla dogrudan baglantilidir.
Ozellikle dolayli vergiler konusunda uyum galigmalar1 yapilirken, dogrudan
vergilendirme alaninda tiye devletlerin yetki alan1 daha fazla korunmaktadir

(Ubay, 2020).

Devletlerin vergi egemenliginin, Birlik diizeyinde de temel bir ilke
olarak kabul edilmesinin bir sonucu olarak, AB dogrudan vatandaslara veya
sirketlere herhangi bir vergi koyma ya da toplama yetkisine sahip degildir
ve bu tiir bir uygulama gerg¢eklestirmez. Dolayisiyla, Birlik vatandaglarinin
ve girketlerinin 6demesi gereken vergi miktar1 tamamen kendi ulusal
hiikiimetlerinin takdirindedir; bu durum, vergi sistemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda iiye devletlerin yetkisini pekistirir (EU Council, 2025).

AB’ye dogrudan “vergi koyma yetkisi” taninmasi olasilig1, uzun yillardir
tartigma konusu olmasina ragmen, bu yetkinin resmi olarak hayata gegirilmesi
simdiye dek gerceklesmemigtir. Son olarak Avrupa Parlamentosu’nda
giindeme gelen bu konu, pratikte uygulanmamugtir. Bunun yerine AB’de,
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cok yillik mali gergeve ve yillik biitgeler kapsaminda yapilan harcamalarin
finansmaninda, “6z kaynaklar” olarak adlandirilan ve iiye devletlerden
aktarilan kaynaklara dayali bir sistem benimsenmistir. Bu nedenle AB,
yapisal olarak 6nemli bir mali agikla kargi kargiya kalmaktadir: Birlik merkezi
diizeyde harcama yapabilmekte, ancak 6zerk bir gelir yaratma kapasitesine
sahip degildir. Bu durum, ¢ogu konsolide federasyon ya da tiniter devletin
mali sistemine kiyasla belirgin bir karsitlik tagimaktadir; zira bu sistemlerde
merkez, ihtiya¢ duydugundan daha fazla gelir elde ederek birimlere agag:
yonlii kaynak aktarimi gergeklestirebilmektedir. Oysa AB’de, yukaridan
agagiya finansman yerine, liye devletlerden merkeze dogru bir finansman
akig1 s6z konusudur (Groenendijk, 2023, s. 6).

Avrupa Birligi Antlagmasr’nin 5(2) maddesinde diizenlene yetki devri
ilkesine gore AB, ilgili antlasmalarda kendisine verilen yetkiler dahilinde
hareket ederken, bu antlagmalarda verilmeyen vyetkiler iiye devletlerin
ozerkligi dahilinde kalmaktadir. ABIDAnin 3(1)(a) maddesine bakildiginda
ise iiye devletlerin Avrupa Birligi’ne giimriikler konusunda miinhasir yetki
verdikleri, ancak agik¢a diger vergi alanlarinda bir yetki agikga belirtilmedigi
icin tam egemenliklerini koruduklari sonucuna varilabilir. Ancak ABIDAnin
4(2)(a) maddesi kapsaminda, AB’nin i¢ pazar konusunda tiye devletlerle
yetki paylagtigr goriilmektedir. Bu durumda, i¢ pazan diizgiin igleyisini
saglamada, bozucu etkilere sahip vergi diizenlemelerine miidahale etme
hususunda AB’nin megru gerekgelere sahip oldugu gortilmektedir.

Oyle ki bu gerekge, ABnin iiye devletlerin dolayh vergilendirme
mevzuatinin ve kismen dogrudan vergilendirme mevzuatinin kapsamli
bir gekilde uyumlagtirma gabalarini hakli ¢ikarmugtir (Lobita ve Francisco,
2025, s.1). Bu bakimdan vergilendirme 1960’l1 yillardan bu zamana kadar
AB iginde uyumlagtirma gabalarinin gergeklestirildigi en 6énemli ekonomik
politika alanlarindan biri olmugtur (Hosso, A. 2019).

Avrupa Komisyonu, vergi uyumlagtirmasinin Avrupa tek pazarinin temel
unsurlarindan biri oldugunu ve bunun sinir Otesi yatirim ve ticaret akigini
kolaylagtiracagin1 savunmaktadir. Zararl ve “garpitict” vergi rekabeti, boyle
bir tek pazarin 6niinde engel teskil etmektedir. Mevcut AB vergi yapisi
uyumlagtirma ¢aligmalarina ragmen halen iiye iilkeden iiye iilkeye farklilik
gostermektedir. Ozellikle, diigiik kurumlar vergisi oranlarina sahip baz1 iiye
devletlerin yatirnm konusunda bir vergi avantaji saglayarak daha yiiksek
kurumlar oranlarina sahip {iye iilkelere gore bir rekabet avantaji sagladigi
goriilmektedir (Hosso, A. 2019).
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1.1.1. Dolayl Vergiler Bakimindan Birlik Vergi Politikas1

Dolayli vergilendirme, dogrudan gelir veya miilkiyet iizerinden
alinmayan, genellikle tiiketimle iliskili olan vergileri kapsamaktadir. Katma
Deger Vergisi (KDV), tiiketim vergileri, ithalat vergileri ile enerji ve gevreye
yonelik vergiler bu grupta yer almaktadir. Uluslararasi vergilendirme
alaninda temel ilke, dolayli vergilerin, mal ve hizmetlerin fiilen tiiketildigi
tilkede alinmas1 gerekliligidir. Ancak, KDV bakimindan bu ilkenin AB iginde
tam anlamiyla uygulanmast miimkiin olamadig igin, gegici nitelikte KDV
diizenlemeleri yiiriirlikktedir (European Parliament, 2025a).

Bu ¢ergevede, ©zel kisilere yapilan satiglarda menge esash bir sistem
uygulanirken, vergiye tabi igletmeler arasindaki iglemlerde varig iilkesine
dayali bir vergilendirme sistemi benimsenmistir. Ozellikle, simr Gtesi mal
hareketlerinde vergilendirme iki asamali olarak islemektedir: Oncelikle,
gonderici iilkede KDV den istisna edilen AB igi teslimat gergeklesmekte;
ardindan, varig iilkesinde KDV’ye tabi olan AB igi alim yapilmaktadir. S6z
konusu gegici diizenlemeler, karmagikliklar1 ve yiiksek uyum maliyetleri
nedeniyle elestirilmekte; ayrica, KDV’den muaf tutulan mallarin ticareti
ile baglantili olarak ortaya ¢ikan dolandiricilik tiirleri ve vergi tahsilati
cksiklikleri gibi 6nemli sorunlara zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte,
bu gegici sistem halen uygulanmaya devam etmektedir (Remeur, 2015, 5.7).

AB diizeyinde dolayl vergilerin uyumlagtirilmasi siireci, 6zellikle KDV
alaninda tiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda 6nemli etkiler dogurmustur.
KDV ile tiiketim vergilerinin uyumlagtirilmasi kargilagtirildiginda, KDV nin
uyumlastirilmasinin ¢ok daha karmasik ve ¢ok katmanl bir yapr arz ettigi
goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden biri, KDV’nin yapisal olarak
farkli ekonomik islemlere uygulanma bigimindeki gesitlilik ve sinir Otesi
islemlerde ortaya ¢ikan teknik giigliiklerdir. Buna karsin, tiiketim vergilerinin
uyumlagtirilmas: genellikle daha sinurli ve daha kolay yonetilebilir bir alan
olarak karsimiza gtkmaktadir (Korecko ve digerleri, 2017, 5.605).

Bununla birlikte, dolayli vergilerin uyumlastirilmas1  uygulamada
cesitli sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ornegin, AB direktiflerinde
ongoriilen diizenlemeler, tiye devletler tarafindan zaman zaman farkh
sekillerde yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Ayrica, bazi iiye {ilkeler
ortak kurallar gergevesinde gegici muafiyetler veya istisnalar kullanmakta;
bu istisnalarin ve indirimlerin gerekgelileri ise her zaman agik ve makul
olmayabilmektedir. Son olarak, menge tilkesi ilkesinin KDV uygulamalarinda
hayata gegirilmesi de 6nemli pratik giigliitkler dogurmakta, bu durum KDV
tahsilatinda ve igleyisinde gesitli aksakliklara yol agmaktadir. Bu giigliikler,
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AB’de dolayli vergilerin tam anlamiyla uyumlastirilmasinin 6niinde 6nemli
engeller tegkil etmektedir (Korecko ve digerleri, 2017, 5.605).

AB’de vergi uyumlagtirmasina iite devletler nezdinde halen gosterilen
direncin temel nedenlerinden biri, tiye devletlerin mali 6zerkliklerini koruma
istegidir. Parasal birlik ¢ergevesinde ulusal merkez bankalarmin yetkileri
sinirlanmig ve Avrupa Merkez Bankasr’na devredilmigtir. Bu durum, iilkelerin
ekonomik soklara yalnizca mali politikalar aracihigiyla miidahale edebilmesine
neden olmustur. Bu nedenle vergilendirme gibi mali araglarin ulusal diizeyde
bagimsiz bir gekilde belirlenmesi 6nemlidir. Ayrica, her iilkenin vergi oranlari
kendi ekonomik kogullar1 ve toplumsal tercihleri dogrultusunda sekillendigi
icin tek tip bir vergi yapist, bu gesitlilige zarar verebilir. Ustelik, Birlik iginde
gerceklesecek bir vergi rekabeti zamanla dogal bir yakinsamaya yol agarak
vergi oranlarinin kendiliginden uyumlagmasini saglayabilir. Ornegin, diisiik
KDV oranina sahip bir iilke komsu tilkenin vatandaslar1 igin cazip bir aligveris
noktast haline gelir ve bu da komgsu {ilkenin vergi oranlarini diigiirmesine
neden olabilir (Kopits, 1992, 5.71).

Bu durumda vergi uyumlagtirmasinin olumsuz sonuglari degerlendirilecek
olursa; rekabetin azalmasiyla birlikte vergi oranlarmin yiikselmesi, bu
durumun ekonomik biiyiimeyi yavaglatmasi ve dogrudan yabanci yatirimlari
caydirmast olasiligr olast bir sorun olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Ayrica,
vergi uyumlagtirmas: kamu sektoriiniin gereksiz gekilde biiylimesine ve biitge
harcamalarinda disiplinsizlik riskine yol agabilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda iiye
iilkelerin ulusal egemenliklerini zedeleyebilir ve yiiksek vergi oranlarina
sahip iilkeler agisindan devlet gelirlerinde kayiplara yol agabilir. Ote yandan,
vergi rekabeti de sorunlar yaratabilir; taginmasi zor olan emek gibi faktorler
tizerindeki vergi yiikii artarken, sermaye gibi kolay hareket edebilen unsurlar
tizerindeki yiik azalir. Bu durum, devletlerin yatirnrm ¢ekmek amaciyla
dengesiz tegvik ve siibvansiyon politikalart uygulamasina neden olarak kamu
harcamalarinin yapisint bozabilir (Korecko ve digerleri, 2017, 5.605).

ABIDAnin 113. maddesi, Birlik sinirlar1 igerisindeki iiriinlere uygulanan
dolayli vergilerin uyumlagtirilmasina yonelik hukuki zemini olugturmaktadir.
Maddenin igerigi degerlendirildiginde, Ortak Pazar’in (I¢ Pazar) saglikh
bigimde kurulmas: ve igleyisinin teminat altina alinmasi amaciyla
gelistirildigi anlagilmaktadir. Maddeye gore, uyumlagtirma siireci iki temel
ilkeye dayanmaktadir: Birincisi, ithalat ve ihracatta ayrimcihigin ortadan
kaldirilmasidir; ikincisi ise vergilendirme yoluyla rekabetin bozulmasinin
engellenmesidir (TFEU, m.113).

Ilk ilke, esasen i¢ piyasadaki iiriinler ile disaridan gelen iiriinler arasinda
ayrim yapilmamast gerekliligine isaret etmektedir. Tkinci ilke ise yalnizca
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tlkeler arast ayrimi degil, aynm1 zamanda iiriinler, treticiler veya tiiketiciler
arasindaki olast ayrimciliklara da dikkat ¢ekmektedir. Dolayl vergilendirme
alaninda  Birligin ikincil mevzuatiyla gergeklestirilen uyumlagtirma,
ozellikle islem bazli bir yaklagima gore uygulanan ulusal vergiler arasindaki
farkliliklarin, ulusal diizeydeki dogrudan vergilerden daha fazla AB igi ticareti
etkiledigi gergegine dayanmaktadir (Schon, 2019, s. 74).

Dolayh vergilere iliskin ikincil AB mevzuati, belirli bir 6lgiide “tarafsizlik”
ilkesinin tesis edilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda hem yerli hem de
yabanci mal ve hizmetlere tarafsiz muamele ile farkli mal ve hizmet tiirlerine,
treticilere ve tiiketicilere egit yaklasim hedeflenmektedir. Avrupa Birligi
Adalet Divam1 (ABAD) ise, tarafsizlik kavramimnin ekonomik boyutunu
tam anlamiyla hayata gegirmek amaciyla dolayli vergilendirme ile ilgili
direktiflerin yorumlanmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir (Schon, 2019,
s. 74).

1.1.2. Dolaysiz Vergiler Bakimindan Birlik Vergi Politikas1

AB vergi hukuku, iiye devletlerin dogrudan vergilendirme alanindaki
egemenliklerini esasen, vergi konusu veya miikellefin birden fazla tye
devletle baglantili oldugu durumlarda siirlandirmaktadir. AB organlari
dogrudan vergiler {izerinde bagimsiz bir yasama yetkisine sahip degildir;
dolayisiyla, tiye devletler dogrudan vergilendirme kapsaminda genis takdir
yetkisi kullanmaktadir. Her iilke, kendi vergi mevzuatini ve dogrudan
vergilendirmenin kapsamina iligkin kriterleri bagimsiz sekilde belirleyebilir.
Ornegin, gelir vergilendirmesinde bolgesellik ilkesi uygulanarak, yerlegik
olmayan kisiler yalnizca o tilkedeki kaynaklardan elde ettikleri gelir tizerinden
vergilendirilebilir. Bununla birlikte, tiye devletlerin bu yetkileri, AB kurucu
antlagmalar1 ve ilgili yasal diizenlemelerden dogan yiikiimliiliiklerle uyumlu
sekilde kullanilmalidir (Helminen, 2021, s. 3).

ABIDAmin 114. maddesinde 6ngoriilen olagan yasama prosediiriinden
farkli olarak, 115. madde, Konsey’in Avrupa Parlamentosu* ile Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine damigtiktan sonra oybirligiyle karar
almasimni  gerektiren Ozel bir yasama siireci Ongormektedir. Ancak,

4 Avrupa Parlamentosu’nun vergilendirme konusundaki yetkisi genellikle danigma ile sirhidir.
Ancak son yillarda, Avrupa Parlamentosu, AB vergi politikalarinin sekillendirilmesinde giindem
belirleyici bir aktor olarak konumlanmakta ve uluslararasi vergilendirme alaninda tartigma
ortami sunmaktadir. Ozellikle Eyliil 2020°de Vergi Konulart Alt Komitesinin (FISC) teskil
edilmesi, Parlamentonun uluslararas: vergi meselelerindeki etkisini daha da artiran 6nemli bir
gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu alt komite, kamuya agik oturumlar, kargilikli goriig
ahgverisleri, iiye devletler ve tigiincii iilkelere yonelik ziyaretler ile AB Vergi Sempozyumu gibi
etkinlikler vasitasiyla ulusal parlamentolar, akademik ¢evreler, vergi idareleri ve sivil toplum
kuruluglariyla diizenli ig birligi gergeklestirmektedir (European Parliament, 2025d).
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ABIDAnin 115. maddesinde korunan oybirligi sart1, 6zellikle 6zel hukuk
alaninda, uygulamada eski 6nemini biiyiik 6l¢tide kaybetmistir. Giiniimiizde
bu hiikme esasen, 114. maddeye dayal bir yasal gerekgenin bulunmadig,
vergilendirme, kigilerin serbest dolagimi ve ¢aligan haklar1 gibi spesifik
alanlarda bagvurulmaktadir (Manko, 2015, s. 8).

Yasama siireci bakimindan, dogrudan vergilendirme alanindaki
uyumlastirma, ABIDA'nin 115. maddesi geregince 6zel bir yasama siirecine
tabi tutulmaktadir. Bu siiregte, yeni diizenlemelerin vyiiriirliige girebilmesi
i¢in Oncelikle Komisyon tarafindan teklif edilmesi ve ardindan tiim {iye
devletler tarafindan oybirligiyle kabul edilmesi zorunludur (Lobita ve
Francisco, 2025, s.1).

Her ne kadar ABIDA 115. maddesi vergi konusunu dogrudan zikretmese
de, Konsey’e “i¢ pazarin kurulmasi veya igleyisini dogrudan etkileyen {iye
devletlerin kanun, diizenleme ya da idari hiikiimlerinin yakinlagtirilmasina
yonelik direktifler ¢ikarma™ yetkisi tanimaktadir. Bu kapsamda, dogrudan
vergilendirme alaninda yiiriirliige giren tiim AB direktifleri de anilan
maddeye dayamilarak kabul edilmektedir. S6z konusu madde, esasen,
vergi mevzuatindaki ulusal farklihiklarin ortak pazarin igleyisi tizerinde bir
engel olusturabilecegine vurgu yapar. Bagka bir ifadeyle, AB mevzuatinin
temel amaci, i¢ pazarin etkin ve saglikl isleyisinin gerektirdigi ol¢tide, tiye
devletlerin ulusal hukuk diizenlemelerini birbirine yaklagtirmaktir. Bu madde,
ulusal yasalarin tiim yonleriyle birbirine uyumlu hale getirilmesini degil,
yalnizca ortak pazarin diizgiin isleyisi bakimindan zorunlu olan diizenleyici
uyumlastirmay1 hedefler. Ote yandan, ¢evre hukuku, sosyal politika ve tiiketici
korumasi gibi alanlarda uyumlagtirma kavrami daha genis bir igerik tagirken,
ABIDAnin 115. maddesi 6zel olarak, pazarin iglevselligini saglama amaciyla
gerekli mevzuatin kabul edilmesini esas almaktadir (Prokisch, 2022, s.4).

APB’nin dogrudan vergi diizenlemeleri, tiye devletler arasinda biiytik 6lgiide
farkhilik gosteren ve tam anlamiyla uyumlagtirilmamug vergi sistemlerinin
yol agtig1 yapisal sorunlart azaltmayr hedefleyen, direktifler® aracihgiyla

5 Kurumlar vergisinin uyumlagtirilmasina iligkin 6neriler, Avrupa Birligi biinyesinde uzun
yillardir tartigtimaktadir. Bu kapsamda, 1962 yilinda hazirlanan Neumark Raporu, 1970 tarihli
Van den Tempel Raporu ve 1975 yilinda kurumlar vergisi oranlarinin %45 ile %55 arasinda
uyumlagtirilmasina yonelik bir direktif 6nerisi, konunun giindemde kalmasini saglamugtir.
Ancak, Avrupa Komisyonu 1980 yilinda yayimladigt COM(80)0139 numarali belgede,
kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi girisiminin biiyiik olasilikla bagarisizlikla sonuglanacagini
belirtmis ve bunun yerine i¢ pazarin tamamlanmasina yonelik 6nlemlere odaklanmugtir. Bu
dogrultuda, 1990 yilinda yayimlanan “Kurumlar Vergisi Rehberi” (SEC(90)0601) kapsaminda
ii¢ temel oneri kabul edilmistir: Birlesme Direktifi (90/434/EEC; giiniimiizde 2009/133/
EC), Ana Sirketler ve Bagl Sirketler Direktifi (90/435/EEC; giiniimiizde 2011/96/EU) ile
Tahkim Usulii Sozlesmesi (90/436/EEC). Ayrica, 2003 yilinda Monti Paketi'nin bir pargast
olarak, Avrupa Birligi i¢inde bagli sirketler arasinda gergeklestirilen faiz ve telif 6demelerine
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yuriirliige konulan asgari diizeyde kurallarin biitiiniinden olugmaktadir.
Mevzuatin mevcut hiikiimlerinin biyiik boliimii kurumlar vergisine iligkin
meseleleri kapsamaktadir. Bu diizenlemeler, Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin
kapsamli igtihatlariyla 6nemli 6lgiide gelistirilmig olmakla birlikte, zaman
zaman birbirleriyle ¢elisen hiikiimler barindirabilmektedir. Adalet Divani,
giderek karmagiklagan vergi uygulamalari kargisinda, temel 6zgiirliiklerin
nasil yorumlanacagina dair yonlendirici kararlar vermektedir.

1.2. Vergilendirmede Avrupa Adalet Divanr’nin Rolii

AB’nin i¢ pazarmmn geligiminin  daha adil bir vergi sistemiyle
desteklenmesi gerekliligi, uzun siiredir hem akademik hem de siyasi
cevrelerde tartigtlmaktadir. Bu tartigmalarin odaginda, temel o6zgiirliiklerin
vergl kagakgiligr igin suistimal edilmesi ve i¢ pazarda faaliyet gOsteren
isletmelere ayrimci vergi avantajlari saglanmasi gibi adalet sorunlar1 yer
almaktadir. AB, “tam istthdam ve sosyal ilerlemeyi amaglayan, yiiksek
rekabet giiciine sahip bir sosyal piyasa ekonomisi” temelinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedeflerken, vergi adaletini saglama sorumlulugu tagimaktadir.
Bu ¢ergevede, mali gelirlerin —6zellikle kurumlar vergisinin— sosyal politika
finansmanindaki rolii 6n plana ¢ikmakta, vergi adaletinin gii¢lendirilmesi
yalnizca igletmeler arasi rekabetin bozulmasini 6nlemekle kalmamakta, ayni
zamanda tiim vergi miikelleflerinin ¢ikarlarini da korumaktadir (Lenaerts,
2025,s. 78).

AB’nin bu alandaki etkinliginde, Avrupa Birligi Adalet Divani1 (ABAD)
belirleyici bir rol tistlenmektedir. Divan, serbest dolagim ilkelerini genis bir
sekilde yorumlayarak, ulusal vergi uygulamalarinin AB i¢ pazarinin igleyisine
engel teskil etmesi halinde s6z konusu uygulamalart sinirlandirmistir.
Boylece, yargisal siireglerin AB yasama organlarinin 6tesinde vergilendirme
politikalar1 iizerinde doniistiiriicii bir etkisi oldugu gortilmektedir. Sonug
olarak, AB’nin vergi adaletini saglama ¢abalar1 hem vyasal diizenlemeler
hem de Divan kararlar1 yoluyla, i¢ pazarin daha adil ve iglevsel bir yapiya
kavugmasina katki saglamaktadir.

ABIDAnin 267. maddesi, ulusal yargt organlart ile ABAD arasindaki
gorev paylagimini net bir bigimde diizenlemektedir. Bu madde uyarinca,
ABAD, ulusal mahkemelerden gelen bagvurular iizerine AB hukukunun
yorumlanmasina iliskin yetkiyi haizdir; ulusal mahkemeler ise, Divan’in
ortaya koydugu yorumu esas alarak, somut uyusmazliklarda AB hukukunu
uygularlar. Bagka bir ifadeyle, bu ig birligi modelinde ulusal mahkemeler,

vergi muafiyeti getiren Faiz ve Telif Direktifi (2003/49/EC) viiriirlige girmistir (European
Parliament, 2025c).
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on karar talebinde bulunulacak sorularin hem ilgililigini hem de kapsamini
degerlendirmek tizere miinhasir yargi yetkisine sahiptir. Buna kargilik,
ABAD’n gorevi, ulusal yargr mercilerinin ihtiyag duydugu konularda
AB hukukunu genel ve soyut bir bi¢imde agiklamakla sinirhidir. Ulusal
mahkemeler ile ABAD arasinda kurulan bu ig birligi mekanizmasinin
temelinde ise, AB hukukunun tiim {iye devletlerde yeknesak ve esit bigimde
uygulanmasini saglamaya yonelik “esitlik ilkesi”ne dayali bir yargisal diyalog
anlayig1 yer almaktadir (Garcia Anton, 2013, s.41).

Kurallara uyum, AB’nin hukuki yapisinin temelini olugturmakta ve
Topluluk miiktesebatinin etkin bi¢imde uygulanmasi, Komisyon’un asli
gorevleri arasinda yer almaktadir. Komisyon, ABIDAnin ilgili maddeleri® ve
ikincil mevzuat ¢ergevesinde hem dogrudan hem de dolayl vergilendirme
alanlarinda uyumu gozetir. Bu kapsamda, Komisyon, kendi inisiyatifiyle
ya da yapilan gikayetler {izerine, oncelikle ilgili iiye devlet ile iletisime
gecerek mevzuatin veya uygulamanin AB hukukuyla uyumunu saglamaya
caligmaktadir. Cogunlukla bu siireg, yargi mercilerine intikal etmeden
sonuglanmakta olup, Komisyon, ayrica ulusal mahkemelerden gelen 6n karar
taleplerine gozlem sunarak AB hukukunun yorumlanmasina katki saglar
(EU Commission, 2025a).

Bununla birlikte, Komisyon, Topluluk hukukuna aykirilik tespit ettiginde,
ABIDAnin 258. maddesi kapsaminda ihlal prosediirii baslatabilmektedir.
Bu siiregte, once ilgili devlete resmi bildirimde bulunulmakta ve gozlem
sunmasi igin siire taninmaktadir; uyum saglanmadigr takdirde gerekgeli
goriig bildirimi ile ek siire verilir ve sonrasinda dava Avrupa Birligi Adalet
Divanr’na taginabilir. Divan’in kararlar1 baglayici nitelikte olup, tiye devletin
geregini yerine getirmemesi halinde Komisyon, ek yaptirim talebiyle tekrar
bagvuruda bulunabilir. Bu mekanizma, AB hukukunun iiye devletlerde
yeknesak bigimde uygulanmasini ve hukukun {istiinliigiiniin saglanmasini
temin etmektedir (EU Commission, 2025a).

2.Avrupa Birligi Yasama Siireclerinin Vergilendirme Politikas1
Uzerindeki Etkileri

Birlik diizeyinde vergi mevzuatinin olugturulmasi, AB Antlagmalar
kapsaminda, yasama yetkisi miinhasiran Konsey’e verilmis olan 6zel bir
prosediir ¢ergevesinde gergeklestirilir. Avrupa Parlamentosu’nun  siirece
katihmi, yalnizca damigma ile sl olup, dogrudan yasama yetkisi

6  "Avrupa Komisyonu Vergilendirme ve Giimriik Birligi Genel Miidiirliigii (DG TAXUD), bu
gorevi ABIDANn 21, 28, 29, 30, 45,49, 56, 63, 110 ve 111. maddeleri ile giimriik, dogrudan
vergilendirme (sirketlerin, temettiilerin vb. vergilendirilmesi) ve dolayl vergilendirme (KDV,
OTV, motorlu tagitlar vergisi vb.) ile ilgili ikincil mevzuat gergevesinde yerine getirmektedir."
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, vergi alaninda uygulanan mevzuat geligtirme
stireci, literatiirde “0zel yasama prosediirii” olarak tanimlanmaktadir. Konsey
tarafindan kabul edilen direktif ve tiiziikler igin oybirligi sarti aranmakta;
herhangi bir {iye devletin kargi oy kullanmasi mevzuatin onaylanmasini
engellemektedir. Yasama siirecinin baglangici, Avrupa Komisyonu’nun yeni
bir AB vergi diizenlemesi veya mevcut diizenlemelerde degisiklik yapilmasina
yonelik resmi teklif sunmasi ile sekillenmektedir (EU Council, 2025).

Danigma mekanizmasini igeren 6zel yasama prosediirii gergevesinde, tiim
iiye devletlerin temsilcilerinden olugan AB Konseyi fiilen Onerileri kabul eden
tek yasama organi konumundadir. Siire¢ boyunca Avrupa Parlamentosu’na
danigilir; Parlamento, sunulan Oneriyi onaylayabilir, reddedebilir veya
degisiklik teklifinde bulunabilir. Ancak hukuken, Konsey’in Parlamento’nun
goriiglerini dikkate alma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
Konsey, Parlamento’nun goriigiinii almaksizin herhangi bir AB mevzuatim
kabul edemez. Ozel yasama prosediirii kapsaminda, yasa tasarilarinin kabulii
igin Konsey’de oybirligi gereklidir; bu da onerilen diizenlemenin vyiiriirliige
girebilmesi igin tiim AB {ye devletlerinin onaymin sart oldugu anlamina
gelmektedir (EU Commission, 2025b).

AB vergi politikasinda uygulanan oybirligi kurali, 5nemli projelerin Birlik
diizeyinde hayata gegirilmesini ya da zamaninda sonuglandirilmasini ciddi
bigimde engellemektedir. Bu durum, vergi agiklarindan kaynaklanan ytiksek
maliyetlerin toplum tarafindan kargilanmasi zorunlulugunu dogururken,
ayni zamanda sosyal politika projeleri ve diger toplumsal hedeflerin
gergeklestirilmesi igin gereken finansal kaynaklarin yetersiz kalmasina yol
agmaktadir. Dolayisiyla, vergi alaninda oybirligi zorunlulugu, AB’nin mali
ve sosyal siirdiiriilebilirligini tehdit eden bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir
(AK Europe, 2019).

Oybirligi gerekliligi, karar alma siireglerinde uzlaginin 6niinde 6nemli bir
engel tegkil etmektedir; zira herhangi bir tiye devletin vetosu, 6nerilen bir AB
vergi diizenlemesinin kabuliinii tiimiiyle engelleyebilmektedir. Bu durum,
AB vergi politikasinin Tek Pazar’in etkin gekilde iglemesini destekleme
potansiyelini sinirlandirmakta; bazi diizenlemelerin tiye devletler tarafindan
kabuledilmesininyillarcasiirmesine yada Konsey’de tartiymayadahiagilmadan
bloke edilmesine neden olabilmektedir (Perotto, 2024, s. 457). Ustelik, bazi
tiye devletler oybirligiilkesini, vergi dig1 alanlardaki taleplerini miizakere etmek
igin bir pazarlik araci olarak da kullanabilmektedir. Oybirligiyle saglanan
uzlagmalar ise gogunlukla en diisiik ortak paydada kalmakta, bu da igletmeler
ve tiiketiciler agisindan olumlu etkilerin sinirh kalmasina veya uygulamanin
gereksiz yere karmagiklagmasina sebep olmaktadir. Ayrica, oybirligiyle alinan
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kararlarin yine oybirligiyle degistirilebilmesi, tiye devletlerin agir1 temkinli
yaklagmasina, hedeflerin zayiflamasina ve sonuglarin etkisizlesmesine yol
a¢gmaktadir (EU Commission, 2025b).

Yillar boyunca egemenlik, Tek Pazar’in zararina olacak sekilde belirli
ulusal ¢ikarlarin korunmasini megrulagtirmak igin kullanilmigtir. Bu durum,
Uye Devletlerin, belirli faaliyetleri veya tiiketicileri cezbetmeye yonelik
olarak tasarlanmig vergi sistemleri etrafinda iy modelleri inga etmelerine
olanak tanimaktadir (Fiott, 2021, s.4-5). Belirli alanlarda rekabet avantajini
korumak adina, daha genis AB ¢ikarlarini destekleyen vergi dosyalarinda
ilerleme zaman zaman engellenmektedir. Ornegin, Tasarruf  Vergisi
Direktifi’nin kabulii 14 yildan fazla siirmiigtiir. Bu direktifi vergi kagak¢iligryla
miicadelede daha etkili kilacak bir degisiklik ise 6 y1l boyunca engellenmistir
(Zipfel, 2009, s.4). Bu baglamda, Brexit 6ncesi 27 iiye devletin destekledigi
girisimlerin yalnizca bir iiye devlet tarafindan engellenebildigi bir ortamda,
diger liye devletlerinin egemenlik haklarinin engellendigini diisiinmenin
yanlig olmayacag kanisindayiz.

Son yillarda AB diizeyinde, ozellikle vergi kaginma ve vergi kagakgiligiyla
miicadele ile Katma Deger Vergisi (KDV) sisteminin giiglendirilmesi
alanlarinda kayda deger ilerlemeler saglanmustir. Uye devletler arasinda,
vatandaglar ve biiyiik igletmelerin sinir Otesi vergi islemlerine iligkin bilgi
paylagimini artiran geftaflik kurallar1 geligtirilmigtir. Ayrica, ¢evrim igi mal
ve hizmet satiglarina yonelik yeni diizenlemeler ve KDV dolandiriciligryla
miicadeleye doniik sinur Otesi ig birligi araglar1 sayesinde KDV tahsilatinda
tyllesmeler kaydedilmistir. Ancak, AB’nin kurumsal yapisinda harekete
gegilebilmesi igin 27 tiye devletin oybirliginin sart olmasi, ¢ogu zaman
ilerlemenin Oniinde bir engel olarak kalmakta; bu nedenle ya yeterli diizeyde
uzlagma saglanamamakta ya da ortaya g¢ikan politikalar optimalden uzak,
diisiik etkili ¢oziimlerle sinirli kalmaktadir (EU Commission, 2025b).

Sonug

APB’nin vergi politikalarinda karar alma stireglerinde uygulanan oybirligi
ilkesi, ortak menfaatlerin gozetilmesini ve biitiinctil ¢oziimlerin hayata
gegirilmesini engelleyen temel bir yapisal sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Her iiye devlete tanmnan veto hakki, yalmizca ilerlemeyi yavaglatmakla
kalmamakta; ayn1 zamanda vergi diizenlemelerinin siyasi pazarlik konusu
haline gelmesine, etkinligi sinirli ve karmagik politikalarin benimsenmesine
yol agmaktadir. Bu durum hem Tek Pazar’in biitiinliigiinii zedelemekte hem
de AB’nin kiiresel diizeyde adil, seffat ve etkin bir vergi sistemi olugturma
hedefini zayiflatmaktadir.
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Demokratik megruiyet agisindan degerlendirildiginde, ekonomik ve
siyasi bakimdan stratejik 6neme sahip vergilendirme alaninda Avrupa
Parlamentosu’nun  karar alma mekanizmalarina sinirh diizeyde katilimi
onemli bir eksiklik olugturmaktadir. Bu baglamda, nitelikli gogunluk
oylamasina gegis, karar alma siireglerinin hizlandirilmas: ve demokratik
katihmin giiglendirilmesi bakimindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Boyle
bir doniigiim, Avrupa Parlamentosu’nun siirece daha etkin bigimde katilimini
saglayacak, hesap verebilirlik ve seffafligy artirarak AB’nin kurumsal igleyigini
demokratik temelde giiglendirecektir.

Bunun yani sira, nitelikli gogunluk sistemine gegisin, yalnizca kurumsal
kapasitenin geligtirilmesiyle sinirli kalmayacagi; ayni zamanda dijitallesme
ve kiiresellesme gibi giincel zorluklara kars1 daha etkin ve uyumlu bir yanit
dretme imkini sunacagr ongoriilmektedir. Ortak Konsolide Kurumlar
Vergisi Matrahi ve nihai KDV sistemi gibi girisimlerin hayata gegirilmesi,
Tek Pazar’in igleyiginde uyumu artiracak, yatirrm ortamini giiglendirecek ve
idari yiikleri azaltarak ekonomik biiyiime, istihdam ve rekabet giicii tizerinde
olumlu etkiler yaratacaktir.

Sonug olarak, nitelikli gogunluk oylamasina gegis, AB’ye yeni bir yetki
alani tanimaktan ziyade mevcut yetkilerin daha etkin, kapsayict ve demokratik
bicimde kullanilmasina hizmet eden bir mekanizma niteligi tagimaktadir.
Lizbon Antlagmasr’'nda 6ngoriilen gegis maddesi (passerelle clause), bu
stirecin iiye devletlerin denetiminde ve demokratik megruiyet gergevesinde
yuriitiilmesini giivence altina almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu reformun
AB’nin vergi politikalarinda etkinligi, biitiinliigii ve demokratik megruiyeti
artiracak stratejik bir adim oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Bolum 5

Tirkiye’de Vergi Rekortmenlerine Genel Bir
Bakis

Selguk Buyrukoglu'

Ozet

Tiirkiye’de dolaysiz vergiler siifinda yer alan gelir ve kurumlar vergisi
agisindan  listelenen vergi rekortmenleri, en fazla vergi tahakkuk eden
miikellefler arasindan segilmektedir. Mahremiyet ilkesi geregi listede isminin
goriinmesini istemeyen miikelleflere yer verilmezken, diger miikellefler;
isim, kazanglarinin faaliyet tiirii, tahakkuk eden vergi tutari ve il bilgilerine
yer verilerek ilan edilmektedir. Temel gayesi devlete fazla vergi 6deyen
miikellefleri onurlandirmak olan bu uygulamanin ekonomik ve sosyal itibar
agisindan da etkili oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de 2019-2024 donemindeki gelir ve kurumlar vergisi rekortmenlerinin
ele alindig1 bu caliymada, vergi rekortmenligi uygulamasinin tarihsel gelisimi,
yasal dayanag1 ve ekonomik sonuglari incelenmis; gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine iliskin istatistikler araciligryla rekortmenlerin yapisal 6zellikleri
degerlendirilmistir. Bulgular sonucunda, gelir vergisi miikelleflerinin
kurumlar vergisi miikelleflerine nispeten isminin agiklanmasini istemedigi
goriilmistiir. Ayrica, gelir vergisindeki kazang tiiriiniin menkul sermaye iradi,
kurumlar vergisinde ise bankacilik sektortintin agirlikli oldugu bir tablo ortaya
cikmigtir. Vergi rekortmenlerinin agirlikli olarak Istanbuldan ¢ikmasinin ise
bu ilde sanayinin geligmesi ve i3 merkezlerinin burada bulunmasiyla alakal:
oldugu diisiiniilmektedir. Son olarak vergi rekortmenlerinin kadin-erkek
tasnifine yer verilmig ve rekortmenlerin agirlikli olarak erkek miikelleflerden
olustugu goriilmiistiir. Bu durumun sebebinin ise kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin erkeklere nispeten daha diigiik olmasi ile alakali oldugu yoniinde
goriis bildirilmistir.

1 Dog. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi, IIBE Maliye Boliimii, sbuyrukoglu@cumhuriyet.

edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4335-1575.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de her yil ilk 100 siradaki gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
tahakkuk ettikleri vergi miktar: listesini temsil eden vergi rekortmenleri
ckonomik, sosyal ve mali agidan 6nemli bir yere sahiptir. Gelir Idaresi
Bagkanhigr’nin (GIB) bu miikelleflere takdim ettigi plaketler ile siurh etkiye
sahip oldugu diistiniilen rekortmenlik kavrami, diger miikelleflere nispeten

ozellikle sosyal prestij ve finansal yeterlilikler agisindan daha etkin bir yapiya
kavugacaktir.

Tarihsel baglangic1 tam olarak bilinmeyen vergi rekortmenligi kavraminin
vapilan incelemeler neticesinde 1200’lii yillarda dahi telaffuz edildigi
goriilmektedir. Giiniimiizde ise GIB’in resmi internet sitesinde en eski 1998
yilina kadar verileri igeren vergi rekortmenleri listesi yerel ve ulusal basinda
yer alan haberlere dayandirilarak 1970]i yillara kadar uzanmaktadhr.

2019-2024 yillar1 arasindaki gelir ve kurumlar vergisi rekortmenlerinin
incelendigi bu ¢aligma, rekortmen miikelleflerin; sektor, il, kadin-erkek ayrimi
ve kazang unsuru bakimindan tasnif edilmesi ile ortaya ¢ikan sonuglarin
ckonomik yapiyi, sermaye dagilimini ve bolgesel kalkinma esitsizliklerini
yansitan onemli bir gosterge oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
yaymlanan listelerin ayrintili olarak incelendigi ve bu listelere gore politika
onerileri sunulmasi durumunda daha etkili, seffaf ve verimli bir vergi yapisina
kavugulabilecektir.

2. REKORTMEN VE REKORTMENLIK KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu rekortmeni “rekor kiran kimse” rekortmenlik kavramini
ise “rekor kirma i1 olarak tanimlamaktadir. (TDK, Genel Tiirk¢e Sozliik).
Genellikle spor miisabakalarinda kullanilan rekortmen kavramui her yil en
tazla vergi tahakkuk eden gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri agisindan
da kullanilmaktadir. Vergiye goniillii uyum saglamus, yiiksek gelir elde eden
ve geffaf vergi beyanina sahip miikelleflerden ilk 100 sirada yer almig olanlar
isimlerinin yayinlanmama mahremiyeti de dikkate alinarak ilan edilmektedir.
Bu listenin olusturulmasinda GIB’in rekortmen miikellefleri onore etme
gayesi temel amag gibi gosterilse de miikelleflerin ekonomik ve sosyal itibari
agisindan da 6nemli bir argiiman olabilmektedir. Vergi planlamasi yapilirken
gozden kagirilmamasi gereken bir unsur da, vergi rekortmenleri listesinde
yer alan firmalarin kamu nezdinde olumlu bir imajinin olmasidir (Demir ve
Gokgen, 2014:25).
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3. VERGI REKORTMENLIGININ TARIHSEL SURECI

Vergi rekortmeni listesinin yayimlandig: vergiler olan gelir ve kurumlar
vergilerinin yasalagtigi yil olan 1949 yili ile birlikte rekortmenlerinde
yayimlandig diisiiniilmekle birlikte, yapilan literatiir ¢aligmasi neticesinde
vergi rekortmenleri listesinin ne zamandan itibaren yayimmlandigina
iligkin net bir veriye ulagilamamgti. GIB’in resmi internet sitesindeki
istatistikler baghginda gelir ve kurumlar vergisine iligkin en gok vergi
Odeyen miikellefler listesi 1998 yilina kadar gitmekle birlikte, bu listenin
daha eski tarihlere kadar var oldugu diisiiniilmektedir. Yapilan incelemede,
bu husustaki ilk séylemlerin Ozdal (2014)%in galismasinda yer alan « ...
XIII. yiizydda, Halep’in imalathane isletmecilers icevisinde veryi vekovtmenleri
genellikle dabakhane sahipleri arasimdan ¢ikwyordu” ifadelerinden yola gikarak
1200’li yillara kadar dayandigini gostermektedir. Ayrica, Uzun (2005)
caligmasinin, Konya Ser’iye Sicillerinin incelendigi 148 numaral defterin
tamami, merkez mahalleleri ile koylerin 1264/1848 yili vergi miikellefleri
listelerini ihtiva ettigi goriilmektedir. Bu listeler incelendiginde ise; “I. Swf
vergi miktary esas almdyymda en diisiik vergiyi 50%er kurusla Abdiilaziz ve
Sthosman Rumi mahalleleri vergi miikellefleri tarafindan, en yiiksek vergi ise:
201 kurugla Sevefsivin mahallesi veryi miikelleflevince odenmistir” ifadelerine yer
verilmistir. Bu ifadeler Tiirkiye genelini kapsamasa da Konya ili kapsaminda
en fazla vergi 6deyen miikelleflerin listelendigini kanitlamaktadir. Vergi
rekortmenligine iligkin Capital dergisinde 01.06.2002 tarihinde yer alan bir
habere gore, iy adami Nafiz Yiirekl’nin 1968 yilinda, 1970-1980’]i yillarda
ise miiteahhitlerin vergi rekortmeni olarak 6n planda olduguna vurgu
yapilmugtir. Ayrica 08.04.2007 tarihinde Giing6r Uras’ in Milliyet gazetesinde
yer alan “Yillar boyu vergi rekortmenleri degisiyor” baglikli koge yazisinda
vergi rekortmenliginde 1976 yilina kadar veri paylagimi yapilmistir. Vergi
rekortmenlerinin ilan edildigi yillardan birisi olarak kabul edilebilecek zaman
dilimi ise 1987°dir. Nitekim Vatansever (2017) Turgut Uzer’in biyografisini
ele aldig1 galigmasinda “... 1987 yili Kocaeli mahalli gazetesinde “ilimizde en
yiiksek vergi verenler” listesinde on altinci (veya on sekizinci) olarak ismimi
gordiigiimde 6nce isim benzerligi zannettim, biraz aragtirinca hakikaten vergi
rekortmenleri listesindekinin ben oldugumu anladim.” ifadesine yer vererek
ilgili yilda da vergi rekortmenleri listesinin yayimlandigini vurgulamistur.
1980’ yillarda vergi rekortmenligine iliskin ulagilabilen bir diger kaynak
ise Vikipedi Ozgiir Ansiklopedideki Matild Manukyan®a ait biyografidir. Bu
biyografide Manukyan’in 1986,1987,1990,1991,1992,1993 yillarinda 6 kez
vergi rekortmeni olarak gegsitli odiiller aldigina deginilmistir.
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4. VERGI REKORTMENLIGININ YASAL DAYANAGI

Vergilendirmede tipiklik ilkesi geregi her somut fiilin soyut bir hukuk
normuna dayandirilmast gerekmektedir. Vergi rekortmenlerinin ilan
edilmesinin de bir yasal dayanag: bulunmaktadir. 561 sayili En Fazla Vergi
Tahakkuk Eden Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Agiklanmasina
Tliskin Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 1. maddesinde; “4/1/1961 tarihli
ve 213 sayily Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinin dovdiincii fikrasimda
“Miikelleflerin vergi tavinna esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar
ile vadesi gectigi halde odenmemis bulunan vergi ve ceza miktaviary Maliye
Bakanlyymca agiklanabiliv. Maliye Bakanlyj bu yetkisini mahalline devredebiliv.”
ifadelerine yer verilmis ve vergi rekortmenlerinin ilan edilmesinde dogrudan
213 sayii Vergi Usul Kanunwna atf yapimistie. Ayrica, “Bu hiikiim
wyarinca, beyan edilen matvah iizevinden adma en fazla vergi tahakkuk eden
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin agiklanmasina ilishin usul ve esaslarin
belivienmesi bu tebligin amag ve kapsamans teskil etmektedir” denilerek vergi
rekortmenlerinin belirlenmesindeki usul ve esaslarin 561 sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile miimkiin oldugu vurgulanmistir. Bu genel teblige
gore dikkat edilmesi gereken hususlar agagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

* Beyan edilen matrah dizevinden adina en fozla vergi tahakkuk eden
geliv ve kurumlar vergisi miikelleflerinin agiklanmasimda; miikelleflerin
yillik geliv vergisi ve kurumlar vergisi beyannamelerinde gosterdikleri
matvahlar ve beyanlar: tizevinden tavh olunan gelir ve kurumlar vergileri
ile miikelleflerin ad ve unvanlary dikkate alimacaktu:

o Actklama, Tiivkiye genelinde adina en fazla veryi tahakkuk eden gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinden 100 miikellefe kadar olanlarm ad ve
unvanlars, faaliyet tiivii, tahakkuk eden vergi tutar: ve miikelleflerin bayjh
olduklars Vergi Daivesi Baskanlyjy/Defterdarik bilgilevini igevecek sekilde
listelenecektir: Listelerde 100 miikellefe kadar Tiivkiye genelinde ve her
ilin kendi icerisinde adma en fozla vergi tahakkuk eden gelir ve kurumlar
veryisi miikellefi yer alacaktu:

*  Tiirkiye genelinde adma en fazin vergi tahaklkuk eden gelir ve kurumlar
verygisi miikelleflevinden 100 miikellefe kadar olanlarin yer aldyy listeler
(bilgilerinin agiklanmasimy istemeyenler havig) Gelir Idavesi Bagkanlyj
Miikellef Hizmetleri Daive Baskanlyji tavafindan Temmuz ayr sonuna
kaday, ber ilin kends icevisinde adina en fazia veryi tahakkuk eden gelir ve
kwrumlar verygisi miikelleflerinden 100 miikellefe kadar olanlarm yer aldyj
listeler (bilgilevinin agiklanmasim istemeyenler harvig) ise miikelleflerin
bayily olduklary Vergi Daivesi Bagkanhklary/Defterdarhkiar tarafindan
Agjustos ayr sonuna kadar hazwlanacakt:
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* Tiirkiye genelinde adna en fazln veryi tahakkuk eden gelir ve kurumiar
veryisi miikelleflevinden 100 miikellefe kadar olanlavin yer aldyy listeler
(bilgilerinin agiklanmasim istemeyenler havig) Gelir Idnvesi Bagkanlyjimin
vesmi internet advesinde Gelir Idavesi Bagkanlypn Miikellef Hizmetlers
Duaire Bagkanlyje tavafindan her yil Agustos ayr sonuna kadar
agtklanacakt:

* Her ilin kendi igevisinde adina en fozla vergi tahakkuk eden gelir ve
kwrumlar vergisi miikelleflerinden 100 miikellefe kadar olanlarin yer
aldyq listeler (bilgilervinin agiklanmasin istemeyenler harig) miikelleflerin
bayily olduklars Vergi Daivesi Bagkanhklary/ Defterdaviiklar tarafindan her
yil Eyliil ayr sonuna kadar agiklanacakt:

5. VERGI REKORTMENI OLMANIN AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Vergi rekortmeni olan miikellefler birtakim avantaj ya da dezavantajlarla
kargilagabilmektedir. Bunlar agagidaki sekilde siralanabilir;

Avantajlar;

- Vergi rekortmenleri, toplumda ekonomik, sosyal ve finansal agidan sayg1
goren ve takdir edilen kigilerdir.

- Vergi rekortmenlerinin finansal seviyelerinin iist diizey olmasi onlar1
serbest piyasada daha kolay finansman kaynagi bulma konumuna yerlestirir.

- Vergi rekortmenlerinin yapmuig olduklari yiiksek tutarli vergi 6demeleri
vergi iadesi alabilmelerini saglamaktadir.

Dezavantajlar;

- Vergi rekortmenlerinin diger miikelleflere nispeten daha fazla vergi 6der
ve vergi yiikleri fazla olur.

- Vergi rekortmenlerinin gerek vergi idaresi gerekse vergi denetmenleri
tarafindan goriilmesi onlar1 daha fazla 6n plana ¢ikararak vergi denetimine
tabi olma ihtimallerini artirir.

- Vergi rekortmenleri farkli mali taleplerle kargi kargiya kalma endigesi
yasarlar.

- Vergi rekortmenleri, yaptiklar1 yliksek vergi 6demeleriyle yasal mevzuatin
diginda 6diil mahiyetinde herhangi bir vergi indirimi alamazlar.

Goriildiigli  {izere, vergi rekortmenliginin avantajlarinin  yani sira
dezavantajlart da mevcuttur. Devlet nezdinde ise vergi rekortmenlerinin
onemi, Odenecek yiiksek vergilerinin {ilke ekonomisinin biyiime ve



92 | Tiirkiye’de Vergi Rekovtmenlerine Genel Bir Bakis

kalkinmasina katki saglamasi ile sunulacak kamu hizmeti sayisint artiracak
olmasidr.

6.2019-2014 DONEMINDE TURKIYE’DEKI VERGI
REKORTMENLERI LISTELERININ GORUNUMU

Bu baglik altinda 2019-2024 yillar1 arasinda vergi rekortmenlerine iligkin
secilmig bilgilere yer verilecektir. Segilen bilgiler tablolastirilarak vergi
rekortmenlerinin daha somut bir sekilde siniflandirilmasi saglanmug olacaktr.

Ilk olarak vergi rekortmenlerine iliskin verilere ge¢meden 6nce
Tiirkiye’deki gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilarina yer verilecektir.
Tablo 1’deki verilere gore gelir vergisi miikellefi sayist kurumlar vergisi
miikellefi sayisindan oldukga fazladir. Bu durum ise gelir vergisinde rekortmen
olmanin kurumlar vergisine nispeten daha zor oldugunu gostermektedir.
Yani, 10 milyon igerisinden vergi rekortmeni olmak 1,2 milyon igerisinde
vergi rekortmeni olmaktan daha zordur. Ayrica, gelir vergisi igerisinde icret
gelirlerini stopaj suretiyle 6deyen galiganlarin sayisinin fazlaligi da dikkat
¢eken bagka bir husustur. Bu durum gelir vergisine iliskin vergi yiikiiniin
agirlikl olarak ¢aliganlar tizerinde oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: Geliv ve Kurumlar Vergisi Miikellef Saydary (Kisi)

Gelir Vergisi .
GV Faal |  Gelir 4 . Km}n lalr Vergist
Miikellef | Stopaj GMSI | Basit Usul | GV Toplam oplam
2024 | 2.606.489 | 4.151.166 | 2.710.366 | 821.849 | 10.289.870 1.191.375
2023 | 2.478.134 | 3.962.053 | 2.266.450 | 833.417 | 9.540.054 1.143.344
2022 | 2.364.625 | 3.749.494 | 2.249.233 | 836.779 | 9.200.131 1.069.339
2021 | 2.235.576 | 3.510.153 | 2.107.353 | 836.871 | 8.689.953 986.318
2020 | 2.086.100 | 3.238.862 | 2.056.305 | 808.571 | 8.189.838 918.229
2019 | 1.964.548 | 2.888.386 | 2.030.265 | 783.455 | 7.666.654 848.904

Kaynak: GIB, Istatistikler, Aylar Itibariyle Miikellef Smyilari. GV: Gelir Veryisi,
GMSI: Gayri Menkul Sermaye Irads.

Vergi rekortmeni listesinin yayimlandigr gelir ve kurumlar vergilerine
iligkin bir diger 6nemli veri ise bu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payidir. Tablo 2, 2019-2024 yillar1 arasindaki gelir ve kurumlar vergisi gelirleri
ile bu gelirlerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payini gostermektedir. Bu
tabloya gore gelir ve kurumlar vergisi gelirleri toplam vergi gelirleri igerisinde
yaklagik %32-33’liik bir paya sahiptir. Yani yayimlanan vergi rekortmenleri
listesi vergi gelirlerinin %32-33’lik kismini temsil etmektedir. Tiirkiye’de
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dolayli vergilerin payinin %65 civarinda oldugu diisiiniildiigiinde gergek
vergi rekortmenlerini 6zellikle katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim
vergisi (OTV) gibi vergilerin nihai tiiketiciye yansitildigi vergilerde aramalk

daha dogru olacaktir.

Tablo 2: Geliv, Kurumlar ve Toplam Veryi Gelirlerine liskin Rakam ve Oranlar (Bin

TL) (%)

Gelir ve

Gelir | Kurumlar | Kurumlar

Vergisi / | Vergisi / Vergisinin

Yil Gelir Vergisi | Kurumlar | Toplam Vergi | Toplam | Toplam | Toplam Vergi
(G) Vergisi (K) Geliri (T) Vergi Vergi Gelirleri

Geliri Geliri Tcerisindeki
(G/T) (K/T) Pay1

(G/T) +(X/T)
2024 | 1.527.664.798 | 890.215.830 | 7.395.898.672| 0,207 | 0,120366 0,327
2023 | 694.044.298 |786.318.167 | 4.565.648.561 | 0,152 | 0,172225 0,324
2022 | 356.464.374 |507.453.7852.393.375.049 | 0,149 | 0,212024 0,361
2021 | 219.655.838 |177.972.747|1.189.456.121| 0,185 0,149625 0,334
2020 | 158.841.637 |105.056.671 | 852.364.953 0,186 | 0,123253 0,310
2019 | 162.704.018 | 78.828.983 | 690.343.850 0,236 | 0,114188 0,350

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyjs, Genel Yonetim Biitce Istatistikleri

Gelir ve kurumlar vergilerine iligkin temel birkag veriye yer verdikten
sonra vergi rekortmenleri ile ilgili gosterge, yayinlanan vergi rekortmenleri
listesinde ismi agiklanan ve agiklanmasini istemeyen miikelleflerin seyri
ile alakahdir. Tablo 3’de vergi rekortmeni olmug gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden isminin agiklanmasina izin veren ve vermeyenlerin sayisi
goriilmektedir.

2 Ayrnult bilgi igin bknz; Cumhurbagkanhg Strateji ve Biitge Bagkanligi, Kamu Kesimi
Istatistikleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi Verileri.
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Tablo 3: Gelir ve Kurumlar Vergisi Rekovtmenlevinden Ismi A¢tklanan ve
Agiklanmasm Istemeyenlerin Sayisy (Kigi)

Vergi Tiri Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
Yil Agiklanan Agilsl?;ﬁ:;zs;m Agiklanan Ag{:?;ﬁg;iim
2024 21 o " -
2023 27 73 66 24
2022 25 75 © 5
2021 28 = " 5
2020 31 9 = >
2019 31 69 30 20

Kaynak: GIB, Istatistikler, En Cok Veryi Odeyen Miikellefler Listesi (Gelir ve
Kuvumlar Verygisi).

Tablo 3’e¢ gore, gelir vergisi rekortmenlerinin %69-79’u isimlerinin
agiklanmasini istememektedir. Bu oran 2019 yilina nispeten 2024 yilinda en
tst seviyeye ¢ikmug ve yaklagik her bes miikelleften dordi ismini gizlemeyi
tercih etmigtir. Kurumlar vergisinde ise durum tam tersidir. Yani miikelleflerin
gogunlugu isimlerinin agiklanmasini tercih etmektedir. Bu durum “seffaf bir
sekilde kazancini beyan eden miikelleflerin ismini neden gizlemeyi tercih
ettikleri” sorusunu akillara getirmektedir. Listenin tamaminin GIB’in elinde
bulunmasi nedeniyle tercih edilen gizlilik durumunun devlet ile alakal
olmadig diigiiniilmektedir. Yardim kuruluslarinin, sponsorluk arayiginda olan
organizasyonlarin ve finansal darbogaza girmig firmalarin mali talepleriyle
karg1 kargtya kalma endigesinin vergi rekortmenlerinin mahremiyeti tercih
etmelerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Isimleri ilan edilen miikelleflerin
ckonomik giiciiniin ortaya ¢tkmasi bu miikellefleri piyasada taze kan olarak
gosterebilecektir.  Bir diger goriig ise; rekortmenlerin algak goniilliilik
sergileyerek isimlerini gizli tutma ¢abasidir. Ancak bilinmelidir ki; isimleri
ilan edilerek onore edilen miikellefler vergiye goniilli uyumuna, vergi
bilincinin geligimine, mali seffaflik ve vergi ahlak diizeyinin olumlu y6nde
gelisimine katki saglayacaktir.

Bu baghk altinda incelenmesi gereken bir diger 6nemli husus ise;
vergisini 6demeyen ve halk arasinda rencide edilen miikelleflerden olugan
“vergi yiizstizleri” listesinde isimlerin yayimlanmasinda mahremiyet ilkesi
aranmazken, miikellefi rencide etmek bir yana sayginlik kazandiracak “vergi
rekortmenleri” listesinde mahremiyet ilkesine imkan taninmasidir. Bu
yiizden gerekli yasal diizenlemeler yapilarak vergi rekortmenleri listesindeki
mahremiyet ilkesinin de kaldirilmas: gerekmektedir.



Selgulke Buyrukojlu | 95

Tablo 4, gelir vergisi rekortmenlerinin elde ettikleri gelirlerin hangi gelir
unsuruna tabi oldugu ile alakalidir. Bu tabloya gore, isminin agiklanmasina
izin veren miikelleflerden menkul sermaye irad: geliri elde ederek vergi
rekortmeni olan miikellefler ilk sirada bulunmaktadir. Bu kazanglarin tiirii
ise genellikle “menkul kiymet yatirim ortakligi” ve “kendi adina menkul
sermaye irad1 faaliyetleri’nden olugmaktadir.

Tablo 4: Gelir Veryisi Rekortmenlerinin Geliv Unsuviarina Gore Tasnifi

Ticari | Zirai " : | Diger
car ra SMK | Ucret | MSI | GMSI | Kazang | Toplam
Kazang | Kazang .
ve Irad
2024 - - 1 5 15 - - 21
2023 1 - 2 8 16 - - 27
2022 2 - 3 2 16 2 - 25
2021 1 - 6 2 16 3 - 28
2020 1 - 7 3 17 3 - 31
2019 2 1 2 1 23 2 - 31

Kaynak: GIB, Istatistikler, En Cok Veryi Odeyen Miikellefler Listesi (Gelir Veryisi),
SMK: Serbest Meslek Kazanci, MSI: Menkul Sevmaye Tradi, GMSI: Gayri Menkul
Sermaye Trads

Tablo 4, gelir vergisinin yedi gelir unsuruna gore tasnif edilmigtir. 2019-
2024 yillar1 aras1 incelendiginde; diger kazang ve irat digindaki tim gelir
unsurlarinda vergi rekortmeni mevcuttur. Bu rekortmenlerin yogunlugu ise
sirastyla; menkul sermaye irad, ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul
sermaye irad, ticari kazang ve zirai kazang geklindedir. Bu siralama ile dikkat
ceken diger onemli bir husus ise; rekortmenlerin ¢ogunlugunun iiretim
sektoriinden ziyade sermaye ile alakali olmasidir. Ornegin, menkul sermaye
iradr geliri elde ederek vergi rekortmeni olan miikelleflerin gelirlerinin; kar
payi, alacak faizi, mevduat faizi, repo ve ters repo islemleri ile dagitilabilecek
Kirlardan olugabilecegi agikirdir. Uretimi temsil eden ticari ve zirai
kazanglarda ise; vergi rekortmeni sayisi olduk¢a azdir. Ulke ekonomisi
agisindan temenni edilen tablo ise; iiretim sektorlerinin, sermayeye nispeten
daha etkili olmas1 yoniindedir. Bundan dolay1 devletin iiretim sektorlerine
yonelik uygulayacagi destek ve tegvikler ile vergi rekortmenleri listesinin de
ticari ve zirai kazang lehine degismesi muhtemel olacaktir.
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Tablo 5: Kurumlar Veryisi Rekovtmenlerinin Faalivette Bulunduklar: Sektorler ve
Yiizdelik Paylars (Ilk 10 Swra)

Bankacilik Diger Bankacilik (%)
2024 6 75
2023 8 2 80
2022 7 - 100
2021 6 3 66,66
2020 8 2 80
2019 7 2 77,77

Kaynak: GIB, Istatistikler, En Cok Veryi Odeyen Miikellefler Listesi (Kurumlar
Vergisi), * Listede ismi agiklanmayanlar yiizdelik hesaplamayn dihil edilmemigtir.

Tablo 5 de tablo 4t destekler nitelikte olup kurumlar vergisi
rekortmenlerinden ilk on sirada yer alan miikelleflerin sektorel dagilimi
gosterilmektedir. Bu siralamada da menkul sermaye iradi unsuruna gore
gelir elde ederek kazang saglayan bankacilik sektorii oldukga agirliktadir.
Ilgili yillara ait kurumlar vergisi rekortmenleri incelendiginde; dikkat ¢eken
bir diger 6nemli husus ise 2019-2021 yillart arasinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin (TCMB) ilk sirada yer alirken, 2022 listesinde ilk
siranin agiklanmamasi ve 2023-2024 yillarinda ise TCMBnin listede yer
almamasidir. Bu durumun gerekgesinin “Kur Korumali Mevduat” (KKM)
sisteminin uygulanmaya baglamasinin oldugu ve bu sistem ile olugan
zararlarin® TCMB’nin vergi rekortmenleri listesindeki yerini kaybettigi
diisiintilmektedir.

Tablo 6: Gelir Vergisi Rekovtmenlerinin Bagly Bulundullar: Tller

Istanbul | Ankara | Izmir | Gaziantep | Eskigehir | Afyon | Karabiik | Bursa | Antalya
2024 11 3 5 2
2023 15 5 1 5 1
2022 19 3 2 1
2021 24 2 1 1
2020 19 3 2 2 2 1 1
2019 24 3 1 1

Kaynak: GIB, Istatistikler, En Cok Veryi Odeyen Miikellefler Listesi (Gelir Veryisi).

3 ... 2022 yilinda 72 milyar TL kir etmis olan Merkez Bankas1 2023 yilinda 818,2 milyar TL,
2024 yilinda 700,4 milyar TL zarar etti. Zararin 2025 yilinda da azalarak devam ettigi tahmin
ediliyor.” (Mahfi Egilmez, Kendime Yazilar, 23.08.2025).




Selgulke Buyrukogln | 97

Tablo 6, gelir vergisi rekortmenlerinin hangi illerden ¢iktigini
gostermektedir. Bu tabloya gore; sanayinin gelistigi ve iy merkezlerinin
gogunun buillerde bulundugu Istanbul, Ankara, Izmir, Gaziantep ve Eskigehir
illeri ilk siralarda yer almaktadir. Ozellikle {iretimin ve i sektoriiniin merkezi
olan Istanbul ili vergi rekortmenleri cenneti olarak tabloda ilk siradadir.

Tablo 7 ve 8de ise gelir ve kurumlar vergisi rekortmenlerinden ilk besinin
hangi illerden olustuguna ve ilgili yillarda tahakkuk eden toplam vergi
igerisindeki paylarina yer verilmigtir.

Tablo 7: Gelir Veryisi Rekovtmeni Ik 5 I ve Bu Tllerin Toplam Tahakkuk Eden Vergi
Igerisindeli Paylar: (2019-2024) (%)

2019 2020 2021
i1 Yiizde (11/ i1 Yiizde (11/ il Yiizde (1I/
Toplam) Toplam) Toplam)
ISTANBUL 51 ISTANBUL 55 ISTANBUL 56
ANKARA ANKARA ANKARA
1ZMIR 1ZMIR IZMIR 7
BURSA BURSA BURSA
ANTALYA 3 ANTALYA 2 ANTALYA 3
TOPLAM 74 TOPLAM 76 TOPLAM 78
2022 2023 2024
it Yiizde (11/ i1 Yiizde (11/ i1 Yiizde (11/
Toplam) Toplam) Toplam)
ISTANBUL 55 ISTANBUL 55 ISTANBUL 54
ANKARA 8 ANKARA 8 ANKARA
IZMIR 1ZMIR 7 IZMIR
BURSA 4 BURSA 4 BURSA
ANTALYA ANTALYA 3 ANTALYA 3
TOPLAM 77 TOPLAM 77 TOPLAM 76

Kaynak: GIB, Istatistikler, 2000-2024 Vergilendivme Dinemlevinde Iller Bazmdn
Beyan Edilen Matrah ve Vergi Tutariar:.

Tablo 7, 2019-2024 yillar1 arasinda ilk beg sirada yer alan gelir vergisi
rekortmeni illeri ve bu illerin tahakkuk eden toplam vergi igerisindeki payini
gostermektedir. Belirtilen tiim yillarda siralama ayni olup, Istanbul ilinin
tahakkuk eden toplam vergi igerisindeki paymimn %50°den fazla oldugu
goriilmektedir. Istanbul’u takip eden Ankara bile Istanbul’un neredeyse altida
bir paya sahiptir. Bu durum Istanbul’un, Tiirkiye ekonomisi agisindan ne
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kadar nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Tlk beg ilin toplaminin
toplam tahakkuk eden vergi igerisindeki paylari incelendiginde ise bu illerin
toplam igerisindeki payinin yaklagik %75 oldugu goriilmektedir. Bu durum
devletin en onemli gelir kaynag: olan vergilerin yaklagik %75’inin beg il
tarafindan kargilandig1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin 81 ilden olustugu
diisiiniildtigiinde; geriye kalan 76 il vergilerin %25’ini kargilamaktadir. Bu
durumun niifus, sanayi, ulagim vb. gibi faktorlere bagh oldugu diisiiniilse
de ilk beg ilde (6zellikle Tstanbul’da) meydana gelebilecek yikici bir dogal
afetin tilke ekonomisine etkisi oldukea ciddi olacaktir. Bundan dolay vergi
gelirlerinin tiim illere homojen bir gekilde dagilmas: Tiirkiye ekonomisinin
lehine olacaktir.

Tablo 8: Kurumlay Veryisi Rekovtmeni Ilk 5 T ve Bu Tllevin Toplam Tahakkuk Eden
Veryi Igevisindeki Paylavs (2019-2024) (%)

2019 2020 2021
il Yiizde (1I/ it Yiizde (11/ i1 Yiizde (11/
Toplam) Toplam) Toplam)
ISTANBUL 97 ISTANBUL 29 ISTANBUL 31
(BMVDB) (BMVDB) (BMVDB)
ANKaRA |25 [ISTANBUL| oy, [ISTANBUL) -y,
IS(T{:‘}E];[)JL 24 ANKARA 19 ANKARA 18
IZMIR 4 IZMIR 4 IZMIR 5
BURSA 3 BURSA 3 KOCAELI
TOPLAM 83 TOPLAM 82 TOPLAM 79
2022 2023 2024
il Yiizde (1I/ i1 Yiizde (11/ i1 Yiizde (11/
Toplam) Toplam) Toplam)
I(Sgﬁggf 36 IS(Tj‘i‘}\ID%?L 33 |istanBuL| 59
ISE%%?L 27 Igﬁgggf 30 ANKARA 13
ANKARA 16 ANKARA 11 1ZMIR 4
IZMIR 3 IZMIR 4 BURSA
KOCAELI 3 BURSA KOCAELI 2
TOPLAM 85 TOPLAM 81 TOPLAM 81

Kaynak: GIB, Istatistikler, 2000-2024 Vergilendivine Donemlerinde Tller Bazwmndn
Beyan Edilen Matvah ve Vergi Tutariary, BMVDB: Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanlyjs, IVDB: Istanbul Veryi Dairesi Baskanlyjs (Istanbul Defterdarviyi).
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Tiirkiye genelinde kurumlar vergisi rekortmenleri igerisindeki ilk 5 ilin
ve bu illerin toplam tahakkuk eden vergi igerisindeki paylarinin gosterildigi
Tablo 8 de Tablo 7’ye benzer ozellikler tagimaktadir. Tlk sirada Istanbul ili
yerini korurken diger iller de gelir vergisindeki illere benzer illerdir. Bu
tabloya sadece Kocaeli ili dahil olurken, ilk bes ilin toplam igerisindeki pay1 da
gelir vergisinden farkli olup yaklagik %82’ye denk gelmektedir. Bu durumda
geriye kalan 76 il, toplam tahakkuk eden verginin %18’ini kargilamaktadir.
Bu denli heterojen bir yapinin mevcudiyeti, ayni gelir vergisinde oldugu
gibi tilke ekonomisi agisindan ciddi sakincalara sebep olabilecektir. Devletin
gelistirecegi ve elde edecegi vergi gelirlerinin dengeli dagilacag: bir sistem
sadece vergi gelirleri agisindan degil bir¢ok makroekonomik gosterge
agisindan da olumlu etkilere sebep olacaktir.

Tablo 9: Gelir Veryisi Kadin-Erken Vergi Rekovtmeni Say: ve Yiizdeleri (2019-2024)

Kadin % Erkek %
2024 1 4,76 20 95,2
2023 2 7.4 25 92,5

2022 3 12 22 88
2021 3 10,7 25 89,2
2020 1 32 30 96,7
2019 7 22,5 24 77 4
Toplam 17 10,4 146 89,5

Kaynak: GIB, Istatistikler, En Cok Vergi Odeyen Miikellefler Listesi (Gelir Veryisi).

Tablo 9’da gelir vergisi rekortmenlerinin erkek ve kadin miikelleflere
gore dagihmina yer verilmistir. Vergi rekortmenleri listesinde isminin
agiklanmasini isteyenler igerisinde erkek miikelleflerin kadin miikelleflere
nispeten daha fazla oldugu goriilmektedir. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligrnin yayimlamig oldugu istatistiklere* gore; 2024 yilinda, igveren
ve kendi hesabina ¢aligan kadin girigimcilerin oran1 %18,2°dir. Geriye kalan
%381,8’lik kisim ise erkek girisimcilerden olugmaktadir. Bu oranlar, kadin
ve erkek vergi rekortmen oranlariyla da benzerlik gostermektedir. Bagka bir
ifadeyle, kadin vergi rekortmenlerinin sayisinin az olmasi kadin girigimcilerin
sayisinin az olmast ile agiklanabilmektedir.

4 Ayrintih bilgi igin; https://kadingirisimci.gov.tr/%C4%B Istatistikler/ linki incelenebilir.
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7. SONUGC

Bu galigma, Tiirkiye’de 2019-2024 déneminde gelir ve kurumlar vergisi
rekortmenlerinin goriiniimiinii ok boyutlu bir ¢ergevede analiz etmigtir. Elde
edilen bulgular, vergi rekortmenliginin yapisal, sektorel ve sosyoekonomik
yonlerine ilisgkin 6nemli sonuglar ortaya koymaktadr.

Oncelikle, gelir vergisi rekortmenlerinin biiyiik cogunlugunun isimlerinin
agiklanmasint tercih etmedigi, kurumlar vergisi rekortmenlerinde ise bunun
tersine bir egilim oldugu tespit edilmistir. Gelir vergisi rekortmenleri
arasinda mahremiyet talebinin artmasi; ekonomik giiglerinin goriiniir hale
gelmesinin yaratabilecegi sosyal talepler, sponsorluk ve bagis beklentileri
ile piyasa aktorlerinin olasi finansal yonelimlerinden duyulan endiselerle
iligkilendirilebilir. Buna kargihik kurumlar vergisi rekortmenlerinin kurumsal
kimlik geregi seffaflik ve kurumsal itibar motivasyonlartyla isimlerini
agiklatma yoniinde daha istekli olduklar1 goriilmektedir.

Gelir vergisi rekortmenlerinin elde ettikleri kazang tiirlerine bakildiginda
ise menkul sermaye iradi gelirlerinin belirgin bigimde 6ne giktigi, {iretim
faaliyetlerini temsil eden ticari ve zirai kazanglarin ise oldukga sinirh
oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de sermaye gelirlerinin vergi
rekortmenligi listelerinde baskin bir role sahip oldugunu gostermekte; tiretim
temelli gelirlerin nispeten diigiik seviyede kalmasi ise ekonomik yapinin
sermaye agirhikli bir goriintii sergiledigine isaret etmektedir. Kurumlar
vergisi rekortmenlerinde de ilk siralarin bankacilik sektorii tarafindan domine
edilmesi bu bulguyu desteklemektedir. Ozellikle ilgili dénemde Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasrnin (TCMB) once ilk siralarda yer alirken
daha sonraki yillarda listeden diigmesi, para politikalar1 ve KKM uygulamasi
gibi makroeckonomik gelismelerin vergi rekortmenligi listesini dogrudan
etkileyebildigini gostermektedir.

Cografi dagilim bakimindan, hem gelir hem kurumlar vergisinde
rekortmenlerin agirhikli olarak Istanbul, Ankara ve Izmir gibi ekonomik
faaliyetlerin yogunlastigi sehirlerden ciktigt belirlenmigtir. 1l bazli vergi
tahakkuklar1 incelendiginde Tstanbulun paymnin gerek gelir gerek kurumlar
vergisinde %50°nin iizerinde oldugu, ilk bes ilin toplam tahakkuk payinin
ise yaklagik %75-82 bandinda seyrettigi goriilmektedir. Vergi gelirlerinin bu
derece birkag ile yogunlagmasi, Tiirkiye’nin ekonomik kirilganligr agisindan
onemli bir risk unsurudur. Ozellikle Istanbul gibi tek bir merkezin agirt
agirhiga sahip olmasi, olasi bir dogal afet veya ekonomik sokun iilke gelir
performansini ciddi 6lglide etkileyebilecegini gostermektedir.
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Caligmanin bir diger bulgusu, vergi rekortmenleri arasinda kadin miikellef
oraninin oldukea diigiik olmasidir. Bu durum dogrudan Tiirkiye’deki kadin
girisimciliginin digiikligiyle iliskilidir. Kadmlarin iggiiciine ve girisimcilik
taaliyetlerine katihm oranlarinin artirilmasi, uzun vadede vergi rekortmenligi
listelerindeki toplumsal cinsiyet dengesizligini azaltma potansiyeline sahiptir.

Tiim bu bulgular birlikte degerlendirildiginde, vergi rekortmenliginin
Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin yapisi, sermaye dagilimu, sektorlerin karlilik
dinamikleri ve bolgesel ekonomik yogunlagma gibi bir¢ok makro faktorii
yansittigr goriilmektedir. Vergi rekortmenligi listelerinin daha kapsayici,
tiretim odakli ve bolgesel olarak dengeli bir yapiya kavugmasi, ancak tiretim
sektorlerinin - desteklenmesi, girisimcilik  ekosisteminin  giiglendirilmesi,
kadin girisimci oranlarinin artirtlmast ve bolgesel kalkinma politikalarinin
etkin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Ayrica mahremiyet uygulamasinin
gozden gegirilmesi, vergiye goniillii uyumun tegvik edilmesi ve toplumsal
vergi bilincinin artirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
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Bolim 6

Tirkiye Cay Sektoriinde Stopaj Kesintisi Analizi:
CAYKUR Ornegi’

Yasemin Ariman?

Ozet

Roma hukukunda iftciler i¢in diizenlenen yasalar giftcilerin vergi ile ilgili
yaganan sorunlarina ¢oziim sunmaktadir. Buna gore tarim topluluklarinin
olugmasini tarimin vergilendirilmesi takip etmektedir. 1760’h yillarda gayin
ciftciler tarafindan {iretilip satilmasi asamasinda tahsil edilen vergiden
ziyade ticari bir mal olarak ihra¢ ve ithali durumunda vergilendirilmesinin
konu edildigi bilinmektedir. Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren gay tarimi
vergilendirilmektedir. GVK’ye gore ¢cay sektoriinde ciftcilere yonelik gelir
vergisi uygulamasinda tevkifat usulii (stopaj) temel vergileme usulii olarak
kabul edilmigtir. Bu galigmada Tiirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan hammadde
igin yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki geligimini ve
onemini gormek amaglanmaktadir. Tiirkiye 2022 yili igin en ¢ok gay tiretimi
yapan iilkeler siralamasinda beginci sirada yer almaktadir. Bolgede {iretilen
yas cayn yaklagik %55-60’m1 CAYKUR satin almaktadir. CAYKUR ¢ay
iretiminde ve kiiltiiriinde rolii olan hem sektor hem de bolgedeki en 6nemli
aktordiir. Caligmanin verileri CAYKUR tarafindan yapilan stopaj kesintileridir.
Cay tarim alanlart miras yoluyla siirekli boliinmekte ve bu durum sektorde
gelir vergisi uygulamasinda agirlikla tevkifat usuliiniin (stopaj) kullanilmasina
neden olmaktadir. Stopaj kesinti miktari; tarima ayrilan arazi artisindan, yag
cay kg fiyatindan ve kiiresel 1sinma gibi olgulardan etkilenmektedir. Tlgili
donemde yas cay kg fiyatlarinda siirekli artis oldugu ve 2004 yili sonrasinda
cay tarim arazi alanlarinda artig oldugu dolayisiyla stopaj kesinti tutarlarina
bu durumun yansidigr tespit edilmistir. Ayrica ¢ay tariminda istihdamin
azalmadig1 ve boylelikle stopaj kesintilerinde bir azalma olmadig1 tespit
edilmigstir. Analiz sonuglarina gore gay tarim sektoriinde CAYKURun 6nemli

1 Bu ¢aliyma 24-26 Nisan 2025 tarihlerinde diizenlenen “International Congress on Social
Sciences”da sunulan “ Tiirkiye Cay Sektoriinde Satin Alinan Hammadde Igin Yapilan Stopaj
Kesintisi Tutarlari™ baglikli 6zet bildirinin genigletilmig halidir.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, yasemin.ariman@erdogan.edu.tr, heeps://
orcid.org/0000-0002-4325-7768
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bir role sahip oldugu, stopaj usuliiniin devam ettirilmesinin Dogu Karadeniz
Bolgesinde vergilemede adalet saglanmasi, gelir adaletsizliginin azaltiimast,
vergi uyumunun korunmasi ve artirilmasi i¢in 6nemli oldugu kanaatine
varimugtir.

1. Giris

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) madde 52°de zirai faaliyetlerden dogan
kazanglar1 zirai kazang olarak tanimlamaktadir. GVK’ye gore Tirkiye ¢ay
sektortinde ciftgilere yonelik gelir vergisi uygulamasinda tevkifat usulii (stopaj)
temel vergileme usulii olarak belirlenmis olup, Kanunun 53 maddesinde
belirtilen igletme biyiikliikleri hadlerini agan isletmelerin gercek usulde
vergilendirilmesi belirlenmistir. Bir diger ifade ile zirai kazang gelir vergisi,
tarimda gergek usulde ve stopaj olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir. GVK
madde 94 uyarinca stopaji yapmakla yiikiimlii olan miikellefler, gergek usulde
vergiye tabi olmayan gift¢ilerden mal alan miikelleflerdir. Tiirkiye’de gay bitkisi
1924 yilinda yasal giivenceye alinmig olmasina ragmen ¢ay tarimindan elde
edilen gelir, 1960 yilindan itibaren 193 sayili GVK ile vergilendirilmektedir.

Cay, nemli tropik ve subtropik bolgelerde yeterli diizeyde sicaklik ve
nemin bulundugu yerlerde yil boyu yetisen ticari bir tirtindiir (Rize Ziraat
Odasi (RZO), 2015: Koday, 2000: 321). Gay bitkisinin M.O. 2737 yilinda
kesfedildigi ve tibbi amagla kullanildig: (Jolliefte, 2007:23), M.S. 5. yiiz yilda
tibbi amacin yaninda keyfi tiiketim igin kullanilmaya baglandigi bilinmektedir
(Aksoylu, 2023: 8). Ayn1 zamanda bir igecek tiirii olan ¢ay (Michigan Law
Review, 1919: 279) ilk olarak iist gelir sinifi titketim mali iken zamanla orta
gelir sinifi ve hizli bir gekilde alt gelir sinufi titketim mali olmaktadir (Kichko,
2019: 3).

Tirkiye gay sektoriinde ¢ay tarimi ve sanayisinin, Dogu Karadeniz
Bolgesinde; “sehiviesme, gelir daglima, bilgesel goc, tavim topraklarmmn verimli
kullanym, evozyonun inlenmesi, taruma dayalr sanayinin gelismesi ve benzeri
alanlarvdn sosyo-ckonomik gelismislik diizeyinin artmasinda lokomotif gorevi”
tistlendigi bilinmektedir (Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR),
2025a).

Zirai kazanglarin; vergilendirilmesinin gerekliligi (Higsagmaz, 1957; Inci,
2009; Tagdelen 2010; ) vergi gelirlerinin artirilmast igin 6nemi (Hayran,
2013) nasil vergilendirilecegi ve zirai kazanglarda sorumluluk miiessesesi
(Ensen, 1997; Hayran, 2012; Arpaci, 2023) zirai kazancin tespiti ve emek
gelirinin tespitinin giigligii (Kazgan, 1952: 197) ile ilgili ¢alismalar yapildig1
bilinmektedir. Bununla birlikte tarim sektoriinde satin alinan hammadde igin
yapilan stopaj kesinti tutarlar ve 6zellikle Tirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan
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hammadde i¢in yapilan stopaj kesintileri ile ilgili hazirlanan bir ¢aligmaya
rastlamlmamaktadir. Bu durum bu ¢aligmanin motivasyonunu olugturmaktadr.

Bu ¢aliymada Tiirkiye cay sektoriinde satin alinan hammadde/yag gay
yaprag: i¢in yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki gelisimi
gormek amaglanmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in ¢aligmada nitel aragtirma
yontemlerinden dokiiman analizi ve nicel arastirma yontemi birlikte
kullaniimaktadir. Aragtirmanin evreni Tirkiye gay sektorii olup 6rneklemi
sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor isletmelerinin stopaj kesintilerinden
olugmaktadir. Ancak hem kamu hem 6zel sektor stopaj kesintilerine ulagmak
gii¢ oldugu i¢in bu ¢aliymada ilgili donemde CAYKUR tarafindan yapilan
stopaj kesintileri analiz edilmektedir.

2. Cay ve CAYKUR

Cay, Tiirkiye’de sadece Dogu Karadeniz bolgesinde yetistirilmekte ve
Dogu Karadeniz’de bulunan her insanin hayatinda yalnizca ekonomik iiretim
iligkisi ile degil sosyal agidan da bagli oldugu bir iriin 6zelligi gostermektedir.
Bunun yaninda ¢ayin, Dogu Karadeniz Bolgesinin toplumsal yapisindan
kaynaklanan karakteristik ozellikler gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan bir
kag1 “cay divetiminin evkek egemen olmas, sicretsiz aile isgiliginin yayginlyj, cayin
tamamlayice gelir niteliginde olmast, diveticilerin agulikly olavak yash niifustan
olusmast, bolgede yasayan genglevin tarim sektoviinden favkl alanlavda istibdam
edilmesi ve ¢y sivetiminde yerli ve yabanc olarak Giircii aguwrlikl biv iggiiciiniin
varlyjudy”. Son yillarda Afganistan, Gambia, Senegal, Sudan (Aksoylu, 2023:
56, 172) ve Suriye’den gelen gbgmen iggiler de bu ig giicii grubunun bir
pargast olmaktadir .

CAYKUR c¢ay tiretiminde rolii olan hem sektor hem de bolgedeki en 6nemli
aktordiir. Calisma kapsaminda ele alinan ¢ay ve CAYKUR i¢in kavramsal
gergeve agagida yer almaktadir.

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Cay

Caliyma kapsaminda ele alinan ¢ay bitkisine yonelik temel veriler diinya
ve Tiirkiye i¢in agagida yer almaktadir.

2.1.1. Diinyada Cay Uretimi

Cay bitkisi bir agag goriiniimiinde olup yeterli sicaklik ve nemin bulundugu
topraklarda y1l boyu stirgiin vermekte ve yapragini dokmemektedir. Bu bitki
genel olarak geligmesinin 3. yilindan itibaren sagak kokler olugmaya baglar ve
5. yilin sonunda hasat edilmeye uygun hale gelir (RZO, 2015).
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Cayin anavatani olarak Assam’in kuzeydogusunda yer alan Tibet platosundan
sarkan Birmanya, Assam ve Bati Yunnan sirtlarinin kesistigi bolge kabul
edilmektedir (Zihnioglu, 2010: 67). Hindistan, Kenya, Cin, Sri Lanka,
Tiirkiye, Endonezya, Banglades, Vietnam, Arjantin, Uganda, Malavi, Ruanda,
Iran, Tanzanya Birlegik Temsilcisi, Nepal, Zimbabve, Malezya, Okyanusya,
Rusya Federasyonu, Diger Eski SSCB, Brezilya, Japonya ve Gliney Afrika’da
cay yetigtirildigi bilinmektedir. Cay yetistirilen iilkeler Uzak Dogu, Afrika,
Yakin Dogu, Latin Amerika, Karayipler, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Okyanusya olmak iizere 7 iilke grubunda toplanmaktadir. Tiirkiye yakin
dogu iilke grubunda yer almaktadir (Food and Agriculture Organization
(FAO), 2024). Asagida Sekil I°de gortildiigii tizere ay diinyada, genis bir
cogratyada, gay yetistirmek i¢in uygun iklim kogullarina sahip birgok kitada

yetistirilmektedir.
Sekill: Diinyada Cay
)
st
’ ‘: ] "B)‘

Kaynak: Rize Ticaret Borsast (RTB, 2018: 7)
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Sekil 2: Biiyiik ve Kiigiik Olgekli Cay Ureten Ulkeler

l Major Tea
Producers
Minor Tea

D Producers

Kaynak: RTB (2018: 74)

Yukarida Sekil 2°de goriildiigii tizere Tiirkiye biiyiik gay iireticisi iilkeler
kategorisinde yer almaktadur.

Sekil 3: Cay Kiiltiirii Uretimi ve Ihvacats Smaflandvmast

WORLD MAP OF TEA
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Kaynak: Rocha Tea

Cay tireten iilkeler; Yiiksek ¢ay iretimi ve yiiksek gay ihracat hacmine sahip
tilkeler, Nispeten gay tiretimi ve gay ihracati olan ve/veya diinya ¢ay kiiltiirii
i¢in biiyiik 6neme sahip iilkeler, Diisiik cay tiretimi/ihracati olan ve diinya ¢ay
kiiltiirii igin gok az 6neme sahip iilkeler seklinde de gruplandirilabilmektedir.
Yukarida Sekil 3’e gore Tiirkiye nispeten gay tiretimi ve ¢ay ihracati olan ve/veya
diinya gay kiiltiirii i¢in biiyiik 6neme sahip iilkeler grubunda yer almaktadur.
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Diinyada gay tiretimi ve iilkelere gore ¢ay iiretimi verilerine agagida Sekil
4 ve 5’te yer verilmektedir.

Sekil 4: Diinya’da Cay Uretimi (2022/Ton*)

Uretim (Ton)

Okyanusya 7.000
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7.500
Latin Amerika ve Karayipler M 87.330
Yakin Dogu NN 276.773
Afrika I 732.819
Uzak Dogu I 2.416.368
Dinya | 3.578.805

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000

Kaynak: FAO (2024). Currvent Global Market Situation and Medinm-Term Outlook/
C ittee on C dity Problems vervilevinden yavavianidavak yazar tavafindan
hazwlanmagstor:

*Verilere dilkeler ve diger dabildir.

Yukarida Sekil 4’e gore 2022 yilinda diinyada 3.578.805 ton gay iiretilmistir.
Buna gore Uzak Dogu 2.416.368, Afrika 782.819, Yakin Dogu 276.773,
Latin Amerika ve Karayipler 87.330, Bagimsiz Devletler Toplulugu 7.500
ve Okyanusya 7.000 ton ¢ay iiretimi gergeklegtirmigtir.

Sekil 5: Ulkeleve Give Cay Uretimi

Gliney Afrika =~ 3.000
Brezilya 3.000
Diger Eski SSCB | 3.500
Rusya Federasyonu | 4.000
Okyanusya | 7.000
Malezya | 7.078
Zimbabve 1 14.400
Nepal ® 24.700
Tanzanya Birlesik Temsilcisi B 25.295
iran ® 31.000
Ruanda M 35.700
Malavi B 47.755
Uganda M 75.000
Arjantin B 76.890
Vietnam HEE 80.000
Banglades M 93.829
Endonezya W 101.767
Tirkiye IS 245.773
Sri Lanka NN 249.689
Cin I 166.600
Kenya IS 5410.306
Hindistan e 1.346.990

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.0001.200.0001.400.0001.600.000

Kaynak: FAO (2024). Currvent Global Mavket Situation and Medinm-Term Outlook/
C ittee on C dity Problems verilerinden yaravlamilarak yazar tavafindan
hazwlanmagstor:




Yasemin Avvman | 109

Sekil 5°e gore 2022 yili igin sirastyla en ok gay iiretiminin yapildig: iilkeler
Hindistan, Kenya, Cin, Sri Lanka, Tiirkiye ve Endonezya’dir. Diinyada en
biiyiik onuncu tarim iilkesi (Istikbal, 2022: 21) olan Tiirkiye 2022 yili igin
en ¢ok gay Uretimi yapan iilkeler siralamasinda besinci sirada yer almaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de Cay

Cay Tiirkiye’de arz agi81 olan, stratejik 6neme sahip 21 tarim iirtiniinden
biridir (Sag, 2024: 94). Tirkiye’de tarim alani, Tiirkiye’de gay yetistirilmeye
ayrilan alan, ¢ay tarimi yapilan illerde ¢ay tarimina ayrilan tarim alanlari,
Tiirkiye’de yag gay yaprag: tiretimi, Tirkiye’de gay iiretici sayisi verilerine

agagida Tablo1-3 ve 6-9 Sekillerde yer verilmektedir.

Tablo 1: Tiivkiye’de Tarun Alana

Yillar* Arazi Alaninin Yiizdesi Tarim Arazisi
a Olarak Tarim Arazisi (km?)
2000 52,59540299 404790
2001 53,23077323 409680
2002 53,52701948 411960
2003 52,80979172 406440
2004 53,54521004 412100
2005 53,56210127 412230
2006 52,61359354 404930
2007 51,3298598 395050
2015 50,09030313 385510
2016 49,80055351 383280
2017 49,32759898 379640
2018 49,11710822 378020
2019 49,00536621 377160
2020 49,06513519 377620
2021 49,49001468 380890

Kaynak: World Development Indicators (2024) verilerinden yararvlamilarak yazar
tarafindan hazwlanmagstor

*2008-2014 yillar: verilevine ulasidamamastr.

Yukarida Tablo 1’e gore yillar itibariyle arazi alaninin yiizdesi olarak, tarim
arazisi yiizdesi 2015 yili sonras1 azalmakta buna kargin km? ye gore tarim
arazisi alan1 artig ve azalig dalgalanmasi gostermektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye'de Tarum Alan ve Cay Tarum Alana

Yillar Tiirkiye Tarim Alan1 (Bin Cay Yetistirmeye Ayrilan Alan
Hektar) (Dekar)
2010 39011 758 641
2011 38 231 758 895
2012 38 399 758 566
2013 38 423 764 255
2014 38 558 760 494
2015 38 551 762 073
2016 38 328 763 609
2017 37 964 821 079
2018 37797 781 334
2019 37716 785 693
2020 37762 786 813
2021 38 089 789 001
2022 38 501 791 285
2023 38 559 832 205

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2024) Istatistiksel Tablolar-Tarum
ve Orman Alanlary/Tarmm Alanlars, Meyveles, Icecck ve Bahavat Bitkileri/Cay

verilevinden yavarlanidarvak yazar tavafimmdan bazwlanmasto:

Yukarida Tablo 2’ye gore ¢ay tarimina ayrilan arazilerde ¢ok 6nemli bir

degisim meydana gelmemistir. 2010 yili ve 2023 yillar1 arasinda yaklagik
70.000 dekardan fazla artig olmugtur. Ayrica 2016 yili sonrasinda ¢ay tarim
arazilerine ayrilan alan artig1 goriilmektedir. Bu durum yeni ¢ay bahgelerinin

olusturulmast igin verilen ruhsatlar ile agiklanmaktadr.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Cay Yetistiriciligi Yopilan Tller

ey o iRl ypre s 2020

Kaynak: Kalkimma Atolyesi (2020: 1)

Yukarida Sekil 6°da gore Artvin’in sahil kesiminde yer alan ilgelerinde,
Rize’nin tamaminda, Trabzon’un Rize ve Giresun sinirlarindaki ve gogu sahil
kesimindeki ilgelerinde, Giresun’un Trabzon sinirindaki ve sahil kesiminde yer
alan ilgelerinde ve Ordu’nun sadece Pergembe ilgesinde ¢ay tarimi yapildigi
goriilmektedir.

Tablo 3: Illere Gove Cay Tarum Alanlar: (Bin da)

Yillar Trabzon Giresun Rize Artvin Toplam
2018 149 16 526 90 781
2019 150 16 528 91 785
2020 151 16 528 92 787
2021 151 16 529 92 788
2022 152 17 531 92 792

Kaynak: Tarunsal Ekonomi Ve Politika Gelistivme Enstitiisii (TEPGE), (2023: 6)
verilevinden yavavianidavak hazwlanmasto:

Yukarida Sekil 6 ve Tablo 3’¢ gore en fazla ¢ay tarim alan1 Rize’de
bulunmaktadir. Rize’yi sirasiyla Trabzon, Artvin ve Giresun takip etmektedir.
2000 yil istikrar programi 6ncesinde Dogu Karadeniz bolgesinde gay iireticileri
destekleme araglart ile tiriin bazli desteklenmektedir. 2000/267 karar sayili 14
Mart 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Kararina gore dogrudan gelir destegi (DGD)
sistemi ile tireticiler {iriin bazl degil, doniim ve arazi bazli desteklenmektedir.
Bu nedenle gay tarimu yapilan arazi hektarindaki artisin nedeni olarak doniim
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ve arazi bazli DGD gosterilebilir. 2032 yilina kadar ¢ay iiretiminin 54.400
ton, tiketiminin 58.359 ton olmasi 6ngoriilmektedir (FAO, 2024: 11-13).
Bu nedenle diinyada gay tiretimi ve tiiketiminin arttig1 ve artacag (FAO, 2024)
g6z 6niinde bulunduruldugunda tarim arazileri hektarindaki arti kaginilmaz
goriilmektedir.

Yas ¢ay yapragi alimi 1930 yilinda kiigiik 6lgekli isletmeler, 1947 yilindan
1984 yilina kadar devlet ve 1984 yili sonrasinda hem devlet hem de 6zel sektor
fabrikalar1 tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de toplamda 274 gay fabrikasi
oldugu bilinmekte olup bu fabrikalarin 47’si CAYKUR, 229u ise 6zel sektor
tirmalarinca igletilmektedir (Aksoylu, 2023:14).

Yas gay yapragindan siyah, yesil, beyaz, organik ve son olarak mor gay
tiretildigi bilinmektedir (Karlsson, 2022: 106). Tiirkiye’de yas ¢ay yapragindan
siyah, yesil, beyaz ve organik gay iiretilmektedir (CAYKUR, 2024). Buna
gore 2000-2023 yillar igin yag gay yaprag iiretimi miktarina agagida Sekil
3’te yer verilmektedir.

Sekil 7: Tiivkiye’de Yos Cay Yopragin Uretimi (Ton)

2024 | e, 1450034
2023 | —— 1356 556

2022 | i, 1269546

2021 | L 1453964
2020 | i 1450556
2010 | 1407 448
2018 | e o 1480534
2017 R 2 L 1300000

2012 | i 1250000
2011 | i 1231141
2010 | 1305566
2009 | i 1103 340

2008 | . 1100257
2007 | e 1145321

2006 1121206
2005 1192004
2004 1105000

2000 758038
200000 400000  GO0000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000

Kaynak: Sekil 6’daki Tller Igin



Yasemin Aviman | 113

TUIK (2025), Istatistiksel Tablolar-Meyveler, Igecek ve Baharat Bitkileri-
Cay verileri ve CAYKUR (2024) Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki $ekil 7°de toplam yas gay yaprag: iiretimi ve CAYKUR vyas
cay yaprag liretimi goriilmektedir. CAYKUR 2023 yilinda 591.351 ton yag
cay yaprag: iiretimi gergeklestirmistir. Ayrica ¢ay iiretiminin yillar itibariyle
dalgalanma gosterdigi nihai olarak 2001-2023 déneminde 6zellikle 2004
yili sonrast artiy gosterdigi goriilmektedir. 2004 yili sonras1 6nemli artigin
nedeninin DGD sistemi oldugunu séylemek yerinde olacaktir. Oyle ki 2000
yilinda DGD sistemine gegilmig, boylelikle kullanilmayan veya ¢ay tarimina
kazandirilabilecek araziler gay tarimina kazandirildig1 ve yeni ¢ay bitkilerinin
5 yilin1 doldurup hasat agamasina geldigi ve hasatlarinin 2005 yil itibariyle
bagladig1 ve boylelikle ¢ay tiretiminin arttig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de tarimsal istthdamin toplam istihdam igindeki payinin 2000 yil
ve sonrasinda azaldig1 bilinmektedir (Ozcan, 2023: 13). Ancak bu durumun
aksine $ekil 7°de takip edilebilecegi iizere yas ¢ay yaprag: iiretimi artiginin
gogmen iggilerin istthdamini artirdigini ve boylelikle gay tarimi istihdaminin
azalmadigy, tersine artiy gosterdigi soylenebilir.

Tablo 4: Tllere Gore Yis Cay Yuprags Uretimi (Ton)

Yillar | Artvin Giresun | Ordu Rize Trabzon |Toplam
2004 65505 22828 66 816252 200349 1105000
2005 71261 27387 65 886456 206835 1192004
2006 73116 25795 58 854684 167553 1121206
2007 76563 26007 59 870894 171798 1145321
2008 73551 24984 57 836628 165037 1100257
2009 76500 26007 58 828977 171798 1103340
2010 125487 23265 61 880443 276310 1305566
2011 61562 24623 53 960270 184633 1231141
2012 113280 28712 80 942424 165504 1250000
2013 120028 24062 62 798201 237647 1180000
2014 128474 21654 42 838995 277146 1266311
2015 137722 25474 47 869387 295304 1327934
2016 155733 30988 63 859356 303860 1350000
2017 129305 29722 134 903660 237179 1300000
2018 152240 30120 36 958412 339726 1480534
2019 146016 30710 41 905650 325031 1407448
2020 154069 29934 37 933848 332668 1450556
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2021 159898 30582 38 935201 328245 1453964
2022 134952 27209 32 820644 286709 1269546
2023 146565 31601 32 872318 306040 1356556
2024 156315 36247 31 926491 330950 1450034

Kaynak: TUIK (2025), Istatistiksel Tablolar-Meyveler, Icecck ve Baharat Bitkileri-Cay
verilevinden yavariandavak yazar tavafimmdan hazwlanmasto:

Yukarida Tablo 4’e gore gay iiretimi yapilan iller arasinda Ordu ili
diginda kalan diger illerde iiretilen yag gay yaprag: iiretimi son iig yilda artig
gostermektedir. 2004 ve 2024 yillar1 arast degisim analiz edildiginde Ordu
ilinde 66 ton yas gay yaprag iiretimden 31 ton yag ¢ay yaprag liretimine
seklinde 6nemli miktarda yag gay tiretim miktarinin azaldigi, Ordu ilinde gay
tariminin zamanla yapilmayacag: sdylenebilir. Ayni zamanda 2017 yilinda
Ordu ilinde 134 ton ¢ay tiretimi dikkat gekmektedir. Diger yillara gore yag
ay Uretim miktarinin ¢ay tarimna ayrilan alandan kaynaklanmadigy, fabrika
iiretim kapasiteleri ve diger illerden transfer edilen yas ¢ay yapraklarinin Ordu
ilinde iiretilmis olabilecegi ancak bu durumlarin arastirilmaya muhtag oldugu
soylenebilir.

Sekil 8: Tiirkiye Yos Cay Fiyatlar: (Kg/TL)
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Kaynak: Tiivk Cays, Yillar itibariyle Yas Cay Ky Fiyatlar: (2001-2025) verilevinden
yaravianidarak yazar tavafindan bazwrlanmastuw:
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Yas cay (kg) alim fiyatlar1 her yil giincellenmektedir. Yukaridaki Sekil 8¢
gore 2001 ve 2023 yillart arasinda (kg) yas cay fiyatinda 6nemli artig oldugu
goriilmektedir. Yillara gore degisiklik gosteren ekonomik gostergelerin bu
duruma neden oldugu soylenebilir.

Sekil 9: Tiirkiye’de Yag Cay Uretici Sayisy

2023 I —— 7 05.118

2022 I 205.118

2021 I 203.381

2020 EEEEE——— 7(00.845

2019 I 199.645
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2014 EEEEEEEEEE— 08164

2013 e (07 .660
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2007 —— 7 (03.901

2006 I 203,431

2005 — 7 02.699

2004 202.431
2003 203.318
2002 203.028
2001 204.112
185.000 190.000 195.000 200.000 205.000 210.000 215.000 220.000

Kaynak: CAYKUR (2025b), Faaliyet Raporiar: verilevinden yavarianiarak yazar
tarafindan hazwlanmastw:. Bir oy diveticisinin bivden fozla ¢y ciizdanma sahip/
tivetici olma bakks vavdw (CAYKUR, 2019: 8).

Tablo 3 ve $ekil 9’a gore gay tarim alanlarinin artmast ile tiretici sayisinin
artmasinin paralellik gosterdigi soylenebilir. Ayrica miras yoluyla ¢ay tarim
alanlart stirekli boliinmektedir (Sakli, 2004: 42). Her boliinme yeni {iretici
yaratmaktadir. Bu artigin bir nedeninin de bu oldugu soylenebilir.

2.2. CAYKUR

CAYKUR “233 Sayih KHK. hiikiimlerine tabi, sermayesinin tamams devlete
mit, tiizel kisilige sabip, foaliyetlerinde ozerk ve sorumlnlugu sermayesiyle sinarly
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olup, Torum ve Orman Bakanlymmn ilgili
lkewrnlusudur. Bakanlar Kurulunun 2017/9756 sayis karar: ile Tiivkiye Virlk
Fonuna aktardmistty”. Dogu Karadeniz Bolgesinin stratejik kurumlarindan
biri olan CAYKUR; “49 Yas Cay Isleme Fabrikasi, 2 Pazariama ve Uretim Bilge
Miidiivliigii, 7 Pazaviama Bolge Miidiirliigii, Anatamir Fabrikas:, Atatiirk Cay
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ve Bahge Kiiltiivleri Avastirma Enstitiisii Miidiivligi, 11.931 ¢alisans ve 9.250
ton/iin yas ¢ay isleme kapasitesi ile Tiivkive oy sektoviindin en biiyiik ve lider
kurulusudur”. Ayrica bolgede tiretilen yag ¢ayin yaklagik %55-60’n1 CAYKUR
satin almaktadir (CAYKUR, 2025a). Ayrica CAYKUR bir siirgiinde 1 ton
yas ¢aydan Ozel sektore kiyasla daha fazla kazang elde etmektedir (Aksoylu,
2023: 150)

Sekil 10: Cay Uretiminde Rolii Olan Aktovlerin liski Aq

as

Kaynak: Kallkwmma Atolyesi (2020: 2)

Yukarida Sekil 10°da goriilecegi tizere ¢ay tiretiminde rolii olan aktorler;
Cay hasat1 iggileri, Cay yetistiricileri, Tarim Kooperatifleri, Meslek orgiitleri,
Universiteler, Ozel sektor, Sivil toplum kuruluglar1 ve Kamu kurumlaridir. Buna
gore CAYKUR Cay Uretiminde Rolii Olan Kamu kurumlari Aktorlerinden
biridir.
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Tablo 5: Cay Fabrikalarmmn Il ve Tige Dagilums (CAYKUR)

Tller Tlgeler Fabrikalar
1 Rize Merkez 1 Ambarlik
2 Trabzon Arakl 2 Arakh
3 Rize Ardegen 3 Ardegen
4 Artvin Arhavi 4 Arhavi
5 Rize Cayeli 5 Agiklar
6 Rize Merkez 6 Azakli
7 Trabzon Oof 7 Boliimlii
8 Rize Cayeli 8 Biiyiikkoy
9 Rize Merkez 9 Camidags
10 Rize Merkez 10 Cumhuriyet
11 Trabzon of 11 Camli
12 Rize Cayeli 12 Cayeli
13 Rize Tyidere 13 Ciftlik
14 Rize Derepazari 14 Derepazari
15 Trabzon of 15 Eskipazar
16 Rize Findikli 16 Findikls
17 Rize Merkez 17 Giindogdu
18 Trabzon Hayrat 19 Hayrat
19 Artvin Hopa 20 Hopa
20 Rize Tyidere 21 Tyidere
21 Rize Tyidere 22 Kalecik
22 Rize Kalkandere 23 Kalkandere
23 Trabzon of 24 Karaca
24 Artvin Kemalpasa 25 Kemalpaga
25 Rize Merkez 26 Kendirli
26 Rize Pazar 27 Kirazhk
27 Rize Pazar 28 Melyat
28 Artvin Borg¢ka 29 Murath
29 Rize Cayeli 30 Musadag:
30 Trabzon of 31 Of
31 Rize Merkez 32 Ortapazar
32 Rize Pazar 33 Pazar
33 Rize Merkez 34 Pazarkoy
34 Rize Cayeli 35 Sabuncular
35 Rize Merkez 36 Salarha
36 Rize Merkez 37 Selimiye
37 Trabzon Siirmene 38 Siirmene
38 Rize Kalkandere 39 Tagcilar
39 Rize Pazar 40 Pazar / Taghdere
40 Rize Derepazari 41 Tersane
41 Giresun Tirebolu 42 Tirebolu
42 Rize Giineysu 43 Giineysu / Ulucami
43 Rize Merkez 44 Velikoy
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44 Rize Merkez 45 Zihniderin
45 Rize Ardesen 46 Isiklt

46 Rize Hemsin 47 Hemgin Organik
47 Rize Findikl 48 Siimer

48 Rize Camlihemgin 49 Camlithemsin
49 Rize Tkizdere 50 Tkizdere

Kaynak: Avuman (2025: 1153)

Yukarida Tablo 5°te CAYKUR qay fabrikalarinin bulundugu il ve ilgeler
detayh bir gekilde goriilmektedir. Buna gore CAYKUR: Artvin’de 4 ilgede,
Giresun’da 1 ilgede, Rize’de 12 merkez ve 24 ilgede olmak iizere toplamda
36, Trabzon’da 8 il¢ede ¢ay fabrikalarinda yag ¢ay alimi yapmaktadir.

3. Stopaj ve Cay Miistahsilinin Vergilendirilmesi

Stopaj, kaynakta kesme olarak da bilinen modern bir tahsil tiirii olup
alacakliya 6deme yapilmasi sirasinda daha sonra mahsubu yapilmak tizere
vergi sorumlularinca kaynakta kesilip verginin devlete 6denmesi iglemi olarak

ifade edilmektedir (Bulut, 1996: 2).

Gelismis tilkelerde kdyden kente gogiin 6nlenmesi amaciyla bir sosyal politika
aract olarak tarim sektoriinii diger sektorlere gore daha fazla korumaktadir.
Sadece Tiirkiye’de degil diinyada da tarim sektorii lehine vergilendirme
politikalar1 yapilmaktadir. Giiniimiizde bu korumacilik politikalarinin
zemininde gida giivenligi ve gida egemenligi kaygilar1 bulunmaktadir.
COVID-19 dénemindeki tarim sektoriine olaganiistii yardim ve tesvikler
saglanmigtir. Tarim sektoriinde 2023 yilinda 25,2 milyar TL gelir vergisi vergi
harcamasi yapilmugtir. Gelir vergisi vergi harcamalari ilk beg vergi harcama
kalemi iginde dordiincii sirada, stopaj usuliiyle vergilendirilen zirai kazanglara
yer almakta olup toplamdaki pay1 4,45°tir. Buna gore gelir vergisinde stopaj
usuliiyle diisiik oranda vergilendirme en 6nemli harcama kalemi olma 6zelligi
tagimaktadir. Ayrica Tirkiye’de, tarim sektOriiniin vergi harcamasi yoluyla
tretim desteklerinden daha ¢ok destek saglandig bilinmektedir (Sag, 2024:
218).

Cay miistahsili, cay tarimu ile ugragan giftgiye denilmektedir. Stopaj usuliine
gore vergilendirilen miistahsillerin, mali kayit tutma ve beyanname verme
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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3.1. Stopaj

Cay tarimi dolayisiyla zirai kazang elde edenler stopaj veya gergek usulde
vergiye tabidir. 193 sayili GVK’ya gore gay ziraatinde ekili arazi 150 doniimden
az ise stopaj 150 doniimden fazla ise gergek usulde vergilendirilir (Ay, 2025:
670). Tiirkiye’de zirai kazanca1 gergek usulde vergilendirilen miikelleflerin
toplam miikellefler i¢indeki orani %04 tiir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri kiigtik
oOlgekli ve % 99’u hane halki isletmesi olmast nedeniyle ¢ogunlugu stopaj
usuliinde vergilendirilmektedir (Sag, 2024: 219). Cay tarim alanlarinin miras
nedeniyle stirekli boliindiigii (Sakli, 2004: 42) g6z 6niinde bulunduruldugunda
cay sektoriinde zirai kazanglarinin gok 6nemli bir boliimiiniin stopaj usuliine
gore vergilendirildigi rahatlikla soylenebilir.

Stopaj usuliine gore alic1, miistahsilin elde ettigi gelirinden vergiyi tahsil
ederek miistahsile 6deme yapmaktadir. Alicinin miistahsil gelirinden hangi
oranda vergi kesintisi yapacag1 degisiklik gostermekle birlikte GVK madde
94°te agikea belirtilmektedir.

Tarim sektoriinde giftcilerin zirai kazanglari stopaj usuliiyle vergilendirilmekte
ve gelir vergisi tarifesi yerine sabit oranlar uygulanarak 6denecek vergi
hesaplanmaktadir. Buna gore yas ¢ay miistahsillerinden yapilan kesintiler su
sekildedir: %2 Zirai Stopaj, %2 Bagkur, %o 2 Borsa, 250 TL Ziraat Odas1
(Yillik). Rize, Trabzon ve Giresun olmak tizere iig ticaret borsasinda yag ¢ay
miistahsillerinden %o2 borsa kesintisi yapilmaktadir (Ariman, 2025). Rize,
Of, Cayeli, Pazar, Ardegen, Kalkandere, Hopa, Giineysu, Stirmene, Findikl,
Hayrat, Arhavi, Iyidere, Derepazari, Borgka, Camlthemgin, Arakl, Ikizdere,
Dernekpazari, Canakgi, Ortahisar, Eynesil, Caykara olmak {izere toplam 23
ziraat odas1 bulunmakta ve bu odalar igin yag ¢ay miistahsillerinden yillik 250
TL ziraat odasi kesintisi yapilmaktadir (Tiirk Cayi).

3.2. Gay Miistahsilinin Vergilendirilmesi

Cay bitkisini yetistirip sonrasinda hasat yapan bireyler cay miistahsili olarak
anilmaktadir. Cay bitkisinin yetigme siiresi 5 yil olarak kabul gérmektedir. Buna
gore ekiminden itibaren 5 yili tamamlayan bitki hasata hazir hale gelmektedir.
Cay bitkisinin hasati bitkinin yetistigi rakima gore farklilik gostermekle birlikte
yilda 3 veya 4 kez yapilmaktadir. Miistahsil yag ¢ay yapraklarint CAYKUR
veya Ozel sektOr gay fabrikalarina satarak gelir elde etmektedir. Elde ettigi
bu gelir dolayistyla miistahsilin GVK uyarinca vergi 6deme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Yag gay yapragini teslim alan igletme miistahsil makbuzu
diizenlemektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 487 sira numarali tebligi
ile miistahsil makbuzu diizenlemek zorunda olan alicilar 1 Ocak 2018 itibariyle
e-miistahsil makbuzunu, Gelir Idaresi Baskanligr’mn belirledigi sematron
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standartlarina gore elektronik ortamda diizenleme imkanina kavugmustur.
CAYKUR miistahsil makbuzunu 2024 yilina kadar miistahsillere fiziki
belge olarak teslim etmektedir. 2024 yili itibariyle miistahsil makbuzu
elektronik olarak, e-miistahsil makbuzu, CAYKUR web sayfasindan taraflarca
izlenebilmektedir.

Cumbhuriyet sonras1 donemde zirai kazanglarin vergilendirilmesi hiikiimleri
193 sayili GVK madde 53° ve 94’te diizenlenmektedir. Buna gore zirai
kazanglar GVK’de yer alan hiikiimler ger¢evesinde vergilendirilmekte, gergek
usulde vergilendirme ve stopaj yoluyla vergilendirme olarak iki kategoriye
ayrimaktadir. Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde temel usul stopaj usuliidiir.
Ancak GVK madde 53’te belirtilen baz1 gartlarin gergeklegsmesi durumunda
zirai kazanglarin gercek usulde vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Oncel
vd. 2010: 284; Ozcan, 2023: 64).

Bir qay ciftgisi CAYKUR 1 ton yag ay sattiginda 2024 yili igin 17.000TLlik
briit gelir elde etmektedir. Bu durumda gift¢inin borsa kayd: bulunmadig:
durum igin kesilecek gelir vergisi orant %4 ve borsaya kayd: bulunmasi durumu
icin kesilecek gelir vergisi orani %2 olacaktir. Odenecek gelir vergisi briit satig
bedelinin vergi orani ile ¢arpilmast suretiyle hesaplanir. Buna gore,

17.000 TL X %4 = 680 TL
Net tutar= Briit satig tutar1 — Vergi
17.000 TL - 680 TL = 16.320 TL
17.000 TL X %2 = 340 TL
17.000 TL - 340 TL = 16.660 TL

CAYKUR iftgiye o giin igin 1 ton yag gay kargilig1 16.320 TL veya 16.660
TL 6deme yapacaktir. Daha sonra CAYKUR kesilen vergiyi vergi dairesine
Odeyecektir.

4. Literatur

Roma hukukunda giftgiler igin yasalarin diizenlenmis oldugu ve bu yasalarin
ciftcilerin tarla, hasat ve sinir problemlerinin yaninda vergi, hayvanlar, iztim,
degirmenler ve tarmm aletleri ile ilgili giftgiler arasinda yaganan sorunlarina

3 “Madde 53 — (Degisik: 22/7/1998-4369/34 md.) Ciftcilerin elde ettikleri zivai kazanglay, bu
Kanunun 94 dincii maddesine gore hasilatlar: iizevinden teviifit yapimak suvetiyle veryilendirilin:
54 dincii maddede yazil isletme biiyiikliigii olgiilerini agsan ¢iftciler ile bir bigerdivere veya bu
mabhiyetteki biv motorlu avace veya on yasgma kadar ikiden fuzla traktove sabip olan ciftcilerin
kazanglar: gercek usulde (zivai isletme hesabr veya diledikleri takdivde bilanco esasina gove) tesbit
olunarak vergilendivilin”
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¢oziim sunmakta oldugu bilinmektedir (Kogak, 2021: 197). Buna gore tarim
topluluklarinin olugmasini tarimin vergilendirilmesinin takip ettigi soylenebilir.

Cay bitkisinin M.O. 2737 yilinda kesfedildigi ve tibbi amagla kullanildigt
(Jolliefte, 2007:23), M.S. 5. yiiz yilda tibbi amacin yaninda keyfi tiiketim
i¢in kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir (Aksoylu, 2023: 8). Cay bitkisinin
kesfi ile yas veya kuru ¢ayin vergilendirilmesi arasinda uzun bir zaman aralig
oldugunu séylemek miimkiindiir. Oyle ki ¢ay bitkisinin vergilendirilmesine
dair literatiir giiniimiizden 1760’11 yillara kadar takip edilebilmektedir (Mylin,
2012:10). Cayin vergilendirilmesinin 1800’lii yillar sonrasinda kitaplarda
yer aldig1 dahasi literatiirde 1895- 1902 doneminde konu ile ilgili en gok
calisilan donem oldugu, ¢aliymalarin 1940 sonras1 dalgali olarak azaldig:
bilinmektedir (Book Ngrams Viewer). Buna gore ¢ayin ciftciler tarafindan
tiretilip satilmas1 agamasinda tahsil edilen vergiden ziyade ticari bir mal olarak
ihrag ve ithali durumunda vergilendirilmesinin konu edildigi bilinmektedir.
Ayrica tarihgilerin, 1767°de Britanya Parlamentosu’nun Amerikan kolonilerine
ithal edilen tiim gaylara pound bagina ii¢ peni vergi koydugu konusunda
hemfikir olmalar1 (Farrand, 1898: 206) bu nosyonu desteklemektedir.

Ilk Osmanli biitgesi 1863 yilinda yaymlandigi igin zirai kazanglarin
vergilendirilmesi cumhuriyet Oncesine kadar takip edilebilmektedir
(Erdogan, 2012: 229). Cumhuriyet sonras1 donemde her ne kadar istisna
ve muafiyetler igerse de vergilemede adaletin saglanmasi igin zirai kazanglar
vergilendirilmelidir (Higgagmaz, 1957: 32). Vergilerin gelir dagihmu, 6zellikle
kigisel gelir dagilimi tizerindeki etkisi matrah, oran, tarife, yansima vb. birgok
faktore bagh olarak degisiklik gostermektedir. Gelir iizerinden 6denen vergi
gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmas: ve dolayisiyla adalet saglanmasi
igin en uygun vergidir (Tabar, 2023: 74). Bu nedenle zirai kazang elde eden
miistahsillerin sagladiklar bu gelir igin gelir vergisi 6demeleri ve verginin
stopaj usuliiyle toplanmasi maliye politikalarinin amaglarina ulagilmasi igin
onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de gay tarihinin kisa bir 6zeti Kalkinma At6lyesi (2020:2) tarafindan
yapilmugtir. Buna gore Tiirkiye’de gay bitkisinin yetigtirilmesi igin ilk deneme
1883 yilinda Japonya’dan getirilen tohumlarla Bursa’da yapilmigtir. Ancak
Bursa gay tarimu igin tarimsal ve ekolojik kosullara uygun degildir. Bu nedenle
ilk deneme basarisiz olmugtur. 6 Subat 1924 tarihli 407 sayili “Rize Vilayeti
ile Bor¢ha Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay Yetistivilmesi”
kanunu ile Giircistan’dan ithal edilen tohumlarla gay yetigtiriciligi yapilmaya
baglanmugtir. Yetisen ¢ay bitkisinin hasat edilebilir hale gelmesinin ardindan
1930 yillarin sonuna dogru kiigiik 6lgekli ¢ay isleme atolyeleri kurulmugtur.
1938 yilinda gay bahgesi kurulumu kurulug avansi ile desteklenmigstir. 1940
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yili 3788 sayili Cay Kanunu ile gay iiretimindeki artig 1950-1960 yillarinda
da siirdiiriilmistiir. 1947 yilinda ilk gay fabrikasi Rize’de agilmistir. 1950
yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri’nin biinyesinde olan gay fabrikasi Tekel’e
devredilmig, caymn alimi, satimi ve iglenmesi Tekel’in kontroliine ge¢mistir.
1971 yilinda 1497 sayili Cay Kurumu Kanunu gikarilmug ve gay ile ilgili tiim
taaliyetler, bir iktisadi devlet kurulusu olarak kurulmus olan Cay Kurumu’na
devredilmigstir. 1973 yilinda gay Kurumu (CAYKUR) fiilen faaliyete ge¢mistir.
1973-1984 yillar1 arasinda CAYKUR cay ile ilgili tiim faaliyetlerini tekel
konumunda siirdiirmiigtiir. 1984 yilinda 3092 sayili “Cay Kanunu” ile gay
tretiminde 6zel sektore yer verilmigtir. 2000 yil1 6ncesinde ciftgilere iiriin
bazl destek saglanmugtir. 2000/267 karar sayili 14 Mart 2000 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararma gore dogrudan gelir destegi (DGD) sistemi uygulanmaya
baglanmugtir ve giftgilere alan bazli destek saglanmugtir. 2017 yili verileri ile
CAYKUR ilk kez yas ¢ay yapragimin aliminda 6zel sektoriin gerisine diigtiigti
kaydedilmistir. 2019 yilinda gay tariminin siirdiirtilebilirligine yonelik destek
uygulanmasina baglanmistir.

1950’lerden sonra sadece ¢ay tarimi degil ¢ay tarimindaki artigla paralel
gelisen cay sanayi TR90 bolge ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir (Inal,
2021: 353). Cay tarimu giftgilerin sadece refah diizeylerini degil iilkeye olan
aidiyetlerini de artirmaktadir (Inal ve Saragoglu, 2022). Buna gére gay tarimi
devlete hem ekonomik hem sosyal katk: saglamaktadur.

5. Yontem ve Calismanin Kisitlar:

Bu ¢aligma Tiirkiye gay sektoriinde satin alinan hammadde igin yapilan
stopaj kesintilerinin yillara gore gelisimini ve ekonomik gostergelere olan
katkisini ortaya koymak amaciyla hazirlanmaktadir. Bu amag dogrultusunda
caliymada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi ve nicel aragtirma
yontemi birlikte kullanilmaktadir. Aragtirmanin evreni Tiirkiye ¢ay sektorii
olup 6rneklemi sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor igletmelerinin
stopaj kesintilerinden olugmaktadir.

Tiirkiye gay sektoriinde gergeklesen stopaj kesintilerinin tek tek ve eksiksiz
bir sekilde toplanmasi ve tek bir ¢aligmada degerlendirilmesi giigtiir. Bu nedenle
bu ¢aligmada stopaj kesintileri CAYKURun satin alinan hammadde igin yaptig
stopaj kesintileri ile sinirlandiriimakta, 6zel sektorde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintileri hari¢ tutulmaktadir.

Bu ¢alismada kullanilacak veriler CAYKUR ve internet siteleri araciligiyla
temin edilmektedir. CAYKUR {izerinden elde edilen veriler ile ¢aliymanin
donemi 2002-2023 olarak belirlenmektedir. Elde edilen veriler diizenlenmekte
ve ardindan ilgili alan yazin incelenmektedir. Boylelikle ¢aligmanin ¢ergevesi
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belirlenmektedir. Bu veriler ile matematiksel hesaplar yapilmakta ve tablo ve
sekiller halinde diizenlenmektedir. Tablo ve sekillerle gorsellestirilen veriler
ile 2002-2023 yillar1 satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintilerinin
gelisgimi analiz edilmektedir.

6. Veriler ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada analiz edilecek veriler CAYKUR 2002-2023 yillar1: Briit
O0deme tutar1 ve illere gore satin alinan hammadde igin yapilan stopaj
kesintilerinden olugmaktadir.

Sekil 11: Briit Odeme Tutars (TL)

2023 6.771.742.467
2022 4.093.945.458

2021 3.466.385.708

2020 2.572.458.023

2019 2.264.480.478

2018 = 1.768.417.350
2017 1 100.803.857
2016 msss——— 1.)55.739.255
2015 s 1.088.060.137
2014 v 374.053.751

2013 s 327.159.911

2012 s 770.813.740

2011 e 25.281.239

2010 meeem 510.625.632

2009 wmmm 158.624.547

2008 =emmm 469.990.905

2007 wmmm 413.712.019

2006 mmm 351.187.773

2005 mmm 305.762.271

2004 mmm 265.675.399

2003 == 203.927.893

2002 mm 173.686.639

0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000

Kaynak: CAYKURdan alinan verilerle yazar tavafindan hazwlanmastwr:

Yukarida Sekil 11%e gore 2002-2023 yillart satin alinan hammadde igin
yapilan briit 6deme tutarinin 2009 ve 2017 yillar1 harig siirekli artig gosterdigi
soylenebilir. Sekil 8’de goriilen yag ay fiyatlarindaki (kg) artig bu artigt agiklayan
nedenlerden biri olabilir. Sekil 9’da yillara gore tiretici sayisindaki degisme, Sekil
7’ye gore CAYKURun satin aldig1 yag gay miktarinda artis veya azalig gosterse
bile Sekil 11°e gore briit 6deme tutarinda 2009 ve 2017 yillart harig siirekli artig
meydana gelmektedir. $ekil 7’ye gore CAYKURun 2020 ve 2023 yillarinda
yag gay iiretimi 2009 ve 2010 yillarindaki tiretimi ile neredeyse aymidir. Ayrica
2020 ve 2023 yillar1 yag gay tiretimi 2017 yilindaki yag ay tiretimi ile birbirine
yakindir. Tablo 3’e gore 2018 yili sonrasinda ¢ay tarimina ayrilan arazi (Bin
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da) artig gostermesine ragmen Sekil 7’ye gore 2002-2023 doneminde 2018
yili en fazla yas ¢ay tiretimi yapildigt yil olarak kayitlara ge¢migtir. Bununla
birlikte Sekil 7’ye gore CAYKUR en fazla yas ¢ay tiretimini 2018 yilinda degil
2021 yilinda gergeklestirmigtir. Tiim bu degisikliklere ragmen CAYKUR briit
O6deme tutarlarinin 2009 ve 2017 yillart harig stirekli artig gdstermesi 6nemli
bir gosterge olarak kargimiza ¢ikmakta ve briit 6deme tutari artigini agiklayan
en 6nemli gosterge yas ¢ay fiyati (kg) olmaktadir.

Sekil 12: 2002 - 2023 Yillars Avtvin Iinde Satm Alman Hammadde Igin Yapilan
Stopaj Kesintisi Tutariar:

2023 18.784.672
2022 11.136.232

2021 7.974.932

2020 5.927.603

2019 5.137.136

2018 e 4 175.566
2017 oo ) 706.136
2016 = ) .874.595
2015 mee——— 7 459.040
2014 messsssm 1.938.173
2013 == 1.355.152
2012 e 1.587.867
2011 = 1.436.927

2010 wemmm 1.167.837

2009 mmmm 993.301

2008 =mmm 1.036.914

2007 mmmm 980.005

2006 mmmm 833597

2005 mmm 734,125

2004 mm 602.645

2003 mm 473.286

2002 == 397.305

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Kaynak: CAYKUR dan alman vevilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida Sekil 12°de 2002 - 2023 yillar1 Artvin ilinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlart goriilmektedir. CAYKUR Artvin ilinde
92 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yag gay yapraklarini 4 ¢ay fabrikasinda
islemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yili ve sonrasinda Artvin ilinde ¢ay tarimina
ayrilan alan artig gostermektedir. Ayn1 zamanda 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
Artvin ilinde gay tarimina ayrilan alan aymidir. Sekil 8°deki yas gay fiyat1 (kg)
artis1 goz Oniinde bulunduruldugunda 2018 yili ve sonrasinda Artvin ilinde
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlarinda goriilen artigin
nedeninin yag gay fiyati (kg) oldugu soylenebilir.
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Sekil 13: 2002 - 2023 Yullars Rize Ilinde Satun Alman Hammadde Igin Yopilan Stopaj
Kesintisi Tutariar:

2023 97.451.519
2022 58.804.536

2021 49.228.066

2020 36.737.270

2019 31.739.743

2018 mee——— )5 019.682
2017 s 15.639.332
2016 me—— 17.512.667
2015 = 15024.461
2014 s 12.015.336
2013 oo 11.284.483
2012 = 9.849.022

2011 == 8.549.101

2010 wemmm 7.009.590

2009 mmmm 6.274.396

2008 mmmm 5.443.811

2007 mmmm 5.639.611

2006 mmm 4.783.947

2005 wmm 4.116.277

2004 mm 3.601.936

2003 == 2.796.790

2002 = 2.366.258

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 120.000.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida Sekil 13’te 2002 - 2023 yillar1 Rize ilinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlar goriilmektedir. CAYKUR Rize ilinde 531
(Bin da) tarim alaninda yetigtirilen yag ¢ay yapraklarini 36 gay fabrikasinda
islemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yili ve sonrasinda Rize ilinde ¢ay tarimina
ayrilan alan artig gostermektedir. Bu nedenle 2018 yili ve sonrasinda Rize ilinde
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlarinin artig gosterdigi
soylenebilir. 2022 yilinda 2021 yilina gore 2 (Bin da) gay tarimi alaninin artigt
nedeniyle 2022 yilindaki yag gay yaprag tiretimindeki diigiise ragmen Rize’de
satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlarinda bir azalma
olmadigs soylenebilir. Ayrica yag ¢ay fiyatinin (kg) arttigi1 ve CAYKURun 2022
yilinda yas gay yaprag: tiretiminden aldig1 paydaki azalmadan etkilenmedigi
de goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Sekil 14: 2002 - 2023 Yillars Trabzon Ilinde Satm Alman Hammadde Igin Yapilan
Stopaj Kesintisi Tutariar:

2023 16.851.803
2022 10.561.644
2021 11.077.677
2020 7.945.215

2019 7.532.739

2018 5.573.004

2017 —ee———— 3.779.756

2016 S 1 331.893

2015 T 3. 384.095

2014 DTS 3 231.705

2013 meeesss———— 3 (089.445

2012 oo ) 719.680

2011 =ee——— ). 794.743

2010 m——  1.852.129

2009 = 1.747.956

2008 = 1.748.826

2007 s 1.504.045

2006 = 1.281.914

2005 mesmm 1.109.379

2004 wmmmm 1.008.474

2003 mmm 732313

2002 mmm 654.648

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000 18.000.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tarafindan diizenlenmigtir.

Yukarida Sekil 14’te 2002 - 2023 yillar1 Trabzon ilinde satin alinan
hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlart goriilmektedir. CAYKUR
Trabzon ilinde 152 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yas ¢ay yapraklarint 8
cay fabrikasinda iglemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yili ve sonrasinda Trabzon
ilinde ¢ay tarimina ayrilan alan artig gostermektedir. Bununla birlikte 2022
yilinda ¢ay tarimina ayrilan alan 2021 yilina gore daha fazla olmasina ve 2022
yili yag ¢ay fiyat1 (kg) 2021 yilina gore daha fazla olmasina ragmen satin
alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlari arasinda 516.033 TL
fark bulunmaktadir. Bunun nedeninin kamu ve 6zel sektor yag cay yapragi
tretiminden (ton) aldiklari paydaki degisim veya buradaki 8 fabrikanin yas ¢ay
yaprag iiretim kapasitesindeki degisikliklerinden kaynaklandigi sylenebilir.
Bu durumun bir diger nedeni 2022 yilinda yas ¢ay yaprag iretiminin 6nceki
ve sonraki yillara gore azalma meydana gelmig olmas olabilir.
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Sekil 15: 2002 - 2023 Yullars Givesun Ilinde Satwn Alman Hammadde Igin Yopilan
Stopaj Kesintisi Tutaviar:

2023 2.346.855
2022 I ——— | .376.489
2021 1.047.138
2020 D 839160

2019 880.006

2018 e 00.101

2017 EEEE———— A00.872

2016 e 45746

2015 S 392.703

2014 e 795.864

2013 o 314487

2012 e 259611

2011 = 724700

2010 memmmm 184.478

2009 wmmmm 157.911

2008 = 169.090

2007 wmmmm 150.474

2006 mmmm 125.145

2005 mmmm 115854

2004 wmm 100.454

2003 = 76.068

2002 mm 55522

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida $ekil 15°de 2002 - 2023 yillar1 Giresun ilinde satin alinan
hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlar1 goriilmektedir. CAYKUR
Giresun ilinde 17 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yas ¢ay yapraklarini 1
cay fabrikasinda iglemektedir. Tablo 3’e gore 2021 yili sonrasinda Giresun
ilinde gay tarimina ayrilan alan artig gostermektedir. Giresun ilinde 2018,
2019, 2020 ve 2021 yillarinda gay tarimina ayrilan alan ayni olmasina ragmen
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintileri degisiklik gostermektedir.
Bu durumun nedeninin kamu ve 6zel sektor yas ¢ay yapragi iiretiminden
(ton) aldiklar1 paydan veya buradaki 1 fabrikanin yag ¢ay yaprag: tiretim
kapasitesindeki degisikliklerinden kaynaklandig: sdylenebilir. 2022 yilinda
onceki ve sonraki yillara gore toplam yag gay yaprag tiretimi azalmig olmasina
ragmen Giresun ilinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi
tutarlarinda bir azalma gortilmemektedir. Bu durumun nedeni olarak 2022
yilinda Giresun ilinde gay tarimina ayrilan alanin artmig olmasi gosterilebilir.
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Sekil 16: 2002 - 2023 Yullary Tllere Gove Satm Alman Hammadde Igin Yapilan Stopaj
Kesintisi Tutariar:

120.000.000
100.000.000
80.000.000
50.000.000
40,000,000

20.000.000 ‘—_’_‘_—‘J_’_\/ -

0 e
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Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tarafindan diizenlenmigtir.

Yas gay iiretimi ve buna bagl olarak stopaj kesintileri iklim kogullarindan,
kiiresel istnmadan ve gay tarim alaninin biiyiikliigiinden etkilenmektedir. Oyle
ki gay tarim alani biiyiidiik¢e tarimdan elde edilen verimin diistiigi, kiigtik
tireticilerin gay tarimindan daha gok verim elde ettigi bilinmektedir (Aksoylu,
2023: 148). Cay tarim alani artsa bile yag cay yaprag: iiretimi azalmasina
2022 yili en giizel 6rnektir. Ayni zamanda 2022 yilinda ¢ay tariminda eksik
istihdam varlig1 aragtirlmaya muhtagtir.

Ulke ekonomileri igin tarim sektorii temel sektorlerden biri olup, GSMH,
O6demeler dengesi, niifus ve istihdam gibi degiskenleri etkilemektedir. Bunun
otesinde tarim sektoriinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi vergilemede
adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Ay, 2025: 665). Bu baglamda Tiirkiye
cay sektoriinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintilerinin
vergilemede adalet saglanmas i¢in 6nemli oldugu séylenebilir. Dogu Karadeniz
Bolgesinde 6zellikle Rize’de 6nemli ve tamamlayic bir gelir kaynagr olan
bu zirai gelirin vergilendirilmesi, miistahsillerin gelirlerinden yapacaklar1
tasarruflar1 azaltsa da ilde ve gevresinde vergilemede adaletin saglanmasina
ve gelir adaletsizliginin azaltilmasina hizmet etmektedir.

Stopaj kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi yoniinden 6nemlidir. Cay
tarim sektoriinde gelir elde edenlerin egitim durumlarmnin lise ve 6ncesine
doneme ait oldugu, iireticilerin ¢ogunun emekli, ev hanimi ve nitelik
gerektirmeyen iglerde ¢ahisanlar oldugu (Aksoylu, 2023: 137) goz oniinde
bulunduruldugunda stopaj, vergi gelirlerinin tahsilatin1 kolaylagtirmakta ve
maliyetini azaltmaktadir. Stopaj usuliiniin uygulanmadiginin varsayildigi
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durumda, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri
(Tanger, 2002: 109-112), giiglesir boylelikle vergi uyumu azalir. Antalya ilinde
yapilan bir aragtirmada (Demir ve Kaya, 2017: 138) giftgilerin %80’inin,
vergi yiikleri diger miikelleflere kiyasla gorece diigiik olmasina ragmen, vergi
oranlarinin ve vergi yiiklerinin agir oldugunu beyan etmektedir. Bu durum
cay sektoriinde zirai kazanglarin vergilendirilmesinin stopaj usuliine gore
yapilmasinin 6nemini somut olarak gostermektedir.

Sonug

Roma hukukunda giftciler i¢in diizenlenen yasalar ¢iftgilerin vergi ile ilgili
yaganan sorunlarina ¢6ziim sunmaktadir. Buna gore tarim topluluklarinin
olugmasini tarimin vergilendirilmesi takip etmektedir. 1760’1 yillarda gayin
ciftciler tarafindan tiretilip satilmas1 agamasinda tahsil edilen vergiden ziyade
ticari bir mal olarak ihrag ve ithali durumunda vergilendirilmesinin konu
edildigi bilinmektedir. Ulkemizde 1960’h yillardan itibaren cay giftgileri
vergilendirilmektedir. GVK’ye gore Tiirkiye ay sektortinde giftgilere yonelik
gelir vergisi uygulamasinda stopaj usulii temel vergileme usulii olarak
belirlenmistir.

Cay yetistirilen iilkeler Uzak Dogu, Afrika, Yakin Dogu, Latin Amerika,
Karayipler, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Okyanusya olmak tizere 7 iilke
grubunda toplanmaktadir. Tiirkiye yakin dogu iilke grubunda yer almaktadir
(FAQ, 2024). Tiirkiye nispeten gay iiretimi ve ¢ay ihracat1 olan ve/veya diinya
cay kiiltiirti i¢in biiyiik 6neme sahip iilkeler grubunda yer almaktadir. 2022 yili
i¢in sirastyla en ¢ok ¢ay iiretiminin yapildig: tilkeler Hindistan, Kenya, Cin,
Sri Lanka, Tiirkiye ve Endonezya’dir. Diinyada en biiyiik onuncu tarim iilkesi
(Istikbal, 2022: 21) olan Tiirkiye’de cay iiretici sayis1 2001 yilina kiyasla 2023
yilinda 1.000 kisiden fazla artig gostermektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde
yapilan gay iiretimi 2022 y1li i¢in Tiirkiye’yi en gok gay iiretimi yapilan beginci
tilke konumuna getirmektedir (FAO, 2024).

Tarim sektoriinde satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesinti tutarlari
ve Ozellikle Tiirkiye gay sektoriinde CAYKUR satin alinan hammadde igin
yapilan stopaj kesintileri ile ilgili hazirlanan bir galigmaya rastlanilmamaktadir.
Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki gelisimini gormek
amaglanmaktadir. CAYKUR tiizel kigilige sahip Tiirkiye gay sektOriiniin en
biiyiik ve lider kurulusudur. Bolgede {iretilen yag ¢aymn yaklagik %55-60"11
CAYKUR satin almaktadir. CAYKUR cay iiretiminde rolii olan hem sektor
hem de bolgedeki en 6nemli aktordiir. Caligmada ilgili donemde CAYKUR
tarafindan yapilan stopaj kesintileri analiz edilmektedir.
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Cay tarim alanlar1 miras yoluyla siirekli boliinmekte ve bu durum sektorde
gelir vergisi uygulamasinda agirlikla stopaj usuliiniin kullanilmasina neden
olmaktadir. Stopaj kesinti tutarlari, ¢ay tarimina ayrilan alan artigi, yas gay kg
fiyat1 ve kiiresel 1sinma gibi olgulardan etkilenmektedir.

Verilerin analiz sonuglarina gore CAYKUR ilgili donemde 49 fabrikada
2007-2023 yillarinda 11.265.775 ton yas ¢ay hammadde alimu, giftgilere
29.282.294.475 TL biiriit 6deme ve ciftgiler adina 585.647.657 TL stopaj
kesintisi gergeklestirmigtir. Cay tretiminin yillar itibariyle dalgalanma
gosterdigi nihai olarak 2001-2023 doneminde 6zellikle 2004 yili sonrasi artig
gostermektedir. Cay tariminda istihdamin azalmadigy, tersine artig gosterdigi
sOylenebilir. Cay tarimina ayrilan arazi artigi, yag ¢ay tiretim miktarini artiran
yekpare bir unsur degildir. Yag ¢ay tiretim miktar: hasat yontemi, hasati
yapan kigi, bakim ve en 6nemlisi kiiresel iklim krizi gibi bir dizi unsurdan
etkilenmektedir. 2022 yili bu durum igin en giizel 6rnegi tegkil etmektedir.

Ulke ekonomileri i¢in tarim sektorii temel sektorlerden biri olup, GSMH,
O0demeler dengesi, niifus ve istihdam gibi degiskenleri etkilemektedir. Bunun
otesinde tarim sektoriinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi vergilemede
adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Ay, 2025: 665). Bu baglamda Tiirkiye
cay sektoriinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintilerinin
vergilemede adalet saglanmasi igin 6nemli goriilmektedir.

Stopaj kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi yoniinden 6nemlidir.
Tarim sektoriinde gelir elde edenlerin temel yeteneklerden neredeyse yoksun
olduklar1 goz 6niinde bulunduruldugunda stopaj usulii, vergi gelirlerinin
tahsilatin1 kolaylagtirmakta ve maliyetini azaltmaktadir. Stopaj usuliiniin
uygulanmadiginin varsayildig1 durumda, bazi ¢alismalar miikelleflerin vergi
uyumlarinin azalabilecegini, ciftgilerin vergi yiiklerinin diger miikelleflere
kiyasla gorece diisiik olmasina ragmen, vergi oranlarinin ve vergi yiiklerinin
agir oldugunu diisiinmelerine neden olacagini ortaya koymaktadir. Bu durum
cay sektoriinde zirai kazanglarin stopaj usuliine gore yapilmasinin vergi uyumu
igin 6nemini somut olarak gostermektedir.
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Bolum 7

Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim Ilkesi
Temelinde Pegeleme ve Muvazaa Ornegi:
Bagislama Sozlesmeleri

Ali Saklan!

Ozet

Calismada, vergi hukukunda ekonomik yaklagim o6zelinde ortaya ¢ikan
peceleme ile muvazaa kavramlarinin incelenmesi ve bu kapsamda her iki
kavrama da konu olabilecek bagislama kapsaminda verilen 6rneklerle konunun
degerlendirilmesi amaglanmigtir. Kapsam itibariyle ¢alismada dort konu
iizerinde yogunlagilmistir. Bunlar sirastyla ekonomik yaklagim ilkesi, pegeleme,
muvazaa ve bagislamadir. Vergi hukukunda, pegeleme ve muvazaanin ortaya
gtkarilmasi ve hukuki iglemin hukuki bigiminden Otesine gegilerek iktisadi
Oziiniin anlagilmast igin yorum agisindan diger yorum metotlar ile birlikte
vergi hukukuna 6zgii yorum metodu olarak ekonomik yaklagim ilkesi
kullanilmaktadir. Bu yorum metodu sayesinde hukuki islemlerin iktisadi
sonuglar vergi hukuku kapsaminda degerlendirilmesi saglanmaktadir. Vergiyi
doguran islemler, yapilan ekonomik yorum marifetiyle ortaya cikarilarak,
bazi iglemlerin pegeleme yontemiyle perdelenmesi ya da muvazaa islemiyle
ortiilerek vergi digt birakilmasi engellenmektedir. Bagislama ve bagiglamay1
konu edinen sozlesmeler kullanilarak, yapilan hukuki isleme iligkin vergiyi
dogurucu nedenin tespiti neredeyse imkansiz hale getirilmekte ve bahsi gegen
hukuki islem vergi dig1 birakilmaktadir. Bu agidan hukuki islemlerin vergi dist
birakilmast igin gerek vergi hukukuna 6zel bir yorum yontemiyle olugturulan
pegelemede gerekse de borglar hukuku temelinde muvazaada bagislama iglemi
zaman zaman kullaniimaktadir. Caliymada sonug olarak bu durumlar ifade
edilerek, vergi hukuku agisindan vergi kayip kagaginin engellenmesi adina,
her bagiglama ya da bu kapsamda yapilan s6zlegmelerin arka planda bagka bir
islemi perdelemek ya da 6rtmek igin yapilip yapilmadigt ve bu yonde vergi
kay1p, kagagina sebebiyet verilip verilmedigi, her olay i¢in ayr1 ayr1 ekonomik
yaklagim ilkesi temelinde degerlendirilmesinin 6nemli oldugu belirtilmistir.
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Giris

Hukukta yorum teknikleri hukuk normlarinda yer verilen kelimeler ile bu
kelimelerin bir araya getirdigi ciimlelerin anlamlandirilmasi ve bazi kapali tam
olarak neyi ifade edildigi tespit edilemeyen kelime ve climlelerin netlegmesi
adina son derece 6nemlidir. Iginde bir¢ok hukuk normunu barindiran vergi
hukukunda da yorum 6zellikle vergiyi dogurucu olayin tespitinde gerekli bir
husustur. Vergi hukukunda 213 sayili Vergi Usul Kanununda (Resmi Gazete
(RG) Tarthi: 10.01.1961, RG No:10705) (VUK) vergiyi doguran olayin ve
bu olaya iliskin iglemlerde ger¢ek durumun tespitinin 6nem arz ettigi ifade
edilmigtir. Bu baglamda vergi hukukunda hukuk normunun iginde bigimden
oteye gegilerek gergek iktisadi faaliyetin temel alindig1 ekonomik yaklagim
ilkesi uygulanarak vergiyi doguran olayin tespiti yapilmaktadir.

Ekonomik yaklagim ilkesi, 6zellikle vergideki kayip ve kagagin tespitinde
etkin bir yorum metodudur. Ozellikle bazi hukuki iglemler arkasina
vergiden kagirmak maksadiyla vergiyi dogurucu faaliyetlerin gizlendigi ya
da bu hukuki iglemlerin ortiindiigli gortilmektedir. Bu perdeleme ve 6rtme
faaliyetlerinde pegeleme ve muvazaa kavramlar kullanilmaktadir. Pegeleme,
ilgili konuyu vergi dig1 birakmak amaciyla, 6zel hukuk iglemlerinin olagan ve
dogal kullaniminin digina ¢ikilarak ve kotiiye kullanilarak vergilendirilmesi
gereken hususlarin vergilendirme diginda birakilmasina verilen isimdir. Yine
muvazaa, taraflarin vergi hukuku baglaminda bir iglemi vergilendirme dig1
birakmak adina iki tarafin normalde gergek manada yapmak istemedigi sirf
vergi idaresinin bahsi gegen iglemi vergilendirmemesi adina bagka bir formda,
sekilde, adda yapilmasidir. Ekonomik yaklagim temelinde tespit edilen ve
vergi hukukunda goriilen pegeleme ve muvazaa islemlerinde de bagislama/
bagislama sozlegsmeleri zaman zaman kullanildigr goriilmektedir. Bagislama
sozlegmeleri bazi zamanlarda ile verginin kapsamina giren bazi iglemler
perdelenmekte ya da oOrtiinmekte, bazi zamanlarda bagislamanin verginin
kapsamina girdigi bazi hallerde bagiglama da kapsam dig1 birakilmaktadir.

Caliyma bu hususlar dikkate alinarak tanzim edilmistir. Bu kapsamda
yapilan galigma i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergi hukukunda
yer verilen yorum metotlarindan ekonomik yaklagim ilkesinden bahsedilmis,
sonrasinda ekonomik yaklagim ilkesi temelinde tespiti yapilan pegeleme ve
muvazaa iglemi incelenmis, son kisimda ise pegeleme ve muvazaa islemine
ornek verilecek bagiglama sozlesmesi pegeleme ve muvazaa Ornekleri
temelinde degerlendirilmistir.
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1.Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim Tlkesi

Hukuk normlart kelimelerle ifade edilmekle birlikte, hukuk kural
denilen gey bu kelimelerin bir araya getirdigi metin degil, bu metnin
anlamudir (Gozler, 2012: 17). Bu baglamda her metinde oldugu gibi
hukuk kurali olugturan metinlerin okunmasi ve anlaminin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu anlamin ortaya konulmasinda yapilan faaliyet yorum
olarak ifade edilebilir (Gozler, 2017:273). Diger bir anlatimla yorum; hukuk
kurallarinin manasini, muhtevasini ve siimuliinii tayin eden, giincel vakia ve
vakalara iligkilendirilmesi faaliyetine verilen isimdir (Hesso ve Sargin, 2021:
2608). Hukukta yorum faaliyeti bir¢ok farkli yontemlerle icra edilmektedir.
Bu kapsamda ©ne ¢ikan yorum tiirleri sunlardir; Sadece yazili metne
odaklanarak yapilan lafzi yorum, yasa yapilirken yasa koyucunun niyeti
dikkate alinarak yapilan tarihsel yorum, yasanin amaci, giiniin kogullarinin da
g6z Oniine alindig1 amagsal yorum, hukuk kuralinin iginde bulundugu yasada
diizenledigi boliim, diger maddelerle baglantist degerlendirilerek yapilan
sistematik yorum yontemidir. (Gozler, 2017:277-284; Hesso ve Sargin,
2021:2612-2614). Baz1 zamanlarda bahsi gegen bu yorum yontemlerini de
bir biitiin halinde kullanilmasi gerekmektedir.

Vergi kanunlart da bir hukuk normu oldugundan bu hukuk kurallarinin
igeriklerinin doldurulmasi ve anlamlandiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda
VUK’ta vergi yasalarinin uygulanmasinin neye gore yapilmasinin yani nasil
yorumlandirilmast geregi hususu iigiincii maddenin A fikrasinda ifade
edilmistir. Madde metni incelendiginde; oncelikle “verygi yasalar: lafzi ve rubu
ile hiikiim ifade eder” (VUK 3/A Mad.) ciimlesi ve devaminda yer verilen
ctimlelerle birlikte 6ne ¢ikan tiim yorum tiirlerini igerdigi goriilmektedir.

Vergi yasalarinda yorum alaninda agirhk verilmesi gereken yorum
yonteminde vergi yasalarimin konulusundaki amacin dikkate alinmasi
gerekmektedir (Kaneti ve vd., 2022: 67). Bu amag, 1982 Anayasasinin (RG
Tarihi: 09.11.1982, RG Sayr: 17863) 73. Maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen ve herkesi yiikiimlii tutan bir anlayigla kamu giderlerine katki
saglamadir. (Anayasa 73/1. Mad.). Kamu giderlerine katki saglamak ise,
Devlet tarafindan icra edilen ekonomik faaliyetten ya da kisilerin uhdesinde
bulunan ekonomik varliktan mecburi bir pay almak seklinde olmaktadir
(Hayrullahoglu, 2016: 74). Ashnda bakildiginda, verginin ekonomik
faaliyetlerle ¢ok siki bir bag1 olmasindan dolay1 vergi hukukunda ekonomik
veriler tizerinden hareket edilmesi (Rengber, 2017:81) ve bunun sonucunda
bu ekonomik varliklar ve faaliyetlerden gesitli paylar alinmas: gayet dogal
bir durumdur. Bu baglamda vergi yasalarinin yorumlanmasinda devletin
hangi boyutta ve oranda bahsi gegen ekonomik varlik/faaliyet tizerinden pay
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almak istediginin gozden kagirilmamasi gerekmektedir (Kaneti, 1992:40).
Yani vergi hukukunda yorum yapilirken ekonomik 6ziin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu agidan vergi hukukuna has olan 6ziin bigime 6nceligi
anlaminda degerlendirilen yorum yontemi ekonomik yaklagim ilkesinin
agiklanmasi yararl olacaktir.

Vergi kurallarinin konulusundaki maksadin ve ortaya ¢ikmasinin varolus
nedeninin belirli bir ekonomik hususlarin saptanmasina yonelen amagsal
yorum, ckonomik yaklagimin temelini olusturmaktadir (Gokgay, 2018:
13). Ekonomik yaklagim ilkesinin kanuni dayanagr VUK 3. Maddesinin B
tikrasinda yer verilen hiikiimdir. Hiikiimde vergilendirme siirecinin sebep
unsuru olan vergiyi doguran olaymn ve bu olaya iligkin iglemlerin gergek
mahiyetinin esas alinacagy belirtilmigtir (VUK 3/B Mad.). Bu hiikiimden
anlagilmast gereken, vergilendirme siirecinin sebep unsuru olan vergiyi
doguran olayn tespitinde, hukuki durumlarin ve olaylarin hukuki bigimlersi,
adlari, dig goriiniigleri ile degil bunlarin Gtesine gecilerek ekonomik
muhteviyatinin ve manasinin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Oncel ve
vd., 2021: 29). Bu baglamda ekonomik yaklagim ilkesi vergiyi dogurucu
olaymn tespitinde ve vergi yasalarimin yorumlanmasinda hukuki bigimin
otesine gecilerek asil ekonomik nitelemesinin ve muhteviyatinin dikkate
alinmas1 anlamindadir (Karakog, 2014: 179). Diger bir anlatimla ilke, yasaya
uygun bir bigimde sekillendirilmis iglemlerin, bigimsel yapisinin Otesine
gecilerek, yapilan iglemin bu igleme taraf olan kisiler nezdinde olugturdugu
maddi ve hukuki iligkisinden 6te asil iktisadi igeriklerinin irdelenmesidir

(Danigtay 9.D., E. 2023/6872, K. 2024/5563, T. 21.10.2024).

Tlke, vergi yiikiiniin denk ve adil bir sekilde dagitiminin yapilmasi,
vergi giivenliginin saglanmasi amaciyla benimsenmistir (Danigtay 9.D., E.
2023/3430, K. 2024/5568, T. 21.10.2024). Bir yorum yontemi olarak da
ifade edilen ilkeyle hedeflenen, asil ekonomik muamelenin birtakim hukuki
kiliflardan yararlanarak saklanilmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir
(Damigtay 9.D., E. 2023/6874, K. 2024/5566, T. 21.10.2024). Bu baglamda
her ne kadar vergiyi dogurucu olayin tespitinde ekonomik durumun dikkate
alinmas1 ekonomik yaklagim ilkesi ile uygulanabilir olmakla birlikte, bu ilke
anayasada ve kanunlarda yer verilen vergilendirme ilkeleri ile kisitlanmug ve
takdire bagliolmayan bir ilke (Akkaya, 2002:33) oldugunun da unutulmamasi
gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle, yapilan yorum faaliyetinde Anayasanin
73. Maddesinde diizenlenen verginin yasalligi ilkesi baglaminda yasanin
¢izdigi sirlarin digina ¢ikilmamasi (Toprak ve Armagan, 2018: 161),
yasanin ¢izdigi sinirlarin i¢inde kalinmasi gerekmektedir (Tagkin, 2012:72).
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Vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemi olan ilke, hem hukuk normlarinin
yorumlanmasinda hem de maddi olaylarin tespit edilmesinde bir iist kavram
olarak kullanilmaktadir (Oncel ve vd., 2021: 29). Bir iist kavram olarak
ilke kendi iginde iki alt kavrama ayrilmaktadir. Ekonomik boyut ve islerlik
agisindan vergiyi doguran olaymn tespiti ve yorumlanmasinda birinci alt
kavram olarak ekonomik irdeleme, vergi dogurucu olaya uygulanacak hukuk
normlarinin tespitinde ekonomik gergekler dogrultusunda hangi hukuk
normlarinin uygulanacaginin tespitinde ikinci alt kavram olarak ekonomik
yorum kargimiza ¢ikmaktadir (Oncel ve vd., 2021: 29; Karakog, 2014:178;
Oktar, 2020:63). Bu baglamda vergiyi dogurucu olay ile bu olayla ilgili
eylemlerin ve iglemlerin gercek boyutu saptanirken onun dig goriiniisii
yerine, ekonomik 6zii, asil ekonomik igerigi dikkate alinmasi gerekmektedir

(Karakog, 2014: 179).

Tlke kullanilirken, genisletici yorum ve kiyas yasagina da dikkat edilmesi
gerekmektedir. Hukuki giivenligin bir tezahiirii olan bu iki yasak, vergi
hukukunda uygulanmasi mecburidir (Kaneti ve vd., 2022: 68). Baz
durumlarda yasa metninin ifade ettigi hususlar ile yasa koyucunun ifade etmek
istedigi, iradesi birbirleriyle uyum saglamadigi durumlarda yasa koyucunun
iradesinin ortaya konulmasi i¢in yasa metni yorum marifetiyle genisletilmekte
ve daraltilmaktadir (Akel, 2017:127). Bu agidan yasada yer verilen sozlerin
Otesine gegen bir manada yorum yapilmasi hali genigletici yorum olarak
belirtilmektedir (Goziibiiyiik, 2013:77). Genisletici yorum yontemine vergi
yasalarinda smurlandirilmamug hitkiimlerde (vb., ve saive gibi ifadelere yer
verilen hiikiimler) gidilmesi bunlarin diginda kalan vergilendirmeyle iliskin
hususlarda yasanin yer verdigi sinirlarin i¢inde kalinmasi yasanin ifade ettigi
seyl agan manalarin gikarilmamasi gerekmekte, aksi durum verginin yasalligi
ilkesine uygun olamayacag ifade edilmelidir (Akel, 2017: 128). Hukukta
kiyas ise, yasada belirli bir hususta bulunan hiitkmiin, bu hususun diginda
kalan ve yasada yer verilmeyen bir bagka husus hakkinda yapilan kargilagtirma
sonucunda hiikiim bulunmayan husus hakkinda hiikiim bulunan seyin tabi
oldugu kurallarin uygulanmasidir (Gozler, 2017: 343). Vergi hukuku, 6zel
hukukun tersine hakime hukuk yaratma ve kiyasa bagvurulmasi hususlarinda,
kamu yarar1, kamu diizeni ve emredici hiikiimlerin bulunmasi ve Anayasada
yer verilen verginin yasallig1 ilkesi temelinde izin vermemektedir (Mutlu,
2024:30). Vergi hukukunda kiyas yasaginin maddi vergi hukuku agisindan
s6z konusu oldugu, vergi yargilamasi agisindan boyle bir yasagin s6z konusu
olmadig: bilinmelidir ve boyle bir yasagin konulmasinin maksadinin, kigilere
mali miikellefiyet getirilmemesidir (Karakog, 2014: 192). Istisnaen vergi
hukukunda kullanilan kiyas yontemine bagvurulmamasini saglayacak sekilde
yasa koyucu tarafindan tiim Onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Giines,
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2011: 166). Bu kapsamda ilke ile kiyas yasag1 ¢atigmasi halinde bu durumda
Vergi hukukunda kiyas yasagi agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu agidan
kiyas yasagy, ilkenin sinirini olugturmaktadir (Kaneti ve vd., 2022: 68).

2.Pegeleme ve Muvazaa

Perdeleme olarak da ifade edilen pegeleme iglemi, bir 6zel hukuktan
kaynakli bir faaliyet sonucunda bir ekonomik netice elde etmek igin yapilan
ve ayni zamanda elde edilecek bu ekonomik neticenin vergilendirme diginda
birakilmasi igin 6zel hukuk igleminin tabii ve olagan olarak faydalanma
disinda kullanilmasina verilen isimdir (Kaneti ve vd., 2022: 70). Bu
baglamda vergi yiikiimliisii veya sorumlusunca 6zel hukuk kurumlarim
va da yontemlerini bu sekilde dogan ve olagan kullanimi digina gikararak
kotiiye kullanmasi ve bunun sonucunda vergilendirmesi gereken hususlari
vergiden kagirmak maksatl vergi dig1 birakmasi amagl yapilan sozlesmelere
de pegeleme sozlegsmeleri denir (Oncel ve vd., 2021: 30).

Pegeleme igleminde sanki taraflar yasada yer verilen hususlara, yasanin
oziine uygun davraniyor gibi goriinse de pegelemeyle amaglanan yasanin
ozinii tamamuyla refetmektir (Karakog, 2014:184). Yiikiimliiler vergiden
kaginmak maksatli yasayr dolanarak, pegelemeyle vergisel iglemleri ya
ortmekte ya da vergi digtymug gibi gostermektedir (Danigtay 9.D. E.
2023/6872, K. 2024/5563, T. 21.10.2024).

Pegeleme objektifiyi niyet kurallarina da muhaliftir. Dirtstliik kurali olarak
da ifade edilen objektif iyi niyet kurallari, kisinin elde etmis oldugu haklar1
kullanmasinda ve borglarin ifa etmesinde, 6zellikle sozlesmeler olmak tizere
hukuki iglemlerin yorumlanmasinda ve tamamlanmasinda diirist, makul
davraniglarinin neticesini anlayan, orta zekaya sahip olan bir kimsenin nasil
davranmasi bekleniyorsa o gekilde davranmasini igeren kurallar biitiintidiir
(Kayihan, 2022: 123-125) Pegeleme, 6zel hukuk agisindan 6énemli olan bu
kurallar biitiiniinii de aykarilik tegkil etmektedir (Karakog, 2014:184). Daha
agik bir ifade ile dogruluk ve giiven ilkelerinin bir yansimas: olan objektif
iyl niyet kurallarini temin eden belli hukuki yontemler yalnizca vergiden
kaginmak maksatli kullanilmasi (Oncel ve vd., 2021: 30) bu kurallarin da
bertaraf edildigi anlamina gelmektedir.

Vergi yiikiimliisii durumunda bulunan Kkisilerin pegeleme iglemine
miiracaat etmesi bir 6zel hukuk kavrami olan kanuna kars1t hilenin de 6zel
bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaneti, ve vd., 2022: 71; Karakog,
2014: 184). Kanuna karg1 hile, yasada yer verilen emredici bir hukuk
kuralini iglerligini bertaraf ederek yasanin bir bagka hitkmiinden faydalanarak
neticenin aynisini ulagma anlamina gelmektedir (Mutluer ve Dayang Kuzeyli,
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2019: 123). Diger bir anlatimla yasanin emredici hiikmiiyle yasaklanmug
bir neticeye varmak maksadiyla, yasa tarafindan yasak getirilmemis ve arzu
edilen hukuki neticeyi husule getiren elverisli bir bagka normdan faydalanmak
suretiyle istenilen sonuca ulagmak kanuna kargt hiledir (Dogu, 2023: 29).
Tanimdan da anlagilacag: gibi kanuna kars: hilenin olugabilmesi i¢in hukuki
baglamda biitiintiyle gegerli bir hukuki iglemin varlig ile bahsi gegen megru
bu iglemin yasanin emredici hukuk normlarinda yasaklanmig oldugu hukuki
neticeyi dolayli ya da dogrudan bir gekilde gergeklestirmesidir (Giines, 2023:
134-135).

Pegeleme igleminin gergeklesebilmesi igin ¢esitli unsurlarn varhig
aranmaktadir. Oncelikle vergi hukuku diginda olan 6zel hukuk bigim, sekil,
kaliplarina dayali olarak sirf ekonomik sonuglarindan kaynakli olarak vergi
dogurucu olayin vergi yasalarinda tanimlanmasi gerekmektedir (Kaneti ve
vd., 2022: 71). Yine vergisel avantaj elde etmek maksadiyla 6zel hukuk
diizenlemelerinin kotiiye kullanilmasi gerekir (Akman, 2008: 30). Ayrica
vergi yasasinin amagladigi ekonomik sonug bu yasanin ifade ettigi hukuksal
sekil ve kalip agisindan tiimiiyle kapsama alinmamug bir hukuksal yontem
ile yapilmast ve pegeleme iglemi ile vergi yasasinin dolanilmasi, iglemin
vergi digt birakilmasi istenilmesi gerekmektedir (Bati, 2022: 130). Unsurlar
incelendiginde, kanuna karsi hile ile pegeleme islemlerinin unsurlari
birbirleriyle ortiigtiigli farklihiklarin alana has olan kavramlardan kaynakli
oldugu goriilmektedir (Saban, 2023: 483).

Vergi hukukunda vergiyi doguran olaymn ispatinda, bu olaya iligskin
muamelelerin yemin diginda her tiirlii delille ispatlanabilecegi belirtilmis,
ayn1 yemin gibi vergiyi dogurucu olayla ilgili net ve dogal baglantis1 olmayan
sahit ifadesi de ispatlama vasitasi olarak kullanilmayacag: belirtilmistir. Yine
ayni maddenin devaminda ekonomik, ticari ve teknik durumlara uyumlu
olmayan ve olayin niteligine gore normal ve aligilmig olmayan bir durum
hasil olmasi iddia edilmesi halinde ispat kiilfeti bu iddiada bulunan tarafa
ait oldugu ifade edilmistir (VUK 3/B. Mad.). Pegelemeyi ispat baglaminda
yasanin ifadesi degerlendirildiginde, kanuni karinelerde ispat miikellefe aittir,
peceleme iglemlerinde gergek niteligin ispati vergi idaresine aittir, ortada
adi karine var olmasi halinde ise bu durumda ispat yiikiimliiliigi miikellefe
gegmektedir (Bat1, 2022: 128).

Pegeleme sozlesmelerinde asil olan vergiden kagirma, vergi borcunu
azaltmadir. Bu baglamda medeni hukuk temelinde pegelemeye kaynak tegkil
eden sozlesmeler gecerliyken (tabi burada medeni hukuk temelinde gegerli
ifadesinden anlasilmas geveken medeni hukuk agisindan eksik hususlarim obmamast
gerekmektedir), vergi hukuku agisindan gegerli degildir (Ozbilen, 2013: 70;



142 | Vergi Hukukunda Ekonomik Yalklasim kesi Temelinde Pegeleme ve Muvazan Orneji...

Kirbag, 2015: 59). Diger bir anlatimla ekonomik yaklagim temelinde gergek
iktisadi igerik agisindan vergilendirme yapilmakta, hukuk ontine konulan
miinasebetlerin degil, bunlarin arkasmna gizlenen, pegeleme islemleri ile
ortiinen ekonomik mabhiyetin vergisel netice husule getirip getirmedigi
tespit edilerek, var olmas1 halinde bunun vergilendirilmesi yoluna gidilmesi
gerekmektedir (Senyiiz ve vd., 2019:69). Ekonomik yaklagim temelinde
yapilacak ekonomik yorum ve irdelemeyle, kamera 6niinde goziikeni degil
kameranin arkasinda ortiinen gizlenen seyi vergi hukuku anlaminda pegeleme
islemleri, yakalanmaya ¢aligilmaktadir (Korkmaz, 2020: 133).

Ekonomik yaklagim ilkesi temelinde iizerinde durulmasi gereken bir
bagka konu muvazaadir. Muvazaa kelime anlamu itibariyle “danigik” anlamina
gelmekte, danigik ise olmayan bir hususu sanki varmig gibi gosterme ya da
bu hususu oldugundan farkli gosterme hususunda taraflar arasinda yapilan
anlagma anlaminda kullanilmaktadir (https://sozluk.gov.tr/, Erigim Tarihi:
03.12.2025). Hukuki anlamda muvazaa, taraflarin tigtincii kigileri aldatmak
maksatl olarak yaptiklar1 bir sozlesmenin higbir hiikiim dogurmamasi ya

da goriiniirde yapilan sozlesmenin arka plandaki bagka bir sozlegmenin
hiikiimlerini doguracagi konusunda mutabakata varmalarina verilen isimdir
(Antalya ve vd., 2025: 75). Muvazaa, sozlesmelerde taraflar arasinda yer
verilen irade ile yapilan irade agiklamasi yani beyan arasinda istenilerek olugan
uygunsuzluk halidir. Danigikli iglem de olarak ifade edilen muvazaa iglemi,
beyan edilen geyin gergekte istenilen sey olmadigi hususunda taraflarin
kargilikli olarak iradelerinin birbirlerine uygun olmasi halidir (Cansel ve

Ozel, 2017: 159-160).

Muvazaanin iki tiirii bulunmaktadir. Mutlak (adi-basit) muvazaa ve nisbi
muvazaa.

Mutlak (adi-basit) muvazan; Herhangi bir iglem tesis etmemelerine
ragmen, taraflarin tiglincii kigilere kargr sanki bir hukuki islem yapmug gibi
gostermek hususunda mutabik kalmalaridir (Akintiirk ve Ates, 2020:49).
Mutlak muvazaanin {i¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar; goriiniirdeki islem,
tglincti kigiyl aldatma kast1 ve boyle bir iglemi yaptiklarina dair aralarinda
yaptiklari muvazaa anlagmasidir (Akkurt ve vd., 2024: 120). Ornegin bir
bor¢lunun alacakli sifatinda bulunan kimselerden mal kagirmak maksatl
olarak bir arkadagina mallarini satmug gibi gostermesi bir mutlak muvazaadir.
Yapilan bu iglemde goriiniirdeki islem mal satimidir (Aydos, 2024:60) Mal
kagirmak maksatli olarak alacaklilari aldatma kasti s6z konusudur. Yine
aslinda gercek olmayan goriintirdeki islemle tiglincti kisileri aldatma kasti
igin arkadagiyla yaptig1 muvazaa anlagmasi baglaminda mutlak muvazaanin
tiim unsurlar1 mevcuttur.
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Nisbi Muvazaa; Taraflar mutlak muvazaada da mevcut olan goriiniirdeki
islemin arkasinda asil iradelerini yansitan bir bagka iglem tesis etmeleri halinde
ortaya cikmaktadir (Ozliik, 2024:61). Nisbi muvazaa da mutlak muvazaadan
farkli olarak dért unsur bulunmaktadir. Tlk ii¢ unsur aym mutlak muvazaada
yer verilen unsurlar olmakla birlikte ondan farkli olarak dordiincii bir unsur
olarak gizli bir iglem tesisi nisbi muvazaada s6z konusudur. Konuyla ilgili
verilebilecek en giizel 6rnek ve ¢aligma konusuyla ilgili olmasi hasebiyle
muris muvazaasi halidir. Muris muvazaasinda, murisin mirasgilarindan mal
kagirmak maksath olarak tgiincii kigiye (veya diger mirasgiya) bagisladigi
bir taginmaz mali sanki satiy yapmug gostermesidir. Burada taginmaz satig
islemi gortiniirdeki iglem iken, taginmaz bags iglemi ise gizli iglemdir, yine
taraflarin kendi aralarinda anlagmasi muvazaa anlagmasi ve tiglincti kisileri
kandirmak maksatl bu ige tevessiil etmeleri de aldatma kastidir (Dogan ve
vd., 2024:145).

Muvazaa iglemine baglanan sonuglar 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
mutlak ve nisbi muvazaada yer verilen gortiniirdeki islemi ve goriiniirdeki
islem yaninda nisbi muvazaada yer verilen gizli iglemi ayr1 ayr1 neticelerini
ifade edilmelidir. Goriintirdeki taraflarin sahip oldugu iradelere uygun
olmayan iglemler oldugundan bu iglemler Tiirk Borglar Kanunu (RG Tarihi:
04.02.2011, RG Say1: 27836) (TBK) hiikiimlerine yok hitkmiinde taraflarin
arasinda herhangi bir sonu¢ dogurmaz ve bu agidan muvazaali iglemin
neticesi yokluktur (Eren, 2018:73). Nisbi muvazaada yine goriiniir bir iglem
olarak taraflarin iradelerini yansitmayan sirf tiglinci kisileri aldatmak kastryla
bir goriiniirdeki islem mevcut iken, arka planda taraflarin gergek iradelerini
gosteren gizli islemi ortmek igin goriiniirdeki iglem yapilmaktadir (Remzi
ve Aydin, 2013:122). Gizli iglem yani taraflarin gergek iradelerini yansitan
islem yasada yer verilen gekil ve esas gartlarin1 tagimasi halinde gegerli aksi
halde gegersizdir (Eren, 2018:378).

Muvazaanin ispatlanmast hususu da 6nem arz eden bir bagka husustur.
Burada ispat, muvazaanin taraflarinin yani sozlesmenin tarafi olan kimseler
agisindan ayri, sozlegme iligkisine taraf olmayan kimseler yani {igiincii kisiler
agisindan ayri gekildedir. Sozlesmenin taraflart muvazaa iglemini yazili ve
resmi bir gekilde yapmalari halinde, bunu ancak yazil bir delille ispatlamalar1
gerekmekte iken, {igiincii kigiler yazili ya da resmi sekilde yapilmasinin
herhangi bir 6nemi olmaksizin her tiirli delille muvazaa durumunu
ispatlayabilirler (Akkurt ve vd., 2019: 123).

Muvazaa vergi hukuku agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Oncelikle bahse konu olayda mutlak muvazaa varsa yani sadece goriiniirdeki
islemi igeren ve Ortiinen bir bagka iktisadi sonucu olmayan bir durum sz
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konusuysa bu halde vergiyi dogurucu olay gergeklesmemigtir (Kaneti ve
vd., 2022: 74). Nisbi muvazaa hali s6z konusu oldugunda, bir goriiniirdeki
islem ve goriiniirdeki iglemin arkasina gizlenen gizli iglem olmak iizere
iki tane iglem bulunmaktadir. Burada vergilendirme hususunda 6nem arz
eden gizli islemdir (Karakog, 2014: 189). Sekil kurallarinin dikkate alindig:
islemlerde gizli islemde sekil kurallarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Yargitay I¢tihatlart Birlegtirme Kurulu tarafindan verilen kararda; muvazaali
bir sekilde yapilan taginmaz devirlerinde goriiniirdeki iglem taraflarin arzu
ettikleri isleme uygun olmadigindan kasitla gegersiz atfedilirken, gizli iglem ise
sekil hiikiimlerine aykiriliktan gegersiz sayilmugtir (Yargitay IBK, E. 1974/1,
K. 1974/2, T. 01.04.1974). Vergilendirme agisindan degerlendirildiginde,
fiili anlamda ekonomik sonu¢ meydana geldigi ve gergeklestigi igin kural
olarak gegersiz olan gizli islem vergilendirmeye dayanak teskil etmektedir
(Kaneti ve vd., 2022: 75; Karakog, 2014: 189). Bu agidan vergi hukuku
agisindan yapilan gizli islem sonucu vergiyi doguran olay gergeklegmisse, bu
islemin vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Ekonomik yaklagim temelinde ele alnan pegeleme ve muvazaa
kavramlarinin, her ikisinin de bazi hukuki islemleri perdelemesi veya 6rtmesi
baglaminda birbirine yakin kavramlar gibi goriinseler de ayristiklart hususlar
mevcuttur. Bu agidan ayrigtiklart hususlar su sekilde ifade edilebilir (Senytiz,
2008:185; Aras, 2015: 165; Yilmaz, 2013: 1776-1778);

* Pegeleme vergi hukukuna has bir kavram iken, muvazaanin temeli 6zel
hukuk ekseninde borglar hukuku kaynaklidur.

* Nispi muvazaa agisindan bakildiginda goriiniirde ve gizli islem olarak
iki islem s6z konusu iken, pegeleme de tek bir iglem mevcuttur.

e Pegeleme igleminde taraflarin arasinda irade uygunsuzlugu soz
konusu olmaz iken, muvazaa igleminde taraflar kasith bir gekilde
agikladiklar: iradeleri ile gergek iradeleri arasinda bir uygunsuzluk
olusturmaktadirlar.

e Nispi muvazaada taraflarca goriiniirdeki iglem istenmezken, arka
planda istenen esas sozlesme gizli iglemdir. Pegelemede ise tercih
noktasinda hukuki bi¢im gizlenmez, taraflarca agik bir sekilde hukuki
bi¢imin kullanilmasi istenir.

* Muvazaa 6zel hukuk (borglar hukuku) temelinde oldugundan vergiyi
ortadan kaldirmak maksadiyla yapilabilecegi gibi bu maksadi tagima
amaci olmaksizin da yapilabilir. Ama pegeleme s6zlesmesi vergi hukuku
temelinde oldugundan, pegeleme de amag vergiyi dolanmaktir.
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* Muvazaada goriiniirdeki islem hem vergi hukuku hem de 6zel hukuk
agisindan  baglangic itibariyle ger¢ek durumu yansitmadigindan
gegersiz iken, pegeleme iglemi 6zel hukuk agisindan gegerli iken vergi
hukuku agisindan gegersizdir.

* Muvazaa iddiasini gerek vergi idaresi gerekse de ilgili kisiler ileri
stirebilirken, pegelemeyi ileri stirme bu islem vergi idaresine karst
yapildigindan vergi idaresine aittir.

Sonug olarak pegeleme ve muvazaa kavramlari bazi hususlarda birbirinden
ayrigmaktadir. Bu minvalde degerlendirme yapilirken her ne kadar birbirine
yakin kavramlarmig gibi goriinse de kendi iglerinde farkli yonlerinin oldugu
dikkate alinmalidur.

3.Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklagim Ilkesi Temelinde Peceleme
ve Muvazaa Ornegi: Bagislama

Kelime anlamiyla bagiglama, bir kiginin nakden veya aynen mevcut olan
bir varligini bir bagka kimseye ivaz amaci giitmeksizin hibe etmesi anlamina
gelmektedir (http://sozluk.gov.tr., Erisim Tarihi: 27.10.2025). Bagiglama
hukuki mabhiyeti itibariyle bir sozlesme niteligindedir (Yargitay 3. HD.
E.2015/3077, K. 2016/1211, T. 08.02.2016). Bagislama sozlesmeleri
TBK’da diizenlenmigtir. Mezkur kanunun 285 ile 298. Maddesi arasinda yer
verilen bagislama sozlesmelerini yasa, bagigta bulunanin saghginda bagista
bulundugu kimseye herhangi bir ivaz giitmeksizin kazandirmada bulunmak
tizere yaptig1 bir sozlesme geklinde tanimlamigtir (TBK 285. Mad.).

Yasada yer verilen tanimlamada da goriilecegi tizere, herhangi bir kargilik
amaci glitmeksizin belirlenen bir degerin bagista bulunulan kimseye verilmesi
ya da taahhiit edilmesi s6z konusu oldugundan, bagislama sozlesmeleri tek
tarafa borg yiikleyen bir sozlesmedir (Yargitay 3.HD., E.2017/17009, K.
2018/356, T.18.01.2018). Bagislama sozlesmesinde arzu edilen bagigta
bulunulan kimsenin mal varliginda bir artisa neden olmaktir (Giinay,
2020:14). Mal varhginda artigtan kasit ya aktif tarafin artmas ya da pasif
tarafin azalmasi geklindedir (Ergiin, 2023: 107). Bu manada bagiglama
sozlesmeleri kazandiricr bir iglemdir (Akintiirk ve Ates, 2020: 257). Bagista
bulunan ile bagista bulunan kimse arasinda yapilan bagislama s6zlesmesi
ile bagis konusu sey dogrudan bagista bulunulan kimsenin mal varligina
girmediginden bagiglama, borglandirict bir islemdir (Caglayan, 2024:
630). Satig ya da trampa sozlesmelerinden farkli olarak herhangi bir kargilik
giitmeksizin yapilan bir sézlesme oldugundan bagislama, ivazsiz bir akittir
(Akintiirk ve Ates, 2020: 257).
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Bagislamanin konusuna, maddi olan ya da maddi olmayan her tiirlii ey ile
devredilmesi miimkiin olan haklar girmektedir (Giinay, 2020:14). Mezkur
kanunda, mirasi reddetme ile heniiz ele gegmemis bir haktan el gekme veya
ahlaki 6devin yerine getirilmesinin bagislama kapsamina girmedigi ifade
edilmistir (TBK 285. Mad.).

Bagislama sozlegmesi gesitli unsurlart i¢inde barindirmaktadir. Oncelikle
saglar arasi yapilacak bir islemle, diger bir anlatimla bagista bulunan kimsenin
saghginda tesis edilmesi, varlik kazanmasi gerekmektedir (Yavuz, 2024:809).
Herhangi bir ivaz amaci giitmeksizin bagislama temelli boyle bir so6zlesmenin
hazirlanmas1 bagista bulunulan kimseyi zenginlestirme hedeflenmelidir
(Yavuz ve vd. 2024: 119). Iki tarafin karsihklh ve birbirine uygun irade
beyanlart ile kurulan bir sdzlesme hiiviyetinde olan (Akkurt ve vd., 2019:
450) bagislama, tek tarafa borg yiikleyen bir islem iken, tek tarafli bir islem
olmamakla beraber, ayn1 zamanda bagiglama sonucunda bagista bulunanin
mal varhiginda azalma ile bagigta bulunulan kimsenin mal varliginda artig
arasinda uygun bir illiyet baginin da bulunmasi gerekmektedir (Yavuz ve
vd., 2024: 218).

Bagista bulunan kimsenin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir.
Kanunda bagista bulunanin fiil ehliyetine sahip olmasi gerektigi belirtilmekle
birlikte, bagista bulunan kimsenin savurganlik nedeniyle kisitlanmasina
iligkin ayr1 bir diizenleme yapilmigtir. Mezkur kanunda bagigta bulunan kimse
bagista bulunmayi takip eden bir yil iginde savurganlik nedeniyle kisitlanmasi
halinde yapilan bagislama mahkeme karariyla iptal edilebilmektedir (TBK
286. Mad.). Yasal diizenleme de goriilece@i iizere, bagislama sonrasinda
mahkeme kararina binaen ortadan kaldirilabilmektedir (Bilgin Yiice, 2022:
135). Bagista bulunulan taraf yoniinden fiil ehliyeti sarti aranmamug, ayirt
etme giiciine sahip olmas yeterli kabul edilmistir (TBK 287. Mad.).

Bagislamaya iliskin temel ayrintilar verildikten sonra pegeleme ve
muvazaa iglemleri yoniiyle bagislamanin kullanildig1 durumlardan 6rnekler
verilebilir. Mahkeme kararlarinda, bagis ve bagislama sozlesmeleri pegeleme
islemi sifatinda zaman zaman kar payz iglemini vergilendirme dig1 birakmak
maksadryla kullanildig1 goriilmektedir.

Danustay tarafindan verilen bir kararda; davac sirketlerin ortaklarina
kar pay1 dagitmak yerine, %99,9 oraninda ortag1 oldugu vakfa ait iktisadi
isletme hiiviyetinde bulunan vakif tiniversitesine kazanci bagislamasi, vergi
kurallarin1 dolanmak maksadiyla bagvurulan bagiglama igleminin pegeleme
islemi olarak kabul edilmesinin mecburi oldugu ifade edilmektedir (Danistay
9. D. E. 2023/6872, K. 2024/ 5563, T. 21.10.2024).
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Danigtay tarafindan verilen bir bagka kararda, davaci girket tarafindan
yasa ile taninan indirim kurumunu kendi avantajini kullanmak maksadiyla
pegeleme yapmak suretiyle bagis olarak gosterilen meblagin indirim konusu
yapilmak suretiyle vergi disi birakildigi, pegeleme marifetiyle yapilan
perdelenen vergi dogurucu olayin gergek niteliginin dikkate alinarak vergi
alinmasi, indirim konusu yapilan meblaglarin reddedilmesi ve kar pay1
yoluyla verilmesi gerekirken kayit dig1 birakilan faiz gelirinin - matraha ilave
edilmesi ve kesilen vergi ziyai cezasinin alinmasi gerekli oldugu belirtilmigtir
(Danigtay 9.D., E. 2023/6876, K. 2024/5570, T. 21.10.2024).

Bagislama sozlegmesi zaman zaman muvazaa iglemine de konu oldugu
goriilmektedir. Konuyla ilgili bagis/bagislama sozlesmeleri bazi zamanlarda
goriiniirdeki islem tarafinda bazi zamanlarda gizli islem tarafinda yer
almaktadir.

Danistay tarafindan verilen bir kararda; sirf veraset ve intikal vergisinden
kaginmak maksatli olarak sembolik denecek kadar kiigiik bir peginat
kargihginda yiiksek meblagh bir taginmazin bir kisminin pesin, kalaninin ise
5 yil i¢cinde 6denmek {izere babasindan ¢ocuguna satilmig gibi gosterilmesi
olayinda, satig akdinin gergeklestirilmesinden, topragin islenmesini ve
mahsuliin degerlendirilmesine kadar biitiin iglemlerin hepsinin babanin
emegi, gayreti ve maddi olanaklar1 sayesinde olacagi ve burada ¢ocugun
herhangi bir katkis1 olmadigindan bu iglemin VUK 3/B’ye gore hibe olarak
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Danigtay 7.D., E: 1984/3975,
K. 1985/1531, T. 02.07.1985). Karar incelendiginde, satig goriiniirdeki
islem, bags ise gizli iglem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yine tapu harci baglaminda tapu harcimi daha az 6demek igin tapuda
bagislama isleminin, satig iglemi olarak gosterilmesi durumu bir bagka
muvazaa tiiriidiir. Bilinecegi tizere 492 sayili Har¢lar Kanununa gore bagista
tapu harc1 emlak beyan degerinden diisiik olmamak sartiyla bagis igin beyan
edilen degerden binde 68,31 oraninda bagista bulunandan alinirken, tapu
harci satigta emlak beyan degerinden az olmamak sartiyla beyan edilen
deger {izerinden ahic1 ve saticidan ayr1 alinmak {izere binde 20 oraninda
alinmaktadir. Bu durumda yapilan muvazaa igleminde bagis/ bagiglama
sozlesmesi gortintirdeki iglem tarafinda yer almaktadir. Ayrica burada yine
muris muvazaast olarak da bilinen durumda da bagislama sozlesmeleri 6n
plana ¢tkmaktadir. Muris muvazaasi, murisin diger mirasgilarini mirastan
yoksun kilmak maksadiyla taginmazini bir gocuguna bagiglamasina ragmen
satmug gibi gostermesi halinde ortaya ¢ikan bir muvazaadir. Burada da vergi
hukuku agisindan yapilan satig islemi gortiniirdeki islem iken, bagislama
sozlesmesi gizli iglemdir. Duruma goére muvazaaya kargi herhangi bir iglem
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tesis edilmezse ve bahsi gegen tasinmaz (yasada yer verilen tasgimmaziardan
olmast kaydwla) bes yildan uzun bir siire bu kimsenin elindeyse ticari
kazang (devambiik olmamast kosuluyla) ve deger artis kazanci (5 yddan uzun
siive elde tutulmast kosulwyln) agisindan gelir vergisine tabi olmayacag: gibi
bagislama iglemi de gizli islem oldugundan tespit yapilamazsa aym sekilde
veraset ve intikal vergisine de tabi olmayacaktir. Gerek tapu harcindan kagig
gerekse de muris muvazaast Orneginde oldugu gibi muvazaa igleminde
goriiniirdeki iglem gegersizken gizli iglemin de iptal edilmesi halinde vergi
hukuku 6zelinde gizli islemden kaynakli sorumlulugun olusup olugmadig:
hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Danigtay tarafindan verilen bir
kararda tapu iptal davasi sonucunda yapilan satig islemi hiikiimsiiz sayilmasi
halinde vergiyi doguran olayin dayanagi ortadan kalktigindan kasitla, davaya
konu igleme iliskin hususta ilgili kiginin vergi miikellefi olmasi miimkiin
goriinmemekte oldugu ifade edilmistir (Danistay 9.D., E.1982/497, K.
1983/136, T. 14.01.1983). Bu halde tapu iptali durumunda verilen tapu
harci ile diger 6rnekte oldugu gibi bagig tespiti durumunda yapilan veraset
ve intikal vergisinin kaldirilmas: gerekmektedir.

Oliinceye kadar bakma sozlesmesi ile bagislama sozlesmesi {izerinde
muvazaa hususunun bir bagka érnektir. Oliinceye kadar bakma sozlesmesi,
taraflarin arasinda kargilikli edim igeren, ivazli, rizai, sonuglar tesadiif ya da
talihe dayali olan, devaml bir borg iliskisi doguran kendine 6zgii, bagimsiz
bir sozlesmedir (Ozkaya, 2007: 35; Sahin, 2019: 31-41; Saklan, 2021:
49). Sozlesmede taraflar bakim alacaklis1 ve bakim borglusu olarak ifade
edilmektedir. Danigtay tarafindan veraset ve intikal vergisi yoniinden 6liinceye
kadar bakma sozlesmesinin degerlendirildigi kararda; Medeni Kanun
hiikiimlerine gore nafaka yiikiimliiliigii bulunan kimselere kargi 6liinceye
kadar bakma sozlesmesi temelinde yapilan intikaller diginda 6liinceye kadar
bakma sozlegmesi temelinde yapilan intikallerin ivazli intikal oldugu ifade
edilmistir (Damigtay 7.D. E. 1985/164, K. 1987/2, T. 13.01.1987). Bu
baglamda sirf veraset ve intikal vergisi kapsamina girmemek adina bagislama
sOzlesmesinin gizli iglem ve oliinceye kadar bakma sozlegsmesi kapsaminda
goriiniir islem tanzim edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu agidan bu
sekilde yapilan iglemlerde de gizli islem agisindan veraset ve intikal vergisi
agisindan vergiyi doguran olay gergeklesmistir.

Yer verilen orneklerde de goriilecegi iizere, bagislama sozlesmesi gerek
pegeleme de gerekse de muvazaa iglemlerinde kimi zaman perdeleme
islemi goriirken kimi zaman da muvazaa da goriiniirdeki islem ya da gizli
islem olarak rol oynamaktadir. Yine bu kapsamda bagis ve bagiglama
sozlesmeleri bazi vergisel islemlerden istisna kabul edildiginden, bir takim
vergisel iglemlerin vergi dist birakilmasi igin de siklikla kullaniimaktadir.



Ali Saklan | 149

Bagislama sozlesmeleri hassas bir sozlegme tiirtidiir. Bu baglamda bagiglama
sozlesmelerinin perdeleme ve Ortme, saklama hususlarinda pratik hayatta
fazlasiyla uygulama iginde bulundugundan kasitla, 6zellikle vergi hukuku
agisindan bu sozlesmelere bakilirken, 6zellikle ekonomik yaklagim temelli bir
bakis agisina sahip olunmast isabetli olacaktir.

Sonug

Caliymada ckonomik yaklagim temelinde pegeleme ve muvazaa
kavramlarindan ve her iki kavramin igeriginde de yer bulan bagiglama
sozlesmelerinden bahsedilmistir. Caligmada da ifade edildigi {izere; hukuk
normlarinda yer verilen kelimelerin ve bu kelimelerden olugan ctimlelerin
anlamlandirilmas: o hukuk normunun o6ziiniin anlagilabilmesi ve bunu
hukuki hayatta diizgiin bir gekilde aktarilmasi igin hayati 6neme sahiptir.
Bu agidan hukuk normlarn ozellikle agik olmadigi, tam olarak neyin
anlagilmasi gerektiginin tereddiide diigiildiigii zamanlarda yorumlanmas: ve
anlamlandirilmasi gerekmektedir.

Hukukta yorum metotlarinin uygulandigr bir hukuk dali da vergi
hukukudur. Vergi hukuku bir¢ok yorum yontemini iginde barindirmakla
beraber, yapist itibariyle hem 6zel hukuk hem de kamu hukukuyla i¢ ige
oldugundan ve vergilendirme siirecinin baslatilmast igin gerekli olan vergiyi
doguran olayin tespitinin yapilmasi igin kendine 6zgii bir yorum metodunu
da iginde ibate etmektedir. Bu yorum metodu ekonomik yaklagim ilkesidir.
Ekonomik yaklagim ilkesi, hukuki bi¢imin Otesine gegerek bahsi gegen hukuki
isleminin ekonomik sonuglart ile ilgilenmektedir. Bu baglamda zaman zaman
sadece hukuki big¢imlerden ortaya ¢ikarilmayan vergiyi dogurucu olayin
tespitinde bir tik Oteye gegilmesi ve ekonomik 6ziin hesaba katilmas: yasal
sinurlar i¢inde kalmak kaydiyla 6nem arz etmektedir.

Yapilan ekonomik yorum marifetiyle arka planda vergi kapsamina giren
islemlerin tespiti ekonomik yaklagim ilkesi ile saglanmaktadir. Ekonomik
yorum temelinde vergiyi doguran olay1 gizleyen bir¢ok hukuki islem
aydinlatilmakta ve perdelenen ya da gizli kalan islem vergilendirilmektedir.
Bu iglemlerden ikisi galigmaya konu edilmistir. Bunlardan birisi pegelemedir.
Pegeleme 6zel hukuk bigimlerin ve sekillerinin kotiiye kullanmast nedeniyle
bazi vergilendirme kapsaminda olaylarin perdelenmesi faaliyetidir. Yine
ikincisi borglar hukukundan temelini alan muvazaa iglemidir. Muvazaa iglemi
de vergi hukuku agisindan taraflarin gergek iradelerini sirf vergiden kaginmak
maksatl olarak gizlemesi ve 6rtmesi sonucunda vergiye tabi bir islemin vergi
dig1 birakilmast igin vergi kapsamina girmeyecek bir bagka islemle ortiilmeye
caligtimasidir.
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Pegeleme ve muvazaa kapsamina dahil olan islemler g¢ok gesitlidir.
Bu iglemlerde birisi de bagislama ve bu kapsamda yapilan sozlesmedir.
Bagislamayla zaman zaman baz iglemler perdelenmektedir. Baz1 iglemlerde
bagislamanin arkasinda kalmakta, bazi zamanlarda da bagislama bu iglemin
arkasinda  gizlenmektedir. Caliymada bu durumlar ornekler verilerek
incelenmeye galigtlmugtir. Sonug olarak yapilacak ekonomik yorum marifetiyle
bagislamanin ve bu kapsamda yapilan sozlesmelerin arka planda vergiyi
dogurucu olay1 gizleyip gizlemediginin tespitinin yapilmasi, yapilan tespitler
sonucunda boyle bir islem s6z konusu olmas1 durumunda, perdelenen ya da
ortiinen iglem ortaya ¢ikarilarak vergi kayip ve kagaginin engellenmesi dogru
bir hamle olacag: ifade edilebilir.
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Bolim 8

Sirdirilebilir Turizm Finansmani Araci Olarak
Konaklama Vergisi: Uluslararast Uygulamalar ve
Turkiye Ornegi

Osman Kagan Ergiir'

Ozet

Bu caligma, siirdiiriilebilir turizmin finansmaninda konaklama vergisinin
roliinii inceleyerek Tiirkiye’deki mevcut uygulamayr uluslararasi 6rnekler
igiginda  degerlendirmektedir.  Stirdiirtilebilir turizm, dogal ve kiiltiirel
kaynaklarin korunmasini, yerel halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesini ve
turizm faaliyetlerinden elde edilen faydalarin toplumun birgok alanina dengeli
sekilde dagilimini amaglayan bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
Turizmin yogunlastigr bolgelerde altyapi, gevre, atik yonetimi ve giivenlik
gibi alanlarda ortaya ¢ikan maliyetler, bu yaklagimin gerektirdigi finansman
ithtiyacini artirmakta olup bu durum konaklama vergisi gibi sektore 6zgii mali
araglara ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadur.

Uluslararast  uygulamalar ~ gozlemlendiginde  konaklama  vergisinin
yalniz gelir yaratma amaciyla degil ayni zamanda siirdiiriilebilir turizm
politikalarini desteklemek tizere tasarlandigr goriilmektedir. Birgok iilkede
vergi gelirleri dogrudan yerel yonetimlere birakilmakta ve gevresel projeler,
destinasyon yonetimi, Kkiiltiirel mirasin korunmasi gibi farkhi ve c¢esitli
alanlarda kullanilmaktadir. Ayrica vergilemede genellikle kademeli oranlar
uygulanmakta olup tesis sinifi, kapasite ve gecelik fiyat gibi kriterler esas tegkil
etmektedir. Tiirkiye’de konaklama vergisi, 7194 sayili Kanun m. 9 hiikmiiniin
6802 sayili Kanunda yaptig1 yeniden diizenleme ile 6802 sayili Kanun m.
34te yer bulmaktadir. Tiirkiye’de konaklama vergisi, siirdiiriilebilirlik
hedefleri agisindan 6nemli olmakla birlikte birtakim sinirliliklar: biinyesinde
barindirmaktadir. ~ Vergi  gelirlerinin = merkezi  biitceye  aktarilmast,
stirdiiriilebilirlik projelerine dogrudan katki saglamay:1 giiglestirmektedir.
Ayrica tek oranli yapi, verginin objektif kriterlerden yoksun, mali giiciin

1 Dr Ogr. Uyesi, Inoniit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali, osmankagan.
ergur@inonu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-4103-1706.
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dikkate alnmadigi bir ortam olusturmaktadir. Bu gergevede caligmada
konaklama vergisinin etkinliginin artirilmast igin gelirlerin yerel yonetimlere
birakilmasi, kademeli oranlara gecilmesi, seffaf kullanim mekanizmalarinin
olugturulmast ve kayit digt konaklamayla miicadelenin gii¢lendirilmesi
onerilmektedir.

1. Girig

Turizm sektorti, bir iilkenin ekonomik gelisimi noktasinda temel yap1
taglarindan birisini olusturmakta olup ekonomik kalkinma, doviz gelirleri
elde etme ve istihdam yaratma gibi alanlarda destekleyici ve yonlendirici bir
etkiye sahiptir. Bilhassa turistik iilkeler igin 6nemli bir gelir kaynag: olugturan
turizm sektori, giiniimiizde giderek artan turist sayis1 ve yeni destinasyonlar
vasitastyla onemli bir geligim gostermektedir?. Nitekim turizm sektorii kiiresel
capta ana sektorlerden birini olugturmakla birlikte disiplin ve diizenden
yoksun bir gekilde planlandiginda gevreyi ve dogal kaynaklar1 negatif yonde
etkileyerek gelecek nesillere kalacak ¢evresel kaynaklarin devamliligina zarar
verecektir®. Bu ger¢evede kaynaklarin korunmasi ve sektorden elde edilecek
gelirlerin stirekliligi noktasinda siirdiiriilebilir turizm kavrami 6n plana
¢tkmaktadir.

Siirdiirtilebilir turizm, turizm faaliyetlerinin artmasi kargisinda doga,
kiiltiir, ¢evre, tarih, folklor gibi temel faktorlerin korunmasinda tek ihtimal
olarak degerlendirilmektedir*. Bu kapsamda siirdiiriilebilir turizmin
gergeklestirilmesi gergevesinde finansman yaratilmasi ve bu finansmanin ilgili
kavram itibariyle etkin ve verimli kullanilmasi icap etmektedir. Nitekim bu
hususta bir¢ok iilke, turizm gelirlerini vergi araglari vasitasiyla yonlendirme
stratejileri olugturmakta olup konaklama vergileri bu stratejilerin baginda
gelmektedir. Konaklama vergisi bu 6zelligi itibariyle turizm hizmetlerinden
faydalanan kigilerin kamu hizmetlerine katki sunmasini hedefleyen ve gerek
mali gerekse gevresel politikalarin saghkli bir gekilde islemesini saglayan
onemli bir vergilendirme araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak tizere birgok iilkede
konaklama vergisine iliskin kanuni diizenlemeler getirilmis olup bu tilkelerde
elde edilen vergi gelirleri; turizm altyapisinin gelistirilmesi, destinasyon

2 TELLIOGLU, Salih, “Yesil Ekonomi Kapsaminda Siirdiiriilebilir Turizm Yaklagimi®, Toplum
Bilimleri Deryisi, C. 25,2019, s. 11.

3 GULSEVER, Kader ve ERDOGAN TARAKC]I, Inci, “Siirdiiriilebilir Turizm Uzerine Bir
Literatiir Taramast®, 6. Uluslararass CEO (letisim, Ekonomi, Opganizasyon) Sosyal Bilimler
Kongresi Tam Metin Kitabr, s. 962.

4 YURTSAL, Kenan, “Tirkiye’de Stirdiiriilebilir Turizm”, Sivas Interdisipliner Turizm
Arastirmalar: Dergisi, S. 4, 2019, s. 62.
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yonetimi ve ¢evre koruma projeleri gibi gesitli faaliyetlerin gergeklestirilmesine
katkida bulunmaktadir®. Tiirkiye’de de konaklama vergisi uygulamasi, 7
Aralik 2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” m. 9 hiikmii
dogrultusunda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu m. 34 hitkmii “Konaklama
Vergisi” baghg ile Tiirk vergi sisteminde yeniden ihdas edilmis olup verginin
temel unsurlari, vergilendirme islemleri ve usule iligkin tiim hiikiimler tek
maddede diizenlenmis bulunmaktadir®. Tlgili vergi diizenlemesi yoluyla
stirdiiriilebilir turizm dogrultusunda mali kaynak yaratma potansiyeli s6z
konusu olmakla birlikte konaklama vergisinin siirdiiriilebilirlik boyutu ile
iligkisi, elde edilen gelirlerin nasil degerlendirildigi ve uluslararasi egilimlerle
hangi noktalarda ortiistiigii hususlarinin agiklanmast icap etmektedir.

Bu galiymada konaklama vergisinin siirdiirtilebilir turizmin finansmaninin
saglanmasi noktasindaki iliskisi incelenecek olup oncelikle siirdiirtilebilir
turizmin kavramsal gergevesi ve finansmaninda kamu gelirlerinin roliine
iligkin agiklamalarda bulunulacak, turizmin vergilendirilmesinde konaklama
vergisinin rolii ile gesitli {ilkelerdeki durumlarina iligkin agiklamalarda
bulunulacaktir. Akabinde konaklama vergisinin Tiirkiye’deki uygulamasina
iligkin hususlara yer verilecek olup verginin hukuki dayanagi ve mevzuat
gelisgimi, verginin konusu ve vergiyi doguran olay ile verginin miikellef,
matrah1 ve istisnalar1 baglklar1 altinda ilgili diizenlemelere yer verilecektir.
Devaminda konaklama vergisinin siirdiiriilebilir turizm finansmanina katkisi
incelenecek olup sonug kisminda konuya iligkin genel degerlendirmeler ve
onerilerde bulunulacaktir.

2. Siirdiiriilebilir Turizm ve Konaklama Vergisinin Uluslararasi
GoOrunumu

2.1. Suirdiirilebilirlik Kavrami

Sanayi devrimi sonrasinda agir1 iiretim iste§i ve buna bagl olarak
titketimin 6zendirilmesi ile birlikte ¢evresel faktorlere verilen 6nem giderek
azalmug, her gegen giin daha fazla artan kirlilik ve sosyal bozulma ortaya
¢tkmaya baglamugtir’. Bu bozulma ve tahribatlarin ortaya ¢ikmasi, esasen

5  ASLAN, Ahmet, “Turizm Sektoriinde Konaklama Vergisi Algist: Paydas Goriisleri Uzerine Bir
Arastirma”, Vergi Soruniary Deryisi, S. 444, 2025, s. 49.

6 ASCI AKINCI, Nuray, “Konaklama Vergisi: Olgiiliiliik Meselesi”, TBB Dergisi, S. 148, 2020,
s. 78.

7 BAHAIRE, Tim ve ELLIOTT WHITE, Martin, “The Application of Geographical

Information Systems (GIS) in Sustainable Tourism Planning: A Review”, Journal of Sustainable
Tourism,C.7,S.2,1999,s.167; DURAN, Erol, Siirdiiriilebilir Turizm Kapsaminda Toplumsal
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insanligin yok olmasi tehlikesini beraberinde getirdiginden bu hususa
iligkin ¢6ziim yollar1 aranmis olup ekonomik refah: tegvik eden, ekolojik
sistemlerin biitiinliigiine destek veren ve toplumlarin egitligine imkan taniyan
stirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya ¢itkmasina zemin hazirlamigtir®.

Siirdiiriilebilirlik  kavrami, gelecek nesillerin  ihtiyaglarini - giderme
yeteneginden 6diin vermeden mevcut ihtiyaglarini kargilayabilmesini ifade
eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir®. Stirdiiriilebilirlik kavramu ilk kez
1987 yilinda Diinya Ekonomik Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” ya da zamanin
WCED bagkan1 ve Norveg bagbakani olan Gro Harlem Brundtland’dan alan
“Brundtland Raporu”nda yer almaktadir’®. Bu ¢ergevede siirdiirtilebilirlik
kavrami i¢in dort temel ilke dikkate alinmig olup;

*  “Biitiinciil planlama ve strateji olusturma fikyi,
*  Temel ekolojik siivecleri korumanin onems,
*  Hem insan miraswn hem de biyolojik cesitliligin korunmase ibtiyac,

o Uretkenligin gelecek nesiller icin uzun vadede siivdiiriilebilecesi fikvine
dayaly kallinma” seklinde bu ilkeler ifade edilmigtir'!.

Bahsedilen bu ilkelerde son sirada yer alan kalkinma kavramu ile
stirdiiriilebilirlik arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir. Nispeten yeni
bir fikir olarak ortaya ¢ikan siirdiirtilebilirlik kavrami; korumacilik, sosyal

ve Kiilttirel Kimligin Korunmasi: Gokgeada Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Turizm Isletmeciligi Anabilim Dali Doktora Tezi, Izmir 2009, s. 37.

8 FERREIRA, Danie, “The Evolution Of Sustainable Tourism Development: A Timeline
From 1995 Till 2015”, International Scientific Conference “Tourism for Sustainable Future”
Proceedings Book, s. 433; KILIC, Melek, Uzungol Bolgesinde Siirdiiriilebilir Turizm Geligimi:
Siirdiiriilebilir Turizm Gostergeleri Baglaminda Nitel Bir Aragtirma, Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Turizm Isletmeciligi Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane
2020, s. 4; GULSEVER ve ERDOGAN TARAKCI, s. 962.

9 ERBAS, Ahmet, “Siirdiriilebilir Turizm Perspektifinden Siirdiiriilebilirligin - Gelecegi”,
Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, C. 58, S. 1, 2023, s. 498.

10  OZTURK, Pinar, PARTAL, Gozde ve AKINCI, Zeki, “Son 30 Yilda Siirdiiriilebilir Turizm
ve Ekoturizm: Bibliyometrik Bir Analiz Calismast”, Tiirk Tivrizm Arvastirmalars Deryisi, C. 9,
S. 1, 2025, s. 4; GEDIK, Yasemin, “Turizmin Yesil Yiizii: Stirdiiriilebilir Turizm Faydalari,
Zorluklar1 ve Stratejileri Uzerine Kavramsal Bir Gergeve”, Ufik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Deryisi, Y. 13, S. 25, 2024, s. 48; “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Brundtland Raporu”,
Saint-Gobain  Tiirkiye  (https://www.saint-gobain.com.tr/blog/surdurulebilir-kalkinma-
brundtland-raporu, E. T. 08.11.2025).

11 PELIT, Elbeyi, BAYTOK, Ahmet ve SOYBALI, H. Hiiseyin, “Stirdiiriilebilir Turizm mi?
Turizmde Siirdiiriilebilirlik mi? Kavramsal Bir Tartisma®, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Elektronik Deryisi, C. 6, S. 14, 2015, s. 42; CAN, Ulker, TAN, Ersad, DAGASAN, Giilcan
ve GUL, Hiiseyin, “Bolgesel Turizm Paydaglarinin Siirdiiriilebilir Turizme Yonelik Tatumu:
Hasankeyf Ornegi”,]aumal Of Academic Tourism Studies, C. 4, Ozel Say1, 2023, s. 23.
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adalet, enternasyonalizm gibi hareketlerin 151¢1nda “stirdiirtilebilir kalkinma”
kavrami etrafinda tegkil etmistir'®. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve Birlegmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti’'ne (UNWTO) gore
turizm, strdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma noktasina 6nemli bir
yere sahip olmast itibariyle siirdiiriilebilir kalkinmanin modern turizmin
var olan sorunlarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir degisken oldugu
ifade edilmektedir'®. Bu ¢er¢evede siirdiiriilebilirlik kavraminin kalkinmanin
stirekliligini esas alarak turizm perspektifinde var olan sorunlarin ¢éztimiinde
fayda saglayict bir unsur olarak ele alinmasi icap etmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Turizm, Amaci ve Onemi

Bahsedilen bu ilkeler, baglantili olan sektorler ¢ergevesinde onem arz
etmekte olup turizm sektorii kapsaminda siirdiiriilebilir turizm kavraminin
ortaya ¢ikmasina 6n ayak olmustur. Stirdiiriilebilir turizm kavramu ilk olarak
Bill Bramwell ve Bernard Lane tarafindan ortaya atilmig bir kavram olmakla
birlikte turizm destinasyonlarindaki deneyimlere destek olmak, ¢evresini
stirdiiriilebilir kilmak ve yerel topluluklarin yagam kalitesini artirmak amacini
igerdigi Dbelirtilmektedir'*. UNEP ve UNWTO siirdiiriilebilir turizmin
tanimunt “mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve cevresel etkilevinin tamamin
dikkate alan, ziyavetgilerin, sanayinin, cevvenin ve ev sahibi topluluklarin
ihtiyaglarin ele alan turizm” olarak yapmus, siirdiiriilebilir turizmin turizmde
yarattig1 olumlu etkilerin devam ettirilip beklenen faydalara ulagmanin esas
unsuru olusturdugu ifade edilmektedir'®. Ayrica bununla birlikte ¢evresel
kaynaklarin verimli kullanilmasi, ekolojik siireglerin, dogal miraslarin ve
biyolojik gesitliligin korunmasi ile geleneksel degerlerin korunmas: ile
birlikte istihdam ve gelir firsatlarinin yaratilmas: siirdiiriilebilir turizmden
yaratacag etkiler olarak degerlendirilmektedir'e.

UNWTO’ya gore siirdiiriilebilir turizmi gergeklestirmek icin belli bagh
kriterlerin saglanmasi gerektigi ifade edilmekte olup bu gergevede;

12 ERBAS, s. 499.

13 ASLAN, Volkan, Tiirkiye’dc"Siirdiiri'ilebi'l'ir Turiz;p ve Kallqnma}, iginde ‘Tiirlzzl')'/e Elonomisinin
100 Yullsk Panovamas I1, ed. OZCELIK, Ozer ve OZBEK CIFCI, Rabia Inci, Ozgiir Yayinlari,
2024, s. 165.

14 BRAMWELL, Bill, HIGHAM, James, LANE, Bernard ve MILLER, Graham, “Twenty-
Five Years Of Sustainable Tourism and The Journal Of Sustainable Tourism : Looking Back
and Moving Forward”, Journal of Sustainable Tourism, 2016, s. 1; YOOPETCH, Chanin
ve NIMSAI, Suthep, “Science Mapping the Knowledge Base on Sustainable Tourism
Development, 1990-2018”, Sustainabiliry, C. 11, S. 13, 2019, s. 2; CAN vd., s. 23.

15 SAHIN, Dilek ve BASTURK, Yusuf Alper, “Siirdiiriilebilir Kiiltiir Tarizmi: Sivas Ili Ornegi”,
Sivas Interdisipliner Tiurizim Arastirmalars Dergisi, S. 4, 2019, s. 80.

16 ERBAS, s. 502.
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o “Turizm igin dogal, taribi, kiiltiivel ve diger kaynaklay hem simdiki
topluma foydn sagjlarken gelecekte siivekli kullanum icin korunmas:

o Turizm gelisimi, turizm alamnda ciddi cevresel veya sosyo-kiiltiivel
sorunlava yol agmayacak sekilde planlanmals ve yonetilmesi

*  Turizm bilgelerinin genel cevre kalitesi korunmaly ve gevekivse iyilestivilmesi

o Turistlerin - memnuniyeti yiiksek seviyede tutulmali, boylece turistik
destinasyonlar — pazaviama  agsindan — cazibesini  ve  popiilerligini
koruyabilmesi

o Turizmin sajladyy  faydalar  toplum  genelinde yaygm bir  sekilde
paylasiimasy” gibi hususlara vurgu yapilmaktadir!”.

Nitekim bu kriterler ger¢evesinde stirdiirtilebilir turizmin belli birtakim
amaglar1 oncelemesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu amaglar agagida
maddeler halinde siralanmugtir'®:

*  “Raynaklarmn sipydiiviilebilir kullaniminy ve korunmasim sagjlamak

o Agsirs kullanmima ve atiklary azaltmak, boylece uzun donemli cevresel tahvibi
onlemek

o Yevel toplumun yasam kalitesini artirmak
*  Nesiller avasmdn esitlik ilkesini korumak

e Eholojik sistemler ve biyolojik cesitliligin sivdiiviilmesiyle gevre kalitesini
korumak

o Toplumun sosyal ve kiiltiivel biitiinlesmesini sagjlamak
o Tirizm endiistrisi ve kamu avasmda kavsiikl koordinasyonu saglamak
o Ziyaretgiler igin yiiksek kalitede bir deneyim sagglamak

o Turistlers ve turizmde ¢alisan personeli siivdiiviilebiliv turizmm konusundn
bilinglendirmek.”

Bu amaglar incelendiginde siirdiirtilebilir turizm ile dogal kaynaklarin
verimli ve dengeli bir bigimde korunmast, temel bir hedef olarak belirlenmekte
ve kaynaklarin agir1 tiiketiminin ve atik olusumunun Oniine gegilerek uzun
vadede gevresel bozulmalarin engellenmesi amaglanmaktadir. Ayni zamanda
ckosistemin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi saglanarak gevresel kalitenin
korunmasi hedeflenirken toplumun sosyal ve kiiltiirel biitiinligiiniin

17 ASLAN, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Tarizm, s. 166-167.

18  ESER, Seckin, DALGIN, Taner ve CEKEN, Hiiseyin, “Stirdiirtilebilir Kiiltiir Turizmi: Efes
Ornegi”, Ege Cografya Dergisi, C. 19, S. 2, 2010, s. 29-30.
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gii¢lendirilmesi de saglanmaktadir. Bunun yani sira turizm sektorii ile kamu
kurumlar1 arasinda etkin i birligi ve koordinasyonun olugturulmasi ile bu
sektorde galiganlarin nitelikli egitime tabi tutulmasi, siirdiirtilebilir turizmin
tamamlayici unsurlari olarak 6ne gikmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda siirdiiriilebilir turizmin birtakim faydalar
beraberinde getirmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gergevede yerel ekonominin
kalkinmasi, yerel topluluklarin turizm faaliyetlerine entegre edilmesi, karbon
ayak izinin azaltilmasi, altyapilarin iyilestirilmesi, nesli tiikenmekte olan
canlilarin korunmasi, plastik atiklarin azaltilmas: gibi hususlar, toplumsal
ve gevresel noktada siirdiiriilebilir turizmin getirmis oldugu faydalar olarak
ifade edilmektedir’. Bunun diginda turizmin siirdiiriilebilirligi noktasinda
fazla enerji kullanimi ve sera gazi emisyonu, asir1 su tiikketimi, uygunsuz atik
yonetimi, biyogesitliligin kayb1 ve habitat tahribati, kiiltiirel biitiinlik ile
dogal ve yapisal mirasa yonelik tehditler ile iletigim kanallarinin eksikliginin
bu konu bagliklar1 temelinde zorluklara neden olacagina da ayrica vurgu
yapilmaktadir®.

Siirdiiriilebilir turizm, sosyo-ekonomik ve gevresel ihtiyaglari es zamanl
olarak kargilama oOzelligine binaen gelecekteki turizm gereksinimlerini
kargilama yetenegine zarar vermemesi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin
en etkili ve giiglii yoludur?'. Bu baglamda siirdiiriilebilir turizm, dogal
kaynaklarin koruma altina alinmasin, yerel halkin refahinin artirilmasini ve
kiiltiire] degerlerin nesilden nesile aktarilarak hem ekonomik biiyiimeye hem
de gevresel dengeye katkida bulunmaktadir. Bu gergevede turizmin en 6nemli
unsurlarindan olan turistlerin memnuniyetini goz oniinde bulundurmak
suretiyle  siirdiirtilebilir turizm uygulamalarinin  tesvik edilmesi ve
farkindaligin artirilmasi 6nem arz etmektedir??. Nitekim turizmin gelisiminde
onemli bir paydag olan yerel halkin katilimi kritik bir rol oynamakta olup
turizm faaliyetlerinde, destinasyon gelistirme ve karar verme gibi siireglere
dogrudan veya dolayh bir gekilde dahil edilmesi neticesinde siirdiirtilebilir
turizmin saghkli bir gekilde devam ettirilmesi saglanmaktadir®®. Bu noktada

19 GEDIK, s. 51-52.

20 PAN, ShiYu, GAO, MuTsun, KIM, Han-Shen, SHAH, Karan J., PEI, Shun-Ling ve
CHIANG, Po-Chin, “Advances and Challenges in Sustainable Tourism Toward a Green
Economy?, Science of the Total Environment, S. 635, 2018, s. 456-457.

21 BAHTIYAR SARI, Dilara, “Siirdiiriilebilir Turizmin Dijital Bir Yansimasi Olarak Ecobnb”,
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, C. 8, S. 4, 2025, s. 309.

22 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME AND WORLD TOURISM
ORGANIZATION, Making Tourism Move Sustainable: A Guide for Policy Makers, United
Nations EnVirQ_nment Programme, Division of Technology, Industry and Economics, Paris
2005, s. 11; GULSEVER ve ERDOGAN TARAKCI, s. 965.

23 OBRADOVIC, Sanja, STOJANOVIC, Vladimir, KOVACIC, Sanja, JOVANOVIC, Tamara,
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stirdiiriilebilir turizmin finanse edilmesinde turizmin vergilendirilmesi 6nem
arz etmektedir.

2.3. Turizmin Vergilendirilmesi Cercevesinde Konaklama
Vergisinin Yeri

Turizm sektorii, daha 6nce bahsedilen hususlar ¢ergevesinde bir tilkenin
ekonomik geligimi ve kalkinmasi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
noktada s6z konusu sektoriin siirdiirtilebilirligi zorunluluk arz etmekte olup
gevresel etkenlerin koruma altina almarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
farkindaligin saglanmasi noktasinda ilgili personel ve yerel aktorlerin
egitilmesi ile buna iliskin tegviklerin artirilmasi, siirdiriilebilir turizmin
devamhiligina katki saglamaktadir. Bu devamhlik ve siirekliligin saglanmasi
ise belli kaynaklarin yaratilmasi s6z konusu olmadan miimkiin olmamaktadir.
Iste bu noktada turizm sektoriine iligkin kaynak olusturulmast meselesi
ortaya ¢ikmakla birlikte kamu harcamalarinin karsilanmasi noktasinda
turizm sektoriine yonelik vergilendirme meselesine kisaca deginmek icap
etmektedir.

Turizmin vergilendirilmest, ilgili faaliyet ¢ergevesinde yapilan konaklama,
yeme-igme, ulagim, tur operatorliigii ve seyahat acentesi hizmetleri, kiiltiirel
etkinlikler ve aligveris etkinlikleri gibi gesitli faaliyetlere yonelik uygulanan
vergilendirme iglemlerini kapsamaktadir. Turizmin vergilendirilmesinin iig
temel faydayi ihtiva ettigi belirtilmekte olup biit¢eye gelir saglamasi, vergi
yiikiiniin gogunlukla ihrag edilmesi veya diger bir deyisle turistlere aktarilmasi
ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesi oldugu degerlendirilmektedir®.
Nitekim bu faydalar degerlendirildiginde verginin karsiliksiz olmas ilkesi
ger¢evesinde belirtilen faaliyetler iizerinden yapilan vergilendirmenin birebir
ilgili alana aktarilmasi s6z konusu olmamakla birlikte ¢evresel diizenlemeler,
altyapr yatinmlar1 veya turizmin siirdiiriilebilirligi noktasinda turizm
sektoriinii dolayll olarak finanse edecegini soylemek gerekmektedir. Bunun
haricinde turizmin vergilendirilmesinin negatif etkilerinden de bahsedilmig
olup bu etkilerin; dolayl vergiler nedeniyle artan fiyatlarin turizm talebini
olumsuz etkilemesi ve bu durumun enflasyona neden olmasi ile vergiler
nedeni ile artan maliyetlere katlanamayacak olan igletmelerin zarar gormesi

PANTELIC, Milana, ve VU]IéIC, Miroslav, “Assessment of Residents’ Attitudes Toward
Sustainable Tourism Development-A Case Study of Backo Podunavlje Biosphere Reserve,
Serbia”, Journal of Outdoor Recreation and Tourism, C. 35,2021, s. 8; CAN vd., s. 24.

24  QELIKKAYA, Ali, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Konaklama ve Yiyecek Igecek
Hizmeti Sunan Turizm Isletmelerinde Katma Deger Vergisi Uygulamalarinin Karsilastirilmast”,
Anatolin: Turizm Avastirmalars Dergisi, C. 22, S. 2, 2011, s. 177.
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ve turizm endiistrisinin bundan olumsuz etkilenmesi seklinde tezahiir etmesi
olarak ortaya ¢ikacag: ifade edilmektedir®.

UNWTO, turizme yonelik vergiyi turistler ve turizm endiistrisi
yoniinden gegerli olan dolayh vergi olarak nitelendirmekte olup genel olarak
turizm vergisi (tourism tax) olarak adlandirilmakla birlikte konaklama
vergisi (accomodation tax), turist vergisi (tourist tax), ziyaret¢i vergisi
(visitor tax), sehir vergisi (city tax), kiiltiir vergisi (culture tax), otel oda
vergisi (hotel room tax), yatak vergisi (bad tax) gibi gesitli adlandirmalara
da yer verildigi belirtilmistir’. Bunun diginda turizmin vergilendirilmesi
gergevesinde son yillarda bagka 6nemli geligmelerin de meydana geldigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim son 15 yilda vergi, harg ve {icretlerin sayisi
ve kapsamindaki genel artig, turistlerin varig ve ayriliglariyla ilgili temel
vergiler olarak nitelendirilen vizelerle ilgili kisa siireli kaliglar igin ortak vize
politikalarin1 benimseyen iilke sayilarinda artig, giivenlik, yolcu hizmetleri
ve havaalani kalkiglar1 kapsaminda hava yolculuguyla ilgili vergilerde artis,
turizmle ilgili faaliyetlerde tiiketim vergisi oranlarinin azaltilmasi, gevre
koruma odakli vergilerin sayisinda artig ile turizme yonelik vergi tegvikleri
bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir?’.

Siirdiiriilebilir turizmin finanse edilmesi noktasinda 6nemli bir kaynak
olan turizm sektoriiniin vergilendirilmesi noktasinda konaklama vergisi son
yillarda 6ne gikan bir vergi tiirli olarak kargimiza gitkmaktadir. Nitekim gelisen
teknolojik imkanlar sayesinde ulagim olanaklarinin gesitlenmesi, ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel ekonomideki artan rolii gibi etkenlerle birlikte insanlarin
hem ig hem de tatil amagh seyahatlerinde ciddi bir artiy meydana gelmis,
bu amaglara kigilerin konaklama ihtiyaglar1 da kritik bir yer isgal etmeye
baglamistir?®. Gerek 1ilgili sektoriin yaratmis oldugu ekonomik potansiyel
gerekse yayginlagmast ile birlikte gevre, altyapi, ulagim gibi alanlara yaratacagi
olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla gesitli tilkelerde alana iligkin vergiler
ithdas edilmistir.

25 OZCAN, Ceyhun Can, OZMEN, Ibrahim ve KAYA, Mustafa Goktug, “Turizm ve Vergi
Gelirleri Arasindaki Tliski: Tiirkiye Ornegi”, Vergi Raporu Dergisi, S. 207, 2016, s. 200.

26 OECD Tourism Trends and Policies 2014, OECD, (https://www.oecd.org/content/dam/
ocecd/en/publications/reports/2014/03/oecd-tourism-trends-and-policies-2014_glg3e345/
tour-2014-en.pdf, E. T. 15.11.2025); ASCI AKINCI, s. 79; DELTBAS, Ahmet, “Konaklama
Vergisinde Diinya Uygulamalar1 ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar: Deryisi, S. 383, 2020, s. 107;
AKGCAOGLU, Ertugrul, “Konaklama Vergisi Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme”, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deryisi, C. 10, S. 2, 2020, s. 390.

27 TEKIN, .Omcr Faruk ve SAY, Servet, “Kcnglcrdc Turizmin Yonetilmesi ve Strdiirtlebilir
Gelisimi I¢in Konaklama Vergisi: Diinya’dan Ornekler ve Tiirkiye Uygulamast”, Uluslararas
Yonetim Akademisi Derygisi, C. 7, S. 3, 2024, s. 908-909.

28 BOZDOGANOGLU, Burgin, “Konaklama Vergisi Uygulamast ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Maliye Deryisi, S. 164, 2013, s. 132.
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Birtakim iilkelerde sehir vergisi, turist vergisi, ziyaretgi vergisi gibi gesitli
adlandirmalara tabi tutulan vergi tiirli, Tiirk vergi sisteminde konaklama
vergisi olarak adlandirilmaktadir. Konaklama vergisi, otelde kalinan her bir
gece i¢in alinan bir vergi olup genellikle “advalorem” olarak degerlendirildigi
i¢in sabit bir iicret yerine oda fiyatinin yiizdesi seklinde uygulanmakla
birlikte bazi uygulamalarda sabit bir miktar olarak da tespit edilmektedir®’.
Konaklama vergisi, turizm vergisi veya diger adlarla adlandirilan bu vergi
tiiriine iliskin uluslararasi diizeyde farkli uygulamalar s6z konusu olup bu
uygulamalara iliskin agiklamalarda bulunmak gerekmektedir.

2.4. Uluslararas1 Diizeyde Konaklama Vergisi Uygulamalar1

Daha 6nce belirtildigi tizere konaklama vergisi bir¢ok tilkede ayn1 adla veya
turizm vergisi, turist vergisi, ziyaretgi vergisi, sehir vergisi, kiiltiir vergisi, otel
oda vergisi, yatak vergisi gibi farkli adlar altinda uygulanmaktadir. Verginin
adlandirlmasina iliskin bu farklihklar verginin unsurlar1 ¢ergevesinde
de ortaya ¢tkmakta olup s6z konusu vergiye iliskin matrah, oran, tahsile
yetkili idare gibi unsurlar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir®. Basta
Avrupa iilkeleri olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya
vb. gibi iilkelerde konaklama vergisi veya bu dogrultuda vergi uygulamasi
gergeklestirilmektedir. Bu gergevede ¢aliygmanin bu kisminda konaklama
vergisinin belli bagh {tlkelerdeki uygulamasina yonelik agiklamalarda
bulunulacaktir.

Avrupa’da yer alan {ilkelerde konaklama vergisi ile ilgili belli bash
diizenlemeler incelendiginde Fransa bu konuda one g¢ikan iilkelerden
biri olmaktadir. Nitekim 1910 yilindan beri “taxe de sejour” olarak da
adlandirilan konaklama vergisi uygulamasi yapilmakta olup verginin tarh ve
tahsili ile yetkili olarak belediyeler yetkilendirilmigtir®!. Paris, bu kapsamda
vergi alnan gehirlerden birisi olup rezervasyon internet tizerinden yapilmig
ise s0z konusu vergi otelden ¢ikarken 6denmekte, diger yollarla satin alinmug
ise satin alma esnasinda vergi kesintisi uygulamasi yoluna gidilmektedir®.
Ispanya’da iki 6zerk bolge olan Katalonya ve Balear Adalar’nda “tasa turistica”
seklinde adlandirlan turizm vergileri uygulanmakta olup Katalonya’da bu

29 YAVAN, Sercan, “Tiirkiye’deki Konaklama Vergisinin Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu
Deryisi, S. 250, 2020, s. 189-190.

30 DELIBAS,s. 108.

31 KIZILTOPRAK, Ozgﬁr, “Tiirkiye’de Konaklama Vergisinin ve Tarizm Paymnin Tahsis Tlkesi
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Balukesir Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Derygisi,
C.3,S.1,2022,s. 15.

32 GUZEL, Volkan ve YILDIZ, Selguk, “Konaklama Vergisinin Gerekliligi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Vergi Raporu Deryisi, S. 243, 2019, s. 15.
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vergi konaklayanlara ek olarak gezi (cruise) gemileri ile gelen giiniibirlik
turistlerden de alinirken, Balear Adalarinda yerel idare, vergiyi bir tiir gevre
vergisi ad altinda tahsil etmektedir®®. Valencia ve Madrid gibi sehirlerde de
turizm vergisi uygulamasina iliskin 6neriler getirilmekle birlikte heniiz bu
sehirlerde s6z konusu vergiye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir®*.

Italya’da “Tassa di Soggiorno” olarak adlandirilan konaklama vergisi, 2011
yilindan itibaren uygulanmaktadir. Verginin miktar1 konaklamanin niteligine
ve kalinan gece sayisina gore degismekle birlikte vergiye iligkin uygulamanin
turizm gelirlerinin artmasindan ¢ok sektorde verimsizlige sebep olacagi
gerekgesiyle elestirildigi ifade edilmektedir®®. Roma, Venedik gibi sehirler
bagta olmak tizere hemen hemen her gehirdeki konaklama faaliyetlerinden
alian konaklama vergisi, adalar ve anakarada konaklama durumu, mevsim
ve ulagim sekli gibi etkenlere gore farkli oranlara tabi tutulmaktadir®.
Almanya’da ilgili vergilendirme yerel otel vergileri bakimindan “Kiiltiir
Vergisi (Culture Tax-Kulturforderabgabe)” ve “Yatak Vergisi (Bed Tax-
Bettensteuer)” olarak uygulanmakta olup Aachen, Bremen, Hamburg
ve Liibeck’te yatak vergisi, Berlin bagta olmak iizere Aachen, Hamburg,
Bochum, Dortmund, Duisburg, Erfurt, Osnabriick ve Koln’de konaklama
vergisi alinmakta, diger sehirlerde ise konaklama zaman, kalinan otelin oda
sayist, konaklama tipi, konaklanan odanin gecelik konaklama {icreti gibi
unsurlar dikkate alinarak farkli vergi uygulamalar1 gergeklestirilmektedir®”.

Avrupa diginda farkll {lkelerde de konaklama vergisi veya farkl
adlandirmalar adi1 altinda vergi uygulamalar1 mevcut olup Amerika Birlesik
Devletler’nde konaklama vergisi uygulamasi neredeyse her eyalette
uygulanan yaygin bir vergilendirme tiiridiir. Amerika Birlesik Devletleri
genelinde konaklama vergisi orani eyalet, il ve belediyeye gore farklilik
gostermekle birlikte eyalet ve yerel yonetimler oteller, moteller, yatak
ve kahvalti ve diger konaklama yerlerinden kisa siireli kalmalara yonelik
konaklama vergisi almaktadir®®. Kanada’da “Tourism Levy” veya belediye ve
bolgesel alanlarda “Municipal And Regional District Tax” olarak adlandirilan
konaklama vergisi bolge, il, belediye ve konaklama yerlerine gore degisiklik

33 AKGAOGLU,s. 391.

34  BAILEY, Joanna, “Planning a holiday in Europe this year? All the 2025 tourist taxes, bans and
restrictions explained”, EuroNews, (https://www.curonews.com/travel/2025/02/04/europe-
tourist-taxes-bans-restrictions-explained, E. T. 20.11.2025).

35 TEKIN ve SAY, s. 912.

36 GULER, Ahmet, “Roma ve Venedik Ozelinde Italya’da Turist Vergisi ve Tiirkiye’de
Uygulanmas1”, Pamnukkale Journal of Eurasian Socioeconomic Studies, C. 4, S. 1, 2017, s. 20.

37 BOZDOGANOGLU,s. 135.
38  YAVAN,s. 194.



166 | Sirdiiriilebilir Tirizm Finansman Arace Olarak Konaklama Veryisi: Uluslararas:...

gostermekte olup 6rnegin Alberta eyaletinde konaklama bedelinin %41 iken
Québec eyaletinde gecelik konaklama fiyatinin %3,5’1, Ontario eyaletinde
ise kanun geregi gecelik konaklama igin satilan tiim oda gelirleri iizerinden
%4 oraninda vergi uygulamasina gidilmektedir®. Japonya’da ise uluslararasi
turist vergisi adi altinda vergilendirme yoluna gidilmis olup amaci ve
milliyeti ne olursa olsun deniz veya hava yoluyla ayrilan turistlerin kigi bag
1000 Japon Yeni’ni hava yolu sirketi veya cruise sirketi yoluyla gidiyorsa bu
sirketlere yapilan 6demeler iizerinden, 6zel jet veya 6zel yat vb. vasitalar ile
ayriliyorsa gidig vaktinde dogrudan 6demesi gerekmektedir*. Ayrica Tokyo,
Osaka, Kyoto, Kanazawa, Kutchan ve Fukuoka gibi sehirlerde nispi veya
maktu olarak konaklama vergisi uygulamasi yapilmaktadir*’.

Bu ¢ergevede Diinya’da popiiler destinasyonlara yonelik uygulanan

konaklama vergisi uygulamalar1 tablo halinde agagida yer almaktadir:

Destinasyon

Uygulama

Amsterdam- Hollanda

KDV harig kisi bast her gece %12,5

Bali- Endonezya

Kisi bagt 150.000 Endonezya Rupisi ve
4.500 Endonezya Rupisi gevrimigi islem
ticreti

Balear Adalar:

%10 KDV dahil kisi bag1 giinliik €1.00-
€4.00

Berlin- Almanya

Gecelik konaklama maliyetinin %7,5’

Budapeste- Macaristan

Gecelik konaklama maliyetinin %4’

Katalonya

Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak kisi bast gecelik €7°ya kadar

Edinburgh- Iskogya (Temmuz 2026°dan
itibaren)

Bes geceyle sinurl olmak tizere gecelik
konaklama maliyetinin %5’

Floransa- italya

Konaklanan yerin tiiriine gore (kamp
veya otel gibi) kisi bag1 gecelik €1.00-
€5.00

Milano- Ttalya

Konaklanan yerin tiiriine gore kisi bast
gecelik €7°ya kadar

Roma- Italya

Kisi bag1 gecelik €3.50

Venedik- Italya

Temmuz 2025 sonuna kadar segilen
giinlerde 5,00 € sabit ticret

Fransa

Konaklanan yerin yildiz derecesine baglh
olarak kisi bag1 gecelik €0.20-€0.90

Frankfurt- Almanya

Kisi bag1 gecelik €2.00

Yunanistan

Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak oda basi gecelik €1.50-€10

39  TEKIN ve SAY, s. 914-915.

40  National Tax Agency, “Information About International Tourist Tax- Basic Knowledge”,
(https://www.nta.go.jp/english/taxes/indirect/basic_knowledge.htm, E. T. 20.11.2025).

41 DELIBAS, s. 109.
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Lizbon- Portekiz Konaklamanin ilk yedi gecesi icin kist
bagt gecelik €4.00

Marakes- Fas Kisi bag1 gecelik 28 Fas Dirhemi

Kanarya Adalari Kisi bag1 giinliik €0.15

Yeni Zelanda 100 Yeni Zelanda Dolar1 Uluslararast
Ziyaretgi Koruma ve Turizm Vergisi

Prag- Cekya 60 giine kadar kigi bag1 gecelik 50 Cek
Korunasi

Salzburg- Avusturya Kisi bag1 gecelik €3.00

Viyana- Avusturya Toplam konaklama maliyetinin %3,2’si

Tunus Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak giinliik 12 Tunus Dinarr’na kadar

Ziirih- Tsvicre Kisi bas1 gecelik 2.50 Isvicre Frang

Kaynak: PICKERING, Kirstie, “What is tourist tax and which countries charge it?”,
KAYAK, (bttps://www.kayak.co.uk/news/tourist-tax/, E. T. 20.11.2025).

3. Tiirkiye’de Konaklama Vergisinin Uygulamasi ve
Degerlendirilmesi

3.1. Hukuki Dayanak ve Mevzuat Gelisimi

Konaklama vergisinin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik ilk gelismeler
2004 yihinda baglanilan akabinde 2006 ve tekrar 2008 yilinda sunulan “Il
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1” ile baglamugtir2. Tasarinin
37 ila 40. maddelerinde “Konaklama Vergisi” bagligi ile yer alan hiikiimlerle
verginin konusu, miikellefi ile sorumlusu, vergiye iliskin istisnalar, verginin
matrahi ve orani ile verginin beyani ile 6denmesine iliskin hususlara yer
verilmistir. Tasarinin genel gerekgesinde “Konaklama vergisi ile basta ok
sayudn turist ceken yovelerde bulunan il ozel idavesi ve belediyeler olmak iizere
bu idaveleve ek bir kaynak yavatiarak ozellikle turizm bakimmdan onem arz
eden altyaprmn tamamlanmase igin onemli katkr saglanacakty: Diger taraftan
vergi ovams diisiik tutulavak tuvizmi olumsuz etkilememesine dikkat edilmistin”
seklindeki ifadelerle konaklama vergisinin getirilme amaci ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu kanun tasarist turizm sektoriinden gelen tepkiler bagta
olmak iizere belli nedenlerle yasalagamamugtir*?. Bir siire yeni bir diizenleme
yapilmayan konaklama vergisine iliskin diizenlemeler, 2019 yilinda dijital

42 Bagbakanlik, “II Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1”, (https://www.verginet.
net/Dokumanlar/%C4%B01.%20%C3%96ZEL%20%C4%BODARES%C4%B0%20
VE%20BELED%C4%B0YE%20GEL%C4%BORLER%C4%B0%20KANUNU%20
TASARISI%20VE%20GEREK%C3%87ES%C4%B0%20_2_.pdf, E. T. 21.11.2025);
AKCAOGLU, s. 393; ASCI AKINCI, s. 80.

43 AKCAOGLU, s. 394,
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hizmet vergisi ile degerli konut vergisi gibi vergilendirme tiirleri ile birlikte
yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne getirilmig, 7193 sayih Kanunun
“Dyjital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olarak 21.11.2019
tarihinde TBMM’de kabul edilerek Cumhurbagkanligi onayina sunulmustur*.
Ilgili kanunda termik santrallerin gevre diizenlemelerine uyum saglamas
i¢in verilmig olan ek siirenin iptali talebi tizerine Cumhurbagkanlig: teklifi
geri gondermig, TBMM’de yapilan goriigmeler neticesinde s6z konusu
madde diizenlemeden gikarilmug ve diger boliimlerde herhangi bir degigiklik
yapilmadan 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de 7194 sayili
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” yayimlanmustir. Tlgili
kanunda yiiriirliige giris tarihi 01.04.2020 olmakla birlikte araya COVID
pandemisinin girmesi ve bu dogrultuda 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayil
“Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun” m. 61 ile degistirilen 7194 sayih Kanun m. 52/1-b’de yer alan
verginin ylrtrliik tarithi 01.01.2023 tarihine ertelenmis ve bu tarihten
itibaren uygulanmaya baglamigtir*.

Konaklama vergisi, Tiirkiye’de turizm sektoriinii dogrudan etkileyen yeni
bir vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu vergi, konaklama
hizmeti alan kisilerden bu hizmeti sunan igletmelerin almig oldugu ticretler
tizerinde belli bir oranla tahsilati yapilan ek bir mali yiikiimlilik olarak
degerlendirilmektedir®. Bu g¢ergevede s6z konusu mali yiikiimliligiin
hem isletmelerin fiyatlandirma politikalarini hem de tiiketicilerin toplam
konaklama maliyetlerini dogrudan etkileyecegini sdylemek dogru olacaktir.
Bunun diginda 7194 sayili kanunda konaklama vergisinin gerekgesinde ifade
edilen “..konaklama veya turistik amaglh verilen hizmetlerden fuydalanan
kigilevden, bu hizmetlevin  sunulmast amacvyla merkezi yonetim veya yerel
yonetimlerin katlandyp kamusal maliyetierin biv kismuman finanse edilebilmesi
amacwyla, merkezi yonetim veya yerel yonetim tavafindan konaklama tesislerinin
verdigi hizmetler dizevinden tuvizmm vergisi, turvist konaklama vergisi, ziyarvetei
verygisi, sehiv vergisi... albmmaktady” agiklamalarindan hareketle yerel ve

44 YAVAN,s. 196.

45  COLAK, Mustafa, Ozel Veryi Hukukn- Tiirk Vergi Sistemi, Adalet Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2025, s. 269; BATI, Murat, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara 2025,
s. 239; SENYﬁZ, Dogan, YUCE, Mchmet ve GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin
Basim Yaymn Dagitim, 22. Baski, Bursa 2025, s. 383; TASKAN, Yusuf Ziya, Vergi Hukuhu,
Adalet Yayinevi, 8. Baski, Ankara 2025, s. 599.

46  GOKTAS, Levent Selman, “Konaklama Vergisine Tligkin Turizm Paydaglariin Goriiglerinin
Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma®, Vergi Sorunlars Dergisi, S. 437, 2025, s. 53; ASLAN,
“Turizm Sektoriinde”, s. 49-50.
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merkezi yonetimin katlandigr kamusal faaliyetin “negatif digsallik™”
kavrami gergevesinde dikkate alinmasi gerekliligine iligkin degerlendirmede
bulunulmaktadir*®.

Konaklama vergisi, esasen genel gider vergisi tiirii olup 0zellikle
konaklama sektoriinde sosyal ve ekonomik hayattaki yiiksek seviyedeki
dolagima bagli olmak suretiyle olusan ekonomik degerin ayr1 vergi ile
kavranmasi diigiincesiyle getirilen fiskal amaglt bir vergidir*. Bunun yaninda
kanuni yansima olgusu, yansima olanaklarinin kolaylig1, vergilendirme usulii
ve tahsil sekli gibi gesitli perspektiflerden degerlendirildiginde dolayh bir
vergi Ozelligi tagimakla birlikte miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarin
dikkate almadigindan objektif vergiler grubunda ele alinmaktadir®. Tlaveten
Tirkiye’de uygulanan konaklama vergisi advalorem vergileme esasini
benimsemektedir. Diger taraftan konaklama hizmetlerinin ticari kapsamda
olmasi hasebiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu m. 1/1 hitkmii
geregince katma deger vergisi (KDV) de dogmaktadir. Bu kapsamda
konaklama vergisi, KDV ile ortaya gtkmakla birlikte daha 6nce de deginilen
negatif digsallik kavrami dikkate alinmak suretiyle ayrica vergilendirilmesi
gereken spesifik bir vergi olarak belirtilmektedir®!.

Konaklama vergisi, 7194 sayili Kanun m. 9 hiikmiiniin 6802 sayih
“Gider Vergileri Kanunu”nda yaptig1 yeniden diizenleme ile 6802 sayili
Kanun m. 34’te yer bulmaktadir. Ayrica 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi”
ile konaklama vergisinin uygulanmasina iliskin esaslara yer verilmekte olup
verginin unsurlarinin agiklanmasinda kanun hiikiimleri ile teblig hiikiimleri
yol gosterici olacaktir.

3.2. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusunu 6802 sayili Kanun m. 34/1’de yer alan “Otel, motel,
tatil koyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi
konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle bivlikte satimak

47  Kisi ya da karumlarin aldiklar1 kararlarin diger ekonomik birimlere zarar vermesi anlamina
gelen negatif digsallikta bir birim bu durumdan fayda saglayabiliyorken, farkl bir birim bu
faydadan agik¢a zarar gormektedir. AKARCAY, Nermin, “Negatif Digsalliklarin Onlenmesi
ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Onemi”, Journal of Social and Humanities Sciences
Research, C. 7, S. 59, 2020, s. 2473.

48 ATESAGAOGLU, Erdem ve ADAK, Sila, “Tiirkiye’deki Konaklama Vergisinin Ekonomik ve
Hukuki A¢idan Bir Analizi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, C. 10, S. 1, 2024, s. 29.

49  OKTAR, Salim Ates, Tuirk Vergi Sistemi, Tiirkmen Kitabevi, 3. Baski, Istanbul 2022, s. 265.

50 DELIBAS,s. 107.

51 GUZEL ve YILDIZ, s. 19.



170 | Siirdiiriilebilir Tirizm Finansmam Arace Olarak Konaklama Veryisi: Uluslararas:...

suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (veme, icme,
aktivite, ejlence hizmetleri ve havuz, spoy; termal ve benzeri alanlavin kullanim
gibi)” olugturmaktadir®. Kanun maddesinde de yer aldig: {izere geceleme
hizmetinin saglikli yagam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin
biinyesinde sunulmasinin vergilendirmeye bir etkisi bulunmamaktadir.

Genel tebligde verginin konusuna iligkin ayrintilara yer verilmis olup ilgili
hiikiimde konaklama tesisi ile ilgili bir sinirlama getirilmediginden hareketle
tesisin tiirii, sinufi, niteligi, ilgili mevzuatta yer alan tarif ve tanimlamalar1
ve ilgili mevzuata gore turizm igletmesi belgesi ve/veya isyeri agma/isletme
belgesi olup olmadigina bakilmaksizin, konaklama hizmeti sunan biitiin
tesislerde belirtilen hizmetlerin vergiye tabi oldugu ifade edilmektedir. Bu
ger¢evede ilgili teblig geregince;

“1) 31/5/2019 taribli ve 1134 sayils Cumburbaskam Karar: ile yiiriivliige
konulan Tirizm Tesislevinin Niteliklerine Hiskin Yionetmelikte yer alan;

* Konaklama tesisleri kapsamndn diizenlenen otelley; tatil koyleri, butik
oteller; ozel konaklama tesisleri, moteller, pansiyonlay, apart otellerde,

o Sayjlik tesisleri kapsamanda diizenlenen saghkl yasam tesisleri ile biinyesinde
konaklama tesisi bulunan termal tesislevde,

* Kirsal turizm tesisleri kapsamnda diizenlenen ¢iftlik evi, ky evi, yayla evi,
dnyj evi, kampingler, konaklama amagl mesire yerlerinde,

o Mubtelif bashklarda diizenlenen tesislerden (turizm kompleksleri, tatil
merkezleri, eflence merkezleri, pevsonel egitim tesisleri, ozel tesisler gibi) geceleme
hizmeti de sunan diger tesislerde,

2) Her ne ad altndn ve sivede olursa olsun kamu ya da ozel sektoviin
tasarrufunda olan yerlevde personelin konaklamast icin ayrilan (lojman olarak
tahsis edilenler havig) misafivhane, konukevi, dinlenme tesisi, kamp gibi tesislerde,

3) Ilgili mevzuata gore isletilen wygulama otellerinde,

4) Yikarda saylanlar disinda kalan, turizmn isletmesi belgesi ve/veya isyeri
agma/isletme belgesi olup olmadyyina bakilmaksizin geceleme hizmeti sunan diger
tiim tesislerde,

52 01.10.2019 tarihinden itibaren 7183 sayili Kanun ile konaklama tesisleri, yeme-igme ve
eglence tesisleri, deniz turizmi araglari, seyahat acenteleri, havayolu isletmeleri ve havalimant
ile terminal igletmelerinin net satiglart iizerinden on binde yedi buguk ile binde iki arasinda
degisen oranlarda turizm payr uygulamasma gegilmigtir. Turizm pay1, beyanname yoluyla
beyan donemini takip eden aymn son giinii sonuna kadar beyan edilmekte ve 6denmektedir.
SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 383.
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verilen geceleme hizmetleri ve bu lizmetle bivlikte satilmak suvetiyle konaklama
tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler veryiye tabidi”

Konaklama vergisinde verginin konusu baglaminda “geceleme hizmeti”
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim geceleme hizmeti yoksa konaklama
vergisi de olmamakta, geceleme hizmeti haricinde bahsedilen tesislerin diger
hizmetlerinden yararlanmasi durumunda konaklama vergisinin alinmasi s6z
konusu olmayacaktir™. Bu ¢er¢evede ele alinan geceleme hizmetinin kanun
koyucu tarafindan daha ¢ok fiili bir duruma igaret ettigine vurgu yapilmig
olup s6z konusu diizenlemenin 3065 sayili Kanunda yer alan miiesseselerden
faydalanilarak yapilmasi gerektigine iligkin elestirel goriise de yer vermek icap
etmektedir®. Herhangi bir geceleme hizmeti sunulmayan, mola noktalar1
gibi tesislerde verilen hizmetler ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
m. 3/1-f’de tamimlanan sosyal hizmet kuruluglarinca korunmaya, bakima ve
yardima ihtiyact olanlara verilen geceleme hizmetleri konaklama vergisinin
kapsami digindadr.

6802 sayili Kanun m.34/3’de ise vergiyi doguran olaya yer verilmis olup
birinci fikrada belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile vergiyi doguran olayin
gergeklesecegi hiikiim altina alinmustir. Genel tebligde belirtilmekle birlikte
bedelin bir kismi ya da tamaminin hizmetin verilmesinden 6nce ya da sonra
tahsil edilmesinin veya hig tahsil edilmemesinin vergiyi doguran olaya bir etkisi
bulunmamakla birlikte hizmetin sunulmasindan 6nce fatura veya benzeri
belgeler diizenlenmesi hallerinde vergiyi doguran olay ger¢eklesmemektedir.
Bu nedenle Seyahat Acentalar1 Yonetmeliginde tanmimlanan seyahat
acentalarina yapilan satiglarda, acentaya satig agamasinda vergi dogmamakta,
bununla birlikte acentanin satig1 asamasinda da konaklama tesisi igleticisi
yoniinden vergiyi doguran olay gerceklesmemektedir®. Tlgili teblig geregince
gerek acentalar tizerinden gerekse dogrudan konaklama tesisleri tarafindan
satiga konu olan hizmetlerde hizmetin konaklayana sunulmasi neticesinde
vergiyil doguran olay ger¢eklesmektedir.

Tebligde vergiyi doguran olaya iliskin diger diizenlemeler su sekildedir:

“Birden fazla vergilendirme donemine sivayet eden  hizmetlerde, ilgili
vergilendirme donemlerinde verilen hizmetler bakumindan, konaklama hizmetinin
bitis (tesisten ¢ikis) tavibinin hizmet sunwmundan once belli olmast durnmunda
hizmetin son giintiniin (¢ikis giinii) rvastladyq vergilendivme donems, boyle bir
belivieme olmamast halinde ise hizmetin sunumunun yapildyy giinlere ilishin her

53  BATI, s. 240; DELIBAS, s. 111.
54 ATESAGAOGLU ve ADAK, s. 33.
55 ASCI AKINCL, s. 85.
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vergilendivme doneminin son giinii itibaryin vergiyi doguran olay gerceklesmis
sayir:

Tesisi isletenlervin ve yalinlarmun veya isletme personelinin  konaklama
Izmetlerinden  kavsiliksiz  olavak yararvlandiridmase ya da diger salisiara
promosyon, esantiyon, hediye, tanstim ve benzeri adlar altindn bedelsiz olarak
konaklama hizmetleri sunulmase hallevinde de vergiyi doguran olay gergeklesmis
sayil: Ancak, konaklama tesisi biinyesinde, tesis personelinin yalmzca kends
keullamima igin tabsis edilmis yerlevde gecelemesi bu kapsamda degerlendivilmez.”.

Vergiyi doguran olaya kanun maddesinde ayrica yer verilmesine yonelik
elestirinin  oldugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim kanunda soyut
olarak belirtilen konunun ger¢ek hayatta gergeklesmesi anlamina gelen
vergiyl doguran olayin ayrica tanimlanmasina kural olarak gerek olmadigi,
bunun birtakim sorunlara sebebiyet verecegi belirtilmigtir®. Ayrica tebligde
yer alan “Soz konusu organizasyon hizmetlerinin konaklamay: icevecek sekilde
sunulmasy halinde, diizenlenen foturada ovganizasyon hizmetlerinin mahiyeti
ve tutavimn agken gostevibmesi veya bu hizmet icin ayrica fotura diizenlenmesi
halinde bu hizmetler dizevinden vergi hesaplanmaz. Bu durumda vergi, sadece
konaklama hizmetleri iizevinden almy” agiklamalarinin verginin kanuniligi
ilkesine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir®”.

3.3. Verginin Miikellefi, Matrahi1 ve Istisnalari

Konaklama vergisinin miikellefi, 6802 sayih Kanun m. 34/2’ye gore
verginin konusunu olusturan hizmetleri sunanlar olarak belirtilmigtir. Bu
nedenle konaklama hizmetlerinin sunuldugu tesisi fiilen isletenler miikellef
olarak addedilmis olup tesisin miilkiyetinin igletene ait olup olmamasinin,
tesisin kamu veya 6zel sektor, gercek veya tiizel kigiler veya tiizel kisiligi
bulunmayan tegekkiiller tarafindan igletilmesinin miikellefiyete bir etkisi
bulunmamaktadir®®. Ayrica ilgili hiikiim ¢er¢evesinde konaklama hizmeti
vermeyen restoran ve diger isletmelerin konaklama vergisinin miikellefi
olmayacagimi da sOylemek gerekmektedir®. Genel teblig geregince
miikellefiyet, konaklama tesisi igletenin KDV bakimindan bagh oldugu vergi
dairesi tarafindan, KDV miikellefiyetinin olmamasi halinde tesisin bulundugu
yer vergi dairesince tahsis edilir. KDV miikellefiyeti bulunmayanlar
bakimindan ayni il sinirlar1 igindeki ayn1 ya da farkli vergi dairelerinin yetki
alaninda bulunan tiim konaklama tesisleri i¢in talep etmeleri kosuluyla

56 AKCAOGLU, s. 398.

57 AKCAOGLU, s. 399.

58 CQOLAK, s. 270.

59 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 383.
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Defterdarhik® tarafindan uygun goriilecek vergi dairesince tek miikellefiyet
tesis edilmektedir®.

Konaklama vergisinin matrah;, 6802 sayih Kanun m. 34/4te
diizenlenmistir. Tlgili hitkme gore “Konaklama veygisinin matrahs, verginin
konusuna given hizmetler karsilyjinda, katma deger vergisi harvig, her ne suvetle
olursa olsun alinan veya bu hizmetler icin borglamilan para, mal ve diger
suvetlerde sagjlanan ve para ile temsil edilebilen menfant, hizmet ve degerler
toplamady:”. Madde hitkmiinden hareketle konaklama vergisinde tahakkuk
esast benimsenmistir®. Tlgili genel teblig geregince sunulan konaklama
hizmetlerine dair vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi ¢esitli
gelirlerle benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler
de matraha dahil olup miikellefin, konaklama hizmetine yonelik diizenlemis
oldugu faturada ayrica gosterdigi ticari teamiillere uygun iskontolarin
konaklama vergisi matrahindan indirilmesi miimkiin olmaktadir. Tesis
biinyesi digindaki hizmetleri de kapsayacak gekilde yapilan ve hizmet
sunumlar1 ayri faturalandirilan veya ayni faturada ayrica gosterilen satiglarda
konaklama vergisi matrahinin, konaklama hizmetine iligkin emsal bedelden
diigiik olmamak tizere, konaklama hizmeti ile tesis biinyesi diginda sunulan
diger hizmetlerin bedellerinin objektif bir yontemle belirlenmesi suretiyle
tespit edilmesi gerekmekle birlikte toplanti, kongre, sempozyum ve benzeri
organizasyon hizmetlerinin konaklamayi igerecek sekilde sunulmasi halinde
konaklama vergisi matrahinin, konaklama hizmetine iliskin emsal bedelden
diigiik olmamak iizere, organizasyon ve konaklama hizmetlerinin bedellerinin
objektif yontemle belirlenmesi suretiyle tespit edilmesi icap etmektedir.
Konaklama hizmetine iligkin bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan
bagka degerler olmasi halinde matrah, VUK m. 267 hiikiimleri ¢ergevesinde
belirlenmektedir.

Konaklama vergisine uygulanacak oran 6802 sayili Kanun m. 34/5’c gore
%2 olup Cumhurbagkaninin bu orani bir katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye, bu smurlar iginde farkli oranlar tespit etmeye yetkisi
bulunmaktadir. Konaklama vergisinin vergilendirme dénemi 6802 sayili
Kanun m. 34/8 gore “faaliyet gosterilen takvim yinan biver aylhk donemleridir:
Her bir vergilendivme donemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini
takip eden aym yirmi altinc giinii aksamna kadar katma deger vergisi yoniinden

60 2024 yihinda Hazine ve Maliye Bakanhg: tagra teskilati olan defterdarhiklar ile Gelir Idaresi
Bagkanhigiun tagra tegkilati olan vergi dairesi bagkanhklar: tek ¢ati altinda toplanmug, yapilan
diizenleme ile 81 ilde Gelir Idaresi Bagkanligina dogrudan bagh defterdarliklar kurulmustur.
Yeni defterdarliklar vergi dairesi bagkanliklarinin gorev ve yetkilerini haizdir. TASKAN, s. 82.

61  ASCI AKINCI, s. 85.

62 DELIBAS,s. 111.
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bayih oluman veryi daivesine (katma deger verygisi miikellefiyeti bulunmayaniarca
tesisin bulundugu yer vergi daivesine) beyan ediliv ve aym siive iginde odenir”.
6802 sayili Kanun m. 34/9 hiikmii geregince Hazine ve Maliye Bakanligina
konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile uygulamaya
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkisi verilmigtir. Bu ¢er¢evede konaklama
vergisi beyannamesinin elektronik ortamda verilmesi uygun bulunmug olup
beyannamelerini elektronik ortamda kendileri gonderme sartlarini tagiyan
miikellefler ile gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla
birlikte konaklama vergisini beyan etme zorunlulugu bulunanlarin elektronik
ortamda kendileri gonderebilecegi ifade edilmektedir.

Konaklama vergisine iliskin istisnalara yonelik diizenleme ise 6802 sayili
kanun m. 34/7°de yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore:

“Ogrenci yurtlars, pansiyonlars ve kamplarmdn dgvencilere verilen hizmetler

Karsilikly  olmak  kaydwia yabancy  devietlerin - Tiivkiye’deki - diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklar: ve bunlavin diplomatik haklara sahip mensuplars
ile wluslavarasy anlasmalar gevegince vergi muafiyeti tamman uluslavarast
kewruluslar ve mensuplavina verilen hizmetler”

konaklama vergisinden miistesnadur. Ogrencilere yonelik sunulan
konaklama hizmetleri bakimindan bu yerlerde 6grenci olmayanlara konaklama
hizmeti sunulmas: halinde sunulan hizmetler vergiye tabi olup diplomatik
misyonlara yonelik getirilen istisna diizenlemesinin uygulanabilir olmasi
i¢in ise bu istisnadan yararlanacak kigilerin istisnadan yararlanabilecegini
gosteren bir belgeyi ibraz etmeleri gerekmektedir®. Genel teblig geregince
istisna kapsaminda sunulan hizmetler, konaklama vergisi beyannamesinde
“Diplomatik Istisna” boliimiinde beyan edilmektedir.

3.4. Konaklama Vergisinin Siirdiiriilebilir Turizm Finansmanina
Katkis1

Siirdiirtilebilir turizm, turizmin gelisgimi ve stirdiiriilebilmesine katki
saglayan ¢evresel faktorlerin miimkiin oldugunca efektif ve verimli
kullanilmasini  saglayabilmek amaciyla dogal, tarihi, Kkiiltiirel ve diger
kaynaklarin  korunmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda stirdiiriilebilir
turizmin saglanmasi igin gerekli imkanlarin ve kaynaklarin yaratilmasi
onem arz etmektedir. Nitekim turizm sektorii vesilesiyle bilhassa turizme
yonelik varliklart itibariyle zengin kaynaklart olan iilkelerin yiiksek gelirler
elde etmesi s6z konusu olmakla birlikte birtakim nedenlerden kaynaklanan
giderlerin kargilanmas noktasinda ayrica kaynak yaratilmasi icap etmektedir.

63  BATIL s. 241-242.
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Bu noktada konaklama vergisinin turizmin siirdiirtilebilmesi noktasindaki
etkisinin bu gerekgeler ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Konaklama vergisinin salinmasinda belli bagh ekonomik gerekgeler
oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ergevede “wanderlust turizm” olarak adlandirilan
turistlerin belli bir turizm lokasyonunda aktivitelerini yapmasi neticesinde
olusan piyasa basarisizliginin dengelenmesi, yerlesik olmayan turistlerin
Odedigi vergiler neticesinde vergi ithracindan saglanan ekonomik fayda ile
daha 6nce de bahsedilen negatif digsallik kavrami gergevesinde yogun turist
akimina ugrayan bolgelerde ilgili tilkenin turizm bolgesi olmayan diger yerlere
nazaran turizm bolgesine daha fazla yogunlukta giivenlik, medikal hizmetler,
altyapr hizmetleri, kanalizasyon hizmetleri, ¢6p toplama hizmetleri, su
saglama sistemi gibi kamu hizmetlerini saglamak mecburiyetinde kalmasinin
bu gerekgeler arasinda yer aldigs ifade edilmektedir®. Bahsedilen bu olumsuz
durumlarla miicadele etmek veya imkanlardan faydalanmak amaciyla
stirdiirtilebilir turizmin gelistirilmesi ve tegvik etmesi 6nem arz etmekte olup
bu kapsamda bir finansman araci olarak konaklama vergisi, olas1 ¢6ziim
yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Tiirk vergi sisteminde diizenlenen konaklama vergisi incelendiginde s6z
konusu diizenlemenin gerekg¢esinde de ifade edildigi {izere turizm amagh
faaliyetlerden kaynaklanan kamusal maliyetlerin giderilmesi yani negatif
digsalligin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
soz konusu maliyetlerinin giderilmesi noktasinda konaklama vergisi yeni
bir finansman aract olarak hukuk sistemimize dahil olmugtur. Konaklama
vergisi diizenlemesi ile 6nemli bir finansman araci saglanmig olmakla birlikte
diizenlemenin bu amag¢ dogrultusunda iglerlik kazanabilmesi hususunda bazi
durumlara isaret etmek gerekmektedir. Bu kapsamda bahsedilecek ilk husus,
Tiirk vergi sisteminde diizenlenen konaklama vergisinin dogrudan turizme
yonelik maliyetlerde ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmasinin miimkiin
olmamas1 meselesidir. Nitekim Tiirkiye’de konaklama vergisi merkezi biitge
kalemi olarak tahsil edilmekte olup ddem-i tahsis ilkesi geregince gelirlerin
belli giderlere Ozgiilenmesi miimkiin olmamaktadir. Bazi yazarlarca®

64 ATESAGAOGLU ve ADAK, s. 23-27.

65  ASLAN, “Turizm Sektoriinde”, s. 51; ALFANO, Vincenzo, DE SIMONE, Elina, D'UVA,
Marcella ve GAETA, Giuseppe Lucio, “Exploring Motivations Behind The Introduction Of
Tourist Accommodation Taxes: The Case Of The Marche Region In Italy”, Land Use Policy, S.
113, 2022, s. 1.

66 CAM, Baris, “Konaklama Vergisinin Uygulanmasinda Yaganan Tereddiitler Uzerine Bir
Aragtirma: Tiirkiye Ornegi”, Vergi Sorunlars Dergisi, S. 433, 2024, s. 85; SERCEK, Sadik
ve BORUTEGQENE, Yunus, “Tiirkiye’de Konaklama Vergisi Uygulamasimn Mukayeseli
Hukukta Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 15, S. 92, 2022, s.
55-56; UCAR, Onur ve AYRANCI BAGRIAQIK, Emine, “Tiirkiye’de Konaklama Vergisi:
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ve kanaatimizce de konaklama vergisinin merkezi biitge kalemi olarak
diizenlenmesinin vergi gelirlerine yonelik negatif bir etki yaratmasi soz
konusu olup siirdiirtilebilir turizmin saglanmasi ile gelisimi igin konaklama
vergisinin gelirlerinin mahalli idarelere birakilmas: gerekmektedir. Bu sayede
hem gelirlerin turizm faaliyetleri daha yogun olan yerlere aktarilmas: miimkiin
olacak hem de olgiiliiliik ilkesi gergevesinde s6z konusu diizenlemenin amaca
matuf bir hale gelmesi saglanacaktir®”.

Konaklamavergisininsiirdiiriilebilir turizm baglamindaetkinbirfinansman
aract olmasi noktasinda bahsedilecek diger bir husus, vergilendirmenin belli
kademeler iizerinden yapilmadan tek bir vergi orani tayin etmek suretiyle
yapilmasidir. Nitekim yurt digindaki {ilke uygulamalarinda konaklanan
tesisleri bakimindan gecelik ticret, otelin yildiz sayis1 ve oda sayisi gibi
kriterlerin goz Oniine almarak kademeli sekilde vergilendirme yapildigy,
vergi tutarinin da konaklanan tesise 6denen gecelik ticret, konaklanan
tesisin yildiz sayisi ve tesisin sahip oldugu oda sayist gibi temel kriterler
g0z Oniine alnarak belirlendigi gozlemlenmektedir®®. Bu gergevede bilhassa
fazla sayida turist agirlayan konaklama igletmelerinden daha fazla vergi geliri
elde edilmesi anlaminda vergilendirmenin belli kriterler gozetilmek suretiyle
yapilmasi, kanuni diizenlemenin bu ger¢evede yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

Bahsedilen hususlar haricinde siirdiiriilebilir turizmin  gelistirilmesi
noktasinda konaklama vergisinin etkin bir finansman aracit olmast igin
bagka eylemlerin de hayata gegirilmesinin faydali olacag: kanaatindeyiz.
Bu gergevede verginin yerel yonetimler tarafindan tahsili iizerinden dogal,
tarihi ve kiiltiire] miraslarin korunmas ile biyolojik gesitliligin saglanmast,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 gibi gevresel baskiy1 azaltmaya yonelik
oncelikli alanlarda kullanilmasina yonelik politikalar gelistirilebilir. Bunun
diginda turizm bolgelerinde yer alan vatandaglarin turizmle ilgili biling
kazanmasina yonelik egitici faaliyetler yapilmasi ile turizm alanlarina
yonelik bilhassa yurt diginda yapilan tanitim faaliyetlerinde s6z konusu
vergilendirmenin siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir turizm ¢ergevesinde
elde edildigine iligkin bilgilendirici agiklamalara yer verilmesi, tilkeye gelecek
turistler tizerinde giiven saglayici bir unsur olugturacak ve bu sayede gelen
turist sayisini artirarak elde edilecek vergi gelirinin de artmasmna katkida
bulunacaktir. Son olarak kayit disi turizme yonelik Onleyici faaliyetlerin

Ulusal Diizeyde Uygulanmasi Uzerine Elestirel Bir Yaklasim®, Cukurova Universitesi IIBF
Deryisi, C. 25, S. 2, 2021, s. 359.

67  ASCI AKINCI, s. 97; ADAK, Sila, “Konaklama Vergisi”, KHAS Hukuk Biilteni, (https://
hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/55# ednll, E. T. 27.11.2025).

68 BOZDOGANOGLU, s. 148.
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daha etkin bir sekilde uygulanmasi, konaklama vergisinde yaganacak kaybin
onlenmesini ve bu baglamda siirdiiriilebilir turizmin saglhkli bir sekilde
islemesini saglayacaktir.

4. Sonug

Siirdiiriilebilir turizm, turizm sektoriiniin ekonomik gergevede yarattig
faydalar1 korurken dogal, kiiltiirel ve sosyal kaynaklarin gelecek nesillere
saghkli bir gekilde ulagmasini saglayan 6nemli bir yaklagim olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bu yaklagim temelde gevresel tahribatin azaltilmasi, dogal
mirasin korunmast, yerel halkin yasam kalitesinin ytikseltilmesi ve turizmden
elde edilen faydalarin toplumun geneline dengeli bir bigimde dagitilmasi
gibi temel ilkeler {izerine kuruludur. Turizmin hizla gelistigi destinasyonlarda
artan ziyaretci yogunlugunun altyapi, cevre, atik yonetimi ve giivenlik gibi
gesitli alanlarda ek ylik olugturmasi nedeniyle siirdiirtilebilir turizmin getirdigi
mali kaynaklarin planl bir gekilde olugturulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede birgok iilkede farkli adlarla adlandirilmis olmakla birlikte
konaklama vergisi olarak ele aldigimiz vergi tiirti, turizmden kaynaklanan
kamusal maliyetlerin kargilanmasi ve siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
desteklenmesi amaciyla kullanmilan ve giiniimiizde gittikge yayginlagan bir
finansman aracidir. S6z konusu vergi; konaklama hizmetlerinden yararlanan
kisilerden alinmakta olup kimi iilkelerde merkezi yonetimler kimi iilkelerde
de belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir. Uluslararasi 6rneklerde
konaklama vergisinin turizm altyapisinin gii¢lendirilmesi, ¢evresel projelerin
desteklenmesi, destinasyon yonetiminin gelistirilmesi ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi gibi stirdiiriilebilirlik hedeflerine dogrudan hizmet edecek
big¢imde tasarlandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’'de 6802 sayii Kanun m. 34’te diizenleme altina alinan
konaklama vergisi, turizm faaliyetlerinin yol agtigr negatif digsalliklarin
giderilmesine yonelik bir arag olarak diizenlenmis olsa da mevcut yapinin
stirdiiriilebilir turizm agisindan smurhiliklar barindirdigr  anlagilmaktadir.
Nitekim vergi gelirlerinin merkezi biitgeye aktarilmasi, gelirin dogrudan
turizm bolgelerinde kullanilmasini ve bu bolgelerdeki  siirdiirtilebilirlik
projelerine yonelik somut etkiler yaratilmasini engellemektedir. Uluslararas:
uygulamalarla  karsilagtinldiginda  Tiirkiye’deki  sistemin  kademeli
vergilendirme mekanizmalarindan yoksun oldugu halbuki tesisin yildiz
sayis1 ve kapasitesi gibi objektif kriterlere dayali farkli oranlarin hem mali
giice uygunluk ilkesini giiclendirebilmesi hem de stirdiirtilebilirlik amaglar:
igin daha ytiksek kaynak yaratabilmesi miimkiindiir.
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Bu kapsamda konaklama vergisinin siirdiiriilebilir turizm finansmanina
ger¢ek anlamda katki saglayabilmesi icin gesitli politika degisikliklerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin baginda vergi gelirlerinin yerel yonetimlere
birakilmasi ve ¢evresel koruma, altyapr gelistirme, yenilenebilir enerji
kullanimi, kiiltiirel mirasin korunmas: gibi oncelikli = siirdiiriilebilirlik
alanlarina tahsis edilmesi icap etmektedir. Ayrica verginin kullanimina iligkin
seffaflik mekanizmalarinin olugturulmasi, yerel halk ve sektor ¢aliganlarina
stirdiiriilebilirlik bilinci kazandiracak egitim programlarmin desteklenmesi
ve turistlere yonelik materyallerde verginin siirdirtilebilir turizme katkisinin
agik bir sekilde vurgulanmasi faydal olacaktir.

Son olarak kayit disi konaklama faaliyetlerinin etkin bigimde
denetlenmesi, verginin tabanini genigletecek ve siirdiiriilebilir turizm
amaglari i¢in kullanilabilecek mali kaynaklar1 artiracaktir. Biitiin bu unsurlar
birlikte degerlendirildiginde konaklama vergisinin dogru tasarlanmasi ve
stirdiiriilebilir turizm odakli politikalarla desteklenmesi halinde Tiirkiye’nin
turizmden elde ettigi ekonomik faydayr gevresel ve toplumsal dengelerle
uyumlu hale getirmede 6nemli bir arag olacagini séylemek miimkiindiir.
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Bolim 9

Stirdiiriilebilir Kalkinma Perspektifinden Vergi

ve Kamu Biitgesi Finansmani: Politika ve
Oncelikler

Rabia Tugba Egmir!

Ozet

Kamu biitgesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin  gerceklestirilmesi
kapsaminda 6nemli bir isleve sahiptir. Ozellikle ekonomik, sosyal ve gevresel
argiimanlarin biitiinciil bir yaklasgimla degerlendirilmesi, biitge politikalarinin
gok yonlii bir doniigiim zorunlulugunu olusturmaktadir. Bununla ilgili olarak
yesil biitceleme ve performans esaslt biitgeleme uygulamalari, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin  saglanmas: bakimindan kritik bir 6neme sahip
olmaktadir. Bu ¢aligmada kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
agisindan 6nemine deginilerek uluslararast uygulamalara yer verilmektedir.
Calisma kapsaminda stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin saglanabilmesi igin
kamu biitgesinin finansman agiginin kapatilmasi, mali disiplinin saglanmasi,
seffaf ve hesap verilebilirligin saglanmasi gibi gereklilikler belirtilmektedir.
Bunlara ek olarak uzun vadeli biitge planlamalarinin ve uluslararas: finansman
kaynaklarinin temin edilmesine iligkin igbirliklerinin saglanmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Sonug olarak kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinmayla
entegrasyonunun kapsamli ve sistematik sekilde mali reformlarla desteklenmesi
gerektigi belirtilebilir.

1. GIRIS

Giiniimiizde ekonomik biiylime, toplumsal refah ve gevresel
stirdiiriilebilirlik gibi hedeflerde dengenin saglanabilmesi igin maliye politikasi
araglarinin  belirtilen amaglar dogrultusunda yeniden diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, vergi sistemi ve kamu biitgesi salt

makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik araglar olmaktan ziyade aym
zamanda gelir dagilminda adaletin saglanmasi, toplumsal kapsayiciligin

1 Dr Ogretim Uyesi, Afyon Kocatepe Universitesi Bolvadin Uygulamal Bilimler Fakiiltesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Programi, regmir@aku.edu.tr ORCID ID: 0000-0001-7073-7401
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giiclendirilmesi ve gevresel sorumluluklarin saglanmasi bakimindan
da onemli bir igleve sahip olmaktadir. Strdiiriilebilir kalkinma, maliye
politikasinin klasik kabul edilen amaglarinin yani sira ekolojik boyutlarin
da biitiinciil bir anlayisla dikkate alinmasini gerekli kilan bir anlayisa sahip
olmaktadir. Bu dogrultuda vergilerin sadece kamusal finansman amaciyla
sinirh kalmayip, ¢evresel stirdiiriilebilirligi ve yenilikgi yatirimlart destekleyici
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica kamu biitge politikalarinin ise
stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 gozetilerek olugturulmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 diizeyde de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 6nemli bir
uygulama alani buldugu, bu dogrultuda vergi ve kamu biit¢e finansman
politikalarinin belirlendigi s6ylenebilir. Bu ¢aliymada belirtilen 6nem goz
onitinde bulundurularak, vergi ve kamu biitge finansmanimnin siirdiiriilebilir
kalkinma ekseni kapsaminda incelenmesi ve buna yonelik gesitli politika
onerilerinin sunulmast amaglanmaktadir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMAYA ILISKIN TEORIK
YAKLASIM

Siirdiirtilebilir kalkinma 20. vyiizyilin sonunda 6zellikle ekonomik
biiylime ile birlikte toplumsal kalkinmay: ele alan ekonomik bir yaklagim
olarak gelismektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yaymlanan Our Common
Future isimli belgeye dayanmaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma,
ygelecek kusaklarin kendi ihtiyaglaring kavsilama olanaklarim teblikeye atmadan,
bugiiniin ibtiyaglarim  karsimyabilen  kalkinma  seklinde  belirtilmektedir
(World Commission on Environment and Development, 1987). Bu agidan
stirdiiriilebilir kalkinma, gevresel bir duyarhligin yaninda kugaklar arasi
adaletin saglanmasi yonlerinden de 6nem arz eden bir kamu politikas: araci
olarak kabul edilebilir.

2000’liyillardangliniimiize uzanansiiregte Birlesmis Milletler onciiliigiinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi diizeyde bir politika araci haline
geldigi soylenebilir. 2015 yilinda kabul edilen 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi ile birlikte ¢esitli kalkinma hedefleri belirlenerek somut ger¢evede
belirtilmistir. Kalkinma hedefleri kapsaminda yoksullugun azaltiimast,
esitsizlikle miicadele, saglik, egitim, temiz enerji, iklim ve kiiresel barig gibi
amaglar yer almaktadir (United Nations, 2015). Bu bakimdan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gevre ekonomisi, ekoloji, sosyal politikalar ve kamu maliyesi
gibi alanlarla dogrudan iligkili oldugu belirtilebilir (Pearce ve Turner, 1989;
Costanza vd. 1997). Sachs (2015) ise siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca
cevresel olarak degerlendirilmemesi gerektigini, ayn1 zamanda kiiresel agidan
yoksullukla miicadele, insan haklarinin korunmasi ve kalkinmanin finansman



Rabia Tiyba Egmir | 185

modellerinin olugturulmas1 bakimindan da dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Dolaysiyla stirdiirtilebilir kalkinma ile uzun vadeli mali
sorumluluk, kamusal esitlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gergevesinde kamu
biitge politikalarinin yapilandirilmas: gerektigi sdylenebilir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA ARACI OLARAK KAMU
BUTCESI VE VERGI

Siirdiiriilebilir - kalkinma, g¢evresel koruma, kusaklar arasi kaynak
dagiliminda adalet ve sosyal dengenin saglanmasi gibi ilkelerin yani sira
ekonomik biiylimeyi kapsayan biitlinciil bir yaklagimi ifade etmektedir.
Dolayisiyla kamu biitgesi, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasi
hususunda sadece finansman araci olmayip aym zamanda toplumsal
taleplerin, politika yonetiminin ve kamusal amaglarin gergeklestirilebildigi
bir yonetim araci olmaktadir. OECD (2020)’de kamu biitge tahsisinin kamu
yararinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir yeri oldugu belirtilmektedir.
Ayrica kamu biitgelerinin siirdiiriilebilir kalkinma planlarina uygun bir
sekilde hazirlanmasinin, kamu harcamalarinin ¢evresel, sosyal ve ekonomik
yonden analiz edilebilmesine imkan saglayacag: vurgulanmaktadir. IMF
(2019) siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik finansmanin  saglanmasinda
kamu maliyesinin 6nemli bir yeri oldugunu belirtmektedir. Bu bakimdan
biitgeleme  siirecinde  planlama, uygulama, raporlama ve denetim
agamalarinin  stirdiirtilebilir kalkinma planlartyla uyumlu  bir  sekilde
yuriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica IMF tarafindan kamu biitge siireglerinin
sadece mali disiplin agisindan degil ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel hedefler
dogrultusunda da gergeklestirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir.

Altin6z (2015), Avrupa Birligi ve Tiirkiye igin siirdiiriilebilir kalkinma
araglariin kamu biitgesi igerisindeki payinin artmakta oldugunu ve ilerleyen
donemlerde biitgenin biiyiik bir kisminin bu dogrultuda hazirlanabilecegini
belirtmektedir. Bu bakimdan biit¢enin harcama ve gelir kalemlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yapilandiriimas: 6nem arz
etmektedir. BirlesmigMilletler Kalkinma Programitarafindangelirdagiliminda
adaletin saglanmast bakimindan 6nem arz eden dogrudan vergiler, ¢evresel
zararlar1 azaltmay1 amaglayan karbon vergileri ile titketim harcamalarina yone
veren dolaylt vergilerin siirdiirtilebilir kalkinma politikalarinin boyutunu
giiglendiren vergi politika aract olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir
(UNDRD, 2022). Ayrica gocuklara yonelik transferler, yagh ve engelli bireylere
saglanan sosyal destek gibi uygulamalar da kamu biit¢esinin sosyal kalkinma
agisindan 6nemli bir boyutunu olugturmaktadir. Hege, Brimont ve Pagnon
(2019) yapmis olduklar1 ¢aliymada siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
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kamu biitgesine iliskin entegrasyonunu irdeleyerek, bu siiregte 6zellikle siyasi
destegin yetersiz oldugunu belirtmektedir.

3.1. Kamu Biitgesinin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Katkis1

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada kamu biitgesinin 6nemli bir
arag olarak kullanilabilecegi belirtilebilir. Biitge politikalar: araciligiyla kamu
kaynaklari, toplumsal refah ve gevre koruma gibi amaglar dogrultusunda
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda kamu biit¢esinin  siirdiiriilebilir
kalkinmaya olan etkisi insan sermayesinin gelistirilmesi, ekolojik devamliligin
saglanmasi ve sosyal agidan gelir esitsizliginin azaltilmasi gibi amaglar
bakimindan degerlendirilebilir.

3.1.1.Insan sermayesinin gelistirilmesi

Insan sermayesinin geligtirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmamin en temel
unsurlaridan  biridir. Insan sermayesi, bireylerin bilgi, beceri, saglik,
egitim ve iiretkenlik diizeylerini esas almaktadir. Bu agidan kamu biitgesi
kapsaminda egitim ve saglik harcamalari, insan sermayesinin gelisimine
katki saglayarak toplumsal refahi desteklemektedir. Bu durumla ilgili olarak
Psacharopoulos ve Patrinos (2018) kamu biitgesi kapsaminda egitim
harcamalarina ayrilan paydaki artigin diigiik ve orta gelirli iilkelerde uzun
vadede ekonomik biiyiimeyi artig yoniinde destekledigini ifade etmektedir.
Bununla birlikte saglik harcamalarindaki artigin da benzer sekilde bireylerin
vagam kalitesini ve igglici verimliligini arttirdigi belirtilmektedir. Patel
ve Annapoorna (2019) Hindistan Ozelinde yaptiklari galiymada kamu
harcamalarinin insan kaynaklar1 iizerindeki etkisini ele almigtir. Caligma
sonucunda kamu egitim harcamalarinin insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bakimindan 6nemli bir yeri oldugu belirtilmistir. Ayrica Aver (2022), kamu
egitim ve saglik harcamalarinin insani geligmislik diizeyini arttirdigini ifade
etmektedir. Egmir (2019: 62-63) ise kamu biit¢esinde egitime ayrilan
payin dogru reformlar ile desteklenerek iglevsel hale getirilmesi gerektigini
vurgulamaktadr.

3.1.2. Ekolojik Devamliligin Saglanmasi

Kamu biitge politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ekolojik
devamhligin saglanmasinda 6nemli bir arag olarak kullanilabilmektedir.
Bu kapsamda ozellikle yesil biitgeleme, kamu harcamalarinin gevresel
etkileri ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi gevresel faktorler géz oniinde
bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglanmaktadir
(Tepekule ve Koslii, 2023: 374). Gonguet vd (2021: 2) yesil biitgelemeyi
kamu gelir ve giderlerinin iklim ve ¢evre politikalar: ile uyumlagtirilmasi
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seklinde ifade etmektedir. Lenschow (2002: 19) ise siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan gevre politikalarna yonelik entegrasyonun 6nemli bir
agama oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda kamusal kaynaklarin gevresel
stirdiiriilebilirligi  destekleyici yonde kullanimi, karbon emisyonlarinin
azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi uygulamalar yesil biit¢eleme
kapsaminda yer almaktadir (Tepekule ve Koslii, 2023: 401-402).

Yesil biitgeleme, ekonomik biiyiime ile ekolojik stirdiiriilebilirlik
arasinda bir denge unsuru olarak nitelendirilebilir. Ayrica performans esash
biitgeleme sisteminin yesil biitgelemeye iliskin etkinligi arttirdig soylenebilir.
Performans esash biit¢eleme sistemi, kamu harcamalarmin  ¢iktilarina
ve gevresel etkilerine odaklanarak kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktadir (Pollitt ve Bouckaert, 2017). Bu agidan yesil biit¢elemenin
mali siirdiiriilebilirlige de katkis1 olmaktadir (Avci, 2022: 887-888). Bunlara
ilave olarak kamu biitge politikalarinin gelir ve harcama kalemleri, ¢evre
politikalar1 gozetilerek olugturulmalidir. Bu dogrultuda ekolojik agidan zararl
olabilecek faaliyetlerin caydirilmasi ya da azaltilmasina yonelik vergi vb. biitge
gelirleri arttirilarak gevreye ve insan saghigina duyarh gekilde diizenlenmesi
gerekmektedir (Kohlhaas, 1999: 23-24). Dolaysiyla yesil biitgeleme, kamu
biit¢esinin gelir ve harcama kalemlerini kapsayan ve bunlar1 siirdiiriilebilir
politika hedefleri dogrultusunda kullanilmasini saglayan bir uygulama olarak
belirtilebilir (Schlegelmilch, 1999: 30). Bu agidan ekolojik siirdiiriilebilirligi
hedef” alan kamu biitge politikalart ¢evresel performansi giiglendirmekle
kalmayip ayni1 zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve kugaklar arasi adaleti
de katki saglamaktadir.

3.1.3.Gelir Esitsizliginde Azalma

Gelir esitsizliginin azaltilmasi ve sosyal yonden adaletin saglanmasi
bakimindan kamu biitge politikalarinin 6nemli bir rol oynadig séylenebilir.
Akbeyve Uslu (2021: 1030) Tiirkiye 6rnekleminde 1990-2019 donemlerinde
yapmus olduklar1 bir ¢aligmada kamu biitge harcamalarindaki %1 diizeyindeki
artigin ekonomik kalkinmay1 %0.03 oraninda arttirdig1 sonucuna ulagmustir.
Buna gore kamu biit¢e harcamalarinin ekonomik kalkinmayr olumlu
etkiledigi ve bunun da gelir esitsizligini azalttig1 sGylenebilir. Guerro ve
Castaneda (2023: 988) yaptiklar1 ¢alismada kamu biitgesinin yoksullugun
azaltilmas1 ve gelir esitsizliginin azaltilmasi agisindan 6nemli bir etkisinin
oldugunu belirtmektedir. Ayrica ilgili ¢alismada kamu harcamalarinin
gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik etkisinin sadece harcama miktarina
bagli olmadigini stratejik yonden dogru kullanilmasina da bagl oldugu
vurgulanmugtir. Jianu (2020) Avrupa Birligi iilkelerinde saglk ve egitim
harcamalarinin gelir egitsizligi iizerindeki etkisini incelemigtir. Caligmada,
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egitim ve saglik gibi sosyal nitelikli harcamalarin arttirilmasinin ve vergi
politikalarinin etkili bir sekilde diizenlenmesinin gelir dagiliminda iyilesme
saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada 6nemli bir etkisinin
olacag belirtilmektedir.

3.2. Kamu Biitgesinin Siirdiiriilebilir Kalkinmayla Entegrasyonu

Siirdiirtilebilir  kalkinma, kusaklar arasinda adil kaynak dagilimi,
toplumsal esitlik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi ¢ok yonlii bir kalkinma
sekli olarak belirtilebilir. Dolaysiyla kamu biitgesi salt kaynak tahsis araci
olmayip, kamu miidahalesinin stratejik olarak uygulanabildigi ve oncelikli
politikalara yonlendirilebildigi bir arag olarak da kullanilabilmektedir. Bu
bakimdan kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle yapisal
olarak uyumlagtirlmasi, kamu mali yonetiminde 6nemli adim olarak
degerlendirilebilir. Bununla ilgili olarak Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin kamu
maliyesinin geffaf ve sistematik bir gsekilde yapilandirilmasi gerektigini
belirtmektedir (UNDD, 2020).

Kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumunun saglanmasinda
¢ temel Ozelligin One ¢iktigr belirtilebilir. Bunlar politik programlarin
siniflandirilmasi, performans gostergelerinin entegre edilmesi ve seffafhik
saglanmasi geklinde siniflandirlabilir. Politik programlarin siniflandirmasi
stirecinde her biitge kaleminin tespiti saglanarak ilgili hedeflerle iliskilendirilir.
Performans gostergelerinin entegre edilmesinde biitgeleme  siirecinde
yalnizca tahsis edilen kaynak miktarina degil ayn1 zamanda bu kaynaklarin
ciktilarina da odaklanilir. Bu agidan biitge yonetiminde kaynaklarin sosyal
ve ¢evresel sonuglart da izlenebilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
uyumlu kamu biitgesinde etkinlik saglamanin seffat ve hesap verilebilir
biitgeleme siirecini kapsadigi ifade edilebilir. Boylelikle biitge siirecinde
kaynak kullanimi sorgulanabilmekte ve performans sonuglari ise kamuoyu
ile paylagilabilmektedir (OECD, 2020).
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Sekil 1: Kamu Biitcesinin Siivdiiriilebiliv Kallwnmayla Uynin Asamase

Siirdiiritlebilir

Politik Performans Seffaflik ve Kalkimma

Programlarin Gostergelerinin Hesap

Hedeflerine

Siiflandirilmast Entegrasyonu Verilebilirlik Ulasma

Not: Yazar tarafindan hazwlanmastor

Kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinmayla uyumuna iligkin olarak mali
disiplin, toplumsal refah ve gevresel sorumluluk gibi amaglarin esas alindig:
soylenebilir. Ayrica kamu biitgelemesiyle ilgili olarak yalmzca biitgeleme
tekniklerinin degil ayni zamanda kamu mali yonetiminin ve yonetigim
bigiminin de siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yapilandirilmasinin
gerektigi belirtilebilir.

3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Vergi ve Kamu Biitgesi
Finansman Yonetimi

Siirdiiriilebilir  kalkinma hedefleri kapsaminda kamu finansman
yonetiminin etkili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kamu kaynaklarinin salt arttirilmast degil ayni zamanda verimli ve adil bir
kaynak dagilimmin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica Torre vd. (2024)
kamu harcamalarinin finansal planlamas: olmadan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmanin miimkiin olmadigini belirtmektedir. UNCTAD
(2024) raporuna gore kiiresel ¢apta bir kalkinma krizi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda Ozellikle finansman agiklarinin bu krizin merkezinde oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica geligmekte olan iilkeler igin yillik 4 trilyon dolarlik ek
yatirim gerekliligi oldugu belirtilmektedir. Bu durum neticesinde 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in agir borg yiikii olugmakta ve finansman sorunu
meydana gelmektedir. Dolayisiyla etkili bir kamu finansman yonetimi
saglanmast igin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu kamu biitgesinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Dervi vd. (2022: 1250) siirdiiriilebilir politikalar kapsaminda kamu
politikalarini ele aldiklar1 ¢aliymada vyesil finansal araglarin Onemine
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dikkat ¢ekmislerdir. Yoshino vd. (2020) tarafindan kamu finansmaninin
stirdiiriilebilir kalkinma igin yeterli olmadigini daha fazla 6zel nitelikli yesil
finans ve yatinm amaciyla yesil altyapr projelerinin Onceliklendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Zhang vd. (2021), kamu finansmaninda
biirokrasinin neden oldugu belirsizliklerin yesil biiyiime gostergelerini
olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir. Ayrica kamusal yesil finansmanin,
insan kaynaklarina ve yesil Ar-Ge harcamalarina yapilan yatirimlarin yesil
ckonomik biiyiimeyi tegvik ettigi ifade edilmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleri kapsaminda kamu biitge finansman araglar1 yesil vergilendirme,
kamu fonlar1, siibvansiyonlar, uluslararas1 fon kaynaklari, yesil krediler ve
performansa dayali finansmanlar seklinde belirtilebilir.

Tablo 1: Siivdiiviilebiliv Kalkima Hedefleri Kapsamnda Kamu Biitgesi Finansman
Araglar

Yesil Vergi Gevresel bozulmayr en aza indirmek ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek amaciyla, birey ya da
kurumlarin gevresel kirlilik maliyetine katilimini ifade eder.

Kamu Fonlar1 Merkezi ve yerel yonetim biitgelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in olugturulan fonlari kapsamaktadir.

Siibvansiyonlar Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji  verimliligi ve gevre
dostu teknoloji yatirimlarini desteklemek amaciyla mali destek
saglanmasidur.

Uluslararas1 Fon | Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas: amaciyla
Kaynaklar: gerekli goriilen iilkelere finansman destegi saglanabilmektedir.
Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility) ve Yesil
Iklim Fonu (The Green Climate Fund) gibi uygulamalar buna
ornek olarak verilebilir

Yesil Krediler Kamu bankalar1 ya da kamu destekli finans kurumlarinca
stirdiiriilebilir ~ kalkinma  odakli  projelere  kredi ~ destegi
saglanabilmektedir.

Performansa Stirdiirtlebilir kalkinma odakli projelerin hedefleri dogrultusunda

Dayal1 performanslarina bagli olarak desteklenmesidir.

Finansmanlar

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda kamu biitgesi finansman
yonetimine iliskin olarak kamusal kaynaklarin seffaf ve verimli bir sekilde
kullanilmas: 6nem arz etmektedir. Ayrica yesil biit¢eleme ve performans
esash biit¢eleme gibi uygulamalarla kamu biitge finansman agig1 kontrol
altina alabilmektedir. Boylelikle gevresel siirdiiriilebilirlik desteklenerek
ckonomik ve sosyal agidan adalet saglanabilmektedir. Bunlara ek olarak
kiiresel diizeyde gelistirilen yesil finansman araglar1 ve siirdiiriilebilir mali
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politikalarin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir
yeri oldugu belirtilebilir.

4. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
KAPSAMINDA KAMU BUTCESI VE ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

Kamu biitge uygulamalarimin = stirdiiriilebilir - kalkinma  hedefleri
kapsaminda doniistiiriilmesi uluslararasi diizeyde kabul goren bir hedef
olmaktadir. Bu kapsamda biitge politikalar1 ve kamu mali yonetim
sistemlerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi
amaglanmaktadir (UNDD, 2020). Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda
Avrupa Birligi iilkelerinin kamu biitge politikalarini  siirdiiriilebilir
kalkinma planlar1 dogrultusunda uyumlagtirmada oncii bir rol tstlendigi
belirtilebilir. Ayrica Avrupa Birligi tarafindan biitge politikalarinda sosyal
ve gevresel uygulamalar tegvik edilerek, stirdiiriilebilir yatirimlar mali agidan
desteklenmektedir. Bununla birlikte Avrupa Yesil Mutabakat kapsaminda
biitge ve yatirnm planlarina ekolojik siirdiiriilebilirlik gozetilerek destek
saglanmaktadir (European Commission, 2019). Uluslararasi Para Fonu
tarafindan gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagabilmesi igin 6nemli 6lglide finansman ihtiyaci oldugu belirtilmektedir
(IME 2019). Bu duruma ¢oziim olarak Clements vd. (2013) vergi tabaninin
genigletilmesi, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve yesil vergilendirmenin
etkin bir gekilde kullanilmasini 6nermektedir.

Tiirkiye’'de kamu biitge  politikalarmin  stirdiiriilebilir ~ kalkinma
hedefleriyle uyumlagtirilmasi kapsaminda yesil biitgeleme, gevresel ve sosyal
faaliyetlerin biitge siirecine dahil edilmesi ile performans esash biitgeleme
stirecinin kullanilmasi gibi uygulamalar yer almaktadir (Tepekule ve Kosli,
2023: 374). Ancak Tirkiye’de ozellikle finansman agiginin kapatilmasi ve
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmas1 noktasinda etkin bir sekilde politika gelistirilmesinin gerektigi
belirtilebilir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin biitge politikalarina entegre
edilmesinde Tsveg’in 6ncii konumda oldugu soylenebilir. Bu kapsamda her
biitce kaleminin gevresel etkileri gozetilmekte ve stirdiirtilebilir kalkinma
hedefleri biitge politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(OECD, 2020). Buna ek olarak Almanya Federal Hiikiimeti tarafindan
yesil tahviller ihrag¢ edilmekte ve bunun neticesinde enerji verimliligi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve altyapr gibi projelerin finansmani saglanmaktadir
(European Commission. (2019). Yesil tahvil ihrag eden diger Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda Fransa ve Hollanda da yer almaktadir (Environmental
Finance, 2021). Japonya ise enerji verimliligini desteklemek amaciyla kamu
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biitgesinden vergi indirimleri ve siibvansiyonlar saglamaktadir. Boylelikle
karbon emisyonlarinin azaltilmas: hedeflenmektedir (Tanaka, 2011: 6532).

5. SONUC VE ONERILER

Kamu biitgesi devletin belirli bir dénem igin gelir ve harcamalarinin
diizenlendigi mali bir plan olarak belirtilebilir. Kamu biitgesi yonetiminin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyum stireci, mali disiplin ve etkin
kaynak yonetiminin yani sira sosyal ve gevresel boyutlarda da kapsamli bir
doniigiimii zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan yesil biitgeleme, performans
esashi biit¢eleme ve hesap verilebilirlik gibi unsurlarin  siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda kamu biitgesi yOnetiminde temel nitelikte yer
edindigi soylenebilir. Biitgeleme siirecinde siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
baglaminda kamu biitgesinin yonetimine iliskin politika 6nerileri su sekilde
belirtilebilir:

e Kamu biitgesi stireglerine stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri entegre
edilmeli,

* Yesil biitcelemeye iligkin standartlar belirlenerek biitge siirecine
dahil edilmeli, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan uygulanmasi
saglanmal,

e Kamu harcama giktilar1 izlenerek kaynaklarin kalkinma hedeflerine
yonelik etkinligi arttirilmali,

* Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik geffaflik ve hesap
verilebilirlik saglanmal,

* Cevresel riskler biitge politikalarina dahil edilmeli,

* Uzun vadeli ve ¢ok yilli biit¢eleme planlamasi uygulamalarina yer
verilerek stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin sonuglart izlenmeli,

e Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine uyum kapsaminda kamu
personellerinin bilgi ve becerilerinin arttirilmas: saglanmal,

* Uluslararas: igbirligi saglanarak finansal kaynaklar etkin bir gekilde
kullanilmalt

Kamu biitgesi yonetimi siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda
hem ¢evresel hem de sosyal boyutlar1 da kapsayan ¢ok yonlii bir doniigtimii
ifade etmektedir. Bu dogrultuda yesil biitgeleme, performans esash
biitgeleme ve etkili vergi politikalartyla finansman saglamada etkinlik
arttirilabilir. Béylelikle kamu biitgesi etkili politika uygulamalart kullanilarak
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasinda stratejik bir ara¢ olarak
kullanilabilecektir.
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