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Ozet

Giiniimiizde yaganan teknolojik degisikliklerin dijitallesme ile bulugmas: her
alanda etkisini gostermektedir. Dijital doniigiimiin hizla yasandigi bu donemde
vergi idareleri de yaptiklari teknolojik atilimlarla 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle “Endiistri 4.0” ve “Vergi Idaresi 3.0” paradigmasinda sekillenen bu
dijital doniigiim vergi denetiminde yepyeni bir alan ortaya ¢ikarmugtir. Vergi
idarelerinin dijitallesme siireci, geleneksel denetim mekanizmalarinin yerini
biiyiik veri ve yapay zeka uygulamalarina dayali bir yapiya déniigmesine yol
agmistir. Bu baglamda, ¢aliymada Tiirkiye’de sahte ve muhteviyat itibarryla
yaniltict belge (SMIYB) kullanimiyla miicadelede stratejik bir doniim noktast
olan Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan devreye alinan Kurulus Gozetimli
Analiz Sisteminin (KURGAN) rolii incelenmektedir. Caligma, sistemin
teknik altyapisinin yani sira, OECD’nin “Vergi Suglarwyla Miicadelede On
Kiiresel Tlkes” ile uyumunu ve Tiirk Vergi Hukuku’ndaki yansimalarini analiz
etmektedir. Ozellikle sahte belge kullaniminda “kast” unsurunun tespitine
yonelik ispat yiikiiniin yer degistirmesi ve vergi incelemesi ile vergi sugu
sorusturmasinin ayristirilmasi gibi hukuki reformlar, sistemin basarisi i¢in
kritik bilesenler olarak ele alinmaktadir. Caligmada, KURGAN uygulamasinin
yalnizca teknolojik bir arag degil; miikellef uyumunu artiran, kayit digilig
kaynaginda yok etmeyi hedefleyen ve vergi denetiminde “on/eyics” yaklagimi
esas alan biitiinciil bir strateji degisikligi oldugu ortaya konulmustur.
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Giris

Vergi denetimi, tarihsel siire¢ igerisinde ¢esitli donemlerden ge¢mis ve
teknolojik geligmeler 1g181inda siirekli degisim gostermigtir. Son yillarda
yaganan dijitallesme ile birlikte klasik denetim yontemleri de yerini modern
yontemlere yani yapay zeka destekli analizlere ve biiyiik veri sistemleri
aracihgiyla dontistime ugramistir. Gilintimiizde yapay zekdnin hayatin her
alaninda yer bulmas ve vergi ile ilgili stiregleri de etkilemistir. Bu etkilesimde
vergisel islemlerin denetimi 6n plana ¢tkmakta, bagta vergi kagakgiligi olmak
tizere diger mali suglarla da miicadelede yapay zeka destekli programlar
kullanilmaktadir.

KURGAN, SMIYB ile miicadelede yapay zeki destekli algoritmalar
aracihgiyla miikellef davraniglarini anlik olarak izleyen ve potansiyel vergi
ziyaini kaynaginda tespit etmeyi amaglayan yeni nesil bir denetim aracidir.
Geleneksel denetim siireglerinin genellikle olay gergeklestikten yillar sonra
devreye girmesinin yarattigi etkinlik sorunu, KURGAN’1n yapay zeka ve
biiyiik veri analitigine dayali “cari denetim” ve “evken wyars” mekanizmalariyla
agilmaktadir.

Caliymanin odaginda yer alan KURGAN, Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Risk Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen, ok katmanli veri setlerinden
(e-belge, banka, tapu, SGK, ticaret sicili vb.) yararlanarak iglemlere risk
skoru atayan ve “sifirmnct giin” manugiyla galigan bir erken uyari ve vergisel
risk analiz sistemidir. Hukuki temelini VUK’un inceleme ve bilgi toplama
hiikiimlerinden alan sistem; OECD’nin vergi suglartyla miicadeleye iliskin
on kiiresel ilkesine dayali olarak, sahte belge diizenlemenin Onciil sug
sayilmasi, kastin nesnel kriterlerle belirlenmesi, organize sug oOrgiitlerine
ulagilmasi ve miikellef uyumunun cezalandirict degil yonlendirici bir anlayigla
giiglendirilmesini amaglamaktadur.

Bu c¢alisma, KURGAN sisteminin kavramsal mimarisini, isleyis
metodolojisini ve Tiirk Vergi Sistemi’ne etkilerini incelemektedir. Bu
agiklamalar 1g1ginda  galiyma ii¢ boliimden olugmaktadir. Caligmanin
birinci boliimiinde denetim, yapay zeka ve sahte belge ile ilgili kavramsal
aciklamalara yer verilmektedir. Caligmanin ikinci béliimiinde ise KURGAN
sisteminin kavramsal gergevesi incelenmekte ve bu sistemin hukuki temeli
detayh bir sekilde iglenmektedir. Caligmanin son boliimiinde ise KURGAN
sisteminin igleyis metodolojisi ve risk analizine yonelik degerlendirmeler
yapilarak politika 6nerileri sunulmaktadir.
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1. Denetim, Yapay Zeka ve Sahte Belge Kavramlarina Yonelik
Aciklamalar

1.1. Vergisel Agidan Dijital Denetim

Denetim genel olarak, “tktisadi faaliyet ve olaylaria ilgili iddialarin, inceden
saptanms olgtitlere wygunluk devecesini avastirmak ve sonuglare ilgi dwyanlara
bildirmek amacwyla, tarafsizea kamt toplayan ve bu kamtlar: degerieyen
sistematik bir siive¢” seklinde ifade edilmektedir (Maliye Hesap Uzmanlar
Dernegi, 2015; Bat1, 2025: 121). Vergi idaresinin kamu alacagini zamaninda
ve eksiksiz bigimde tahsil edebilmesi igin yerine getirmesi gereken ve
giiniimiizde 6nemi giderek artan temel iglevlerden biri denetimdir. Vergi
denetimi, bir yandan idarenin faaliyetlerinin ilgili mevzuata uygun sekilde
yiiriitiilmesini glivence altina almayz, diger yandan miikelleflerin bildirim ve
beyanlarinin gergek durumu yansitip yansitmadigini tespit etmeyi amaglayan
kurumsal bir mekanizmadir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2025: 239). Vergisel
acidan denetim, bir islemin Onceden belirlenmis hukuki ve idari kurallara
uygunlugunu incelemek ve s6z konusu iglemin ger¢ek mahiyetini ortaya
koymak amaciyla yiiriitiilen sistematik degerlendirmedir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 27).

Miikelleflerin vergiyle ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirip
getirmediklerinin tespit edilmesi bakimindan vergi denetimi zorunlu bir
islemdir. Tiirk vergi sisteminde, ¢agdag vergi rejimlerinde de oldugu gibi
vergilendirme siirecinin temelini miikellefin beyanina dayanmaktadir.
Uygulamada kural olarak miikelleften beklenen, elde ettigi kazanci dogru
ve cksiksiz olarak beyan etmesidir. Bununla birlikte, beyan yiikiimliiliigiiniin
hi¢ yerine getirilmemesi, kismen yerine getirilmesi ya da bazi hususlarin
gizlenmesi gibi durumlar da miimkiindiir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2025:
239). Bu gergevede diisiiniildiigiinde vergi denetimi, beyan esasinin saglikli
bir gekilde islemesini giivence altina alan bir kontrol mekanizmast islevi
gordiigii anlagiimaktadir.

Vergi denetimi, beyannamelerden yola ¢ikilarak ogrenilen veriler ile
yoklama ve bilgi toplama gibi resmi usullere uyularak miikellef hakkinda
ogrenilecek bilgileri ve daha karmagik muameleleri kapsamaktadir
(Bozdoganoglu, 2023: 1566). Vergi denetimi, miikellef veya vergi
sorumlularinin vergi hukukundan kaynaklanan 6devlerini zamaninda ve
cksiksiz olarak yerine getirip getirmedigini kontrol etmek maksadiyla
yapilan eylemleri ifade etmektedir. Vergi denetimleri, vergi idaresi tarafindan
zamanagimi siiresi iginde gergeklestirilmekte ve 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu tespit etmeye yonelik tedbir ve teknikleri kapsamaktadir



24 | Salrte Belge ile Miicadele Stratejisinde Dijitallesme: Denetimde Yeni Yapay Zekd Aract Kuygan

(Yiice ve Yiicelen, 2021: 2). Vergi denetimi, devletin mali istikrarinin
korunmasinda ve kamu hizmetlerinin finansmanini saglanmasi i¢in gereken
vergi gelirlerinin dogru ve eksiksiz bigimde toplanmasinda hayati bir rol
oynamaktadir. Vergi denetimiyle miikellefler tarafindan beyan edilen gelirlerin
dogrulugu denetlenerek vergi kagak¢iligr ve uyumsuzluklarinin azaltilmasini
hedeflenmektedir. Bununla birlikte, yaganan teknolojik geligimler ve dijital
doniigiim, geleneksel denetim anlayigini kokten doniistiirmektedir (Cakar,
Citak ve Durak, 2025: 198).

Teknolojide yasanan gelismeler neticesinde elektronik ortamda defter,
kayit ve belge tutulabilmesi, vergi denetimlerinin de dijital bi¢imde
gergeklestirilmesine imkan saglamigtir. Bu baglamda denetim siiregleri dijital
ortamda yapilmakta, denetim sonucunda elde edilen bulgular dijital ortamda
kaydedilmekte, saklanmakta ve miikelleflere elektronik gekilde iletilmektedir.
Vergi idarelerinde gergeklesen kapsamli dijital doniigiim OECD tarafindan
“Vergi Idaresi 3.0” olarak belirtilmektedir (OECD, 2020; Omercioglu,
2024: 1448). Ozellikle Endiistri 4.0’ etkisiyle dijitallesen kamu yonetimi,
vergi idarelerinde de kendine yer bulmakta, bu déniisim “Vergi Idaresi
3.0” yaklagimiyla kurumsal bir g¢ergeveye kavugmaktadir. Bu kapsamda
ortaya ¢ikan “Vergi Idaresi 3.0” programu, vergisel siireclerin dijital ortamda
daha etkin, hizli ve geffaf bi¢imde yonetilmesine imkan vermektedir. Vergi
idaresinde yaganan bu doniigiimiin en temel bilesenlerinden birini yapay
zeka olusturmakta ve vergi denetim siireglerinin iyilestirilmesinde biiyiik bir
potansiyel ortaya ¢ikarmaktadir. Yapay zekanin son yillarda vergi denetimine
entegre edilmesiyle birlikte miicadelede etkili bir sekilde kullanilmaya
baglanmustir. Ozellikle “mikellef profilleme, visk analizi, denetlenecek miikellef
ve konularm secims” gibi alanlarda kullanilan yapay zeka destekli sistemler,
biiyiik veri analizi araciligiyla hem insan hatasini azaltmakta hem de karar
alma siireglerini belirgin sekilde hizlandirmaktadir. Bu teknolojik doniigiim,
vergi incelemesi ile gorevli kisilerin ig yiikiinii hafifleterek siireglerin daha
etkili ve giivenilir olmasina yardimei olmaktadir. Ozellikle miikelleflerin
risk diizeylerinin tespit edilmesinde ve vergi kagakgiligi gibi sorunlarin
onlenmesinde yapay zekanin sagladigr avantaj, vergi denetiminde yeni bir
donemin baglangic1 olarak degerlendirilmektedir (Cakir, Citak, & Durak,
2025: 198).

Dijital vergi denetimi, genel itibari ile gelencksel yontemlerle yapilan
vergi denetimlerinin elektronik platformda bilgisayar yetenekleri kullanilarak
gergeklestirilmesi anlami tagimaktadir. Bilgisayar sistemlerinin yapay zeka
modelleriyle birlikte gelismesi dijital vergi denetimlerine de yapay zeka
programlarinin entegre edilmesine olanak saglamigtir. Bu durum yapay zeka
destekli vergi denetimlerinin yapilmasina imkin vermistir (Omercioglu,



Hiiseyin Akkaya | 25

2024:1451-1452). KURGAN tam da sahte belge ile miicadelede risk temelli
analiz sunan yapay zeka destekli dijital denetim amaci ile kullanilmaktadir.

1.2. Yapay Zeki ve Vergi Agisindan Kullanimi

Yapay zeka, insanlarin refahini ve yagamuni iyilestirme, siirdiiriilebilir
kiiresel ekonomik faaliyete katkida bulunma, yenilikgiligi ve iiretkenligiartirma
ve temel kiiresel zorluklara yanit vermeye yardimci olma potansiyeline sahip
genel amaglt bir teknolojidir. Uretim, egitim, finans ve ulasimdan saglik ve
giivenlige kadar birgok sektorde kullanilmaktadir. Yapay zeka sistemi, degisen
diizeylerde 6zerklikle caligmasi igin tasarlanmig ve konuslandirildiktan sonra
uyarlanabilen ve agik ya da kapali hedefler igin aldig: girdiden, fiziksel veya
sanal ortamlar etkileyebilecek varsayimlar, igerik, oneriler ya da kararlar gibi
ciktilarin nasil tiretilecegini ortaya koyan makine tabanl bir sistem anlamina
gelmektedir (AB, 2024). Yapay zekd, veri verildiginde insan zihninin
iglevlerini taklit eden ve 6nceden programlanmig talimatlar yardimiyla bunu
istenen bigimde yorumlayan bir makinedir (Bhatnagar ve Sharma, 2024:
106). Yapay zekianin temel bilegenlerinden bir tanesi olan makine 6grenimi
ise verilerdeki oriintiileri 6grenip, bu oriintiilerden yararlanarak tahminler ve
kararlar ¢ikartan algoritmalardir. Bu algoritmalar, agik¢a programlanmaksizin
dogrudan veriden 6grenme kabiliyeti ile ¢aligmaktadir.

Yapay zeké kavrami 1956 yilinda ortaya gikmis olsa da temelleri 1943’te,
biyolojik noronlardan esinlenen ilk galigmalarla atilmigti. Bu yaklagim,
1950°de ilk yapay sinir ag1 bilgisayarinin gelistirilmesine ve makine 6grenmesi
diisiincesinin gekillenmesine zemin hazirlamugtir. John McCarthy’nin 1955°te
sundugu proje teklifi, 1956’da yapay zeka teriminin kabul edilmesiyle
sonuglanmugtir. 1959’dan itibaren matematik problemi ¢ozebilen ve satrang
oynayabilen ilk yapay zeka programlar1 ortaya ¢ikmig; 1969 sonrasi veri
setlerine dayali yontemlerin gelismesiyle alan daha da ilerlemistir. 1986°da bir
sirketin siparis yapilandirmasinda yapay zeka kullanarak yaklagik 40 milyon
dolar tasarruf saglamasi, teknolojinin endiistriyel doniisiimiinde énemli bir
esik olugturmustur. Son yirmi yilda biiyiik verinin ortaya ¢ikigiyla yapay zeka
sistemleri hizla geligmis; yiiksek hacimli, hizli ve gesitli veri kaynaklar1 bu
teknolojilerin karar verme ve otomasyon siireclerinin temelini olugturmugtur
(Omercioglu, 2024: 1442-1443).

Yapay zekd programlarinin vergi idarelerince yararlanilmasi temelde iki
alanda meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, miikelleflere yonelik bilgilerin
gercek mahiyetlerinin tespit edilmesi (yani sahte belge kullaniminin tespiti)
; ikincisi ise vergilendirme ve denetim sistemlerinde kullamilmasidir (Taran,
2020: 60). Yapay zeka, vergi idarelerinin %70’inden fazlasi tarafindan,
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idare igindeki etkinligi ve verimliligi artirmak, ornegin uyum yonetimi ve
vergi miikelleflerine sunulan hizmetleri iyilestirmek i¢in kullaniimaktadir.
En yaygm kullanim alani, vergi kagakgiligi ve dolandiriciigin tespitinde
yapay zekanin kullanilmasidir. Bunu, risk degerlendirme siireglerinde ve
sanal asistanlarin bir pargasi olarak yapay zekanin kullanilmasi izlemektedir
(OECD, 2025: 12-13).

Geleneksel denetim yontemleri, artan iglem hacmi ve karmagiklig
nedeniyle sirlt bir etkinlige sahipti. Bu dogrultuda, yapay zeka
teknolojilerinin sundugu ¢oziimler dikkat gekmektedir. Yapay zeka, genellikle
makine 6grenmesi, derin 6grenme, biiyiik veri analitigi ve dogal dil igleme
gibi alt disiplinleriyle, vergi ile ilgili giipheli islemleri tespit ve analiz etmede
giiglii bir yontem sunmaktadir. Yapay zeka teknolojileri, 6zel algoritmalar
kullanarak vergi kagakgiligi ve sahte belge gibi bir¢ok sug tiiriinii tespit
edebilmektedir. Bu algoritmalar esasen biyiik miktarda veriyi inceleyerek
atipik iglemler veya hesap hareketleri de dahil olmak {izere giipheli herhangi
bir sey tespit edildiginde bir uyari igareti olusturarak ¢aligmaktadir (Akkaya,
2025: 322-323). Bu uyan igareti literatiirde Kirmizi Bayrak (Red Flag)
seklinde tanimlanmaktadir.

Son donemlerde yapay zeka denetimleri seklinde bahsedilen uygulamalar
kamuoyunda, denetimin dogrudan yapay zeka tarafindan yiiriitildigi
izlenimi uyandirmaktadir. Aslinda gergekte olan, denetimi yapan birimlerin/
denetim elemanlarinin denetim tekniklerinde biiyiik veriyi daha etkin
kullanarak gelisen teknolojiden faydalanmasina dayanmaktadir. Uretilen
sorgularin milyonlarca miikellefe iliskin veriyi e zamanl olarak tarayabilmesi
ile geleneksel yontemlere nazaran ¢ok daha hizli ve kapsamli sonuglar
iretilmesine yardimci olan teknolojik doniigiimdiir. Bu yaklagim tam olarak
yeni bir uygulama olmasa da vergi idarelerinin son yillarda elektronik
uygulamalar g¢ergevesinde elde ettigi kapsamli veri setlerinin bilgisayar
programlar1 yoluyla ¢ok daha hizli islenmesi sayesinde yeni bir doniigiim
yaganmistir (Softa, 2025: 10-11).

1.3. Vergisel Acidan Sahte Belge

Vergi hukukunda belgenin 6nemi 520 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu
(VUK) Genel Tebliginin girisinde “T7irk verygi hukukunda belge, odenmesi
gereken vergilerin dogrulugu ve vergi indelerinin yerindeliginin tespiti agisindan
en onemli avag olup, belgenin gercekligi ve gitvenilivligi vergisel islemler agisindan
elzemdir” seklinde ifade edilmistir.  Vergisel agidan belge kavramini
“sabte belge” ve “mubteviyatr itibariyle yamlticr belge” seklinde incelemek
gerekmektedir.



Hiiseyin Akkaya | 27

Sahte belge diizenlenmesi ve kullanilmasinin uygulamada oldukga yaygin
bi¢cimde kargilagilan bir problem oldugu bilinmektedir. Bu tiir belgeler,
diizenleyen ve kullanan olmak iizere iki tarafi bulunan yapida ortaya
ctkmaktadir. Genel kabul goren anlayiga gore sahte belge diizenlenmesinin
temel nedeni bu belgelere olan talebin varhigr oldugu disiiniilmektedir
(Vergi Konseyi, 2022: 5).

Vergi Usul Kanunuw’nun m.359/b’ye gore sahte belge, .. Gergek bir
muamele veya durum olmadyjr halde, bunlar varms gibi diizenlenen belge”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu maddeden hareketle sahte belgeden soz
edilebilmesi igin, gergekte ekonomik bir iligki yani mal ve hizmet aligverisi veya
hizmet ifas1 bulunmamasina ragmen, sanki varmig gibi matrahi agindirarak
tahakkuk edecek vergi tutarlarinin diigiirtilmesi amaglanarak boyle bir iglem
gergeklesmis gibi belgeye yansitilmig olmahdir. Bu sebeple, bir belge tizerinde
yer alan mal alim-satimi ya da hizmet ifas1 kismen dahi olsa gergegi yansitmasi
halinde s6z konusu belge sahte belge olarak nitelendirilemez (Yiice, 2021:
103). Bagka bir ifadeyle, sahte belge sayilabilmesi igin iglem veya iligkinin
tiimiiyle ger¢ek digi olmasi; ekonomik faaliyetin higbir unsurunun fiilen
ger¢eklesmemis bulunmasi gerekmektedir.

Vergi belgelerinde sahtecilik yapilmasinin temel amaci; belgeyi diizenleyen
agisindan komisyon karsiiginda haksiz kazang elde etmek veya vergiye
tabi faaliyetleri idarenin bilgisi digina gikararak vergi yiikiimliiliigiinden
kaginmaktir. Belgeyi kullanan bakimindan ise amag, giderleri oldugundan
fazla gostermeye bagl olarak matrahi azaltmak, boylece daha az vergi
O6demek ya da hig vergi 6dememektir. Bununla birlikte hak edilmemig vergi
iadesi, istisnast veya indirimi elde etmektir. Bu gercevede, gercege aykirilik
fiili kendi bagina bir amag degil, vergi avantaji saglamak iizere kullanilan bir
arag niteligindedir (Dogan, 2025).

Vergi Usul Kanunuw’nun 359/b maddesi, sahte belge diizenleme ve
kullanma sugunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore, belgelerin asil ya da
suretlerini tamamen ya da kismen sahte olarak diizenleyenler ile bu nitelikteki
belgeleri kullananlar sug iglemis sayilmaktadirlar. Kanun maddesinden agik¢a
anlasildigt Gizere “sahte belge diizenlemelk” ile “sabte belge kullanmak” iki ayr1 ve
bagimsiz sugtur. Ayrica, bu fiillerin olusmasi vergi ziyainin gergeklesmesine
bagl degildir; belgenin sahte olarak diizenlenmisg olmasi veya sahte belgeyi
kullanma fiilinin gergeklesmesi sugun olusumu igin yeterlidir (Yiice, 2021:

103).)

“Sabhte belge” ile “mubteviyatiitibariyle yamiltici belge” birbirleriyle karigtirilan

aslinda birbirlerinden farkli iki kavramdir. Vergi Usul Kanunu’nun m.359/a-

2’ye gore muhteviyati itibariyle yanmiltict belge, “...Gergek bir muamele veya
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Aurnma dayammakla bivlikte bu muamele veya durnmu mabiyet veya miktar
itibariyle gervege mykurs sekilde yansitan belge” seklinde tanimlanmaktadir. Buna
gore gergek bir islem ya da durumu “mahiyet” ve “miktar” itibariyle gergege
aykar1 yansitmak suretiyle iki sekilde meydana geldigi anlagilmaktadir.

Sahte belge fiillerinde belgeleri olugturan kisilerin vergi miikellefi olmasi
zorunludur. Buna kargilik adina sahte belgeler diizenlenen ya da bu belgeleri
kullanan kisilerin miikellef olma sart1 yoktur. Hem “mubteviyats itibaryla
yamiticy belgelerin® hem de “sabte belgelerin”, belge diizenleme yetkisine
sahip kisiler tarafindan olugturulmas: gerekmektedir (Karakog, 2020: 344-
345). Uygulama agisindan bakildiginda; bir belgenin “salte belge” mi yoksa
“mubteviyat itibaryla yamiticr belge” mi oldugu konusunda nitelendirme
vapilirken birbirinden farkli olan yaklagimlarin oldugu anlagilmaktadir.
Ayni belgenin bazi uygulayicilar tarafindan “sabte belge”, bazilar tarafindan
ise “mubteviyaty itibaryla yamilticr belge” olarak kabul edilebilmektedir. Bu
niteleme farkhiliklari; uygulamada, yargilamada ve cezalandirmada farklh
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Zira her iki belge tiirii igin 359. maddede
tarkli ceza uygulamalarinin belirlendigi bilinmektedir (Benzer, 2025: 131).

2. Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik A¢iklamalar

2.1. Kurulus Gozetimli Analiz Sisteminin Kavramsal Cergevesi

“Kurulus Analizi”, isletmelerin mali tablo, beyanlari ve ticari hareketlerinin
sistematik bigimde incelendigi yontem seklinde tanimlanmaktadir. Kurulug
analizi, vergi denetim siireci ile 1lgili hatali kayitlar1 ve sahte belge diizenleme
risklerini tespit etmede rol oynayan onemli bir aragtir (Uyumsoft, 2025).
“Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN)”, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi (VDK) Risk Analiz Merkezi tarafindan gelistirilen ve 1 Ekim
2025 tarihinde yayimlanmig oldugu “Sakte Belgeyle Miicadele Stratejisi ve
Kurulus Gozetimli Analiz” rehberiyle ortaya ¢ikmugti. VDK’nun yapmug
oldugu tanima gore KURGAN, “cari veriler ile ¢alisan, islem viskini olgen,
biiyiik veri analitigini kullanavak ekonomideki islemleri anlik olavak tarayan bir
vergisel visk analiz sistems”dir (VDK Rehber, 2025: 4). KURGAN, vergi kayip
ve kagagy ile miicadele etmek igin gelistirilen ve e-belgeler (e-Fatura, e-Arsiv,
e-Defter), beyanlar, sosyal giivenlik, ticaret sicili, tapu, giimriik, POS, banka
verileri ile birlikte sosyal medya analizlerini, enerji titketim ve ticari platform
islem kayitlar1 gibi ¢ok katmanl veri setlerinden anlik risk analizi yapabilen
yapay zekd tabanli mekanizmadir. KURGAN ile Tiirkiye’'nin “Sahte veya
mubteviyaty itibavwyla yamlticr belge (SMITB)” ile miicadelesinde, denetim
algisinin ve pratiginin degistigi 6nemli bir doniigiim baglatilmugtir.
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KURGAN sisteminin ilk adimlart 7 Eylil 2025 tarihinde yayimlanan
ve 2026-2028 donemini kapsayan “Orta Vadeli Program™ igerisinde 6ncelik
verilen reformlar arasinda “Ek 3” ile ongoriilen takvim 2026 yilinmn 1.
ceyregi olarak agiklanmigti. Buradan anlagilan KURGAN  sisteminin
belirlenen zaman diliminden Once faaliyete ge¢mis olmasidir. OVP’de islem
igerigi “kayst dsilikla miicadele yapay zeka, biiyiik vevi gibi teknolojik imkdanlarla
desteklenen risk analiz faaliyetleriyle ve tiim ilgili tavaflarm etkin katilimayln
yiiriitiilecektir” seklinde ifade edilmistir.

Modern anlayigla ortaya ¢ikan KURGAN, geleneksel denetim
paradigmasina  kokli  degisiklik ~getirmistir. KURGAN, SMIYB ile
miicadelede daha etkili ve verimli sonug almaya odakli teknolojik yeniliktir.
KURGAN platformunun en 6nemli yeniligi; biiyiik veri uyumu ile geleneksel
yontemlere gore daha hizli ve kapsamli analiz imkini saglayarak SMIYB
stiphesinin daha erken tespit edilmesidir. KURGAN, basta kara para aklama
ve diger mali suglar i¢in uyari sistemi olan kirmizi bayraklar gibi, miikellefler
igin iglem riskini Olgen vergisel risk analiz veya bir bagka ifade ile erken uyar1
sistemidir. Kurgan, anlik ve ge¢gmige dayali olarak biiyiik veriyi kullanarak,
sahte belge kullanma ihtimali olan miikelleflerin en kisa zamanda tespitin
yapilmas: ve miikellefleri uyararak kendi durumunu gozden gegirmesine
yonelik bir uyart saglamaktadir (VDK Rehber, 2025).

2.2. Kurulus Gozetimli Analiz Sisteminin Hukuki Temeli

Vergi suglari ile etkin bir gekilde miicadele etmek i¢in ilgili mevzuatin
miicadele stratejisini destekleyecek yetkileri saglamasi ya da uyarlanabilir
nitelik tagimast ile miimkiindiir. Sahte belgenin kullaniminda kék sorunu bu
belgeleri diizenleyen miikellefler olugturmaktadir. Bugiine kadar ki miicadele
yontemleri gergek faile ulagmak igin onemli giigliikler barindirken arka
planda bulunan organize sug orgiitlerinin faaliyetleri sona erdirilememektedir
(VDK Rehber, 2025: 6).

306 Seri Numarali VUK Genel Tebligi’nde sahte belge diizenleyen
miikellefler agisindan diizenlemenin “kasiz” unsurunun karinesi seklinde
kabul edilecegi, fakat kullanan miikellefler agisindan “kasiz” unsurunun
harici incelemeler ile saptanacag belirtilmektedir. 306 seri no.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ozetle agagidaki gibidir:

*  “Fulin, sugtan sorumlu tutulabilmesi igin kastin mevcut olmasi ve bunun
arastwrilmas gevektigi,

*  Gergekte yapilan bir mal veya hizmet alvm kavsilymda mal veya hizmeti
safflayan tavafindan kendi belgesi yerine bir baska miikellefin belgesinin
verilebildigi, bunun alicr tavafindan bilinemeyecesi,
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o Yapian degeriendivme sonucunda, belgeleri bilevek kullandyjr sonucuna
vardan miikellefler icin vergi sucu vaporlars diizenlenevek cumburiyet
savciliklarma sug dwywrularinda bulunulmas: ve ii¢ kat vergi ziym cezas
kesilmesi, bilmeden kullandyy sonucuna varidan miikellefler adma vergi
sucn vaporlary diizenlenmemesi ve bir kat veryyi ziyar cezast kesilmesi
gerektyi” (Ayaz, 2025).

seklinde diizenlenmigtir.

KURGAN  sistemin  hukuki dayanagim VUK  olusturmaktadir.
Kanunun 134. maddesi, vergi incelemesinin maksatini “ddenmesi gereken
verginin dogrulugunu avastirmak ve tespit etmek” seklinde tanimlamaktadir.
KURGAN, bu gaye ¢ergevesinde vergi denetim elemanlarina veri temeline
dayali segim arac1 saglamaktadir. Bununla birlikte VUK’un 148. maddesi
ve devamindaki hiikiimler, idareye bilgi toplama ve tigiincii kisilerden veri
talebinde bulunma yetkisi tanimakta; bu durum KURGAN sistemine
veri akigin1 hukuki zemine tagimaktadir. KURGAN sistemi, ozellikle
kanunun 359. maddesinde tanimlanan sahte belge eylemlerine iligkin erken
uyarilar iiretmekte; boylece su¢ unsuru ortaya ¢ikmadan evvel miidahale
edilebilmesine olanak saglamaktadir (Alan, 2025: 105). Ozetle KURGAN,
VUK 134. maddesindeki “inceleme yetkisi” ve 148. maddesindeki “bilgi
isteme” yetkisiyle entegre ¢aligan bir algoritma biitiiniidiir.

Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde “vergi denetimi (tax andit) ve
verygi sorusturmasimn (tax investigation)” birbirinden ayrildigr anlagiimaktadir.
VUK 359. maddesinde diizenlenen fiillerin organize sug orgiitii yapilanmasi
igerisinde, ger¢egin ortaya ¢ikmasini engelleme maksadiyla her tiirlii hileli
diizenek, tertibat, donanim veya yazilimdan faydalanarak icra edildigine
dair makul bir siiphenin ortaya ¢ikmasi halinde yiiriitiilmekte olan denetim
slirecinin vergi sugu sorugturmasina ¢evrilmesi ve aligilmig vergi inceleme
stireglerinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu ayrimin yapilabilmesi amaciyla
213 sayilt VUK’a “Verygi Kagakgiyj Sorusturmasy” baghikh 140/A maddesinin
eklenmesine yonelik mevzuat taslagi hazirlanmistir. Konunun tarafi olan
biitlin muhatap, list makam ve merciler nezdinde goriigmeler baslatilarak
stirecin ilerlemesi igin 6nemli adimlar atilmistir. Bu konu ile ilgili galigmalar
devam ederken siire¢ kararl bir sekilde izlenmektedir (VDK Rehber, 2025:
11). Kurgan sistemine yonelik mevzuat degisikleri agagida yer almaktadir:

o “213 sayr Vergi Usul Kanununa 140/A maddesinin eklenmesi suvetiyle
vergi incelemesi ile vergi sugn sovusturmasimn bivbivinden ayrilmas
hedeflenmektedir. Boylece olagan bir vergi incelemesi ile konusu sug teskil
eden fitllerde takip edilecek usul ve esaslar bivbivinden ayrilacaktu:
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o Sabte belge ile miicadele aym zamanda talebin baskilanmasin da
gerektirmektedin: Bu amaca ulagmak icin bilevek kullanmanin esas bilmeden
kullanmann istisna oldwgu biv yaklasim devrede olacaktw: Bu yaklagim,
kast unsurunun degerlendivilmesini gevekli kilmakla beraber 306 no.lu
VUK Genel Tebligi hiikiimlerini ortadan kaldvwmas soz konusu degildir
Aksine sahte belge kullanma incelemelerinde kanun ve teblij hiyerarsisine
wygun bir degerlendivme siivecinin cari olacoyjims vurgulamaktady: Bu
agidan bakddyymdn, degevlendivme, miikellefin bilmeden kullandyjinin
ispatrdr:

* Kast unsurunun degevlendivilmesinin objektif temelleve oturtulmas
ve daha katv degeriendirme siiveclerinin devrede olacayn yeni donemde
miikellef hak ve hukulunun korunmas adina, 18.04.2025 taribli SMIYB
Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yonelik Genelge yaymlanmis ve
degerlendivme kriterleri net olavak belivienmistiv: Kast unsuru belivienirken
bu kriterleve yonelik tek tek calsmalar yiiviitilecek miifettislerin kananti
bu  calismalavdan elde edilen veriler sypmdn  sekillenecektir. Boylece
mahkemelerin eksik avastrma yapimase boyutuyla vaporlara getivdikler:
elestivilerin ondine gegilecek ve SBK raporlar: daba nitelikls vaporiar haline
getirilecektir” (VDK Rehber, 2025: 6).

seklinde belirtilmistir.

213 sayih VUK’nun 160/A maddesine gore yapilacak analiz ve
degerlendirmeler sonucunda sahte belge diizenlemek igin kuruldugu
vergi inceleme raporuyla belirlenen miikelleflerin miikellefiyet kayitlarinin
silinmesi ve bu firmalarin ortaklarinin ileride kuracaklart sirketlere
yonelik alinmast gereken onlemler diizenlenmistir (Oner, 2025). Kast
unsurunun degerlendirilmesinin nesnel temellere dayandirilmas: ve daha
rijit degerlendirme siireglerinin isletilecegi yeni donemde miikellef hak ve
hukukunun korunmas: adina, 18.04.2025 tarihli “SMIYB Kullanma ve
160/A Incelemelerine Yonelik Genelge” yaymlanmug ve degerlendirmede esas
alinacak olgiitler net bir sekilde ifade edilmigtir (VDK Rehber, 2025: 12).
Kriterler agagidaki Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Sekil 1: SMIYB Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yinelik Kriterler

SMYIB Kullanma incelemeleri
ve VUK'un 160/A Maddesi
Kapsamindaki incelemeler
Hakkinda Genelge

18.04.2025
( ] Auf Kriteri r“. Sevkiyat
4 Qo Kriteri
Faaliyet s jhceleme
Konusu Kriteri v@ Gecmisi Kriteri
Gonulla ® @ iliskili inceleme
Uyum Duzeyi n Gecmisi Kriteri
Kriteri
: Oran Kriteri E Yoklama Gecmisi
S Kriteri
Depolama Yeri imza Tarihi
= Kriteri = :" Kriteri
- Odeme Kriteri Coklu Kaynak
Kriteri

Kaynak: VDK Rehberi, (2025: 12).

Kast unsurun belirlenmesinde yukarida belirtilen kriterler olgiisiinde tek
tek galigmalar yiiriitiilecektir. Ayrica miifettiglerin kanaatiyse bu ¢aligmalar
sonucu elde edilen veriler dogrultusunda sekillenecektir. Boylelikle
mahkemeler tarafindan eksik aragtirma yapilmasi Olgiisiiyle raporlara
getirdikleri elestirilerin 6nii kesilecek ve SBK raporlart daha nitelikli hale
getirilmis olacaktir. Uygulamada sugu olmayan miikelleflerle suca karigmig
miikelleflerin ayrilmasi esas alinmugtir. Miifettiglerin kanaati tek ya da pek
gok kesin delil niteligindeki kriterlerce sekillenebilecek olmakla beraber,
diger kriterlere iliskin yapilmasi gereken aragtirmalarin vyiiriitiilmesi
degerlendirme siirecinin temelini olugturmaktadir (VDK Rehber, 2025:
12). Ozetle yeni stratejideki en kritik hukuki doniisiim, “Sakte Belge”
kullaniminda “kast” unsurunun degerlendirilmesine yonelik yaganmaktadir.
Kabul edilmis olan temel yaklasim, “Gilerek kullanmanin esas, bilmeden
kullanmann istisna oldugu” ilkesidir. 306 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin
yiirtirlikte olmasma ragmen, miikelleflerin  “Gilmeden kullanma™  yani
“kastin olmadyy™ yoniindeki savunusunun ancak somut ve nesnel deliller ile
ispatlanmasini gerektirmektedir. Bu yaklagim VDK’nin elini giiglendirerek
miikellefler tarafindan yapilacak olan savunmalarin daha saglikli bir zemine
dayandirilmasini saglayacakur (Dagdemir, 2025).
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2.3. Vergi Suglar1 Ile Miicadelede OECD’nin 10 Global Ilkesinin
Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Etkileri

Vergi suglariin  onlenmesi, sadece devletlerin vadesi gelen vergi
alacaklarinin tahsilini saglamak igin degil, bununla birlikte yiirlitmeye
duyulan giiveni sarsmamak ve vergiye goniillii olarak uyum saglandig bir
vergi sistemine sahip olmak i¢in zorunluluktur. Bu sebeple vergi suglart
ve bagka mali suglarla miicadele, ekonomik sistemlerin Dbiitiinligiiniin
korunmast, sosyal ve hukuk diizeninin bozulmamasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte adalet, egitlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
giiglendiren daha saglam ve geffaf bir vergi zemininin olugmasina katki
sunmaktadir (Uygun, 2024: 639).

OECD (2017) “(Organisation for Economic Co-operation and Development-
Elonomilke Isbirlii ve Kalkinma Orgiitii)” tarafindan yaymlanan “Vergi
Suglaryla Miicadelede On Kiiresel Ilke (Fighting Tax Crime: The Ten Global
Principles)”, vergi suglari ile miicadele etme anlayis1 ¢ergevesinde ilk rehber
niteligi tagimaktadir. On kiiresel ilke ile miikellef haklarina saygi duyularak
vergi suglarinin ortaya ¢ikarilmasi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
amaglanmaktadir. Asagida tablo 2’de On Kiiresel Ilke yer almaktadir.

Sekil 2: OECD Veryi Suglaryla Miicadelede On Kiivesel Ilke

Vergi Suclariyla Miicadelede
OECD'nin 10 ilkesi

OECD
A2 Vergisuglarinin ~» Kaynak saglama
\ 1 ' suc olarak 6 - (mali, teknolojik,

tanimlanmasi = beseri)

~» Vergi suclarina . Vergi suclarini

‘2 yonelik strateji ¥ 7, ' kara para
; gelistirme ) aklamanin tanimi
icinde yonet
33 iorusturma '8 Ulusal kurumlar
avagturma arasi igbirligi
Asamasinda
Yeterli =
Yetki Ver ; 9 B !Jlusl?raram
. 2 igbirligi
ta) Varliklari mekanizmalarinin
< dondurma, el saélanmaa

koyma, miisadere
etme yetkisi .
10 Miikelleflerin
- Haklarinin

. Kurumsal yapi
) el Gozetilmesi

\5‘ ' ve sorumluluk
tanimi

Kaynak: OECD, 2017; OECD, 2021; VDK Rehber, 2025: 9.
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VDK’nin modern 1§ felsefesine gore, OECD’nin “Vergi Suglart ile
Miicadelede On Global Ilkesi” temel alinmaktadir. Bu felsefe ile ana hedef, “SBK
tedarik zincivimin kok sorununwu olusturan diizenleyici miikellefleve ve onlarin
ardmdaki organize sug orgiitlerine ulasmak” olarak belirlenmistir (Dasdemir,
2025). Bu ilkelerin Tiirk vergi uygulamas: agisindan en 6nemli bagliklari;
“gorev tamumlarimn netlestivilmesi, uwlusal isbivlygi, vergi suglavimm onciil sug
saylmast, dondurma, el koyma, miisadere” gibi 6nlemlerin uygulanabilirligi
oldugu ortadir. Bunula birlikte etkin bir miicadele stratejisinin planlanmasi
ana hedef olarak kargimiza ¢ikmaktadir (VDK Rehber, 2025: 10).

KURGAN rehberinde agikea belirtildigi tizere “OECD nin Vergi Suglaryyla
Miicadelede On Global Ilkesinden yavariamildyn, basarviy dilke wygulamalar
Jozlemlendigi ve yeni donem stratejisi bu temeller tizevine kurgulandyy, ... sabte
belge diizenlemenin onciil sug olavak ele almmast suretiyle teknik takip dahil bir
takum polisiye yetkilevinin kullamlavak sug orgiitiers ile dahba etkin miicadele
edilmesi yoluna gidileceqi” agiklanmistir. Yakin zamanda “Miisadere, el koyma,

dondurma gibi tedbirlere dair” yasal diizenlemelerin mevzuata eklenmesi
beklenmektedir (VDK Rehber, 2025: 10; Kahraman, 2025).

3. Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik Genel
Degerlendirmeler

3.1. Sistemin Isleyis Metodolojisi ve Risk Analizine Yonelik
Degerlendirmeler

Geleneksel vergi denetim sisteminde, genel olarak tarh zamanagiminin
sonuna yaklagan donemler igerisine yogunlasarak ve olayin ger¢eklesmesinden
yillar sonra denetim siiregleri baglamaktadir. Bu durum, hem SMIYB
kullananlarin erken tespitini  giiglestirmekte hem de Vergi Denetim
elemanlarmnin ig ytikiinii 6nemli derecede artirmaktadir. KURGAN sistemiyse
bu yapisal soruna ¢oziim getirmek i¢in denetimi iglem anina (cari denetime)
tagtyan, proaktif sekilde igleyen bir erken uyart ve risk analiz platformu
seklide kurgulanmistir. Bu yapay zekd destekli reform, reaktif nitelikteki
cezalandirma yaklagimini terk ederek proaktif risk yonetimi ve uyum tegvik
modeline gegisi ifade etmektedir (Dagdemir, 2025).

KURGAN, “miikelleflerin  kurulus asomasina odaklanan, sifirmce giin
mantypina gove ¢alisan, cari verilevle hesaplamalar yapan ve islem visking dlgen
bir vergisel visk analiz sistemi”dir. Ayrica cari denetimlerin yapilmasina olanak
tantyan ve bilgi talep yazilartyla miikelleflere risk pozisyonlarina o6zgii
sinyalleme (erken uyar1) yapabilmesi bakimindan degerli bir uygulamadir.
Sistem sadece giincel verilerle degil, ge¢mis donem verileri ile de analiz
yapabilmekte ve gecmis verilerden makine 6grenmesi tekniklerinden



Hiiseyin Akkaya | 35

yararlanarak ¢ikarimlar saglayabilmektedir (VDK Rehber, 2025: 4). Yani
miikelleflere ge¢mise doniik skor iiretebilmekte ve onlart risk grubuna
alabilmektedir.

KURGAN sistemi, topladigi sayisiz veriyi makine 6grenmesi algoritmalari
aracihigy ile igleyerek iglemler igin risk puani atamaktadir. Sistemin temel
iglevi, iglemlerin gergeklikten uzak olmasi ya da miktar/mahiyet itibari ile
dogru durumu ortaya koymamas: gibi iglem risklerini belirlemektir. Bu
dogrultuda analiz mekanizmalar1 agagidakileri igermektedir:

Tablo 1: KURGAN Analiz Mekanizmalarmn Igeriji

Analiz tiirti Amag ve kapsam

Finansal Miikelleflerin ~ beyan ettikleri gelir tutarlar1 ile banka

Uyumsuzluk hesaplarindaki para girigleri karsilagtiriimakta; olagan ekonomik

Analizleri faaliyetlerle agiklanamayan sapmalar {izerinden potansiyel gizli
kazang unsurlar1 tespit edilmektedir.

Operasyonel Imalat igletmeleri bakimindan enerji tiiketimi ile beyan

Anomali Tespiti edilen iiretim ve satiy miktarlar1 arasindaki girdi-gikti iligkisi

incelenmekte; perakende isletmelerinde ise stok devir
hizinin  sektor ortalamalarindan  anlamli  sapma  gosterdigi
durumlar belirlenerek operasyonel uyumsuzluk riskleri ortaya

konulmaktadir.
Fatura-Bilanco Alinan hizmet ve mal faturalarinin maliyet unsurlar ile gider
Uyumsuzlugu hesaplarina  yansiilmamasi ya da diizenlenen faturalarin

gelir tablosu kalemlerinde yer almamast gibi durumlar tespit
edilerek, muhasebe kayitlar1 ile finansal tablolar arasindaki
uyusmazliklardan kaynaklanan olast hile ve usulsiizliikler ortaya

cikarilmaktadir.
11i§ki Ag1 Analizi  Vergi Istihbarat Sistemi (VIS) ¢iktilart KURGAN’a girdi olarak
(VIS Destekli) alinmakta; sahtecilik fiilleri ile ge¢gmiste temas etmis kisi, kurum

ve olaylara iliskin Oriintiiler grafik veri tabanlari iizerinden
analiz edilmektedir. Bu analizler sonucunda su¢ aglarinin
yapist haritalandiriimakta ve KURGAN tarafindan riskli ticari
ortakliklar ile dairesel islem gemalar1 yiiksek hizda ve sistematik
bigimde tespit edilmektedir.

Kaynak: Dasdemir, 2025.

KURGAN, kendisi ile benzerlik gosteren ve 2024’te kurulan Vergi
Istihbarat Sistemi’nin ¢iktilarini risk analiz girdisi olarak kullanmaktadir.
VIS, ilk uygulama itibari ile Kurul Baskanligrnin sahtecilik alanindaki tiim
denetim tecriibesinin elektronik ortama sistematik bir sekilde aktariimasidir.
Bununla birlikte sistemin bagka vergisel ve istihbar1 hedeflerle kullanilmasi
oniinde bir engel yoktur. VIS, sahtecilik tiilleriyle dogrudan veya dolayl
bigimde iliskide bulunan kisilerin, olaylarin, eylemlerin bir oriintii ag1 niteligi
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tagimaktadir. Miikellef agisindan zorlayict bir etkisi bulunmayip diga kapal
bir sistem bi¢iminde sahtecilik ile alakali iglem Oriintiilerinin arastirilmasini ve
ortaya ¢ikarilmasmna yardim etmektedir. Geleneksel yontemler ile baglantil
veri tabanlari tizerinden verilerin izlenmesinden ¢ok grafik veri tabanlarinin
destegi ve oOriintli esleme sorgulari ile geri planda kalmig sug ortintiilerinin
ortaya ¢ikarilmasina galigmaktadir (VDK Rehber, 2025: 4). Asagida yer alan
Tablo 2°de iglem riskini 6lgen risk analiz sistemleri yer almaktadir.

Tablo 2: Islem Riskini Olgen Risk Analiz Sistemleri

Sistem / Temel Ozellik Sahte Belgeyle Miicadelede Rolii

Program

KURGAN  Kurul Bagkanhgi Risk - E-belge ve diger cari veriler

(Kurulus Analiz Merkezinde iizerinden iglemlerin gergekligini

Gozetimli  gelistirilen; miikellefin sorgulamaktadir.

Analiz kurulus agamasina ve cari - Risk skoru tiretmekte; cari

Sistemi) verilere odaklanan vergisel denetimlerin hedefe ulagmasina
risk analiz sistemidir. yardimcr olmaktadir.

Riskli miikelleflere gonderilen bilgi
isteme yazilariyla erken uyar1 ve
caydiricilik saglamaktadir.

Sahte KURGAN giktlar1 - SBK yo6niinden yiiksek riskli
Belgeyle kullanilarak 1 Ekim miikellefleri tespit ederek; bu
Miicadele 2025 oncesti islemlerin miikelleflere KURGAN referansl
Gozetim skorlanmasina dayali, yazilar gonderilerek risklerine gore
Programu sahaya yonelik gozetim denetim planlanmaktadr.
programudr. - Mikelleflere kendi risk durumlarini

gozden gegirerek denetim diginda
kalma imkani sunulmaktadir.

VIS (Vergi  Sahtecilikle ilgili kisi, olay - Sahtecilik organizasyonlarindaki
Istihbarat  ve islemler arasindaki ortintiileri ve baglantilar1 ortaya
Sistemi) iligkileri grafik veri tabani ¢ikarilmakta; bu Ortintiiler
iizerinde izleyen, diga kapali KURGANa risk analizi girdisi olarak
vergi istihbarat sistemidir. aktarilmaktadir

Sahte belge odakli denetimlerin
hedefe ulagmasina katki
saglamaktadir.

Kaynak: VDK Rebber (2025: 13) esas almarak yazar tavafindan olusturulmustur.

KURGAN sistemine gore riskli grupta degerlendirilecek miikellefler
agagida yer alan sik goriilen tetikleyicilerle iliskili olabilir (Ventera, 2025):

o “Sabte veya siipheli belge kullanumna iliskin gostergeler;

*  Beyanname ile gelir tablosu / bilango avasindaks tutarsal wynmsuzluklor,
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o Sektor ortalamasumn dizevinde veya absilmasin dismdna  kdvhiik/satis
hareketleri,

o Stok — fatura tutarsiziklar: veya beklenmeyen stok degisimleri,
*  Diger veri kaynaklaryyla ortiisen anormal para givis/gikaslars.”

KURGAN sistemi, yukarida sayilan tetikleyicilerle miikellefin iligkili
olmas1 durumunda ve normal ticari akiga aykirt her tiirli veriyi bir
anomali olarak isaretleyerek denetim igin segilecek miikellefleri belirlemeye
caligmaktadir. Tligkili olunan anomalilere gére KURGAN tarafindan risk
degerlendirmesine (Diistik, Orta, Yiiksek ve Kritik Risk) tabi tutularak
sonrasinda idare tarafindan bilgilendirme/uyar1 yazilari gonderilmesi ile
stireg gergeklesmektedir. Unutulmamasi gereken bir ger¢ekte KURGAN’1n
amaci ceza yazmaktan ziyade erken uyari gorevi gormesidir. Bu erken uyari
sayesinde miikellefe izaha davet/bilgi isteme aracihigiyla varsa yanligini/
hatasini diizeltmesi igin firsat sunulmaktadir. Ayrica vergi idaresine de
gerektiginde 6n inceleme baglatabilmesinin sinyalini olugturmaktadir.

KURGAN sistemi ile ortaya ¢ikan doniigim ii¢ ana cksende
gergeklegmistir. Geriye doniik tespit yerine artik gergek zamanl ve ongoriicii
denetime gegilmistir. Belge {izerinden yapilan denetim yerini veri ve oriintii
analize dayali denetimi birakmugtir. Yeni sistem cezalara odaklanma yerine
miikellef uyumu igin yonlendirici ve 6nleyici model haline gelmigtir.

3.2. Kurulus Gozetimli Analiz Sistemine Yonelik Politika Onerileri

Vergi suglartyla miicadele yontemleri bulmak, kara para aklama, yolsuzluk,
teroriin finansmani ve diger mali suglar yargi bolgelerinin stratejik, siyasi
ve eckonomik ¢ikarlarini tehdit edebileceginden yiiksek onceliklidir. Saglam
bir mali sistemin bekgileri olan vergi idareleri, basarili bir vergi sugu
sorugturmasi i¢in hayati 6nem tagiyan bilgilere sahip olduklarindan, bu
faaliyetlerle miicadelede kritik bir rol oynamaktadir (OECD, 2025: 27).
KURGAN Tiirkiye’de bu amagla galigan yapay zeka destekli analiz yapabilen
dyjital denetim programudir.

KURGAN haricinde yapilmasi gereken mevzuat degisiklileriyle birlikte
diizenleyiciler bakimindan vergi denetimiyle vergi sugu sorusturmasinin
birbirinden ayrilacagi, su¢ orgiitlerince saglanan malvarhigina/gelirlerine
el koyulabilecegi ve miisadere edilebilecegi bir donemin baglamasi
beklenmektedir. Bununla birlikte dinleme ve teknik takip gibi sug orgiitleriyle
miicadelede gesitli 6nlemlerin uygulanabilecegi, “Rapor Otomasyon Sistemi”
gibi teknolojik yeniliklerin hayata gegirilmesi ile denetim siireglerinin daha
hizli olacagi yeni bir doneme girilmektedir. Ozel olarak teknolojik yatirimlar
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sahte belge tespiti ve denetimine yonelik uzun yillar zaman alan siireglerden
daha kisa zamanda ¢oziilebilen evreye gegilmigtir (VDK Rehber, 2025: 22).
KURGAN, SMIYB ile miicadelede zamandan tasarruf saglayarak denetim
stirecini kisa zamana indirgeyerek ve miicadeleye 6nemli derecede hiz ve
etkinlik saglayacagi diistiniilmektedir. Ayrica hayata gegirilecek mevzuat
degisiklikleri ve yeni tedbirler sayesinde sug orgiitlerine yonelik de farkli bir
donemin ortaya ¢ikacag anlagilmaktadir.

Geligmis veri analitigi ve yapay zeka destekli degerlendirmeler neticesinde
bazi firmalar “potansiyel diizenleyici” sekilde belirtilmis olsa da, bu firmalar
hakkinda ne bir vergi inceleme raporu ne de kesinlegmis bir yarg: karar
bulunmaktadir. Bu kogullar altinda s6z konusu firmalarin miisterilerine
“stipheli” olarak duyurulmasi, hem vergi mahremiyeti ilkesini hem de
firmalarin ticari itibarin1 zedeleme riski tagimaktadir. Ayrica bu uyar
yazilarini alan miikelleflere, ilgili firmalarin hangi nedenle riskli goriildiigiine
iligkin herhangi bir agiklama yapilmamakta ve risk gerekgesinin ne oldugu
belirtilmemektedir. Bu belirsizlik, alic1 firmalarin yapacaklar1 agiklamalarin
ne Olgiide dikkate alinacagr konusunda tereddiit yaratmakta; sonrasinda
kargilagilabilecek bir “kagakgiltk sucn”™ isnadiyla kiyaslandiginda miikellefleri
gereksiz  diizeltme iglemleri yapmaya ve mali kayiplar1 kabullenmeye
yoneltebilmektedir. Her ne kadar uygulamanin temel amaci teknolojik
imkanlardan yararlanarak goniillii uyumu artirmak olsa da, vergilemenin
temel ilkelerinden biri olan kanunilik ilkesi goz ardi edilmemelidir. Bu ilke,
vergi uygulamalarinin belirli, 6ngortilebilir ve hukuki giivenlik saglayacak
nitelikte olmasini zorunlu kilmaktadir. Miikelleflerin hem kendileri hem de
ticari iligkide bulunduklar1 diger aktorler agisindan belirli olmayan ve sonucu
ongoriilemeyen bir denetim riski ile kargilagmasi, ekonomik hayattaki iligkileri
olumsuz etkileyebilecek bir tabloyu beraberinde getirmektedir. Bu ¢ergevede
miikelleflerin Oncelikle kendi i¢ siireglerini ve iglem akislarin1 gozden
gegirmeleri; tedarik zincirleri ile satin alma prosediirlerinde geffaf, glivenilir
ve gerektiginde izah edilebilir mekanizmalar1 uygulamaya koymalar1 6nem
arz etmektedir. VDK’nin sahte belge kullanimina iligkin tespit kriterleri
de dikkate alinarak, mal ve hizmet alimlarinin gergekligini kanitlanabilir
i¢ kontrol yapilarinin ve dokiimantasyon siireglerinin gii¢lendirilmesi daha
sonra kargilagilabilecek hukuki risklerin azaltilmasinda 6nemli olacaktir
(Oner, 2025).

Sistemin somut bir giipheye dayanmaksizin genis kapsamli veri toplama
ve bu verileri sonradan analiz etme anlayis1, 6zel hayatin gizliligi bakimindan
onemli tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle bir islemin neden
yiksek riskli olarak simiflandirildigini belirleyen algoritmalarin yeterince
seffaf’ olmamasi, literatiirde “kara kutw” olarak ifade edilen bir belirsizlik
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alan1 yaratmaktadir. Bu durum, miikellefe dahi gerekgesi agiklanamayan bir
“algoritmik suglama” iretebilmekte ve savunma hakkinin etkin kullanimi
agisindan sakincalar dogurabilmektedir. Bunun yaninda sistemin “igkisel
risk analizi” yaklagimi, sahte belge diizenleme siiphesi tagiyan bir firmayla is
iligkisi bulunan tiim alicilar1 potansiyel risk grubuna dahil etme egilimindedir.
Hakkinda kesinlegmis bir tespit bulunmayan bir tedarik¢i nedeniyle diiriist
miikelleflerin  glipheli konumuna diismesi, “finansal bulasma” etkisini
andiran bir sonug yaratmakta ve masumiyet karinesinin zedelenmesi riskini
giindeme getirmektedir (Dilaver, 2025). Boylece hem 6lgiisiiz veri toplama
hem de agiklanamayan algoritmik siiregler, hukuki giivenlik ve temel
haklar bakimindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir ¢ergeve ortaya
koymaktadir.

KURGANa yonelik olarak en 6nemli politika 6nerilerinden bir tanesi
sistemden elde edilen risk skorlarinin tek bagina cezai sonug doguramayacag,
yalnizca inceleme siirecini tetikleyici nitelikte oldugu kanunda agikga
belirtilmelidir. Ayrica “Sabte veya Mubteviyats Itibarwla Yamlticr Belge
Kullanma Incelemeleri ile Vulkun 160/A Maddesi Kapsamindaki Incelemeler
Hallmda Genelge” ile belirtilen kast unsuruna yonelik daha agik bir sekilde
yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. SMIYB diizenleme ve kullanmaya
dair belirlenen kriterler ile standartlagma saglanarak idarenin takdir alani
daraltilmalidir.

Sisteme yonelik bir diger Oneri ise sistemin yanhg pozitif iiretebilme
ithtimalinin olabilme potansiyelidir. Boyle bir ihtimalin ortaya ¢ikmasi
durumuna yonelik etkili bir itiraz ve diizeltme mekanizmasi kurulmasi
gerekmektedir. Hesap verilebilirlik ve geffaflik ilkeleri geregi miikellefler,
islem bazl analiz sonuglarina erigebilme ve bunlari agiklayabilme imkanina
sahip olmahdir. Bu yaklagimla vergi uyumunun cezalandiric 6zelligi degil
yonlendirici ve egitici olma 6zelligi 6n plana ¢ikmig olacaktir.

KURGAN sisteminin geffaf ve agiklanabilir bir yapiya sahip olmasi,
sadece teknik bagari bakimindan degil hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da belirleyici olmaktadir. Avrupa Komisyonuw’nun “AI Liability
Directive Proposal” (2023) belgesi, kamu kurumlan tarafindan kullanilan
yapay zeka sistemlerinde algoritmik kararlarin “izlenebilin; gerekeelendivilmis
ve denetlenebilir” nitelikte olmasini, vatandagin hukuki giivencesi agisindan
zorunlu bir sart olarak degerlendirmektedir. Bu bakig agisi, KURGAN’1n
trettigi risk bildirimlerinin yalniz sonuglari ile degil, dayandig: veri tiirleri
ile beraber ag¢iklanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber miikellefler,
hangi islemlerin risk olugturdugunu anlayabilir ve izah siirecini daha bilingli

sekilde yiiriitiilmesini saglayabilecektir (Alan, 2025: 107).
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KURGAN sisteminin bagartyla uygulanabilmesi igin teknik altyapinin
yant sira bu altyapiyr kullanabilecek nitelikte insan kaynagina ihtiyag
bulunmaktadir. Dijital analiz kapasitesi yiiksek gevik denetim ekiplerinin
kurulmasi ve bu ekiplerin veri hukuku, etik, bilgi giivenligi gibi konularda
uzman kisilerle desteklenmesi 6nemlidir. Bu yetenegin kazanilmasi, sistemin
belirledigi yiiksek risk i¢eren durumlara ¢evik denetim ekipleri tarafindan
isyerlerinde fiili tespitlerde bulunmasina yardimci olacak ve anlik miidahale
kabiliyetini artiracaktir. VDK Rehberi’nde (2025) de belirtildigi tizere “cari
visk analiz sistemleri, visk analizine dayaly cavi denetimleri miimbkiin kilmaktadur:
Sahte belge kullamildyiina yonelik bir islem viskli bulunduwjunda cevik bir
denetim ekibinin kisa siivede isyerinde tespitlerde bulunmasi sabte belgenin
dayandyyr dinamikleri savsmakto, miikellef algisin ciddi sekilde etkilemeltedin
Bu hedefi gerceklestivmek amacvyla organizasyon ve koordinasyon ¢alsmalar:
yiiriititlecektir”.

KURGAN sisteminin caydirict olacagy “Sabte belge ile miicadele aym
zamandn talebin baskilanmasim da gevektirmektedin. Bu amaca ulasmak igin
bilevek kullanmamin esas bilmeden kullanmanmn istisna olduwgu bir yaklagim
devrede olacakty” ifadesi ile 6ngoriilmektedir. Yani KURGAN ile ozellikle
sahte belgeye olan talebi baskilamak istenilmekte sahte belgeye olan talebin
azalacag diisiiniilmektedir. Ayrica vergi inceleme/teknigi raporlarina yonelik
elestirileri en aza indirmek i¢in “veryi teknigifinceleme gibi vaporiarda iddia
olunan hususlarin dayanagim somut delillerle giiglendirmek™ amaglanmaktadr.
Ancak sunu belirtmekte fayda bulunmakta; raporlarda sezgisel kararlar
oldukga yer almaktadir. KURGAN sistemiyle amaglanan, sezgisel verilmig
iddialarinin - asgariye indirilmek istenmesi hatta tamami ile ortadan
kaldirilmasidir (Bati, 2025).

KURGAN ile birlikte kiiltiir ve alg1 yonetiminin degismesi beklenmektedir.
Ongoriilen tiim tedbir, politika ve stratejiler 6ziinde SMIYB ile miicadeleye
yonelik kiiltiirtin ve algimin yeniden sekillendirilmesini hedef almaktadir.
Unutulmamalidir ki sahte belge ile miicadelede en 6nemli denetim araci
alg1 yonetiminin saglanmasidir (Softa, 2025: 13). Sahte belgeye iliskin
olarak degisen yeni denetim alg1 ve pratiginin biitiin paydaglarca bilinmesi
yolundan gegmektedir. Bununla beraber bir baska 6nem arz eden konu
ise bilgilendirme ve egitim programlarinin diizenlenmesidir. Ozellikle
paydaglara sistem hakkinda dogru bilgilendirilmenin yapilmasina yonelik
rehberler, 6rnek vakalar ve siirekli egitim programlar1 diizenlemek sisteme
uyumu arttirmak igin sik sik yapilmalidir.
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Sonug

KURGAN sisteminin temel amaci, devletin vergi kayiplarini 6nlemek
ve sahte belge kullanimini ontine ge¢mektir. KURGAN sistemi, kurulug
analizini otomatiklegtirerek miikelleflerin iglemlerini siirekli gbzetim altinda
tutulmasini saglamaktadir. Bu durum miikelleflerin siirekli kendilerini gbzden
gecirmeleri i¢in bir firsat sunmakta, sahte belge kontroliinii kendilerinin
yapmasina imkin vermektedir. KURGAN, vergi idaresi bakimindan bir
erken uyari ve risk analiz mekanizmasidir. Sistemin gondermis oldugu uyari
yazilart ile dogrudan cezai yaptirnm ya da inceleme baslatilacagi anlamu
tagimamaktadir. Bununla birlikte uyar1 yazilarinda belirtilen hususlarla
miikellefin kendi kayitlari arasinda uyum bulunmasi halinde, diizeltme
beyannamesi verilmesi ya da uzman destegiyle gerekli adimlarin atilmast,
hem potansiyel mali yiiklerin azaltilmasina hem de ileride dogabilecek daha
agir yaptirimlarin 6nlenmesine katki saglayabilecektir.

Vergi giivenligi agisindan 6nemli bir yapay zekd destekli arag olarak
denetim sistemine giren KURGAN, erken uyar ile sinyalleme yaparak
dinamik bir gekilde giincel analiz yapabilen sistemdir. Bu miicadelede en
biiyiik yardimcist olarak “Rapor Otomasyon Sistemi” yer alacaktir. Ozellikle
sahte belge diizenlemenin “ozciil su¢™ olarak kabul edilmesi, vergi incelemeleri
ile vergi sorugturmalarinin birbirinden ayrilmasi yoniindeki yapilan ve
yapilacak diizenlemeler vergi suglariyla miicadelede biitiinciil bir stratejinin
tamamlayici unsurlari niteligindedir.

Sisteme yonelik halihazirda bir takim endigeler meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki “6zel hayatin gizlilifi” yoniinde olugan endiselerdir. Islemlere
yonelik riskli durum belirleme algoritmasinin seffaf olmayist ve “yanlss pozitif”
tiretebilme potansiyelinin varligi miikellefler i¢in karmagiklik yaratmaktadir.
Bir diger endige ise iliski kurulan firmalardan sahte belge diizenleme
stiphesinin bulunmasi “masumiyet karvinesinin” zedelenmesine yol agacagi
diigiincesidir. Bu sebeplerden dolayr hukuki giivenlik ve adalet ilkelerinin
hukuki ihtilaflara yol agmayacak sekilde geffat ve denetlenebilir olmas: yani
hukuki ger¢evenin giiglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

KURGAN sistemi, vergi denetiminde veri odakli yeni bir donemin
baglangicini olugturmaktadir. Ancak bu sistemin bagariya ulagmasi igin teknik
istiinliikten ¢ok hukuki giivenlik, kurumsal seffaflik, veri koruma, uzman
insan kaynagi ve bagimsiz denetim gibi yonetisim unsurlarinin birlikte
koordineli galigmasina baghdir. Dijital denetim sistemlerinin bagarist ancak
bu ilkelerle birlikte uygulandiginda hem vergi uyumunu artirmakta hem de
miikellef haklarini gli¢lendirdigi unutulmamalidir.
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Veri giivenligi ile mahremiyetinin hem etik agidan sorunlar dogurdugu
hem de kapsaml yasal diizenlemeler gerektirdigi agik bir gercekliktir. Bu
yasal gereklilikler, her biiyiik veri seti igin ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Ozellikle biiyiik vergi verisi olusturulurken miikelleflere iligkin hassas
bilgilerin toplanmast zorunludur. Bu durum, herkesin genel nitelikli yasal
bilgilerinden olusan biiylik veri ile dogrudan vergilendirme iglemlerine
yonelik 6zel nitelikli biiyiik vergi verisi arasinda koordinasyonun ve denetimin
saglanmast i¢in ayrica diizenleme ihtiyaci yaratmaktadir. Bu kapsamda biiytik
vergi verisinin; giivenlik, mahremiyet ve kullanim sinirlarina iliskin ilkeleri
ayrintii bi¢gimde belirleyen bagimsiz bir mevzuat kapsaminda ve mutlaka
vergi idaresinin yetki ve sorumlulugu altinda toplanmasi, saklanmasi ve
islenmesi gerekmektedir (Omercioglu, 2025: 1457). Bu yaklagim, hem
miikellef haklarinin korunmasi hem de vergi idaresinin veri temelli denetim
kapasitesinin saglikli bigimde igleyebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Sistemin heniiz yeni olmasi elbette anlam ve uygulama karigikliklarina yol
acacaktir. KURGAN’dan elde edilen ¢iktilar sonucunda sistemde yaganan
aksakliklara yonelik diizenlemeler ve iyilestirmeler gergeklestirilecektir. Siireg
ilerledikge ve sistemden geri doniitler neticesinde daha verimli ¢6ziimlemeler
yapilabilecektir. Unutulmamahdir ki KURGAN’nin amaci cezai yaptirim
uygulamak degildir. Nihai amaci miikelleflerin SMIYB ye sebebiyet vermeden
onlem almasi ve varsa yapilan yanlglar1 diizeltmesi igin miikelleflere inceleme
oncesi diizeltme firsat1 sunmaktir. Uyum siirecinin agilmasi durumunda
KURGAN sisteminin SMIYB ile miicadele kapsaminda verim saglayacagi ve
vergi kayip/kagagini azaltmada yardimci olabilecegi kanaatini tagimaktayim.
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