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Ozet

Roma hukukunda iftciler i¢in diizenlenen yasalar giftcilerin vergi ile ilgili
yaganan sorunlarina ¢6ziim sunmaktadir. Buna gore tarim topluluklarinin
olugmasini tarimin vergilendirilmesi takip etmektedir. 1760’h yillarda gayin
ciftciler tarafindan {iretilip satilmasi asamasinda tahsil edilen vergiden
ziyade ticari bir mal olarak ihra¢ ve ithali durumunda vergilendirilmesinin
konu edildigi bilinmektedir. Ulkemizde 1960’11 yillardan itibaren gay tarimi
vergilendirilmektedir. GVK’ye gore ¢ay sektoriinde iftcilere yonelik gelir
vergisi uygulamasinda tevkifat usulii (stopaj) temel vergileme usulii olarak
kabul edilmigtir. Bu galigmada Tiirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan hammadde
igin yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki geligimini ve
onemini gormek amaglanmaktadir. Tiirkiye 2022 yili igin en ¢ok ¢ay tiretimi
yapan iilkeler siralamasinda beginci sirada yer almaktadir. Bolgede {iretilen
yas caymn yaklasik %55-60’m1 CAYKUR satin almaktadir. CAYKUR ¢ay
iretiminde ve kiiltiiriinde rolii olan hem sektor hem de bolgedeki en 6nemli
aktordiir. Caligmanin verileri CAYKUR tarafindan yapilan stopaj kesintileridir.
Cay tarim alanlart miras yoluyla siirekli boliinmekte ve bu durum sektorde
gelir vergisi uygulamasinda agirlikla tevkifat usuliiniin (stopaj) kullanilmasina
neden olmaktadir. Stopaj kesinti miktari; tarima ayrilan arazi artisindan, yag
cay kg fiyatindan ve kiiresel 1sinma gibi olgulardan etkilenmektedir. Tlgili
donemde yas cay kg fiyatlarinda siirekli artis oldugu ve 2004 y1ili sonrasinda
cay tarim arazi alanlarinda artig oldugu dolayisiyla stopaj kesinti tutarlarina
bu durumun yansidigr tespit edilmistir. Ayrica gay tariminda istihdamin
azalmadig1 ve boylelikle stopaj kesintilerinde bir azalma olmadig1 tespit
edilmistir. Analiz sonuglarina gore gay tarim sektoriinde CAYKURun 6nemli

1 Bu ¢aliyma 24-26 Nisan 2025 tarihlerinde diizenlenen “International Congress on Social
Sciences”da sunulan “ Tiirkiye Cay Sektoriinde Satin Alinan Hammadde Igin Yapilan Stopaj
Kesintisi Tutarlari™ baglikli 6zet bildirinin genigletilmig halidir.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, yasemin.ariman@erdogan.edu.tr, heeps://
orcid.org/0000-0002-4325-7768
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bir role sahip oldugu, stopaj usuliiniin devam ettirilmesinin Dogu Karadeniz
Bolgesinde vergilemede adalet saglanmasi, gelir adaletsizliginin azaltiimast,
vergi uyumunun korunmasi ve artirilmasi i¢in 6nemli oldugu kanaatine
varilmugtir.

1. Giris

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) madde 52°de zirai faaliyetlerden dogan
kazanglar1 zirai kazang olarak tanimlamaktadir. GVK’ye gore Tirkiye ¢ay
sektortinde ciftgilere yonelik gelir vergisi uygulamasinda tevkifat usulii (stopaj)
temel vergileme usulii olarak belirlenmis olup, Kanunun 53 maddesinde
belirtilen igletme biyiikliikleri hadlerini agan isletmelerin gercek usulde
vergilendirilmesi belirlenmistir. Bir diger ifade ile zirai kazang gelir vergisi,
tarimda gergek usulde ve stopaj olmak tizere iki sekilde uygulanmaktadir. GVK
madde 94 uyarinca stopaji yapmakla yiikiimlii olan miikellefler, gergek usulde
vergiye tabi olmayan giftgilerden mal alan miikelleflerdir. Tiirkiye’de gay bitkisi
1924 yilinda yasal giivenceye alinmig olmasina ragmen ¢ay tarimindan elde
edilen gelir, 1960 yilindan itibaren 193 sayili GVK ile vergilendirilmektedir.

Cay, nemli tropik ve subtropik bolgelerde yeterli diizeyde sicaklik ve
nemin bulundugu yerlerde yil boyu yetisen ticari bir tiriindiir (Rize Ziraat
Odasi (RZO), 2015: Koday, 2000: 321). Gay bitkisinin M.O. 2737 yilinda
kesfedildigi ve tibbi amagla kullanildig: (Jolliefte, 2007:23), M.S. 5. yiiz yilda
tibbi amacin yaninda keyfi tiiketim igin kullanilmaya baglandigi bilinmektedir
(Aksoylu, 2023: 8). Ayn1 zamanda bir igecek tiirii olan ¢ay (Michigan Law
Review, 1919: 279) ilk olarak iist gelir sinifi titketim mali iken zamanla orta
gelir sinifi ve hizli bir gekilde alt gelir sinufi titketim mali olmaktadir (Kichko,
2019: 3).

Tirkiye gay sektoriinde gay tarimi ve sanayisinin, Dogu Karadeniz
Bolgesinde; “sehiriesme, gelir daglima, bilgesel goc, tarim topraklarmn verimli
kullanym, evozyonun inlenmesi, taruma dayalr sanayinin gelismesi ve benzeri
alanlarvdn sosyo-ckonomik gelismislik diizeyinin artmasinda lokomotif gorevi”
tistlendigi bilinmektedir (Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR),
2025a).

Zirai kazanglarin; vergilendirilmesinin gerekliligi (Higsagmaz, 1957; Inci,
2009; Tagdelen 2010; ) vergi gelirlerinin artirilmast igin 6nemi (Hayran,
2013) nasil vergilendirilecegi ve zirai kazanglarda sorumluluk miiessesesi
(Ensen, 1997; Hayran, 2012; Arpaci, 2023) zirai kazancin tespiti ve emek
gelirinin tespitinin giigligii (Kazgan, 1952: 197) ile ilgili ¢alismalar yapildig1
bilinmektedir. Bununla birlikte tarim sektoriinde satin alinan hammadde igin
yapilan stopaj kesinti tutarlar ve 6zellikle Tirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan
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hammadde i¢in yapilan stopaj kesintileri ile ilgili hazirlanan bir ¢aligmaya
rastlamlmamaktadir. Bu durum bu ¢aligmanin motivasyonunu olugturmaktadr.

Bu ¢aliymada Tiirkiye cay sektoriinde satin alinan hammadde/yag gay
yaprag: i¢in yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki gelisimi
gormek amaglanmaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in ¢aligmada nitel aragtirma
yontemlerinden dokiiman analizi ve nicel arastirma yontemi birlikte
kullanilmaktadir. Aragtirmanin evreni Tiirkiye gay sektorii olup 6rneklemi
sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor isletmelerinin stopaj kesintilerinden
olugmaktadir. Ancak hem kamu hem 6zel sektor stopaj kesintilerine ulagmak
gii¢ oldugu i¢in bu ¢aliymada ilgili donemde CAYKUR tarafindan yapilan
stopaj kesintileri analiz edilmektedir.

2. Cay ve CAYKUR

Cay, Tiirkiye’de sadece Dogu Karadeniz bolgesinde yetistirilmekte ve
Dogu Karadeniz’de bulunan her insanin hayatinda yalnizca ekonomik tiretim
iligkisi ile degil sosyal agidan da bagli oldugu bir iriin 6zelligi gostermektedir.
Bunun yaninda ¢gayin, Dogu Karadeniz Bolgesinin toplumsal yapisindan
kaynaklanan karakteristik ozellikler gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan bir
kag1 “cay divetiminin evkek eqemen olmas, sicretsiz aile isgiliginin yayginlyj, cayin
tamamlayice gelir niteliginde olmast, diveticilerin aguwlikly olavak yash niifustan
olusmast, bolgede yasayan genglevin tarim sektoviinden farkl alanlavda istibdam
edilmesi ve ¢y sivetiminde yerli ve yabanc olarak Giircii aguwrlikl biv iggiiciiniin
varlyjdy”. Son yillarda Afganistan, Gambia, Senegal, Sudan (Aksoylu, 2023:
56, 172) ve Suriye’den gelen gbgmen iggiler de bu i giicii grubunun bir
pargast olmaktadir .

CAYKUR c¢ay tiretiminde rolii olan hem sektor hem de bolgedeki en 6nemli
aktordiir. Caligma kapsaminda ele alinan ¢ay ve CAYKUR i¢in kavramsal
gergeve agagida yer almaktadir.

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Cay

Caliyma kapsaminda ele alinan ¢ay bitkisine yonelik temel veriler diinya
ve Tiirkiye i¢in agagida yer almaktadir.

2.1.1. Diinyada Cay Uretimi

Cay bitkisi bir agag goriiniimiinde olup yeterli sicaklik ve nemin bulundugu
topraklarda y1l boyu stirgiin vermekte ve yapragini dokmemektedir. Bu bitki
genel olarak geligmesinin 3. yilindan itibaren sagak kokler olugmaya baglar ve
5. yilin sonunda hasat edilmeye uygun hale gelir (RZO, 2015).
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Cayin anavatani olarak Assam’in kuzeydogusunda yer alan Tibet platosundan
sarkan Birmanya, Assam ve Bati Yunnan sirtlarinin kesistigi bolge kabul
edilmektedir (Zihnioglu, 2010: 67). Hindistan, Kenya, Cin, Sri Lanka,
Tiirkiye, Endonezya, Banglades, Vietnam, Arjantin, Uganda, Malavi, Ruanda,
Iran, Tanzanya Birlegik Temsilcisi, Nepal, Zimbabve, Malezya, Okyanusya,
Rusya Federasyonu, Diger Eski SSCB, Brezilya, Japonya ve Gliney Afrika’da
cay yetigtirildigi bilinmektedir. Cay yetistirilen iilkeler Uzak Dogu, Afrika,
Yakin Dogu, Latin Amerika, Karayipler, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve
Okyanusya olmak iizere 7 iilke grubunda toplanmaktadir. Tiirkiye yakin
dogu tilke grubunda yer almaktadir (Food and Agriculture Organization
(FAO), 2024). Asagida Sekil I’de gortildiigii tizere ay diinyada, genis bir
cogratyada, gay yetistirmek i¢in uygun iklim kogullarina sahip birgok kitada

yetistirilmektedir.
Sekill: Diinyada Cay
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Kaynak: Rize Ticaret Borsasy (RTB, 2018: 7)
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Sekil 2: Biiyiik ve Kiigiik Olgekli Cay Ureten Ulkeler

Major Tea
Producers

[[] Minor Tea
Producers

Kaynak: RTB (2018: 74)

Yukarida Sekil 2°de goriildiigii tizere Tiirkiye biiyiik gay iireticisi iilkeler
kategorisinde yer almaktadur.

Sekil 3: Cay Kiiltiirii Uretimi ve Ihvacats Smaflandvmas:

WORLD MAP OF TEA

GCAYLAR — Kasim 17, 2023

Kaynak: Rocha Tea

Cay tireten iilkeler; Yiiksek ¢ay tiretimi ve yiiksek gay ihracat hacmine sahip
tilkeler, Nispeten gay tiretimi ve gay ihracati olan ve/veya diinya ¢ay kiiltiirii
i¢in biiyiik 6neme sahip iilkeler, Diisiik cay tiretimi/ihracati olan ve diinya ¢ay
kiiltiirii igin gok az 6neme sahip iilkeler seklinde de gruplandirilabilmektedir.
Yukarida Sekil 3’e gore Tiirkiye nispeten gay tiretimi ve ¢ay ihracati olan ve/veya
diinya gay kiiltiirii i¢in biiyiik 6neme sahip iilkeler grubunda yer almaktadur.
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Diinyada gay tiretimi ve iilkelere gore ¢ay iiretimi verilerine agagida Sekil
4 ve 5’te yer verilmektedir.

Sekil 4: Diinya’da Cay Uretimi (2022/Ton*)

Uretim (Ton)

Okyanusya 7.000
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7.500
Latin Amerika ve Karayipler M 87.330
Yakin Dogu NN 276.773
Afrika I 732.819
Uzak Dogu I 2.416.368
Dinya | 3.578.805

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000

Kaynak: FAO (2024). Currvent Global Market Situation and Medinm-Term Outlook/
C ittee on C dity Problems vervilevinden yavavianidavak yazar tavafindan
hazwlanmagstor:

*Verilere dilkeler ve diger dabildir.

Yukarida Sekil 4’e gore 2022 yilinda diinyada 3.578.805 ton gay iiretilmistir.
Buna gore Uzak Dogu 2.416.368, Afrika 782.819, Yakin Dogu 276.773,
Latin Amerika ve Karayipler 87.330, Bagimsiz Devletler Toplulugu 7.500
ve Okyanusya 7.000 ton ¢ay iiretimi gergeklegtirmigtir.

Sekil 5: Ulkelere Give Cay Uretimi

Gliney Afrika =~ 3.000
Brezilya 3.000
Diger Eski SSCB | 3.500
Rusya Federasyonu | 4.000
Okyanusya | 7.000
Malezya | 7.078
Zimbabve 1 14.400
Nepal ® 24.700
Tanzanya Birlesik Temsilcisi B 25.295
iran ® 31.000
Ruanda M 35.700
Malavi B 47.755
Uganda M 75.000
Arjantin B 76.890
Vietnam HEE 80.000
Banglades M 93.829
Endonezya W 101.767
Tirkiye IS 245.773
Sri Lanka NN 249.689
Cin I 166.600
Kenya IS 5410.306
Hindistan e 1.346.990

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.0001.200.0001.400.0001.600.000

Kaynak: FAO (2024). Currvent Global Mavket Situation and Medinm-Term Outlook/
C ittee on C dity Problems verilerinden yaravlamilarak yazar tavafindan
hazwlanmagstor:
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Sekil 5°e gore 2022 yili igin sirastyla en ok gay iiretiminin yapildig: iilkeler
Hindistan, Kenya, Cin, Sri Lanka, Tiirkiye ve Endonezya’dir. Diinyada en
biiyiik onuncu tarim iilkesi (Istikbal, 2022: 21) olan Tiirkiye 2022 yili igin
en ¢ok gay Uretimi yapan iilkeler siralamasinda besinci sirada yer almaktadir.

2.1.2. Tiirkiye’de Cay

Cay Tiirkiye’de arz agi81 olan, stratejik 6neme sahip 21 tarim iirtiniinden
biridir (Sag, 2024: 94). Tirkiye’de tarim alani, Tiirkiye’de gay yetistirilmeye
ayrilan alan, ¢ay tarimi yapilan illerde ¢ay tarimina ayrilan tarim alanlari,
Tiirkiye’de yag gay yaprag: tiretimi, Tirkiye’de gay iiretici sayisi verilerine

agagida Tablo1-3 ve 6-9 Sekillerde yer verilmektedir.

Tablo 1: Tiivkiye’de Tarun Alana

Yillar* Arazi Alaninin Yiizdesi Tarim Arazisi
a Olarak Tarim Arazisi (km?)
2000 52,59540299 404790
2001 53,23077323 409680
2002 53,52701948 411960
2003 52,80979172 406440
2004 53,54521004 412100
2005 53,56210127 412230
2006 52,61359354 404930
2007 51,3298598 395050
2015 50,09030313 385510
2016 49,80055351 383280
2017 49,32759898 379640
2018 49,11710822 378020
2019 49,00536621 377160
2020 49,06513519 377620
2021 49,49001468 380890

Kaynak: World Development Indicators (2024) verilerinden yararviamilarak yazar
tarafindan hazwlanmagstor:

*2008-2014 yillar: verilevine ulasidamamastr.

Yukarida Tablo 1’e gore yillar itibariyle arazi alaninin yiizdesi olarak, tarim
arazisi yiizdesi 2015 yili sonras1 azalmakta buna kargin km? ye gore tarim
arazisi alan1 artig ve azalig dalgalanmasi gostermektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Tarum Alani ve Cay Tarim Alana

Yillar Tiirkiye Tarim Alan1 (Bin Cay Yetistirmeye Ayrilan Alan
Hektar) (Dekar)
2010 39011 758 641
2011 38 231 758 895
2012 38 399 758 566
2013 38 423 764 255
2014 38 558 760 494
2015 38 551 762 073
2016 38 328 763 609
2017 37 964 821 079
2018 37797 781 334
2019 37716 785 693
2020 37762 786 813
2021 38 089 789 001
2022 38 501 791 285
2023 38 559 832 205

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2024) Istatistiksel Tablolar-Tarum
ve Orman Alanlary/Tarum Alanlars, Meyveley, Icecck ve Bahavat Bitkileri/Cay

verilevinden yavarianidarvak yazar tavafimmdan bazwlanmastor.

Yukarida Tablo 2’ye gore ¢ay tarimina ayrilan arazilerde ¢ok 6nemli bir

degisim meydana gelmemistir. 2010 yili ve 2023 yillar1 arasinda yaklagik
70.000 dekardan fazla artig olmugtur. Ayrica 2016 yili sonrasinda ¢ay tarim
arazilerine ayrilan alan artig1 goriilmektedir. Bu durum yeni ¢ay bahgelerinin

olusturulmast igin verilen ruhsatlar ile agiklanmaktadir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Cay Yetistiriciligi Yopilan Tiler

Tirkiye'de cay yetstiriciii yapilan ller 2020

Giresun

Sebinkorohsor

ik Py L
T — canR = Surmene 1220000050
.

L . R

Kaynak: Kalkmma Atolyesi (2020: 1)

Yukarida Sekil 6°da gore Artvin’in sahil kesiminde yer alan ilgelerinde,
Rize’nin tamaminda, Trabzon’un Rize ve Giresun sinirlarindaki ve gogu sahil
kesimindeki ilgelerinde, Giresun’un Trabzon sinirindaki ve sahil kesiminde yer
alan ilgelerinde ve Ordu’nun sadece Pergembe ilgesinde ¢ay tarimi yapildigi
goriilmektedir.

Tablo 3: Illere Gore Cay Tarum Alanlar: (Bin da)

Yillar Trabzon Giresun Rize Artvin Toplam
2018 149 16 526 90 781
2019 150 16 528 91 785
2020 151 16 528 92 787
2021 151 16 529 92 788
2022 152 17 531 92 792

Kaynak: Tarunsal Ekonomi Ve Politika Gelistivme Enstitiisii (TEPGE), (2023: 6)
verilevinden yavavianilavak hazwlanmasto.

Yukarida Sekil 6 ve Tablo 3’¢ gore en fazla gay tarim alan1 Rize’de
bulunmaktadir. Rize’yi sirasiyla Trabzon, Artvin ve Giresun takip etmektedir.
2000 yil istikrar programi 6ncesinde Dogu Karadeniz bolgesinde gay iireticileri
destekleme araglari ile iirtin bazl desteklenmektedir. 2000/267 karar sayili 14
Mart 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Kararina gore dogrudan gelir destegi (DGD)
sistemi ile tireticiler {iriin bazl degil, doniim ve arazi bazli desteklenmektedir.
Bu nedenle gay tarimu yapilan arazi hektarindaki artisin nedeni olarak doniim
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ve arazi bazli DGD gosterilebilir. 2032 yilina kadar ¢ay iiretiminin 54.400
ton, tiiketiminin 58.359 ton olmasi 6ngoriilmektedir (FAO, 2024: 11-13).
Bu nedenle diinyada gay tiretimi ve tiiketiminin arttig1 ve artacag (FAO, 2024)
g6z oniinde bulunduruldugunda tarim arazileri hektarindaki arti kaginilmaz
gortilmektedir.

Yas ¢ay yapragi alimi 1930 yilinda kiigiik 6lgekli isletmeler, 1947 yilindan
1984 yilina kadar devlet ve 1984 y1li sonrasinda hem devlet hem de 6zel sektor
fabrikalar1 tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de toplamda 274 gay fabrikasi
oldugu bilinmekte olup bu fabrikalarin 47’si CAYKUR, 229u ise 6zel sektor
firmalarinca igletilmektedir (Aksoylu, 2023:14).

Yas gay yapragindan siyah, yesil, beyaz, organik ve son olarak mor gay
tiretildigi bilinmektedir (Karlsson, 2022: 106). Tiirkiye’de yas ¢ay yapragindan
siyah, yesil, beyaz ve organik gay iiretilmektedir (CAYKUR, 2024). Buna
gore 2000-2023 yillar igin yag gay yaprag iiretimi miktarina agagida Sekil
3’te yer verilmektedir.

Sekil 7: Tiivkiye’de Yos Cay Yopragi Uretimi (Ton)

2024 | e, 1450034
2023 | —— 1356 556

2022 | i, 1269546

2021 | L 1453964
2020 | i 1450556
2010 | 1407 448
2018 | e o 1480534
2017 R 2 L 1300000

2012 | i 1250000
2011 | i 1231141
2010 | 1305566
2009 | i 1103 340

2008 | . 1100257
2007 | e 1145321

2006 1121206
2005 1192004
2004 1105000

2000 758038
200000 400000  GO0000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000

Kaynak: Sekil 6°daki Iller Igin
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TUIK (2025), Istatistiksel Tablolar-Meyveler, Igecek ve Baharat Bitkileri-
Cay verileri ve CAYKUR (2024) Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak yazar
tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki $ekil 7°de toplam yas gay yaprag: iiretimi ve CAYKUR yas
cay yaprag liretimi goriilmektedir. CAYKUR 2023 yilinda 591.351 ton yag
cay yaprag: iiretimi gergeklestirmistir. Ayrica ¢ay iiretiminin yillar itibariyle
dalgalanma gosterdigi nihai olarak 2001-2023 déneminde 6zellikle 2004
yili sonrast artiy gosterdigi goriilmektedir. 2004 yili sonras1 6nemli artigin
nedeninin DGD sistemi oldugunu séylemek yerinde olacaktir. Oyle ki 2000
yilinda DGD sistemine gegilmig, boylelikle kullanilmayan veya ¢ay tarimina
kazandirilabilecek araziler gay tarimina kazandirildig1 ve yeni ¢ay bitkilerinin
5 yilin1 doldurup hasat agamasina geldigi ve hasatlarinin 2005 yil itibariyle
bagladig1 ve boylelikle gay tiretiminin arttig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de tarimsal istthdamin toplam istihdam igindeki payinin 2000 yil
ve sonrasinda azaldig1 bilinmektedir (Ozcan, 2023: 13). Ancak bu durumun
aksine $ekil 7°de takip edilebilecegi iizere yas ¢ay yaprag: iiretimi artiginin
gogmen iggilerin istthdamini artirdigini ve boylelikle gay tarimi istihdaminin
azalmadigy, tersine artiy gosterdigi soylenebilir.

Tablo 4: Tllere Gove Yivs Cay Yaprags Uretimi (Ton)

Yillar | Artvin Giresun | Ordu Rize Trabzon |Toplam
2004 65505 22828 66 816252 200349 1105000
2005 71261 27387 65 886456 206835 1192004
2006 73116 25795 58 854684 167553 1121206
2007 76563 26007 59 870894 171798 1145321
2008 73551 24984 57 836628 165037 1100257
2009 76500 26007 58 828977 171798 1103340
2010 125487 23265 61 880443 276310 1305566
2011 61562 24623 53 960270 184633 1231141
2012 113280 28712 80 942424 165504 1250000
2013 120028 24062 62 798201 237647 1180000
2014 128474 21654 42 838995 277146 1266311
2015 137722 25474 47 869387 295304 1327934
2016 155733 30988 63 859356 303860 1350000
2017 129305 29722 134 903660 237179 1300000
2018 152240 30120 36 958412 339726 1480534
2019 146016 30710 41 905650 325031 1407448
2020 154069 29934 37 933848 332668 1450556
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2021 159898 30582 38 935201 328245 1453964
2022 134952 27209 32 820644 286709 1269546
2023 146565 31601 32 872318 306040 1356556
2024 156315 36247 31 926491 330950 1450034

Kaynak: TUIK (2025), Istatistiksel Tablolar-Meyveler, Icecck ve Baharat Bitkileri-Cay
verilevinden yavarlandavak yazar tavafimdan hazwlanmasto:

Yukarida Tablo 4’e gore gay iiretimi yapilan iller arasinda Ordu ili
diginda kalan diger illerde iiretilen yag gay yaprag: iiretimi son iig yilda artig
gostermektedir. 2004 ve 2024 yillar1 arast degisim analiz edildiginde Ordu
ilinde 66 ton yas gay yaprag iiretimden 31 ton yag ¢ay yaprag liretimine
seklinde 6nemli miktarda yag gay tiretim miktarinin azaldigi, Ordu ilinde gay
tariminin zamanla yapilmayacag: sdylenebilir. Ayni zamanda 2017 yilinda
Ordu ilinde 134 ton ¢ay tiretimi dikkat gekmektedir. Diger yillara gore yas
gay Uretim miktarinin ¢ay tarimna ayrilan alandan kaynaklanmadigy, fabrika
iiretim kapasiteleri ve diger illerden transfer edilen yas ¢ay yapraklarinin Ordu
ilinde iiretilmis olabilecegi ancak bu durumlarin arastirilmaya muhtag oldugu
soylenebilir.

Sekil 8: Tiirkiye Yos Cay Fiyatlar: (Kg/TL)

0.245

0391

0.504

0.626

0.773

0958

1203

(TL)

1.545

1956

2.836

3.785

10.758

24.880
1985

1990 1995 2000 2005 2010

(¥iL)

2015 2020 2025 2030

Kaynak: Tiivk Cays, Yillar itibariyle Yas Cay Ky Fiyatlar: (2001-2025) verilevinden
yaravianidarak yazar tavafindan bazwrlanmastu:
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Yas cay (kg) alim fiyatlar1 her yil giincellenmektedir. Yukaridaki Sekil 8¢
gore 2001 ve 2023 yullart arasinda (kg) yas cay fiyatinda 6nemli artig oldugu
goriilmektedir. Yillara gore degisiklik gosteren ekonomik gostergelerin bu
duruma neden oldugu soylenebilir.

Sekil 9: Tiirkiye’de Yag Cay Uretici Sayisy

2023 I —— 7 05.118

2022 I 205.118

2021 I 203.381

2020 EEEEE——— 7(00.845

2019 I 199.645

2018 . 197.169

20017 . ) 14.176
2076 | 212.692
2015 | — ) (09.084

2014 EEEEEEEEEE— 08164

2013 e (07 .660

2012 I ——— ) 06724

2011 . 205.312

2010 I 202.494

2009 I 7 00.798

2008 I 199.231

2007 —— 7 (03.901

2006 I 203,431

2005 — 7 02.699

2004 202.431
2003 203.318
2002 203.028
2001 204.112
185.000 190.000 195.000 200.000 205.000 210.000 215.000 220.000

Kaynak: CAYKUR (2025b), Faaliyet Raporiar: verilevinden yavarianiarak yazar
tarafindan hazwlanmastw:. Bir oy diveticisinin bivden fozla ¢y ciizdanma sahip/
tivetici olma bakks vavdw (CAYKUR, 2019: 8).

Tablo 3 ve $ekil 9’a gore gay tarim alanlarinin artmast ile tiretici sayisinin
artmasinin paralellik gosterdigi soylenebilir. Ayrica miras yoluyla ¢ay tarim
alanlart stirekli boliinmektedir (Sakli, 2004: 42). Her boliinme yeni {iretici
yaratmaktadir. Bu artigin bir nedeninin de bu oldugu soylenebilir.

2.2. CAYKUR

CAYKUR “233 Sayih KHK. hiikiimlerine tabi, sevmayesinin tamams devlete
mit, tiizel kisilige sabip, foaliyetlerinde ozerk ve sorumlnlugu sermayesiyle sinarly
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olup, Torum ve Orman Bakanlymmn ilgili
kewrnlusudur. Bakanlar Kurulunun 2017/9756 sayi karar: ile Tiivkiye Varlk
Fonuna aktardmistty”. Dogu Karadeniz Bolgesinin stratejik kurumlarindan
biri olan CAYKUR; “49 Yas Cay Isleme Fabrikasi, 2 Pazariama ve Uretim Bilge
Miidiivliigii, 7 Pazaviama Bolge Miidiirliigii, Anatamir Fabrikas:, Atatiirk Cay
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ve Bahge Kiiltiirleri Avastirma Enstitiisii Miidiivligi, 11.931 ¢alisans ve 9.250
ton)giin yas ¢ay isleme kapasitesi ile Tiirkiye cay sektoviiniin en biiyiik ve lider
kurnlusudur”. Ayrica bolgede tiretilen yag ¢ayin yaklagik %55-60’n1 CAYKUR
satin almaktadir (CAYKUR, 2025a). Ayrica CAYKUR bir siirgiinde 1 ton
yas ¢aydan Ozel sektore kiyasla daha fazla kazang elde etmektedir (Aksoylu,
2023: 150)

Sekil 10: Cay Uretiminde Rolii Olan Aktovlerin liski Aq

CAY URETIMINDE ROLU OLAN AKTORLERIN iLiSKi AGI

asi

@ Belodiysler ‘@Gay hasat isgileri

& SAY YETISTIRICILIGI YAPILAN ILLER (ARTVIN, TRABZON; RIZE).

Kaynak: Kallkwmma Atolyesi (2020: 2)

Yukarida Sekil 10°da goriilecegi tizere ¢ay tiretiminde rolii olan aktorler;
Cay hasatt iggileri, Cay yetistiricileri, Tarim Kooperatifleri, Meslek orgiitleri,
Universiteler, Ozel sektor, Sivil toplum kuruluglar1 ve Kamu kurumlaridir. Buna
gore CAYKUR Cay Uretiminde Rolii Olan Kamu kurumlari Akt6rlerinden
biridir.
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Tablo 5: Cay Fabrikalarmm Il ve Tige Dagilims (CAYKUR)

Tller Tlgeler Fabrikalar
1 Rize Merkez 1 Ambarlik
2 Trabzon Arakl 2 Arakh
3 Rize Ardegen 3 Ardegen
4 Artvin Arhavi 4 Arhavi
5 Rize Cayeli 5 Agiklar
6 Rize Merkez 6 Azakli
7 Trabzon Oof 7 Boliimlii
8 Rize Cayeli 8 Biiyiikkoy
9 Rize Merkez 9 Camidags
10 Rize Merkez 10 Cumhuriyet
11 Trabzon of 11 Camli
12 Rize Cayeli 12 Cayeli
13 Rize Tyidere 13 Ciftlik
14 Rize Derepazari 14 Derepazari
15 Trabzon of 15 Eskipazar
16 Rize Findikls 16 Findikls
17 Rize Merkez 17 Giindogdu
18 Trabzon Hayrat 19 Hayrat
19 Artvin Hopa 20 Hopa
20 Rize Tyidere 21 Tyidere
21 Rize Tyidere 22 Kalecik
22 Rize Kalkandere 23 Kalkandere
23 Trabzon Oof 24 Karaca
24 Artvin Kemalpasa 25 Kemalpaga
25 Rize Merkez 26 Kendirli
26 Rize Pazar 27 Kirazhk
27 Rize Pazar 28 Melyat
28 Artvin Borg¢ka 29 Murath
29 Rize Cayeli 30 Musadagi
30 Trabzon of 31 Of
31 Rize Merkez 32 Ortapazar
32 Rize Pazar 33 Pazar
33 Rize Merkez 34 Pazarkoy
34 Rize Cayeli 35 Sabuncular
35 Rize Merkez 36 Salarha
36 Rize Merkez 37 Selimiye
37 Trabzon Siirmene 38 Siirmene
38 Rize Kalkandere 39 Tagcilar
39 Rize Pazar 40 Pazar / Taghdere
40 Rize Derepazari 41 Tersane
41 Giresun Tirebolu 42 Tirebolu
42 Rize Giineysu 43 Giineysu / Ulucami
43 Rize Merkez 44 Velikoy
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44 Rize Merkez 45 Zihniderin
45 Rize Ardesen 46 Isiklt

46 Rize Hemsin 47 Hemgin Organik
47 Rize Findikl 48 Siimer

48 Rize Camlihemgin 49 Camlithemsin
49 Rize Tkizdere 50 Tkizdere

Kaynak: Avuman (2025: 1153)

Yukarida Tablo 5°te CAYKUR qay fabrikalarinin bulundugu il ve ilgeler
detayh bir gekilde goriilmektedir. Buna gore CAYKUR: Artvin’de 4 ilgede,
Giresun’da 1 ilgede, Rize’de 12 merkez ve 24 ilgede olmak iizere toplamda
36, Trabzon’da 8 il¢ede ¢ay fabrikalarinda yag ¢ay alimi yapmaktadir.

3. Stopaj ve Cay Miistahsilinin Vergilendirilmesi

Stopaj, kaynakta kesme olarak da bilinen modern bir tahsil tiirii olup
alacakliya 6deme yapilmasi sirasinda daha sonra mahsubu yapilmak tizere
vergi sorumlularinca kaynakta kesilip verginin devlete 6denmesi iglemi olarak

ifade edilmektedir (Bulut, 1996: 2).

Gelismis tilkelerde kdyden kente gogiin 6nlenmesi amaciyla bir sosyal politika
aract olarak tarim sektoriinii diger sektorlere gore daha fazla korumaktadir.
Sadece Tiirkiye’de degil diinyada da tarim sektorii lehine vergilendirme
politikalar1 yapilmaktadir. Giiniimiizde bu korumacilik politikalarinin
zemininde gida giivenligi ve gida egemenligi kaygilar1 bulunmaktadir.
COVID-19 dénemindeki tarim sektoriine olaganiistii yardim ve tesvikler
saglanmigtir. Tarim sektoriinde 2023 yilinda 25,2 milyar TL gelir vergisi vergi
harcamasi yapilmugtir. Gelir vergisi vergi harcamalari ilk beg vergi harcama
kalemi iginde dordiincii sirada, stopaj usuliiyle vergilendirilen zirai kazanglara
yer almakta olup toplamdaki pay1 4,45°tir. Buna gore gelir vergisinde stopaj
usuliiyle diisiik oranda vergilendirme en 6nemli harcama kalemi olma 6zelligi
tagimaktadir. Ayrica Tirkiye’de, tarim sektOriiniin vergi harcamasi yoluyla
tretim desteklerinden daha ¢ok destek saglandig bilinmektedir (Sag, 2024:
218).

Cay miistahsili, cay tarimu ile ugragan giftgiye denilmektedir. Stopaj usuliine
gore vergilendirilen miistahsillerin, mali kayit tutma ve beyanname verme
zorunlulugu bulunmamaktadir.
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3.1. Stopaj

Cay tarimi dolayisiyla zirai kazang elde edenler stopaj veya gergek usulde
vergiye tabidir. 193 sayili GVK’ya gore gay ziraatinde ekili arazi 150 doniimden
az ise stopaj 150 doniimden fazla ise gergek usulde vergilendirilir (Ay, 2025:
670). Tiirkiye’de zirai kazanca1 gergek usulde vergilendirilen miikelleflerin
toplam miikellefler i¢indeki orani %04 tiir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri kiigtik
oOlgekli ve % 99’u hane halki isletmesi olmast nedeniyle ¢ogunlugu stopaj
usuliinde vergilendirilmektedir (Sag, 2024: 219). Cay tarim alanlarinin miras
nedeniyle stirekli boliindiigii (Sakli, 2004: 42) g6z 6niinde bulunduruldugunda
cay sektoriinde zirai kazanglarinin gok 6nemli bir boliimiiniin stopaj usuliine
gore vergilendirildigi rahatlikla soylenebilir.

Stopaj usuliine gore alic1, miistahsilin elde ettigi gelirinden vergiyi tahsil
ederek miistahsile 6deme yapmaktadir. Alicinin miistahsil gelirinden hangi
oranda vergi kesintisi yapacag1 degisiklik gostermekle birlikte GVK madde
94°te agikea belirtilmektedir.

Tarim sektoriinde giftcilerin zirai kazanglari stopaj usuliiyle vergilendirilmekte
ve gelir vergisi tarifesi yerine sabit oranlar uygulanarak odenecek vergi
hesaplanmaktadir. Buna gore yas ¢ay miistahsillerinden yapilan kesintiler su
sekildedir: %2 Zirai Stopaj, %2 Bagkur, %o 2 Borsa, 250 TL Ziraat Odas1
(Yillik). Rize, Trabzon ve Giresun olmak tizere iig ticaret borsasinda yag ¢ay
miistahsillerinden %02 borsa kesintisi yapilmaktadir (Ariman, 2025). Rize,
Of, Cayeli, Pazar, Ardegen, Kalkandere, Hopa, Giineysu, Stirmene, Findikl,
Hayrat, Arhavi, Iyidere, Derepazari, Borgka, Camlthemgin, Arakl, Ikizdere,
Dernekpazari, Canakgi, Ortahisar, Eynesil, Caykara olmak tizere toplam 23
ziraat odas1 bulunmakta ve bu odalar igin yas ¢ay miistahsillerinden yillik 250
TL ziraat odasi kesintisi yapilmaktadir (Tiirk Cayi).

3.2. Gay Miistahsilinin Vergilendirilmesi

Cay bitkisini yetistirip sonrasinda hasat yapan bireyler cay miistahsili olarak
anilmaktadir. Cay bitkisinin yetigme siiresi 5 yil olarak kabul gérmektedir. Buna
gore ekiminden itibaren 5 yili tamamlayan bitki hasata hazir hale gelmektedir.
Cay bitkisinin hasati bitkinin yetigtigi rakima gore farklilik gostermekle birlikte
yilda 3 veya 4 kez yapilmaktadir. Miistahsil yag ¢ay yapraklarint CAYKUR
veya Ozel sektor gay fabrikalarina satarak gelir elde etmektedir. Elde ettigi
bu gelir dolayistyla miistahsilin GVK uyarinca vergi 6deme yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Yag gay yapragini teslim alan igletme miistahsil makbuzu
diizenlemektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 487 sira numarali tebligi
ile miistahsil makbuzu diizenlemek zorunda olan alicilar 1 Ocak 2018 itibariyle
e-miistahsil makbuzunu, Gelir Idaresi Baskanligr’mn belirledigi sematron
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standartlarina gore elektronik ortamda diizenleme imkanina kavugmustur.
CAYKUR miistahsil makbuzunu 2024 yilina kadar miistahsillere fiziki
belge olarak teslim etmektedir. 2024 yili itibariyle miistahsil makbuzu
elektronik olarak, e-miistahsil makbuzu, CAYKUR web sayfasindan taraflarca
izlenebilmektedir.

Cumbhuriyet sonras1 donemde zirai kazanglarin vergilendirilmesi hiikiimleri
193 sayili GVK madde 53° ve 94’te diizenlenmektedir. Buna gore zirai
kazanglar GVK’de yer alan hiikiimler ger¢evesinde vergilendirilmekte, gergek
usulde vergilendirme ve stopaj yoluyla vergilendirme olarak iki kategoriye
ayrimaktadir. Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde temel usul stopaj usuliidiir.
Ancak GVK madde 53’te belirtilen baz1 gartlarin gergeklegsmesi durumunda
zirai kazanglarin gercek usulde vergilendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Oncel
vd. 2010: 284; Ozcan, 2023: 64).

Bir qay ciftgisi CAYKUR 1 ton yag ay sattiginda 2024 yili igin 17.000TLlik
briit gelir elde etmektedir. Bu durumda gift¢inin borsa kayd: bulunmadig:
durum igin kesilecek gelir vergisi orant %4 ve borsaya kayd: bulunmasi durumu
icin kesilecek gelir vergisi orani %2 olacaktir. Odenecek gelir vergisi briit satig
bedelinin vergi orani ile ¢arpilmast suretiyle hesaplanir. Buna gore,

17.000 TL X %4 = 680 TL
Net tutar= Briit satig tutar1 — Vergi
17.000 TL - 680 TL = 16.320 TL
17.000 TL X %2 = 340 TL
17.000 TL - 340 TL = 16.660 TL

CAYKUR iftgiye o giin igin 1 ton yag gay kargilig1 16.320 TL veya 16.660
TL 6deme yapacaktir. Daha sonra CAYKUR kesilen vergiyi vergi dairesine
Odeyecektir.

4. Literatur

Roma hukukunda giftgiler i¢in yasalarin diizenlenmis oldugu ve bu yasalarin
ciftilerin tarla, hasat ve sinir problemlerinin yaninda vergi, hayvanlar, tiztim,
degirmenler ve tarmm aletleri ile ilgili giftgiler arasinda yaganan sorunlarina

3 “Madde 53 — (Degisik: 22/7/1998-4369/34 md.) Ciftcilerin elde ettikleri zivai kazanglay, bu
Kanunun 94 dincii maddesine gore hasilatlar: iizevinden teviifit yapimak suvetiyle veryilendirili:
54 dincii maddede yazil isletme biiyiikliigii olgiilerini agsan ¢iftciler ile bir bigerdivere veya bu
mabhiyetteki biv motorlu avaca veya on yasgma kadar ikiden fozla traktove sabip olan ciftcilerin
kazanclar: gercek usulde (zivai isletme hesabr veya diledikleri takdivde bilanco esasina gore) tesbit
olunarak vergilendivilin”
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¢oziim sunmakta oldugu bilinmektedir (Kogak, 2021: 197). Buna gore tarim
topluluklarinin olugmasini tarimin vergilendirilmesinin takip ettigi soylenebilir.

Cay bitkisinin M.O. 2737 yilinda kesfedildigi ve tibbi amagla kullanildigt
(Jolliefte, 2007:23), M.S. 5. yiiz yilda tibbi amacin yaninda keyfi tiiketim
i¢in kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir (Aksoylu, 2023: 8). Cay bitkisinin
kesfi ile yas veya kuru gayin vergilendirilmesi arasinda uzun bir zaman aralig
oldugunu séylemek miimkiindiir. Oyle ki gay bitkisinin vergilendirilmesine
dair literatiir giiniimiizden 1760’11 y1llara kadar takip edilebilmektedir (Mylin,
2012:10). Cayin vergilendirilmesinin 1800’lii yillar sonrasinda kitaplarda
yer aldig1 dahasi literatiirde 1895- 1902 doneminde konu ile ilgili en gok
caligilan donem oldugu, ¢aliymalarin 1940 sonrasi dalgali olarak azaldig:
bilinmektedir (Book Ngrams Viewer). Buna gore gayin ciftciler tarafindan
tiretilip satilmas1 agamasinda tahsil edilen vergiden ziyade ticari bir mal olarak
ihrag ve ithali durumunda vergilendirilmesinin konu edildigi bilinmektedir.
Ayrica tarihgilerin, 1767°de Britanya Parlamentosu’nun Amerikan kolonilerine
ithal edilen tiim gaylara pound bagina ii¢ peni vergi koydugu konusunda
hemfikir olmalar1 (Farrand, 1898: 206) bu nosyonu desteklemektedir.

Tlk Osmanli biitgesi 1863 yilinda yaymnlandigi igin zirai kazanglarin
vergilendirilmesi cumhuriyet Oncesine kadar takip edilebilmektedir
(Erdogan, 2012: 229). Cumhuriyet sonras1 donemde her ne kadar istisna
ve muafiyetler igerse de vergilemede adaletin saglanmasi igin zirai kazanglar
vergilendirilmelidir (Higgagmaz, 1957: 32). Vergilerin gelir dagihimy, 6zellikle
kigisel gelir dagilimi tizerindeki etkisi matrah, oran, tarife, yansima vb. birgok
faktore bagh olarak degisiklik gostermektedir. Gelir iizerinden 6denen vergi
gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmas: ve dolayisiyla adalet saglanmasi
igin en uygun vergidir (Tabar, 2023: 74). Bu nedenle zirai kazang elde eden
miistahsillerin sagladiklar: bu gelir igin gelir vergisi 6demeleri ve verginin
stopaj usuliiyle toplanmasi maliye politikalarinin amaglarina ulagilmasi igin
onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de gay tarihinin kisa bir 6zeti Kalkinma At6lyesi (2020:2) tarafindan
yapilmugtir. Buna gore Tiirkiye’de gay bitkisinin yetigtirilmesi igin ilk deneme
1883 yilinda Japonya’dan getirilen tohumlarla Bursa’da yapilmigtir. Ancak
Bursa gay tarimu igin tarimsal ve ekolojik kosullara uygun degildir. Bu nedenle
ilk deneme basarisiz olmugtur. 6 Subat 1924 tarihli 407 sayili “Rize Vilayeti
ile Bor¢ha Kazasinda Findik, Portakal, Mandalina, Limon ve Cay Yetistivilmesi”
kanunu ile Giircistan’dan ithal edilen tohumlarla gay yetigtiriciligi yapilmaya
baglanmugtir. Yetisen ¢ay bitkisinin hasat edilebilir hale gelmesinin ardindan
1930 yillarin sonuna dogru kiigiik 6lgekli ¢ay isleme atolyeleri kurulmugtur.
1938 yilinda gay bahgesi kurulumu kurulug avansi ile desteklenmistir. 1940
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yili 3788 sayili Cay Kanunu ile gay tiretimindeki artig 1950-1960 yillarinda
da siirdiiriilmistiir. 1947 yilinda ilk gay fabrikasi Rize’de agilmistir. 1950
yihinda Devlet Ziraat Isletmeleri’nin biinyesinde olan gay fabrikasi Tekel’e
devredilmig, caymn alimi, satimi ve iglenmesi Tekelin kontroliine ge¢mistir.
1971 yilinda 1497 sayili Cay Kurumu Kanunu gikarilmug ve gay ile ilgili tiim
taaliyetler, bir iktisadi devlet kurulusu olarak kurulmus olan Cay Kurumu’na
devredilmigstir. 1973 yilinda gay Kurumu (CAYKUR) fiilen faaliyete ge¢mistir.
1973-1984 yillar1 arasinda CAYKUR cay ile ilgili tiim faaliyetlerini tekel
konumunda siirdiirmiigtiir. 1984 yilinda 3092 sayili “Cay Kanunu” ile gay
tretiminde 6zel sektore yer verilmigtir. 2000 yili 6ncesinde ciftgilere iiriin
bazli destek saglanmugtir. 2000/267 karar sayili 14 Mart 2000 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararma gore dogrudan gelir destegi (DGD) sistemi uygulanmaya
baglanmugtir ve giftgilere alan bazli destek saglanmugtir. 2017 yili verileri ile
CAYKUR ilk kez yas ¢ay yapragimin aliminda 6zel sektoriin gerisine diigtiigti
kaydedilmistir. 2019 yilinda gay tariminin siirdiirtilebilirligine yonelik destek
uygulanmasina baglanmistir.

1950’lerden sonra sadece ¢ay tarimi degil ¢ay tarimindaki artigla paralel
geligen cay sanayi TR90 bolge ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir (Inal,
2021: 353). Cay tarimu giftgilerin sadece refah diizeylerini degil iilkeye olan
aidiyetlerini de artirmaktadir (Inal ve Saragoglu, 2022). Buna gére gay tarimi
devlete hem ekonomik hem sosyal katk: saglamaktadur.

5. Yontem ve Calismanin Kisitlar:

Bu ¢aligma Tiirkiye gay sektoriinde satin alinan hammadde igin yapilan
stopaj kesintilerinin yillara gore gelisimini ve ekonomik gostergelere olan
katkisini ortaya koymak amaciyla hazirlanmaktadir. Bu amag dogrultusunda
caliymada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi ve nicel aragtirma
yontemi birlikte kullanilmaktadir. Aragtirmanin evreni Tiirkiye ¢ay sektorii
olup 6rneklemi sektorde faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor igletmelerinin
stopaj kesintilerinden olugmaktadir.

Tiirkiye gay sektoriinde gergeklesen stopaj kesintilerinin tek tek ve eksiksiz
bir sekilde toplanmasi ve tek bir ¢aligmada degerlendirilmesi giigtiir. Bu nedenle
bu ¢aligmada stopaj kesintileri CAYKURun satin alinan hammadde igin yaptig
stopaj kesintileri ile sinirlandiriimakta, 6zel sektorde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintileri hari¢ tutulmaktadir.

Bu ¢aligmada kullanilacak veriler CAYKUR ve internet siteleri araciligryla
temin edilmektedir. CAYKUR {izerinden elde edilen veriler ile ¢aliymanin
donemi 2002-2023 olarak belirlenmektedir. Elde edilen veriler diizenlenmekte
ve ardindan ilgili alan yazin incelenmektedir. Boylelikle ¢aligmanin ¢ergevesi
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belirlenmektedir. Bu veriler ile matematiksel hesaplar yapilmakta ve tablo ve
sekiller halinde diizenlenmektedir. Tablo ve sekillerle gorsellestirilen veriler
ile 2002-2023 yillar1 satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintilerinin
gelisgimi analiz edilmektedir.

6. Veriler ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada analiz edilecek veriler CAYKUR 2002-2023 yillar1: Briit
O0deme tutar1 ve illere gore satin alinan hammadde igin yapilan stopaj
kesintilerinden olugmaktadir.

Sekil 11: Briit Odeme Tutars (TL)

2023 6.771.742.467
2022 4.093.945.458

2021 3.466.385.708

2020 2.572.458.023

2019 2.264.480.478

2018 = 1.768.417.350
2017 1 100.803.857
2016 msss——— 1.)55.739.255
2015 s 1.088.060.137
2014 v 374.053.751

2013 s 327.159.911

2012 s 770.813.740

2011 e 25.281.239

2010 meeem 510.625.632

2009 wmmm 158.624.547

2008 =emmm 469.990.905

2007 wmmm 413.712.019

2006 mmm 351.187.773

2005 mmm 305.762.271

2004 mmm 265.675.399

2003 == 203.927.893

2002 mm 173.686.639

0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000

Kaynak: CAYKURdan alinan verilerle yazar tavafindan hazwlanmastwr:

Yukarida Sekil 11’e gore 2002-2023 yillart satin alinan hammadde igin
yapilan briit deme tutarinin 2009 ve 2017 yillar1 harig siirekli artig gosterdigi
soylenebilir. Sekil 8’de goriilen yag gay fiyatlarindaki (kg) artig bu artigt agiklayan
nedenlerden biri olabilir. Sekil 9’da yillara gore tiretici sayisindaki degisme, Sekil
7’ye gore CAYKURun satin aldig1 yag gay miktarinda artis veya azalig gosterse
bile Sekil 11°e gore briit 6deme tutarinda 2009 ve 2017 yillart harig siirekli artig
meydana gelmektedir. $ekil 7’ye gore CAYKURun 2020 ve 2023 yillarinda
yag gay iiretimi 2009 ve 2010 yillarindaki tiretimi ile neredeyse aymidir. Ayrica
2020 ve 2023 yillar1 yag gay tiretimi 2017 yilindaki yag ay tiretimi ile birbirine
yakindir. Tablo 3’e gore 2018 yili sonrasinda ¢ay tarimina ayrilan arazi (Bin
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da) artig gostermesine ragmen Sekil 7’ye gore 2002-2023 doneminde 2018
yili en fazla yas ¢ay tretimi yapildigt yil olarak kayitlara ge¢migtir. Bununla
birlikte Sekil 7’ye gore CAYKUR en fazla yas ¢ay iiretimini 2018 yilinda degil
2021 yilinda gergeklestirmigtir. Tiim bu degisikliklere ragmen CAYKUR briit
O6deme tutarlarinin 2009 ve 2017 yillart harig stirekli artig gostermesi 6nemli
bir gosterge olarak kargimiza ¢ikmakta ve briit 6deme tutari artigini agiklayan
en 6nemli gosterge yas cay fiyati (kg) olmaktadir.

Sekil 12: 2002 - 2023 Yillars Avtvin Iinde Satm Alman Hammadde Igin Yapilan
Stopaj Kesintisi Tutariar:

2023 18.784.672
2022 11.136.232

2021 7.974.932

2020 5.927.603

2019 5.137.136

2018 e 4 175.566
2017 oo ) 706.136
2016 = ) .874.595
2015 mee——— 7 459.040
2014 messsssm 1.938.173
2013 == 1.355.152
2012 e 1.587.867
2011 = 1.436.927

2010 wemmm 1.167.837

2009 mmmm 993.301

2008 =mmm 1.036.914

2007 mmmm 980.005

2006 mmm 833597

2005 mmm 734,125

2004 mm 602.645

2003 mm 473.286

2002 == 397.305

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Kaynak: CAYKUR dan alman vevilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida Sekil 12°de 2002 - 2023 yillar1 Artvin ilinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlart goriilmektedir. CAYKUR Artvin ilinde
92 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yag gay yapraklarini 4 ¢ay fabrikasinda
islemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yili ve sonrasinda Artvin ilinde ¢ay tarimina
ayrilan alan artig gostermektedir. Ayn1 zamanda 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
Artvin ilinde gay tarimina ayrilan alan aymidir. Sekil 8°deki yas gay fiyat1 (kg)
artis1 goz Oniinde bulunduruldugunda 2018 yili ve sonrasinda Artvin ilinde
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlarinda goriilen artigin
nedeninin yag gay fiyati (kg) oldugu soylenebilir.
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Sekil 13: 2002 - 2023 Yullars Rize Ilinde Satin Alman Hammadde Igin Yopilan Stopaj
Kesintisi Tutariar:

2023 97.451.519
2022 58.804.536

2021 49.228.066

2020 36.737.270

2019 31.739.743

2018 mee——— )5 019.682
2017 s 15.639.332
2016 me—— 17.512.667
2015 = 15024.461
2014 s 12.015.336
2013 oo 11.284.483
2012 = 9.849.022

2011 == 8.549.101

2010 wemmm 7.009.590

2009 mmmm 6.274.396

2008 mmmm 5.443.811

2007 mmmm 5.639.611

2006 mmm 4.783.947

2005 wmm 4.116.277

2004 mm 3.601.936

2003 == 2.796.790

2002 = 2.366.258

0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 120.000.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida Sekil 13’te 2002 - 2023 yillar1 Rize ilinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlari goriilmektedir. CAYKUR Rize ilinde 531
(Bin da) tarim alaninda yetigtirilen yag ¢ay yapraklarini 36 gay fabrikasinda
islemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yil1 ve sonrasinda Rize ilinde ¢ay tarimina
ayrilan alan artig gostermektedir. Bu nedenle 2018 yili ve sonrasinda Rize ilinde
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlarinin artig gosterdigi
soylenebilir. 2022 yilinda 2021 yilina gore 2 (Bin da) gay tarimi alaninin artigt
nedeniyle 2022 yilindaki yag gay yaprag tiretimindeki diigiise ragmen Rize’de
satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlarinda bir azalma
olmadigs soylenebilir. Ayrica yag ¢ay fiyatinin (kg) arttig1 ve CAYKURun 2022
yilinda yas gay yaprag: tiretiminden aldig1 paydaki azalmadan etkilenmedigi
de goz 6niinde bulundurulmalidir.
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Sekil 14: 2002 - 2023 Yillars Trabzon Ilinde Satm Alman Hammadde Igin Yapilan
Stopaj Kesintisi Tutariar:

2023 16.851.803
2022 10.561.644
2021 11.077.677
2020 7.945.215

2019 7.532.739

2018 5.573.004

2017 —ee———— 3.779.756

2016 S 1 331.893

2015 T 3. 384.095

2014 DTS 3 231.705

2013 meeesss———— 3 (089.445

2012 oo ) 719.680

2011 =ee——— ). 794.743

2010 m——  1.852.129

2009 = 1.747.956

2008 = 1.748.826

2007 s 1.504.045

2006 = 1.281.914

2005 mesmm 1.109.379

2004 wmmmm 1.008.474

2003 mmm 732313

2002 mmm 654.648

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000 18.000.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tarafindan diizenlenmigtir.

Yukarida Sekil 14’te 2002 - 2023 yillar1 Trabzon ilinde satin alinan
hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlar1 goriilmektedir. CAYKUR
Trabzon ilinde 152 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yas ¢ay yapraklarin: 8
cay fabrikasinda iglemektedir. Tablo 3’e gore 2018 yili ve sonrasinda Trabzon
ilinde ¢ay tarimina ayrilan alan artig gostermektedir. Bununla birlikte 2022
yilinda ¢ay tarimina ayrilan alan 2021 yilina gore daha fazla olmasina ve 2022
yili yag ¢ay fiyat1 (kg) 2021 yilina gore daha fazla olmasina ragmen satin
alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi tutarlari arasinda 516.033 TL
fark bulunmaktadir. Bunun nedeninin kamu ve 6zel sektor yag cay yapragi
tretiminden (ton) aldiklari paydaki degisim veya buradaki 8 fabrikanin yas ¢ay
yaprag iiretim kapasitesindeki degisikliklerinden kaynaklandigi sylenebilir.
Bu durumun bir diger nedeni 2022 yilinda yas ¢ay yaprag iretiminin 6nceki
ve sonraki yillara gore azalma meydana gelmig olmas olabilir.
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Sekil 15: 2002 - 2023 Yullars Givesun Ilinde Satwn Alman Hammadde Igin Yopilan
Stopaj Kesintisi Tutaviar:

2023 2.346.855
2022 I ——— | .376.489
2021 1.047.138
2020 D 839160

2019 880.006

2018 e 00.101

2017 WEEEES———— A00.872

2016 e 45746

2015 S 392.703

2014 e 795.864

2013 o 314487

2012 e 259611

2011 = 724700

2010 memmmm 184.478

2009 wmmmm 157.911

2008 = 169.090

2007 wmmmm 150.474

2006 mmmm 125.145

2005 mmmm 115854

2004 wmm 100.454

2003 = 76.068

2002 mm 55522

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tavafindan diizenlenmistir.

Yukarida $ekil 15°de 2002 - 2023 yillar1 Giresun ilinde satin alinan
hammadde igin yapilan stopaj kesintisi tutarlar1 goriilmektedir. CAYKUR
Giresun ilinde 17 (Bin da) tarim alaninda yetistirilen yas ¢ay yapraklarini 1
cay fabrikasinda iglemektedir. Tablo 3’e gore 2021 yili sonrasinda Giresun
ilinde gay tarimina ayrilan alan artig gostermektedir. Giresun ilinde 2018,
2019, 2020 ve 2021 yillarinda gay tarimina ayrilan alan ayni olmasina ragmen
satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesintileri degisiklik gostermektedir.
Bu durumun nedeninin kamu ve 6zel sektOr yas ¢ay yapragi iiretiminden
(ton) aldiklar1 paydan veya buradaki 1 fabrikanin yag ¢ay yaprag: tiretim
kapasitesindeki degisikliklerinden kaynaklandig: sdylenebilir. 2022 yilinda
onceki ve sonraki yillara gore toplam yag gay yaprag tiretimi azalmig olmasina
ragmen Giresun ilinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintisi
tutarlarinda bir azalma gortilmemektedir. Bu durumun nedeni olarak 2022
yilinda Giresun ilinde gay tarimina ayrilan alanin artmig olmasi gosterilebilir.
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Sekil 16: 2002 - 2023 Yillars Tllere Gove Satm Alman Hammadde Igin Yapilan Stopaj
Kesintisi Tutariar:

120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000

40.000.000

20.000.000
/
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Kaynak: CAYKURdan alman verilerle yazar tarafindan diizenlenmigtir.

Yas gay iiretimi ve buna bagl olarak stopaj kesintileri iklim kogullarindan,
kiiresel istnmadan ve gay tarim alaninin biiyiikliigiinden etkilenmektedir. Oyle
ki gay tarim alani biiyiidiik¢e tarimdan elde edilen verimin diistiigi, kiigtik
tireticilerin gay tarimindan daha gok verim elde ettigi bilinmektedir (Aksoylu,
2023: 148). Cay tarim alani artsa bile yag cay yaprag: {iretimi azalmasina
2022 yili en giizel 6rnektir. Ayni zamanda 2022 yilinda ¢ay tariminda eksik
istihdam varlig1 aragtirlmaya muhtagtir.

Ulke ekonomileri igin tarim sektorii temel sektorlerden biri olup, GSMH,
O6demeler dengesi, niifus ve istihdam gibi degiskenleri etkilemektedir. Bunun
otesinde tarim sektoriinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi vergilemede
adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Ay, 2025: 665). Bu baglamda Tiirkiye
cay sektoriinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintilerinin
vergilemede adalet saglanmas i¢in 6nemli oldugu séylenebilir. Dogu Karadeniz
Bolgesinde 6zellikle Rize’de 6nemli ve tamamlayicr bir gelir kaynagr olan
bu zirai gelirin vergilendirilmesi, miistahsillerin gelirlerinden yapacaklar1
tasarruflar1 azaltsa da ilde ve gevresinde vergilemede adaletin saglanmasina
ve gelir adaletsizliginin azaltilmasina hizmet etmektedir.

Stopaj kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi yoniinden 6nemlidir. Cay
tarim sektoriinde gelir elde edenlerin egitim durumlarmnin lise ve 6ncesine
doneme ait oldugu, iireticilerin ¢ogunun emekli, ev hanimi ve nitelik
gerektirmeyen iglerde ¢ahisanlar oldugu (Aksoylu, 2023: 137) goz oniinde
bulunduruldugunda stopaj, vergi gelirlerinin tahsilatin1 kolaylagtirmakta ve
maliyetini azaltmaktadir. Stopaj usuliiniin uygulanmadiginin varsayildigi
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durumda, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeleri
(Tanger, 2002: 109-112), giiglesir boylelikle vergi uyumu azalir. Antalya ilinde
yapilan bir aragtirmada (Demir ve Kaya, 2017: 138) giftgilerin %80’inin,
vergi yiikleri diger miikelleflere kiyasla gorece diigiik olmasina ragmen, vergi
oranlarinin ve vergi yiiklerinin agir oldugunu beyan etmektedir. Bu durum
cay sektoriinde zirai kazanglarin vergilendirilmesinin stopaj usuliine gore
yapilmasinin 6nemini somut olarak gostermektedir.

Sonug

Roma hukukunda giftciler i¢in diizenlenen yasalar ¢iftgilerin vergi ile ilgili
yaganan sorunlarina ¢6ziim sunmaktadir. Buna gore tarim topluluklarinin
olugmasini tarimin vergilendirilmesi takip etmektedir. 1760’1 yillarda gayin
ciftciler tarafindan iiretilip satilmas1 agamasinda tahsil edilen vergiden ziyade
ticari bir mal olarak ihrag ve ithali durumunda vergilendirilmesinin konu
edildigi bilinmektedir. Ulkemizde 1960’h yillardan itibaren cay iftcileri
vergilendirilmektedir. GVK’ye gore Tiirkiye ay sektortinde giftgilere yonelik
gelir vergisi uygulamasinda stopaj usulii temel vergileme usulii olarak
belirlenmistir.

Cay yetistirilen iilkeler Uzak Dogu, Afrika, Yakin Dogu, Latin Amerika,
Karayipler, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Okyanusya olmak tizere 7 iilke
grubunda toplanmaktadir. Tiirkiye yakin dogu iilke grubunda yer almaktadir
(FAQ, 2024). Tiirkiye nispeten gay iiretimi ve ¢ay ihracat1 olan ve/veya diinya
cay kiiltiirt i¢in bityiik 6neme sahip iilkeler grubunda yer almaktadir. 2022 y1li
i¢in sirastyla en ¢ok ¢ay iiretiminin yapildig: tilkeler Hindistan, Kenya, Cin,
Sri Lanka, Tiirkiye ve Endonezya’dir. Diinyada en biiyiik onuncu tarim iilkesi
(Istikbal, 2022: 21) olan Tiirkiye’de cay iiretici sayis1 2001 yilina kiyasla 2023
yilinda 1.000 kisiden fazla artig gostermektedir. Dogu Karadeniz Bolgesinde
yapilan gay iiretimi 2022 y1li i¢in Tiirkiye’yi en ¢ok gay iiretimi yapilan beginci
tilke konumuna getirmektedir (FAO, 2024).

Tarim sektoriinde satin alinan hammadde igin yapilan stopaj kesinti tutarlari
ve Ozellikle Tiirkiye gay sektoriinde CAYKUR satin alinan hammadde igin
yapilan stopaj kesintileri ile ilgili hazirlanan bir ¢aligmaya rastlanilmamaktadir.
Bu nedenle bu ¢alismada Tiirkiye ¢ay sektoriinde satin alinan hammadde
i¢in yapilan stopaj kesintilerinin 2001-2023 donemindeki gelisimini gormek
amaglanmaktadir. CAYKUR tiizel kigilige sahip Tiirkiye gay sektOriiniin en
biiyiik ve lider kurulusudur. Bolgede {iretilen yag ¢aymn yaklagik %55-60"11
CAYKUR satin almaktadir. CAYKUR cay iiretiminde rolii olan hem sektor
hem de bolgedeki en 6nemli aktordiir. Caligmada ilgili donemde CAYKUR
tarafindan yapilan stopaj kesintileri analiz edilmektedir.
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Cay tarim alanlar1 miras yoluyla siirekli boliinmekte ve bu durum sektorde
gelir vergisi uygulamasinda agirlikla stopaj usuliiniin kullanilmasina neden
olmaktadir. Stopaj kesinti tutarlari, ¢ay tarimina ayrilan alan artigi, yas gay kg
fiyat1 ve kiiresel 1sinma gibi olgulardan etkilenmektedir.

Verilerin analiz sonuglarina gore CAYKUR ilgili donemde 49 fabrikada
2007-2023 yillarinda 11.265.775 ton yas ¢ay hammadde alimu, giftgilere
29.282.294.475 TL biiriit 6deme ve ciftgiler adina 585.647.657 TL stopaj
kesintisi gergeklestirmistir. Cay tretiminin yillar itibariyle dalgalanma
gosterdigi nihai olarak 2001-2023 doneminde 6zellikle 2004 yili sonrasi artig
gostermektedir. Cay tariminda istihdamin azalmadigy, tersine artig gosterdigi
sOylenebilir. Cay tarimina ayrilan arazi artigi, yag ¢ay tiretim miktarini artiran
yekpare bir unsur degildir. Yag ¢ay tiretim miktar: hasat yontemi, hasati
yapan kigi, bakim ve en 6nemlisi kiiresel iklim krizi gibi bir dizi unsurdan
etkilenmektedir. 2022 yili bu durum igin en giizel 6rnegi tegkil etmektedir.

Ulke ekonomileri i¢in tarim sektorii temel sektorlerden biri olup, GSMH,
O0demeler dengesi, niifus ve istihdam gibi degiskenleri etkilemektedir. Bunun
otesinde tarim sektoriinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi vergilemede
adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir (Ay, 2025: 665). Bu baglamda Tiirkiye
cay sektoriinde satin alinan hammadde i¢in yapilan stopaj kesintilerinin
vergilemede adalet saglanmasi igin 6nemli goriilmektedir.

Stopaj kamu gelirlerinin giivence altina alinmasi yoniinden 6nemlidir.
Tarim sektoriinde gelir elde edenlerin temel yeteneklerden neredeyse yoksun
olduklar1 goz 6niinde bulunduruldugunda stopaj usulii, vergi gelirlerinin
tahsilatin1 kolaylagtirmakta ve maliyetini azaltmaktadir. Stopaj usuliiniin
uygulanmadiginin varsayildig1 durumda, bazi ¢alismalar miikelleflerin vergi
uyumlarinin azalabilecegini, ciftgilerin vergi yiiklerinin diger miikelleflere
kiyasla gorece diisiik olmasina ragmen, vergi oranlarinin ve vergi yiiklerinin
agir oldugunu diisiinmelerine neden olacagini ortaya koymaktadir. Bu durum
cay sektoriinde zirai kazanglarin stopaj usuliine gore yapilmasinin vergi uyumu
igin 6nemini somut olarak gostermektedir.
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