Bolim 8

Sirdirilebilir Turizm Finansmani Araci Olarak
Konaklama Vergisi: Uluslararast Uygulamalar ve
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Ozet

Bu caligma, siirdiiriilebilir turizmin finansmaninda konaklama vergisinin
roliinii inceleyerek Tiirkiye’deki mevcut uygulamayr uluslararasi 6rnekler
igiginda  degerlendirmektedir.  Strdiirtilebilir turizm, dogal ve kiiltiirel
kaynaklarin korunmasini, yerel halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesini ve
turizm faaliyetlerinden elde edilen faydalarin toplumun birgok alanina dengeli
sekilde dagilimimni amaglayan bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
Turizmin yogunlastigr bolgelerde altyapi, gevre, atik yonetimi ve giivenlik
gibi alanlarda ortaya ¢ikan maliyetler, bu yaklasimin gerektirdigi finansman
ithtiyacini artirmakta olup bu durum konaklama vergisi gibi sektore 6zgii mali
araglara ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadur.

Uluslararast  uygulamalar ~ gozlemlendiginde  konaklama  vergisinin
yalniz gelir yaratma amaciyla degil ayni zamanda siirdiiriilebilir turizm
politikalarini desteklemek tizere tasarlandigr goriilmektedir. Birgok iilkede
vergi gelirleri dogrudan yerel yonetimlere birakilmakta ve gevresel projeler,
destinasyon yonetimi, Kkiiltiirel mirasin korunmasi gibi farkhi ve c¢esitli
alanlarda kullanilmaktadir. Ayrica vergilemede genellikle kademeli oranlar
uygulanmakta olup tesis sinifi, kapasite ve gecelik fiyat gibi kriterler esas tegkil
etmektedir. Tiirkiye’de konaklama vergisi, 7194 sayili Kanun m. 9 hiikmiiniin
6802 sayili Kanunda yaptig1 yeniden diizenleme ile 6802 sayili Kanun m.
34te yer bulmaktadir. Tiirkiye’de konaklama vergisi, siirdiiriilebilirlik
hedefleri agisindan 6nemli olmakla birlikte birtakim sinirliliklar: biinyesinde
barindirmaktadir. ~ Vergi  gelirlerinin = merkezi  biitgeye  aktarilmast,
stirdiiriilebilirlik projelerine dogrudan katki saglamayr giiglestirmektedir.
Ayrica tek oranli yapi, verginin objektif kriterlerden yoksun, mali giiciin

1 Dr Ogr. Uyesi, Inoniit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali, osmankagan.
ergur@inonu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-4103-1706.
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dikkate almmmadigi bir ortam olusturmaktadir. Bu gergevede caligmada
konaklama vergisinin etkinliginin artirilmast igin gelirlerin yerel yonetimlere
birakilmasi, kademeli oranlara gegilmesi, seffaf kullanim mekanizmalarinin
olugturulmas: ve kayit digt konaklamayla miicadelenin gii¢lendirilmesi
onerilmektedir.

1. Girig

Turizm sektorti, bir iilkenin ekonomik gelisimi noktasinda temel yap1
taglarindan birisini olugturmakta olup ekonomik kalkinma, doviz gelirleri
elde etme ve istihdam yaratma gibi alanlarda destekleyici ve yonlendirici bir
etkiye sahiptir. Bilhassa turistik iilkeler igin 6nemli bir gelir kaynag: olugturan
turizm sektor, giiniimiizde giderek artan turist sayis1 ve yeni destinasyonlar
vasitastyla onemli bir geligim gostermektedir?. Nitekim turizm sektorii kiiresel
capta ana sektorlerden birini olugturmakla birlikte disiplin ve diizenden
yoksun bir gekilde planlandiginda gevreyi ve dogal kaynaklar1 negatif yonde
etkileyerek gelecek nesillere kalacak ¢evresel kaynaklarin devamliligina zarar
verecektir®. Bu ger¢evede kaynaklarin korunmasi ve sektorden elde edilecek
gelirlerin stirekliligi noktasinda siirdiiriilebilir turizm kavrami 6n plana
¢tkmaktadir.

Siirdiirtilebilir turizm, turizm faaliyetlerinin artmasi kargisinda doga,
kiiltiir, ¢evre, tarih, folklor gibi temel faktorlerin korunmasinda tek ihtimal
olarak degerlendirilmektedir*. Bu kapsamda siirdiiriilebilir turizmin
gergeklestirilmesi gergevesinde finansman yaratilmasi ve bu finansmanin ilgili
kavram itibariyle etkin ve verimli kullanilmasi icap etmektedir. Nitekim bu
hususta bir¢ok iilke, turizm gelirlerini vergi araglari vasitasiyla yonlendirme
stratejileri olugturmakta olup konaklama vergileri bu stratejilerin baginda
gelmektedir. Konaklama vergisi bu 6zelligi itibariyle turizm hizmetlerinden
faydalanan kigilerin kamu hizmetlerine katki sunmasini hedefleyen ve gerek
mali gerekse gevresel politikalarin saghkli bir gekilde islemesini saglayan
onemli bir vergilendirme araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak tizere birgok iilkede
konaklama vergisine iliskin kanuni diizenlemeler getirilmis olup bu tilkelerde
elde edilen vergi gelirleri; turizm altyapisinin gelistirilmesi, destinasyon

2 TELLIOGLU, Salih, “Yesil Ekonomi Kapsaminda Siirdiiriilebilir Turizm Yaklagimi®, Toplum
Bilimleri Deryisi, C. 25,2019, s. 11.

3 GULSEVER, Kader ve ERDOGAN TARAKC]I, Inci, “Siirdiiriilebilir Turizm Uzerine Bir
Literatiir Taramast®, 6. Uluslararass CEO (letisim, Ekonomi, Organizasyon) Sosyal Bilimler
Kongresi Tam Metin Kitabr, s. 962.

4 YURTSAL, Kenan, “Tirkiye’de Siirdiiriilebilivr Turizm”, Sivas Interdisipliner Turizm
Arastirmalar: Dergisi, S. 4, 2019, s. 62.
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yonetimi ve ¢evre koruma projeleri gibi gesitli faaliyetlerin gergeklestirilmesine
katkida bulunmaktadir®. Tiirkiye’de de konaklama vergisi uygulamasi, 7
Aralhik 2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7194 sayili
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” m. 9 hiikmii
dogrultusunda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu m. 34 hitkmii “Konaklama
Vergisi” baghg ile Tiirk vergi sisteminde yeniden ihdas edilmis olup verginin
temel unsurlari, vergilendirme islemleri ve usule iligkin tiim hiikiimler tek
maddede diizenlenmis bulunmaktadir®. Tlgili vergi diizenlemesi yoluyla
stirdiiriilebilir turizm dogrultusunda mali kaynak yaratma potansiyeli s6z
konusu olmakla birlikte konaklama vergisinin siirdiiriilebilirlik boyutu ile
iligkisi, elde edilen gelirlerin nasil degerlendirildigi ve uluslararasi egilimlerle
hangi noktalarda ortiistiigii hususlarinin agiklanmast icap etmektedir.

Bu galiymada konaklama vergisinin siirdiirtilebilir turizmin finansmaninin
saglanmasi noktasindaki iliskisi incelenecek olup oncelikle siirdiirtilebilir
turizmin kavramsal gergevesi ve finansmaninda kamu gelirlerinin roliine
iligkin agiklamalarda bulunulacak, turizmin vergilendirilmesinde konaklama
vergisinin rolii ile gesitli {ilkelerdeki durumlarina iligkin agiklamalarda
bulunulacaktir. Akabinde konaklama vergisinin Tiirkiye’deki uygulamasina
iligkin hususlara yer verilecek olup verginin hukuki dayanagi ve mevzuat
geligimi, verginin konusu ve vergiyi doguran olay ile verginin miikellef,
matrah1 ve istisnalar1 bagliklar1 altinda ilgili diizenlemelere yer verilecektir.
Devaminda konaklama vergisinin siirdiiriilebilir turizm finansmanina katkisi
incelenecek olup sonug kisminda konuya iligkin genel degerlendirmeler ve
onerilerde bulunulacaktir.

2. Siirdiiriilebilir Turizm ve Konaklama Vergisinin Uluslararasi
GoOrunumu

2.1. Suirdiirilebilirlik Kavrami

Sanayi devrimi sonrasinda agiri iiretim iste§i ve buna bagl olarak
titketimin 6zendirilmesi ile birlikte ¢evresel faktorlere verilen 6nem giderek
azalmug, her gegen giin daha fazla artan kirlilik ve sosyal bozulma ortaya
¢tkmaya baglamugtir’. Bu bozulma ve tahribatlarin ortaya ¢ikmasi, esasen

5  ASLAN, Ahmet, “Turizm Sektoriinde Konaklama Vergisi Algist: Paydas Goriisleri Uzerine Bir
Arastirma”, Vergi Soruniar: Deryisi, S. 444, 2025, s. 49.

6 ASCI AKINCI, Nuray, “Konaklama Vergisi: Olgiiliiliik Meselesi”, TBB Dergisi, S. 148, 2020,
s. 78.

7 BAHAIRE, Tim ve ELLIOTT WHITE, Martin, “The Application of Geographical

Information Systems (GIS) in Sustainable Tourism Planning: A Review”, Journal of Sustainable
Tourism, C.7,S.2,1999,s.167; DURAN, Erol, Siirdiiriilebilir Turizm Kapsaminda Toplumsal
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insanligin yok olmasi tehlikesini beraberinde getirdiginden bu hususa
iligkin ¢6ziim yollar1 aranmis olup ekonomik refah: tegvik eden, ekolojik
sistemlerin biitiinliigiine destek veren ve toplumlarin egitligine imkan taniyan
stirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya ¢itkmasina zemin hazirlamigtir®.

Siirdiirtilebilirlik  kavrami, gelecek nesillerin  ihtiyaglarini - giderme
yeteneginden 6diin vermeden mevcut ihtiyaglarini kargilayabilmesini ifade
eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir®. Stirdiiriilebilirlik kavramui ilk kez
1987 yilinda Diinya Ekonomik Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan
yayimlanan “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” ya da zamanin
WCED bagkan1 ve Norveg bagbakani olan Gro Harlem Brundtland’dan alan
“Brundtland Raporu”nda yer almaktadir’®. Bu ¢ergevede siirdiirtilebilirlik
kavrami igin dort temel ilke dikkate alinmug olup;

*  “Biitiinciil planlama ve strateji olusturma fikyi,
*  Temel ekolojik siivecleri korumanin onems,
*  Hem insan mirasun hem de biyolojik cesitliligin korunmase ibtiyace,

o Uretkenligin gelecek nesiller icin uzun vadede siivdiiriilebilecesi fikvine
dayaly kalkinma” seklinde bu ilkeler ifade edilmigtir'!.

Bahsedilen bu ilkelerde son sirada yer alan kalkinma kavramu ile
stirdiiriilebilirlik arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir. Nispeten yeni
bir fikir olarak ortaya ¢ikan siirdiirtilebilirlik kavrami; korumacilik, sosyal

ve Kiilttirel Kimligin Korunmasi: Gokgeada Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Anabilim Dali Doktora Tezi, Izmir 2009, s. 37.

8 FERREIRA, Danie, “The Evolution Of Sustainable Tourism Development: A Timeline
From 1995 Till 2015”, International Scientific Conference “Tourism for Sustainable Future”
Proceedings Book, s. 433; KILIC, Melek, Uzungol Bolgesinde Siirdiiriilebilir Turizm Geligimi:
Siirdiiriilebilir Turizm Gostergeleri Baglaminda Nitel Bir Aragtirma, Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane
2020, s. 4; GULSEVER ve ERDOGAN TARAKCI, s. 962.

9 ERBAS, Ahmet, “Siirdiriilebilir Turizm Perspektifinden Siirdiiriilebilirligin - Gelecegi”,
Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, C. 58, S. 1, 2023, s. 498.

10  OZTURK, Pinar, PARTAL, Gozde ve AKINCI, Zeki, “Son 30 Yilda Siirdiiriilebilir Turizm
ve Ekoturizm: Bibliyometrik Bir Analiz Calismast”, Tiirk Tivrizm Arvastirmalary Deryisi, C. 9,
S. 1, 2025, s. 4; GEDIK, Yasemin, “Turizmin Yesil Yiizii: Stirdiiriilebilir Turizm Faydalari,
Zorluklar1 ve Stratejileri Uzerine Kavramsal Bir Gergeve”, Ufik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Deryisi, Y. 13, S. 25, 2024, s. 48; “Siirdiiriilebilir Kalkinma: Brundtland Raporu”,
Saint-Gobain  Tirkiye  (https://www.saint-gobain.com.tr/blog/surdurulebilir-kalkinma-
brundtland-raporu, E. T. 08.11.2025).

11 PELIT, Elbeyi, BAYTOK, Ahmet ve SOYBALI, H. Hiiseyin, “Stirdiiriilebilir Turizm mi?
Turizmde Siirdiiriilebilirlik mi? Kavramsal Bir Tartisma®, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Elektronik Deryisi, C. 6, S. 14, 2015, s. 42; CAN, Ulker, TAN, Ersad, DAGASAN, Giilcan
ve GUL, Hiiseyin, “Bolgesel Turizm Paydaglarinim Siirdiiriilebilir Turizme Yonelik Tatumu:
Hasankeyf Ornegi”,]aumal Of Academic Tourism Studies, C. 4, Ozel Say1, 2023, s. 23.
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adalet, enternasyonalizm gibi hareketlerin 151¢1nda “stirdiirtilebilir kalkinma”
kavrami etrafinda tegkil etmistir'®. Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve Birlegmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti‘'ne (UNWTO) gore
turizm, strdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma noktasina 6nemli bir
yere sahip olmasi itibariyle siirdiiriilebilir kalkinmanin modern turizmin
var olan sorunlarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir degisken oldugu
ifade edilmektedir'®. Bu ¢er¢evede siirdiiriilebilirlik kavraminin kalkinmanin
stirekliligini esas alarak turizm perspektifinde var olan sorunlarin ¢éztimiinde
fayda saglayict bir unsur olarak ele alinmasi icap etmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Turizm, Amaci ve Onemi

Bahsedilen bu ilkeler, baglantili olan sektorler ¢ergevesinde onem arz
etmekte olup turizm sektorii kapsaminda siirdiiriilebilir turizm kavraminin
ortaya ¢ikmasina 6n ayak olmustur. Stirdiiriilebilir turizm kavramu ilk olarak
Bill Bramwell ve Bernard Lane tarafindan ortaya atilmig bir kavram olmakla
birlikte turizm destinasyonlarindaki deneyimlere destek olmak, ¢evresini
stirdiiriilebilir kilmak ve yerel topluluklarin yagam kalitesini artirmak amacini
igerdigi Dbelirtilmektedir'*. UNEP ve UNWTO siirdiiriilebilir turizmin
tanimunt “mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve cevresel etkilevinin tamamim
dikkate alan, ziyavetgilerin, sanayinin, cevvenin ve ev sahibi topluluklarin
ihtiyaglarin ele alan turizm” olarak yapmus, siirdiiriilebilir turizmin turizmde
yarattig1 olumlu etkilerin devam ettirilip beklenen faydalara ulagmanin esas
unsuru olusturdugu ifade edilmektedir'®. Ayrica bununla birlikte ¢evresel
kaynaklarin verimli kullanilmasi, ekolojik siireglerin, dogal miraslarin ve
biyolojik gesitliligin korunmasi ile geleneksel degerlerin korunmas: ile
birlikte istihdam ve gelir firsatlarinin yaratilmas: stirdiiriilebilir turizmden
yaratacag etkiler olarak degerlendirilmektedir'e.

UNWTO’ya gore siirdiiriilebilir turizmi gergeklestirmek icin belli bagh
kriterlerin saglanmasi gerektigi ifade edilmekte olup bu gergevede;

12 ERBAS, s. 499.

13 ASLAN, Volkan, Tiirkiye’dc"Siirdiiri'ilebi'l'ir Turiz;p ve Kallqnma}, iginde ‘Tiirlzzl')'/e Elkonomisinin
100 Yullsk Panovamas IT, ed. OZCELIK, Ozer ve OZBEK CIFCI, Rabia Inci, Ozgiir Yayinlari,
2024, s. 165.

14 BRAMWELL, Bill, HIGHAM, James, LANE, Bernard ve MILLER, Graham, “Twenty-
Five Years Of Sustainable Tourism and The Journal Of Sustainable Tourism : Looking Back
and Moving Forward”, Journal of Sustainable Tourism, 2016, s. 1; YOOPETCH, Chanin
ve NIMSAI, Suthep, “Science Mapping the Knowledge Base on Sustainable Tourism
Development, 1990-2018”, Sustainabiliry, C. 11, S. 13, 2019, s. 2; CAN vd., s. 23.

15 SAHIN, Dilek ve BASTURK, Yusuf Alper, “Siirdiiriilebilir Kiiltiir Tarizmi: Sivas Ili Ornegi”,
Sivas Interdisipliner Tiurizim Arastirmalars Dergisi, S. 4, 2019, s. 80.

16 ERBAS, s. 502.
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o “Turizm igin dogal, taribi, kiiltiivel ve diger kaynaklay, hem simdiki
topluma foydn sagjlarken gelecekte siivekli kullanum icin korunmas

o Turizm gelisimi, turizm alamnda ciddi  cevresel veya sosyo-kiiltiivel
sorunlava yol agmayacak sekilde planlanmals ve yonetilmesi

o Turizm bilgelerinin genel cevre kalitesi korunmaly ve gevekivse iyilestivilmesi

o Turistlerin - memnuniyeti yiiksek seviyede tutulmaly, boylece turistik
destinasyonlar — pazaviama  agsindan — cazibesini  ve  popiilerligini
korwyabilmesi

o Turizmin sajladyy  faydalar  toplum  genelinde yaygm bir  sekilde
paylasiimasy” gibi hususlara vurgu yapilmaktadir!”.

Nitekim bu kriterler ger¢evesinde stirdiirtilebilir turizmin belli birtakim
amaglar1 6ncelemesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu amaglar agagida
maddeler halinde siralanmugtir'®:

*  “Raynaklarmn sigydiiviilebilir kullansmins ve korunmasim sagjlamak

o Agsirs kullanmima ve atiklary azaltmak, boylece uzun donemli cevresel tahvibi
onlemek

o Yevel toplumun yasam kalitesini artirmak
*  Nesiller avasimdn esitlik ilkesini korumak

e Eholojik sistemler ve biyolojik cesitliligin sivdiiviilmesiyle cevre kalitesini
korumak

o Toplumun sosyal ve kiiltiivel biitiinlesmesini sagjlamak
o Tirizm endiistrisi ve kamu avasmda kavsiikl koordinasyonu saglamak
o Ziyaretgiler igin yiiksek kalitede bir deneyim sagglamak

Turistlers ve turizmde ¢alisan personeli siivdiiviilebiliv turizmm konusundn
bilinglendirmek.”

Bu amaglar incelendiginde siirdiirtilebilir turizm ile dogal kaynaklarin
verimli ve dengeli bir bigimde korunmast, temel bir hedef olarak belirlenmekte
ve kaynaklarin agir1 tiiketiminin ve atik olusumunun Oniine gegilerek uzun
vadede gevresel bozulmalarin engellenmesi amaglanmaktadir. Ayni zamanda
ckosistemin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi saglanarak gevresel kalitenin
korunmasi hedeflenirken toplumun sosyal ve kiiltiirel biitiinligiiniin

17 ASLAN, Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Tarizm, s. 166-167.

18  ESER, Seckin, DALGIN, Taner ve CEKEN, Hiiseyin, “Stirdiirtilebilir Kiiltiir Turizmi: Efes
Ornegi”, Ege Cografya Dergisi, C. 19, S. 2, 2010, s. 29-30.
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giiglendirilmesi de saglanmaktadir. Bunun yani sira turizm sektorii ile kamu
kurumlar1 arasinda etkin i birligi ve koordinasyonun olugturulmasi ile bu
sektorde galiganlarin nitelikli egitime tabi tutulmasi, siirdiirtilebilir turizmin
tamamlayici unsurlar olarak 6ne gikmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda siirdiiriilebilir turizmin birtakim faydalar
beraberinde getirmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gergevede yerel ekonominin
kalkinmasi, yerel topluluklarin turizm faaliyetlerine entegre edilmesi, karbon
ayak izinin azaltilmasi, altyapilarin iyilestirilmesi, nesli tilkenmekte olan
canlilarin korunmasi, plastik atiklarin azaltilmas: gibi hususlar, toplumsal
ve gevresel noktada siirdiiriilebilir turizmin getirmis oldugu faydalar olarak
ifade edilmektedir’. Bunun diginda turizmin siirdiiriilebilirligi noktasinda
fazla enerji kullanimi ve sera gazi emisyonu, agir1 su tiikketimi, uygunsuz atik
yonetimi, biyogesitliligin kayb1 ve habitat tahribati, kiiltiirel biitiinlik ile
dogal ve yapisal mirasa yonelik tehditler ile iletisim kanallarinin eksikliginin
bu konu bagliklar1 temelinde zorluklara neden olacagina da ayrica vurgu
yapilmaktadir®.

Siirdiiriilebilir turizm, sosyo-ekonomik ve gevresel ihtiyaglari es zamanl
olarak kargilama oOzelligine binaen gelecekteki turizm gereksinimlerini
kargilama yetenegine zarar vermemesi nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin
en etkili ve giiglii yoludur?’. Bu baglamda siirdiiriilebilir turizm, dogal
kaynaklarin koruma altina alinmasin, yerel halkin refahinin artirilmasini ve
kiiltiire] degerlerin nesilden nesile aktarilarak hem ekonomik biiyiimeye hem
de gevresel dengeye katkida bulunmaktadir. Bu gergevede turizmin en 6nemli
unsurlarindan olan turistlerin memnuniyetini goz oniinde bulundurmak
suretiyle  stirdiirtilebilir turizm uygulamalarinin  tesvik edilmesi ve
farkindaligin artirilmasi 6nem arz etmektedir??. Nitekim turizmin gelisiminde
onemli bir paydag olan yerel halkin katilimi kritik bir rol oynamakta olup
turizm faaliyetlerinde, destinasyon gelistirme ve karar verme gibi siireglere
dogrudan veya dolayh bir gekilde dahil edilmesi neticesinde siirdiirtilebilir
turizmin saghkli bir gekilde devam ettirilmesi saglanmaktadir®®. Bu noktada

19 GEDIK, s. 51-52.

20 PAN, ShiYu, GAO, MuTsun, KIM, Han-Shen, SHAH, Karan J., PEI, Shun-Ling ve
CHIANG, Po-Chin, “Advances and Challenges in Sustainable Tourism Toward a Green
Economy?, Science of the Total Environment, S. 635, 2018, s. 456-457.

21 BAHTIYAR SARI, Dilara, “Siirdiiriilebilir Turizmin Dijital Bir Yansimasi1 Olarak Ecobnb”,
Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, C. 8, S. 4, 2025, s. 309.

22 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME AND WORLD TOURISM
ORGANIZATION, Making Tourism Morve Sustainable: A Guide for Policy Makers, United
Nations EnVirQ_nment Programme, Division of Technology, Industry and Economics, Paris
2005, s. 11; GULSEVER ve ERDOGAN TARAKCI, s. 965.

23 OBRADOVIC, Sanja, STOJANOVIC, Vladimir, KOVACIC, Sanja, JOVANOVIC, Tamara,
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stirdiiriilebilir turizmin finanse edilmesinde turizmin vergilendirilmesi 6nem
arz etmektedir.

2.3. Turizmin Vergilendirilmesi Cercevesinde Konaklama
Vergisinin Yeri

Turizm sektorii, daha 6nce bahsedilen hususlar gergevesinde bir tilkenin
ekonomik geligimi ve kalkinmasi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
noktada s6z konusu sektoriin siirdiirtilebilirligi zorunluluk arz etmekte olup
gevresel etkenlerin koruma altina almarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
farkindaligin saglanmasi noktasinda ilgili personel ve yerel aktorlerin
egitilmesi ile buna iliskin tegviklerin artirilmasi, siirdiriilebilir turizmin
devamhiligina katki saglamaktadir. Bu devamhlik ve siirekliligin saglanmasi
ise belli kaynaklarin yaratilmasi s6z konusu olmadan miimkiin olmamaktadir.
Iste bu noktada turizm sektoriine iligkin kaynak olusturulmast meselesi
ortaya ¢ikmakla birlikte kamu harcamalarinin karsilanmasi noktasinda
turizm sektoriine yonelik vergilendirme meselesine kisaca deginmek icap
etmektedir.

Turizmin vergilendirilmest, ilgili faaliyet ¢ergevesinde yapilan konaklama,
yeme-igme, ulagim, tur operatorliigii ve seyahat acentesi hizmetleri, kiiltiirel
etkinlikler ve aligveris etkinlikleri gibi gesitli faaliyetlere yonelik uygulanan
vergilendirme iglemlerini kapsamaktadir. Turizmin vergilendirilmesinin iig
temel faydayi ihtiva ettigi belirtilmekte olup biit¢eye gelir saglamasi, vergi
yiikiiniin gogunlukla ihrag edilmesi veya diger bir deyisle turistlere aktarilmasi
ve negatif digsalliklarin igsellestirilmesi oldugu degerlendirilmektedir®.
Nitekim bu faydalar degerlendirildiginde verginin karsiliksiz olmas ilkesi
ger¢evesinde belirtilen faaliyetler iizerinden yapilan vergilendirmenin birebir
ilgili alana aktarilmasi s6z konusu olmamakla birlikte ¢evresel diizenlemeler,
altyapr yatinmlar1 veya turizmin siirdiiriilebilirligi noktasinda turizm
sektoriinii dolayl olarak finanse edecegini soylemek gerekmektedir. Bunun
haricinde turizmin vergilendirilmesinin negatif etkilerinden de bahsedilmig
olup bu etkilerin; dolayl vergiler nedeniyle artan fiyatlarin turizm talebini
olumsuz etkilemesi ve bu durumun enflasyona neden olmasi ile vergiler
nedeni ile artan maliyetlere katlanamayacak olan igletmelerin zarar gormesi

PANTELIC, Milana, ve VU]IéIC, Miroslav, “Assessment of Residents’ Attitudes Toward
Sustainable Tourism Development-A Case Study of Backo Podunavlje Biosphere Reserve,
Serbia”, Journal of Outdoor Recreation and Tourism, C. 35,2021, s. 8; CAN vd., s. 24.

24  QELIKKAYA, Ali, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Konaklama ve Yiyecek Igecek
Hizmeti Sunan Turizm Isletmelerinde Katma Deger Vergisi Uygulamalarinin Karsilastirilmast”,
Anatolin: Turizm Avastirmalars Dergisi, C. 22, S. 2, 2011, s. 177.
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ve turizm endiistrisinin bundan olumsuz etkilenmesi seklinde tezahiir etmesi
olarak ortaya ¢ikacagi ifade edilmektedir®.

UNWTO, turizme yonelik vergiyi turistler ve turizm endiistrisi
yoniinden gegerli olan dolayh vergi olarak nitelendirmekte olup genel olarak
turizm vergisi (tourism tax) olarak adlandirilmakla birlikte konaklama
vergisi (accomodation tax), turist vergisi (tourist tax), ziyaret¢i vergisi
(visitor tax), sehir vergisi (city tax), kiiltiir vergisi (culture tax), otel oda
vergisi (hotel room tax), yatak vergisi (bad tax) gibi gesitli adlandirmalara
da yer verildigi belirtilmistir’. Bunun diginda turizmin vergilendirilmesi
gergevesinde son yillarda baska onemli geligmelerin de meydana geldigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim son 15 yilda vergi, harg ve {icretlerin sayisi
ve kapsamindaki genel artig, turistlerin varig ve ayriliglariyla ilgili temel
vergiler olarak nitelendirilen vizelerle ilgili kisa siireli kaliglar igin ortak vize
politikalarin1 benimseyen iilke sayilarinda artig, giivenlik, yolcu hizmetleri
ve havaalani kalkiglar1 kapsaminda hava yolculuguyla ilgili vergilerde artig,
turizmle ilgili faaliyetlerde tiiketim vergisi oranlarinin azaltilmasi, gevre
koruma odakli vergilerin sayisinda artig ile turizme yonelik vergi tegvikleri
bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir?’.

Siirdiiriilebilir turizmin finanse edilmesi noktasinda 6nemli bir kaynak
olan turizm sektOriiniin vergilendirilmesi noktasinda konaklama vergisi son
yillarda 6ne gikan bir vergi tiirli olarak kargimiza gitkmaktadir. Nitekim gelisen
teknolojik imkanlar sayesinde ulagim olanaklarinin gesitlenmesi, ¢ok uluslu
sirketlerin kiiresel ekonomideki artan rolii gibi etkenlerle birlikte insanlarin
hem ig hem de tatil amagh seyahatlerinde ciddi bir artiy meydana gelmis,
bu amaglara kigilerin konaklama ihtiyaglar1 da kritik bir yer isgal etmeye
baglamistir?®. Gerek 1ilgili sektoriin yaratmig oldugu ekonomik potansiyel
gerekse yayginlagmast ile birlikte gevre, altyapi, ulagim gibi alanlara yaratacagi
olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla gesitli tilkelerde alana iligkin vergiler
ithdas edilmigtir.

25 OZCAN, Ceyhun Can, OZMEN, Ibrahim ve KAYA, Mustafa Goktug, “Turizm ve Vergi
Gelirleri Arasindaki Tliski: Tiirkiye Ornegi”, Vergi Raporu Dergisi, S. 207, 2016, s. 200.

26 OECD Tourism Trends and Policies 2014, OECD, (https://www.oecd.org/content/dam/
ocecd/en/publications/reports/2014/03/oecd-tourism-trends-and-policies-2014_glg3e345/
tour-2014-en.pdf, E. T. 15.11.2025); ASCI AKINCI, s. 79; DELTBAS, Ahmet, “Konaklama
Vergisinde Diinya Uygulamalar1 ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar: Deryisi, S. 383, 2020, s. 107;
AKGCAOGLU, Ertugrul, “Konaklama Vergisi Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme”, Hacettepe
Universitesi Hukul Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2020, s. 390.

27 TEKIN, .Omcr Faruk ve SAY, Servet, “Kcnglcrdc Turizmin Yonetilmesi ve Strdiirtlebilir
Gelisimi I¢in Konaklama Vergisi: Diinya’dan Ornekler ve Tiirkiye Uygulamast”, Uluslararas
Yonetim Akademisi Derygisi, C. 7, S. 3, 2024, s. 908-909.

28 BOZDOGANOGLU, Burgin, “Konaklama Vergisi Uygulamast ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Maliye Deryisi, S. 164, 2013, s. 132.
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Birtakim iilkelerde sehir vergisi, turist vergisi, ziyaretgi vergisi gibi gesitli
adlandirmalara tabi tutulan vergi tiirli, Tiirk vergi sisteminde konaklama
vergisi olarak adlandirilmaktadir. Konaklama vergisi, otelde kalinan her bir
gece i¢in alinan bir vergi olup genellikle “advalorem” olarak degerlendirildigi
i¢in sabit bir iicret yerine oda fiyatinin yiizdesi seklinde uygulanmakla
birlikte bazi uygulamalarda sabit bir miktar olarak da tespit edilmektedir®’.
Konaklama vergisi, turizm vergisi veya diger adlarla adlandirilan bu vergi
tiiriine iliskin uluslararasi diizeyde farkli uygulamalar s6z konusu olup bu
uygulamalara iliskin agiklamalarda bulunmak gerekmektedir.

2.4. Uluslararas1 Diizeyde Konaklama Vergisi Uygulamalar:

Daha 6nce belirtildigi tizere konaklama vergisi bir¢ok tilkede ayni1 adla veya
turizm vergisi, turist vergisi, ziyaretgi vergisi, sehir vergisi, kiiltiir vergisi, otel
oda vergisi, yatak vergisi gibi farkl adlar altinda uygulanmaktadir. Verginin
adlandirlmasina iliskin bu farklihklar verginin unsurlar1 ¢ergevesinde
de ortaya ¢tkmakta olup s6z konusu vergiye iliskin matrah, oran, tahsile
yetkili idare gibi unsurlar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir®. Basta
Avrupa iilkeleri olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya
vb. gibi iilkelerde konaklama vergisi veya bu dogrultuda vergi uygulamasi
gergeklestirilmektedir. Bu gergevede caligmanin bu kisminda konaklama
vergisinin belli bagh {tlkelerdeki uygulamasina yonelik agiklamalarda
bulunulacaktir.

Avrupa’da yer alan {ilkelerde konaklama vergisi ile ilgili belli bash
diizenlemeler incelendiginde Fransa bu konuda o6ne g¢ikan iilkelerden
biri olmaktadir. Nitekim 1910 yilindan beri “taxe de sejour” olarak da
adlandirlan konaklama vergisi uygulamasi yapilmakta olup verginin tarh ve
tahsili ile yetkili olarak belediyeler yetkilendirilmigtir®!. Paris, bu kapsamda
vergi alnan sehirlerden birisi olup rezervasyon internet {izerinden yapilmig
ise s0z konusu vergi otelden ¢ikarken 6denmekte, diger yollarla satin alinmug
ise satin alma esnasinda vergi kesintisi uygulamasi yoluna gidilmektedir®.
Ispanya’da iki 6zerk bolge olan Katalonya ve Balear Adalar’nda “tasa turistica”
seklinde adlandirlan turizm vergileri uygulanmakta olup Katalonya’da bu

29  YAVAN, Sercan, “Tiirkiye’deki Konaklama Vergisinin Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu
Deryisi, S. 250, 2020, s. 189-190.

30 DELIBAS,s. 108.

31 KIZILTOPRAK, Ozgﬁr, “Tiirkiye’de Konaklama Vergisinin ve Tarizm Payiin Tahsis Tlkesi
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Balukesir Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
C.3,8.1,2022,s. 15.

32 GUZEL, Volkan ve YILDIZ, Selguk, “Konaklama Vergisinin Gerekliligi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Vergi Raporu Deryisi, S. 243, 2019, s. 15.
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vergi konaklayanlara ek olarak gezi (cruise) gemileri ile gelen giiniibirlik
turistlerden de alinirken, Balear Adalarinda yerel idare, vergiyi bir tiir gevre
vergisi ad altinda tahsil etmektedir®®. Valencia ve Madrid gibi sehirlerde de
turizm vergisi uygulamasina iliskin 6neriler getirilmekle birlikte heniiz bu
sehirlerde s6z konusu vergiye iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir®*.

Italya’da “Tassa di Soggiorno” olarak adlandirilan konaklama vergisi, 2011
yilindan itibaren uygulanmaktadir. Verginin miktar1 konaklamanin niteligine
ve kalinan gece sayisina gore degismekle birlikte vergiye iligkin uygulamanin
turizm gelirlerinin artmasindan ¢ok sektorde verimsizlige sebep olacagi
gerekgesiyle elestirildigi ifade edilmektedir®®. Roma, Venedik gibi sehirler
bagta olmak tizere hemen hemen her gehirdeki konaklama faaliyetlerinden
alman konaklama vergisi, adalar ve anakarada konaklama durumu, mevsim
ve ulagim sekli gibi etkenlere gore farkli oranlara tabi tutulmaktadir®.
Almanya’da ilgili vergilendirme yerel otel vergileri bakimindan “Kiiltiir
Vergisi (Culture Tax-Kulturforderabgabe)” ve “Yatak Vergisi (Bed Tax-
Bettensteuer)” olarak uygulanmakta olup Aachen, Bremen, Hamburg
ve Liibeck’te yatak vergisi, Berlin bagta olmak iizere Aachen, Hamburg,
Bochum, Dortmund, Duisburg, Erfurt, Osnabriick ve Koln’de konaklama
vergisi alinmakta, diger sehirlerde ise konaklama zaman, kalinan otelin oda
sayist, konaklama tipi, konaklanan odanin gecelik konaklama {icreti gibi
unsurlar dikkate alinarak farkli vergi uygulamalar1 gergeklestirilmektedir®”.

Avrupa diginda farkll ilkelerde de konaklama vergisi veya farkl
adlandirmalar adi1 altinda vergi uygulamalar1 mevcut olup Amerika Birlesik
Devletler’nde konaklama vergisi uygulamast neredeyse her eyalette
uygulanan yaygin bir vergilendirme tiiridiir. Amerika Birlesik Devletleri
genelinde konaklama vergisi orani eyalet, il ve belediyeye gore farklilik
gostermekle birlikte eyalet ve yerel yonetimler oteller, moteller, yatak
ve kahvalti ve diger konaklama yerlerinden kisa siireli kalmalara yonelik
konaklama vergisi almaktadir®®. Kanada’da “Tourism Levy” veya belediye ve
bolgesel alanlarda “Municipal And Regional District Tax” olarak adlandirilan
konaklama vergisi bolge, il, belediye ve konaklama yerlerine gore degisiklik

33 AKGAOGLU,s. 391.

34  BAILEY, Joanna, “Planning a holiday in Europe this year? All the 2025 tourist taxes, bans and
restrictions explained”, EuroNews, (https://www.curonews.com/travel/2025/02/04/europe-
tourist-taxes-bans-restrictions-explained, E. T. 20.11.2025).

35 TEKIN ve SAY, s. 912.

36 GULER, Ahmet, “Roma ve Venedik Ozelinde Italya’da Turist Vergisi ve Tiirkiye’de
Uygulanmas1”, Pamnukkale Journal of Eurasian Socioeconomic Studies, C. 4, S. 1, 2017, s. 20.

37 BOZDOGANOGLU,s. 135.
38  YAVAN,s. 194.
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gostermekte olup 6rnegin Alberta eyaletinde konaklama bedelinin %4t iken
Québec eyaletinde gecelik konaklama fiyatinin %3,5’1, Ontario eyaletinde
ise kanun geregi gecelik konaklama igin satilan tiim oda gelirleri iizerinden
%4 oraninda vergi uygulamasina gidilmektedir®. Japonya’da ise uluslararasi
turist vergisi adi altinda vergilendirme yoluna gidilmis olup amaci ve
milliyeti ne olursa olsun deniz veya hava yoluyla ayrilan turistlerin kigi bagi
1000 Japon Yeni’ni hava yolu sirketi veya cruise sirketi yoluyla gidiyorsa bu
sirketlere yapilan 6demeler iizerinden, 6zel jet veya Ozel yat vb. vasitalar ile
ayriliyorsa gidig vaktinde dogrudan 6demesi gerekmektedir*. Ayrica Tokyo,
Osaka, Kyoto, Kanazawa, Kutchan ve Fukuoka gibi sehirlerde nispi veya
maktu olarak konaklama vergisi uygulamas: yapilmaktadir*!.

Bu ¢ergevede Diinya’da popiiler destinasyonlara yonelik uygulanan

konaklama vergisi uygulamalar1 tablo halinde agagida yer almaktadir:

Destinasyon

Uygulama

Amsterdam- Hollanda

KDV harig kisi bast her gece %12,5

Bali- Endonezya

Kisi bagt 150.000 Endonezya Rupisi ve
4.500 Endonezya Rupisi gevrimigi islem
ticreti

Balear Adalar:

%10 KDV dahil kisi bag1 giinliik €1.00-
€4.00

Berlin- Almanya

Gecelik konaklama maliyetinin %7,5’

Budapeste- Macaristan

Gecelik konaklama maliyetinin %4’

Katalonya

Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak kisi bast gecelik €7°ya kadar

Edinburgh- Iskogya (Temmuz 2026°dan
itibaren)

Bes geceyle sinurl olmak tizere gecelik
konaklama maliyetinin %5’

Floransa- italya

Konaklanan yerin tiiriine gore (kamp
veya otel gibi) kisi bag1 gecelik €1.00-
€5.00

Milano- Ttalya

Konaklanan yerin tiiriine gore kisi bast
gecelik €7°ya kadar

Roma- Italya

Kisi bag1 gecelik €3.50

Venedik- Italya

Temmuz 2025 sonuna kadar segilen
giinlerde 5,00 € sabit iicret

Fransa

Konaklanan yerin yildiz derecesine baglh
olarak kisi bag1 gecelik €0.20-€0.90

Frankfurt- Almanya

Kisi bag1 gecelik €2.00

Yunanistan

Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak oda basi gecelik €1.50-€10

39  TEKIN ve SAY, s. 914-915.

40  National Tax Agency, “Information About International Tourist Tax- Basic Knowledge”,
(https://www.nta.go.jp/english/taxes/indirect/basic_knowledge.htm, E. T. 20.11.2025).

41 DELIBAS, s. 109.
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Lizbon- Portekiz Konaklamanin ilk yedi gecesi i¢in kist
bagt gecelik €4.00

Marakes- Fas Kisi bag1 gecelik 28 Fas Dirhemi

Kanarya Adalari Kisi bag1 giinliik €0.15

Yeni Zelanda 100 Yeni Zelanda Dolar1 Uluslararast
Ziyaretgi Koruma ve Turizm Vergisi

Prag- Cekya 60 giine kadar kigi bag1 gecelik 50 Cek
Korunasi

Salzburg- Avusturya Kisi bag1 gecelik €3.00

Viyana- Avusturya Toplam konaklama maliyetinin %3,2’si

Tunus Konaklanan yerin yildiz derecesine bagh
olarak giinliik 12 Tunus Dinarr’na kadar

Ziirih- Tsvicre Kisi bast gecelik 2.50 Isvicre Frang

Kaynak: PICKERING, Kirstie, “What is tourist tax and which countries charge it?”,
KAYAK, (bttps://www.kayak.co.uk/news/tourist-tax/, E. T. 20.11.2025).

3. Tiirkiye’de Konaklama Vergisinin Uygulamasi ve
Degerlendirilmesi

3.1. Hukuki Dayanak ve Mevzuat Gelisimi

Konaklama vergisinin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik ilk gelismeler
2004 yihinda baglanilan akabinde 2006 ve tekrar 2008 yilinda sunulan “Il
Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1” ile baglangtir2. Tasarinin
37 ila 40. maddelerinde “Konaklama Vergisi” bagligr ile yer alan hiikiimlerle
verginin konusu, miikellefi ile sorumlusu, vergiye iliskin istisnalar, verginin
matrahi ve orani ile verginin beyani ile 6denmesine iliskin hususlara yer
verilmistir. Tasarinin genel gerekgesinde “Konaklama vergisi ile basta ok
sayidn turist ceken yovelerde bulunan il ozel idavesi ve belediyeler olmak iizere
bu idaveleve ek bir kaynak yavatiarak ozellikle turizm bakimmdan onem arz
eden altyaprmn tamamlanmase igin onemli katkr saglanacaktn: Diger taraftan
veryi ovams diisiik tutulavak tuvizmi olumsuz ethilememesine dikkat edilmistin”
seklindeki ifadelerle konaklama vergisinin getirilme amaci ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu kanun tasarist turizm sektoriinden gelen tepkiler bagta
olmak iizere belli nedenlerle yasalagamamugtir*?. Bir siire yeni bir diizenleme
yapilmayan konaklama vergisine iliskin diizenlemeler, 2019 yilinda dijital

42 Bagbakanlik, “II Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1”, (https://www.verginet.
net/Dokumanlar/%C4%B01.%20%C3%96ZEL%20%C4%BODARES%C4%B0%20
VE%20BELED%C4%B0YE%20GEL%C4%BORLER%C4%B0%20KANUNU%20
TASARISI%20VE%20GEREK%C3%87ES%C4%B0%20_2_.pdf, E. T. 21.11.2025);
AKCAOGLU, s. 393; ASCI AKINCI, s. 80.

43 AKCAOGLU, s. 394,
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hizmet vergisi ile degerli konut vergisi gibi vergilendirme tiirleri ile birlikte
yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne getirilmig, 7193 sayih Kanunun
“Dyjital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olarak 21.11.2019
tarihinde TBMM’de kabul edilerek Cumhurbaskanligi onayina sunulmustur*.
Ilgili kanunda termik santrallerin gevre diizenlemelerine uyum saglamas
i¢in verilmig olan ek siirenin iptali talebi iizerine Cumhurbagkanlig: teklifi
geri gondermig, TBMM’de yapilan goriigmeler neticesinde s6z konusu
madde diizenlemeden ¢ikarilmug ve diger boliimlerde herhangi bir degisiklik
yapilmadan 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de 7194 sayili
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” yayimlanmustir. Tlgili
kanunda yiiriirliige girig tarihi 01.04.2020 olmakla birlikte araya COVID
pandemisinin girmesi ve bu dogrultuda 14.10.2021 tarihli ve 7338 sayil
“Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun” m. 61 ile degistirilen 7194 sayih Kanun m. 52/1-b’de yer alan
verginin ylrtrliik tarithi 01.01.2023 tarihine ertelenmig ve bu tarihten
itibaren uygulanmaya baglamigtir.

Konaklama vergisi, Tiirkiye’de turizm sektoriinii dogrudan etkileyen yeni
bir vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu vergi, konaklama
hizmeti alan kisilerden bu hizmeti sunan igletmelerin almig oldugu ticretler
tizerinde belli bir oranla tahsilati yapilan ek bir mali yiikiimlilik olarak
degerlendirilmektedir®. Bu g¢er¢evede s6z konusu mali yiikiimliligiin
hem isletmelerin fiyatlandirma politikalarini hem de tiiketicilerin toplam
konaklama maliyetlerini dogrudan etkileyecegini sdylemek dogru olacaktir.
Bunun diginda 7194 sayili kanunda konaklama vergisinin gerekgesinde ifade
edilen “..konaklama veya turistik amaglh verilen hizmetlerden fuydalanan
kigilevden, bu hizmetlevin  sunulmast amacvyla merkezi yonetim veya yerel
yonetimlerin katlandyp kamusal maliyetierin biv kismuman finanse edilebilmesi
amacwyla, merkezi yonetim veya yerel yonetim tavafindan konaklama tesislerinin
verdigi hizmetler dizevinden tuvizm vergisi, tuvist konaklama vergisi, ziyarvetei
verygisi, sehiv vergisi... abmmaktady” agiklamalarindan hareketle yerel ve

44 YAVAN,s. 196.

45  COLAK, Mustafa, Ozel Veryi Hukukn- Tiirk Vergi Sistemi, Adalet Yaymevi, 1. Baski, Ankara
2025, s. 269; BATI, Murat, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara 2025,
s. 239; SENYﬁZ, Dogan, YUCE, Mchmet ve GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin
Basim Yaymn Dagitim, 22. Baski, Bursa 2025, s. 383; TASKAN, Yusuf Ziya, Vergi Hukuhu,
Adalet Yayinevi, 8. Baski, Ankara 2025, s. 599.

46  GOKTAS, Levent Selman, “Konaklama Vergisine Tligkin Turizm Paydaglariin Goriiglerinin
Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma®, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 437, 2025, s. 53; ASLAN,
“Turizm Sektoriinde”, s. 49-50.
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merkezi yonetimin katlandigi kamusal faaliyetin “negatif digsallik™”
kavramui gergevesinde dikkate alinmasi gerekliligine iligkin degerlendirmede
bulunulmaktadir*®.

Konaklama vergisi, esasen genel gider vergisi tiirii olup Ozellikle
konaklama sektoriinde sosyal ve ekonomik hayattaki yiiksek seviyedeki
dolagima bagli olmak suretiyle olusan ekonomik degerin ayr1 vergi ile
kavranmasi diigiincesiyle getirilen fiskal amagli bir vergidir*. Bunun yaninda
kanuni yansima olgusu, yansima olanaklarinin kolaylig1, vergilendirme usulii
ve tahsil sekli gibi gesitli perspektiflerden degerlendirildiginde dolayl bir
vergi Ozelligi tagimakla birlikte miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarin
dikkate almadigindan objektif vergiler grubunda ele alinmaktadir®. Tlaveten
Tirkiye’de uygulanan konaklama vergisi advalorem vergileme esasini
benimsemektedir. Diger taraftan konaklama hizmetlerinin ticari kapsamda
olmasi hasebiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu m. 1/1 hitkmii
geregince katma deger vergisi (KDV) de dogmaktadir. Bu kapsamda
konaklama vergisi, KDV ile ortaya gtkmakla birlikte daha 6nce de deginilen
negatif digsallik kavrami dikkate alinmak suretiyle ayrica vergilendirilmesi
gereken spesifik bir vergi olarak belirtilmektedir®!.

Konaklama vergisi, 7194 sayili Kanun m. 9 hiikmiiniin 6802 sayil
“Gider Vergileri Kanunu”nda yaptig1 yeniden diizenleme ile 6802 sayili
Kanun m. 34’te yer bulmaktadir. Ayrica 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi”
ile konaklama vergisinin uygulanmasina iliskin esaslara yer verilmekte olup
verginin unsurlarinin agiklanmasinda kanun hiikiimleri ile teblig hiikiimleri
yol gosterici olacaktir.

3.2. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Verginin konusunu 6802 sayili Kanun m. 34/1’de yer alan “Otel, motel,
tatil koyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi
konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle bivlikte satilmak

47  Kisi ya da karumlarin aldiklar1 kararlarin diger ekonomik birimlere zarar vermesi anlamina
gelen negatif digsallikta bir birim bu durumdan fayda saglayabiliyorken, farkl bir birim bu
faydadan agik¢a zarar gormektedir. AKARCAY, Nermin, “Negatif Digsalliklarin Onlenmesi
ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Onemi”, Journal of Social and Humanities Sciences
Research, C. 7, S. 59, 2020, s. 2473.

48 ATESAGAOGLU, Erdem ve ADAK, Sila, “Tiirkiye’deki Konaklama Vergisinin Ekonomik ve
Hukuki Agidan Bir Analizi”, Maliye Arastirmalar: Dergisi, C. 10, S. 1, 2024, s. 29.

49  OKTAR, Salim Ates, Tuirk Vergi Sistemi, Tiirkmen Kitabevi, 3. Baski, Istanbul 2022, s. 265.

50 DELIBAS,s. 107.

51 GUZEL ve YILDIZ, s. 19.
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suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (veme, icme,
aktivite, ejlence hizmetleri ve havuz, spoy; termal ve benzeri alanlavin kullanim
gibi)” olugturmaktadir®. Kanun maddesinde de yer aldig: {izere geceleme
hizmetinin saglikli yasam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin
biinyesinde sunulmasinin vergilendirmeye bir etkisi bulunmamaktadir.

Genel tebligde verginin konusuna iligkin ayrintilara yer verilmis olup ilgili
hiikiimde konaklama tesisi ile ilgili bir sinirlama getirilmediginden hareketle
tesisin tiirii, sinufi, niteligi, ilgili mevzuatta yer alan tarif ve tanimlamalar1
ve ilgili mevzuata gore turizm igletmesi belgesi ve/veya isyeri agma/isletme
belgesi olup olmadigina bakilmaksizin, konaklama hizmeti sunan biitiin
tesislerde belirtilen hizmetlerin vergiye tabi oldugu ifade edilmektedir. Bu
gercevede ilgili teblig geregince;

“1) 31/5/2019 taribli ve 1134 sayils Cumburbaskam Karar: ile yiiriivliige
lonulan Tirizm Tesislevinin Niteliklerine Hiskin Yionetmelikte yer alan;

* Konaklama tesisleri kapsamndn diizenlenen otelley; tatil koyleri, butik
oteller; ozel konaklama tesisleri, moteller, pansiyonlay, apart otellerde,

* Sayjlik tesisleri kapsamanda diizenlenen saghkl yasam tesisleri ile biinyesinde
konaklama tesisi bulunan termal tesislerde,

* Kirsal turizm tesisleri kapsamndn diizenlenen ¢iftlik evi, ky evi, yayln evi,
dnyj evi, kampingler, konaklama amagl mesire yerlerinde,

o Mubtelif bashklarda diizenlenen tesislerden (turizm kompleksleri, tatil
merkezleri, eflence merkezleri, personel egitim tesisleri, ozel tesisler gibi) geceleme
Inizmeti de sunan diger tesislerde,

2) Her ne ad altindn ve sivede olursa olsun kamu ya dn ozel sektoviin
tasarrufunda olan yerlevde personelin konaklamast icin ayrilan (lojman olarak
tahsis edilenler havig) misafivhane, konukevi, dinlenme tesisi, kamp gibi tesislerde,

3) Ilgili mevzuata gore isletilen wygulama otellerinde,

4) Yikarda saylanlar disinda kalan, turizmn isletmesi belgesi ve/veya isyeri
agmaf/isletme belgesi olup olmadypina bakilmaksizin geceleme hizmeti sunan diger
tiim tesislerde,

52 01.10.2019 tarihinden itibaren 7183 sayili Kanun ile konaklama tesisleri, yeme-igme ve
eglence tesisleri, deniz turizmi araglari, seyahat acenteleri, havayolu isletmeleri ve havalimant
ile terminal igletmelerinin net satiglart iizerinden on binde yedi buguk ile binde iki arasinda
degisen oranlarda turizm payr uygulamasmna gegilmigtir. Turizm pay1, beyanname yoluyla
beyan donemini takip eden aymn son giinii sonuna kadar beyan edilmekte ve 6denmektedir.
SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 383.
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verilen geceleme hizmetleri ve bu lizmetle bivlikte satilmak suvetiyle konaklama
tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler veryiye tabidir”

Konaklama vergisinde verginin konusu baglaminda “geceleme hizmeti”
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim geceleme hizmeti yoksa konaklama
vergisi de olmamakta, geceleme hizmeti haricinde bahsedilen tesislerin diger
hizmetlerinden yararlanmasi durumunda konaklama vergisinin alinmasi s6z
konusu olmayacaktir™. Bu ¢er¢evede ele alinan geceleme hizmetinin kanun
koyucu tarafindan daha ¢ok fiili bir duruma igaret ettigine vurgu yapilmig
olup s6z konusu diizenlemenin 3065 sayili Kanunda yer alan miiesseselerden
faydalanilarak yapilmasi gerektigine iligkin elestirel goriise de yer vermek icap
etmektedir®. Herhangi bir geceleme hizmeti sunulmayan, mola noktalar
gibi tesislerde verilen hizmetler ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
m. 3/1-f’de tamimlanan sosyal hizmet kuruluglarinca korunmaya, bakima ve
yardima ihtiyact olanlara verilen geceleme hizmetleri konaklama vergisinin
kapsami digindadr.

6802 sayili Kanun m.34/3’de ise vergiyi doguran olaya yer verilmis olup
birinci fikrada belirtilen hizmetlerin sunulmasi ile vergiyi doguran olayin
gergeklesecegi hiikiim altina alinmustir. Genel tebligde belirtilmekle birlikte
bedelin bir kismi ya da tamaminin hizmetin verilmesinden 6nce ya da sonra
tahsil edilmesinin veya hig tahsil edilmemesinin vergiyi doguran olaya bir etkisi
bulunmamakla birlikte hizmetin sunulmasindan 6nce fatura veya benzeri
belgeler diizenlenmesi hallerinde vergiyi doguran olay ger¢eklesmemektedir.
Bu nedenle Seyahat Acentalar1 Yonetmeliginde tanmimlanan seyahat
acentalarina yapilan satiglarda, acentaya satig agamasinda vergi dogmamakta,
bununla birlikte acentanin satigi asamasinda da konaklama tesisi igleticisi
yoniinden vergiyi doguran olay gerceklesmemektedir®. Tlgili teblig geregince
gerek acentalar tizerinden gerekse dogrudan konaklama tesisleri tarafindan
satiga konu olan hizmetlerde hizmetin konaklayana sunulmasi neticesinde
vergiyil doguran olay ger¢eklesmektedir.

Tebligde vergiyi doguran olaya iliskin diger diizenlemeler su sekildedir:

“Birden fazla vergilendirme donemine sivayet eden  hizmetlerde, ilgili
vergilendirme donemlerinde verilen hizmetler bakimindan, konaklama hizmetinin
bitis (tesisten ¢ikis) tavibinin hizmet sunwmundan once belli olmast durnmunda
hizmetin son giintiniin (¢ikis giinii) rvastladyq vergilendivme donems, boyle bir
belivieme olmamast halinde ise hizmetin sunumunun yapildyy giinlere ilishin her

53  BATI, s. 240; DELIBAS, s. 111.
54 ATESAGAOGLU ve ADAK, s. 33.
55 ASCI AKINCL, s. 85.
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vergilendivme doneminin son giinii itibaryia vergiyi doguran olay gerceklesmis
saydr.

Tesisi isletenlevin ve yalinlarmun veya isletme personelinin  konaklama
Inzmetlerinden  kavsiliksiz  olavak yararvlandiridmase ya da diger salnisiara
promosyon, esantiyon, hediye, tanitim ve benzeri adlar altndn bedelsiz olarak
konaklama hizmetleri sunulmase hallevinde de vergiyi doguran olay gergeklesmis
sayil: Ancak, konaklama tesisi biinyesinde, tesis personelinin yalmzca kends
keullamima igin tabsis edilmis yerlevde gecelemesi bu kapsamda degerlendivilmez.”.

Vergiyi doguran olaya kanun maddesinde ayrica yer verilmesine yonelik
elestirinin  oldugunu belirtmek gerekmektedir. Nitekim kanunda soyut
olarak belirtilen konunun ger¢ek hayatta gergeklesmesi anlamima gelen
vergiyl doguran olayin ayrica tanimlanmasina kural olarak gerek olmadigi,
bunun birtakim sorunlara sebebiyet verecegi belirtilmigtir®. Ayrica tebligde
yer alan “Soz konusu organizasyon hizmetlerinin konaklamay: icevecek sekilde
sunulmasy halinde, diizenlenen foturada ovganizasyon hizmetlerinin mahiyeti
ve tutavimn agken gostevibmesi veya bu hizmet icin ayrica fotura diizenlenmesi
halinde bu hizmetler tizevinden vergi hesaplanmaz. Bu durumda vergi, sadece
konaklama hizmetleri iizevinden almy” agiklamalarinin verginin kanuniligi
ilkesine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir®”.

3.3. Verginin Miikellefi, Matrahi1 ve Istisnalari

Konaklama vergisinin miikellefi, 6802 sayih Kanun m. 34/2ye gore
verginin konusunu olusturan hizmetleri sunanlar olarak belirtilmigtir. Bu
nedenle konaklama hizmetlerinin sunuldugu tesisi fiilen isletenler miikellef
olarak addedilmis olup tesisin miilkiyetinin igletene ait olup olmamasinin,
tesisin kamu veya 6zel sektor, gercek veya tiizel kigiler veya tiizel kigiligi
bulunmayan tegekkiiller tarafindan igletilmesinin miikellefiyete bir etkisi
bulunmamaktadir®®. Ayrica ilgili hiikiim ¢ergevesinde konaklama hizmeti
vermeyen restoran ve diger isletmelerin konaklama vergisinin miikellefi
olmayacagim1 da soylemek gerekmektedir®. Genel teblig geregince
miikellefiyet, konaklama tesisi igletenin KDV bakimindan bagh oldugu vergi
dairesi tarafindan, KDV miikellefiyetinin olmamasi halinde tesisin bulundugu
yer vergi dairesince tahsis edilir. KDV miikellefiyeti bulunmayanlar
bakimindan ayni il sinirlar1 igindeki ayni1 ya da farkli vergi dairelerinin yetki
alaninda bulunan tiim konaklama tesisleri i¢in talep etmeleri kosuluyla

56 AKCAOGLU, s. 398.

57 AKCAOGLU, s. 399.

58 CQOLAK, s. 270.

59 SENYUZ, YUCE ve GERCEK, s. 383.
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Defterdarhik® tarafindan uygun goriilecek vergi dairesince tek miikellefiyet
tesis edilmektedir®.

Konaklama vergisinin matrahi, 6802 sayih Kanun m. 34/4te
diizenlenmistir. Tlgili hitkme gore “Konaklama veygisinin matrahs, verginin
konusuna given hizmetler karsilyjinda, katma deger vergisi harvig, her ne suretle
olursa olsun alinan veya bu hizmetler icin borglamilan para, mal ve diger
suvetlerde sagjflanan ve para ile temsil edilebilen menfant, hizmet ve degerler
toplamadw:”. Madde hitkmiinden hareketle konaklama vergisinde tahakkuk
esast benimsenmistir®. Tlgili genel teblig geregince sunulan konaklama
hizmetlerine dair vade farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi gesitli
gelirlerle benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler
de matraha dahil olup miikellefin, konaklama hizmetine yonelik diizenlemis
oldugu faturada ayrica gosterdigi ticari teamiillere uygun iskontolarin
konaklama vergisi matrahindan indirilmesi miimkiin olmaktadir. Tesis
biinyesi digindaki hizmetleri de kapsayacak sekilde yapilan ve hizmet
sunumlar1 ayri faturalandirilan veya ayni faturada ayrica gosterilen satiglarda
konaklama vergisi matrahinin, konaklama hizmetine iligkin emsal bedelden
diigiik olmamak tizere, konaklama hizmeti ile tesis biinyesi diginda sunulan
diger hizmetlerin bedellerinin objektif bir yontemle belirlenmesi suretiyle
tespit edilmesi gerekmekle birlikte toplanti, kongre, sempozyum ve benzeri
organizasyon hizmetlerinin konaklamayi igerecek sekilde sunulmasi halinde
konaklama vergisi matrahinin, konaklama hizmetine iliskin emsal bedelden
diigiik olmamak iizere, organizasyon ve konaklama hizmetlerinin bedellerinin
objektif yontemle belirlenmesi suretiyle tespit edilmesi icap etmektedir.
Konaklama hizmetine iligkin bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan
bagka degerler olmasi halinde matrah, VUK m. 267 hiikiimleri ¢ergevesinde
belirlenmektedir.

Konaklama vergisine uygulanacak oran 6802 sayili Kanun m. 34/5’c gore
%2 olup Cumhurbagkaninin bu orani bir katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye, bu smurlar iginde farkli oranlar tespit etmeye yetkisi
bulunmaktadir. Konaklama vergisinin vergilendirme dénemi 6802 sayili
Kanun m. 34/8¢ gore “faaliyet gosterilen takvim yiman biver aylhk donemleridir:
Her bir vergilendivme donemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini
takip eden aym yirmi altinct giinii aksamna kadar katma deger vergisi yoniinden

60 2024 yihinda Hazine ve Maliye Bakanhg: tagra teskilati olan defterdarhiklar ile Gelir Idaresi
Bagkanhigin tagra tegkilati olan vergi dairesi bagkanhklari tek ¢ati altinda toplanmug, yapilan
diizenleme ile 81 ilde Gelir Idaresi Bagkanligina dogrudan bagh defterdarliklar kurulmustur.
Yeni defterdarliklar vergi dairesi bagkanliklarinin gorev ve yetkilerini haizdir. TASKAN, s. 82.

61  ASCI AKINCI, s. 85.

62 DELIBAS,s. 111.
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bayih oluman veryi daivesine (katma deger verygisi miikellefiyeti bulunmayaniarca
tesisin bulundugn yer vergi daivesine) beyan ediliv ve aym siive iginde odenir”.
6802 sayili Kanun m. 34/9 hiikmii geregince Hazine ve Maliye Bakanligina
konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile uygulamaya
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkisi verilmigtir. Bu ¢er¢evede konaklama
vergisi beyannamesinin elektronik ortamda verilmesi uygun bulunmug olup
beyannamelerini elektronik ortamda kendileri gonderme sartlarini tagiyan
miikellefler ile gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla
birlikte konaklama vergisini beyan etme zorunlulugu bulunanlarin elektronik
ortamda kendileri gonderebilecegi ifade edilmektedir.

Konaklama vergisine iliskin istisnalara yonelik diizenleme ise 6802 sayili
kanun m. 34/7°de yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore:

“Ogrenci yurtlars, pansiyonlars ve kamplarmdn dgvencilere verilen hizmetler

Karsilskly  olmak  kaydwia yabancy  devietlerin - Tiivkiye’deki  diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklart ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplars
ile wluslavarasy anlasmalar gevegince vergi muafiyeti tamman uluslavarast
kewruluslar ve mensuplavina verilen hizmetler”

konaklama vergisinden miistesnadir. Ogrencilere yonelik sunulan
konaklama hizmetleri bakimindan bu yerlerde 6grenci olmayanlara konaklama
hizmeti sunulmas: halinde sunulan hizmetler vergiye tabi olup diplomatik
misyonlara yonelik getirilen istisna diizenlemesinin uygulanabilir olmasi
i¢in ise bu istisnadan yararlanacak kigilerin istisnadan yararlanabilecegini
gosteren bir belgeyi ibraz etmeleri gerekmektedir®. Genel teblig geregince
istisna kapsaminda sunulan hizmetler, konaklama vergisi beyannamesinde
“Diplomatik Istisna” boliimiinde beyan edilmektedir.

3.4. Konaklama Vergisinin Siirdiiriilebilir Turizm Finansmanina
Katkis1

Siirdiirtilebilir turizm, turizmin gelisgimi ve stirdiiriilebilmesine katki
saglayan ¢evresel faktorlerin miimkiin oldugunca efektif ve verimli
kullanilmasini  saglayabilmek amaciyla dogal, tarihi, Kkiiltiirel ve diger
kaynaklarin  korunmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir
turizmin saglanmasi igin gerekli imkanlarin ve kaynaklarin yaratilmasi
onem arz etmektedir. Nitekim turizm sektorii vesilesiyle bilhassa turizme
yonelik varliklar: itibariyle zengin kaynaklart olan iilkelerin yiiksek gelirler
elde etmesi s6z konusu olmakla birlikte birtakim nedenlerden kaynaklanan
giderlerin kargilanmas noktasinda ayrica kaynak yaratilmasi icap etmektedir.

63  BATIL s. 241-242.
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Bu noktada konaklama vergisinin turizmin siirdiirtilebilmesi noktasindaki
etkisinin bu gerekgeler ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Konaklama vergisinin salinmasinda belli bagh ekonomik gerekgeler
oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ergevede “wanderlust turizm” olarak adlandirilan
turistlerin belli bir turizm lokasyonunda aktivitelerini yapmasi neticesinde
olusan piyasa basarisizliginin dengelenmesi, yerlesik olmayan turistlerin
Odedigi vergiler neticesinde vergi ihracindan saglanan ekonomik fayda ile
daha 6nce de bahsedilen negatif digsallik kavrami gergevesinde yogun turist
akimina ugrayan bolgelerde ilgili tilkenin turizm bolgesi olmayan diger yerlere
nazaran turizm bolgesine daha fazla yogunlukta giivenlik, medikal hizmetler,
altyapr hizmetleri, kanalizasyon hizmetleri, ¢6p toplama hizmetleri, su
saglama sistemi gibi kamu hizmetlerini saglamak mecburiyetinde kalmasinin
bu gerekgeler arasinda yer aldigs ifade edilmektedir®. Bahsedilen bu olumsuz
durumlarla miicadele etmek veya imkanlardan faydalanmak amaciyla
stirdiirtiilebilir turizmin gelistirilmesi ve tegvik etmesi 6nem arz etmekte olup
bu kapsamda bir finansman araci olarak konaklama vergisi, olas1 ¢6ziim
yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Tiirk vergi sisteminde diizenlenen konaklama vergisi incelendiginde s6z
konusu diizenlemenin gerek¢esinde de ifade edildigi {izere turizm amagh
faaliyetlerden kaynaklanan kamusal maliyetlerin giderilmesi yani negatif
digsalligin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda
soz konusu maliyetlerinin giderilmesi noktasinda konaklama vergisi yeni
bir finansman aract olarak hukuk sistemimize dahil olmugtur. Konaklama
vergisi diizenlemesi ile 6nemli bir finansman araci saglanmig olmakla birlikte
diizenlemenin bu amag¢ dogrultusunda iglerlik kazanabilmesi hususunda bazi
durumlara isaret etmek gerekmektedir. Bu kapsamda bahsedilecek ilk husus,
Tiirk vergi sisteminde diizenlenen konaklama vergisinin dogrudan turizme
yonelik maliyetlerde ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmasinin miimkiin
olmamas1 meselesidir. Nitekim Tiirkiye’de konaklama vergisi merkezi biitge
kalemi olarak tahsil edilmekte olup adem-i tahsis ilkesi geregince gelirlerin
belli giderlere Ozgiilenmesi miimkiin olmamaktadir. Bazi yazarlarca®

64 ATESAGAOGLU ve ADAK, s. 23-27.

65  ASLAN, “Turizm Sektoriinde”, s. 51; ALFANO, Vincenzo, DE SIMONE, Elina, D'UVA,
Marcella ve GAETA, Giuseppe Lucio, “Exploring Motivations Behind The Introduction Of
Tourist Accommodation Taxes: The Case Of The Marche Region In Italy”, Land Use Policy, S.
113,2022,s. 1.

66 CAM, Baris, “Konaklama Vergisinin Uygulanmasinda Yaganan Tereddiitler Uzerine Bir
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ve kanaatimizce de konaklama vergisinin merkezi biitge kalemi olarak
diizenlenmesinin vergi gelirlerine yonelik negatif bir etki yaratmasi soz
konusu olup siirdiirtilebilir turizmin saglanmasi ile gelisimi igin konaklama
vergisinin gelirlerinin mahalli idarelere birakilmas gerekmektedir. Bu sayede
hem gelirlerin turizm faaliyetleri daha yogun olan yerlere aktarilmas: miimkiin
olacak hem de olgiiliiliik ilkesi gergevesinde s6z konusu diizenlemenin amaca
matuf bir hale gelmesi saglanacaktir®”.

Konaklamavergisininsiirdiiriilebilir turizm baglamindaetkinbirfinansman
aract olmasi noktasinda bahsedilecek diger bir husus, vergilendirmenin belli
kademeler iizerinden yapilmadan tek bir vergi orani tayin etmek suretiyle
yapilmasidir. Nitekim yurt digindaki {ilke uygulamalarinda konaklanan
tesisleri bakimindan gecelik ticret, otelin yildiz sayis1 ve oda sayisi gibi
kriterlerin goz Oniine almarak kademeli sekilde vergilendirme yapildigy,
vergi tutarmnin da konaklanan tesise 6denen gecelik iicret, konaklanan
tesisin yildiz sayisi ve tesisin sahip oldugu oda sayist gibi temel kriterler
g0z Oniine alnarak belirlendigi gozlemlenmektedir®®. Bu gergevede bilhassa
fazla sayida turist agirlayan konaklama igletmelerinden daha fazla vergi geliri
elde edilmesi anlaminda vergilendirmenin belli kriterler gozetilmek suretiyle
yapilmasi, kanuni diizenlemenin bu ger¢evede yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

Bahsedilen hususlar haricinde siirdiiriilebilir turizmin  gelistirilmesi
noktasinda konaklama vergisinin etkin bir finansman araci olmast igin
bagka eylemlerin de hayata gegirilmesinin faydali olacag: kanaatindeyiz.
Bu gergevede verginin yerel yonetimler tarafindan tahsili iizerinden dogal,
tarihi ve kiiltiire] miraslarin korunmas ile biyolojik gesitliligin saglanmast,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 gibi gevresel baskiy1 azaltmaya yonelik
oncelikli alanlarda kullanilmasina yonelik politikalar gelistirilebilir. Bunun
diginda turizm bolgelerinde yer alan vatandaglarin turizmle ilgili biling
kazanmasina yonelik egitici faaliyetler yapilmasi ile turizm alanlarina
yonelik bilhassa yurt diginda yapilan tanitim faaliyetlerinde s6z konusu
vergilendirmenin siirdiiriilebilirlik ve siirdiirtilebilir turizm ¢ergevesinde
elde edildigine iligkin bilgilendirici agiklamalara yer verilmesi, tilkeye gelecek
turistler tizerinde giiven saglayici bir unsur olugturacak ve bu sayede gelen
turist sayisini artirarak elde edilecek vergi gelirinin de artmasmna katkida
bulunacaktir. Son olarak kayit disi turizme yonelik Onleyici faaliyetlerin

Ulusal Diizeyde Uygulanmasi Uzerine Elestirel Bir Yaklasim®, Cukurova Universitesi IIBF
Deryisi, C. 25, S. 2, 2021, s. 359.

67  ASCI AKINCI, s. 97; ADAK, Sila, “Konaklama Vergisi”, KHAS Hukuk Biilteni, (https://
hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/55# ednll, E. T. 27.11.2025).

68 BOZDOGANOGLU, s. 148.
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daha etkin bir sekilde uygulanmasi, konaklama vergisinde yaganacak kaybin
onlenmesini ve bu baglamda siirdiiriilebilir turizmin saghkli bir sekilde
islemesini saglayacaktir.

4. Sonug

Siirdiiriilebilir turizm, turizm sektoriiniin ekonomik gergevede yarattig
faydalar1 korurken dogal, kiiltiirel ve sosyal kaynaklarin gelecek nesillere
saghkli bir gekilde ulagmasini saglayan 6nemli bir yaklagim olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bu yaklagim temelde gevresel tahribatin azaltilmasi, dogal
mirasin korunmast, yerel halkin yagam kalitesinin ytikseltilmesi ve turizmden
elde edilen faydalarin toplumun geneline dengeli bir bigimde dagitilmasi
gibi temel ilkeler {izerine kuruludur. Turizmin hizla gelistigi destinasyonlarda
artan ziyaretci yogunlugunun altyapi, ¢evre, atik yonetimi ve giivenlik gibi
gesitli alanlarda ek yiik olugturmasi nedeniyle siirdiirtilebilir turizmin getirdigi
mali kaynaklarin planl bir gekilde olugturulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢ergevede birgok iilkede farkli adlarla adlandirilmis olmakla birlikte
konaklama vergisi olarak ele aldigimiz vergi tiirti, turizmden kaynaklanan
kamusal maliyetlerin kargilanmasi ve siirdiiriilebilir turizm politikalarinin
desteklenmesi amaciyla kullanilan ve giintimiizde gittikge yayginlagan bir
finansman aracidir. S6z konusu vergi; konaklama hizmetlerinden yararlanan
kisilerden alinmakta olup kimi iilkelerde merkezi yonetimler kimi iilkelerde
de belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir. Uluslararasi 6rneklerde
konaklama vergisinin turizm altyapisinin gii¢lendirilmesi, ¢evresel projelerin
desteklenmesi, destinasyon yonetiminin gelistirilmesi ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi gibi stirdiiriilebilirlik hedeflerine dogrudan hizmet edecek
big¢imde tasarlandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’'de 6802 sayih Kanun m. 34’te diizenleme altina alinan
konaklama vergisi, turizm faaliyetlerinin yol agtigr negatif digsalliklarin
giderilmesine yonelik bir arag olarak diizenlenmis olsa da mevcut yapinin
stirdiiriilebilir turizm agisindan smurhiliklar barindirdigr  anlagilmaktadir.
Nitekim vergi gelirlerinin merkezi biitgeye aktarilmasi, gelirin dogrudan
turizm bolgelerinde kullanilmasini ve bu bolgelerdeki  siirdiirtilebilirlik
projelerine yonelik somut etkiler yaratilmasini engellemektedir. Uluslararas:
uygulamalarla  kargilagtinldiginda  Tiirkiye’deki  sistemin  kademeli
vergilendirme mekanizmalarindan yoksun oldugu halbuki tesisin yildiz
sayist ve kapasitesi gibi objektif kriterlere dayali farkli oranlarin hem mali
giice uygunluk ilkesini gii¢lendirebilmesi hem de stirdiiriilebilirlik amaglar:
igin daha ytiksek kaynak yaratabilmesi miimkiindiir.
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Bu kapsamda konaklama vergisinin siirdiiriilebilir turizm finansmanina
ger¢ek anlamda katki saglayabilmesi icin gesitli politika degisikliklerine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin baginda vergi gelirlerinin yerel yonetimlere
birakilmasi ve ¢evresel koruma, altyapr gelistirme, yenilenebilir enerji
kullanimi, kiiltiirel mirasin korunmas: gibi oncelikli = siirdiiriilebilirlik
alanlarina tahsis edilmesi icap etmektedir. Ayrica verginin kullanimina iligkin
seffaflik mekanizmalarinin olugturulmasi, yerel halk ve sektor ¢aliganlarina
stirdiiriilebilirlik bilinci kazandiracak egitim programlarmnin desteklenmesi
ve turistlere yonelik materyallerde verginin siirdirtilebilir turizme katkisinin
agik bir sekilde vurgulanmasi faydal olacaktir.

Son olarak kayit disgi konaklama faaliyetlerinin etkin bigimde
denetlenmesi, verginin tabanmni genigletecek ve siirdiiriilebilir turizm
amaglari i¢in kullanilabilecek mali kaynaklar artiracaktir. Biitiin bu unsurlar
birlikte degerlendirildiginde konaklama vergisinin dogru tasarlanmasi ve
stirdiiriilebilir turizm odakli politikalarla desteklenmesi halinde Tiirkiye’nin
turizmden elde ettigi ekonomik faydayr gevresel ve toplumsal dengelerle
uyumlu hale getirmede 6nemli bir arag olacagini séylemek miimkiindiir.
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