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Ozet

Kamu biitgesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin  gergeklestirilmesi
kapsaminda 6nemli bir isleve sahiptir. Ozellikle ekonomik, sosyal ve gevresel
argiimanlarin biitiinciil bir yaklasgimla degerlendirilmesi, biit¢e politikalarinin
gok yonlii bir doniisiim zorunlulugunu olugturmaktadir. Bununla ilgili olarak
yesil biitceleme ve performans esaslt biitgeleme uygulamalari, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinin  saglanmast bakimindan kritik bir 6neme sahip
olmaktadir. Bu ¢aliygmada kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
agisindan 6nemine deginilerek uluslararast uygulamalara yer verilmektedir.
Calisma kapsaminda stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin saglanabilmesi igin
kamu biitgesinin finansman agiginin kapatilmasi, mali disiplinin saglanmasi,
seffaf ve hesap verilebilirligin saglanmasi gibi gereklilikler belirtilmektedir.
Bunlara ek olarak uzun vadeli biitge planlamalarinin ve uluslararas: finansman
kaynaklarinin temin edilmesine iligkin igbirliklerinin saglanmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Sonug olarak kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinmayla
entegrasyonunun kapsamli ve sistematik sekilde mali reformlarla desteklenmesi
gerektigi belirtilebilir.

1. GIRIS

Giiniimiizde ekonomik biiylime, toplumsal refah ve gevresel
stirdiiriilebilirlik gibi hedeflerde dengenin saglanabilmesi igin maliye politikasi
araglarinin  belirtilen amaglar dogrultusunda yeniden diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda, vergi sistemi ve kamu biitgesi salt

makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik araglar olmaktan ziyade aym
zamanda gelir dagilhminda adaletin saglanmasi, toplumsal kapsayiciligin
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giiglendirilmesi ve gevresel sorumluluklarin saglanmasi bakimindan
da onemli bir igleve sahip olmaktadir. Strdiiriilebilir kalkinma, maliye
politikasinin klasik kabul edilen amaglarinin yani sira ekolojik boyutlarin
da biitiinciil bir anlayisla dikkate alinmasini gerekli kilan bir anlayisa sahip
olmaktadir. Bu dogrultuda vergilerin sadece kamusal finansman amaciyla
sinirh kalmayip, ¢evresel stirdiiriilebilirligi ve yenilikgi yatirimlart destekleyici
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica kamu biitge politikalarinin ise
stirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 gozetilerek olugturulmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 diizeyde de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin 6nemli bir
uygulama alani buldugu, bu dogrultuda vergi ve kamu biit¢e finansman
politikalarinin belirlendigi s6ylenebilir. Bu ¢aliymada belirtilen 6nem goz
ontinde bulundurularak, vergi ve kamu biitge finansmanimnin siirdiiriilebilir
kalkinma ekseni kapsaminda incelenmesi ve buna yonelik gesitli politika
onerilerinin sunulmas: amaglanmaktadir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMAYA ILISKIN TEORIK
YAKLASIM

Siirdiirtilebilir kalkinma 20. vyiizyiln sonunda 6zellikle ekonomik
biiylime ile birlikte toplumsal kalkinmay: ele alan ekonomik bir yaklagim
olarak gelismektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yaymlanan Our Common
Future isimli belgeye dayanmaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma,
ygelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarina kavsilama olanaklarim teblikeye atmadan,
bugiiniin ibtiyaglarim  karsimyabilen  kalkinma  seklinde  belirtilmektedir
(World Commission on Environment and Development, 1987). Bu agidan
stirdiiriilebilir kalkinma, gevresel bir duyarhligin yaninda kugaklar arasi
adaletin saglanmasi yonlerinden de 6nem arz eden bir kamu politikas: araci
olarak kabul edilebilir.

2000’liyillardangliniimiize uzanansiiregte Birlesmis Milletler onciiliigiinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararasi diizeyde bir politika araci haline
geldigi soylenebilir. 2015 yilinda kabul edilen 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi ile birlikte ¢esitli kalkinma hedefleri belirlenerek somut ger¢evede
belirtilmistir. Kalkinma hedefleri kapsaminda yoksullugun azaltiimast,
esitsizlikle miicadele, saglik, egitim, temiz enerji, iklim ve kiiresel barig gibi
amaglar yer almaktadir (United Nations, 2015). Bu bakimdan siirdiiriilebilir
kalkinmanin gevre ekonomisi, ekoloji, sosyal politikalar ve kamu maliyesi
gibi alanlarla dogrudan iligkili oldugu belirtilebilir (Pearce ve Turner, 1989;
Costanza vd. 1997). Sachs (2015) ise siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca
cevresel olarak degerlendirilmemesi gerektigini, ayn1 zamanda kiiresel agidan
yoksullukla miicadele, insan haklarinin korunmasi ve kalkinmanin finansman
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modellerinin olugturulmas1 bakimindan da dikkate alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Dolaysiyla stirdiirtilebilir kalkinma ile uzun vadeli mali
sorumluluk, kamusal esitlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri gergevesinde kamu
biitge politikalarinin yapilandirilmas: gerektigi sdylenebilir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA ARACI OLARAK KAMU
BUTCESI VE VERGI

Siirdiiriilebilir - kalkinma, g¢evresel koruma, kusaklar arasi kaynak
dagiliminda adalet ve sosyal dengenin saglanmasi gibi ilkelerin yani sira
ekonomik biiylimeyi kapsayan biitlinciil bir yaklagimi ifade etmektedir.
Dolayisiyla kamu biitgesi, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasi
hususunda sadece finansman araci olmayip aymi zamanda toplumsal
taleplerin, politika yonetiminin ve kamusal amaglarin gergeklestirilebildigi
bir yonetim araci olmaktadir. OECD (2020)’de kamu biitge tahsisinin kamu
yararinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir yeri oldugu belirtilmektedir.
Ayrica kamu biitgelerinin siirdiiriilebilir kalkinma planlarina uygun bir
sekilde hazirlanmasinin, kamu harcamalarinin ¢evresel, sosyal ve ekonomik
yonden analiz edilebilmesine imkan saglayacag: vurgulanmaktadir. IMF
(2019) siirdiirtlebilir kalkinmaya yonelik finansmanin  saglanmasinda
kamu maliyesinin 6nemli bir yeri oldugunu belirtmektedir. Bu bakimdan
biitceleme  siirecinde  planlama, uygulama, raporlama ve denetim
agamalarinin  stirdiirtilebilir  kalkinma planlartyla uyumlu  bir  sekilde
yuriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica IMF tarafindan kamu biitge siireglerinin
sadece mali disiplin agisindan degil ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel hedefler
dogrultusunda da gergeklestirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir.

Altin6z (2015), Avrupa Birligi ve Tiirkiye igin siirdiiriilebilir kalkinma
araglariin kamu biitgesi igerisindeki payinin artmakta oldugunu ve ilerleyen
donemlerde biitgenin biiyiik bir kisminin bu dogrultuda hazirlanabilecegini
belirtmektedir. Bu bakimdan biit¢enin harcama ve gelir kalemlerinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yapilandiriimas: 6nem arz
etmektedir. BirlesmigMilletler Kalkinma Programitarafindangelirdagiliminda
adaletin saglanmasi bakimindan 6nem arz eden dogrudan vergiler, ¢evresel
zararlar1 azaltmay1 amaglayan karbon vergileri ile titketim harcamalarina yone
veren dolaylt vergilerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin boyutunu
giiglendiren vergi politika aract olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir
(UNDRD, 2022). Ayrica gocuklara yonelik transferler, yagh ve engelli bireylere
saglanan sosyal destek gibi uygulamalar da kamu biit¢esinin sosyal kalkinma
agisindan 6nemli bir boyutunu olugturmaktadir. Hege, Brimont ve Pagnon
(2019) yapmis olduklar1 ¢aliymada siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
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kamu biitgesine iliskin entegrasyonunu irdeleyerek, bu siiregte 6zellikle siyasi
destegin yetersiz oldugunu belirtmektedir.

3.1. Kamu Biitgesinin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Katkis1

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada kamu biitgesinin 6nemli bir
arag olarak kullanilabilecegi belirtilebilir. Biitge politikalar: aracihigiyla kamu
kaynaklari, toplumsal refah ve gevre koruma gibi amaglar dogrultusunda
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda kamu biit¢esinin  siirdiiriilebilir
kalkinmaya olan etkisi insan sermayesinin gelistirilmesi, ekolojik devamliligin
saglanmasi ve sosyal agidan gelir esitsizliginin azaltilmasi gibi amaglar
bakimindan degerlendirilebilir.

3.1.1.Insan sermayesinin gelistirilmesi

Insan sermayesinin geligtirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmamin en temel
unsurlaridan  biridir. Insan sermayesi, bireylerin bilgi, beceri, saglik,
egitim ve iiretkenlik diizeylerini esas almaktadir. Bu agidan kamu biitgesi
kapsaminda egitim ve saglik harcamalari, insan sermayesinin gelisimine
katki saglayarak toplumsal refahi desteklemektedir. Bu durumla ilgili olarak
Psacharopoulos ve Patrinos (2018) kamu biitgesi kapsaminda egitim
harcamalarina ayrilan paydaki artigin diigiik ve orta gelirli iilkelerde uzun
vadede ekonomik biiyiimeyi artig yoniinde destekledigini ifade etmektedir.
Bununla birlikte saglik harcamalarindaki artigin da benzer sekilde bireylerin
vagam kalitesini ve igglici verimliligini arttirdigi belirtilmektedir. Patel
ve Annapoorna (2019) Hindistan Ozelinde yaptiklari galiygmada kamu
harcamalarinin insan kaynaklar1 iizerindeki etkisini ele almigtir. Caligma
sonucunda kamu egitim harcamalarinin insan kaynaklarinin gelistirilmesi
bakimindan 6nemli bir yeri oldugu belirtilmigtir. Ayrica Avcr (2022), kamu
egitim ve saglik harcamalarinin insani geligmislik diizeyini arttirdigini ifade
etmektedir. Egmir (2019: 62-63) ise kamu biit¢esinde egitime ayrilan
payin dogru reformlar ile desteklenerek iglevsel hale getirilmesi gerektigini
vurgulamaktadr.

3.1.2. Ekolojik Devamliligin Saglanmasi

Kamu biitge politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ekolojik
devamhligin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
Bu kapsamda ozellikle yesil biitgeleme, kamu harcamalarinin gevresel
etkileri ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi gevresel faktorler géz oniinde
bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglanmaktadir
(Tepekule ve Koslii, 2023: 374). Gonguet vd (2021: 2) yesil biitgelemeyi
kamu gelir ve giderlerinin iklim ve ¢evre politikalar: ile uyumlagtirilmasi
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seklinde ifade etmektedir. Lenschow (2002: 19) ise siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan gevre politikalarna yonelik entegrasyonun 6nemli bir
agama oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda kamusal kaynaklarin gevresel
stirdiiriilebilirligi  destekleyici yonde kullanimi, karbon emisyonlarinin
azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmas: gibi uygulamalar yesil biit¢eleme
kapsaminda yer almaktadir (Tepekule ve Koslii, 2023: 401-402).

Yesil biit¢eleme, ekonomik biiyiime ile ekolojik stirdiiriilebilirlik
arasinda bir denge unsuru olarak nitelendirilebilir. Ayrica performans esasl
biitgeleme sisteminin yesil biitgelemeye iliskin etkinligi arttirdig sdylenebilir.
Performans esash biit¢eleme sistemi, kamu harcamalarmin  ¢iktilarina
ve gevresel etkilerine odaklanarak kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktadir (Pollitt ve Bouckaert, 2017). Bu agidan yesil biit¢elemenin
mali siirdiiriilebilirlige de katkis1 olmaktadir (Avci, 2022: 887-888). Bunlara
ilave olarak kamu biitge politikalarinin gelir ve harcama kalemleri, gevre
politikalar1 gozetilerek olugturulmalidir. Bu dogrultuda ekolojik agidan zararl
olabilecek faaliyetlerin caydirilmasi ya da azaltilmasina yonelik vergi vb. biitge
gelirleri arttirilarak gevreye ve insan saghgina duyarh gekilde diizenlenmesi
gerekmektedir (Kohlhaas, 1999: 23-24). Dolaysiyla yesil biitgeleme, kamu
biit¢esinin gelir ve harcama kalemlerini kapsayan ve bunlar1 siirdiiriilebilir
politika hedefleri dogrultusunda kullanilmasini saglayan bir uygulama olarak
belirtilebilir (Schlegelmilch, 1999: 30). Bu agidan ekolojik siirdiiriilebilirligi
hedef” alan kamu biitge politikalart ¢evresel performansi gii¢lendirmekle
kalmayip ayni1 zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve kugaklar arasi adaleti
de katki saglamaktadir.

3.1.3.Gelir Esitsizliginde Azalma

Gelir esitsizliginin azaltilmasi ve sosyal yonden adaletin saglanmasi
bakimindan kamu biitge politikalarinin 6nemli bir rol oynadig sdylenebilir.
Akbeyve Uslu (2021: 1030) Tiirkiye 6rnekleminde 1990-2019 donemlerinde
yapmus olduklar1 bir ¢aligmada kamu biitge harcamalarindaki %1 diizeyindeki
artigin ekonomik kalkinmay1 %0.03 oraninda arttirdig1 sonucuna ulagmustir.
Buna gore kamu biit¢e harcamalarinin ekonomik kalkinmayr olumlu
etkiledigi ve bunun da gelir esitsizligini azalttigr sGylenebilir. Guerro ve
Castaneda (2023: 988) yaptiklar1 ¢alismada kamu biitgesinin yoksullugun
azaltilmas1 ve gelir esitsizliginin azaltilmasi agisindan 6nemli bir etkisinin
oldugunu belirtmektedir. Ayrica ilgili ¢aligmada kamu harcamalarinin
gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik etkisinin sadece harcama miktarina
bagli olmadigini stratejik yonden dogru kullamilmasina da bagl oldugu
vurgulanmugtir. Jianu (2020) Avrupa Birligi iilkelerinde saglk ve egitim
harcamalarinin gelir egitsizligi iizerindeki etkisini incelemigtir. Caligmada,
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egitim ve saglik gibi sosyal nitelikli harcamalarin arttirilmasinin ve vergi
politikalarinin etkili bir sekilde diizenlenmesinin gelir dagiliminda iyilesme
saglayarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada 6nemli bir etkisinin
olacag belirtilmektedir.

3.2. Kamu Biitgesinin Siirdiiriilebilir Kalkinmayla Entegrasyonu

Siirdiirtilebilir kalkinma, kusaklar arasinda adil kaynak dagilimi,
toplumsal esitlik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi gok yonlii bir kalkinma
sekli olarak belirtilebilir. Dolaysiyla kamu biitgesi salt kaynak tahsis araci
olmayip, kamu miidahalesinin stratejik olarak uygulanabildigi ve 6ncelikli
politikalara yonlendirilebildigi bir arag olarak da kullanilabilmektedir. Bu
bakimdan kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle yapisal
olarak uyumlagtirlmasi, kamu mali yonetiminde 6nemli adim olarak
degerlendirilebilir. Bununla ilgili olarak Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin kamu
maliyesinin geffaf ve sistematik bir gsekilde yapilandirilmasi gerektigini
belirtmektedir (UNDD, 2020).

Kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumunun saglanmasinda
¢ temel Ozelligin one ¢iktigr belirtilebilir. Bunlar politik programlarin
siniflandirilmasi, performans gostergelerinin entegre edilmesi ve seffaflik
saglanmasi geklinde siniflandirlabilir. Politik programlarin siniflandirmasi
stirecinde her biitge kaleminin tespiti saglanarak ilgili hedeflerle iliskilendirilir.
Performans gostergelerinin  entegre edilmesinde biitgeleme  siirecinde
yalnizca tahsis edilen kaynak miktarina degil ayn1 zamanda bu kaynaklarin
ciktilarina da odaklanilir. Bu agidan biitge yonetiminde kaynaklarin sosyal
ve ¢evresel sonuglart da izlenebilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile
uyumlu kamu biitgesinde etkinlik saglamanin seffat ve hesap verilebilir
biitgeleme siirecini kapsadigi ifade edilebilir. Boylelikle biitge siirecinde
kaynak kullanimi sorgulanabilmekte ve performans sonuglari ise kamuoyu
ile paylagilabilmektedir (OECD, 2020).
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Sekil 1: Kamu Biitcesinin Siivdiiriilebiliv Kallwnmayla Uynin Asamast

Siirdiiritlebilir

Politik Performans Seffaflik ve Kalkimma

Programlarin Gostergelerinin Hesap

Hedeflerine

Siiflandirilmast Entegrasyonu Verilebilirlik Ulasma

Not: Yazar tarafindan hazwlanmastor.

Kamu biitgesinin siirdiiriilebilir kalkinmayla uyumuna iligkin olarak mali
disiplin, toplumsal refah ve gevresel sorumluluk gibi amaglarin esas alindig:
soylenebilir. Ayrica kamu biitgelemesiyle ilgili olarak yalmzca biitgeleme
tekniklerinin degil ayni zamanda kamu mali yonetiminin ve yonetigim
bigiminin de siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yapilandirilmasinin
gerektigi belirtilebilir.

3.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Vergi ve Kamu Biitgesi
Finansman Yonetimi

Siirdiiriilebilir  kalkinma  hedefleri  kapsaminda kamu finansman
yonetiminin etkili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
kamu kaynaklarinin salt arttirilmast degil ayni zamanda verimli ve adil bir
kaynak dagilimmin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica Torre vd. (2024)
kamu harcamalarinin finansal planlamas: olmadan siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmanin miimkiin olmadigini belirtmektedir. UNCTAD
(2024) raporuna gore kiiresel ¢apta bir kalkinma krizi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda Ozellikle finansman agiklarinin bu krizin merkezinde oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica geligmekte olan iilkeler igin yillik 4 trilyon dolarlik ek
yatirim gerekliligi oldugu belirtilmektedir. Bu durum neticesinde o6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in agir borg yiikii olugmakta ve finansman sorunu
meydana gelmektedir. Dolayisiyla etkili bir kamu finansman yonetimi
saglanmast igin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu kamu biitgesinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Dervi vd. (2022: 1250) siirdiiriilebilir politikalar kapsaminda kamu
politikalarini ele aldiklar1 ¢aliymada yesil finansal araglarin Onemine
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dikkat ¢ekmislerdir. Yoshino vd. (2020) tarafindan kamu finansmaninin
stirdiiriilebilir kalkinma igin yeterli olmadigini daha fazla 6zel nitelikli yesil
finans ve yatirnm amaciyla yesil altyapr projelerinin Onceliklendirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Zhang vd. (2021), kamu finansmaninda
biirokrasinin neden oldugu belirsizliklerin yesil biiyiime gostergelerini
olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir. Ayrica kamusal yesil finansmanin,
insan kaynaklarina ve yesil Ar-Ge harcamalarina yapilan yatirnmlarin yesil
ekonomik biiyiimeyi tegvik ettigi ifade edilmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma
hedefleri kapsaminda kamu biitge finansman araglar1 yesil vergilendirme,
kamu fonlar1, siibvansiyonlar, uluslararas1 fon kaynaklari, yesil krediler ve
performansa dayali finansmanlar seklinde belirtilebilir.

Tablo 1: Siivdiiviilebiliv Kalkimma Hedefleri Kapsamnda Kamu Biitcesi Finansman
Araglar

Yesil Vergi Gevresel bozulmayr en aza indirmek ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek amaciyla, birey ya da
kurumlarin gevresel kirlilik maliyetine katilimini ifade eder.

Kamu Fonlar1 Merkezi ve yerel yonetim biitgelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
i¢in olugturulan fonlari kapsamaktadir.

Siibvansiyonlar Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji  verimliligi ve gevre
dostu teknoloji yatirimlarini desteklemek amaciyla mali destek
saglanmasidur.

Uluslararas1 Fon | Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas: amaciyla
Kaynaklar: gerekli goriilen iilkelere finansman destegi saglanabilmektedir.
Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility) ve Yesil
Iklim Fonu (The Green Climate Fund) gibi uygulamalar buna
ornek olarak verilebilir

Yesil Krediler Kamu bankalar1 ya da kamu destekli finans kurumlarinca
stirdiiriilebilir ~ kalkinma  odakli  projelere  kredi  destegi
saglanabilmektedir.

Performansa Stirdiirtlebilir kalkinma odakli projelerin hedefleri dogrultusunda

Dayal performanslarina bagli olarak desteklenmesidir.

Finansmanlar

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.

Siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda kamu biitgesi finansman
yonetimine iliskin olarak kamusal kaynaklarin seffaf ve verimli bir sekilde
kullanilmas: 6nem arz etmektedir. Ayrica yesil biit¢eleme ve performans
esash biit¢eleme gibi uygulamalarla kamu biitge finansman agig1 kontrol
altina alabilmektedir. Boylelikle gevresel siirdiiriilebilirlik desteklenerek
ckonomik ve sosyal agidan adalet saglanabilmektedir. Bunlara ek olarak
kiiresel diizeyde gelistirilen yesil finansman araglar1 ve siirdiiriilebilir mali
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politikalarin, sitirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir
yeri oldugu belirtilebilir.

4. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
KAPSAMINDA KAMU BUTCESI VE ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

Kamu biitge uygulamalarimin = stirdiiriilebilir -~ kalkinma  hedefleri
kapsaminda doniistiiriilmesi uluslararasi diizeyde kabul goren bir hedef
olmaktadir. Bu kapsamda biitge politikalar1 ve kamu mali yonetim
sistemlerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi
amaglanmaktadir (UNDD, 2020). Uluslararas1 uygulamalara bakildiginda
Avrupa Birligi iilkelerinin kamu biitge politikalarini  siirdiiriilebilir
kalkinma planlar1 dogrultusunda uyumlagtirmada 6ncii bir rol tstlendigi
belirtilebilir. Ayrica Avrupa Birligi tarafindan biitge politikalarinda sosyal
ve gevresel uygulamalar tegvik edilerek, stirdiiriilebilir yatirimlar mali agidan
desteklenmektedir. Bununla birlikte Avrupa Yesil Mutabakat kapsaminda
biitge ve yatirnm planlarina ekolojik siirdiiriilebilirlik gozetilerek destek
saglanmaktadir (European Commission, 2019). Uluslararasi Para Fonu
tarafindan gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagabilmesi igin 6nemli 6lglide finansman ihtiyaci oldugu belirtilmektedir
(IME 2019). Bu duruma ¢oziim olarak Clements vd. (2013) vergi tabaninin
genigletilmesi, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve yesil vergilendirmenin
etkin bir gekilde kullanilmasini 6nermektedir.

Tiirkiye’'de kamu biitge  politikalarinin  stirdiiriilebilir ~ kalkinma
hedefleriyle uyumlagtirilmasi kapsaminda yesil biitgeleme, gevresel ve sosyal
faaliyetlerin biitge siirecine dahil edilmesi ile performans esash biitgeleme
stirecinin kullanilmasi gibi uygulamalar yer almaktadir (Tepekule ve Kosli,
2023: 374). Ancak Tirkiye’de ozellikle finansman agiginin kapatilmasi ve
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmas1 noktasinda etkin bir sekilde politika gelistirilmesinin gerektigi
belirtilebilir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin biitge politikalarina entegre
edilmesinde Tsveg’in 6ncii konumda oldugu soylenebilir. Bu kapsamda her
biitce kaleminin gevresel etkileri gozetilmekte ve stirdiirtilebilir kalkinma
hedefleri biitge politikalarinin belirlenmesinde 6énemli bir rol oynamaktadir
(OECD, 2020). Buna ek olarak Almanya Federal Hiikiimeti tarafindan
yesil tahviller ihrag¢ edilmekte ve bunun neticesinde enerji verimliligi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve altyapr gibi projelerin finansmani saglanmaktadir
(European Commission. (2019). Yesil tahvil ihrag eden diger Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda Fransa ve Hollanda da yer almaktadir (Environmental
Finance, 2021). Japonya ise enerji verimliligini desteklemek amaciyla kamu
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biitgesinden vergi indirimleri ve siibvansiyonlar saglamaktadir. Boylelikle
karbon emisyonlarinin azaltilmas: hedeflenmektedir (Tanaka, 2011: 6532).

5. SONUC VE ONERILER

Kamu biitgesi devletin belirli bir dénem igin gelir ve harcamalarinin
diizenlendigi mali bir plan olarak belirtilebilir. Kamu biitgesi yonetiminin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyum stireci, mali disiplin ve etkin
kaynak yonetiminin yani sira sosyal ve gevresel boyutlarda da kapsamli bir
doniigiimii zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan yesil biitgeleme, performans
esashi biit¢eleme ve hesap verilebilirlik gibi unsurlarin  siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda kamu biitgesi yOnetiminde temel nitelikte yer
edindigi soylenebilir. Biitgeleme siirecinde siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
baglaminda kamu biitgesinin yonetimine iliskin politika 6nerileri su sekilde
belirtilebilir:

e Kamu biitgesi stireglerine stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri entegre
edilmeli,

* Yesil biitcelemeye iligkin standartlar belirlenerek biitge siirecine
dahil edilmeli, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan uygulanmasi
saglanmal,

e Kamu harcama giktilar1 izlenerek kaynaklarin kalkinma hedeflerine
yonelik etkinligi arttirilmali,

* Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik geffaflik ve hesap
verilebilirlik saglanmali,

* Cevresel riskler biitge politikalarina dahil edilmeli,

* Uzun vadeli ve ¢ok yilli biit¢eleme planlamasi uygulamalarina yer
verilerek stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin sonuglart izlenmeli,

e Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine uyum kapsaminda kamu
personellerinin bilgi ve becerilerinin arttirilmast saglanmal,

* Uluslararas: igbirligi saglanarak finansal kaynaklar etkin bir gekilde
kullanilmalt

Kamu biitgesi yonetimi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda
hem ¢evresel hem de sosyal boyutlar1 da kapsayan ¢ok yonlii bir doniigiimii
ifade etmektedir. Bu dogrultuda yesil biitgeleme, performans esash
biitgeleme ve etkili vergi politikalartyla finansman saglamada etkinlik
arttirilabilir. Boylelikle kamu biitgesi etkili politika uygulamalart kullanilarak
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin saglanmasinda stratejik bir ara¢ olarak
kullanilabilecektir.
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