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Preface

The economic and social transformations that have taken place
since the industrial revolution have created important benefits in the
development and growth processes of countries. However, besides
these benefits, problems occurring at the environmental level caused
certain damages to the development processes. Unfortunately, the
policies developed in this context were not sufficient. In the Paris
agreement signed in 2015, the signatory countries undertook
to make the necessary arrangements to minimize environmental
damage. Accordingly, there are various policy recommendations
regarding the reduction of greenhouse gas emissions. Apart from
this agreement, many policies, programs and action plans are
currently being developed to minimize environmental problems.
One of the most important developments in this area is the green
economic transformation and circular economy (CE). Although
CE is a concept that includes the reuse of resources, it includes
many elements that support green economic transformation, such
as waste management, energy management, and reduction of
carbon emissions. In addition, the CE refers to an economic model
to produce goods and services in sustainable way which is waste
and consume materials (water, energy and etc.) By the way, the
CE supports SDG 17 goals. Therefore, the transition to a CE is an
important step that will support sustainable development. With zero
waste projects already implemented by Turkey, it has contributed
significantly to the resource management and environmental
sustainability. In addition, within the scope of the zero waste
target in the 11th development plan, it is aimed to increase the



recycling rate from 13% to 35% in 2023. It is stated that with the
widespread use of the practice, the number of buildings recycled
will increase significantly. In addition, waste management is one
of the key elements in the environmental policy of the European
Union. The purpose of waste management is indicated as “protect
the environment and human health and help the EU’s transition
to a circular economy” in the EU Implementation Report (2018).
In addition, The EU has created a CE Action Plan to orient the
current economic development model towards a more sustainable
one. This action plan includes a transition plan to a CE where the
value of products, materials and resources will be preserved for as
long as possible and waste generation will be minimized.

Climate change and the effects it has created have revealed the
need for changes in many areas, especially in economic and political
theories and approaches. Studies in this field are also widespread in
the economics literature. With this book in your hand, we tried to
open a new window to the circular economy discussions. We hope
that these studies, which include very valuable academicians, will
shed light on the circular economy discussions.

Assoc. Prof. Dr. Asli Ozpolat
Assoc. Prof. Dr. Ferda Nakipoglu Ozsoy
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CHAPTER 1

Circular Economy: A Comparative and
Empirical Investigation on Turkey and the

EU

Melike Atay Polat!
Punar Cubadar

1. Introduction

The future projection for population growth, urbationization,
the increasing GDP rate of middle-income countries and emerging
economies, as well as their relation to resource extraction,
production and trade levels are creating terrible scenarios for climate
change and environmental degradation. The most important
source of environmental degradation is industrial production since
it increases the production of toxic materials and waste, which in
turn cause air, water, and soil pollution (Tambovceva and Titko,

1 Assoc. Prof.Dr. Mardin Artuklu University, Economics and Business Administ-
ration Faculty, Economics Department, e-mail:matay@artuklu.edu.tr ORCID:
0000-0001-9507-5942
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tion Faculty, Economics Department, e-mail: pinarozdemircukadar@artuklu.edu.
tr, ORCID: 0000-0001-6302-7735
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2020). International Resource Panel’s (IRP) foresight for the next
half century supports that the use of materials will be doubled,
reaching a colossal amount of 190 milion tonnes. They explain
that such a high level material use will lead to almost fifty percent
increase in personal resource use. The cultivation and processing
of biomass cause global water stress and can also lead to loss of
biodiversity and lead to high rates of carbon emission. Furthermore,
the incremental rate of cement use and sand consumption will
have an impact on green house effect and climate change. Finally,
another resource to mention here would be fossil fuels, which are
thought to be another reason for climate change and air pollution
(European Commission, 2020).

The environmental degradation signal coming from the Earth is
not a pretty sight for future generations. The urgency of changing
capitalist systems’ consumption and production mindset has been
strongly underlined since the 1970s. The debates on sustainable
economy and the catastrophes created by global warming have
been shifting economists’ attention towards the need for our world
to regenerate itself. The assumption that the ‘world has a mechanic
order’ finally came toan end and has been replaced by the idea that the
‘world is a living organism’, which is a considerable shift from linear
economics to circular economics; and as a result, some companies
and the EU has adopted circular economy (Bonciu, 2014). The
main idea behind circular economy is one that regards economy as
a living system, like Nicholas Georgescu-Roegen’s concept of bio
economy, which was studied and proposed at the beginning of the
1970s. The non-linear conceptualisation of economy gives new
direction to economic structure with the redesigning, re-using and
regeneration of conceptual, organizational, and operational levels.
Circular economy aims to decrease linear economy’s inefficient use
of materials and energy, and lessen the supply of these resources
for the foreseeable future. Therefore, circular economy emerges as
an economic model in which there is no waste and all materials are
reused. In this way, circular economy enables a more efficient use
of resources (Velenturf and Purnell, 2021).
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However, there are criticisms that circular economy, which is
based on a sustainable production method using waste or residues,
will reduce commercial profits by decreasing the quality of products
and services (Hassan et al., 2020).

The circular economy is also perceived as a sustainable economic
system in which economic growth is decoupled from resource
use through the reduction and circulation of natural resources.
Circular economy helps to realize the equal development of society,
economy, and ecological environment, too (Su et al., 2021). The
concept of circular economy is necessary to achieve sustainable
development; therefore, governments, scientists, companies, and
citizens are turning their attention to this issue. In this context,
the European Union (EU) envisages that a sustainable economic
system that will benefit the industry, the environment, and citizens
can be established by extending the value chains of products and
services with the 2015 Circular Economy program (COM, 2015)
of the European Commission (Corona et al., 2019). Although
circular economy contributes positively to most sustainable
development goals, sustainable development and circular economy
are different from each other. Nevertheless, circular economy needs
to be fully integrated with sustainable development (Velenturf and
Purnell, 2021).

Research made in Turkey shows that while one third of the waste
created has recyclability potential, more than half of it consists
of organic waste. The first concrete step taken on this subject in
Tarkey was the ‘Solid Waste Management’ regulation issued in
1991. While Turkey integrated its waste management in 2003,
the Waste Management Regulation was published in the Official
Gazette dated 02.04.2015, and all waste processes began to be
regulated under the leadership of the Ministry of Environment and
Urbanization. In 2017, the “Zero Waste Project’ was developed
to ensure waste management is in line with the principles of
sustainable development, and it is aimed to implement this project

throughout Turkey until 2023 (Yildiz, 2019).
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The aim of this study is to clarify the concept of circular
economy with its pros and cons and explain the European circular
economy strategy. The study compares the EU member states’ and
Turkey’s situations in terms of circular economy by using cluster
analysis. The first part of the study explains the main concepts,
principles, and debates about circular economy. The second part
offers a literature review of empirical studies made on circular
economy. The third part of the study shows EU policies about
circular economy. And the fourth part explains the method and
variables used in this empirical analysis. Finaly, the last part
provides concluding remarks.

2. Circular Economy: Concept and Debates

The circular economy concept was first developed by Kenneth
Boulding in the early 1970s (Hassan et al., 2020). Pearce and
Turner (1990) developed circular economy as a new economic
model, and then éiegis and éiegis (2008) further explained
the idea. In 1990, the concept of circular economy began to be
mentioned with the 3R principles, which are reduction, reuse
and recycling of energy, materials, and waste (Heshmanti, 2015).
In recent years, it has grown in popularity around the world
(Tambovceva and Titko, 2020).

Circular economy is based on the 3R principles of ‘reduce, reuse
and recycle’ (Fura et al., 2020) (see figure 1). The main theme of
the first R, that is ‘1R-Reduce’, is to reduce the amount of waste
produced. The second one, i.e., the 2R-Reuse’, is the repeated
use of items such as newspaper waste, old clothes, and compost
materials. The 3R- Recycle’ is the recycling of materials like paper
and glass (Tambovceva and Titko, 2020). In this respect, circular
economy reflects the strong relation between economy and the
environment (Heshmanti, 2015).
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Figure 1. Principles of Circular Economy (Hassan et al., 2020).

The three key stakeholders in circular economy are individual
companies, society and the nation. Meeting all the needs of all
stakeholders is essential in creating a compehensive circular
economy indicator model (Banait¢ and Tamositniené, 2016).
Therefore, circular economy approaches draw attention to national
and international government representatives, the academia, and
major businesses (Monkelbaan, 2021).

Circular economy is an alternative economic model to linear
and performance economic models. While the logic behind linear
economic model is based on transforming natural resources by
creating added value for them during the production process in
order to sell them as materials and products, perfomance economic
model is based on reusing and designing in order to offer solutions
through methods of renting, sharing, and leasing instead of
producing. Circular economy on the other hand is changing the
logic to ‘turn goods that are at the end of their service life into
resources for others, closing loops in industrial ecosystems and
minimizing waste’ (Stahel, 2016). There are two types of circular
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economy business models. One of them is directly linked to
recycling materials, while the other model is based on reparing,
remanufacturing or retrofitting products to extend their lives.
Countries such as China, South Korea and the US began to work
on circular economy much earlier than the European countries. In
Europe, the first proposal call was published in 2014 by the Swedish
Foundation for Strategic Environmental Research (Mistra) and the
EU Horizon 2020 programme. The most important necessities for
developing circular economic model are research and innovation,
communication and information, new measurement tools for
production and wealth instead of GDP and fiscal policy tools for
changing incentives about consumption (Stahel, 2016).

Kirchherr, Reike and Hekkert (2017) indicate that there is
an ambiguity about using the concept of circular economy in
the literature. They conducted a qualitative study for analyzing
seventeen dimensions of circular economy within the circular
economy literature, and found out that there is a lack of common
understanding for a systemic shift towards the circular economy
model. Moreover, they emphasized that circular economy is
not equal to sustainable economy since it is a practical business
model for reaching sustainable development targets. Based on
their investigation, they defined circular economy as follows:
A circular economy describes an economic system that is based
on business models which replace the ‘end-of-life’ concept with
reducing, alternatively reusing, recycling and recovering materials in
production/distribution and consumption processes, thus operating
at the micro level (products, companies, consumers), meso level
(eco-industrial parks) and macro level (city, region, nation and
beyond), with the aim to accomplish sustainable development,
which implies creating environmental quality, economic prosperity
and social equity, to the benefit of current and future generations’.

Another definition made by Morseletto (2020) is that A circular
economy (CE) can be defined as an economic model aimed at the
efficient use of resources through waste minimisation, long-term
value retention, reduction of primary resources, and closed loops
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of products, product parts, and materials within the boundaries
of environmental protection and socioeconomic benefits. A
CE has the potential to lead to sustainable development, while
decoupling economic growth from the negative consequences
of resource depletion and environmental degradation’. Based on
these definitions, circular economy targets can be summarised as
efficiency, recycling, recovery, reduction, and design in application
(Morseletto, 2020). However, it has been observed that the targets
of circular economy and the outcomes of its application cannot
be consistent with each other. Therefore, the targets should be
considered more cautiously (Morseletto, 2020).

There are also negative criticisms about the assumptions and
the applicability of circular economy. Korhonen, Honkasalo and
Seppala (2018) discuss the unrealistic assumptions of circular
economy in their study, and they claim that 75% of the world’s
energy production is non-renewable and is not appropriate for
circular economy. Non-renewable energy production has a higher
tendency to realise carbon emission and extract resource from
the lithosphere. Other limitations for applying circular economy
mentioned by Karhonen, Honkasalo and Seppala (2018) are
about governance (organizational, management, sectoral) as well
as the cultural differences about waste, and the physical scale of
economies (i.e., economic performance). Similary, Ritzen and
Olundh Sandstréma (2017) determined the barriers regarding
CE’s implementations and the concerns about measuring financial
benefits, profitability, lack of information, unclear organizational
and productional structure for companies. Based on their field
study, they indicated that the lack of knowledge and low level of
understanding and opportunities about circular economy cause
risk aversion behaviour for companies.

3. European Applications and Turkey’s Situation
Regarding Circular Economy

As natural resources continue to be depleted by the current socio-
economic and environmental practices; individuals, companies and
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governments are trying to change their environmental attitudes as
a solution. The increasing limited resource demand is a significant
problem for the European Union (EU) countries. In this context,
the concept of circular economy has been developed to understand
the nexus between natural environment and individuals (Fura et
al., 2020). Korhonen, Honkasalo ve Seppala (2018) mention that
the EU is a leading actor for the implemention of circular economy
while China has adopted a law, which has been adapted to circular
economy on the basis of sustainable development. The EU expects
an annual economic gain of 600 billion euros from closed loop
economy and the business sector of manufacturing. The four
main targets set by the European Commission within the scope of
circular economy are as follows: (1) recycling 65% of municipal
waste by 2030, (2) recycling 75% of packaging waste by 2030, (3)
a binding landfill target to reduce landfill to maximum of 10% of
municipal waste by 2030, and (4) a ban on landfilling of separately
collected waste’” (Banaité and Tamositinien¢, 2016). However, the
definitions, applications and the policy agenda of the European
circular economy are questioned by researchers in many different
fields; and in practice, it seems highly difficult to apply policies
that are based on a concept the meaning of which changes from
one person to another and for it to be reflected on the behaviours
of consumers. The European interpretation of circular economy is
critized on the grounds that all of its targets are about materials,
and there is no explicit target for degradation, social justice and
gender gap (Corvellee, Stowell and Johansson, 2021).

Although the idea of circular economy goes back to the 1970s,
it emerged concretely in the 1980s. Germany and the Netherlands
are the leading countries for implementing the circular economy
production system. The European Commission’s first formal
document, titled the ‘Manifesto for a Resource-Efticient Europe’,
was published on 17 December 2012. The document explains why
the EU has to transform its system towards a resource efticient and
regenerative circular economy. In the document, it is mentioned
that circular economy is the only way of reindustrilization of the EU
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for reaching sustainable economy targets. The document published
by the Communication from the European Commission in July
2014 clarifies how the EU applies circular economy principles to
business sector. According to the European Commission, A circular
economy preserves the value added to the products for as long as
possible and virtually eliminates waste. The resources are retained
within the economy when a product has reached the end of its life,
so that they remain in productive use and create further value’. It is
believed that circular economy has provided a holistic approach to
every step of production and consumption of materials for efficient
use of inputs and reducing energy needs. It is underlined that these
are achieved only with the collaboration of companies from different
sectors and consumers. This transformation also needs a new
approach in the education system for supporting new consumption
behaviours, new legislative and institututional framework covering
economic and social activities, and selecting and developing specific
indicators for monitoring implementation results. The European
Commission’s Roadmap to a Resource Efficient Europe (2011) and
Closing the Loop: An Action Plan for the Circular Economy (2015)
are the policy papers which have set up the basic policy priorities
of the EU regarding European circular economy policy, which
prioritizes materials, resources, and waste over pollution. Their
system focuses on product durability; repairability;, and recyclability;
and in order to decrease the demand for replaceable goods, it makes
it compulsory for brands to use labels that show these features.
Moreover, innovative business models are an integral part of the
EU’s action plans (Bonciu, 2014; McDowall, Geng, Huang,
Bartekov, Bleischwitz, Ttirkeli, Kemp Dom “enech, 2017). The New
Cireular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive
Europe (2017) underlines the importance of global collaboration for
reaching European Green Deal’s target of ‘climate-neutral, resource-
efficient and circular economy’. Moreover, the EU emphasizes that
their leading role with financial and technical support to succeed
in Sustainable Development Goals will continue with new action

plans (EC, 2020).
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Camilleri (2020) points out that circular economy is of great
importance to sustainability and environmental protection, which
has been given priority in the EU Green Deal goals. Not only
for developed countries but also for developing countries, circular
economy and its business model are regarded as compulsory for
tighting waste reduction, natural resource extraction and global
warming. The urbanization infrastructure and the energy need
of developing countries are other reasons behind the high rate
of natural resource extraction. The reusing of batteries, pushing
automative industry for reducing CO2 emissions and carbon
footprints, supporting the use of electric vehicles, creating the
European Battery Alliance for a sustainable battery chain in the
production of lithium batteries are examples of the EU’s strives
towards circular economy. Another dimension of the EU’s circular
economy practice focuses on construction and building since the
construction sector has a significant weight in waste material. It
is expected that they can contribute to the reusing and recovery
processes of waste materials such as cement and stones crushed
when using roads. Electrical and electronic materials, nutrients,
plastics and textiles are other things on which the EU has imposed
standards related to circular economy processes. The EU strategies
for shifting closed loop economy do not consist of forcing member
countries to being stakeolders of the transition process. Instead,
the EU aims to support this process by giving technical assistance,
mobilizing financial resources and promoting investments in the
circular economy field.

Korhonen, Honkasalo and Seppala (2018), Lazarevic and
Valve (2017) analyze how the economic and political space of
the European Union has been redesigned by circular economy
practices. They focus on EurActiv and ENDS Europe archieve
and examine the circular economy concept in order to analyse
the EU’s expectations about circular economy and its divergence
from the targets. They question loop economy, policy instruments,
consumer roles, alternative growth discourse with promoting
competitiveness, sustainability and creating new jobs. They
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indicate that the strategies followed by different economic agents
are the main argument to reach circular economy targets.

In Turkey, the first concrete step taken on the subject was the
‘Solid Waste Management’ regulation issued in 1991. Since then,
the regulations about circular economy practices have improved
with small steps. The country integrated waste management
in 2003, the Waste Management Regulation was published in
the Official Gazette dated 02.04.2015. All waste management
processes began to be regulated under the leadership of the
Ministry of Environment and Urbanization. In 2017, the “Zero
Waste Project” was developed to ensure waste management is
in line with the principles of sustainable development, and it is
aimed to implement this project throughout Turkey until 2023
(Yildiz, 2019). Despite the developments in the EU countries
in terms of circular economy, for Turkey, the circular economy
practices within the framework of the concept of sustainability
began in 2019. Due to the EU’s Green Agreement obligation,
Turkey started to keep this issue on its agenda more carefully
(Balbay et al., 2021).

Figure 2 shows the generation of municipal waste per capita in
EU-27 and in Turkey between 2010-2019. According to the data
in Figure 2, while the generation of municipal waste per capita in
Turkey was 407 in 2010, it became 424 in 2019. However, while
the generation of municipal waste per capita in the EU countries
was 503 in 2010, it decreased to 501 in 2019. It should also be
noted that the generation of municipal waste per capita in the EU
countries is higher than Tarkey in 2019.
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Figure 2. Genevation of municipal waste per capita in EU-27 and Turkey
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Figure 3. Recycling rate of municipal waste in EU-27 and Turkey (2010-
2019, %)

Source: EUROSTAT, https://ec.europa.eun/enrostat/web/civcular-economy/
indicators/main-tables. Date of access: 22.04.2022.
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Figure 3 shows the recycling rate of municipal waste in the
EU countries and Turkey between the years of 2010-2019. In the
countries covered, the recycling rate of municipal waste ranges
between 9.1% and 66.7% in 2019. While the country with the
highest amount of recycling rate of municipal waste in 2019 was
Germany (66.7%), it was followed by Slovenia (59.2%) and
Austria (58.2%). On the other hand, Malta (9.1%), Romania
(11.5%) and Turkey (11.5%) had the lowest recycling rates of
municipal waste values in 2019. Based on the related data, the
highest values between 2010 and 2018 belong to Germany (62.5%
in 2010 and 66.7% in 2018). Also, the EU-27 average is 48.1%
in 2019. When this data is evaluated, it is seen that the EU has yet
to reach its target for 2030 in terms of recycling rate of municipal
waste.

4, Literature Review

There is a wide of range of applied studies about circular
economy which compares EU member states’ circular economy
policies’ social, economic and environmental outputs.

Rizos et al. (2017) talk about the social, economic and
environmental effects of circular economy for the EU countries.
The economic impacts of circular economy are net GDP effect,
net employment impact and investment opportunities; the
environmental impacts of circular economy are decreasing GHG
emissions and primary material use, avoided land-use and water
use savings; and finally, the social impact of circular economy is an
increase in high-skilled employment. Fura et al. (2020) statistically
examined the level of advancement in circular economy in 28 EU
countries. According to the results, Belgium, Luxemburg and the
Netherlands have the highest circular economy practice, while the
circular economy practice is the lowest in Greece, Cyprus, Malta
and Estonia. Grdic et al. (2020) analyzed the relationship between
different cyclical economy indicators (the recycling rate of e-waste,
the recycling rate of packaging waste by type of packaging, the
production of municipal waste per capita, the recycling of bio-waste
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and the recycling rate of municipal waste) and economic growth
for EU countries during 2008-2016. Pearson correlation findings
showed that circular economy practices promote economic growth
and contribute to environmental protection. ékrinjaric’ (2020)
evaluated the results of achieving circular economy targets for
selected European countries during the period of 2010-2016. It
was revealed that the highest circular economy performances were
in France, Germany, Denmark, Italy and the Netherlands, who also
have higher GDP per capita and better education, infrasructure
and R&D expenditures. In contrast, the worst performing circular
economy countries were Slovakia, Cyprus, Romania, Bulgaria,
and Greece.

Loépez-Portillo et al. (2021) analyzed waste treatment and
recycling activity in the EU. Some factors that can affect waste
treatment were also taken into account, such as R&D expenditures,
economic development and resource productivity. Cluster analysis
divided the countries into three groups and according to country
clusters, waste treatment was found to be affected by the countries’
R&D expenditures, resource productivity and economic growth.
Mazur-Wierzbicka (2021) tried to determine the cyclical economy
developments of 28 EU countries by using cluster analysis.
According to hierarchical clustering analysis, countries were divided
into two groups. The first group includes Belgium, Germany, Italy,
Spain, United Kingdom, France and the Netherlands, which have
made progress towards circular economy. The transformation of
the second group of countries, i.¢., the Eastern and Central Europe
countries and the economies of the Southern Europe countries
have continued. Kostakis and Tsagarakis (2022) analyzed the nexus
between innovation, entrepreneurship, GDP, human development
index and circular economy for 8 EU countries. DOLS estimator
tindings showed that socio-economic development, innovation,
GDP and entrepreneurship have a positive and significant
influence on the circularity rate. Yamaka et al. (2022) studied the
relationship between sustainable growth, emission, energy from
waste in 18 EU countries using PVAR model. They found a two-
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way causality between economic growth and energy waste in low
sustainable development groups. In addition, it was found to be
an important factor in reducing waste GHG emissions for energy
in high sustainable development groups.

In the literature, there is also a group of studies which use cluster
analysis for comparing EU member states and other countries.
Botezat, Dodescu, Vaduva and Fotea (2018) conducted a study on
Romanian companies by using cluster analysis in order to meausure
Romania’s circular economy practices’ performance for the year
2017. They divided the companies into two clusters based on their
green oriented supply chain cooperation scores. The results show
that low and high level of green oriented supply chain cooperations
have a difference on the margin. Customer cooperation and
green purchasing are the most important determinants of cluster
membership linked with eco-design and internal environment;
and their study underlined that ‘green purchasing’ and ‘customer
cooperation’ are the main factors effecting environmental and
economic performance in Romania.

Robaina, Villar and Perreira (2020) implemented cluster analysis
and panel data analysis in order to determine the factors affecting
circular economy in the EU countries for the period 2000-2016.
The study used resource efticiency growth rate as a proxy for finding
countries’ clusters based on their economies’ circularity level. The
findings of the study support that environmental tax revenues and
the gross value added at service sector have similar impacts on all
three clusters despite the variations. The panel data analysis shows
that environmental taxes, share of renewable energy consumption,
R&D expenditure, recycling rate, population density, service and
industry sector share have impacts on economies’ circularity levels.
Moreover, the study underlines that there is a negative correlation
between efficiency and resource efficiency growth rate of countries.
Countries such as France, Germany and the UK are examples
of countries with the largest resource efficiency with lower RP
growth rates.
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Cautiganu, Asandului, Borza, Turturean (2018) investigated
the causal relationship between circular economy objectives and
economic growth, research-development, education, and recycling
for the OECD countries by using cluster analysis, correlation
analysis and path analysis. Application results showed that there
were three clusters when the renewable energy production levels
of OECD countries were taken into consideration. On the other
hand, it was observed in the study that there were four clusters
based on GDP per capita, and five clusters according to research
and development expenditures. The correlation analysis results
indicated that there were significant relations between GDP/capita
and municipal waste recycling rates. Moreover, it was observed
that education was one of the most important determinants for
circular economy. Path analysis results supported that there were
direct impacts between GDP/capita and recycling municipal
waste and between the mean years of schooling and municipal
waste. It was also found that there was an indirect eftect between
GDP/capita and recycling municipal waste and between R&D
expenditures and municipal waste. Rodriguez-Anton, Rubio-
Andrada, Celemin-Pedroche and Alonso-Almeida (2019)
examined whether there is a relationship between the sustainable
development goals and the circular economy data of the EU and
156 countries. They used production consumption indicators,
waste management indicators, secondary raw materials indicators,
competitiveness and innovation indicators for the year 2017. They
applied explanatory statistical analysis method for 156 countries
with cluster analyzes to accomplish the aim of the study. Their
cluster analysis determined four clusters based on the level of
compliance between sustainable development goals and circular
economy indicators. Results indicate that except Romania and
Bulgaria, the EU28 and developed countries such as Australia,
Canada, Norway, the United States, China, Japan, South Korea,
and Switzerland are in the first cluster.

There are also studies that investigate Turkey’s circular
economy policies by using qualitative and quantitative methods.
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Sahin and Onder (2021) evaluated the relationship between
greenhouse gas emission and waste management for the EU
and Turkey within the European Green Consensus Framework.
One of the significant outcomes of their evaluations is that
Turkey carries out detailed and objective work with regards
to waste management. Kesbi¢ and Cevik (2021) investigated
the nexus between cyclical economy variables such as energy,
human development, technology and foreign direct investment
for selected Latin American countries and Turkey. They applied
panel VAR test and observed that there was a positive impact of
foreign direct investment on technology.

Aim of the study

The topic of this section is determining the cyclical economy
cases for the EU countries and Turkey comparatively. The aim
of the study is to determine which EU countries are at a similar
level of development in terms of circular economy, energy and
environmental variables.

5. Data and Methods

In the study, cluster analysis is conducted for Turkey and
the EU countries by using variables representing four areas
defined by Eurostat within the scope of circular economy and
Sustainable Development Goals (SDGs). In the empirical analysis,
9 variables are used. These 9 variables are related to production
and consumption indicators, waste management indicators, and
energy and environmental indicators (see Table 1).
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Table 1. Variables used in the empivical analysis

Variable |Abbreviation |Year |Type |Data Source
Production and Consumption Indicators
1. Generation of rrmw 2019 |kg per capita |Eurostat
municipal waste per
capita
2. Generation of rcbm 2018 |kg per Eurostat
waste (excluding thousand
major mineral Euro
wastes) per GDP
unit
3. Generation of gmw 2018 |% Eurostat
waste (excluding
major mineral
wastes) per
domestic material
consumption
Waste Management Indicators
4. Recycling rate of  |gpcon 2019 |% Eurostat
municipal waste
5. Recycling of gedp 2019 |kg per capita |Eurostat
biowaste
Energy and Environmental Indicators
6. Renewable energy |Renew 2018 |% World Bank
consumption (%
of total final energy
consumption)
7. Primary energy primaren 2019 |million Eurostat
consumption tons of oil
equivalent
8. CO, emissions CO, 2018 |metric tons |World Bank
per capita
9. Greenhouse gas  |greenh 2019 |per capita Eurostat
emissions

Source: Euvostat monitoving framework. 2019. http://ec.euvopa.en/envostat/

web/civeular-economy/indicators/monitoring-framework, World Bank

Indicators, bttps://data.wovldbank.ovy/indicator.
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27 EU countries and Turkey are included in the empirical
analysis. Table 2 shows these countries.

Table 2. Countries included in the analysis

Belgium Bulgaria Czechia Denmark
Germany Estonia Ireland Greece
Spain France Croatia Ttaly
Cyprus Latvia Lithuania Luxemburg
Hungary Malta Netherlands Austria
Poland Portugal Romania Slovenia
Slovakia Finland Sweden Turkey

Table 3 summarizes the descriptive statistics

which will be used in cluster analyses.

Table 3. Descriptive Statistics

of the variables

Variables Mean Std. Dev. Min Max
rrmv 38.6857 15.341 9.1 66.7
rcmb 67.8571 53.1202 0 189
gmw 510.4286 128.8141 280 844
gpcon 11.89286 6.969878 4.8 30.8
ggdp 107.1786 [ 135.8744 |27 650
co2 6.53919 2.71212 3.1983 15.33
renew 21.6117 11.9217 7.3837 52.4828
primaren 53.5286 71.83886 0.9 285.2
greenh 8.76786 3.11746 5.2 20.3
The table indicates that there are noticeable differences

between units. Therefore, it is necessary to standardize variables

by calculating z score. Z score is calculated by using the formula
zsz ; where x is the observed value of the variable, w is the mean,
and o is the standard deviation of the variable.
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Table 4. Descriptive Statistics of Standavdized Variables

Variables Mean Std. Dev. Min Max

rrmv 2.29¢-07 9999998 -1.928486 | 1.826056
remb 6.52¢-08 9999999 -1.277426 | 2.280542
gmw -2.12¢-07 9999999 -1.788846 | 2.589557
gpcon -4.46¢-07 1 -1.017645 | 2.712693
gedp -1.96¢-07 1 -5900935 | 3.995023
co2 -5.03¢-08 9999999 -1.231834 | 3.241388
renew -9.09¢-08 9999998 -1.19345 2.589485
primaren -1.22¢-08 1 -.7325919 | 3.224876
greenh 3.96¢-08 1 -1.144476 | 3.699211

After the standardization process is applied, it is seen that all
different variables are put in the same scale. Using standardized

variables makes it easier to compare different types of variables.

6. Empirical Findings

In this study, cluster analysis is used to determine which
countries are similar in terms of circular economy performance.
Ward method is used as the hierarchical clustering analysis. In
order to determine the appropriate number of clusters according
to the Ward method, the agglomeration schedule and dendrogram

should be taken into account first (Unlii and Atik, 2018).
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Table 5. Agglomeration Schedule

Stage Cluster First
Cluster Combined Appears

Stage |Cluster 1|Cluster 2| Coefficients | Cluster 1| Cluster 2 | Next Stage

1 17 25 ,467 0 0 13
2 11 14 1,149 0 0 10
3 9 12 2,164 0 0 8
4 1 19 3,266 0 0 22
5 3 7 4,492 0 0 20
6 15 22 5,768 0 0 9
7 8 13 7,450 0 0 15
8 9 10 9,693 3 0 18
9 15 24 11,943 6 0 14
10 11 27 14,220 2 0 17
11 23 28 16,788 0 0 16
12 4 20 19,405 0 0 23
13 17 21 22,244 1 0 16
14 15 26 25,468 9 0 17
15 8 18 28,725 7 0 20
16 17 23 34,397 13 11 21
17 11 15 40,401 10 14 23
18 5 9 46,763 0 8 22
19 2 6 53,486 0 0 26
20 3 8 61,019 5 15 21
21 3 17 72,555 20 16 25
22 1 5 84,559 4 18 24
23 4 11 97,651 12 17 25
24 1 16 127,734 22 0 27
25 3 4 160,914 21 23 26
26 2 3 199,231 19 25 27
27 1 2 243,000 24 26 0

Table 5 shows the agglomeration schedule of the cluster
analysis. While the number of clusters is determined through the
agglomeration schedule, the size of the differences between the values
in the coefficients column is checked. The number of clusters can be
determined by detecting the stage where the high jump is experienced
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(Unlii and Atik, 2018). According to Table 5, there are four big
jumps in the 24th, 25th, 26th and 27th stages of the agglomeration
schedule. From this point of view, 28 countries are gathered under
four clusters in terms of cyclical economy performance.

Dendrogram using Ward Linkage
i Cluster C il

a 5 10 15 20 25
Hungary 17 1 1 1 g g
Slovakia 25 J
Poland 21
Romania 2
Turkey 28 4'
Czechia
Ireland 7 <I
Greece
Cyprus 13 J
[[EE] 1
Denmark 4
Austria 20 4
Croatia "
Latvia 14 J
-
Sweden 27
Lithuania 15
Portugal 22 J
Slovenia 24
Finland 2
Bulgaria 2
Estonia 6 4'
Belgium 1
Metherlands 19 J
Spain
ttaly 12 J
France 10
Germany 5
Luxembourg 1

Figure 1. Cluster analysis tree chart (Dendrogram)

The tree chart findings obtained by using the Ward method in
Figure 1 are similar to the clustering results in the agglomeration
schedule. Accordingly, the countries included in the analysis are
grouped under four groups. Based on the tree chart, it can be seen
that the analysis, in which we specify the number of clusters by
including a lower and a higher one, reveals similar results with the
tree chart. Therefore, the suitability of the four-cluster solution is
acceptable (see Table 6).
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The EU countries and Turkey show four different performances
in terms of circular economy indicators (see Table 7). There are 7
countries in cluster 1, 2 countries in cluster 2, 10 countries in cluster 3
and 9 countries in cluster 4. Cluster 1 consists mostly of developed EU
countries. Cluster 2 consists of countries that later became members
of the EU. Cluster 4 includes countries with significant potential for
renewable energy total power capacity (e.g., Denmark, Finland and
Sweden). Overall, Turkey shows a similar socio-economic structure
with the countries in Cluster 3; therefore, it is part of this cluster.

Table 6. Cluster groupings of countries

Countries 5 Cluster 4 Cluster 3 Cluster
Belgium 1 1 1
Bulgaria 2 2 2
Czechia 3 3 3
Denmark 4 4 3
Germany 1 1 1
Estonia 2 2 2
Ireland 3 3 3
Greece 3 3 3
Spain 1 1 1
France 1 1 1
Croatia 4 4 3
Italy 1 1 1
Cyprus 3 3 3
Latvia 4 4 3
Lithuania 4 4 3
Luxembourg 5 1 1
Hungary 3 3 3
Malta 3 3 3
Netherlands 1 1 1
Austria 4 4 3
Poland 3 3 3
Portugal 4 4 3
Romania 3 3 3
Slovenia 4 4 3
Slovakia 3 3 3
Finland 4 4 3
Sweden 4 4 3
Turkey 3 3 3
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Table 7. Country groups by cluster analysis

Cluster 1 | Belgium, Germany, Spain, France, Italy, Luxembourg,
Netherlands

Cluster 2 | Bulgaria, Estonia

Cluster 3 | Czechia, Ireland, Greece, Cyprus, Hungary, Malta, Poland,
Romania, Slovakia, Turkey

Cluster 4 | Denmark, Croatia, Latvia, Lithuania, Austria, Portugal,
Slovenia, Finland, Sweden
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Figure 2 and Figure 3 illustrate the performance of countries
by clusters in terms of their recycling rate of municipal waste and
their recycling rate of bio waste comparatively. It is seen from
these figures that Germany and the Netherlands are the leading
countries with regards to recycling waste, which is consistent with
their circular economy experiences from the past.
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Figure 4. Performance of countries in terms of genevation of waste (excluding
major mineval wastes) per domestic matevial consumption
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Figure 5. Performance of countries in tevms of generation of waste
(excluding major mineral wastes) per GDP unit
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Figure 4 and Figure 5 demonstrate the performance of countries
in terms of generation of waste (excluding major mineral wastes)
per domestic material consumption and generation of waste
(excluding major mineral wastes) per GDP unit*. It is seen that
only the second cluster countries, i.e., Estonia and Bulgaria, have
noticeable performance differences. In the first, third and fourth
clusters, the performance of countries are very close to each other.

1 2
800 ® Luxembourg
600 ® Germany
® France
'Egglllsr\ands
& 400+ © Belgium SBua
S
E 200+
2
S 3 a
= i ® Denmark
= 800
S ;;\;/Ialta
> SR
600+ e 8 Aty
25 ' E@%&ﬂé&a
400 SEiNss
® Poland
® Romania
200+
T T T T T T T T T T
o .25 .5 .75 1 [0} .25 .5 .75 1

fraction of data
Graphs by cluster

Figure 0. Performance of countries in tevms of generation of municipal waste
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Figure 7. Performance of countries in terms of generation of waste (excluding
major mineval wastes) per GDP unit*
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Figure 6 and Figure 7 show the performance of countries in terms
of generation of municipal waste per capita and the performance of
countries for generation of waste (excluding major mineral wastes)
per GDP unit. Figure 6 indicates that in the first cluster, Luxemburg
and in the fourth cluster, Denmark have the highest performances
regarding generation of municipal waste per capita. It can be seen
in Figure 7 that the only considerable differences are observed in the
second cluster, between the performances of Estonia and Bulgari
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Figure 8. Performance of countries by cluster in terms of CO2 emissions
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Figure 9. Performance of countries by cluster in terms of venewable energy
consumption
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Figure 8 and Figure 9 show the CO2 emissions and the renewable
energy consumption of clusters. It is seen that the fourth cluster
countries have the highest performance with regards to decreasing
CO2 emissions; and in consistence with this, they have the highest
performance for using renewable energy resources. In the fourth
cluster, Sweden is the leading country followed by Finland and Latvia.
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Figuve 10. Performance of countries by cluster in terms of primary energy
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Figure 11. Performance of countries by cluster in tevms of yreenhouse gas
emissions per capita
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Figure 10 and Figure 11 illustrate countries’ primary energy
consumption and greenhouse gas emissions per capita. The
fourth cluster countries are the most successful countries with
regards to decreasing energy consumption and greenhouse gas
emission. Based on Figure 10, Turkey demonstrates the highest
energy demand in comparison to the other countries in the third
cluster.

In order to show the relative performance of the clusters, Table
8 was created by taking the cluster averages for each indicator
used in the empirical analysis. It presents the performance of
cach cluster in terms of circular economy indicators. Cluster
1 outperforms other clusters with regards to many indicators
such as generation of municipal waste per capita, generation of
waste per GDP unit, generation of waste per domestic material
consumption and recycling rate of municipal waste. Cluster 2
performs better in terms of recycling of biowaste, while cluster 4
shows better results in terms of renewable energy consumption.
Cluster 3, including Turkey, performs worse than the other
clusters.

Table 8. Performance of countries in terms of civcular economy

Variables | Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4
average average average average
rrmw 54,7 31,15 25,16 4542
rcbm 115,28 8 28 88,55
gmw 550,57 388 4842 535,55
gpcon 18,457 23 8,47 8,12
gedp 59,71 569,5 85,4 65,55
co2 8,05 8,97 6,05 5,36
renew 14,22 24,18 13,50 35,78
primaren |129,05 11,45 39,79 19,4
greenh 10,44 9,65 8,61 7,44
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7. Conclusion

This study aims to determine the circular economy levels of
27 EU countries and Turkey by using 2018 and 2019 data. In the
study, cluster analysis was used for 9 variables representing the level
of circular economy, energy and environment. The study differs
from other studies in the literature in that it takes into account
the energy and environmental indicators in addition to the circular
economy indicators of the countries which it examines.

According to the analysis findings, the countries were grouped
under four different groups in terms of cyclical economy indicators.
Turkey has a similar development level with the third group of EU
countries; i.e., Czechia, Ireland, Greece, Cyprus, Hungary, Malta,
Poland, Romania and Slovakia, and was therefore placed in the
same cluster as them.

While the cluster consisting of Belgium, Germany, Spain,
France, Italy, Luxembourg and the Netherlands has the highest
values in terms of circular economy, Turkey was behind in terms of
the indicators discussed.

Compared to the other countries in the third cluster, Turkey has
the highest energy demand. The use of renewable energy sources
in meeting this energy demand is of great importance in terms of
Turkey’s environmental indicators and sustainable development
goals. Although Turkey has taken an important step towards the
circular economy target of the European Union with its zero-
waste project, it is also observed from the data that there has not
been a visible change yet. In this respect, the understanding of
circular economy that changes consumption patterns should be
explained to citizens very well, and it should become a part of the
education process at every step in order to become the norm of
behavior
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CHAPTER 2

An Entropy-based COPRAS Approach
to Evaluate the Circular Economy
Performance of Some European Countries

Ayca Ozceylan’

1. Introduction

The circular economy (CE) is one of the concepts that
environmental economists are now debating the most, and it is a
key component of the European Union Action Plan (Geisendorf
and Pietrulla, 2018). The CE can be characterized as an economic
model that promotes resource efficiency through waste reduction,
long-term value retention, reduction of primary resources, and
closed loops of products, product parts, and materials within
the constraints of environmental protection and socioeconomic
benefits (Morseletto, 2020). Monitoring and querying the process
is one of the crucial elements in querying and maintaining a
CE model for a system. According to Austrian economist Peter
Drucker, being able to measure a system is necessary for managing
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and improving it: this also applies to resources in circular systems
(Sassanelli et al. 2019).

How to measure the progress of the transition to a circular
economy, how should we measure its performance given that its
goals-like reduce, reuse, and recycle-are very different from those of
the conventional linear economy, and how is circularity measured
in businesses and economies and how should circularity at the
product level be quantified? are all questions that have recently
been put forth by researchers (Saidani et al. 2019). There isn’t,
however, a single indicator that can quantify the CE. In order to
measure success in several areas that either directly or indirectly
contributes to the growth of CE, academics and organizations
create and provide a number of indicators (Moraga et al. 2019).
Thanks to the direct involvement of important data sources like
Eurostat, the Joint Research Center, or the European Environment
Agency, a lot of pertinent data for the CE are currently available
at the macro level; for example, at the European level (Saidani
et al. 2019). These data suppliers make it possible to conduct
assessments at the national level. Since CE is a major factor in
the progress of sustainable development, it is crucial to be able
to measure CE at the national level. In this case, governments are
crucial in developing and putting into effect policies that facilitate
the shift from linear economies to CE-based ones (Garcia-Bernabeu

et al. 2020).

The aim of this chapter is to evaluate the CE performance
of some European countries according to the indicators defined
by Eurostat. Since this evaluation process consists of alternatives
(European countries) and criteria (production and consumption,
waste management and etc.), multi-criteria decision making
(MCDM) methods are used. In real, criteria can have difterent
degrees of importance. To assign importance to the criteria, the
Entropy method is applied. Using the weights obtained by the
Entropy method and values from Eurostat, the countries are
ranked by the COmplex PRoportional ASsessment (COPRAS)
method.
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The paper is structured as follows: Section 2 ofters the review of
the literature regarding the MCDM applications in CE indicators
area. Section 3 explains the methodology (Entropy and COPRAS)
used to prioritize the criteria and rank the countries. Section 4
shares the data and discusses the results of criteria prioritization
and country ranking. Section 5 delivers some conclusions and
further research.

2. Literature Review

Multi-criteria decision-making (MCDM) has been applied by
many decision-makers and researchers to solve complex problems
since it was put forward. MCDM can be used for the countries to
formulate policies and plans and for the selection of large investment
projects (Zhao et al. 2022). The assessment of CE performance
at national level can be considered as a MCDM problem if the
countries are taken into account as alternatives. This section
focuses on the existing papers that apply MCDM approaches to
evaluate and assess CE performance at different levels.

As one of the pioneering papers, Zhao et al. (2017) proposed
a hybrid framework for evaluating the comprehensive benefit
of eco-industrial parks from the perspective of CE. They used
grey-Delphi and fuzzy-VIKOR methods through a case analysis
of six representative eco-industrial parks in China. Then, Garcia-
Bernabeu et al. (2020) developed a CE composite indicator to
benchmark EU countries performance. They used a multi-criteria
approach to construct a CE composite index based on TOPSIS
(Technique for Order Preferences by Similarity to Ideal Solutions)
methodology. Similarly, Stankeviciené et al. (2020) proposed a
way of analyzing of green economy dimension in the context
of CE, by providing empirical tests on economic data of Baltic
Sea Region countries. Two MCDM approaches namely TOPSIS
and MULTIMOORA were used to compare the set of indicators
by identifying weights for each criterion. In the framework
of Industry 4.0, Gupta et al. (2021) developed a framework
based on concepts of CE, sustainable cleaner production and
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Industry 4.0 standards to assess sustainability performance of
manufacturing companies and to guide them in prioritizing
investment in potential solutions for enhancing performance
on sustainability. They used Delphi method and Best-Worst
Method (BWM) to identify and prioritize practices related to
Industry 4.0, cleaner production and CE. As one of the recent
studies, Kaya et al. (2022) involved a multidisciplinary holistic
tramework of clustering methods and MCDM for evaluating the
CE paradigm in relation to EU countries’ social growth. After
determining the clusters using the k-means cluster analysis, a
novel integrated CRITIC (The criteria importance through inter-
criteria correlation) and MEREC (Method based on the Removal
Effects of Criteria) methods were employed for determining
the weights of social indicators. Candan and Toklu (2022)
proposed a novel approach to evaluate the CE performances
of EU member countries. The evaluation criteria are based on
the European Commission CE monitoring framework. The
importance weights of criteria are determined using the fuzzy
Simple Multi-Attribute Rating Technique (SMART) approach.
The EU member countries are ranked with the Combinative
Distance-Based Assessment (CODAS) method. Finally, Ahmed
et al. (2022) aimed to develop a comprehensive CE assessment
framework that is capable of assessing the circularity of processes
and products from a wide range of industries and sectors. They
offered flexibility in selecting between subjective and objective
assessment methods through the integration of several MCDM
methods such as AHP, TOPSIS, and CODAS that are also used to
rank the assessed processes or products based on their circularity.

According to the reviewed papers above, although there have
been several papers that evaluate the CE performance of countries,
to the best knowledge of the authors; there is no paper that
combines Entropy and COPRAS methods for the same problem.
For an excellent review of papers in MCDM applications in terms
of CE, the reader is referred to Sassanelli et al. (2019) and Dos
Santos Gongalves and Campos (2022).



An Entropy-based COPRAS Approach to Evaluate the Circular Economy... | 39

3. Problem and Methodology

In this chapter, the CE indicators provided by the Eurostat is
considered. The considered criteria are presented in Table 1. Among
19 indicators, 16 of them are taken into account to eliminate the
missing values. In Europe, only 21 countries are considered (see
Table 2) after the elimination of some countries that have missing
values also.

Table 1. List of CE indicators (Eurostat, 2022)

Abbr. Indicator Unit Year
Cl Material footprint Tons per capita 2019
C2 Resource productivity Euro per kilogram 2019
C3 Generation of municipal waste per ) 2019
. kg per capita
capita
C4 Generation of waste excluding major kg per thousand 2019
mineral wastes per GDP unit euro
C5 Generation of waste excluding major 2018
mineral wastes per domestic material ~ Percentage
consumption
Co6 GCI.lCI‘athH of packaging waste per kg per capita 2018
capita
Cc7 GeneraFlon of plastic packaging waste ke per capita 2019
per capita
C8 Recycling rate of municipal waste Percentage 2019
C9 Recycling rate of all waste excluding 2018
. ; DPercentage
major mineral waste
CI10  Recycling rate of packaging waste by Rate 2019
type of packaging
Cl1  Recycling rate of bio-waste kg per capita 2019
Cl2  Recovery rate of construction and 2018
.. Dercentage
demolition waste
Cl3  Circular material use rate Percentage 2019
Cl4  Trade in recyclable raw materials Ton 2019
Cl15  Private investments, jobs and gross - 2019
value added related to CE sectors Million Euro
Cl16  Patents related to recycling and Number 2019

secondary raw materials
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Table 2. The considered EU countries

# Country # Country # Country
1 Belgium 8 Croatia 15 Austria
2 Bulgaria 9 TItaly 16 Doland
3 Denmark 10 Cyprus 17 Portugal
4  Germany 11 Latvia 18 Romania
5 Greece 12 Lithuania 19 Slovakia
6  Spain 13 Hungary 20 Finland
7  France 14 Netherlands 21 Sweden

3.1. Entropy Method

An important task in the MCDM analysis is to determine the
individual criterion weight. Weights are a measurement of the
relative importance of a criterion according to the alternatives in
multi-criteria problems, and are usually expressed with numeric
values between 0 and 1 (Alao et al. 2020). In this respect, the
Entropy concept essentially derived from thermodynamics as a
measurement of the disorder and uncertainty in the system and
brought into the literature (Zhang et al. 2011). In multi-criteria
decision analysis methods, Entropy is used for determining the
objective weights of the criteria based on the data in the decision
matrix (Gandotra et al. 2021). At this point, Entropy is the
method used to calculate the criterion weights when the decision-
makers have conflicting views on the weighting values. Entropy
weight technique is an objective weighting method by its nature
(Sahoo and Choudhury, 2022). Hence, the weights calculated by
this method are also known as objective weights. It consists of
normalization of decision matrix by Eq. (1), and calculation of
Entropy value by Eq. (2) and weight vector by Eq. (3) (Vaid et
al. 2022).
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Stepl. Normalized values of the decision-making matrix are
calculated by Eq. (1).

ij m
2

ZXij value is calculated by summing all values of a criterion of

(1)

all alternatives.

Step2. Entropy value is calculated by Eq. (2).

e, =—hX X, IR, j=1,2,....n (2)

Within the scope of the ¢; entropy value; /= ln(IT) is calculated,

with m standing for a series of alternatives.

Step3. Weights are calculated by Eq. (3).

l—e/.

szzn e i=1,2, nm (3)
e

w; stands for weight of criteria, with 1—e; =d; being the degree
of diversification.

3.2. COPRAS Method

The COPRAS (Complex Proportional Assessment) method
which appeared in the literature in 1994 is a method that
enables comparison of the alternatives evaluating the superiority
of an alternative against the other (Zavadskas et al. 1994). The
COPRAS method ranking of alternative assumes the dependence
of the significance and priority of alternatives being studied on
criterion system directly and proportionally (Zavadskas et al.
2009). In other words, it means ranking based on the relative
importance (weight) of each alternative. Using this method, the
best alternative (solution) is determined taking into account a
positive and negative ideal solution. COPRAS takes into account
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the performance of the alternatives according to different criteria
and the corresponding weights, using a gradual ranking and
evaluation procedure according importance and benefit degree of
the alternatives to make the best decision (Hezer et al. 2021). The
steps of COPRAS method are as follows (Chatterjee et al. 2011).

Stepl. Decision matrix (F =[f,~,«] ,) is normalised using Eq.

nx

(4). The normalized decision matrix is denoted by :[ gij:l .

The purpose of normalization is to obtain different dimensionless
values to compare all criteria.

g =—n 1 L2,....,n;j=12,......m (4)

Step2. The weighted normalized decision matrix Y =[ yl.j]
was determined using Eq. (5).

nxm

yijszijizl,fl,....,n ;j=12,....m (5)

where g;, is the normalized value of j, alternative according
to i, criterion.

Step3. The sums of the weighted normalized values were
calculated for both the beneficial and non-beneficial criteria. These
sums were calculated using Eq. (6) and Eq. (7).

n

K, =2y (6)

i=1

n

K, =2 (7)
i=1
where y,;and y_; are the weighted normalised values of the
beneficial and non-beneficial criteria, respectively.

Step4. The significance of the alternatives is determined by
defining the characteristics of the positive alternatives C; and
negative alternatives C;
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Step5. The relative significance or priorities of the alternatives
were determined. The priorities of the candidate alternatives were
calculated based on C] The relative significance value of the Jjj,
alternative, C;, was calculated using Eq. (8).

m
K—min j:IK— J

=K, .+ —
' ' Ksz_,:l(Kfmm /K—j)

where K is the minimum value of X_;.

(j=12,..... ,m) (8)

Step6. The quantitative utility (U;) was calculated for the j,
alternative. The utility level of an alternative is causally related
to its relative significance value (C;). The degree of utility of an
alternative, determining the rank of the alternative, is determined
by comparing the priorities of all alternatives for efticiency. It is

calculated using Eq. (9).

U, = < 100
iZle ¥ 9)

max

4. Application and Results

In this section, the explained methodologies in the previous
section are applied to weight the criteria and rank the countries.
The initial decision matrix is obtained from Eurostat (2022) and
given in Table 3.
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4.1. Determination the Weights

In the first phase, 16 criteria are prioritized using Entropy
method. The main advantage of Entropy method is that it does
not need expert opinion. It is well defined that all the criteria are
beneficial criteria as the larger value means better. The decision
matrix is normalized using the Eq. (1). The obtained normalized
values are shown in Table 4.
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The normalized matrix is transformed to Entropy value matrix

using Eq. (2). It is shown in Table 5.
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At the final step of Entropy method, the weights of criteria
are calculated using Eq. (3). The e,,d; and w; values are given in

Table 6.

Table 6. The Entropy values

Cl

Cc2

C3

C4

C5

Co6

Cc7

C8

¢ 0.9807
d; 0.0193
0.0167

0.9389
0.0611
0.0529

0.9913
0.0087
0.0075

0.9066
0.0934
0.0808

0.9562
0.0438
0.0379

0.9854
0.0146
0.0126

0.9904
0.0096
0.0083

0.9787
0.0213
0.0184

Cc9

C10

Cl1

Cl12

C13

Cl4

C15

Clé6

¢; 09857
d; 0.0143
w; 0.0124

0.9964
0.0036
0.0031

0.9223
0.0777
0.0673

0.9900
0.0100
0.0086

0.9064
0.0936
0.0811

0.8369
0.1631
0.1413

0.7395
0.2605
0.2256

0.7397
0.2603
0.2254

According to the weights (;) in Table 6, it is clear to see that
the fifteenth criterion (C15) “Private investments, jobs and gross
value added related to CE sectors” has the highest importance
degree. On the contrary, the tenth criterion (C10) “Recycling rate
of packaging waste by type of packaging” is calculated as the least

important criterion.

4.2. Ranking the Countries

In this sub-section, the ranking process of countries is
described. The COPRAS is applied to rank the countries based
on the criterion weights obtained by the Entropy method. The
weighted normalized decision matrix obtained by the Egs. (4) and
(5) is given in Table 7.
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Following the remaining steps of COPRAS approach, the U;
values are determined. The ranking of countries with their scores
are demonstrated in Figure 1.

Scores
o
W

Figure 1. Ranking of countries

According to the obtained Uj; values of countries, Germany,
France and Italy rank the top three. On the other hand, the three
countries with the lowest CE performance are Croatia, Latvia and
Cyprus, respectively.

5. Conclusion

The CE is now an irreversible and global mega trend. A
careful measurement of CE performance is needed to provide a
foundation for effective policy and decision making. Recently, on
11 March 2020, the European Commission adopted a new CE
Action Plan - one of the main building blocks of the European
Green Deal, Europe’s new agenda for sustainable growth. With
this initiative, Eurostat starts to collect and share the values of
19 difterent indicators (16 of them are used in this chapter) for
European countries. However, no scientific methodology has been
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applied to prioritize the weights and rank the countries according
to their CE scores.

This chapter considers the aforementioned problem asa MCDM
problem. In this context, the 16 criteria/indicators are weighted
using the Entropy method, 21 European countries are ranked using
the COPRAS method. When the criteria are prioritized, it is found
that the criteria of “Private investments, jobs and gross value added
related to CE sectors”, “Patents related to recycling and secondary
raw materials” and “Trade in recyclable raw materials” are the most
notable criteria, respectively. The results demonstrate that the top
three countries are ranked as Germany, France and Italy according
to their CE performance.

Finally, there are several future directions to improve of this
chapter. First, this study does not consider the opinions of experts.
Difterent methods such as AHP, ANDP and etc. can be used by
taking the opinions of experts from the relevant sectors. Second,
the impact of change in criteria priorities on ranking can be
considered by making a sensitive analysis.
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CHAPTER 3

An Empirical Analysis on Solid Waste
Production by Municipalities in Turkey

Tiirvkiye’deki Belediyelerin Katr Atk Uretimi Uzerine
Ampirik Bir Analiz

Miige Mango'

1. Giris

Kat1 atik iiretimi, bagta gelismekte olan iilkeler olmak tizere
diinyanin her yerinde artiy gosteren, gevre ve halk saglhgini
ilgilendiren 6nemli sorundur. Niifus artig1, teknolojik gelismeler
ve insanlarin yasam tarzlarindaki degigiklikler ile toplumdaki
kati atik olusumun hizi artmaktadir. Hanehalki tiiketiminden
kaynaklanan katir atik miktarmni etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri gelir oldugundan, atik yonetimi stratejilerine karar vermede
gelir ile atik iiretimi arasindaki iliskinin aragtirilmasi hayati bir
onem tagimaktadir (Sivakumar ve Sugirtharan, 2010).

>)

Genel olarak, atik “insan faaliyetinin kaginilmaz bir yan tiriinii’
olarak tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma ve yikselen yagam

1 Dog.Dr. Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Tktisat Boliimii, mangamuge@gmail.com / Orchid: 0000-0003-2675-2182
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standartlari, iiretilen atiklarin miktar: ve karmagikhiginda degisiklige
neden olmustur. Ayrica, endiistriyel ¢esitlendirme ve genigletilmis
saghk hizmetlerinin saglamilmaya ¢aliglmasiyla, gevre ve insan
saglhgina zararh endiistriyel ve biyomedikal atik diizeyinde de artig
yaganmugtir. Genel atik (belediye atiklart) ve tehlikeli atiklar (saglik
riski atiklar1 ve belirli endiistriyel atiklar) olmak iizere iki temel atik
sinifi s6z konusudur (Muzenda, 2014). Belediye atiklarini ifade
eden genel atik tiirii;gevresel baskinin temel bir gostergesi olan
kigi bagina belediye kati atik iiretimi, zaman iginde atik tiretiminin
yogunlugunu degerlendirmek ve sehirler veya tilkeler arasindaki
yogunluklar1 kargilagtirmak igin yararh bir 6l¢iidiir Belediyelerin atik
tretiminin yasal tanimu tilkeden tilkeye degisse de, bu kavrami sadece
bir kamu hizmeti olarak belediyeler tarafindan veya belediyeler igin
yonetilen atik olarak kavramsallastirilabilir (Kawai ve Tasaki, 2016).

Ekonomideki atik tiretimini en fazla etkileyen gostergelerden biri
ckonomik biiytimedir. Bir bolge veya iilkenin ekonomik biiytimesi
ile ortalama atik iiretimi arasinda artan bir genel bir egilim s6z
konusudur. Bu korelasyon, varlikli toplumlarin daha fazla malzeme
ve kaynak tiikettigi ve bu nedenle, daha az varlikli toplumlara gore
atik Giretim oranlarinda orantili olarak daha yiiksek bir artiga sahip
olmasi seklinde yorumlanabilmektedir (Tsiamis, vd. 2018).

Ekonomik biiylime ile ¢evre kirliligi gostergeleri arasindaki
iligkinin -~ kurulmasinda ~ Grossman  ve  Krueger (1991)
tarafindan  gelistirilen Cevresel Kuznets Hipotezinden (EKC)
faydalanilmaktadir. EKC hipotezi, birgok ¢evresel etki igin kisi bagina
gelir ve kirlilik arasinda ters-U seklinde bir iligkinin s6z konusu
oldugunu ifade etmektedir. Bu hipoteze gore, belirli bir kirleticinin
miktar1 6nce gelir/iiretimle birlikte artar ve sonunda azalmaya
baglar. Daha spesifik olarak, hipotez, ‘cevresel gelir esnekliginin’
gelirle monoton bir gekilde azaldigini ve sonunda igaretini pozitiften
negatife ¢evirdigini, boylece ters U-gekilli iliskide bir doniim
noktas1 tammladigini tahmin eder (Mazzanti, 2008). Cevre kirliligi
gostergesi olarak karbondioksit emisyonu, ekolojik ayakizi, kiikiirt
dioksit, nitroz oksit gibi parametrelerin yaninda, ayrica kati atik
dretimi gostergeleri de kullanilmaktadir. Atik {iretimi ve gelir diizeyi
arasindaki bagr test eden galigmalar, Atk Kuznets Egrisi (WKC)
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hipotez literatiirtine dahil edilebilir (Yu, 2021:10).Ekonomik
biiyiimenin ¢evresel kaliteyi nasil etkiledigine iliskin bilimsel
tartiyjmalarda, WKC hipotezi son yillarda biiytik ilgi gormiistiir.
Ancak bu hipotez, Grossman ve Krueger (1991)’in galismalarina
dayanmaktadir ve gevre kirliligi gostergeleri ile ekonomik kalkinma
arasinda ters-U seklinde bir iliski oldugunu 6ne stirmektedir.

Grossman and Krueger (1991)’e gore, ger¢eklesen ekonomik
aktivitelerin gevresel tahribat tizerindeki etkisini 6lgek, bilesim ve
teknoloji etkisi olmak tizere {i¢ gruba ayirabilmek miimkiindiir.
Olgek ethisi, iilke ekonomilerinin biiyiimeye bagladigi dénemde
ticari faaliyetlerdeki artiga bagh olarak ozellikle fosil yakitlardan
faydalanilarak gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin ¢evresel kalite
tizerindeki yarattigy tahribat artigini agiklayan bir etkidir. Ancak,
ckonomik biiyiime siireci devam eden iilkelerin ilerleyen sathalarda
ticari politikalarina degistirmesine bagl olarak ozellikle kirlilik
diizeyinin daha az oldugu belirli alanlarda uzmanlagmaya gitmesi
(bilesim ethisi) ve teknolojide ortaya gikan iyilesme ve rekabet
tstiinliigline bagh olarak (teknolojik etki) olugan etkiyle birlikte
gevresel tahribat azalmaktadir (Grossman and Krueger, 1991: 3-4).

Bu g¢alismada, EKC hipotezi g¢ergevesinde atik {iretimi ile
ckonomik biiyiime arasindaki iliski ele alinmaktadir. Ozellikle son
donemlerde 6nemli 6lglide gog alan bir tilke olarak Tiirkiye’de 2018
yilinda yaklagik olarak 94,8 milyon olan toplam atik miktar1 2020 yil
itibariyle 104.8 milyona yiikselmistir (TUTK, 2021). Bu dogrultuda
gahymanmn ampirik analiz kisminda Tiirkiye ekonomisi iizerine
tahmin yapilmasi amaglanmaktadir. Caligmani ilk boliimiinde atik
tiretimi ve ekonomik biiylime tizerine genel degerlendirmelere yer
verilmig olup, ikinci boliimde ilgili literatiir 6zetine deginilmekeedir.
Ugiincii boliimde yapilan ampirik analizin detaylarina, dordiincii
boliimde bulgularina ve son olarak sonug boliimiinde elde edilen
bulgular ¢ergevesinde politik 6nerilere yer verilmektedir.

2. Literatiir Ozeti

Belediyelerin atik iiretimi ve makroeckonomik gostergeler
arasindaki iliskiyi test eden c¢aliymalarda agirhikli olarak atik
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tretimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi alan ¢aligmalarin
soz konusu oldugu goriilmektedir. Mevcut literatiirde yer alan
caligmalar incelendiginde, galigmalardan bazisinin konuyu daha
spesifik hale getirebilmek i¢in konunun 6ziinii WKC hipotezi
dahilinde ele aldig1 goriilmektedir. Ancak WKC hipotezinin de
temelde EKC hipotezine bagli oldugunun bu noktada 6zellikle
ifade edilmesi gerekmektedir.

Cole vd. (1997) caliymasinda, 13 OECD iilkesindeki
1975-1990 donemleri arasindaki biiylime ile kati atik tiretimi
arasindaki iligski ele alinmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, her
iki degisken arasinda ters-U seklinde iliski s6z konusu olmayip,
WKC hipotezi gegerli degildir. Benzer yonde bulgu, Baalbaki ve
Marrouch (2020)°de 33 OECD iilkesindeki 1995-2012 dénemi
icin elde edilmigtir. 2000-2013 yillar1 arasindaki Romanya,
Bulgaristan, Slovenya ve Yunanistan’da ekonomik biiyiime ile atik
dretimi arasindaki iligkiyi ele alan galigmalardan Inglezakis vd.
(2012)’de genel anlamda, AB-27°de oldugu gibi tiim iilkelerde
de atik iiretimi ve ekonomik biilyiime arasinda bir ayrigma oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Yunanistan AB-27 ortalamasini ayrigma
oran1 bakimindan takip etmekle birlikte Slovenya, Romanya ve
Bulgaristan, atik tiretimi gostergesinde daha keskin ve daha biiytik
bir diisiis ortaya ¢ikmaktadir. Khajuria vd. (2012) ¢alismasinda, atik
iretimi ile ekonomik biiytime arasindaki iliski 1947-2004 donemi
i¢cin Hindistan i¢in analiz edilmektedir. Elde edilen bulgulara gore,
bahseigecen donemde Hindistan’da atik tiretimi ile ekonomik
biiyiime arasinda ters-U geklinde bir iligki s6z konusudur. Buna
gore, Hindistan’in kentsel kat1 atik tiretimi 1997°den 6nce monoton
bir artiy gostermis, ancak bu noktadan sonra azalmaya baglamugtir.
Benzer yonde Desmarchelier vd. (2011) ¢alismasinda, ABD’deki
1960-2008 donemi aragtirlmig ve ¢aliymada atik iiretiminin
ckonomik biiyiimenin 6nemli bir pozitif belirleyicisi oldugu sistemi
kisir dongii varsayimi altinda agiklamaktadir. Ercolano vd.(2018)
caligmasinda Ttalya icin 2005-2011 donemleri igin katr atik iiretimi
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski ele alinmaktadir. Elde edilen
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bulgulara gore her iki degisken arasinda ters-U yoniinde bir iligki
s6z konusudur.

Baubellouta ve  Kusch-Brandt (2020)’de  2000-2016
donemindeki 30 Avrupa iilkesi igin ekonomik biiylime ve
elektronik atik Giretimi arasindaki iliski Cevresel Kuznets Hipotezi
gergevesinde ele alinmugtir. Elde edilen bulgulara gore, belirli bir
GSYH diizeyine kadar (doniim noktast) artan GSYH ile e-atik
retiminin arttigini, ancak daha sonra ekonomik biiyiimeye ragmen
azaldigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile bu iilkeler igin
her iki degisken arasinda ters- U seklinde bir iligki s6z konusudur.
Benzer yonde bir bulgu 174 iilke ig¢in Baubellouta ve Kusch-
Brandt (2021a)’de, 2008-2016 donemindeki 27 Avrupa Birligi
iilkesi igin Baubellouta ve Kusch-Brandt (2021b) elde edilmistir.
Mazzanti vd. (2006) galismasinda, Ttalya’min yerlesim bolgeleri
igin 1996-2004 donemindeki 20 bolge, 2000-2004 donemindeki
103 bolgedeki atik iiretimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki
ele alinmugtir. Buna gore, birgok Ttalya bolgesi igin atik iiretimine
dayali gevresel Kuznets hipotezi gegerli iken, bolgeler igin esik
deger genelde Ttalya’min Kuzey Bolgelerindeki yaklagik 23.000-
26.000 Euro civarindadr.

Gardiner ve Hajek (2017) c¢aliymasinda, 2000-2013
donemindeki Fransa, Almanya ve Ingiltere igin Panel egbiitiinlesme
testleri kullanilarak, kigi bagina toplam atik, kigi bagina diisen
GSYH, istihdam oran1 ve kigi bagina briit sabit sermaye olusumu
arasinda egbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulagimigtir.
Almanya’da kisa vadede GSYH’den atik iiretimine dogru gift
yonlii bir nedensellik iligkisi s6z konusu iken, Ingiltere igin GSYH
ve briit sermaye olusumundan atik iretimine dogru ¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisi oldugu gozlemlenmistir. Fransa igin, yalnizca
briit sermaye olugumundan toplam atiga dogru nedensellik
iligkisi oldugu sonucuna ulagilirken, uzun vadede, degiskenlerin
Fransa ve Almanya’da atik iizerinde higbir etkisi olmadig1 tahmin
edilmigtir. Ayrica, yapilan analiz sonucunda Ingiltere’de briit
sermaye olusumu, GSYH ve isttihdamdan atik iiretimine sirasiyla
tek ve cift yonli Granger nedensellik iligkisi vardir. Alcay vd.
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(2021)’de Avrupa iilkeleri igin atik tiretimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki ele alinmaktadir. 1995,2007 ve 2018 yillar1 igin
hesaplanan esneklik hesaplamasi sonucunda, ekonomik biiyiime
ve atik Uretimi arasindaki iligkinin stabil olmadigini, o6zellikle
atik iiretimindeki yapisal kirilmalarin 2000 ve Biiyiik durgunluk
donemlerinde ortaya ¢iktigini, biiyiik durgunluk sonrasinda atik
tretiminin durgunlagtigi bulgularina ulagilmigtir.  Arbula vd.
(2015)’te 1997-2010 yili donemindeki Avrupa Birligi tlkeleri
i¢in katr atik Giretimi ile bitylime arasindaki iliski Cevresel Kuznets
Hipotezi ¢ergevesinde bakilmistir. Elde edilen bulgulara gore,
secilmig iilkelerde gelir seviyesi arttikga belirli bir gelir seviyesi
sonrasinda kati1 atik tiretimi azalmaktadir. Cheng vd. (2020)
caligmasinda, Cin igin kati atik tiretimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki analiz edilmektedir. Buna gore, 2003-2016
doneminde Cin’in farkli bolgeleri igin elde edilen bulgulara
gore, Cevresel Kuznets hipotezinin gegerli oldugu bir bulgu elde
edilememigtir. Trujillo Lora vd. (2013), ¢aliymasinda Kolombiya
igin 2008-2011 donemindeki atik tiretimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki ele alinmaktadir. Buna gore, her iki degisken
arasinda ters-U geklinde bir iligki s6z konusudur. Gnonlonfin
vd. (2017)’de 19 Akdeniz iilkesi i¢in 1990-2010 donemindeki
kat1 atik iiretimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki Cevresel
Kuznets Hipotezi ¢ergevesinde ele alinmugtir. Elde edilen bulgulara
gore, sadece geligmis tilke grubundaki Akdeniz tilkeleri igin EKC
hipotezi gegerlidir. Ari ve Sentiirk (2020)’de G-7 iilkeleri i¢in
1960-2016 donemindeki kati atik iiretimi ile ekonomik biiyiime
iligkisi ele alinmigtir. Buna gore, G7 {ilkeleri i¢in geleneksel EKC
hipotezinin gegerli olmasi iizerine higbir kanit bulunmazken,
kisi bagina CH4 emisyonlart ile kisi bagina GSYH arasinda ters
N seklinde bir iliski s6z konusudur. Abrate ve Ferraris (2010)
cahgmasinda 2004-2006 donemleri arasindaki 547 Tralyan
belediyesindeki kat1 atik {iretimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligki ele alinmaktadir. Buna gore, bahsigegen 6rneklem igin EKC
hipotezi gegerlidir. Gui vd. (2019) galigmasinda 285 Cin yerlesim
bolgesi igin 6zelinde 2006-2015 donemi igin ekonomik biiyiime
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ile belediyelerin kat1 atiklar1 arasindaki iligki test edilmektedir. Elde
edilen bulgulara gore, her iki degisken arasinda ters-U yoniinde
bir iligki s6z konusudur. Yu (2021) ¢aligmasinda, Cin’in 2006-
2015 yillarr arasindaki 140 sehri igin kati atik iiretimi ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligskinin tespit edilemesine odaklanilmaktadur.
Elde edilen bulgulara gore, her iki degisken arasinda belirlenen
orneklem Ozelinde ters-U seklinde iligkinin s6z konusu oldugu
sonucuna varimugtir.

Bu ¢aligmada ise Tiirkiye ozelinde belediye atik iiretimi ile
ekonomik biiylime arasindaki iliski EKC hipotezi baglaminda ele
alinmaktadir. Tiirkiye 6zelinde her iki degigken arasindaki iligkiyi
ele alan galigmalarin azinlikta olmasi ¢aligmanin mevcut literatiirde
yarattig1 katma degeri ifade etmektedir.

3. Model, Veri ve Yontem

Caligmanin bu kisminda, Tiirkiye’deki 1991-2019 dénemi igin
belediye atik tiretimi (¢aliygmanin devaminda kisaca atik iiretimi
olarak ifade edilmektedir.) ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki
ele alinmaktadir. Bu gergevede kurulan modelde, bagimli degigken
olarak belediyelerin topladigt toplam atik miktart alinmigtir. Atik
tiretiminin ekonomik biiylimeyle olan iligkisinin de EKC hipotezi
gergevesinde tespit edilmesinin amaglandigr model kurulumunda,
Gardiner ve Hajek (2020) ve Mazzanti ve Zoboli (2009) ¢aligmast
takip edilmistir. Bu ¢ergevede gelistirilen modelin fonksiyonel ve
logaritmik formu sirasiyla,

(¥P)= f(GDP,,GDP; ,GDF})

LnWP, = B, + B,InGDP, + B,InGDP; + 3,InGDP,; +u,

seklinde olugturulmugtur.

(1) nolu denklemde yer alan WP, kigi bagmna diigen atik
tiretimini (kg) ifade ederken, GDP, GDP? ve GDP? sirastyla, kisi
bagma diisen GSYHyi,karesi ve kiipiinii ifade etmektedir. 2010
yili sabit fiyatlar1 cinsinden alinan ekonomik bilyiime gostergesi
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Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilirken, atik iiretimi verileri
OECD veri tabanindan tedarik edilmigtir.

Cevresel bozulma ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki gesitli
bigimler alabilir.

(a) Eger B1>0 ve B2<0 ve B3=0 ise, klasik bir ters U-gekilli
EKC olacaktir.

(b) Eger p1<0 ve p2>0 ve B3=0 ise, gevresel bozulma ile
ckonomik kalkinma arasinda U seklinde bir iliski olacaktir.

(c) Eger p1<0 ve B2<0 ve B3>0 ise, N seklinde bir iligki
olacaktir.Cevresel bozulma belli bir gelir diizeyinin {izerine
gikacaktir.

(d) Eger pl1<0 ve p2>0 ve B3<0 ise, ters N seklinde bir iligki
olacaktir, Bu durum ¢evresel kalitenin belirli bir gelir seviyesinin
otesinde tekrar iyilesecegi yoniindedir (Yu, 2021:13).

Degiskenler arasindaki iligkinin test edilmesi asamasinda
ilk olarak birim kok smamasmin yapilmasi gerekmektedir.
Degiskenlerin birim kok sinamasinda Zivot ve Andrews (1992)
tarafindan gelistirilen birim kok testinden faydalanilmigtir. Zivot
ve Andrews (1992) testi, tek kirilmaya izin veren toplamda ¢
modelden (Model A, B ve C) faydalanarak hipotezlerin test
edilmesini saglayan bir stnama yontemidir.

Ayrica serilerin ayni seviyeden duraganlik gostermesi dolayisiyla
esbiitiinlesme  testi  olarak Gregory-Hansen(1996) testinden
faydalanilmaktadir. Bunun i¢in uygulanan sabitte kirilma modeli
(C) ve Rejim Degisimi (C/S) modeli uygulanmstir. Bu testin
temel hipotezi (>0 seklinde belirtilmekle birlikte degiskenler
arasinda egbiitiinlesme olmadigr yoniindedir (Gregory ve Hansen,

1996:557).

Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin tespit edilemesi
amactyla ise uzun donem katsayr tahmincilerinden FMOLS (Fully
Modified Ordinary Least Squares), DOLS (Dynamic Ordinary
Least Squares) ve CCR (Canonical Cointegrating Regression)
tahmincilerinden faydalanilmistir.
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4. Bulgular

Caligmanin ilk agamasinda uygulanan birim kok sinamasina ait
test bulgular1 Tablo 1°de yer almaktadur.

Tablo 1. Zivot ve Andvews Birim Kok Testi Bulgular:

Degiskenler t-istatistigi Kirilma Tarihi
InWP -4.141 2006
InGDP -3.841 1999
InGDP? -3.811 1999
InGDP? -3.767 1999
AlnWP -7.669%** 1999
AlnGDP -5.681%%* 2003
AlnGDP? -5.614*** 2003
AlnGDP? -5.548* %% 2003

Not: Uygulanan bivim kiok testinin krvitik dejevieri: % 1: -5.34, % 5: -4.93,
% 10: -4.58. *** % 1 diizeyinde istatistiki anlamlidyp ifide etmektedir. Bu
testten elde edilen bulgular Model Cye dayals istatistilk bulgularidw:

Elde edilen bulgulara gore, serilerin diizey degerlerinde birim
kok igerdigini ifade eden sifir hipotezi reddedilemezken, serilerin
fark degerleri igin sifir hipotezinin reddedildigi goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle serilerin birinci farkinda duragan [(1)] oldugu
soylenebilir. Atik Giretimi degiskeninin kirilma tarihi olarak 1999,
ckonomik biiylimenin kirilma gostergesi olarak ise 2003 yilinin
oldugu goriilmektedir. Atk {iiretimi agisindan ele alindiginda
1999 yih Tiirkiye’nin yagadigi en biiyiik depremlerden birisi olan
Marmara depremi donemine denk gelmektedir. Dogal afetlerden
biri olan depremler ¢esitli agilardan kat1 atiklarin artmasima yol
agmaktadir. Afet aninda yaganan olumsuzluklardan ivedi olarak
kurtulma ¢abasi neticesinde kullanilan malzemelerdeki artig,
yikilan ve zarar goren yerlerdeki yiginlar neticesinde kati atiklar
artmaktadir (Yilmaz vd., 2011). Ekonomik biiyiimenin kirilma
tarihi olan 2003, 2001 krizinden sonraki donemde uygulanmaya
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baglayan yapisal reformlarin agamali olarak uygulanmaya basladig:
donemlerden birisidir. Kamu mali reformlar1 ve bankacilik
sektoriindeki diizenlemeler bagta olmak tizere kronik problemlerin
ortadan kaldirilmas: igin benimsenen politikalar 2001 krizinde
sonra agamali olarak yiiriirliige konulmustur. Ornegin 2003 yilinda
¢tkarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu maliyesinde kapsamh déniisiimler ortaya ¢tkmustir (Oztop
vd., 2016: 11).

Birinci farkinda duragan olan serilerin uzun donemde
birlikte hareket edip etmediginin sinanmasi amaciyla uygulanan
esbiitiinlesme testi bulgular: ise Tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2. Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi Bulgular:

Model Kirilma ADF Kritik Degerler
Donemi istatistigi
Sabitte Kirtlma 2000 -5.941%* -5.77(%1);-5.28(%5);-

5.02(%10)

Rejim Degisimi 1995 -6.775%** | -6.51(%1); -6.00(%5);-
5.75 (%10)

Not: ***, ** suraswyla %1 ve %5 seviyesinde anlamlilyy ifade etmektedir.

Elde edilen bulgulara gore, seriler arasinda “egbiitiinlesme
yoktur” seklindeki sifir hipotezinin reddedildigi ve seriler arasinda
esbiitiinlesme oldugu bulgusuna ulagilmistir. Elde edilen bu
sonug, degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettigini ve
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin arastirilmaya uygun
oldugunu gostermektedir. Ayrica degiskenler arasindaki uzun
donemli iliski igin 1990 ve 2005 yillarinda kirilmanin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. 1990 yilinda ortaya ¢ikan kirilma, 6zellikle 1990
yillarin bagindan itibaren Tirkiye’ye yonelen kitlesel ve bireysel
siginma hareketlerine baglanabilir (Deniz, 2015). Ayrica 2005
yilinda ortaya ¢ikan kirilma, Tirkiye ekonomisinin 2005 yilinin
yapisal reform hareketlerinin bagariya ulagmasina, enflasyonun
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kontrol altina alinmasina, genel olarak makroeckonomik anlamda
bagarth bir donem gegirilmesine dayandirilabilir (TUSIAD,
2005). Uzun donemde birlikte hareket eden degiskenler arasindaki
iegbiitiinlesme iliskisinin tespit edilmesinde uygulanan testlerin
bulgular1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 4. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsaydar:

Method | Lineer Kuadratik Model Kiibik Model Bulgu
Model
InY LnY InY? LnY InY? InY?

FEMOLS | 0.681*** | 1.496*** [-0.209%** | 0.1270*** [-0.324***| 0.276*** | (a)

DOLS |0.686*** | 1.504*** |-0.211*** | 0.002*** |-0.570***|0.484*** | (a)

CCR | 0.684*** [1.502***|-0.211***| 0.1532%** [-0.391***| 0.332*** | (a)

Not: ***, %1 diizeyinde istatistiki anlamlilyy gostermektedir. Elde edilen
sonuglar gosteren bulgu siitunda yer alan (a) N yonlii iliski oldugunu ifade
etmeletedir.

Elde edilen bulgulara gore, ekonomik biiyiimenin atik tiretimi
tizerindeki etkisinin lineer ve kuadratik ve kiibik modelde istatistiki
olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Lineer model bulgularina
gore, ekonomik biiyiimenin atik tiretimi {izerinde pozitif yonlii bir
etkisi sz konusudur. Kuadratik modele gore yapilan tahminler,
ekonomik biiyiimenin atik tiretimini pozitif, ekonomik biiytimenin
karesinin ise negatif yonde etkiledigi seklindedir. Son olarak kiibik
model degerlendirildiginde, ekonomik biiylimenin atik {iretimini
pozitif, karesinin negatif ve kiipiiniin pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Bu durum her iki degisken arasinda N yonlii
kiibik bir iliskisinin oldugunu ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle
ckonomik biiyiimedeki bir artig atik tiretimini 6ncelikle, pozitif,
belirli bir egik degeri sonrasinda negatif ve ilerleyen donemlerde
tekrardan pozitif yonde etkilemistir. Elde edilen bulgular, son
donemlerde atik iretiminde azalma saglayan politikalarin
biiyiimenin igletilmesinde gozetilmedigini gostermektedir.
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5.Sonug ve Degerlendirme

Yapilan ¢aligmada Tirkiye’deki 1991-2019 donemi igin
belediyelerin atik iiretimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki
ele alinmaktadir. Tirkiye 6zelinde iki degisken arasindaki iliskiyi
EKC Hipotezi ¢ergevesinde ele alan ¢aligmalarin azinlikta olmasi
mevcut ¢aliymanin  motivasyon kaynagr olmustur. Ekonomik
biityiimenin gevre kirlililigine yol agan 6nemli faktorden biri olarak
atik tiretimini ne yonde etkiledigi 6zellikle gevrenin korunmasina
yonelik politikalarin - olugmasinda  6nemli bir etkendir. Bu
ger¢evede yapilan ¢aligmanin ilk agamasinda seriler igin birim
kok ve egbiitiinlesme testleri uygulanarak her iki degiskenin
uzun donemde birlikte hareket ettigi sonucu ulagilmgtir. Onsel
testlerin yapilmasi sonrasinda uzun doénemli egbiitiinlesme katsay1
tahmincilerinden FMOLS, DOLS ve CCR bulgulari, atik tiretimi
ile ekonomik biiyiime arasinda N yonli kiibik bir iligki oldugu
sonucuna varimistir. Elde edilen bu iliski, ekonomik biiyiime
stirecinde gevresel kirliligin belirli bir seviyeye kadar artacagi,
sonrasinda azalacag: ve bir sonraki egik degeri sonrasinda tekrar
artmasi seklinde yorumlanabilir. Ozellikle negatif yonlii iligki,
Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyle birlikte belediyelerin gevreye
yonelik duyarhliklarinin artmasina sonrasinda ortaya ¢ikan artig ise,
g06¢ hareketleri dolayisiyla daha fazla iiretim yapilma durumunda
kalinan ekonomide kat1 atik iiretimi ile miicadele hususunda bazi
yetersizliklerin ortaya ¢ikmast geklinde yorumlanabilir.

Katiatiklarin yonetimi noktasinda ekonomik agidan stirdiiriilebilir
kaynaklarin varlhig, farkl sektorlerin yol agtigr atiklarin ve farkh
sekillerde ortaya ¢ikan atiklarin minimuma indirilmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir (Akdogan ve Giileg, 2007: 44).

Elde edilen bulgular gergevesinde Tiirkiye’nin ekonomik
biiylimesini atik iiretimini goz ardr ederek gergeklestirdigini ifade
etmektedir. Atik Gretimi ile miicadelede ekonominin arz ve talep
cephesinin birlikte hareket gerektigi olduk¢a Onemlidir. Atik
Uretim yonetiminin inovatif tabanli sistemler ile desteklenmesi
gerekmektedir. Atk bertaraf tesislerinin  kurulmasi, 6zellikle
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madencilik gibi ekonomik faaliyetleri kapsaminda yaratilan
atik iiretimin azaltilmasina odakl faaliyetler yiiriitiilmelidir. Bu
cercevede atik yonetiminin etkili bir gekilde isletilmesi igin atik
vergi uygulamasindan da faydalanilabilir. Ayrica atiklarin geri
doniigiimiine yonelik teknolojik faaliyetlerin uygulanmas: da
onerilebilir.
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CHAPTER 4

An Overview on Circular Economy in the
contat of Sustainability and Struggle of
Climate Change

Stivdsiviilebilivlik ve Tklim Degisikligiyle Miicadele Agisimdan
Donyiisel Ekonomuye Bakss

Duygn Yildiz Karakog'

1. Giris

21. yiizyihn gevre profilini dogal kaynaklarin akilct olmayan
kullanim1 ve hizli bir sekilde tiikenmesi, kaynaklarin ¢ikarilmasi,
islenmesi ve titkenmesi sirasinda ortaya ¢ikan kirlilik, atik sorunu,
emisyon salimi, bu salimlarin iklim krizine neden olacak boyuta
erigmesi, biyolojik ¢esitliligin azalmas: gibi yerel, bolgesel ve kiiresel
diizeyde goriilen ¢evre sorunlart olusturmaktadir. Sanayi Devrimi
sonrast artan ¢evre sorunlari 1970 yillardan itibaren belirginlik
kazanmig, bazi gevre sorunlarinin yerel nitelikten ziyade bolgesel
ya da kiiresel nitelikte olugu uluslararasi gevre politikalar1 ve ig

1 Dr. Duygu Yildiz Karakog, Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Tktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, “https://orcid.
org/0000-0001-9396-5917”
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birliginin dogusunu saglamistir. 1972 yilinda Stockholm’de Insan
Cevresi Konferansiyla baglayan bu gortismeler iklim degisikligi,
ozon tabakasinin incelmesi ya da biyogesitliligin korunmas: gibi
ozel alanlarda politikalar olusturma amaciyla devam etmistir. O
donemden giintimiize degin olusturulan gevre rejimlerinde dogal
kaynaklarin titkenmesiyle birlikte siirdiiriilebilirlik, stirdiirilebilir
kalkinma ve gelecek kugaklarin haklar1 gibi bazi temel kavramlarin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Sinirsiz ekonomik biiyiime isteginin
gevre tizerindeki etkilerini dikkate alan ve bu farkindalikla gevresel
bozulmayr 6nleyerek, ¢evrenin korunmasini saglayarak ve sosyal
adaleti  gergeklestirerek  ekonomik  biiylimeyi  gergeklestirmek
amacinda olan stirdiiriilebilir kalkinma ayni zamanda gelecek
nesillere de saghkl ve ihtiyaglarini kargilayacak bir ¢evre birakmay1
hedeflemektedir. Ancak mevcut iiretim modelleri ve tiiketim
kaliplar1 bu amac1 gergeklestirmekten uzaktir. Post-modernist
bir zamanda tiiketim kiiltiiriiyle bezenmig kimlikler niifusun da
artigtyla dogal kaynaklar iizerinde artan bir baski yapmaktadir.
Diger yandan iiretim kanadinda kaynaklarin kullanihp atilmasi
yani Uretim-tiiketim ve atik bigiminde ilerleyen bir sistem soz
konusudur. Giiniimiizde baskin olan bu “al-yap-kullan-elden ¢ikar”
ckonomi modelinin kaynak verimsizligi uzun vadede siirdiiriilebilir
degildir. Bunun yerine biyolojik ve teknolojik kaynaklarin kapal
dongiti sistemlerde miimkiin oldugu kadar uzun siire yeniden
kullanilmasina dayali bir dongtisel ekonomi devreye alinmalidir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli araglardan
biri olarak goriilen dongiisel ekonomi yesil ekonomi, mavi ekonomi
ya da kizil ekonomiyle de iligkili olarak tanimlanmugtir.

Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegisin ekonomik,
gevresel ve sosyal bir¢gok kazanimi beraberinde getirecegi
tartistimaktadir. Glintimiizde artik kriz niteligini agan ve iklim acil
durumu olarak nitelenen iklim degisikligine yonelik miicadelede
dongiisel ekonominin giiglii bir ¢ergeve olusturacagr ifade
edilmektedir. Dongiisel ekonomiye gegis Birlesmis Milletler’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ve Paris Anlagmasi’nin
kiiresel sicaklik artigini 1,5°C’de tutma hedefine ulagmak igin
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¢ok 6nemlidir. Bu baglamda galiymanin odak noktas: dongiisel
ekonominin siirdiiriilebilirlik kapsamu igerisinde iklim degisikligiyle
miicadeledeki roliiniin altin1 ¢izmektir. Caligma igerisinde oncelikle
dongiisel ekonominin kavramsal ve tarihsel baglamiyla ele alinacak
ve siirdiiriilebilirlikle olan iligkisi irdelenecektir. Ardindan dongiisel
ckonominin iklim degisikligiyle miicadelesindeki rolii iizerinde
durulacaktir. Caligmanin son kisminda ise dongiisel ekonomiye
gegigi ve iklim notr olma hedefini 6n plana koyan Avrupa Yesil
Mutabakati her iki hedef bakimindan ele alinmugtir.

2. Kavramsal, Tarihsel ve Siirdiiriilebilirlik Baglamiyla
Dongiisel Ekonomi

Son zamanlarda siirdiiriilebilirlik  kapsaminda iizerinde
sik¢a tartigtlan eckonomik modellerden biri olan dongiisel
ckonomi yaklagimi dogrusal ekonominin getirmis oldugu al-
kullan-at (take-make-dispose) eksenindeki tiretim ve tiiketim
modellerini sorgulamakta ve akilc1 kaynak kullaniminin yollarini
olugturmaktadir. Atik yerine kaynak, tiiketici yerine kullanici gibi
kavramsal degigiklikler getiren dongiisellik post-modernizmle
gelen hazalik ve tiiketimcilige dayanan yasam kiiltiiriinii az
tilkketmeye ve ortak kullanmaya dogru evirme anlayigindadir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 61). Oniimiizdeki yillarda
niifus artistyla birlikte pazara girecek olan yeni talepler kaynak
kullanimini yogun bir gekilde artiracak ve doga iizerinde daha
fazla baskiya neden olacaktir. Aragtirmalar artik diinyanin bize
o yil sundugu kaynaklar1 o yil tamamlanmadan bitirildigini ve
bu bitirme siiresinin yildan yila kisaldigini gostermektedir.
Dolayisiyla  kaynak  verimliligini  artirmak  ve  kaynak
stirdiriilebilirligini saglamak i¢in yapilmasi gerekenlerin arasinda
dongiisel ekonomi ve endiistriyel simbiyoz ¢aligmalarina agirlik
vermek gelmektedir. Endiistriyel simbiyozda bir firmanin
tiretimden kaynaklr atiklar: bagka bir firma igin girdi (hammadde
veya enerji) olarak degerlendirilmektedir ve bu amagla bir atik
borsast olusturulmaktadir (Balbay vd., 2021: 558). Diger bir
deyisle endiistriyel simbiyoz bir endistriden gelen atigin, bir
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kaynak olarak kalitesini ve statiisiinii koruyarak, “problem
olarak atik” kavramini “kaynak olarak atik”a doniistiirerek bir
bagka endiistri i¢in faydali hammadde haline getirmektedir. Son
kertede amag atiksiz ve sifir emisyonlu bir sisteme ulagmak i¢in
verimliligi artirmak (Duran-Romera vd. 2020:3) dolayisiyla
gevresel stirdiirtilebilirligi gergeklestirme hedefine yakinlagmaktir.

Dongiisel ekonominin malzemelerin akigiyla ve bu akist yerine
getirebilecek ekonomik kogullarla ilgili boyutlar1 1960’lar ve
1970’lerdeki gevre hareketine kadar uzamir. Donglisel ekonomi
bu hareketlerle simbiyotik bir iliski igerisindedir. Daha sonrasinda
‘endiistriyel ekoloji’, ‘yesil ekonomi’; ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
gibi birgok kavramla iliski igerisinde gelisen dongiisel ekonomi
gelismesinin biiyiik bir boliimiinii ise akademik yazina borgludur.
1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan kaleme alinan ‘Biiyiimenin
Smurlarr’ adli rapor mevcut ekonomik diizende herhangi bir
degisiklige gidilmedigi siirece biiylimenin devam edemeyecegini,
dogal kaynaklarin stirekli biiylimek i¢in yeterli olmadigini anlatmasi
bakimindan dongiisel ekonomiye gegiste 6nemli bir ilk adimdir
(Kurnaz, 2020). Frosch ve Gallopoulosun ‘Scientific American’
dergisi i¢in kaleme aldiklari makale (1989), Boulding tarafindan
yazilan beg referansl makale, dongiisel ekonominin yuva buldugu
Journal of Industrial Ecology’, ‘Journal of Cleaner Production’
gibi dergiler dongiisel ekonomiye dair fikirlerin temellenmesi igin
onemli gelismelerdir. Dongiisel ekonomiye dair yapilan ¢aligmalar
arasinda Stahel'in ¢aliymasina (1982) ayrica yer vermek gerekir.
Malzemelerin kullanim 6mriiniin uzatilmasim siirdiiriilebilir bir
topluma dogru kademeli bir gegisi baglatmak igin mantikl bir nokta
olarak tanimlayan Stahel sonrasinda dongiisel ekonominin erken
bir tanimin1 vermistir. Stahelin tanimi yeniden kullanim, onarim,
yenileme ve geri doniigiim yoluyla ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
ve teknik ilerlemeyi kisitlamadan maddeyi, enerji akigini ve gevresel
bozulmayi en aza indiren bir dongii sisteminden bahsetmektedir.
Bununla birlikte 1990 yilina kadar dongiisel ekonominin
ckonomik terimlerle tam olarak tanimlandig1 séylenemez. Boyle
bir tamimlama 1990 yilinda Pearce ve Turner tarafindan gikarilan
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gevre ve kaynak ekonomisine dair bir ders kitabinda yer almistir.
Ancak fikir 1990°h yillardan sonra sessizlige biirtinmiistiir. Bu
stiregte bazi yazarlar Biyomimikri (Biomimicry), Besikten Besige
(Cradle to Cradle) gibi dikkat gekici basgliklar koyarak dongiisel
ekonominin geligimine katki sunmak istemigtir (Ekins vd., 2019).
20 yillik suskunluktan sonra bolgesel ve kiiresel kurumlar dongiisel
ckonomiye gegis siirecini baglatmuglar, tilkeler bu gegisle ilgili
kendi eylem planlarini hazirlama yoluna girmiglerdir. 2008 yilinda
Cin, kaynaklarin atiklardan geri kazanimini tegvik eden dongiisel
ckonomi yasasini ilk olarak kabul eden iilkeler arasindadir. Ayni yil,
G8 Zirvesinde gevre bakanlar1 dongiisel ekonomiye dair bir eylem
plan1 iizerinde anlagmuglardir. 2015 yilinda yapilan G7 Zirvesi,
caliganlar1 ve ¢evreyi koruyan “siirdiirtilebilir tedarik zincirlerine”
duyulan ihtiyacin altimi gizmistir. Avrupa Komisyonu bu amagla
2015 yilinda bir eylem plani olugtururken Birlesmis Milletler
Snai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) ‘Diinya Déngiisel Ekonomik
Forumu’nu gergeklestirmistir. Nike, Google, H&M gibi sirketler
yani 1§ diinyas1 da kiiresel islerinde dongiisel ekonominin gesitli
yonlerini uygulamaktadir (UNIDO, 2017).

Akademik yazinda dongiisel ekonomiye dair  birgok
tanimin  yapildigr goriilmektedir ancak dongiisel ekonominin
tanimi, siurlary, ilkeleri ve uygulamalariyla ilgili belirsizlikler
bulundugundan bu kavramin hala gelistirilmesi gereken bir
kavram oldugunun alti gizilmigtir. Bununla birlikte kapsamli bir
tanimlama yapmak gerekirse; dongiisel ekonomi, “ ‘Omriiniin
sonu’ kavramini azaltma, alternatif olarak yeniden kullanma, geri
dontisim ve geri kazanim ile degistiren, boylece mikro diizeyde
(trtinler, sirketler, tiiketiciler), orta diizeyde (eko-endiistriyel
parklar) ve makro diizeyde (sehir, bolge, ulus ve ulus 6tesi) faaliyet
gosteren, siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla mevcut ve gelecek
nesillerin yararina gevresel kalite, ekonomik refah ve sosyal esitlik
yaratmayt ifade eden kalkinma” (Kircchher vd., 2017: 229) olarak
ifade edilebilir. Avrupa Parlamentosu ise dongiisel ekonomiyi
“mevcut malzeme ve firlinleri miimkiin oldugunca uzun stire
yeniden kullanmayi, paylagmayi, kiralamay1, onarmayi, yenilemeyi
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ve geri doniistiirmeyi igeren bir iiretim ve tiiketim modeli” olarak
tanimlamugtir (European Parliament, 2022). Tiim tanimlar1 burada
zikretmek s6z konusu degildir ancak dongiisel ekonomiye dair
yapilan tiim tanimlardaki tek ortak paydanin daha iyi kullanma
cabasi oldugunu vurgulamak gereklidir. Dongiisel ekonominin
kaynak kullanimini en aza indirmeye galigmasi ve atik 6nlemeyi
en iist diizeye ¢ikarmasi son derece 6nemlidir. Ciinkii bir yandan
dogal kaynaklarin titkenmesi ve bununla iliskili olarak ortaya ¢ikan
karbon emisyonlarinin artigt devam ederken diger yandan da atik
daglar1 ve buna bagh kirlilik hizlanmaktadir (Velenturf ve Purnell,
2021:1437).

Dongiisel ekonominin temel olarak ¢ ilkeye dayandig:
soylenebilir. Bu ilkeler atiklarin ve kirliligin ortadan kaldirilmasi,
triinlerin ve malzemelerin miimkiinse en ytiksek degerde dolagima
sokulmast ve dogamn yenilenmesidir. Tlkelerden ilki simrli stoklar
kontrol edilerek ve yenilenebilir kaynak akislar1 dengelenerek dogal
sermayenin korunmasi ve gelistirilmesini ifade eder ve ¢6ziim
olarak yeniden olugturma, sanallastirma ve degis tokug yapilmasini
onerir. Tkinci ilke hem teknik hem de biyolojik dongiilerde her
zaman en yiiksek faydada kullanimda olan iiriinleri, bilegenleri ve
malzemeleri dolagima sokarak kaynak verimini optimize etmeyi
ifade eder ve ¢Oziim olarak yeniden olusturma, paylagsma ve
optimize etmeyi 6nerir. Ugiincii ilke ise negatif digsalliklar1 ortaya
cikararak sistemin etkinligini tegvik etmeyle ilgilidir ve tiim ¢6ziim
yollarini kapsar (EME 2019:20)

Dongiisel ekonomi diigiincesindeki en bagindan beri Kkilit
unsurlardan biri geri doniigiimdiir. Zaman gegtik¢e ‘Rlerin sayisi
gogalmig ve “3R” girisimi (reduce-azalt, reuse-yeniden kullan,
recycle-geri doniigtiir) benimsenmistir. Avrupa Birliginin 2008
yilindaki Atik Cergeve Direktifi'nde atik hiyerargisinde recover
(geri kazan) eklenmis ve dort ‘Rlye sahip hale gelmistir. 2017 yilina
kadar dongiisellige katkida bulunan dokuz ayr1 ‘R’ tanimlanmugtir
(Ekins vd., 2019:10).
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Tablo 1: Dongiisellik Stratejileri

Ro Reddet (Refisse) | Uriiniin iglevinden tamamen
vazgegerek ya da ayni iglevi
tamamen farkl bir Grtinle sunarak

Daha akillt iiriine olan gereksinimi kaldirmak

tirtin kullanimi | R1 Yeniden Diigiin | Uriiniin kullanimini daha yogun

ve Uretimi (Rethink) hale getirmek (iiriinleri paylagarak
ya da ¢ok iglevli iiriinleri piyasaya
stirerek)

R2 Azalt (Reduce) | Uriin imalatinda verimliligi
artirmak veya daha az dogal kaynak
ve malzeme tiiketerek kullanmak
R3 Yeniden Kullan | Hala iyi durumda olan ve orijinal

(Re-use) iglevini yerine getiren kullanilmayan
Uriinlerin ve iiriiniin bagka bir tiiketici tarafindan
pargalarinin kullanilmasi
omriinii R4 Onar (Repair) | Orijinal isleviyle kullanilabilmesi
uzatmak i¢in kusurlu iiriiniin onarimi ve
bakimi
R5 Yenile Eskimig bir iiriinii yenilemek ve
(Refurbish) giincellemek
R6 Yeniden Uret Kullanilmayan iirtiniin bir kismin
(Re-Manufacture) | ayni isleve sahip yeni bir iiriinde
kullanmak
R7 Yeniden Kullanilmayan {iriinii ya da
Amaglandir pargalarini farkls isleve sahip yeni
(Repurpose) bir iiriinde kullanmak
Malzemelerin | R8 Geri Déniistiir | Ayni veya daha diisiik kaliteyi elde
yararl (Recycle) etmek i¢in malzemeleri islemek
uygulamalar1 | R9 Eski Haline Malzemelerin enerji geri kazamim

Doniistiir (Recover) | amaci ile yakilmasi

Kaynak: Potting vd.’den aktavan Ekins vd., 2019: 11.

R Merdiveni olarak literatiirde yer alan bu siralama yiiksek
dongiisellikten diigiik dongtisellige dogru bir bigimde ilerlemektedir.
En yiiksek dongiisellige sahip Ro stratejisiyle (reddet) baglayan dizi
en diisiik R stratejisiyle (eski haline doniigtiir) sona ermektedir.
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Diger bir deyigle Oncelikle ama¢ kaynak kullanimini azaltmak,
sonrasinda belki iglevini degistirerek belki yeni islevler ilave ederek
ya da tamamen yeni bir islev edindirerek o kaynag: kullanmaya
devam etmek ve biitiin bu yollar tiiketildiginde geri doniigiime
bagvurmaktir. Ancak her stratejideki nihai amacin en az kaynak ve
atik miktarina erigerek dogal kaynaklar ve gevre tizerindeki baskiy1
en aza indirmek oldugu soylenebilir.

Dongiisel ekonomi modeli, teknik ve biyolojik dongiiler
arasinda ayrim yapmaktadir. Biyolojik dongiilerde, gida ve
biyolojik temelli malzemeler, kompostlama veya anaerobik
criitme gibi iglemler yoluyla sistem geri beslenir. Bu dongiiler,
ckonomi igin yenilenebilir kaynaklar saglayan canl sistemleri
(toprak gibi) yeniden {iretir. Teknik dongiiler ise yeniden
kullanim, onarim, yeniden {iiretim ve geri doniigiim dahil olmak
tizere Uriinlerin, bilegenlerin ve malzemelerin geri yiiklenmesiyle
ilgilidir (EME 2019: 18). Biyolojik dongiiler besleyici unsurlardan
stirekli yararlanabilmek igin yararlandiktan sonra dogaya tekrar
sunulabilecek bir iiretim modeli tasarlanmasini gerektirir. Teknik
kisimda ise dogada kendiliginden yenilenmeyen 6geler vardir.
Bunlar yenilemek ve atik miktarini en aza indirmek i¢in yeniden
kullanmak, yenilemek, yeniden tiretmek, geri doniigiime sokmak
gibi faaliyetler gerekebilir. Ayrica dongiisel ekonomideki paylagimi
destekleyen ‘yeniden diigiin’ (rethink) stratejisi paylagim ekonomisi
ve dongiisel ekonomi arasinda 6nemli bir iliski kurmugtur (Cetin,
2020:14-17). Birgok sektorde revagta olan paylagim ekonomisinin
ckonomik ve gevresel kazanimlarinin yaninda farkli kesimlerin de
daha rahat o “seye” ulagabilmesini sagladig: i¢in sosyal boyutunun
da oldugu soylenebilir.

Dongiisel ekonominin sosyal, gevresel ve ekonomik kazanimlari
stirdiirtilebilir kalkinmayla olan baglantisini ortaya koymaktadir.
Dongiisel ekonominin gelisiminde 6nemli yapilardan bir tanesi
olan Ellen Mcarthur Vakfi dongiisel ekonominin bir yandan iklim
degisikligi ve biyolojik gesitlilik kaybiyla miicadele gibi gevresel
konularda bir dizi ara¢ sundugunu ifade etmig diger yandan yaptiklar
dongiisellik senaryolarina gore 6nemli ekonomik firsatlarin ortaya
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ctkacaginm 6ngormiistiir. Dongiisellige gegisle birlikte 2030 yilinda
yillik net Avrupa kaynak harcamasinin %32’ye kadar azaltilabilecegi
ve bu oranin ekonomik garpan etkileri ve digsalliklarin da katkistyla
daha da yiiksek oranlara erigebilecegi ifade edilmistir (EME 2015).
Dongiisel ekonomiyle ilgili yapilan aragtirmalarda boyle bir modele
gegisle birlikte en yliksek potansiyel tasarrufun sanayi, enerji ve
ulagim sektorlerinde olacagl, orta vadeli tasarrufun atik ve ingaat
sektoriinde goriilecegi belirtilmigtir. En diigiik tasarruf ise tarim
sektortinde olacaktir (Cantzler vd. 2020: 14).

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmenin 6nemli bir arac
olarak goriilen dongiisel ekonomi 2016 yilinda vyiiriirliige giren
ve 2030 yilina kadar ulagilmasi gereken hedefleri ortaya konan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin  (SKA) bir¢ok amaciyla
yakindan iligkilidir. IPCC dongiisel ekonomi ilkelerini takip eden
ekonomik faaliyetlerin yapisinda degisiklige gidilmesi ve yeniden
diizenlenmesiyle genel siirdiiriilebilirligin iyilestirilecegini ve geri
doniigiim yoluyla sorumlu iiretim ve tiikketimin (SKA 12), su
kullanim verimliliginin (SKA 6), enerji erisiminin (SKA 7) ve
ckosistem koruma ve restorasyonunun (SKA 15) gii¢lendirilecegini
ifade etmistir (IPCC, 2018: 460).

Dongiisel tarim kavrami, yerel besin dongiilerinin tasarimi
gibi teknikleri kullanarak topragin kalitesini iyilestirmeye yardimci
olabilir (SKA 2). SKA 2 iiretkenligi ve iiretimi artirmak igin
stirdiiriilebilir gida {iretim sistemlerinin ve dayanikli tarimin
uygulanmast ve ayrica iklim degisikligine ve afetlere uyum
saglayabilen dayanikli ekosistemler olugturmaya odaklanmaktadir.
Dongiisel ekonominin istihdam ettigi mevcut rakami ileriki yillarda
daha da artiracagy ve endiistriyel simbiyoz ve yeniden iiretim gibi
dongiisel ekonomi uygulamalariyla biiytik deger katan ve inovasyon
potansiyeli yiiksek ekonomik faaliyetler ger¢eklestirecegi ifade
edilmigtir. Ayricaonarim, yenideniiretim, geri doniigtim, endiistriyel
simbiyoz ve kapali dongii tedarik zincirleri gibi uygulamalar
tretimde daha fazla kaynak verimliligi seviyelerine ulagmak igin
gok onemlidir. Bu bagar1 da bir bagka Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amacini gergeklestirmeye yardimer olacaktir (SKA 8). Dongiisel



80 | Dingiisel Ekonomi

ckonomi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan siirdiiriilebilir ve
direngli gehirler olugturmada (SKA 11), siirdiiriilebilir sanayilesme
ve kapsayici bir ekonomik olugturmada (SKA 9) ve sudaki yagamin
stirdiiriilebilirligi (SKA 14) igin katki yapabilecek bir doniigtimdiir
(Kruchten ve Eijk, 2020). Dongiisel ekonominin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarinin bagarilmasinda katki yapacag konularin en
baginda ise iklim degisikligiyle miicadele gelmektedir (SKA 13).

3. Dongiisel Ekonominin Iklim Kriziyle Miicadeledeki
Rolii

Iklim degisikliginin nedenleri ve etkileriyle miicadele etmede
onemli iy modelleri sunan dongiisel ekonomiye gegisin iklim
kriziyle miicadelede giiglii bir gergeve sundugu ifade edilmektedir
(Cetin, 2021: 244). Dongiisel ekonomi perspektifi, eko-yeniliklerin
on plana ¢ikmasi, hammadde ve enerjinin verimli kullanimi,
kalic iirtinlerin tasarimi, malzemelerin geri doniigiim ve yeniden
kullanim oranlarinin artirilmasi, atiklarin ortadan kaldirilmasi ve
sifir karbon hedefine ulagmayi igermektedir. Bu avantajlar yalnizca
emisyonlarin azaltilmasmna katkida bulunarak iklim degisikligi
sorunlarinin hafifletilmesine yardimei olmaz ayni zamanda enerji ve
malzeme tasarrufu yapilarak ve istthdam yaratilarak tiim topluma
fayda saglar (Duran-Romera vd., 2020: 3). Paris Anlagmasinda
belirlenen 1,5 derece hedefini tutturmak i¢in 2050 y1ilina kadar sifir
emisyon elde etme yolunda saglam adimlar atmak gerekmektedir.
2030 yihna kadar 1,5 dereceye ulagmak igin iilkeler tarafindan
alinan onlemler ve uygulanan politikalarin bagarili bir gekilde
uygulanmas: yeterli olmayabilir. Bu nedenle dongiisel ekonomi
stratejileri siirdiirtilebilir bir yol saglayan yenilik¢i ¢oziimlerle
emisyonlarin daha da azaltulmasma katkida bulunabilir (Duran-
Romera vd. 2020: 4). Diger yandan bu hedefe ulagilsa bile, iklim
degisikliginin kiiresel ekonomiye maliyetinin 2100 yilina kadar
54 trilyon ABD dolarina ulagacag: ve her sicaklik artisiyla birlikte
yiikselecegi anlagilmigtir. Bugiine kadar, krizle miicadele ¢abalar:
yogun olarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye gegise
odaklanmigtir. Bu odaklanma emisyon azaltimi bakimindan son
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derece 6nemli olsa da emisyonlarin sadece %55’ini elimine edebilir.
Geriye kalan %45°lik kisim her giin kullanilan arabalar, kiyafetler,
yiyecekler ve diger {iriinleri iiretmekten kaynaklanmaktadir. Tklim
hedefine ulagmak igin kalan %45’lik emisyon miktarina yonelik
azalimda dongiisel ekonominin 6n plana alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Ozellikle ¢imento, plastik, ¢elik ve aliiminyum
gibi temel endiistriyel malzemeler dongiisel ekonomi kapsamina
alindiginda 2050 yilinda emisyonlar %40’a kadar azalabilecek ve
bu tiir azalmalar net sifir emisyon hedefine %45 daha yakin hale
getirecektir (EME 2019:10). Aragtirmalar Avrupa, Hindistan ve
Cin’de dongiisel bir ekonominin, ingaat, gida, tekstil gibi sektorlere
uygulandiginda mevcut kalkinma anlayigina kiyasla 2050 yilinda
sera gazi emisyonlarimt %22 ile %44 oraninda azaltabilecegini
gostermistir (EME 2019:20).

Dongiisel ekonomiye gegig uyumlu bir ¢aba gerektirmektedir,
higbirkurulugbunutekbaginayapamaz. Iklimdegisikligiylemiicadele
bakimindan uluslararasi kurumlar dongiisel ekonomiyi dogrudan
iklim giindemine koyabilir ve enerji verimliligi ve agaglandirma
gibi diger 6nemli emisyon saglayacagini, kaynaklardan azaltma
faaliyetlerine verilen 6nemi ona verebilir (EME 2019: 9). Nitekim
IPCC dogrusal kiiresel ekonomi yerine dongiisel ekonominin
uygulanmasinin iklim hedeflerine ulagmada katki saglayacaginu,
kaynaklardan  tasarruf saglayan sanayilesmeyle ekonomik
biiylimeye yardimc olabilecegini ve istihdama faydasi olacagini
belirtmigtir (IPCC, 2018:495). IPBES ise iklim degisikligi azaltim
politikalarina yonelik teknolojik tabanli 6nlemlerin biyogesitlilik
i¢in yaratabilecegi risk tizerinde durmus, ozellikle yenilenebilir
enerjinin gevreye verecegi olumsuz etkiler konusunda endiselerini
dile getirmistir. Ornegin; riizgér tiirbinlerinde ya da elektrikli araba
motorlarinda kullanilan madenlerin olumsuz etkilerinin verimli
bir geri doniigim sistemi gelistirilerek hafifletilebilecegini dile
getirmiglerdir. Ayrica iklim krizinin yonetiminde biitiinsel olarak
etkili olabilmek igin yenilenebilir enerjinin gelisiminde dongiisel
ckonominin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir (IPBES ve
IPCC, 2021: 19).
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Uluslararas1 kurumlar gibi hiikiimetler ve sehirler de dongiisel
ekonomi ilkelerini iklim stratejilerine dahil edebilirler. Ornegin; Cin
hiikiimeti dongtisel ekonomiye iligkin son 14. Beg Yillik Planinda
(2021-2025) kaynaklarin korunmasimni ve geri doniigiimiini
tesvik etmeye devam etmekte ve daha da onemlisi bunu iklim
degisikligiyle miicadelede ve 2060 yilina kadar karbonsuzlagmada
bagarrya ulagmak i¢in temel bir yaklagim olarak vurgulamaktadir
(Bleischwitz vd., 2022: 3). Diger yandan siirdiirtilebilirlik
vizyonuyla dongiisel ekonomi uygulamalarini gergeklestiren
kentler ayn1 zamanda emisyon azaltimi igin bu uygulamalardan
yararlanmaktadir. Dongtisel ekonominin ilk stratejisi olan “Yeniden
Diigiinmek™ (rethink) deger zincirlerini yeniden diizenleyerek ve
karbon emisyonlarinin azaltmak igin dogrusal tegvikleri kasitl
olarak ortadan kaldirarak dongiisel sistemlerin yapisal olarak
nasil desteklendigiyle ilgilidir. Bu stratejiye verilebilecek en iyl
orneklerden birisi Isveg’in Stockholm kentindeki Hammarby
bolgesidir. Bu bolge gekici ve giivenli olmayan sanayi bolgesinden
Stockholm’iin en ¢ekici yerlesim bolgelerinden birine doniigmiistiir.
Tlgedeki kentsel planlama, su, enerji ve ulagim arasindaki sinerji
kapali dongiisel sistem konsepti kapsaminda tasarlanmistir.
Ilge ariilmig atik su, biyoyakit ve evsel atiklarin yakilmastyla
isitilmaktadir. Yine en ¢ok bagvurulan uygulamalardan biri olan
eski haline doniistiir (recover), malzemelerin kullanim 6miirlerinin
sonunda geri kazanilmasini saglamak ve {iretim siireglerine yeniden
kazandirilmasini kolaylagtirmakla ilgilidir. Ohio’da bir kent olan
Cincinnati’de “Yesil Cincinnati Plan1” adinda bir plan hazirlanmig
ve bu plan kapsaminda gida geri kazanim aglar1 ile gida israfinin
azaltilmas1 taahhiit edilmistir. Gida atig1 kompostlagtirmasinin
halihazirda karbon emisyonlarini yilda 18.500 ton azalttig1 tahmin
edilmektedir (ICLEI, 2021).

Uygulamadan bilimsel aragtirmalara dondiigiimiizde, dongiisel
ckonomi ve iklim degisikligi arasindaki iliskiye odaklanan
caliymalarin  gelismeye bagladigr  gozlemlenmektedir.  Genel
olarak bilimsel literatiir dongiisel ekonominin sosyal, ekolojik ve
politik etkilerini anlatmasi bakimindan heniiz yolun bagindadir
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ve bu etkilere iligkin kanitlar hala eksiktir. Dongiisel ekonominin
iklim degisikligi, biyogesitlilik ve kaynak kithg: arasindaki sinerji
tizerindeki etkisi gibi konular heniiz ¢ok az arastirilmigtir. Benzer
sekilde ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve kiiresel siirdiirtilebilirlik
tizerindeki etkilerinin de daha fazla arastilmasi ve anlagilmasi
gerekmektedir (Friant vd., 2021: 337-338). Iklim degisikligi
ozelinde dongiisel ekonomiyle ilgili yapilan ¢aligmalarda agirlikli
olarak dongiisel ekonomi kapsamindaki eko-yeniliklerin iklim
degisikligini azaltmasi iizerindeki potansiyel olumlu etkilerini
ortaya konmustur (Durdn-Romera vd., 2020:2). Baz ¢aligmalar
ozellikle kaynak yogun sanayilerde dongiisel ekonomiye gegisin
etkilerine odaklanmustir. Ornegin; bu tiir sanayilerden ulagim,
gida ve ingaat sektorlerinde dongiisel ekonomi modeline gegis
analiz edilmig ve bu gegisle birlikte AB’deki CO: emisyonlarinin
2012 seviyelerine kiyasla 2030°a kadar %48 ve 2050’ye kadar %383
azalacag gosterilmistir (EME 2013).

Yapilan bir derleme ¢aligmasinda (Cantzler vd., 2020) iklim
degisikligi ve dongiisel ekonomi arasindaki iligkiyi ele alan Web
of Science ve Scopus’taki 3244 Ingilizce makale sistematik olarak
taranmustir. Caligmada, bu alanda yapilan ¢aligmalarin dongiisel
ckonominin iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir potansiyele
sahip oldugunu igaret etmesinden ibaret oldugu ancak bunun nasil
uygulanacagi konusunda zayif kaldig: tespiti yapilmugtir. Literatiir
dongiisel ekonomi ilkelerini benimsenmesinin ¢evresel bozulmanin
ve iklim degigikliginin 6nlenmesi igin gerekli oldugunu vurgulasa
da bazi ¢aligmalar dongiisel ekonomi modelini tam olarak
uygulamanin zorluklar1 olduguna dikkat g¢ekmigtir. Ornegin;
Kirchherr vd. (2018) tarafindan dongiisel ekonominin engelleri
tizerine yapilan ¢aligmada tiiketici ilgisi ve farkindaliginin olmamasi
ve kararsiz sirket kiiltiirli en baskin 6geler arasinda bulunmustur.
Ayrica galiyma kapsaminda incelenen teknolojik engellerin higbiri
en acil dongiisel ekonomi engelleri arasinda goriilmemistir.
Dongiisel ekonominin uygulanmasina dair bir bagka zorlugun,
diinyadaki kaynaklarin sadece %9’mnun dongiisel olmasi, yani
84,4 GT’nin yeni ¢ikarillan kaynaklar olmasmna ragmen sadece
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8,4 Gt malzemenin dongiisel girdi olarak kullanilmas: oldugu
ifade edilmigtir. Circle Economy tarafindan hazirlanan bu raporda
malzeme kullanimi ve karbon emisyonlarinda artig trendinin devam
ettigi ifade edilmigtir. Kiiresel 1sinmayr 1,5 derece ile sinirlamayi
amaglayan Paris Anlagmasi bu amaca ulagmak i¢in tiim yonleriyle
hizli, kapsamli ve benzeri goriilmemis degisiklikler yapilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Fakat ger¢ekte olan dogrusal ekonomi
ve bunun irettigi atik sorununun artarak devam etmesidir. Bu
sorunu her sektorde gormek miimkiin olsa da hizlanan ingaat
sektoriindeki kaynak kullanimi ve atik sorunu giderek endise verici
hale gelmektedir. Evlerin, ofislerin, yollarin ve diger altyapilarin
ingas1 ve bakimi kiiresel malzeme tiiketiminin neredeyse %50’sine
kaynaklik etmekte ve kiiresel sera gazinin %20’sine neden olmaktadir
(Circle Economy, 2019). Gelecekte kentlesmeyle ilgili senaryolar
diistiniildiigiinde ingaat sektoriindeki girdi kullanimi ve sera gazi
emisyonunun ¢ok daha artacagi rahatlikla sdylenebilir. Dolayisiyla
ingaat sektorii, iklim degigikligi ve dongiisel ekonomi arasindaki
gok yonlii bir iligki oldugu soylenebilir. Yapilan aragtirmalar, ingaat
sirasinda yapi malzemelerinin yaklasgtk %10 ila %15’inin israf
edildigini, ytkim malzemelerinin %54 iiniin toksisiteleri nedeniyle
yeniden kullanim ig¢in uygun olmadiklarindan ¢6p sahasina
gonderildiklerini belirtmektedir. 2020 yilindan itibaren Avrupa
Birligi’nde her yil yaris1 hafriyat malzemesi olmak iizere bir milyar
tondan fazla ingaat ve yikim atiginn tretilmesi beklenmektedir
(Gallego-Schmid vd., 2020:2).

Dongiisel ekonomiye sadece tiretim agisindan bakmak iklim
degisikligiyle beraber diger sorunlarin ¢ozimi ig¢in de yeterli
olmayacaktir. Nitekim; Christis vd. (2019) tarafindan yapilan
bir ¢aliymada {iretim tarafinda enerjiyle ilgili iyilestirmelerin tek
bagima iklim degisikligi hedeflerine gergeklestiremeyecegi ifade
edilmektedir. Uretim faaliyetlerinin tiiketim ihtiyaglari tarafindan
tetiklendigi ve bu nedenle iklim degisikligi azaltma stratejilerinde
tilketim tarafina da odaklanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
gozlem ozellikle titketim merkezi haline gelen ve iklim degisikligiyle
miicadelede kilit alanlardan biri olan kentsel yerlesim yerleri igin
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ozellikle 6nemlidir. Kentlerin diinya niifusunun yarisindan fazlasini
barindirmasi ve kiiresel enerji tiitketiminin dortte tigiinden sorumlu
olmalar1 nedeniyle kentler sadece tiretim faaliyetleriyle degil, tiretim
ve tiiketim faaliyetlerinin birlegimi ile olgiilmelidir. Briiksel 6zelinde
yapilan bu ¢aligmanin sonucuna goére malzeme akiglarini kapatarak
ve kentlerin madde ayak izini (material footprint) azaltarak hem
yerel hem de buna bagli olarak kiiresel iklim degisikligini azaltmanin
miimkiin olabilecegi ortaya konmustur.

Dongiisel ekonomi ve iklim degisikligi arasinda duran kilit
kavramlardan birisi de gida ve gida atigidir.  Sadece Avrupa
700 milyonu tarimsal atik olmak tizere yilda 1,3 milyar ton atik
tretmektedir. 2050 yilina kadar niifus artigindaki yiikselis goz
oniine alindiginda ek 2 milyar insani yeterli beslenme diizeyiyle
beslemek i¢in 2050 yilina kadar tarim ve gida iiretiminin
tigte iki oraninda artirilmasi gerekmektedir. Bu ihtiyag iklim
degisikliginin tarimsal sistemler iizerindeki etkileriyle daha
da artmaktadir. Sicakliklardaki artiglarin ve yagis rejimindeki
degigikliklerin {irtinlerin verimliliginde bir azalmaya neden
olabilecegi ve tarimsal arazilerde yabani otlar1 ve zararlilari
artiracagl ongoriilmektedir. Bu baglamda iklim degisikliginin
etkilerinin daha sert yaganmasi gida giivenligi 6niinde 6nemli bir
engel olarak durmakta ve diger yandan tarimsal {iretim modelleri
ve tiiketim talebi de iklim degisikligi tizerinde dogrudan etkili
olmaktadir. Bu zorluklar1 hafifletmek igin Onerilen dongiisel
eckonomi modeli tarimsal atiklart ve yan iriinlerin kullanimi
saglamak i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir firsat
sunmaktadir (Toop vd., 2017: 77) Gida atiklarinin anaerobik
giiriitme gibi bir dizi teknoloji yoluyla yiiksek degerli enerjiye
ve yakita doniigtiiriilmesi igin biiyiik potansiyele sahip oldugu
ve sonug olarak CO, emisyonlarindan tasarruf saglanabilecegi
vurgulanmugtir (Ingrao vd., 2018). Siiphesiz emisyondaki bu
azalma gida giivenliginin bulunabilirlik ve istikrar boyutlarina
katkr saglayacak, bu baglamda dongiisel ekonomiyi isler kilmak
hem iklim degisikligiyle miicadeleye hem de gida giivenligini

gergeklegtirmeye 6nemli katkilar sunacaktir.
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4. Avrupa Yesil Mutabakat: Kapsaminda Dongiisel

Ekonomi ve Tklim Degisikligi

Avrupa Birligi dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye
gegme ¢abalarina giin gectikge 6nem vermeye devam etmektedir.
20. yiizyilln sonlarinda bu kavram artik AB tarafindan “geri
dondiirtilemez, kiiresel bir mega trend” olarak kabul edilmektedir.
AB’nin “strdiirtilebilir, diigitk karbonlu, kaynak verimliliginin
saglandig ve rekabetgi bir ekonomi” yaratma hedefinde 6nemli bir
strateji haline gelen dongiisel ekonomi Avrupa Yesil Mutabakatr’nin
(European Green Deal) da 6nemli bir bilegeni olmustur (Friant
vd, 2021: 337). AB igin dongiisel ekonomide 6nemli bir yol
haritas1 olan ve 2015 yilinda hazirlanan Dongiisel Ekonomiye
Dogru Bir Eylem Plan1 (COM/2015/14) biitiinlesik bir yaklagimla
hazirlanmug olup siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile siki bir iligki
igerisindedir. 2018 yil itibariyle uygulamaya konulan bu paket
dongiisel ekonominin enerji tasarrufu saglayacagini, kaynaklarin
Diinya’nin yenileme kapasitesini agan bir oranda kullaniimasindan
kaynaklanan geri doniigii olmayan zararlarin 6nlenmesine yardimci
olacagim1  vurgulamaktadir. Dongiisel ekonominin  mevcut
karbondioksit emisyon seviyelerinin disiiriilmesi konusundaki
rapora da atifta bulunan Plan iklim ve enerji, istthdam ya da
biiyiime gibi kilit AB 6ncelikleriyle ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik kiiresel gabalarla da yakindan baglantilidir. Eylem planinin
2030 yilina kadar Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina 6zellikle
de siirdiiriilebilir tiikketim ve tretim kaliplarinin saglanmasina
iligkin 12. Hedefe ulasmada arag olacag: belirtilmistir (European
Commission, 2015). AB’nin dongiisel ekonomiye dair ¢aligmalar:
eylem planiyla sinirli degildir. 2017 yilinda ortaya konan “Akall,
Yenilikgi ve Strdiiriilebilir bir Endiistriye Yatirm Yapmak:
Yenilenmig bir AB Politika Stratejisi”, 2018 yilinda ortaya konan
“Dongiisel Ekonomide Plastikler igin Avrupa Stratejisi”, 2019
yilinda ortaya konan “2030’a kadar Siirdiiriilebilir bir Avrupa’ya
Yonelik Diigiince Belgesi” AB kapsaminda dongiisel ekonomiye
yon veren onemli belgelerdir (Friant vd., 2021: 341). 2016
yilinda kabul edilen Temiz Enerji Paketi'nde AB ekonomisinin
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enerji gegigini hizlandirmak ve doniistiirmek igin yeni bir ¢ergeve
onerilmis ve diisiik karbonlu ve dongiisel bir ekonomiye gegisi
desteklemek ig¢in kolaylagtirict bir gergeve ortaya konmustur
(European Commission, 2017).

2019 yilinda kamuoyuna agiklanan Avrupa Yesil Mutabakat:
(European Green Deal) bir yandan dongiisel ekonomiye
gegerek yogun kaynak kullanimindan dogan gevresel sorunlari
gozmeye odaklanirken diger yandan Paris Anlagmasinin hedefleri
dogrultusunda iklim-notr olmaya dogru ilerlemeye yonelmistir.
Mutabakatin bu Oncelikli iki alanindan birisi olan iklim
degisikligine yonelik olarak taahhiit edilen temel hedef 2030%a
kadar sera gazi emisyonlarinda 1990 yilina kiyasla %55 azaltim ve
2050 yilina kadar karbon nétr hale gelmektir. Bu taahhiidiin yasal
bir zorunluluga doniistiiriilmesini 6neren Avrupa Iklim Yasasi
2020 yihinda ¢ikarilmistir. Mutabakat iklim hedeflerine ulagmak
igin enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina 6nem verilmesi, karbondan arindirilmig gazlarin
(hidrojen) gelistirilmesi igin tegvik saglanmasini 6nermektedir.
Ayrica iklim degisikligi igin 6nerilen akilli altyapr baghginda akill
sebekeler, hidrojen aglar1 veya karbon yakalama, karbon depolama
ve karbondan dongiisel amaglarla yararlanmasi gibi teknolojilerin
de gelistirilmesini vurgulamaktadir (Euroean Commission, 2009).
Ancak hidrojenden enerji tamamen temiz bir enerji kaynagi
olarak goriilemez. Hidrojenin kiiresel 1sinmay1 artirma potansiyeli
olan bir sera gazi oldugu ve enerji kaynagi olarak hidrojenden
yararlanilacaksa hidrojen sizintisinin en az diizeye indirilmesi gibi
konulara dikkat edilmesi gerekmektedir (European Commission,
2000).

Yesil Mutabakatinin 6nemli bir diger uzantis1 olan dongiisel
ckonomi konusunda Mutabakat ve Yeni Sanayi Stratejisi
kapsaminda 2020 yilinda yeni bir Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Bu Plan tekstil, ingaat, elektronik ve
plastik gibi kaynak-yogun sektorler basta olmak {iizere tiim
sektorlerin  doniigiimiine Oncelik edecektir. Mutabakat yillik
kiirese] hammadde ¢ikariminin siirekli arttigini, kaynak ¢ikarimi
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ve malzeme, yakit ve gidanin islenmesinden kaynakli sera gazi
emisyonlari, biyolojik gesitlilik kaybi ya da su stresi gibi gevresel
sorunlarin siddetle devam ettigini ifade etmistir. Boyle bir sistem
kaynaklarin ¢ikarildigi, islem yapilip iiriine donistiiriildiigi,
ticarete konu oldugu ve en sonunda da atik ve emisyon haline
gelerek bertaraf edildigi dogrusal bir siirece igaret eder. Dolayisiyla
ozellikle endiistriyel alanda dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye gegig iklim notr hedefini gergeklestirmek igin kuvvetli
bir gergeve sunar (European Commission, 2019). Ancak yukarida
da bahsedildigi gibi dongiisel ekonominin uygulanmasinda bazi
zorluklar bulunmaktadir. Ayrica dongiisel ekonominin iklim
degisikligiyle miicadeleye saglam bir katki saglayacagi konusunda
oydagma yoktur. Ornegin bu goriise katilmayanlar atiklar geri
doniigim ve yeniden iiretime sokma iglemlerine koyarken de
enerji kullanilacagini ve bu siire¢te emisyonlarin ortaya ¢ikacagini
ifade etmiglerdir (Coban, 2021). Keza, McArthur Vakfi da biitiin
dongiisel ekonomi firsatlarinin daha fazla direnglilik anlamina
gelmedigini vurgulamaktadir. Ornegin; sehirleri daha kompakt
hale getirmek kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglasa da
ayn1 zamanda riskleri yogunlagtirabilecektir. Bu nedenle kentleri
iklim degisikligine kargi daha savunmasiz hale getirebilir (EME
2019: 55). Sonug olarak dongiisel ekonomi iklim degisikligiyle
miicadelede Onemli firsatlar sunsa da bu konuyla ilgili ileri
aragtirmalarin yapilmas: 6nemlidir.

Genel Degerlendirme

Avrupa Yesil Mutabakatiyla yeniden giindeme gelen dongiisel
ckonomi siirdiiriilebilirligin  ekonomik, g¢evresel ve sosyal
baglamda saglanmasinda onemli bir ¢erceve olusturmaktadir.
Siirdiiriilemez oldugu anlagilan dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye gecisin kritik itici giigleri arasinda niifus artigt ve
titkketim kiiltiirtiyle birlikte artan talep ve buna kargilik gelen
cevresel bozulmalar gelmektedir. Tiim kiireyi ilgilendiren ve
acil ¢6ziim bulunmasi gereken bu gevresel bozulmalardan birisi
iklim krizidir. Bu krizin ¢oztilmesine yonelik adimlar son 30 yilda
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hizlansa da alinan ¢oziimler yeterli olmamig ve istenilen hedeflere
ulagilamamistir.  Donglisel ekonomi  ve iklim degisikligine
yonelik yapilan galigmalar boyle bir ekonomik modele gegisle
ve bu modelin getirdigi eko-yeniliklerin uygulanmasiyla ytiksek
oranda emisyon miktarmnin azaltilma potansiyeli oldugunu 6ne
stirmiiglerdir. Ancak bu konuda farkli yonde gorislerin olmasi
ve uygulamaya yonelik ¢aligmalarin yetersizligi bu alanda ileri
ve somut ¢aliymalara olan ihtiyaci gostermektedir. Dongiisel
ckonomiye gegerek iklim miicadelesini gergeklestiren iilke
ornekleri ve ozellikle kent yonetimlerinin iyi uygulama ornekleri
bu alanda Onciiliik yapabilir. Kentlerin iklim degisikligine neden
olan emisyona katki saglama potansiyellerindeki yiikseklik
dongiisel ekonominin kentsel alanlarda 6zellikle enerji, ulagim,
ingaat, sanayi gibi sektorlerde 6ncelenmesini gerektirir. Heniiz ana
akimlagmamig olan dongiisel ekonominin bagarrya ulagmasindaki
temel unsurlardan biri algisal farkindaligin olugmasidir. Dongiisel
ckonomi ¢aligmalarinda ilk akla gelen husus olan geri doniigiimiin
aslinda bu ekonomik modelin son halkasini olugturdugu 6nemle
vurgulanmahdir. Bu modeli gergekgi bagariya ulagtirmak ve
Siirdiirtilebilir Kalkinma amaglariyla uzlagtirabilmek igin 6ncelikle
tretim ve tiitketim kaliplariin  sorgulanmasi gerekmektedir.
Asir iiretim ve tiiketime yol agan herhangi bir ekonomik sistem
dongiisel ekonomi modelinin daha ilk asamasiyla ¢elismektedir.
Mevcut ekonomik sistem ve toplumsal yapinin temel unsurlar
dikkate alindiginda bu ¢eliskinin olduk¢a goriiniir oldugu
soylenebilir. Dolayistyla kaynak verimliligi ve atik minimizasyonu
i¢in oldukga etkin bu modelin bir¢ok agamas atlanarak sadece son
agamalar1 dikkate alinmaktaadir. Son olarak her ne kadar iklim
degisikligiyle miicadelede giiglii bir gergeve olugtursa ve bu durum
birgok politika ve strateji belgesinde yinelense de diger yapisal
unsurlarda degisiklige gidilmedikge tek bagina dongiisel ekonomi
iklim degisikligiyle miicadelede yeterli bir doniigiim saglamaz.
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CHAPTER 5

The Development of Green Bonds from
Innovative Financing Methods

Yenilikei Finansman Y ontemlerinden Yesil Tihwillerin
Gelisimi

Burak Biiyiikogin'

1. Giris

Yesil tahviller giiniimiiziin geligen ve bu gelismeye bagh
olarak bir¢ok ¢evre ve enerji sorununu da beraberinde getiren
diinyamizda yerini alan yeni bir finansal aragtir. Yesil tahviller,
iklim degisimi, yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi,
bio gesitlilik ve diigiik karbon gibi gevreye fayda saglayan birgok
projeyi finanse etmek igin, finansal sistem igerisindeki sabit getirili
borg¢lanma senetlerini ifade etmektedir. Yesil tahviller ile geleneksel
tahvillerin kullanim amaglar1 diginda farkliliklart bulunmamaktadir.
Yesil tahviller, ¢evreye fayda saglayacak olan projelerin istikrarl ve
stirdiiriilebilir olmalar1 igin uzun vadeli bir finansman yatirimi
olarak kabul edilmektedir (Park, vd. 2020:2).

1 Dr. Gaziantep Universitesi, burakbuyukoglu@hotmail.com, ORCID: 0000-
0002-1174-3112
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Diinyada genelinde, ilk kez “iklim farkindalig: tahvili” (climate
awareness bond) olarak adlandirilan tahvili Avrupa Yatirim Bankas:
600 milyon avro ile 2007 yilinda ihrag etmistir (CAIAA, 2016).
Bu ihragtan elde edilen fonlar ile yenilenebilir enerji yatirmmlarinin
finansmant saglanmigtir. Avrupa Yatirnm Bankasini, 2008 yilinda
Diinya Bankasi ile birlikte Iskandinavya Bankasi izlemis ve ilk
kez “yesil tahvil” ismini kullanmiglardir. Yesil tahvillerin temel
ozelliklerine bakildiginda, tahvil ihracindan elde edilen gelirlerin
gevre dostu projelerde kullaniimasi gelmektedir. Bu amag ile tahvil
ithracindan elde edilen gelirlerin nerelerde ve nasil kullanilacagr ile
ilgili detayh bilgiler yatirnmcilara verilmektedir (Bitlis, 2016). Tahvil
thracina yatirnm yapan yatirimcilar standart finansal analizlerinin
vani sira finansman destegi saglayacaklari yatirnm projelerinin
gevresel amaglarini da inceleme firsatt bulurlar (WB, 2019).

Yesil tahvil ihract ile elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismi
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi yesil projelerde
kullanilmaktadir  (Bartels, vd. 2016). Bunlarin diginda da
kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Yesil tahviller, kirliligi 6nleme ve
kontrol altinda tutma, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir bi¢gimde
yonetilmesi, dogadaki biyolojik ¢esitliligin  korunmasi, diigiik
karbon ve fosil yakittan arindirilmig temiz ulagim, siirdiiriilebilir
su yonetimi, llkelerin iklim degisikligine uyum projeleri ve
cko-verimli iriinlerin Gretiminin desteklenmesi gibi kullanim
alanlarinin finansmant i¢inde kullanilmaktadir (Jun, vd. 2016).

Caliymada yenilik¢i bir finansman teknigi olan yesil tahvillerin
gelisimi, kullanimalanlari, yesil tahvil tiirleri, avantajlari, dezavantajlari,
ihrag esas ve ilkeleri ile birlikte Diinya’da ve Tiirkiye’de yesil tahvil
ithracina yonelik gelismeler genig bir literatiir egliginde sunulacak
olup bu gelismeler 11¢1nda politika 6nerileri ve sunulacaktir.

2. Yesil Tahvil Tlkeleri

Yesil tahvilin ihrac, elde edilen fonlarin yatirima doniigtiiriilmesi,
kullanilmasi, belgelenip raporlanmasi, yayimlanmast ve bu
durumlarin belirli standartlara baglanmas1 amaciyla bir grup finans
kurulugu ile bankalar 2014 yilinda bir araya gelmis ve bazi prensipler
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gelistirmiglerdir. Bu finans kurulugu ve bankalarin olusturdugu
yeni olusuma katilabilmek igin yesil tahvil yatiriminin yapilmug
olmasi, ihra¢ edilmig ya da yesil tahvil satiginin yapilmig olmasi
gibi sartlar belirlenmistir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 34
tilkeden ihraggi, yatirimei, gozlemci ve garantor olmak iizere dort
farkh tiirden tiye bulunmaktadir. Takas kurumlari olan Shanghai
Clearing House ve Euroclear Bank gozlemci iiyelerdir. Ttirkiye’den
ise TSKB gozlemci iiye statiisiindedir (ICMA, List of members).

Bu tarihten itibaren devam eden kilavuzlarin izlenmesi ve
gelistirilmesi  Uluslararast  Sermaye Piyasas1  Birligi (ICMA)
tarafindan diizenlenen bagimsiz bir sekreteryaya tagimmuistir.
Dort ana ilkeyi ig¢inde barindiran “Yesil Tahvil Prensipleri” ICMA
tarafindan 2017 yilinda yaymlanmugtir. Yasal bir yaptirrma tabi
olmayan bu ilkeler yoruma agik bir sekilde uygulanmaktadir
(Krupa ve Harvey, 2017:925).

Kilavuzda yayinlanan ilkeler su sekildedir (Jun vd., 2016;
ICMA, 2017:3-4));

e Yesil tahvilin ihraci ile elde edilen fonlarin yine yesil projele-
rde kullanilmas gerekmektedir.

o Thrag vasitast ile elde edilen fonlar ile finanse edilecek projel-
erin nasil segilmesi gerektigi ve nasil degerlendirilmesi ger-
ektigi tanimlanmalidir.

e Elde edilen fonlarin yonetim siireciyle ilgili bilgiler seffaf bir
yonetim tarafindan saglanmali ve gerekiyorsa bir denetim
sirketinden destek alinmasi gerekmektedir.

e Yesil tahvil fonlarmin yonetimiyle iligkili olan raporlar
diizenli gekilde hazirlanip yayimlanmahdir.

3. Yesil Tahvil Tiirleri

Geleneksel tahviller gibi degerlendirilen ve fonlarin kullanim
amacina gore iki farkl gekilde siniflandiriimaktadir (Ng ve Tao,
2016:514). Geleneksel tahvil olarak degerlendirmede yesil
tahviller ile geleneksel tahviller arasinda bir fark gozetilmemektedir.
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Yesil tahvillerde tipki geleneksel tahviller gibi sirket tahvilleri,
proje tahvilleri, varhiga dayali menkul kiymetler, garantili
tahviller, belediye tahvilleri ve bunlarin alt tahvil tiirleri gibi
gesitlere ayirilabilmektedir (Shishlov vd., 2016:8). Geleneksel
tahvilin bir¢ok oOzelligini tagiyan vyesil tahviller kendine ozgii
siniflandirmasina gore etiketli ve etiketsiz yesil tahviller olarak ikiye
ayrilabilmektedir. Etiketli olan yesil tahviller, yesil tahvil tanimina
ve Ozelliklerine uyarak pazarlanan tahvillerken etiketsiz olanlari ise
gevre dostu projelerin finansmaninda kullanilan fakat yesil tahvil
tanimu ile pazarlanmayan tahvillerdir (Ng ve Tao, 2016:514).

Bu ayrimin diginda yesil tahviller farkli kurum ve kuruluglar
tarafindan ihra¢ edilmelerine gore de smiflandirilabilirler. Bu
stmiflandirma;

o  Ozel sektor yesil tahvilleri

e Uluslararas1 Kurulug Yesil Tahvilleri
e Yerel Yonetim Yesil Tahvilleri

e Egemen (Devlet) Yesil Tahvilleri

e Finansal Sektor Yesil Tahvilleridir

Ayrica yesil tahvilleri yapisal olarak ta siiflandirmak
miimkiindiir. Thragcilar, etiketli yesil tahvillerin gesitli yapilara
uyarlanmasi, geleneksel yontemlerle borglanmilan  tahvillerin
yapilarinin kullanilmasi ya da finansman hedeflerine ulagmak igin
farkl tiirler, siniflandirmalar ve yaklagimlar gelistirmiglerdir. Bu
tarkli yesil tahvil tiirleri ise sunlardir;

e Sentetik Varliga Dayali Menkul Kiymetler
e Orta Vadeli Senetler

e Yesil Sukuk

e Vadesiz Tahviller

e Schuldschein

e Tahsisli Satilan Tahviller
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e ABD Yerel Yonetim Tahvilleri
e Solar Varliga Dayali Menkul Kiymetler

e Temiz Enerji Kullanan Gayrimenkuller igin Varliga Dayali
Menkul Kiymetler

e Ipotege Dayali Menkul Kiymetler
e Teminath Tahviller

Bu yesil tahvil tiirlerinden hepsi olmasa da genelde literatiirde
siklikla kargilagilmayan ve yesil tahvil kullaniminda farkliliklari olan
tiirler agagida agiklanmugtir.

a. Sentetik Varliga Dayali Menkul Kiymetler

Yenilikgi bir iirlin olan bu menkul kiymetlerin kullanimi
sayesinde bankalar yeni krediler saglamakta ve gelirlerini de yesil
fonlama i¢in kullanmaktadirlar.

b. Yesil Sukuk

Seriat hukuku ile uyumlu Islami finansman aracina sukuk
denilmektedir. Yesil projeleri iginde barindiran varliklar Islami etik
degerlere uymak zorundadir bu durumda Yesil Sukuku ortaya
cikarmugtir.

c. Schuldschein

Schuldschein  ¢ikarmak, kredi vermeye benzetilmektedir.
Borgluluk sertifikas1 olarak da tanimlanan schuldschein o6zel
olarak yerlestirilmis, listelenmemis, iki tarafli kredi notu olarakta
adlandirlabilmektedir. Borg, vyasal olarak kredi sozlesmesi
tarafindan olusturulmakta, bu nedenle enstriiman yatirimcilar
tarafindan kredi olarak kabul edilmektedir. Tarihsel olarak Alman
kamu otoriteleri en biiyiik ihraggilar olmustur. Yesil Schuldschein
ise sirketler tarafindan ihrag edilmistir (CBI, 2018).

d. Solar Varliga Dayali Menkul Kiymetler

Bu menkul kiymetler, giines enerjisinden elde edilmis olan
fonlarin menkul kiymetlestirildigi tahviller olarak tanimlanmaktadir.
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Kullanim amacina bakildigindan da yesil tahviller ile bire bir
ortiigmekte olan tahvillerdir.

e. Temiz Enerji Kullanan Gayrimenkuller igin Varliga
Dayali Menkul Kiymetler

Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve su koruma projeleri igin
diisiik maliyetli, uzun vadeli finansman getirisi saglayan modele
temiz enerji kullanan gayrimenkul (Property Assessed Clean
Energu-PACE) modeli denmektedir. Bu kullanim amaci ile de yine
yesil tahvillerin kullanim amaci ile ortiismektedir.

f. ipotege Dayali Menkul Kiymetler

Amerika Birlesik Devletlerinde faaliyet gosteren kredi
kuruluglarindan olan Fannie Mae’nin “Cok Aileli Yesil Girigim
Programr” olarak adlandirdigr satin alip olusturduklart ipotek
havuzunu ipotege dayali menkul kiymetler piyasasinda yeniden
finanse etmektedir. Bu program, diigiik karbon sertifikali binalara
verilen ipotekleri ve enerji ile su verimliligi iyilestirmelerini en az
%25 oraninda finanse etmeyi planlamakta ve bu durumun da yesil
tahvil ihraci ve kullanimi ile benzerlikleri bulunmaktadir.

g. Teminatli Tahviller

Bu tahviller kredi notu yiiksek ve denetime tabi olan; diger
tahvillere oranla daha az fonlama maliyet olan menkul kiymetlerdir.
Yesil tahvil tiirleri arasinda yer almasinin sebebi ise bu tahvillerin,
Liiksemburg’ta yenilenebilir enerji  projelerinde  kullanimini
saglamak amaci ile kanun ¢ikarilmig olmasidir.

Bu tahvil tiirler daha 6ncede bahsedildigi gibi hem geleneksel
tahvil tiirlerinin kullanim alanlari yesil projelere kaydirilarak hem de
ctiketli etiketsiz yesil tahvillerin farkl tiirler ile yayginlagtirilmast ile
gogaltilabilir. Gelecek yillarda farkli yesil tahvil tiirlerinin literatiire
eklenecegi ongoriilmektedir. Yesil tahvillerin saglayacag avantajlar
ve dezavantajlar gelecekte yayginlagip yayginlasmayacaginin bir 6n
izlemesini olugturacaktir.
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4. Yesil Tahvillerin Avantaj ve Dezavantajlari

Yesil tahviller hem bir finansal yatinmdan beklenen getiriyi
saglarken hem de c¢evresel faydalar saglayabilmektedir. Bu

iki onemli avantaj yatirnmcilarin giderek daha fazla odagina

girmektedir (Galaz, Gars, Moberg, Nykvist ve Repinski, 2015,
s.572). Geleneksel tahvillerin sagladigi avantajlar yesil tahvilleri
de kapsamakla birlikte yesil tahvillerin kendine 6zgli avantajlart da

bulunmaktadir (Baysan, 2019). Bu avantajlar;

Yatirnmciya diiz fiyatlandirma ilkesinden dolayr ek maliyet
¢ikarmamast

Thraggiya riicu (doniis) hakki tanimast

Yesil projelerin finansmaninda kullanilmasindan dolayi gevr-
eye katki saglamasi yatirnmcilar igin ek deger olugturmasi

Iklim degisikliginin verdigi zararh etkilerin azaltilmasi,
diisiik karbon ekonomisine gegisin saglanmasi amaci ile yesil
tahvillerin var olan finansman agiginin kapatabilmesi

Taraflar arasindaki sozlesmelere konulan bir hiikiim olan
ve tiglincii kisilere taninacak daha elverigli durumlarin ken-
diliginden s6zlegmenin taraflar1 igin de gegerli olmasi anlamu-
na gelen pari passu 6zelligi sayesinde ayni1 ihrag¢i tarafindan
ihrag edilen diger tahvillerle benzer 6zellik ve 6deme kriter-
lerine sahip olmasi olarak siralanabilir.

OECD’ye gore yesil tahvillerin sagladigr avantajlar ise su gekilde
siralanabilmektedir (Duru ve Nyong, 2016, s.4);

Risk ve getiri dengesini birlikte saglamasi

Fon kullanimlarinimn raporlanmast ile risk olgiimiiniin diger
menkul kiymetlere gore daha geftaf yapilabilmesi

Yatirimer tabaninin genisglemesi sayesinde yesil tahvil talebi-
nin dalgalanmasi azalmaktadir.

Yesil tahvillerde al ve tut yaklagimi daha fazla uygulanmak-
ta ve bu sayede yesil tahvil piyasalarindaki dalgalanmalarin
azalmasi saglanabilmektedir.
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Thraget kuruluglarin tanmnirligin, ihragailarin yesil tahvil
cikarilarak yesil projelerin finanse etmesi ile arttirmasiyla
genis bir yatirimcr havuzuna erigime olanak elde etmesi.

Yesil tahvil ihract ile saglanan fonlarin raporlanmasi ve izlenip
takip edilmesi, gelismig bir igsel kurumsal yonetim yapisi ge-
rektirdiginden yatirimcilara ilave faydalar saglamaktadir.

Yesil tahviller ile ilgili sayilan avantajlarin yaninda bazi zayif

yonleri ve dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu zayit' yonleri ve

dezavantajlar su sekilde siralamak miimkiindiir (Jun, Kaminker,
Kidney ve Pfaff, 2016, 5.28);

Cogu potansiyel yatirimer ve tahvil ihraggisi, yesil tahvil tiirler-
ini, kullanim alanlarini ve sagladig avantajlar1 bilmemektedir.

Yesil tahvil piyasast diger geleneksel tahvillere gore nispe-
ten daha kiigiik oldugundan yapilan ihraglarda kiigiik tutarli
olmaktadr.

Yesil tahvil piyasasi gelencksel tahvil piyasalarina gore daha
az likittir.

Yesil tahvillerle ilgili bir tegvik yasasi ya da yasal diizenlem-
elerin olmamasi bu tahvil piyasasinin gelisimini engelleme-
kte ve yesil tahvil piyasasinin bor¢lanma araglart piyasasi ile
uyumlagmasini zorlagtirmaktadir.

Yesil tahvil etiketine sahip olabilmek igin ilave maliyetlere,
raporlama ve izleme gibi siireglere katlanilmak zorunda ol-
unmasi ve bu durumun yesil tahvil ihraciyla elde edilen fon-
larin maliyetini arttirmaktadir.

Thrag edilen tahvilin yesil tahvil nitelikleri ve ozellikleri-
ni tagtylp tagimadigr konusunda bir giiphe ortaya ¢ikmasi,
yesil tahvili ihrag eden ihragginin itibarimni zedelemekte ve
yatirrmcilar yesil tahvil ilkelerine uyulmamas: durumunda
bir ceza yaptiriminin ongoriilmesini talep etmektedir.



Venilikgi Finansman Yontemlerinden Yesil Tahwillerin Gelisimi | 103

5. Tiirkiye’de Yesil Tahvil Thraglart

Tiirkiye’de yesil tahvil ilk kez Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas:
tarafindan 5 yil vadeli olarak 300 milyon dolarlik bir ihrag
planlanmasi ile 2016 yilinda planlanan tutardan 13 kat daha fazla
talep gorerek uluslararasi piyasalarda 317 kurumsal yatirrmcidan
4 milyar dolar tutarinda talep almugtir. Bu talep yesil tahvillerin
Tiirkiye’de ki gelecegine yonelik ilk ve umut verici bir durumdur.
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas: tarafindan  gergeklestirilen
ihragtan elde edilen fonlar sadece yesil ve siirdiiriilebilir projelerin
finansmaninda kullanilmigtir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin yayimlamis oldugu rapora
gore, yesil tahvillerin ihracindan elde edilen fonlarin kullanim
alanlar1 su sekilde belirtilmigtir.

e 5 hidroelektrik projesi

2 riizgar giicii projesi

Ankara’da gehir hastanesi projesi

5 elektrik dagitim projesi

Marmara bolgesindeki 4 liman projesi

e 2 enerji ve kaynak verimliligi projesi

6. Literatiir Taramasi

Yesil tahviller ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir 6zetleri
agagida gosterildigi gibidir.

Griffith-Jones vd. (2011), yenilenebilir enerji yatirimlarinda
uygun finansman yontemlerini degerlendirmiglerdir. Bu kaynaklarin
finansmaninda uzun vadeli fonlarin ve emeklilik fonlarinin 6nemli
bir arag oldugu sonucuna ulagmuglardir. Ayrica yesil tahviller, indeksli
tahviller ve devlet tahvillerinin yenilenebilir enerji yatirimlarini
finanse etmek igin bir arag olabilecegini ileri stirmiiglerdir.

Kuloglu ve Oncel (2015), yesil finans iiriinlerinin diinya iilkeleri
ve Tiirkiye agisindan durumunu degerlendirdikleri ¢aligmalarinda
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diinyada 2000’li yillarda ve Tiirkiye’de ise yeni yeni yayginlagmakta
oldugunu ileri stirmiiglerdir. Ayrica yeni yayginlagan bu yesil finans
triinlerinin gelismekte olan iilkelerde gevre bilincinin geligmis
iilkelere gore yeterli diizeyde olmamasinin yenilenebilir enerji
vatirimlarinda kisitlamalara yol agtigini ileri stirmiiglerdir.

Ng ve Tao (2016), Asya’daki yenilenebilir enerji yatirimlarinda
finansman agiginin nedenini aragtirmiglar ve finansman agigini
gidermek ig¢in tahvil piyasasinin  kullanilmasi  gerektigini
onermislerdir. Ozellikle, {i¢ sabit gelir araci, yani ulusal para
cinsinden girket tahvilleri, varhiga dayali proje tahvilleri ve yesil
tahviller tizerinde durmuglardir. Bu ii¢ aracin, 6zel sektor finansman
akaglarini harekete gegirmek i¢in 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.
Ayrica enerji tiretim teknolojileri ve yenilenebilir enerji politikalar
igin sermaye piyasasinda temel destekleyici politikalarin gerekli
oldugu sonucuna ulagmiglardir. Ayrica sermaye piyasasi araglarinin
kullanimdan 6nce, yerel ve bolgesel sabit gelir piyasalarinin
derinlestirilmesi gerektigini ileri stirmiiglerdir.

Pham (2016), volatilite ve yayilimini yesil tahvil piyasasinda
inceledigi ¢aligmasinda, etiketli yesil tahvil piyasasinda volatilite
kiimelenmelerinin, etiketsiz yesil tahvil piyasalarina gore daha
yogun oldugu sonucuna ulagmugtir.

Kandir ve Yakar (2017), ¢alismalarinda Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji  yatirnmlarm  finansmaninda  yesil tahvil ihracinin
durumunu degerlendirmiglerdir. Tiirkiye’de gergeklestirilen yesil
tahvil ihraglarinin heniiz istenen diizeye ulagamadigini ve istenen
diizeye ulagabilmesi igin bazi Onlemlerin alinmasi gerektigini
belirtmislerdir.

Banga (2019), ¢aligmasinda gelismekte olan iilkelerde vyesil
tahvillere uyumun saglanmasi ve vyesil tahvil finansmaninin
saglanmasinda ortaya ¢ikan engeller iizerinde durmugtur. Son
birkag yilda bu tilkelerde yesil tahvillerin artis gdstermesi ile birlikte,
yesil tahvil piyasasinin hentiz geligmis iilkelerin ¢ok gerisinde
oldugunu ve tam potansiyele sahip olmadigini ifade etmistir. Bu
engelleri agabilmek igin ulusal yesil tahvillerin yonetiminde araci
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kurum olarak ulusal ve ¢ok uluslu kalkinma bankalarinin kurulmasi
ve etkin kullanimini 6nermigtir. Ayrica yerel yonetimlerin yesil
tahvil ihracatgilarina, yesil tahvil ihraci ile ilgili islem maliyetlerini
kargilamay1 garanti etmesi gerektigini ifade etmistir.

Broadstock ve Cheng (2019), 2008 ile 2018 yillar1 arasindaki
donemde vyesil tahvil piyasasi ile geleneksel tahvil piyasasi
arasindaki korelasyon iliskisini inceledikleri ¢aligmalarinda finansal
piyasalardaki volatilite, ekonomi, petrol fiyatlar1 ve yesil tahvil
haberlerinin yesil tahvil piyasalari ile geleneksel tahvil piyasalarini
etkiledigi sonucuna ulagmuglardir.

Baulkaran (2019), yesil tahvil pay senedi piyasalarinin yesil
tahvil durularindan sonraki tepkisini inceledigi ¢alismasinda
kiimiilatif anormal getirileri pozitif yonlii ve istatistiki olarak
anlamli oldugunu sonucuna ulagmugtir.

Azhgaliyeva vd. (2020), yaptiklar1 galiymada Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi’nde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
igin Ozel sektor tarafindan yapilacak finansmanin  6nemini
belirtmiglerdir. Bu durumun hem kiiresel 1sitnmanin azaltilmas:
hem de s6z konusu iilkelerin enerji taleplerinin kargilanmasi igin
kritik bir 6neme sahip oldugunu vurgulamuglardir. Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi’nde yesil tahvillerin iigte ikisinin yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin finansmaninda kullaniimasina ragmen, hala
yesil tahvil politikalarinin etkin bir gekilde kullanilamadigini
ifade etmiglerdir. Bu politikalarin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigi, ancak bu gekilde yenilenebilir enerji projelerinde etkinlik
saglanabilecegi sonucuna ulagmuglardir.

Park, vd. (2020), 2010 ile 2020 yillar1 arasindaki dénemde
S&P500 ile S&PGBI yesil tahvil endekslerindeki volatilite yapisin
ve aralarindaki yayihmi arastirdiklart  galigmalarinda  her iki
endekste az da olsa bir yayihm etkisinin oldugunu ve yesil tahvil
piyasasinin pozitif geri doniig soklarna karst duyarl bir yapida
oldugu sonucuna ulagmglardir.
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Pham ve Nguyen (2021), 2014 ile 2020 yillar1 arasindaki
donemde pay senedi, ekonomik belirsizlikler, petrol fiyatlarindaki
belirsizlikler gibi durumlarin yegil tahvil piyasalarini nasil
etkiledigini inceledikleri ¢aliymalarinda dort ana vyegil tahvil
piyasasinda belirsizligin az oldugu donemlerde yesil tahvil piyasasi
ile aralarindaki iligkinin diigiik oldugu sonucuna ulagmiglardir.

MacAskill vd. (2021), vyenilenebilir enerji yatinmlarinin
finansmaninda  yesil tahvil piyasasmna iligkin  literatiirii
degerlendirmiglerdir. Yesil tahvil piyasasinin, iklim degisikligini
azaltma ¢abalarinda, etkili bir finansman mekanizmasi olarak ortaya
giktigini ifade etmiglerdir. Gelecekteki tahvil fiyatlandirmasinin
yatirimcilarin gevresel tercihler gibi ekonomik olmayan amaglarini
dikkate alarak diizenlenmesi gerektigini 6ne siirmiiglerdir. Ayrica
gelecekteki biiyiime igin, yesil tahvil piyasasinin iyi yonetiminin,
kiiresel ¢apta iklim degisikligini azaltma ¢abalarinin finansmaninda
katalizor gorevi iistlenecegi sonucuna ulagmuglardir.

Lee, vd., (2021), 2013 ile 2019 yillar1 arasindaki dénemde
Amerika Birlegik Devletleri’nde ki petrol fiyatlart ile jeopolitik
risklerin yesil tahvil piyasalart ile aralarinda olan nedensellik
iligkisini inceledikleri ¢aligmalarinda jeopolitik risklerden petrol
fiyatlarina tek yonli, petrol fiyatlar: ile yesil tahviller arasinda ise
gift yonlii nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagmuglardr.

Gao, vd., (2021), 2016 ile 2020 yullar1 arasindaki donemde
volatilite yayilimu ile Cin yesil tahvil piyasast arasindaki iliskiy1
aragtirdiklari ¢aligmalarinda yesil tahvil piyasasi ile geleneksel tahvil
piyasast arasinda gift yonlii volatilite yayilimi, yesil tahvil piyasasi
ile finansal ve emtia piyasalar1 arasinda da tek yonli volatilite
yayilimi oldugunu sonucuna ulagmuglardir.

7. Sonug ve Oneriler

Hizla gelisen diinyada enerjiye olan bagimhlik her gegen
giin daha da artmaktadir. Bu artigin temel nedenleri hizla artan
diinya niifusu ve enerji arzinin kisitliligidir. Artan enerji talebinin
kargilanmasi ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde enerjide diga
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bagimhiligin azaltilmas: i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji igerisindeki payinn artirilmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasinda en
onemli hususlardan biriside yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
finansmamdir.  Geligmekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 igin finansman sikintis, iilkelerin yakin gelecekte
titkenecegi ongoriilen ve gevreye verdikleri zararlari fazla olan fosil
bazli enerji kaynaklarina yoneltmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 diinyanin biiyiik bir boliimiinde
var olan kaynaklardir. Buna ragmen toplam enerji tiiketimi
igerisinde yenilenebilir enerjinin payr oldukga distiktiir. Bu
farklihgin temel sebeplerinden birisi de yenilenebilir enerjinin
finansmanudir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin yiiksek maliyetleri
finansman sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilacak olan yatiinmlarin finansmani igin gesitli
finansman yontemleri bullunsa da yontemler igerisinde daha genis
finansman imkani sermaye piyasalar1 araciligryla saglanabilir.

Sermaye piyasalarindan saglanacak kaynaklarla finansman
saglanmasi diiglincesi yeni bir finansal ara¢ olan yesil tahvili
ortaya ¢ikarmugtir. Yesil tahviller, doga dostu her tiirlii projenin
finansmaninda kullanilabilir bir finansal arag¢ olsa bile daha ¢ok
yenilenebilir enerji finansmaninda ve enerji verimliligini kapsayan
projelerde tercih edildigi belirtilmektedir. Tlk defa 2007 yilinda
Avrupa Yatinm Bankas: tarafindan ihrag edilen yesil tahviller
yenilenebilir enerji yatirnmlarinin  finansmaninda O6nemli  bir
finansal ara¢ haline gelmistir. Birgok iilkede yenilenebilir enerji
yatirimlarinin finansmani igin yesil tahvil kullanilirken Tiirkiye’de
yesil tahvil ihracr ilk defa 2016 yilinda TSKB tarafindan yapilmustir.
TSKB, 300 milyon dolar tutarinda ve 5 yil vadeli yesil tahvili yurt
digina ihrag etmistir. Tirkiye enerjide biiyiik oranda digsa bagiml
bir iilke olmasina ragmen bu rakam diinyada ihrag edilen yesil
tahvil oranina bakildiginda ¢ok diigiik kalmaktadir.

Tiirkiye Yenilenebilir Ulusal Enerji Eylem Planrnda da
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan  zengin
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bir iilke oldugu ve yenilenebilir kaynaklardan azami diizeyde
faydalanilmasinin amaglandigi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin 2023
yilinda hedefledigi yenilenebilir enerjinin toplam elektrik enerjisi
talebinin en az %30’unu kargilayabilecek diizeye getirebilmesi igin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik {iretimini
ciddi diizeyde arttirmasi gerekmektedir. Bunun iginde biiytik
tutarda yatirrm gerekmekte ve yatirimlarin finansmani igin ise
yenilik¢i finansman yontemlerinden birisi olan vyesil tahvilin
kullamlmasi 6nerilmektedir.
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CHAPTER 6

Circular Economy in European Countries
and Waste Management
Avrupa Ulkelerinde Dingiisel Ekonomi ve Atk Yionetimi

Olcay Servet!

1.GIRIS

Dongiisel ekonominin gegmigine bakildiginda, 2. Diinya savast
sonrasinda iilkeler arasi rekabetin artmasi ve {ilkelerin daha hizl
kalkinma yaris1 igerisine girmeleri gevresel sorunlart da beraberinde
getirmistir. 1970’1 yillar {ilkelerin gevreye verdikleri zararmn farkina
vardiklar1 ve ¢evreye verdikleri tahribati hafifletmek i¢in 6nemli
adimlar attiklar1 siirecin baglangici olmugtur (Yilmaz, 2019:61).
1960 ve 1970’li yillarda kaynaklari simirsizca kullanmanm ve
gevreye verilen zararin nasil bir felaketle sonuglanacagina dikkat
geken pek ¢ok ¢aliyma ortaya konmustur. Schumaer’in “Kiigtik
Giizeldir”, Roma Kuliibiiniin “Biyiimenin Sinirlar”, Rachel

Carson’in “Sessiz Bahar” gibi ¢aligmalart bu ¢aligmalara 6rnek
verilebilir (Sapmaz Veral, 2018:151).

1 Dr. Gaziantep Universitesi, orchid: 0000-0001-5982-8812,
olcayservet@hotmail.com
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Dongiisel ekonomi Boulding’in 1966 tarihli “The Economics
of the Coming Spaceship Earth” baglikli makalesiyle kullanilmaya
baglanan bir kavram olsa da 1960°h yillarin baginda ortaya gikmaya
baglamugtir. Boulding’in ¢alismasindan ilham alan D.W. Pearce
ve R.K. Tarner isimli iki Ingiliz ¢evre ekonomisti 1990 yilinda
‘Natural Resources and Environmental Economy’ adli ¢alismasinda
dongiisel ekonomi kavramina dogrudan ilk kez yer vermislerdir.
Ayrica kavramin geligimine katki saglayan Ellen Macarthur
Foundation gibi kuruluslar da vardir. Biitiin bu ¢aligmalara ragmen
dongiisel ekonomiyi bir kisi veya kuruma atfetmek miimkiin
degildir. Kavramin geligiminde bir¢ok kigi ve kurulusun katkisi
vardir. Kavramin kokleri endiistriyel ekoloji, ekolojik ekonomi,
endiistriyel ekosistemler, temiz {iretim, iirtin hizmet sistemleri,
cko-verimlilik, besikten begige tasarim, biyomimikri, performans
ckonomisi, dogal kapitalizm ve sifir emisyon kavramlarina da
dayanmaktadir.

Dongiisel ekonomi uzun 6miirlii tirtin tasarimi, bakim, onarim,
tekrar kullanim, yenileme ve geri doniigtim ile gergeklestirilen bir
yap1 olarak ‘materyal ve enerji akiy dongiilerinin yavaglatilmasi,
daraltilmas1 ve kapatilmas: yoluyla kaynak girisgi, atik, emisyon ve
enerji kayiplarinin minimize edildigi yenileyici bir sistemdir. Bir
diger tammlama da dongiisel ekonomi “Uriinlerin, materyallerin
ve kaynaklarin degerlerinin miimkiin oldugunca, ekonomi iginde
korundugu ve atik {iretiminin minimize edildigi bir ekonomi’ olarak
ifade edilmistir. Avrupa Komisyonu, dongiisel ekonomiyi {iriin,
malzeme ve kaynaklarin degerinin ekonomide olabildigi kadar uzun
tutuldugu ve atik miktarinin en diigiik oldugu bir ekonomik yaklagim
olarak tamimlamigtir. Dongiisel ekonomi konusunda ¢aligmalar
yuriiten Ellen Macarthur Vakfi ise dongiisel ekonomi kavramim
yeniden dizayn edilmis bir sanayi ekonomisine, yenilenebilir enerji
kullamlmasina, toksin kimyasallarmn kullanimmnin  azaltilmasina,
yeniden tasarlanmig bir sistem ile atik olusumunun ortadan
kaldirilmasina dayanan bir yaklagim olarak tanimlamugtir. Kisacast,
dongiisel ekonomi genellikle tiretimin minimize edilmesi ve atiklarin
geri kazanimu tizerine kurgulanmustir (Sapmaz Veral, 2018:152).
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Caligma, giris ve sonug boliimleri dahil bes boliimden
olusmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde dongiisel ekonomi
kavramina girig yapilmakta, ikinci kisimda dongiisel ekonominin
kavramsal ¢ergevesi ele alinmakta, tgiincii kisimda literatiir
caliymalar1, dordiincii kisimda Avrupa Birligi 6zelinde Avrupa
iilkelerinde dongiisel ekonominin gelisim siireci Eurostat ve
Avrupa Cevre Komisyonu verileri ile analiz edilmekte ve sonug
kismu ile ¢aligma tamamlanmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Dongiisel Ekonomi  kavraminin, endiistriyel —siireglerin
yeniden diisiiniilmesiyle endistriyel ekoloji ve endiistriyel
metabolizma alanlarindan esinlenerek 1970’lerde ortaya giktigt
kabul edilmektedir. (Ozsoy, 2021:153). Déngiisel ekonomi
yaklagiminin temel ilkelerinin olusturulmasi, Rejeneratif Tasarim,
Performans Ekonomisi, Begikten Besige Tasarim, Endiistriyel
Ekoloji, Biyomimikri, Mavi Ekonomi, Permakiiltii, Dogal
Kapitalizm, Endiistriyel Metabolizma ve Endiistriyel Simbiyoz
gibi birgok diistince okulunun birbirini tamamlamasiyla olmustur.
Dongiisel Ekonominin temelini olusturan kokler 1970’lere ve
1980’lere dayaniyor olsa da kavramin somut olarak popiiler hale
gelmesi 2000’lerden sonra olmugtur. Avrupa Birligi'nde 6zellikle
biyo-ekonomi kavramuyla birlikte popiiler oldugu bilinmektedir.
Ayrica 2000’lerin bagindan beri AB politikasinda rekabetin ve
ckonomik biiylimenin kilit bir yonii olarak siirekli desteklendigi
goriilmektedir (Agikalin, 2020:241).

Dongiisel ekonomi kavraminin temeliilk olarak Boulding’in 1966
yilinda yayinladigi “Yaklagan Uzay Gemisi Diinyas1 Ekonomisi” adli
makalesinde atilmistir. Kavram bu tarihten sonra gevre ekonomisinin
bir pargasi olarak pek ¢ok yazar tarafindan teorik olarak gelistirilmis,
Carson’in “Sessiz Bahar” ve Commoner’in “Ekolojinin Dort Yasast”
cahgymalarinda da dongiisel ekonomi kavramina deginilmistir.
Dongiisel ekonomi endiistriyel ekolojinin teori ve prensiplerini
kullandig1 ve endiistriyel ekoloji kaynak dongiilerini yavaglatip
kapatmaya odaklandig1 igin endiistriyel ekoloji ile dongiisel ekonomi
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aynt kavramlar olarak goriilmektedir. Korhonen vd. (2018)
ise, dongiisel ekonomiyi endiistriyel ekoloji, ekolojik ekonomi,
endiistriyel ekosistemler, temiz {iiretim, iriin-hizmet sistemleri,
cko-verimlilik, begikten begige tasarim, biyomimikri, performans
ckonomisi, dogal kapitalizm ve sifir emisyon kavramlarina
dayandirdig1 goriilmektedir. Bu ¢aligmalardan yola ¢ikarak, dongiisel
ckonominin farklr aragtirma alanlar1 ve bilimsel disiplinlerden ortaya
ciktigin1 sdylemek miimkiindiir. Commoner, “Kapanan Dongii-
The Closing Circle” adli eserinde ekolojinin dort yasasini su sekilde
agiklamugtir (Sapmaz Veral, 2018:153-154):

1) Her Sey Diger Her Seyle Baglidir: Diinyada tek bir ekosfer
vardir ve iizerinde yagayan organizmalardan birini etkileyen kiigiik
bir bozulma uzak ve ge¢ bir donemde de olsa ¢ok biiyiik etkilerle
kendini gosterebilir.

2) Her Sey Bir Yere Gitmek Zorundadir: Dogada atik yoktur,
nesnelerin atilacagi “uzak” denen bir kavram yoktur, niikleer atik,
karbon emisyonu gibi her sey bir yere gitmek zorundadir ve her
seyin taginip doniigtiigii diinyada atik yoktur, dongti vardr.

3) Doga En lyisini Bilir: Insanoglu teknolojiyi gelistirerek
dogaya iistiin gelmek istese de dogal diizene yapilan bu miidahale
sistem i¢in yikici olacaktir. Yaratihigin arkasinda bir zeka vardir ve
bununla bilingsiz bir gekilde oynamak kiiresel 1sinma, kirlilik gibi
sonuglara neden olacaktir.

4) Bedava Ogle Yemegi Diye Bir Sey Yoktur: Doga denilen
denklemde her iki taraf dengede olmalidir. Kaynaklar1 faydal
olmaktan ¢ikararak faydasiz formlara gevirmenin bir bedeli vardir
ve insanoglu bu bedeli 6demekten kagamaz ancak geciktirilebilir.

Dongiisel ekonomi kavram ve ilkelerinin temeli Boulding
(1966) tarafindan atilsa da dongiisel ekonomi kavraminin ilk olarak
Pearce ve Tarner (1990) tarafindan kullanildigy goriilmektedir.
Yazarlar, eserlerinde gevre ve ekonomik faaliyetler arasindaki iliskide
“her sey baska bir seyin girdisidir” ilkesinden hareketle kapal
dongiilii bir malzeme akigini ifade etmeye calismuglardir. 1990°h
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yillarda daha popiiler hale gelen dongiisel ekonomi kavrami, temel
olarak minimum malzeme ve enerji kullanarak {iretim siireglerinde
minimum atik iiretilmesi mantigina dayanmaktadir. Bunu saglamak
igin iiretilen iiriiniin yagam dongtisii yeniden dizayn edilmektedir.
Dongiisel ekonominin temel amacthammadde, enerji vb. kaynaklarin
omriinii uzatmak, yeniden kullanmak, yenilemek ve onarmak gibi
yontemlerle ve miimkiin oldugu kadar uzun siire dongiide tutarak
korunmasini saglamak ve bunun sonucunda da en az atik (miimkiinse
sifir) tretilmesini saglamaktir. Donglisel ekonomi, gevreyi bir atik
deposu olarak goren ve geri doniisiim egilimi olmayan geleneksel
agik uglu ekonomik bir model olan dogrusal ekonomik sistemin
tistesinden gelmeyi amaglamaktadir (Ozsoy, 2021:153).

Dongiisel ekonomiyle ilgili en sik kullanilan kavramlar:

e Besikten besige: Bu kavram endiistriyel ekoloji fikirler-
ini uygulamak igin tasarlanmig malzemelerin dongiilerde
giivenli ve sonsuz kullanimina izin veren riinler yaratirken,
pargalara ayirma, uyarlama ve yeniden kullanimin en bagtan
diigiiniildigii tiretilmis nesnelerin tasarimimna odaklanir. Ye-
nileme, yeniden {iretim ve geri doniigiim yoluyla atiklar1 or-
tadan kaldiran bir ekonomi saglar. Her dongii gegisi belirli
bir malzeme i¢in yeni bir besik haline gelir.

e Biyomimikri: Biyomimikri, insanin tasarim zorluklarin
¢ozmesi i¢in dogada bulunan stratejileri 6grenmesi ve bun-
lar1 taklit etmesini saglayan bir uygulamadir.

e Cevre Ekonomisi: Cevrenin ve dogal kaynaklarin ekono-
misi bu kaynaklarin nasil gelistirilip yonetildigini inceleyen
ilkelerin uygulanmasidir.

o Ters lojistik: Ister kullamilmus, ister kullanilmamis olsun
driinlerin bir kisminin geri kazanmak ya da elden ¢ikar-
mak amaciyla iirliniin varig yeri olan tiiketicinin atigindan
bir dagitim kanali igindeki tireticiye geri taginmasi siirecidir.
Atiklarin {iretim zincirinde yeniden kullanilabilmesi igin to-
planmasini ve 1adesini savunmaktadir.



116 | Dingiisel Ekonomi

e Ekoloji kanunlar:: i) Her sey diger her geyle baglantilidir:
Bu, ckosistemlerin birbirine bagliligini ve karmagikligin
gosteren kavram; (i) Her gey bir yere gitmelidir: Termodi-
namigin temel yasast dogada nihai atigin olmadigini, mad-
de ve enerjinin korundugunu ve bir ekolojik stiregte tiretilen
atugin bir digerinde geri doniistiiriildiigiinii ifade eder. (iit)
Doga en 1iyisini bilir: Dogada bir madde yoksa, yagamin
kimyasiyla uyumsuz oldugu i¢indir; (iv) Higbir sey yoktan
gelmez: Dordiincii gayri resmi ekoloji kanunu, bunun an-
lam1 doganin somiiriilmesinin her zaman ekolojik bir mali-
yetinin oldugudur.

¢ DPerformans ekonomisi: Performans ekonomisi kavraminin
odag1 enerjinin dogrusal veya dongiisel akislarindan gok
tretilmig sermayenin bakimi ve kullanilmasidir.

e Mavi ekonomi: Birlesmis Milletler’in 2014 yili raporunda
Mavi Ekonomi, gevresel riskleri ve ekolojik kitliklari 6nemli
Olgiide azaltan insan refahini ve sosyal esitligi iyilestirmeyi
amaglayan bir okyanus ekonomisi olarak tanimlamaktadir.

e Rejeneratif tasarim: Rejeneratif kavrami, kendi ener-
ji ve malzeme kaynaklarini yenileyerek dogay: taklit eden
bir stireci tanimlar. Yenileyici tasarim insanlar1 ve dogay1
yeniden birlestirmek igin gelisen sosyo-ekolojik sistemlerin
stirekli yenilenmesi olarak ifade edilir. Toplumsal ve ekolo-
jik islevlerin siirekli yenilenmesi igin dogal sistemleri taklit
eder.

o Permakiiltiir: Insanlar igin yararh, ¢ok yillik veya kendi
kendine devam edegelen bitki ve hayvan tiirlerinin entegre
bir evrim sistemidir, tarimsal bir ckosistemi ifade eder.

e Dogal kapitalizm: Dogal kapitalizm, igletme ve gevresel
¢ikarlarin igletmelerin ¢ikariyla Ortiigtiigii miisterilerinin ih-
tiyaglarini daha iyi kargilayabildigi, karlarini artirabildigi ve
gevre sorunlarinin ¢oziimiine yardimcr olabildigi, birbirine
bagh dort ilkeden olugan bir sistemdir.
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¢ Endiistriyel simbiyoz: Endiistriyel simbiyoz, enerji ve mal-
zeme tiiketimini optimize eden atik olusumunu minimuma
indiren ve bir islemden ¢ikan atiklarin bagka bir islem i¢in
malzeme gorevi gordiigii endiistriyel ekosistemler vasitasiyla
malzeme akiglarinin tasarlanmasidir.

e Kapali dongii: Kapali dongii, atik sular1 aritmak ve yeniden
kullanima geri dondiirmek ve/veya tiriinlerin dayaniklihigin
artirmak hammadde kullanimini ve atik olusumunu azaltma-
ya odaklanarak ters lojistik ve ileri lojistigi (tedarik, tiretim
ve dagitim) birlestiren bir lojistik siire¢ sistemi olarak ifade
edilebilir. Kapali dongii siiregleri, kullamlmg iiriin, bilegsen
ve malzemeleri ¢ope atmaksizin bunlart diger tiretim zin-
cirlerinde deger iiretecek gekilde yeniden yonlendirmektedir.

e Endiistriyel ekoloji: Endiistriyel ekoloji kavrami, bir
endiistriyel ekosistemin ¢evresindeki sistemle uyumlu ol-
masint gerektirir. Ham malzemeden bitmig malzemeye,
bilegene, iiriine, eski tirtine ve nihai ortadan kaldirmaya ka-
dar toplam dongii igerisinde kaynaklari, enerjiyi ve sermay-
eyl optimize etmeye ¢aligmaktadir.

¢ Ekolojik ekonomi: Ekolojik ekonomi, ekoloji ile ekonomi
arasindaki baglantiyr kurmaya ¢alisan disiplinler arasi bir
cabadir. Amaci, insanlar ve doganin geri kalani arasindaki
karmagik baga derin bir bilimsel anlayig gelistirmek ve bu
anlayigi, kaynaklarin adil dagilimina sahip, ekolojik olarak
stirdiiriilebilir, dogal ve sosyal sermaye dahil olmak tizere kit
kaynaklarin verimli bir gekilde tahsis edilmesine yonelik poli-
tikalar olugturmak igin kullanmaktir (Gedik, 2020:23-25).

Dongiisel ekonominin dort ilkesi vardir; 1) atik esittir gida (bir
tiir atik olugturuyorsa bu bagka bir tiiriin besinidir), ii) gesitlilik
yoluyla esneklik kurma (Bir ekonomi, bir iilke veya bir girket
giiglerini paylagarak daha biiyiik bir kaynak havuzundan daha fazla
deger elde edebilir), iii) yenilenebilir kaynaklardan enerji kullanma,
iv) sistemlerle (insanlar, yerler ve fikirlerle) diigiinme (Balbay vd.

2021:561).
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Dongiisel ekonomiyi tanimlama giigliigiiniin bir sonucu olarak
dongiisel ekonomi gogunlukla geri dontigiim olarak algilanmaktadr.
Dongiisel ekonomiyi sadece geri doniigiim olarak algilamak dogru
bir ifade degildir. Geri doniigiimde atik yonetimi Onemli iken,
dongiisel ekonomide atik yonetiminin yaninda kaynaklarin etkin
ve verimli yonetimi de olduk¢a 6nemlidir. Dongiisel bir ekonomi
modelinin her agamasi goz oniine alindiginda amag, kaynaklarin
dongiide olabildigince uzun siire kalmasi ve olugabilecek israfi
minimuma indirmektir. Sadece bu kosul saglandiginda ekonomi
dongiisel bir gekilde kendini siirdiirebilirken kaynaklarin ve
gevrenin verimliligi de saglanmig olur. Bu sebepten dolayr geri
doniisiim, dongiisel ekonominin amaglarindan sadece bir tanesidir
(Esin, 2019:61). Dongiisel ekonominin tanimi hakkinda bir goriig
birligi bulunmamakla birlikte bir diger tanim da “ kaynaklarin
daha verimli kullanilmasin1 amaglayan, dogal kaynaklarin hizla
titketilmesinin Oniine gegmeye ¢aligan ve tiretim siireci sonucunda
en az diizeyde atik ortaya ¢ikmasini saglayan bir yaklagim”
olarak ifade edilmistir. Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomi
yaklagiminin siirdiirtilebilir bir alternatifidir. Dongtisel ekonomi,
3R ile ifade edilen (Reduce, Reuse, Recycle- Azaltma, Yeniden
kullanma, Geri doniisiim) siireglerinden olugmaktadir. Dongiisel
ckonomi iiretim, titketim ve atik yonetimi gibi mikro olgularla
ilgilenmektedir. Cin’de 2008 yilinda, Cin 11. Ulusal Halk Kongresi
(NPC) Daimi Komitesi, Dongiisel Ekonomi Yasasr’ni kabul etmis
ve yasa ve 1 Ocak 2009°da yiiriirliige girmistir. S6z konusu yasada
merkezi hiikiimet dongiisel ekonomiyi siirdiirtilebilir kalkinmaya
ulagmak igin bir strateji olarak kabul etmistir. Cin bu konuda diinya
genelinde birinci tilke olmustur (Ateg, 2021:126).

Kirchherr vd. (2017), dongtisel ekonomi kavramini, 114 farkli
tanim {izerine yaptiklar1 analizde “iiretim / dagitim ve tiiketim
stireglerinde malzemeleri azaltma, alternatif olarak yeniden
kullanma, geri doniistiirme ve geri kazanma ile degistiren ekonomik
bir sistem olarak” tanimlamaktadir (Yilmaz, 2022:96).

Dongiisel ekonomi, mevcut agik iiretim  sistemlerini,
yvani hammaddelerin ¢ikarildigy, bitmig triinlere islendigi ve
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titketildikten sonra atik haline geldigi dogrusal tiikketim ekonomisi
modeline dayali sistemleri degistirerek kaynaklar1 kullanma
seklimizi derinlemesine doniigtiirmeyi amaglamaktadir. Dongiisel
ckonomi kavrami, Cin ve Avrupa Birligi politika yapicilart
tarafindan, iilkelerin, igletmelerin ve tiiketicilerin gevreye verilen
zarar1 azaltmasina ve iirlin yagam dongiisiinii kapatmalarina izin
verecek bir ¢oziim olarak tanitildigindan beri oldukga popiiler hale
gelmigtir.

Dongiisel ekonomi, geleneksel ekonomi modeline alternatif
olarak ortaya ¢ikmistir. Termodinamik yasalarinin temel ilkelerine
dayanmakla birlikte kavram onun uygulayicilarina, kapsadigi alana,
cografi konuma ve sosyo Kkiiltiirel ve politik ge¢gmige bagh olarak
degismektedir. Ornegin, ABD, Ingiltere, Avrupa Birligi iilkeleri
gibi geligmis tilkelerde bu kavram, esas olarak 3R’lere (kaynaklarin
azaltlmasi,  yeniden  kullanilmasi, geri  donistiiriilmesi),
stirdiirtilebilir kalkinma igin gevresel etkinin azaltilmasina ve atik
yonetimine dayanirken, Giiney Kore ve Japonya gibi gelismig
tilkelerde tiiketicinin malzeme kullanimi ve atik konusundaki
sorumluluguna ve halkin bilinglendirilmesine vurgu yapmaktadir
(Gedik, 2020:14-15).

Dogrusal ekonomiyi benimseyen neoklasik iktisadin temel
amaci, kaynaklarin etkin paylagimi ve ekonomik geligmenin kalict
olmasidir. Kit olan kaynaklarin sinirlandirilmasini goz ardr eden
bu ekonomik model malzeme ve enerji akigina gore siirdiiriilebilir
degildir. Dogrusal ekonomi kavrami kitle iiretimi ile birlikte
ortaya ¢ikmigtir. Dogrusal ekonomide hammadde elde edilip
nihai mala doniistiiriiliir ve tiiketilerek atik hale getirilir. Bu siireg
“al- yap- at” olarak 6zetlenebilir. Dogrusal ekonomi birgok gevre
sorununun nedeni olmustur. Dogal kaynaklarin kithig tiretim ve
titketimden kaynaklanan diinyanin kapasitesini zorlayan gartlar
g6z Oniine alindiginda yapisal bir dontisiim kaginilmaz olmustur.
Dongiisel ekonomi bu yapisal doniigiim igin dogrusal ekonomiye
alternatif olarak geligtirilen kavramlardan biridir ~ (Ozsoy,

2021:152).
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P Endiistriyel Ekoloji Dongiisel Ekonomi
Dogrusal {Kovboy) Ekonomi (stabotiama staftal | y_:}r?_i‘”_{ i

(18ylzyil-1970ler)

Mallar ve Hizmetlerde Eko-Yenilikgilik
Semrtich Onarici Déngsel { Veniden firetici

> Irisan Merkezli (Anthropocentric) Sosyelojik Balag > Ekolajl Merkezll (Eco-cantric) Sosyolajik Bakis

Sekil 1. Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye Gegis

Kaynak: Aydwn Ipekei ve Kose, 2021:1010.

Sekil 1’den de goriildiigii gibi, 18. Yiizyl ile 1970l yullar
arasindaki donemde ekonomiye Kovboy ekonomisi de denilen
dogrusal ekonomi hakim olmustur. 1970’lerle birlikte endiistriyel
ckoloji yani enerji ve sermayeyi optimize etmeye ¢aligan endiistriyel
ckoloji kavramina gegilmis ve 1990°h yillar ile birlikte kaynaklarin
degerlerini uzun siire koruyan ve daha az atik ortaya ¢ikaran
dongiisel ekonomi kavrami uygulanmaya baglanmugtir.

Tablo 1’de dogrusal ekonomi ile dongiisel ekonomi arasindaki
temel farkhiliklar yer almaktadir. Bu farkhiliklar tasarimdan, iiretilen
triiniin Ozelliklerine; atik politikasindan tiiketici ve {iiretici bakig
agisina gore degismektedir (Cetin, 2020:27-28).

Dongiisel ekonomi  yaklagiminin  kavramsallagtirilmasina
EllenMacarthur Vakfi ¢abalariyla katkida bulundugu séylenebilir.
Bu sivil toplum kurulugu tarafindan, malzeme akiglarinin
biyolojik ve teknik diizeyde iki farkli dongii altinda tanimlandig:
bir “kelebek diyagrami™ gelistirilmistir. Sekil 2°de bu diyagram

goriilmektedir.
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Tablo 1. Dogrusal Ekonomi ile Dongiisel Ekonomi Karsilastumas: (Cetin,

2020:27).
Dogrusal Ekonomi Dongiisel Ekonomi
Tasarim Eski tirtinler teknolojinin Uzun 6miirlii, yeniden
getirdigi yeniliklerle kullanima agik ve
gegersiz hale gelir. Uriin paylagima agik tiriin

tasarimlar tiiketicileri yeni | diigiincesi altinda
irtinleri almaya tegvik eder | tasarimlar
gergeklestirilmektedir

Uriin 6zelligi | Kisa 6miirlii tiriinler Tiiketicinin veya
iiretilerek pazarin tiriin kullanicinin ihtiyaglarina
gesitliligini ileriye yonelik yonelik {irtin ve hizmet

artirmak hedeflenmektedir | olusturulur.

Atk Atiklarin yaratabilecegi Atiklara dair sorumluk,

Politikast gevresel ve sagliksal genis bir gergevede
problemleri en aza tireticilere aittir.
indirecek hiikiimetlerin Hiikiimetler ise lojistik
diizenleyici 6nemleri destek saglayacak temel
mevcuttur. alt yap1 ve mali 6nlem

saglamaktadir

Tiiketict Tiiketicinin bakis agist Tiiketici gergek ihtiyacini

Bakis Agis1 | kendisine sunulan tirtin ve sirketlere sagladig geri
hizmet tizerinden ihtiyacim1 | bildirimler sayesinde
kargilamaktadir. kargilayabilmektedir.

Uretici Bakis | Yeniden kullamima agik Uriinlerin yeniden

Agist olmayan veya liretime kullanilabilecek veya
tekrardan dahil edilemeyen | {iretime tekrar dahil
tiretim yapmak. edilebilecek sekilde

tiretilerek maliyet
dengesini saglamak
hedeflenmektedir.

Dongiisel ekonomi kelebek diyagrami, dongiisel bir ekonomide
malzemelerin siirekli akigini gostermektedir. Teknik dongii ve
biyolojik dongii olmak iizere iki ana dongii vardir. Teknik dongiide,
iiriin ve malzemeler yeniden kullanim, onarim, yeniden iiretim
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ve geri doniigiim gibi siireglerle dolagimda tutulurken, biyolojik
dongitide, biyolojik olarak parcalanabilen malzemelerden gelen
besinler, dogay1 yenilemek igin Diinya’ya tekrar dondiirtilmektedir
(Ellenmacarthurfoundation.org, 2022).

Yenllenebilir
Yenilenebilir Akis Ener]i @ “ Rmn Stok Yonetimi

Yainetimi
Taemve ——axif 4
Akl Parga Ureticisi
Biyokimyasal . ‘
. /' Hammadde Urain Ureticisi R
o
Servis Saglayic e id
5 — ———
- ;—l veniden
@Ilamnyuﬁm
| BalomKullamm

Kademeler
Hose: \ Q Bmel Uaatma
Anaerobik Q_\‘
Antma = Toplama Toplama

Biyokimyasal
Hammadde
Ekstraksiyonu

Sistematik kagaklarn ve
negatif dis etkenlerin
azaltiimas:

Sekil 2. Donyyiisel Ekonomi Semasis Kaynak: Ellenmacarthurfoundation.ory,
2022.

3. LITERATUR

Niifus artigtyla birlikte tiiketim aligkanlhiklarinin degismesi ve
bunun bir sonucu olarak atik iiretiminin artmasi basta hava kirliligi
olmak iizere gevre kirliligindeki artiy dongiisel ekonomi kavramina
olan ilgiyi artirmigtir. Kavrama ola ilginin artmasiyla birlikte
literatiirde konuyla ilgili ¢ok sayida akademik ¢aligma yapilmustir.

Rizos, Tuokko ve Behrens (2017) galiymalarinda, dongiisel
ckonomiyi gesitli yonleri ile degerlendirmislerdir. Dongiisel
ckonominin ekonomik etkilerinin yani sira sosyal ve ¢evresel
etkilerinin de olacagini belirtmiglerdir (Ateg, 2021:127). Kirchherr
vd. (2017), dongiisel ekonomi tanimini toplamig ve bunlar1 bir
kodlama analizi temelinde 17 parametre iizerinde kodlamiglardir.
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Dongiisel ekonomi kavramini geri doniigiim, azaltma ve yeniden
kullanma aktivitelerinin bir kombinasyonu olarak tasvir etmislerdir.
Ayrica, dongiisel ekonominin birincil olarak ekonomik refahtaki
roliine, ardindan gevre kalitesine odaklandigini ve bunun sosyal
esitlik ve stirdiirtilebilir kalkinma ile baglantisina odaklanmadigin
savunmuglardir. Benzer sekilde Masi vd. (2017), segilen 77
maddelik listede dongiisel ekonomi tanimini gézden gegirmigler
ve kavramin onciilleri ve kapsami nedeniyle onemli farkhiliklar
bulmuglardir. (Goyal vd. 2021:2-4).

Pelau & Chinie (2018) caligmalarinda, Avrupa iilkelerinde
egitim, geri doniislim orani, yasam diizeyi ve internet erigimi gibi
degiskenler ile kigi bagina milli gelir arasindaki iliskiyi incelemigler
ve diigiik gelir diizeyinin geri doniigiim oranimi negatif yonde
etkiledigi, yiiksek diizey gelire sahip olmanin ise geri doniigiim
oranlarini pozitif etkiledigi sonucuna ulagmiglardir. Vuta, Enciu
ve Cioaca (2018), ABye tiye 28 iilkenin 2005-2016 verileriyle
panel ckonometri kullanarak bir analiz gergeklestirmiglerdir.
Analizin amact; evsel atiklarin geri doniiglim orani, ambalaj ve
biyo-atiklar, atiklarin geri dontigimii ve yeniden kullanilmasi i¢in
yapilan harcamalar ve kaynak verimliligi degiskenleri ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi incelemektir. Yapilan analiz sonucunda,
kaynak verimliligi, evsel atiklarin geri doniigsiim orani ve atiklarin
geri doniigiimii ve yeniden kullanilmas: igin yapilan harcamalar
ile ekonomik biiyiime arasinda olumlu bir iligki bulunmustur.
Busu (2019), ABye iiye 27 iilkeye ait 2008-2017 verileri ile bir
panel veri analizi ger¢eklestirmistir. Yapilan analiz sonucunda geri
doniigiim oraninin ekonomik biiylime {izerinde olumlu bir etkisi
oldugu sonucuna ulagmugtir.

Smol vd. (2019) caliymalarinda Polonya’nin giineyindeki
Malopolska bolgesinde dongtisel ekonomi hakkinda halkin
farkindahigr ve tutumlarinin bir degerlendirmesinin sonuglarini
sunmaktadirlar. Bu ¢aligmada kullanilan veriler, Malopolska
bolgesinde anketlerin rastgele dagitilmasi ve 430 katiimar ile
yapilan goriigmeler yoluyla toplanmistir. Malopolska’nin bolgenin
onemli ekonomik ve sosyal potansiyeline sahip olmasi ancak bagta
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hava kirliligi olmak tizere ciddi gevre sorunlarina sahip olmasi
nedeniyle aragtirma igin Ozellikle segilmistir. Sonuglar, Polonya,
Malopolska bolgesinde dongiisel ekonomi kavraminin esas olarak
atik ayirma, geri doniigtiirtilmiis ve yeniden iiretilmig iirtinler satin
alma gibi dongiisel ekonomiyle ile ilgili davraniglara daha agina olan
geng nesil tarafindan iyi tanindigini gostermektedir. Katilimcilarin
dongiisel ekonomi kavramina iligkin farkindahigr ayni zamanda
egitim diizeyleri ile de pozitif bir korelasyona sahiptir (Gedik,
2020:16).

Skrinjaric (2020) ¢alismasinda, Avrupa Birligi'ne tiye tilkeler
arasinda dongiisel ekonominin en iyi ve en kotii uygulandig
tlkeleri belirlemeye ¢aligmigtir. Caligma sonucunda, dongiisel
ckonomiyi en iyi uygulayan iilkelerin Almanya, Hollanda,
Danimarka, Fransa ve Italya oldugunu; en kotii uygulayan
iilkelerin ise Romanya, Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Slovakya
ve Bulgaristan oldugunu bulmustur. Bu durumun nedeni
olarak, en iyi performanst gosteren iilkelerin GSYIFlarinn, alt
yapi, egitim ve aragtirma ve gelistirme yatirnmlarinin en yiiksek
oldugunu belirtmistir. Hysa, Kruja, Rehman ve Laurenti (2020),
AB’ye tiye 28 iilke i¢in bagimli degisken kisi bagina diigen milli gelir
artig orani; bagimsiz degiskenler ise GSYTH igindeki cevre vergisi
gelirinin payi, evsel atiklarin geri doniigiim orani, geri doniigiim
ile ilgili aragtirma ve geligtirme harcamalar ve geri doniigiime tabi
olan {irtinlerin ticaret verileri olmak tizere bir panel veri analizi
yapmuglardir. Calisma sonucunda tiim degiskenlerin kigi bagina
diigen milli gelirin artig oranini artirdigini bulmuglardir (Ates,

2021:127).

Saidani vd. (2019) farkli sistemik seviyelerde dongiisel ekonomi
performansi iizerinde etkisi olan 55 set dongiisellik gostergesi
belirlemiglerdir. Bu gostergeler, uygulama seviyeleri (makro,
mezo, mikro), dongiisel ekonomi dongiileri (korumak, yeniden
kullanmak, yeniden tretmek, geri doniistiirmek), performans
kriterleri (igsel, etkiler), dongiisellik perspektifi (fiili, potansiyel),
ve gaprazlik derecesidir (genel, sektorel).
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Literatiirde birgok yazar dongiisel ekonomiyi endiistriyel ekoloji
baglaminda incelemigtir. Buna karsilik, diger bir¢ogu da dongtisel
ckonominin daha temiz tiretim, rejeneratif tasarim, begikten besige
tasarimi ve gevre ekonomisi baglaminda daha uygun oldugunu
savunmugtur. Birgok makale ise dongiisel ekonominin teorik ve
kavramsal olarak anlagilmasina odaklanmugtir. Merli vd. (2018);
dongiisel ekonomide stratejik yonelime, Kalmykova vd. (2018)
tilketim yontemlerine, Camacho-Otero vd. (2018) gevresel ve
ekonomik maliyetlere Ghisellini vd. (2018) dongiisel ekonominin
uygulama bigimlerine odaklanmuglardir.

Mevcut dongiisel ekonomi metrikleri stokunun analizi ve
bunlarin degerlendirme perspektifleri gibi temalara segici olarak
odaklanan bir dizi literatiir taramasi makalesi bulunmaktadir.
De Jesus vd. (2018) dongiisel ekonominin iilke veya bolgesel
diizeylerde benimsenmesi ve dongiisel ekonomiye eko-inovasyon
odakl1 tekno-ekonomik gegisin, dongtisel ekonominin makro, orta
ve mikro seviyelerinde 6zel ¢oziimler gerektirdigini savunmustur.
Sistemik eko-inovasyon, dogrusal bir iiretim ve tiiketim sistemine
gegiste onemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Nobre ve Tavares
(2017), biiyiik veri ve Nesnelerin Interneti (IoT) gibi gelismekte
olan teknolojilerin kuruluglar ve toplum tarafindan dongiisel
ckonominin benimsenmesini artirmadaki roliinii analiz etmek
igin literatiirii gozden gegirmislerdir. Pagoropoulos vd. (2017)
ozellikle Uriin Hizmet Sistemleri (PSS) alanindaki uygulamalari
baglaminda, dijital teknolojilerin dongiisel ekonomideki ortaya
¢tkan roliinii incelemigtir. Tukker (2015) dogrusal yaklasimdan
dongiisel bir yaklagima gegig; Parchomenko vd. (2019) mevcut
dogrusal ekonomi metrikleri stokunu gozden gegirmek igin
¢oklu uygunluk analizi teknigini uygulamislar ve bunlar1 kaynak
verimliligi, malzeme stoklar1 ve akiglar1 ve iiriin merkezliligiyle
ilgili i¢ ana kiimede siniflandirmiglardir.

Buna kargilik, Rosa vd. (2020), 21. yiizyilda endiistriyi ve
akademiyi yonlendiren en 6nemli iki endiistriyel paradigma olarak
kabul edilen dongiisel ekonomi ve Endiistri 4.0 (I4.0) arasindaki
iligkiyi degerlendirmek igin sistematik bir literatiir taramasi
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yapmuglardir. Dongiisel ekonomi, onarici veyarejeneratif endiistriyel
sistemlerin tasarimina odaklanirken, 14.0, 21. ylizyilda endiistriyel
doniigiim ve rekabet giiciiniin ana itici giigleri olarak Nesnelerin
Interneti (IoT), artirilmis ve sanal gerceklik, bulut teknolojileri,
blok zinciri, biiyiik veri ve analitik, siber giivenlik vb. gibi geligmis
dijital teknolojileri ifade etmektedir. 158 makalenin gozden
gegirilmesine dayanarak, Rosa vd. (2020), 14.0’in geligmis dijital
teknolojilere erigim saglayarak sirketlerin déngiisel performansini
yonlendirdigini savunmustur. Ornegin, Nesnelerin Interneti (IoT)
gibi 14.0 teknolojilerinin benimsenmesi, akilli gehirlerde geligmis
atik yonetimi stratejileri saglar. Benzer gekilde, simiilasyon gibi
14.0 teknolojileri, olasiliksal sinir aglarini veya malzeme akiglarinin
modellenmesini saglayarak bir imalat girketinin tedarik zinciri
yonetimini optimize eder. 14.0 teknolojileri, stiregleri, deger
zincirini, malzeme akiglarim1 ve paydag etkilegimlerini optimize
ederek sirketler i¢in dongiisel iy modellerinin tasariminda stratejik
bir rol oynamaya devam edecektir.

Bu gahiymalarin ¢ogu, dongiisel ekonomi ile ilgili makaleleri
incelerken tanimlayict bir literatiir inceleme metodolojisinden
yararlanmigtir. Nobre ve Tavares (2017), 122 makalelik bir dizi
tizerinde bibliyometrik analiz uygularken, Tirkeli vd. (2018)
prosediirii 412 maddeye uygulamistir. Bununla birlikte, bu
makalelerin her ikisi de dongiisel ekonomi literatiiriinii dijital
ckosistem ve bolgesel kabuliin dar bir perspektifinden gozden
gecirmiglerdir.

Dongiisel ekonomi disiplininin anlagiimasina ve gelisgtirilmesine
onemli katkilarda bulunan bu literatiir inceleme galigmalarinin
gogu 2017-2020 yillar1 arasinda yayinlanmistir. Birkag ¢aligma ise
gelecekteki aragtirmalarin, sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri
artirmada  dongiisel ekonominin roliilne yonelik kavramsal
anlayigin  veya tamimsal yoniin Otesine bakilmasi gerektigini
savunmugtur. Geissdoerfer vd. (2017), gelecekteki aragtirmalarin
dongiisel ekonomi ile performans ekonomisi ve paylagim ekonomisi
gibi ortaya ¢ikan kavramlar ve fayda saglayan sirketler gibi yeni
is big¢imleri ve yapist arasindaki iligkiyi arastirmasi gerektigini
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tavsiye etmiglerdir. Ayrica, tedarik zincirlerinin, i§ modellerinin
ve inovasyon sistemlerinin performans: iizerindeki etkilerine
bakarak dongiisel ekonomi ve siirdiirtilebilirlik arasindaki iliskiyi
daha fazla aragtirmak gerekmektedir. Lieder ve Rashid (2016),
gelecekteki dongiisel ekonomi durumu aragtirmalarinin, dongiisel
iriin sistemlerinin potansiyelini ve rekabet avantajlarini ortaya
¢tkarmak igin sosyal farkindalik ve yeni ig modelleri yaratmaya
odaklanmasi gerektigini tavsiye etmisgtir. Merli vd. (2018),
gelecekteki aragtirmalarin  dongiisel ekonominin sosyal refah
tizerindeki etkisini incelemeye daha fazla odaklanmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Sosyal etkinin yani sira, paylagim ekonomisi,
yeniden iiretim, yeniden kullanim, Uriin Servis Sistemleri (Product
Service Systems-PSS) ve ortak tiiketim gibi kaynak dongiilerini
yavaglatmayr amaglayan dongiisel ekonomi stratejilerinin goézden
gegirilmesine de odaklamilmasini 6nermektedirler. Benzer sekilde,
Tiirkeli vd. (2018), gelecekteki aragtirmalarin, sosyal inovasyon ve
alternatif ekonomiler de dahil olmak iizere dongiisel ekonominin
toplumsal yonlerine vurgu yapmasi gerektigini savunmuglardir.
Ayrica, ekonomik ve maddi verimliliklere odaklanmak yerine
kiiresel stirdiiriilebilirlige daha fazla odaklanmanin yani sira siyasi
ve ekonomik sistemlerdeki geri tepme etkilerini ve diger kritik geri
bildirimleri dikkate almaya da ihtiyag vardir (Goyal vd. 2021:2-4).

Kuah ve Wang (2020) galigmalarinda, Dogu ve Giineydogu
Asya’daki ii¢ dongiisel ekonomi uygulamasinin tiiketici kabuliini
incelemiglerdir. Elektronik cihazlara odaklanan, 584 Asyali tiiketici
tizerinde yapilan kesif ¢aligmasi1 dort bulguya ulagmugtir: (1) Asya’da
biiyiik miktarda e-atik tiretilmekte, ancak dongtisel ekonomi tesisleri
ve programlarma iliskin farkindalik diizeyi sinuirli kalmaktadir; (2)
tilketiciler, paylagim platformlarini denemeye istekli olsalar da,
istismar edilmekten veya aldatilmaktan endise duymaktadirlar;
(3) Asya’da geri doniistiiriilmiis ve yeniden iiretilmig riinlerin
tilketiciler tarafindan kabulii, giivenilirlik ve kalite endigeleri
nedeniyle diisiik kalmaktadir; ve (4) tiiketiciler, ¢evre ve maliyet
bilinci nedeniyle gelecekte bu {iriinleri satin almaya isteklidir.
Caliymada politika yapicilarin ve sirketlerin, belirli demografik
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gruplar1 hedeflemek, tiiketicilerin giivenini yonetmek, endigelerini
gidermek, teklifleri iyilestirmek ve yenilik odakl tiiketicilere hitap
etmek gibi dongiisel ekonomi uygulamalarini tegvik etmek igin
cesitli yollar tizerinde ¢aligmalar 6nerilmistir (Gedik, 2020:16).

4. AVRUPA BIRLIGI’NDE DONGUSEL EKONOMI

Dongiisel ekonominin Cin’de uygulanmasiyla birlikte elde
edilen geligmeler neticesinde, Avrupa’da politika yapicilar, dongiisel
ckonominin mevcut siirdiirtilemez dogrusal ekonomik modele
alternatif olarak geligtirilmesi gereken bir yaklagim olduguna
karar vermiglerdir (Gedik, 2020:15). Bu kapsamda Avrupa Birligi
Komisyonu 2015 yili sonunda, sadece atik hedeflerini degil tiim
ekonomik dongiiyii kapsayacak yeni bir paket sunacagini belirterek
yogun bir siire¢ baglatmig, Dongiisel Ekonomi i¢in Eylem Plani
ve eklerini igeren Dongiisel Ekonomi Paketi 2015 yilinin Aralik
ayinda kabul edilmigtir. Donglisel Ekonomi Paketi’nin hedefi
daha fazla geri doniisiim ve yeniden kullanimla, tiretim yagam
dongiilerini kapatmak hem ¢evre hem de ekonomi igin ortak
faydalar getirmek olarak agiklanmugtir (Agikalin, 2020:240). Bu
stirecin nasil ilerledigine dair zaman ¢izelgesi Tablo 2’de verilmigtir
Avrupa Komisyonu siirdiirtilebilirligin devami i¢in 2020 yilinda
yeni bir Eylem Plani daha kabul etmigtir.

AB’nin Mart 2020°de kabul edilen ‘daha temiz ve daha
rekabetgi bir Avrupa igin’ dongiisel ekonomi eylem plani,
Avrupa Yesil Anlagmas’min adil, iklim agisindan nétr, kaynak
verimli ve rekabetgi bir ekonomi konusundaki iddialt vizyonunu
gergeklestirmede kilit bir rol oynamugtir. Eylem plami, AB’nin
kiiresel bir dongiisel ekonomiye giden yolda oOnciilik etmeye
devam etmesini saglayacakti. Dongiisel ekonomi yaklagimi,
kiiresel siirdiirtilebilir tiitketim ve {iretim igin anahtardir. Dongiisel
ckonominin uluslararast boyutu 2050 yilina kadar AB iklim
tarafsizligina ulagmak, ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimimdan
ayirmak, kaynak kullanimini gezegen sinirlari iginde tutmak, iriin
stirdiiriilebilirliginde kiiresel standartlart belirlemek ve AB iginde
ve diginda is yaratmayi tegvik etmeye yardimci olmaktir. Bu amagla
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eylem planindaki uluslararasi girisimler, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, uluslararasi iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik
hedeflerine ulagilmasina yardimcr olmak ve kiiresel pandemi
sonrast toparlanmayr desteklemek i¢in AB etkisini, uzmanhgini
ve finansmanin harekete gegirecektir (European Commission,

2020:1-3).

Tablo 2. AB’de Dingiisel Ekonomi Eylem Plan: Cercevesi (EC, 2022)

Tarih Dongiisel Ekonomi Eylem Plani Cergevesi

5 Nisan 2022 Avrupa Komisyonu, biiyiik endiistriyel tesislerden
kaynaklanan kirliligi gidermek igin revize edilmis
AB 6nlemleri 6nerilerini kabul etti

30 Mart 2022 Avrupa Komisyonu, dongiisel ckonomi eylem
planinda 6nerilen 6nlem paketini kabul etti

17 Kasim 2021 Avrupa Komisyonu, atik sevkiyatlarina iligkin haber
kurallar1 6nerisini kabul etti

28 Ekim 2021 Avrupa Komisyonu, atiklardaki kalict  organik
kirleticilere iliskin kurallart giincelleme o6nerisini
kabul etti

22 Subat 2021 Dongiisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi Kiiresel

Ittifaki (GACERE) baglatild

10 Aralik 2020 Avrupa Komisyonu, siirdiiriilebilir piller hakkinda
yeni bir diizenleme 6nerisini kabul etti

11 Mart 2020 AB Komisyonunun yeni dongiisel ekonomi eylem
planini kabul etmesi

Aralik 2019 AB Komisyonunun Avrupa Yesil Anlagmasi’ni kabul
etmesi

Aralik 2015 Avrupa Komisyonu ilk dongiisel ekonomi eylem

planint kabul edilmesi

Avrupa Birligi dongiisel ekonomiyi: ‘Cevresel ve ekonomik
agidan siirdiirtilebilirligi, ekonomideki triinlerin, malzemelerin
ve kaynaklarin degerini miimkiin oldugunca uzun siire koruyarak
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saglayan ekonomik model’ olarak tanimlamaktadir. Bu ‘Birlik igin
kaynak verimliligine ve diisitk karbona dayanan siirdiiriilebilir
ve rekabetgi bir biiylime igin firsat’ olarak degerlendirilmektedir.
Temmuz 2014°de Barroso Komisyonu’nun sundugu ilk Dongiisel
Ekonomi Paketi olan Avrupa igin Sifir Atuk’in (Towards a Circular
Economy: A Zero Waste Programme for Europe) igeriginde, atik
ve kaynak yonetimi 6zelinde bir takim hedefler belirlenmigtir:

e Komisyon, kaynak verimliliginde hedefi 2030 yilina kadar
%30 olarak belirlemigtir. Buna gore, 2030’a kadar evsel atik/
belediye atig1 i¢in %70 geri doniigiim hedefi belirlenmistir.

e 2025’ kadar kagit i¢in %90, 2030’a kadar plastik igin %60,
ahgap igin %80, demir metal, aliiminyum ve cam igin %90,

e ambalaj atklan i¢in de 2030%a kadar %80 geri doniigiim
hedefleri ile 2025’ kadar geri doniigtiiriilebilir atiklarin
depolanmasinin  kaldirilmasi ve yine 2025°%¢ kadar gida
atiklarinin %30 azaltilmasi hedefleri belirlenmistir.

Paketin 6nerdigi hedeflerin uygulanmasi durumunda dongiisel
ckonominin AB igin potansiyel faydalari, arz giivenliginin
artmast, GSYIFnin biiyiimesi (kaynak verimliligindeki %30 arti
GSYIH’nin % 0,8 artmasini ve 2 milyon yeni ig yaratilmasini
saglayacaktir), maliyet tasarrufu ve rekabet edebilirlik giiciiniin
artmasi, sera gazi emisyonlarimin %2 ila %4 oraninda diigmesi,
ckosistem, hayvan yagami ve insan saghg iizerinde olumlu etkiler
yaratilmasi, deniz ¢opiinde %27’lik azalma, biyo ¢esitlilik kaybinin
sinirlandirilmast ve enerji titketiminin azaltilmast olarak tahmin
edilmigstir (Esin, 2019:82).

Dongtisel ekonomiye gegisle birlikte kaynak kazanimimin AB
genelinde 2030 yilina kadar yillik 600 milyar euro olacagi, kaynak
verimliligindeki yiikseligin yillik %3 olacagi, diger sektorlerde
olugacak kazanimlarla yayilan digsalliklarla birlikte yillik toplam
1,8 trilyon euro tutarinda kazang saglanacag tahmin edilmektedir
(Eskin, 2020:53).
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APB’nin dongiisel ekonomiye gecisi AB’nin 2050 iklim notrligii
hedefine ulagmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmas: igin
gereklidir. Dogrusal “al-yap-kullan-at” modelinden uzaklagmak
ve yenilenebilir bir bliylime modeline gegis, kaynak tiiketimini
gezegensel sinirlar iginde tutmak igin esastir. Dongiisel ekonomi,
stirdiiriilebilir bliytimeyi artirirken Avrupa’nin dogal kaynaklarini
koruyarak ekonomik biiyiimeyi kaynak kullanimindan ayirrmamiza
yardimci olacaktir. Dongiisel ekonomi ile birlikte daha saghikli bir
gezegen saglanarak kirlilik azaltilacak, su ve arazi kullanimi gibi
dogal kaynaklar iizerindeki baski da azalma olacak, AB’nin iklim
agisindan notr ilk kita olmasina yardimer olmak igin emisyonlar
azaltilacak, daha esnek deger zincirleri etkinlegtirilecektir (European
Commission, 2022).

AB atik politikasi, atiklardan miimkiin oldugunca yiiksek
kaliteli kaynaklar ¢ikararak dongtisel ekonomiye katkida bulunmay1
amaglamaktadir. Avrupa Yesil Anlagmasi, modern kaynaklar1 verimli
kullanmak ve rekabet¢i bir ekonomiye ge¢is yaparak biiyiimeyi
tegvik etmeyi amaglamaktadir. Atk Cergeve Direktifi, AB’deki
atiklarin iglenmesi ve yonetilmesi i¢in AB’nin yasal ¢ergevesidir.
Atik yonetimi igin “atik hiyerargisi” olarak adlandirilan bir tercih
sirast  getirmektedir. Her yil ortalama bir Avrupali tarafindan
5 ton atik tretilirken. AB’deki atiklarin yalmizca %381 geri
dontigtiiriilmektedir. Bazi AB {ilkelerinde evsel atiklarin %60’ indan
fazlasi hala ¢Op sahasina gitmektedir. Atk yonetimi dongiisel
ekonomide 6nemli bir rol oynamaktadir. Pek ¢ok iilke igin 6zellikle
gelismekte olan tilkeler i¢in gegisi baglatmak i¢in ele alinmasi gereken
ilk konu budur. Ayn1 zamanda milyonlarca ton Avrupa atig1 gogu
zaman uygun atik aritimi dikkate alinmadan AB digindaki iilkelere
ihrag edilmigtir. Avrupa komisyonu AB’nin atik sorunlarini tiglincii
tilkelere ihrag etmemesini saglamak amaciyla harekete ge¢meli ve
AB ozellikle tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin kontrolii ve
bertarafina iligkin Basel sozlesmesi baglaminda atik sevkiyatlari igin
giiglii ve iddiali uluslar arasi kurallar1 savunmaya devam etmelidir
(European Commission, 2022).
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Dongiisel Ekonomi Eylem Plani daha temiz ve daha rekabetgi
bir Avrupa igin, AB’nin tek bagina Avrupa Yesil Anlagmasr’nin
iklim notr, kaynaklart verimli ve dongiisel bir ekonomi hedefini
gergeklestiremeyecegini  vurgulamaktadir. Boylece yeni Eylem
Plani, AB’nin kiiresel diizeyde dongiisel bir ekonomiye onciiliik
etmeye devam edecegini ve AB’de ve otesinde 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemini uygulamak i¢in niifuzunu, uzmanhgin ve
mali kaynaklarini kullanmaya devam edecegini teyit etmektedir
(European Commission, 2022).

Ellen Macarthur Foundation’in 2015 yilinda yaptig
caligmasinda, AB ekonomilerinin dongiisel ekonomiye uyumlu hale
gelmeleri durumunda olugabilecek ekonomik ve ¢evresel sonuglar
analiz edilmistir. Belirlenen 2030 hedeflerine ulagildiginda, Avrupa
Birligi GSYIH’simin yiizde 7, kaynak verimliliginin ise yiizde 3
artacag) tahmin edilmigtir. Sera gazi salimiminin ise, 2030 yilinda
% 48 azalacag1 2050 yilinda ise bu azalmanin % 83 olacag1 tahmin
edilmistir (Ateg, 2021:127).

Avrupa Birligi tilkelerinde atik yonetimi verilerine baktigimizda,
Sekil 3’te AB’de atik tiretimi ve ayrigtirma oranlart goriilmektedir.
2010 ve 2018 yillart arasinda AB-27°de toplam atik iiretimi %5
(114 milyon ton) artmugtir. Biiyiik mineral atiklar toplamdan
hari¢ tutuldugunda %7 artmistir. Bu AB-27°nin atik iiretimini
azaltma politika hedefine ulagma yolunda olmadigr anlamina
gelmektedir. Bu egilimler esas olarak yonlendirilirken {iretilen
atik miktar1 ekonomiden daha kiiglik bir oranda artiy gostermigtir.
Bu durum atik iiretiminin ekonomik biiyiimeden goreceli olarak
ayrildigini gostermektedir. AB’de artan atik {iretimini azaltmak ve
atik tiretiminin ekonomik biiylimeden mutlak olarak ayrilmasini
saglamak AB atik ve dongiisel ekonomi politikalarinin temel
amacidir. Artan atik iiretiminin itici giicii ekonomik biiyiimedir.
GSYIH 2010 ve 2018 yillar1 arasinda %23 oraninda artmustir,
Auk miktarindaki artigin yaklagik yarisi ikincil atiklardan yani
artiklar1 ayirma gibi islemlerden kaynaklanabileceginden atik
yonetimindeki degisiklikte egilime katkida bulunmaktadir. Bu
AB’de atik yonetiminin gelistigini ancak ikincil atik iireten yonetim
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uygulamalarindaki  degisikliklerin de yonetilmesi  gerektigini
gostermektedir. Gozlemlenen egilimler AB’nin bir biitliin olarak
atik hiyerargisinin ilk adimimni heniiz tam olarak uygulamadigini
gostermektedir (European Environment Agency, 2021).

Atik Gretimi ve ayrigtinma

128%

123%
11B%
113%
108%
103%
98%
2010 2012 2014 2016 2018
m—Toplam ahk firetimi e Biyiik mineral atiklar harig toplam atik
“Nilfus s Gayti Safi Yurtici Hasla

ckil 3. AB’de Atik Uretimi ve Ayristurma Kaynak: Euvopean Envivonment
Ly7'esi a p
Agency, 2021.

Sekil 4te AB {ilkelerinde 2004 ve 2019 yillar1 arasinda genel
geri doniisiim orani ile belediye atigi, ambalaj atig1, elektrik ve
elektronik atik oranlar1 gosterilmektedir. Geri doniigim orani
ambalaj atiklar: i¢in %66°dan elektrikli ve elektronik atiklar icin
%39’a kadar degismektedir. Geri doniigiim oranlar1 Avrupa’da
yavag yavag artmaktadir. Ele alinan {ilkelerden ¢ogu 2004’ten beri
belediye atik geri doniisiim oranlarini 6nemli Ol¢lide artirmugtur.
2004’te belediye atig1 geri doniigiim oranit %32 iken 2019°da
%50’ye yaklagmugtir. Genel geri doniigiim orani ise 2019 yilinda
%47.8 olarak gergeklesmistir (European Environment Agency,
2021).



134 | Dingiisel Ekonomi

80% 1
70% A
60% A

50% o

0% ] —m————T mm—-—

Déniigiim Orant

-
30% J mm————

-
20% J

10% o

0% T T T T T T T T T T T T T T d
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= = = Belediye atig Ambalaj atig

e Genel geri donisiim orani == == = Elektrik ve elektronik atik

Sekil 4. Atk Akisina Gove AB’de Geri Dondigiim Orvanlar: Kaynak:
European Envivonment Agency, 2021

Tablo 3’te AB’de dongiisel ekonomi gostergeleri ve yillar iginde
gosterdikleri egilim  goriilmektedir. Hammadde, aliiminyum
igin AB kendi kendine vyeterlilik 2018 yilinda %9,8 olarak
gerceklesmistir ve yillar iginde genel olarak diigme egilimi igindedir.
Kisi bagina belediye atigi yillar iginde artig gosterirken, GSYIH
birimi bagina biiyiik mineral atiklar harig atik iretimi yillar iginde
diisiig gostermigstir. Evsel malzeme tiiketimi bagina biiyiik mineral
atiklar hari¢ atik tiretimi 2010 yilindan beri artis gosterirken,
2016°da %]13’e yiikselmig daha sonrada diigme egilimine girmistir.
Gida atig1 ise 2012 yilinda 69 milyon ton iken 2014’te 64 milyon
tona diigmiig daha sonra artarak 2018°de yeniden 69 milyon tona
yiikselmistir.
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Tablo 3. AB Dinygiisel Ekonomi Gostergeleri (Euvostat, 2022).

Gosterge Deger Trend

Hammadde, aliiminyum igin AB kendi kendine 9.8
yeterlilik (ytlizde) (2018)

Yesil kamu alimlart - -

Atik tiretimi

Kisi bagina belediye atig: tiretimi (kg/kisi) 505
(2020)

GSYIH birimi bagina biiyitk mineral atiklar harig 66
atik tiretimi (kg bagmna bin euro, zincir baglantli| (2018)
hacimler (2010)

Evsel malzeme tiiketimi bagina biiyiik mineral 12.8

atiklar harig atik iiretimi (yiizde) (2018)

Gida atig1 (milyon ton) 69
(2018)

Tablo 4 AB’de atik yonetimini gostermektedir. Biiyiik mineral
atiklar hari¢ tiim atiklarin geri doniigiim oranmi 2010°da %53
iken 2018’de %55’ yiikselmistir. Genel ambalaj doniistim orani
2015’te %66,5 iken gegen dort yilda %64,4’¢ diigmiistiir. Plastik
ambalajlarin geri doniisiim orani 2015te %39 iken 2016 yilinda
%42,4°c yiikselmig ve 2019 yilinda %40,6 olarak gerceklegsmigtir.
Ahgap ambalajlarin geri doniigiim orani diigiig egiliminde iken
e-atiklarin ve biyoatiklar ve ingaat ve yikim atiklarinin geri kazanim
orant yillar i¢inde yiikselmektedir.
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Tnblo 4. AB’de Atik Yonetimi (Euvostat, 2022).

Gosterge Deger Trend

Geri doniisiim oranlart

Belediye atiklarinin geri doniigiim orani (yiizde) 47,8
(2020)

Biiyiik mineral atiklar hari¢ tiim atiklarin geri 55

doniigiim orani (yiizde) (2018)

Belirli atiklar igin geri doniisiim/geri kazanim

Genel ambalaj geri doniisiim orani (yiizde) 64.4
(2019)
Plastik ambalajlarin geri doniigiim orant (ylizde) 40.6
(2019)
Ahgap ambalajlarin geri doniigiim orani (yiizde) 31.1
(2019)
E-atiklarin geri doniistim orani (ylizde) 38.9
(2018)
Biyoatiklarin geri doniisiimii (kisi bagina kg) 90
(2020)
Ingaat ve yikim atklariin geri kazamm orant 88
(yiizde) (2018)

Tablo 5’te AB’de rekabetgilik ve yenilik oranlart goriilmektedir.
AB’de maddi mallara briit yatirim orani %0,12°dir. Calisan kisiler
zaman igerisinde artig ve azahglar gosterse de 2019 yilinda toplam
istthdamin %1,76’s1na yiikselmistir. Faktor maliyeti ile katma deger
zamanla artig gostermigtir. Geri doniigiim ve ikincil hammaddelerle
ilgili patent sayist ise 2015 yilindan beri azalmaktadr.
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Tablo 5. AB’de Rekabetgilik ve Yenilik (Euvostat, 2022).

Gosterge | Deger | Trend
Dongiisel ekonomi sektorleriyle ilgili 6zel yatirum,
istihdam ve briit katma deger

Maddi mallara briit yatirnm (cari fiyatlarla 0.12
GSYIH’nin yiizdesi) (2019)
Caligan kisiler (toplam istihdamin yiizdest) 1.76
(2019)
Faktor maliyetiyle katma deger (cari fiyatlarla 0.99
GSYIH’nin yiizdesi) (2019)
Geri doniigiim ve ikincil hammaddelerle ilgili| 295.32
patent sayisi (2019)

Sekil 5°te AB’de 2011-2018 yullar1 arasinda kisi bagina kg olarak,
belediye atig1 aritma, belediye atig1 yok etme ve geri kazanim, atik
depolama sahasi ve atik yakma verileri goriilmektedir. Belediye
atigr aritma 2012-2015 yillart aras1 bir miktar diigse de belli bir
trend gostermigtir. Belediye ati1 yok etme ve geri kazanim oranlari
ise 2011-2018 yillar1 arasinda artarken atik depolama sahasi ve kigi
bag1 atik yakma oranlari ayn1 donemde diigiis gostermigtir.

600

m2011

w2012
m2013

m2014

w2015

m 2016

w2017

w2018

Belediye atigi Belediye atik yok Atik depolama Atik yakma
antma etme ve geri sahasi
kazanim

Sekil 5. AB’de Belediye Atyjr Avitna, Yok Etme ve Geri Kazanum, Atk
Depolama Sahast ve Atik Yokma Kaynak: Eurostat, 2022.
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Sekil 6’da  Avrupa iilkelerinde kisi bagina atik iiretimi
goriilmektedir. AB-27°de biiyiik mineral atiklar hari¢ toplam atik
ortalamasi 2018 yilinda kisi bagina 1,8 tondur. Uretilen toplam
atik miktar1 2018 yilinda kigi bagina 1 tondan az ile kisi bagina 9,7
ton arasinda degismektedir. Estonya’da tiretilen biiyiik miktardaki
artig petrol gistisine dayali enerji tiretimi ile ilgilidir. Bu farkliliklar
kismen iilkelerin  ekonomilerinin  yapilarindaki  farkliliklar
vansitirken ug degerler veya 6nemli farkliliklar tek tek iilkelerdeki
belirli durumlarla agiklanabilir. 2010-2018 yillar1 arasinda Avrupa
tilkelerinde kisi bagina iiretilen toplam atik Belgika, Finlandiya,
Liiksemburg, Danimarka, Irlanda, Slovenya, Yunanistan, Romanya,
Macaristan, Kuzey Makedonya ve Lihtenstayn’da azalirken diger
tilkelerde artmigtir (European Environment Agency, 2021).
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Sekil 6. Avrupa Ulkelerinde Biiyiik Mineral Atiklar Harig Kisi Bagma Atik
Uretimi Kaynak: European Envir t Agency, 2021.
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Tablo 6’da Avrupa iilkelerinde kigi bagina diisen belediye atig
miktarlar1 goriilmektedir. 2011 yilinda 498 kilogram olan AB
ortalamasi dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya baglandig1
2016 yilinda 489 kilogram ve izleyen iki yilda 492 kilogram olarak
gerceklesmistir. 2011 yilindan itibaren kisi bagina en fazla belediye
atuginin oldugu tilke ortalama 833 kilogram ile Danimarka iken,
onu 636,7 kilogram ile Giiney Kibris ve 623,5 kilogram ile Almanya
izlemektedir. En az kigi bagina belediye atig1 ireten iilke ise 268
kilogram ile Romanya’dir. Romanya’yr sirasiyla Polonya 319,7
kilogram ve Cekya 423,5 kilogram ile izlemektedir. Tiirkiye’de ise
bu rakam ortalama 419,1 kilogramdir.
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Tablo 6. Avrupa Ulkelevinde Kisi Bagma Belediye Atyjr Uretimi (kg)

(Eurostat, 2022).

2011 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 2020
AB-28 498 481 489 492 492
Belgika 455 412|419 |411 409 416 416
Bulgaristan 508  [419  |404  [435 407 :
Cekya 320 316 339|489 (b)[494 500 507 (p)
Danimarka 862 (b)[822 830 820 814 844 845 (p)
Almanya 626 |632  |633 627  |606 609 (e) (632 (e)
Estonya 301 359 376 390  |405 369 383
Irlanda 616 581 576 598 625 555 (s)
Yunanistan {503  [488 498 504 |515 524 :
Ispanya 485 456 463  |473  |475 472 455 (e)
Fransa 534 516 530 (e)|535 534 (ep)|555 535 (ep)
Hirvatistan {384 (393|403 [416  |432 445 418
Italya 529 |486 497 |488  [499 503 :
Giiney Kibris|676 (620 {633 625 646 648 609 (p)
Letonya 350 |404 410  |411 407 439 478
Litvanya 442 448 444 455 464 472 483
Litksemburg {666 (607|815 (b)|798 803 791 (ep)|790
Macaristan {382 377 379 385 381 387 364
Malta 622|641 642 666  |672 697 643 (p)
Hollanda 568 523 520 513 511 508 534
Avusturya  |573 560 564 570 579 588 (p)
Polonya 319 (e)|286 (e)|307 (e)|315 (e)|329 336 346
Portekiz 490  |460 (b)|474 |486 507 513 513
Romanya  |259  |247  |261 272|272 280 287 (p)
Slovenya 415 449 457 471 486 504 487
Slovakya 311 329 348 378 414 421 433
Finlandiya |505 500 504 |510 551 566 596
Isveg 453 451 447  |452  |434 449 431 (b)
Izlanda 495 |588 |655 (656  |702
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Norveg 485  |422  |754 (b)|748 739|776 |726 (b)

Tsvigre 692 728 723 709 706 709 706
Birlegik 491 483  |483 468  |463

Krallik

Karadag 525 () |498 (¢) 493 (¢) [490 (¢) [516 (¢) [545 (¢) [486 (¢)
Kuzey 357|380 : : 412 441 441 (e)
Makedonya

Arnavutluk | 491(s) (452 (e)[436 (c)|462 381 369

Sirbistan 375 259 268 306 319 338

Tiirkiye 416 (e) [400 (c)|426 425 (e)|424 (e) |424 (e)
(be)
Bosna 340 340 354 352 356 352
Hersek

(:) : Meveut degil, (ep): Tabhmini, gegici, (be): Zaman sevisinde kuwrilma,
tabmini, (b): Zaman sevisinde kwrilma, (¢): Tobhmini, (p): Gegici (s):
Eurostat talmini.

Tablo 7°de Avrupa diilkelerinde belediye atiklarinin geri
doniigiim oranlar1 gosterilmektedir. Belediye atiklarnin  geri
doniigim orani 2016 Dongtisel Ekonomi Eylem Planrnda 2030
sonu itibariyle %65 olarak belirlenmis, daha sonra Nisan 2018°de
Avrupa Parlamentosu tarafindan revize edilerek 2030 yili sonu
itibariyle %60, 2035 yil1 sonu itibariyle %65 olarak hedeflenmistir,
Eurostat verilerine gore AB {ilkelerinde 2000 yilinda %25,2 olan
bu oran dongiisel ekonomi modelinin uygulanmaya baglandig:
2016 yilinda %46,2 seviyesine yiikselmis ve 2018 yilinda %46,8
diizeyine ulagmugtir. Ulkeler arasinda belediye atiklarnin geri
doniigiim orani en yiiksek tlilke Almanya olup geri doniigiim
ortalamast %64,1’dir ve AB ortalamasi olan %39.,9 oraninin ¢ok
tizerindedir. Ikinci sirada %58,6 ile Avusturya yer almaktadir. En
az geri doniigiime sahip iilkeler ise sirastyla Malta, Romanya ve
Giiney Kibris’tir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye’de bu oran 2016
ve 2017 yillarinda %9,2 ve 2018 ve 2019 yilinda %11,5 olarak
ger¢eklesmistir.
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Tablo 7. Avrupa Ulkelerinde Belediye Atyjs Geri Diniigiim Ovan (%)

(Eurostat, 2022).

2000 (2015 {2016 (2017 |2018 |2019 (2020
AB-28 252 (s) |44.7 462 465 |46.8
Belgika 49.7  |535 535 [53.9 |544 54.7 542
Bulgaristan [15.5 (¢) [29.4 31.8  [34.6 315
Cekya 0.9 29.7(e) |33.6(e) |32.0(b) |32.2 33.3 33.8(p)
Danimarka |37.1  |47.4 483 |47.6 |499 51,5 53.9(p)
Almanya 52.5(s) |66.7 671 672 |67.1 66.7(e) |67.0(e)
Estonya 24(b) |28.3 28.1 (284 [28.0 30.8 289
Irlanda 11.9 40.7 |404 |37.6 37.4(b) |40.4(s)
Yunanistan 8.8 15.8 172|189 |20.1 21.0
Ispanya 184  (30.0 339 (361 348 38.0 36.4(e)
Fransa 245  140.7 429(c) [44.1  |45.1(cp)|43.9  42.2(cp)
Hirvatistan 18.0 21.0 |23.6 |25.3 30.2 34.3
Italya 142 |44.3(b) |459 |47.8 |49.8 |514
Giiney 3.0 l6.6 l6.1 162 16.5 16.3 16.4(p)
Kibris
Letonya 0.0(e) |28.7 252 (248 (252 41.0 39.6
Litvanya 0.0 33.1 48.0(b) |48.1 |52.5 49.7 45.1
Litksemburg [36.1  [47.4 49.2(b) |48.7  |49.0 48.9(ep) [52.8
Macaristan  |1.6(b) |32.2 347 |35 374 359 33.0
Malta 9.8 10.9 126 (115 10.5 9.1 10.5(p)
Hollanda  |44.1 |51.8 535 |54.6 |55.9 56.9 56.8
Avusturya  [63.4  |56.9 576 |57.7 |57.7 58.2(p)
Polonya 2.1 32.5(e) |34.8(e) |33.8(e) [34.3(e) |34.1(e) |38.7
Portekiz 10.5  |29.8(b) [30.9 |29.1 29.1 289 26.5
Romanya  [0.0(c) [13.2 134 [140 [11.1 11.5 13.7(p)
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Slovenya 6.0 54.1(be)|55.6(c) |57.8(c) |58.9(e) [59.2(¢) |59.3
Slovakya 5.1 14.9 23.0 |298 |36.3 385 422
Finlandiya (33.6  [40.6(b) |42.0 [40.5 |42.3 43.5 41.6
Isveg 385 475 484 468 |45.8  |46.6 38.3(b)

Izlanda 154 0.0 0.0 0.0 0.0

Norveg 306 428 [382(b)[38.8 (407  [409  [44.9(b)

Isvigre 45.3 52.7(e) [52.5(e) [52.5(e) [52.5(e) |53.0(¢) [52.8(c)
Birlesik 11.1(b) |43.3 440 |438 |41

Krallik

Tiirkiye : : 9.2(be) [9.2(¢) [11.5(c) [11.5(c)

(2): Mevcut degil, (ep): Tabmini, gegici, (be): Zaman servisinde kwilma,
tabmini, (b): Zaman sevisinde kwrihma, (e): Talmini, (p): Gegici (s):
Eurostat talmini.

Tablo 8’de Avrupa iilkelerinde biiyiik mineral atiklar harig tiim
atiklarin geri doniigiim orani verilmistir. Biiyiik mineral atiklar
digindaki atiklarin AB genelinde geri doniisim orami ortalama
%54,25 olup, tiye lilkelerden bu alanda ilk siray1 donem boyunca
ortalama %79 ile Belgika almaktadir. 2010 yilinda %52 seviyesinde
geri doniigiim oranina sahip olan Slovenya’nin bu tarihten sonra
bu orani yiikselterek 2016 yilinda %82’ye ¢ikarmast ve 2018 yili
itibariye ilk siraya yerlesmesi dikkat gekicidir. Ugiincii sirada ise
ortalama %70,4 ile Hollanda yer almaktadir. Estonya, Bulgaristan
ve Romanya en az geri doniisiime sahip tlkelerdir.
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Toblo 8. Avrupa Ulkelerinde Biiyiik Mineral Atiklar Hari¢ Tiim Atiklarm
Geri Donidisiim Orant (%) (Eurostat, 2022).

2010 2012 2014 2016 2018
AB-28 53 53 55 : 56
Belcika 75 80 81 78 81
Bulgaristan 27 14 17 27 23
Cekya 50 58 60 60 61
Danimarka 56 59 60 61 59
Almanya 55 (s) 54 (s) 53 (s) : (©) 53 (s)
Estonya 22 25 19 10 :
Irlanda 36 37 45 41 (s) |41
Yunanistan : : : : 27
Ispanya 44 46 46 46 47
Fransa 50 51 53 54 52
Hirvatistan 26 35 47 52 56
Ttalya 60 (s) 64 (s) 67 (s) 68 (s) 67 (s)
Giiney Kibris 46 34 31 31 32
Litvanya 50 51 57 68 72
Liiksemburg 87 77 62 64 70
Macaristan 36 35 40 43 49
Malta 24 28 27 43 28
Hollanda 71 71 72 72 66
Avusturya 60 65 62 66 63 (p)
Polonya 58 55 60 56 58
Portekiz 47 49 54 52 54
Romanya 26 28 27 30 29
Slovenya 52 74 75 80 82
Slovakya 38 40 40 44 50
Finlandiva 33 41 41 37 37
Isveg 51 53 51 49 50
Birlesik Krallik 55 56 57 58 :
Ttrkive : : : :

(:): Mevcut degil, (c): Gizli, (P): Gegici, (s): Eurvostat talmini

Tablo 9da Avrupa filkelerinde toplam atik miktarlan
goriilmektedir. Eurostatdan elde edilen verilerine gore, Avrupa
Birligi'ne iiye olan 28 iilkede toplam atik miktar1 2004 yilinda
yaklagik olarak 2,55 milyar ton iken, dongiisel ekonomi eylem
planinin uygulanmaya baglandigy yil olan 2016°da yaklagik olarak
2,54 milyar ton olarak gergeklesmistir. Toplam atik miktarina en
fazla sahip olan {iilke yillik ortalama 377 milyon ton ile ABnin en



Avrupa Ulkelerinde Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi | 145

biiyiik atik tireticisi konumundaki Almanya iken, onu sirastyla 330
milyon ton ile Fransa ve 271 milyon ton ile Ingiltere izlemektedir.
En az atik tireten tilke konumunda 685 bin ton yillik ortalama ile AB
{iyesi olmayan Izlanda iken, AB iginde 1,84 milyon ton ile Letonya,
2,04 milyon ton ile Giiney Kibris ve 5,7 milyon ton ile Slovenya ilk
ti¢ siray1 paylagmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’de iiretilen toplam

atik miktari ise ortalama yillik 67 milyon ton civarindadir.

Tablo 9. Avrupa Ulkelerinde Toplam Atk Miktars (ton) (Eurostat, 2022).

2004 2012 2014 2016 2018
AB-28 2,547,590,000 |2,483,800,000 |2,506,780,000 |2,530,980,000 |2,620,400,000
Belcika 52,809,345 53,839,470 57,965,392 63,152,384 67,613,238
Bulgaristan  [201,020,467 161,252,166 (179,677,011 (120,508,475 129,751,823
Cekya 29,275,743 23,171,358 23,394,956 25,381,426 37,847,614 (b)
Danimarka [12,588,952 16,713,822 20,808,843 20,981,931 21,445,206
Almanya 364,021,937 368,022,172 387,504,241 |400,071,672 [405,523,624
Estonya 20,860,680 21,992,343 21,804,040 24,277,879 23,185,581
Irlanda 24,499,142 12,713,021 15,166,830 15,251,689 13,986,757
Yunanistan |33,346,962 72,328,280 69,758,868 72,332,353 45,592,603 (p)
Ispanya 160,668,134 118,561,669 (110,518,494 (128,958,523 137,822,935
Fransa 296,580,889 (s) |344,440,922 324,462,969 322,685,297 |343,307,326
Hirvatistan  |7,208,688 3,368,714 3,724,563 5,366,953 5,543,310
Tralya 139,806,106 154,427,046 (157,870,348 (163,827,838 172,502,773
Giiney Kibris|2,241,520 1,875,308 1,978,699 2,467,042 2,302,144
Letonya 1,257,225 2,309,581 2,621,495 1,909,631 1,773,726
Litvanya 7,010,178 5,678,751 6,200,450 6,674,238 7,080,538
Liiksemburg (8,315,766 8,397,228 7,072,758 10,020,519 9,014,397
Macaristan 24,660,920 (e) [16,310,151 16,650,639 15,938,077 18,369,585
Malta 3,146,062 (e) 1,456,213 1,672,810 1,951,928 2,507,070
Hollanda 92,448,121 121,194,466 (132,362,297 (141,024,020 |145,240,967
Avusturya  |53,020,950 48,045,089 55,868,298 61,225,037 65,666,128
Polonya 137,478,449 162,382,959 (179,179,899 (182,005,677 175,473,691
Portekiz 29,317,295 (e) |13,359,517 14,368,003 14,739,135 15,894,873 (bp)
Romanya 369,300,408 (s) |249,354,926 176,607,415 |177,562,905 203,017,193
Slovenya 5,770,505 4,546,506 4,686,417 5,494,362 8,220,679
Slovakya 10,668,411 8,425,384 8,862,778 10,606,966 12,401,870
Finlandiya 69,708,476 91,824,193 95,969,888 122,869,183 (128,251,735
Isveg 91,759,469 156,306,504 (167,026,886 [141,625,718 |138,667,585
Izlanda 501,426 529,351 815,148 1,067,319 1,293,511
Norveg 7,453,565 10,720,872 10,614,912 11,131,594 14,137,718
Birlegik 298,798,846 241,506,743 (262,992,726 (272,064,636 (282,393,639
Krallik
Sirbistan 55,002,574 49,128,310 48,965,314 51,102,914
Tiirkiye 58,820,312 67,383,777 73,075,119 75,534,641 97,294,071

(2): Meveut degil, (bp): (b): Zaman sevisinde kwilma, gegici, (e):Tahmini,
(p): Gegici (s): Euvostat tabmini
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Tablo 10’dan da goriildiigii gibi, biiylik mineral atiklar harig
tutuldugunda, kisi bagina toplam atik iiretimi AB’de 2010 yilinda
1.713 kilogramla 2004 yilindan beri en diisiik seviyesindedir, bu
deger daha sonra artarak 2018 yilinda 1.828 kilogram seviyesine
yiikselmigtir. 2004 yilinda Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek
deger 10.791 kilogram ile Estonya’ya aittir. Estonya 2004-2018
yillart arasinda ortalama 9.125 kilogram ile AB ortalamasi olan
1.79 kilogramdan yaklagik 5 kat daha fazla kisi bag1 atik tiretmekte
ve lilkeler arasinda ilk sirayr almaktadir. Bu alanda {iye tilkelerden
ikinci siray1 3.739 kilogram ile Finlandiya, {igiincii siray1 3.174
kilogram ile Belgika alirken, en diigiik kigi bagina atik iiretimine
sahip olan iilkeler sirasiyla 613,5 kilogram ile Letonya ve 674,42
kilogram ile Malta’dir. Almanya toplam atik iiretiminde ilk sirada
olmasina kargin kisi bagina atik tiretiminde yillik ortalama 1.714
kilogram ile AB ortalamasina yakin diizeyde iken, yillik ortalama
804 kilogram kigi bagina atik iiretimi ile AB ortalamasinin ¢ok
altinda olan Tirkiye’de 2018 yilinda kisi bagina diisen atik miktar:
ise 955 kilogramdir. 2018 yilinda kisi bagina en az atik iireten iilke
ise 701 kilogram atik tiretimi ile Letonya’dir.
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Tablo 10. Avrupa Ulkelerinde Kisi Basmna Diisen Toplam Atik Uretimi

(Eurostat, 2022).

2004 (2010 (2012 (2014 (2016 |2018
AB-28 1,907 1,713 |1,716 |1,733 |1,764 |1,828
Belgika 3,285 (3,619 2,856 |3,116 |3,383 |3,504
Bulgaristan 2,174 (2,002 |2,456 [2,474 |2,527 |3,097
Cekya 1,736 (1,182 |1,197 |1,118 |1,214 |1,542 (b)
Danimarka 1,520 |1915 |1,747 |1,805 |1,657 |[1,774
Almanya 1,473 |1,713 |1,810 |1,908 |1,897 |1,872
Estonya 10,791 |8,612 |8,589 (9,514 |8,965 (9,711
Irlanda 1,316 |2,704 |1,761 1,666 |1,765 |1,611
Yunanistan 2,551 (2,016 (2,051 1,928 1,326 |1,478
1spanya 1,906 1,332 1,379 |1,428 |1,480 |1,540
Fransa 1,491 |1,505 |1,508 [1,439 |1,448 |[1,514
Hirvatistan 1,134 |716 620 723 850 922
Italya 1,441 |1,674 |1,709 (1,751 [1,796 1,850
Giiney Kibris {2,607 1,042 |767 757 845 930
Letonya 530 627 895 1,001 |747 701
Litvanya 1,899  |983 993 1,119 1,233 |1,403

Litksemburg  [2,706 [3,008 [2423 [1617 [2518 [2,278

Macaristan 1,864 |1,156  [1,136 [1,214 (1,119 (1,099

Malta 826 814 940 946 1,276  |1,090
Hollanda 2,513 (2,626 (2,540 |2,529 (2,539 2,612
Avusturya 2,853 [1,903 [1,735 [1,838 (1,886 1,884
Polonya 1,530 1,754 |1,857 |1,979 |2,090 {2,120
Portekiz 1,825 |1,087 1,088 |1,123 |1,148 |1,316
Romanya 1,883 |1,168 |1,162 |1,050 |1,084 |1,115
Slovenya 2,143 [1,865 |[1,701 |1,604 (1,457 |1,479
Slovakya 1,285 1,230 |1,250 |1,166 |1,459 |[1,579
Finlandiya 4479 4,517 3,912 [2,508 |2,595 [2,569
Isveg 2,694 (1,969 (1,920 (1,901 (2,136 |2,135
Izlanda 1,682 1,517 1,599 |1,311 |1,467 |1,570
Lihtengtayn : 1,836 1,990 1,149 1,217 1,118
Norveg 1,392 |1,688 1,947 |1,674 |1,661 |1,660
Birlegik Krallik |2,676  |1,664 |1,690 [1,723 |1,775 |1,877
Tiirkiye 785 763 766 844 831 955

(:): Meveut degil (b): Zaman sevisinde kwilma
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Tablo 11’de Avrupa iilkelerinde hanehalkinin {iirettigi toplam
atik miktar1 goriilmektedir. AB’ye iiye olan 28 iilkede hanehalki
tarafindan iiretilen atik miktarmin toplam atik miktarma orani
ortalama olarak %8,52 diizeyinde olup, 2004 yilinda yaklagik
olarak 210 milyon ton olan bu rakam 2018 yilinda 218 milyon
tona yiikselmistir. Toplam atik tiretiminde oldugu gibi hanehalki
tarafindan iiretilen toplam atik miktarinda da ilk sirayr yillik
ortalama 36,56 milyon ton ile Almanya almistir. Tkinci sirada yer
alan Ttalya’da bu rakam yillik ortalama 31 milyon tondur, iigiincii
sirada ise ortalama 28,61 milyon ton ile Tirkiye yer almaktadir.
En az atik iireten tilkeler ise sirastyla Malta, Litksemburg ve Giiney
Kibris’tir.
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Toblo 11. Avrupa Ulkelerinde Hanehallmn Urettisgi Toplam Atk Miktar

(Eurostat, 2022).

2004 2012 2014 2016 2018
AB-28 210,970,000 (212,100,000 {207,570,000 214,090,000 218,720,000
Belcika 5,325,207 (¢) |5,294,743 5,419,042 5,041,207 [4,885,123
Bulgaristan  |2,633,592 2,754,523 2,683,016 2,840,316 3,145,709
Gekya 2,841,428 3,232,642 3,260,580 3,579,613 5,804,841 (b)
Danimarka  |2,016,209 3,332,998 3,580,549 3,480,305 3,517,972
Almanya 38,007,849  |36471,810  |36,887,634  |37,409,896  |37,308,892
Estonya 401,989 436,420 482244 429,882 548,242
irlanda 1,702,345 1,656,670 1,524,356 1,513,544 1,591,220
Yunanistan  |4,212,962 (s) 4,859,163 4,508,249 4,788,941 4,607,377 (p)
Ispanya 24409990 (21,224,354  [20,159,648 21,689,437  |22,699,262
Fransa 25,688,700 29,705,157  |28,374,300  |29,055,944  [29,784.969
Hirvatistan : 1,190,553 1,162,112 1,144,199 1,293,535
italya 31,149,585 (29993530  [29,651,721  |30,116,606  |30,158,281
Giiney Kibris |367,353 369,586 323,859 394911 386,668
Letonya 543,490 1,213,193 709,118 870,177 577,587
Litvanya 601,749 1,176,825 1,161,764 1,119,279 1,416,112
Litksemburg 221,014 249,010 242,849 182,564 190,568
Macaristan | 4,442,050 (¢) |2,680,573 2,951,303 2,886,891 2,742,656
Malta 132,387 149267 154,478 165,852 185,302
Hollanda 9,455,209 8,862,530 8,523,482 8,549,762 8,654,844
Avusturya  |3,441,041 4,020,113 4,170,023 4,268,278 4,407,376
Polonya 6,768,077 9,324,197 8,240,413 9,534 484 9,567,727
Portekiz 4,582,610 4,731,431 4,710,465 4,897,262 5,213,148 (bp)
Romanya 3,638,200 4,525,388 3,823,053 4,098,427  |4,178,208
Slovenya 660,980 641,449 562,375 642,022 643,342
Slovakya 1,475,121 1,656,571 1,732,983 1,889,523 2,254,089
Finlandiya  |1,164,497 1,733,525 1,602,959 1,791,659 2,037,761
Tsveg 4,079,432 4,193,105 4,172,574 4,410,872 4,505,131
Izlanda 141,487 232,921 299,413 430,925 519,927
Norveg 1,933,939 2,437,776 2,426,530 2,444 305 2,418,104
Birlesik Krallik| 31,007,480  |26,416270  [26,797,105  |27,300,581  |26,410,926
Tiirkiye 29,224,710 (e) | 30,785,436 25,133,903 28,097,948 28,099,214

(:): Mevcut degil, (b): Zaman sevisinde kawrdma, (e): Talmini (p):Gegici, (s).
Euvostat talmini
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5. SONUGC

Sanayilegsme ile birlikte niifus ve kaynak tiikketiminde meydana
gelen agir1 artiy ve ekonomik biiyiimenin bir sonucu olarak ¢evre
tahribatinin hizla artmasi nedeniyle diinya iilkeleri gevreye verilen
tahribati en aza indirmek ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in yeni ekonomik model arayiglari igerisine girmislerdir.
Bu kapsamda “Yegil Ekonomi”, “Diigitk Karbon Ekonomisi” ve
“Dongiisel Ekonomi” kavramlar1 giindeme gelmistir. Dongiisel
ckonomi gevre bilincini gelistirmeye, yeni istihdam imkanlar
yaratmaya, kaynak verimliliginin artirilmasina, dogal kaynaklarin
korunmasina ve atik olusumunun minimuma indirilmesine
katkida bulunmaktadir. Ulkelerin dogrusal ekonomiden dongiisel
ckonomiye gegiste atacaklar1 adimlar ¢evrenin korunmasi agisindan
olduk¢a onemlidir. Diinya fiilkelerinin degisen sartlara uyum
gostermeleri adina orta hareket etmeleri gerekmektedir.

Dongiisel ekonomi ile birlikte insanlarin tiiketimi sonucu
meydana gelen atik geri doniigiim yoluyla tekrar kazanilarak bir
yandan gevreye verilen tahribat azalacak bir yandan da atiklar geri
dontistiiriilerek tiretim siirecinde hammadde olarak kullanilarak
ckonomik biiyiimeye de katki saglayacaktir. Bu nedenle tiim diinya
iilkelerinde geri doniigiim tesvik edilerek insanlarin bu konuda
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Uluslar arasi gevresel sorunlar
AB’nin bu sorunlari giindeme almasina sebep olmustur. AB, ¢evre
politikasina yonelik olarak atik yonetimine iligkin gok sayida direktif
¢tkarmakla birlikte 2008/98/EC sayili Atk Cergeve Direktifi, atik
yonetiminin temelini olugturmugtur. Atik yonetiminde belirtilen
direktiflere uyuldugu takdirde atigin ¢ok az bir kismi toplama
sahalarina gonderileceginden atik sahalarinin ¢abuk dolmasinin
ontine gegilecek ve gevrenin korunmasina katkida bulunulacaktir.

Dongtisel ekonominin uluslar arast amact 2050 yilina kadar
ckonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan ayirmak, kaynak
kullanimini gezegen sinirlart icinde tutmak, AB i¢inde ve diginda
1§ yaratmay1 tegvik etmektir. Dongiisel ekonomik sistemde atik
yonetimi olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Atk yonetiminin 6nemli
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unsurlarindan biri de geri doniisiim oranlaridir. Temmuz 2014°de
Barroso Komisyonu’nun sundugu Ekonomi Paketi’nin igeriginde
2030 yilina kadar evsel atik/belediye atig1 igin %70 geri doniigiim
hedefi belirlenmistir. Belediye atiklarinin geri doniigiim oran1 2016
Dongiisel Ekonomi Eylem Planr'nda 2030 sonu itibariyle %65
olarak belirlenmis, daha sonra Nisan 2018°de Avrupa Parlamentosu
tarafindan revize edilerek 2030 yili sonu itibariyle %60, 2035 yili
sonu itibariyle %65 olarak hedeflenmistir. Belediye atiklarinin geri
doniigim oram1 2018 yilinda %46,8 olarak gerceklesmigtir. Bu
oran Eylem Planrnin belirledigi orandan hala diigiiktiir. 2025’
kadar kagit icin %90, 2030%a kadar plastik i¢in %60, ahsap igin
%80, demir metal, aliiminyum ve cam i¢in %90, ambalaj atiklar1
igin de 2030’a kadar %80 geri doniigiim hedefleri ile 2025’
kadar geri doniistiiriilebilir atiklarin depolanmasinin kaldirilmasi
ve yine 2025 kadar gida atiklarinin %30 azaltilmasi hedefleri
belirlenmigtir. Her yil ortalama bir Avrupali tarafindan 5 ton atik
dretilmektedir. Bazi AB f{ilkelerinde evsel atiklarin %60’ indan
fazlasi hala ¢op sahasina gitmektedir.

APB’de artan atik iiretimini azaltarak atik tiretiminin ekonomik
biiyimeden mutlak olarak ayrilmasini saglamak AB atik ve
dongiisel ekonomi politikalarinin temel amacidir. Atik miktarindaki
artigin yaklagik yarist ikincil atiklardan yani artiklart ayirma gibi
islemlerden kaynaklanabileceginden atik yonetimindeki degisikligin
egilime katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir. Bu durum AB’de
atik yonetiminin gelistigini ancak ikincil atik iireten yonetim
uygulamalarindaki  degisikliklerin  de yonetilmesi  gerektigini
gostermektedir. Gozlemlenen egilimler AB’nin bir biitiin olarak
atik hiyerargisinin ilk adimmi heniiz tam olarak uygulamadigini
gostermektedir.

Literatiire bakildiginda kavramla ilgili farkindahigin yeterince
gelismedigi gortilmektedir. Denetim ve yaptirimlarin  yeterli
olmamasi, maliyetlerin yiiksek olmasi, finansman yetersizligi gibi
sorunlari nedeniyle sadece atik yonetimi konusunda bile dongiisel
ckonomiye gegis igin ¢ok fazla galiymaya ihtiya¢ vardir. Mevcut
tiretim ve tiikketim kaliplar1 daha siirdiiriilebilir hale getirilmedikge,
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biyokiitlenin (yakit, gida ve yem igin) fosil yakitlarin, metallerin ve
minerallerin kiiresel kullaniminda biiyiik artiglar 6ngorilmektedir.
Bu egilimlerin 6rnegin iklim degisikligi, saglik ve biyolojik gesitlilik
kaybr agisindan muazzam kiiresel etkileri olacaktir. Kiiresel
dongiisel ekonomiyi tegvik ederek ekonomik biiyiime ve kaynak
kullaniminin birbirinden ayirarak tiiketim ayak izleri azaltilabilir.
Bu bizim ve gelecek nesillerimizin gezegen sinurlart iginde daha
stirdiiriilebilir bir gekilde yagamasini saglayacaktir. Diinyanin en
biiyiik tek pazar1 olan AB tiim uluslar aras1 deger zincirleri boyunca
triin stirdiiriilebilirligi i¢in standartlar belirleyerek kiiresel dongiisel
ekonominin firsatlarinin gergeklestirilmesine yardimer olabilir.
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CHAPTER 7

Neoliberal Policies and Circular The World
in the Framework of Economy Critical
to the Design of the Economy A Look:
African and Latin American Countries

Neoliberal Politikalar ve Dingiisel Ekonomi Cergevesinde
Diinya Ekonomisinin Dizaynina Yonelik Elestivel Bir Bakss:
Afiika ve Latin Amerika Ulkelers

Evdem Selman Develi!

1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca 6nemini koruyan en temel faktorlerden
biri olan tiiketim aligkanliklarinin, diinya ekonomisinde meydana
gelen doniigiimlerle baglantili olarak hem bireysel hem de toplumsal
agidan degistigi goriilmektedir. Bununla birlikte insanlarin ve
goriilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle Sanayi Devrimi ile birlikte
insanlarin adeta titketim hursi ile kusatilmasi ve kullanilan iiriinlerin

1 Dr Ogr. Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektag Veli Universitesi Giilgehir Sosyal Bilimler Mes-
lek Yiiksekokulu, erdemsdeveli@nevsehir.edu.tr orchid: 0000-0003-2097-207X
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belirli bir siire sonra atik haline gelmesi, dogrusal ekonomi kavrami
ile agiklanmaktadir. Bu yaklagimda, elde edilen tiriinlerin belirli bir
stire kullanildiktan sonra atilmasi, aslinda tiitketim hirsi ile kugatilan
insanin siirekli yeni bir geyler tiiketmesi anlamina gelmektedir.
Ancak elde edilen bir iirtintin kullanildiktan sonra atilmasi,
aslinda iilke ekonomileri igin bir kayip anlamina gelmektedir.
Ulkelerin ekonomik anlamda bu kaybimi en aza indirebilmek
amactyla hem insanlarin siirekli tiiketebilecekleri hem de iilkelerin
tilkketim sonucunda ortaya ¢ikan atigi tekrar hammadde olarak
degerlendirebilecekleri yeni bir sistem inga edilmis ve bu sistem
dongyiisel ekonomi seklinde kavramsallagtirilmigtir.

Ancak dongiisel ekonomi yaklagiminda gelismig {ilkelerin
istedikleri hedeflere ulagabilmeleri igin, oncelikli olarak diinya
ckonomisinin yenidendizayn edilmesi gerekmekteydi. Budogrultuda
neoliberal politikalar aracihigiyla dig ticaretin serbestlegtirilmesi
sonucunda iilkelerin birbirleri ile daha fazla ve daha rahat kogullarda
ticari iligkide bulunabilecekleri bir diinya ekonomisi hedeflenmistir.
Boylece neoliberalizm ile birlikte ortaya ¢ikan bu yeni ekonomik
diizen, ashnda dongiisel ekonomi yaklagiminin bagarili olabilmesi
igin istenilen kogullarin olugmasim  saglamisti.  Bu agidan
bakildiginda neoliberalizm ile dongiisel ekonomi ve dolayisiyla dig
ticaretin serbestlestirilmesi ile atiklarin farkl: {ilkelere ihrag edilmesi
arasinda yakin bir iliskinin varligindan bahsedilebilir.

Bu atiklarin, dretildikleri iilkelerden farkli {lkelere ihract
noktasinda iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, atiklarin
hammaddeye donitigiimiinii gergeklestirebilecek sanayi altyapisina
sahip olan geligmiy iilkelerin bu atiklari ithal etmek istemeleridir.
Ancak bununla birlikte giiniimiizde atiklarin miktar olarak stirekli
artmas, geligmig iilkelerin de farkh alternatifler aramalarina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda hem yatirim ve lojistik maliyetleri hem
de atiklarin yakilmasinin ekonomik ve ¢evresel maliyetleri nedeniyle
geri doniisim siirecinin iilke ekonomilerine getirecegi agir yiik,
gelismig tilkelerin bu atiklarin 6nemli bir kismini ihrag etmelerine
neden olmustur. Bununla birlikte geligmis {ilkeler arasinda da atik
ticareti yapilmakta olup, giiglii sanayi altyapisina sahip olan bu
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tilkeler agisindan atik-hammadde siirecinde herhangi bir sorun
yasanmamaktadir. Tkincisi ise bu atiklarin, ayristirlmalart igin ilkel
yontemleri kullanan ve/veya atik-hammadde dontigiimii igin sinurh
diizeyde tesis imkanina sahip olan az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler tarafindan ithal edilmeleridir. Burada 6nemli olan konu hem
bu iilkelerde tiretilen hem de ithal edilen atigin ya sehir ¢opliiklerinde
ilkel yontemlerle ayrigtirilmalart ya da geligmig iilkeler tarafindan
kurulan tesislerde hammaddeye donistiiriilmeleridir.  Kendi
siirlarindan ok uzaklarda geri doniigiim tesisleri kuran gelismis
tilkeler bu sayede hem atiklarini ihrag ediyorlar hem de tesislerde elde
edilen hammaddeyi ithal ederek iki farkl kazang sagliyorlar. Boylece,
aslinda dongiisel ekonomi yaklagiminin ortaya ¢ikmast ile birlikte
atiklarin diretim  siirecinde tekrar hammaddeye doniigebilmesi,
ozellikle az gelismig ve gelismekte olan {ilkelerin diinya ekonomisi
igerisindeki rollerinin yeniden tanimlanmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda neoliberal politikalarin uygulandigr ilk bolge
olan Latin Amerika ($#7) ile diinya genelinde ortaya ¢ikan her
yeni uygulamanin en biiyiik laboratuvarlarindan biri olan Afrika,
dongiisel ekonomi ¢ergevesinde gelismis iilkeler tarafindan
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte ve boylece kiiresel
esitsizlik artmaya devam etmektedir.? Urettikleri atik diginda
gelismis {ilkelerden de 6nemli miktarda atik ithal eden Afrika
ve Latin Amerika {ilkeleri agisindan en Onemli sorun, atik-
hammadde doniisiimiinii gergeklestirecek yeterli tesis imkanlarinin
bulunmamasi nedeniyle, 2. Diinya Savag’ndan sonra dizayn
edilen diinya ekonomi sistemi igerisinde gelismig iilkeler igin birer

2 Kiiresel esitsizligin kapitalist biiyiimenin yapisindan kaynaklandigini, kapitalist @il-
kelerin ancak diger iilkelerin kaynaklarini sémiirerek gelistiklerini ve bu nedenle geri
kalan tilkeler olmadan diger tilkelerin gelismesinin miimkiin olmayacagni ileri stiren
yaklagim “Bagimlilik Teorisi (Dependency Theory)” olarak adlandirilmaktadir. Bu te-
orinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Andre Gunder Frank (1929-2005), Latin
Amerika {ilkelerinde yaptig1 ¢alismalar sonucunda bu durumu “azgeligmisligin gelis-
mesi (development of underdevelopment)” tezi ile ifade etmektedir. Bu tez, azgeligmis
iilkelerin kendiliginden azgelismis olmadiklarimi ve gelismis iilkelerin gelismesinin bu
iilkeleri azgelismis hale getirdigini ileri stirmektedir. Dolayisiyla Bagimhlik Teorisi’ne
gore iilkelerin iiretim yapilarinda bir degisiklik olmadigr miiddetge, bu bagimlilik
iligkisinin tersine gevrilmesi pek miimkiin goriinmemektedir (Demir, 2018: 35-36).
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atik deposu vazifesi gormeleridir. Dolayisiyla yiizlerce yil 6nce
merkantilizm ile baglayan siirecin giiniimiizde neoliberal politikalar
ve dongiisel ekonomi adr altinda hala devam ettigi goriilmektedir.

Tim bu agiklamalar dogrultusunda g¢aligma, girig ve sonug
kistmlar: hari¢ olmak iizere ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Girig
boliimiinii takip eden ikinci boliimde, aslinda birbirleri ile baglantili
olan dogrusal ekonomi, dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarindan bahsedilmistir. Ugiincii bolimde hem
neoliberal politikalar hem de neoliberal politikalarla beraber anilan
Washington Uzlagis1 ve Post-Washington Uzlagis1 yaklagimlar: ana
hatlariyla agiklanmugtir. Dordiincii boliimde, neoliberal politikalar
ve dongiisel ekonomi yaklagimlari ¢ergevesinde, genelde diinya
ckonomisinin 6zelde 1se Afrika ve Latin Amerika ekonomilerinin
“atik-hammadde” siirecinden nasil etkilendiginden bahsedilmistir.
Sonug ve degerlendirme kisminda ise gelismig/sanayilesmis tilkeler
ile Afrika ve Latin Amerika iilkeleri arasinda neoliberal politikalar
ve dongiisel ekonomi gergevesinde kurulan ekonomik iligkilerin
aslinda tek tarafli bir kazang sagladig ileri siiriilmiistiir.

2. DONGUSEL EKONOMI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢evresel faktorlerin goz ard:
edilmesi, 6zellikle 19. yiizyihn ikinci yarisinda diinya ekonomisinin
gelecegine yonelik kaygilarin ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Bu
dogrultuda dogrusal ekonomi yaklagimmnin {ilkesel, bolgesel ve
kiiresel tahribatini ortadan kaldirabilmek amaciyla “Yesil Ekonom:”,
“Mavi  Ekonomi”, “Biyockonomi” ve “Dinygiisel Ekonomi”  gibi
yaklagimlar gelistirilmigtir. Tiim bu yaklagimlarin en 6nemli hedefi
ise mikro diizeyde iilkesel makro diizeyde kiiresel ekonomiye
yonelik endiselerin ortadan kaldirilarak kalkinmanin stirdiirtilebilir
hale getirilmesini saglamaktir. Ciinkii ancak siirdiirebilir bir
kalkinma, diinya ekonomisinin geligimine katki saglayabilir.

2.1. Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye

“Take-Make-Dispose” seklinde tamimlanan (EMAE 2013:
2) ve “AlYap-At” anlamma gelen Dogrusal Ekonomi, aslinda
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toplumlarin onceki donemlerde var olan tiketim aliskanliklarmmn
Sanayi Devrimi ile birlikte tziketim hrsina dontigmesini agiklayan bir
kavram olarak degerlendirilebilir. Ciinkii Sanayi Devrimi sayesinde
artan {iretim hacminin kazang hirsin1 6n plana ¢ikarmast, bireysel ve
toplumsal tiiketim diirtiisiiniin canli kalmasini saglayan ekonomik
bir model inga edilmesine neden olmustur. Bu nedenle stirekli ve
artan miktarlarda tiiketim istegini 6n plana alan ve “Tiket-Yine
Tiket-Daha Fazla Tiiket” anlayig1 ile kusatilan dogrusal ekonomi,
aslinda diinya ekonomisinin geleceginin en 6nemli tehlikelerinden
biri olarak kabul edilebilir.? Dolayisiyla mevcut sistemde; bir
hammadde temin edilmesi, bu hammaddeden ¢esitli tirtinlerin elde
edilmesi ve bu iirtinlerin kullanildiktan sonra atik haline gelmesi,
dogrusal ekonomi olarak adlandirilmaktadir (EMAE 2022).

Dongiisel ekonomi ise aslinda dogrusal ekonomi yaklagimindaki
tretim-tiikketim siirecinin yeniden gozden gegirilmesi sonucunda
ortaya cikan bir yaklagimdir. Tlk olarak kavramsal agidan ele alinirsa,
dongiisel ekonomi ile ilgili ilk galiymalarin Amerikal iktisatg
Kenneth Boulding (1910-1993)¢ ait oldugu goriilmektedir.
Boulding “The Economics of the Coming Spaceship Earth”
isimli galigmasinda “cowboy economy” ve “spaceman economy”
ayrimi yaparak, iki ekonomi tiirii arasindaki temel farkin tiiketime
yonelik tutumda ortaya ¢iktigini belirtmistir. Buna gore “cowboy
economy” yaklagiminda hem tiiketim hem de tiretim iyi bir sey
olarak goriilmekte ve ayrica bir ekonominin basarisi ¢ikti miktari
ile Olgiilmektedir. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ise bu toplam
giktinin genel bir Olgiisii olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte, bu 6lgiintin saglikl bir sekilde ortaya konulabilmesi igin
GSMH'nin tiikenebilir kaynaklardan tiiretilen kismi ile yeniden

3 Amerikali bir sosyoloji profesorii olan George Ritzer, insanlarin aligverig merkez-
lerine adeta “titketim dinlerini (consumer religion)” yerine getirmek igin gittiklerini
ve bu nedenle aligveris merkezlerinin “tiiketim katedralleri (cathedrals of consump-
tion)” olarak adlandirilabilecegini belirtmektedir. Bu yaklagima gore, stirekli daha
fazla sayida tiiketiciyi gekmek igin bu tiiketim katedrallerinin daha fantastik, biiyii-
lii ve sihirli ortamlar sunmasi veya en azindan sunuyor goriinmesi gerekmektedir
(2005: 7). Ciinkii tiiketim katedrallerinin yani aligveris merkezlerinin kapitalist
sistemdeki en 6nemli gorevi, titketim diirtiisiiniin siirekli canli kalmasini sagla-
makar.
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tretilebilir kaynaklardan tiiretilen kisminin ayirt edilebilmesi
gereckmektedir. Buna kargilik “spaceman economy” yaklagiminda
ise bir ekonomideki bagarinin temel 6l¢iisiiniin tiretim ve tiiketimin
olmadigi ve aymi zamanda “cowboy economy” yaklagiminin
tam tersine ¢iktinin maksimize edilmesinden ziyade minimize
edilmesinin daha 6nemli oldugu belirtilerek dongiisel ekolojik sistem
tizerinde durulmugtur (1966: 8). Boylece dongiisel ekolojik sistem
vaklagiminda ekonomi ve gevre, her seyin diger her seye girdi
oldugu dongiisel bir iliski ile karakterize edilmektedir (Wautelet,
2018: 3).

Aslinda Boulding tarafindan ortaya atilan bu yaklagimlar,
dongiisel ekonominin akademik gevrelerce tartigilmaya baglanmasini
saglamistir. Boulding’den sonra da farkhi kesimler tarafindan
cle alinan bu konu, nihayet 1990’Ii yillarda kavramsal ¢ergeveye
oturtulabilmistir. “Dongiisel ekonomi” kavramu ilk olarak, her ikisi
de gevre ekonomisti olan David William Pearce ve R. Kerry Turner
tarafindan yayimlanan “Economics of the Natural Resources
and the Environment” isimli kitapta kullanilmistir (1990: 29).
Bu dogrultuda dongiisel ekonomi; iriinlerin, malzemelerin ve
kaynaklarin degerinin miimkiin oldugu kadar uzun siire ekonomide
tutuldugu ve tiiketim sonucunda ortaya ¢ikan atik miktarinin en
aza indirilmesinin amaglandig1 bir yaklagim olarak tanimlanabilir*
(EC, 2015: 2).

Aslinda bu tanim, atiklarin tekrar hammadde olarak iglem
gorecegi bir ekonomi inga etmeyi amaglayan dongiisel ekonomi
yaklagimmin  temel mantiginin, 3R ilkesine dayandigim
gostermektedir. Reduce (azaltma), Reuse (yeniden kullanim) ve
Recycle (yeri dimiisiim) kelimelerinden olugan 3R ilkesi, kisaca
soyle agiklanabilir (SG, 2021):

e Reduce: Atiklar1 yonetmenin en etkili yolu, onu yaratma-
maktir. Evde, iste veya digarida; su, elektrik, plastik ve kagit
titkketimini azaltmanin yollarina azaltmaya dikkat edilmelidir.

4 Dongiisel Ekonominin farkli tanimlari igin bkz. Ttirkmen ve Kilig, 2020: 2540-2542.
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e Reuse: Eski bir egya atilmak istendigi zaman, oncelikli ola-
rak o egyanin yeniden kullanilabilme durumuna bakilabilir.
Boylece egyalarin yeniden kullanilmasi, onlara yeni bir ya-
sam siiresi saglar ve bu sayede gereksiz israf 6nlenmis olur.

e Recycle: Atk hiyerargisinin son agamasi, kullanilan iiriinle-
rin geri doniistiiriilmesidir. Mesela elektronik atiklarin yetki-
liler tarafindan belirlenmis toplama noktalarina birakilmast,
geri doniigiim kutularinin takip edilerek geri doniistiiriilebi-
lir tirtinlerin (kdgut, metal, plastik ve cam) ayrimimn saglan-
masi ve geri doniigtiiriilebilir iiriinlerin yiyecek veya sivilarla
kirlenmediginden emin olunmasi, Recycle agamasinda dikkat
edilmesi gereken hususlardir.

Boylece dongiisel ekonomi kavrami ile 3R ilkesi birlikte
ele alindiginda, ekonomik sistemin “hammadde-iiriin-atik”
modelinden olugan dogrusal yaklasimindan, “hammadde-iiriin-
atik-hammadde” geklindeki dongiisel modeline gegis, daha net bir
sekilde ortaya konulmaktadir (Yang, Zhou ve Xu, 2014: 218).

Bu agiklamalar dogrultusunda dogrusal ve dongiisel ekonomi
yaklagimlar1 arasindaki farklar agagida yer alan sekil yardimiyla

aciklanabilir:

» .

+
i

/ogrusal ' *w Déngiisel E.
o

i ar i

} fy

Sekil 1. Dogrusal Ekonomi ve Dingiisel Ekonomi Yaklasunlar:

Kaynak: Sauvé, Bernard ve Sloan, 2016: 52.
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Sekil 1'in sol tarafi, hammaddenin dogadan temin edilip
tretildikten sonra kullanildigini ve en sonunda atik olarak
gevreye birakildigini; sag tarafi ise hammaddeden atiga dogru
ilerleyen iiretim-titketim siirecinin, atiktan tekrar hammaddeye
dogru devam ettigini ve bu sayede atik miktarinin 6nemli 6lgiide
azaltildigin1 gostermektedir. Aslinda daha 6nce vurgulandig: gibi
dogrusal ekonomi yaklagiminda “hammadde-iiriin-atik” seklinde
ilerleyen siire¢, dongiisel ekonomi yaklagiminda “hammadde-
iriin-atik-hammadde” geklinde ilerlemekte ve bu sayede dongiisel
ckonomi yaklagiminda ortaya ¢ikan atik, hammadde olarak {iretim
sisteminin en bagina gegerek dairesel dongiiniin tamamlanmasini
saglamaktadir. Boylece dogrusal ekonominin son agamasi olan
“atik”, dongiisel ekonominin ilk agamasi olan “hammadde”
igin tekrardan bir girdi islevi gormektedir. Sekilde dikkat ¢eken
bir diger nokta ise iiretim ve tiiketim siireglerinin tamaminda
gevreye birakilan atik miktarlarinin (sekilde duman ile gosterilmistir)
dongiisel ekonomide ¢ok daha az olmasidir.

2.2. Surdiirulebilir Kalkinma ve Surdiriilebilir Kalkinma
Amaglar1

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ilk olarak, Norve¢ Bagbakant
G. Harlem Brundtland’in bagkanlik ettigi Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (World Commission on Environment and Development)
tarafindan 1987 yilinin ekim ayinda yayimlanan Brundtland Raporu
(Ortak Gelecegimiz-Our Common Future)’nda kullanilmigtir (Aksu,
2011: 6). Raporda; “insanlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
kargilama yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarinin
kargilanmasini  saglamak igin kalkinmay: stirdiiriilebilir kilma
yetenegine sahiptir” denilerek, aslinda stirdiirtilebilir kalkinma
kavramimnin tammi yapilmustir (WCED, 1987: 16). Daha sonra,
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 6-8 Eyliil 2000 tarihinde
New York’ta diizenlenen Binyil Zirvesi (Millennium Summit)’nde,
Binyl Kalkinma Hedefleri (Millennium Development  Gonls)
dogrultusunda 8 tane hedef belirlenmigtir (UN, 2022):

e Agir1 yoksullugu ve aghg ortadan kaldirmak
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e Evrensel ilkogretimi saglamak

e Cinsiyet esitligini tegvik etmek ve kadinlar giiglendirmek
e Cocuk oliim oranini azaltmak

e Anne saghigin iyilegtirilmek

e HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek
o Cevresel siirdiirtilebilirligi saglamak

e Kalkinmaya yonelik kiiresel ortakliklar: gelistirmek

2015 yilna gelindiginde ise aslinda bu 8 hedefle baglantili
olan ve 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi hedeflenen 17 amag
belirlenmigtir.  “Birlesmis Milletler ~ Stirdiirtlebilir Kalkinma
Amaglart (Sustainable Development Goals)” olarak isimlendirilen
bu amaglar; yoksulluga son, agliga son, saglikli ve kaliteli yagam,
nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erigilebilir
ve temiz enerji, insana yakigir i§ ve ekonomik biiyiime, sanayi,
yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiirtilebilir
sehirler ve topluluklar, sorumlu tiretim ve tiiketim, iklim eylemi,
sudaki yagam, karasal yagam, barig, adalet ve gii¢lii kurumlar ve

amaglar igin ortakhiklardir. (SBB, 2019).

3. NEOLIBERAL POLITIKALAR, WASHINGTON
UZLASISI VE POSTWASHINGTON UZLASISI

Neoliberalizm, Adam Smith ve David Ricardo gibi 18. ve 19.
yuzyiln klasik “liberal” iktisatgilariyla iliskilendirilen serbest piyasa
doktrininin, aslinda 20. yiizy1l sartlarinda yeniden yorumlanmasidir
(Chang ve Grabel, 2004: 14). Bu agdan bakildiginda
neoliberalizm; giiglii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve
serbest ticaret ile karakterize edilen kurumsal bir sistem iginde
bireysel girigimin serbestlestirilerek insan refahinin maksimize
edilebilecegini 6ne siiren bir politik iktisat uygulamalari teorisidir.
Neoliberal yaklagimda devletin rolii ise bu tiir uygulamalarin
sorunsuz bir gekilde isleyebilecegi kurumsal bir sistem olugturmak
ve bu sistemin devamliligini saglamaktir (Harvey, 2005: 2).
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Neoliberal politikalarin teoriden pratige ge¢is asamasinda
adeta bir deney laboratuvart gorevini tstlenen iilke ise $Sili’dir.
11 Eylil 1973 tarihinde askeri bir darbeyle Sili’de iktidara gelen
General Pinochet (1915-2006), Chicago Universitesi'nden Milton
Friedman ve Arnold Harberger tarafindan egitilmek tizere 1955
yilinda Amerika’ya giden ve “Chicago Oglanlar1 (Chicago Boys)”
olarak amilan gruba, iilkenin ekonomi yonetimini devretmistir.
Chicago Universitesi'nde alinan egitimlerin bir sonucu olarak
ithal ikameci sanayilesme politikalarinin terk edilerek neoliberal
politikalarin uygulanmasi agisindan bir doniim noktast olarak
kabul edilen Pinochet donemi (Boas ve Gans-Morse, 2009: 150),
aslinda neoliberal devlet olugumuyla ilgili ilk biiyiik deneyin de
Sili’de meydana gelmesini saglamustir (Harvey, 2006: 147).

Ancak kapitalizmin altn  ¢agini  yagadigi bir donemde
neoliberalizm ile ilgili bir deneyin Sili ile smurli kalmasi
diisiiniilemezdi. Bu nedenle neoliberal politikalar hem Latin
Amerika’nin diger {iilkelerine hem de diinyanin geri kalanina
yayilmaya baglamigti. Bu dogrultuda Peru, Brezilya, Arjantin
ve Meksika bagta olmak {iizere borg krizi gibi ciddi ekonomik
problemlerle kargi kargiya kalan Latin Amerika iilkelerinin,
donemin sgartlarinda kendileri igin bir kurtulug regetesi olarak
gordiikleri Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasrnin
kontrolii altina girmeleri, bu {ilkelerin neoliberal politikalara
yoneldiklerini  gostermektedir. Latin ~ Amerika’nin  diginda,
ozellikle Margareth Thatcher (1925-2013)’1n 1979 yilinda Birlegik
Krallik Bagbakani olmasi ve Ronald Reagan (1911-2004)"1n ise
1981 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani olmasi
ile birlikte neoliberal politikalar tiim diinyada hizli bir sekilde
yayilmaya baglamigtir. Bu yayilmadan Tiirkiye de etkilenmig ve 24
Ocak 1980 Kararlar ile birlikte Tiirkiye’de neoliberal politikalar

benimsenmeye baglanmustir.

Neoliberal politikalarin iktisadi yoniinii daha somut bir gekilde
ortaya koyan gelisme ise “Washington Uzlagisi (Washington
Consensus)”dir. ABD Hazine Bakanhgi, Diinya Bankas: ve IMF
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gibi {i¢ 6nemli kurumun® merkezinin Washington’da bulunmast,
bu kurumlarin neoliberal politikalar1 giiglii bir sekilde savunmasi
ve ayrica bu ii¢ kurumun yoksul iilkelere yonelik neoklasik iktisat
teorisi ve neoliberal politika regeteleri etrafinda birlegsmeleri,
“Washington Uzlagis1” kavrammin neoliberalizm ile Dbirlikte
anilmasina neden olmugtur (Chang ve Grabel, 2004: 14; Saad-
Filho, 2005: 113). Washington Uzlagis’nin kavramsal anlamda
ilk kullanimi ise 1989 yilinda gergeklesmigtir. 1988-1993 yillari
arasinda ABD Hazine Bakani olarak gorev yapan Nicholas Frederick
Brady tarafindan 1989 yilinda diizenlenen bir konferansta borglarin
O0denmesi noktasinda sorun yasayan iiglincii diinya tlkelerine
yonelik; birikmis borglarda indirim saglanmasi, yeni kredilerin
kullandirilmast ve borg yiiklerinin azaltilmasina yonelik yapisal
uyum programlar1 dogrultusunda arz yonlii iktisat politikalar
tavsiye edilmistir. Bu konferanstaki geligmelerin sonucunda ise
“Peterson Uluslararast Ekonomi Enstitiisti (Peterson Institute for
International Economics)”nden iktisat¢t John Williamson (1937-
2021) taratindan “Washington Uzlagis1” olarak kavramsallagtirilan
neoklasik/neoliberal bir politika paketi giindeme gelmistir (Tekgiil
ve Cin, 2015: 248). Aslinda bu politika paketi aracihgiyla Latin
Amerika iilkelerinin  1980°’li yillarin  ortalarinda  yasadiklar
makroekonomik problemlerden ve borg krizlerinden kurtulmalar:
i¢in IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan
desteklenmeleri gerektigi belirtilmektedir (PIIE, 2022).

Bu dogrultuda, Washington Uzlagis’min  maddelerine
bakildiginda ise, ashinda neoliberalizm ile birlikte anilmasinin
nedenleri daha net bir gekilde anlagilabilir. Toplam 10 maddeden
olusan uzlasmin temel wunsurlart su sekilde Ozetlenebilir
(Williamson, 2004-2005: 196):

o Biitge agiklart (enflasyon vergisine basyurmadan finanse edile-
bilecek kadar kiigiik olmalidr)

5  Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Merkez Bankast ise bu uzlagiya daha sonra dahil
olmuglardir (Saad-Filho, 2005: 113).
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o Kamu harcamalar1 (yiiksek ekonomik getiri sayjlmyan veya gelir
Aeyplymna dyilestivme potansiyeline sahip olan ilkigretim, saglik
ve altyapr gibi alanlara yonlendivilmelidir)

o Vergi reformu (vergi tabanin genisletmek ve marjinal vergi
oramne diisiirmek)

e Finansal liberalizasyon (faiz oranlarmn piyasa tavafindan
belivlenmest)

e Rekabetci kur politikas1 (geleneksel olmayan ihracatta Izl
biiytimeyi tesvik etmek)

o Dis ticaretin serbestlestirilmesi (mktar kisitlamalarinn yeri-
ni tarifelerin almasi ve bu tavifelerin kademeli olarak %10-%20
seviyelerine inene kadar azaltiimast)

e Dogrudan yabanci yatirnm giriglerinin 6niindeki engellerin
kaldirimasi

e Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi

o Deregiilasyon (yeni firmalarm piyasaya givisini engelleyen veya
rekabeti kisitlayan diizenlemelerin kaldwilmasi)

o Ogzellikle kayit dist sektorler igin miilkiyet haklarimin giivence
altina alinmast.

Bu maddelere bakildiginda, aslinda neoliberalizmin esasin
olugturan Washington Uzlagis1 ile birlikte “daha gok piyasa, daha
az devlet” anlayigiyla; faktor, mal ve sermaye hareketleri tizerindeki
tim kisitlamalarin kaldirilarak, her seyin piyasaya birakilmak
istendigi goriilmektedir. Boylece diinya ekonomisi ile uyum iginde
isleyecek serbest bir piyasa yapisinin olusturulmasinin 6ncelikli
oldugu Washington Uzlagisnda az geligmis tilkelerin de belirlenen
kosullar gercevesinde biiyiimesi ve kalkinmas: hedeflenmistir.
Ancak teorik olarak makul goriinen bu uygulamalarin pratikte
bagarili olduklarini sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir.
Boylece gelir seviyesinin diisitk oldugu {ilkelerde yoksullugun
azaltilmas1 ve biliyiimenin artirilmasinda yetersiz kalan bu uzlags;
onceki donemlerden daha fazla rant olugmasina ve yozlagmaya yol
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agmig, piyasa bagarisizhiklarini artirmig ve iktisadi etkinligi daha
da azaltmistir. Bu nedenle Washington Uzlagis’nin serbest piyasa
sisteminin iktisadi biiylimeyi artirmada etkili oldugu yaklagimi
giderek zayiflamaya baglamig ve 2000’1 yillardan itibaren “Post-
Washington Uzlagis1” tartigtlmaya baglanmugtir. Bu yeni uzlagida
piyasa ile devlet arasinda var oldugu iddia edilen gatigma fikri,
yerini “ortaklik” anlayigina birakmug ve bu sayede kamu sektorii ile
ozel sektor i¢ ice girmigtir. Dolayisiyla, piyasaya agirlik verilmesi
ve ekonominin serbestlegtirilmesi fikrinin tam anlamryla bir kenara
birakilmadigi Post-Washington Uzlagis’nda piyasa ile devlet
birbirinin rakibi degil, tamamlayicis1 olarak kabul edilmektedir

(Kaynak, 2014: 46-49).

4. NEOLIBERAL POLITIKALAR, DONGUSEL
EKONOMI VE DUNYA EKONOMISI ILISKIST

Dongiisel ekonomi yaklagiminda geligmis iilkelerin istedikleri
hedeflere ulagabilmeleri igin, 6ncelikli olarak diinya ekonomisinin
yeniden dizayn edilmesi gerekmekteydi. Bu dogrultuda neoliberal
politikalar araciligryla dig ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda
tilkelerin birbirleri ile daha fazla ve daha rahat kosullarda ticari
iligkide bulunabilecekleri bir diinya ekonomisi hedeflenmistir.
Boylece neoliberalizm ile birlikte ortaya ¢ikan bu yeni ekonomik
diizen, ashnda dongiisel ekonomi yaklagimu ile istenilen hedeflere
ulagilabilmesi igin uygun kosullarin olugmasini  saglamistir.
Bu agidan bakildiginda neoliberalizm ile dongiisel ekonomi
ve dolayisiyla dig ticaretin serbestlestirilmesi ile atiklarin farkl
tilkelere ihra¢ edilmesi noktasinda yakin bir iliskinin varhigindan
bahsedilebilir.

Diinya genelinde gelismis veya az geligmis tilkelerin 6nemli
bir kisminin milyonlarca ton agirhginda atik ithal ettigi veya ithal
etmek zorunda birakildig bilinmektedir. Ama burada 6nemli olan
nokta, atik ithal eden gelismis dilkelerin bu atiklart igleyebilecek tesis/
sanayi giicline sahip olmalar1 ve 6zellikle az gelismis iilkelerin ise bu
giice sahip olmamalaridir. Dolayisiyla geligmis tilkelerin “dongiisel
ekonomi” adini verdikleri sistem aracihigiyla 6nemli miktarda atik
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ithal eden ya da ithal etmek zorunda birakilan az geligmis tilkelerin,
“atik-hammadde” doniisiimiinii aslinda dongiisel ekonominin
ortaya ¢ikig gerekgesiyle uyumlu bir sekilde gergeklestiremedikleri
goriilmektedir.

Bu dogrultuda oncelikli olarak, geligmis iilkelerde ortaya ¢ikan
atiklarin hangi iilkelere ihra¢ edildigi incelenmelidir. Avrupa
Birligi (AB) tarafindan AB dig1 iilkelere ihrag edilen atik miktar:
2004 yilinda 18,7 milyon ton iken, bu miktar 2014 yilinda
28,4 milyon tona ve 2021 yilinda 33 milyon tona yiikselmistir.®
Boylece 2004-2021 yillart arasinda toplam 496 milyon ton atik
ihrag edilirken, en ¢ok atik ihrag eden ilk {i¢ tilke Hollanda (101
milyon ton), Almanya (81 milyon ton) ve Belgika (68 milyon ton)’dir
(EUROSTAT, 2022a). Bu atiklar1 alan iilkelere bakildiginda ise
2020 yilinda AB iilkeleri tarafindan AB dis1 iilkelere toplam 32,8
milyon tonluk atik ihrag edilirken, bu atiklar1 en ¢ok ithal eden
ilk beg tilke Tiirkiye (13,7 milyon ton), Hindistan (2,9 mailyon ton),
Birlesik Krallik (1,8 milyon ton), Isvigre (1,6 milyon ton) ve Norveg
(1,5 milyon ton)’tir (EUROSTAT, 2021). 2021 yilinda ise ihrag
edilen atik miktar1 33 milyon tona yiikselirken, bu atiklar1 en
ok ithal eden ilk bes iilke Tiirkiye (14,7 milyon ton), Hindistan
(2,4 milyon ton), Misic (1,9 milyon ton), Isvigre (1,7 milyon ton)
ve Birlesik Krallik (1,5 milyon ton)’ur (EUROSTAT, 2022b).
2021 yilinda ihrag edilen toplam 33 milyon tonluk atigin iiriin
dagilimina bakildiginda ise 21,6 milyon ton ile metal atiklarin
gok onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
kagit (4,4 milyon ton), tekstil Urtinleri (1,5 malyon ton) ve plastik
atiklar (1,1 milyon ton) da ihrag edilmekte olup, geriye kalan
kisim ise lastik, odun ve cam gibi farkl {irtinlerden olugmaktadir
(EUROSTAT, 2022a).

AB tarafindan AB dig1 iilkelerden ithal edilen atik miktarina
bakildiginda ise 2004 yilinda 17,7 milyon tonluk atik ithal
edilirken, bu miktar 2014 yilinda 15,3 milyon tona diigmiis ve

6 AB igi atik ithracati ise 2021 yil igin yaklagik olarak 68 milyon tondur (EUROS-
TAT, 2022a).
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2021 yilinda 19,7 milyon tona yiikselmigtir. Boylece 2004-2021
yullart arasinda toplam 304 milyon ton atik ithal edilirken, en gok
atik ithal eden ilk tig iilke 1spanya (48 milyon ton), Almanya (43
milyon ton) ve Hollanda (34 milyon ton)’dir. En ok ithal edilen atik
riinler ise metaller (6,9 milyon ton), kagit (2,4 milyon ton) ve odun
(2,4 milyon ton)’dur (EUROSTAT, 2022a).

Ancak AB iilkeleri ve atik iligkisinin iki farkli boyutta ele
alinmast gerekmektedir. Birincisi, AB iilkeleri tarafindan AB
dig1 iilkelere yapilan atik ihracatinda 6n plana ¢ikan tlkelerin
mevcut sanayi giigleri dikkate alindiginda, bu atiklar1 hammadde
olarak kullanabildikleri goriilmektedir. Ayrica AB iilkelerinin,
AB dis1 tlkelerden ithal ettigi atiklar da AB iilkelerinin sanayi
tiretimlerinde 6nemli bir hammadde vazitfesi gormektedir. Clinkii
hem AB’den en fazla atik ithal eden AB dis1 iilkeler hem de AB
digt iilkelerden atik ithal eden AB iilkeleri bu atiklari isleyip
hammaddeye doniistiirebilecek tesislere sahiptirler. Tkincisi
ise AB iilkelerinden atik ithal eden AB dig1 iilkeler arasinda yer
alan az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde bu atiklar
hammaddeye dontistiirebilecek tesislerin ya hi¢ bulunmamas: ya
da sinirh bulunmasidir.

Bu dogrultuda, 2021 yilinda AB iilkeleri tarafindan Afrika ve
Latin Amerika’ya ihrag edilen atik miktarlar ile en ¢ok atik ithal
eden {ilkeler Tablo 1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1. AB’nin En Cok Atik Thvag Ettisji Afvika ve Latin Amerika Ulkeleri

(2021)
SIRA AFRIKA LATIN AMERIKA
- ATIK MIKTARI o ATIK MIKTARI
NO ULKE (TON) ULKE (TON)
1 |Misir 1.868.716 Kolombiya 62.497
2 | Fas 598.430 Brezilya 32.661
3 |Tunus 126.697 Sili 21.895
4 |Kamerun 68.545 Meksika 13.527
5 |Gana 58.020 Kiiba 10.213
6 |Togo 57.005 Dominik Cum. 8.915
7 | Benin 42.001 Panama 5.739
8 |Nijerya 39.575 Peru 4.549
9 |Gine 38.959 Guatemala 4.411
10 | Senegal 38.609 El Salvador 4.194
TOPLAM
TOPLAM (Afrika) 3.235.544 (Latin 181.068
Amerika)

Kaynak: EUROSTAT, 2022a.

2021 yilinda, AB iilkeleri tarafindan AB dis1 iilkelere ihrag
edilen atik miktar1 yaklagik olarak 33 milyon ton olup; Tiirkiye,
Isvigre, Birlesik Krallik, Norveg ve Rusya’min payr 19,5 milyon
ton ve Hindistan, Endonezya, Malezya, Tayland, Cin, Giiney
Kore, Japonya ve Singapur’un payr 4,9 milyon tondur. Bu
iilkelerin ortak 6zelligi, atiklar1 hammaddeye doniistiirerek {iretim
sisteminde tekrar girdi olarak kullanilabilme imkanini saglayan
tesislere/sanayi giicline sahip olmalaridir. Geriye kalan 8,6
milyon tonun 6nemli bir kismui ise atik-hammadde dontigtimiini
gergeklestirebilecek tesis/sanayi giiciine tam olarak sahip olmayan
iilkelere aittir. Bu dogrultuda Tablo 1’e bakildiginda, Afrika’ya
thrag edilen atik miktar: 3,2 milyon ton olmakla birlikte, aslinda
Maisir, Fas ve Tunus gibi kitadaki diger {ilkelere kiyasla ekonomik
olarak giiglii ve dolayisiyla da tesis imkani1 daha fazla olan iilkeler
hari¢ tutulursa, geriye kalan 51 iilke i¢in bu miktar 641.701 tona
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diigmektedir. Her ne kadar AB’nin AB dis1 iilkelere olan toplam
atik ihracatinda 51 Afrika tilkesinin pay1 %2 olsa da burada 6nemli
olan nokta, Afrika iilkelerinin bu atik-hammadde doéntistimiinii
gergeklestirebilecek  sanayi yatinmlari igin  yeterli ekonomik
kosullara sahip olmamalaridir. Bu dogrultuda BM’nin 2021 yilinda
yayimladigi rapora gore “En Az Gelismis Ulkeler (Least Developed
Countries-LDCs)” kategorisinde yer alan 46 tilkenin 33’tiniin Afrika
Kitasrnda yer almasi” (UNCTAD, 2021: ix), aslinda bu ekonomik
yetersizligin en onemli gostergelerinden biridir. Bununla birlikte
bu 33 iilkenin 5’1 (1ogo, Benin, Nijerya, Gine ve Senegal) ise, AB
iilkeleri tarafindan en ¢ok atik ihrag edilen 10 Afrika tilkesi arasinda
yer almaktadir. Ayrica bu 10 tilkeden Nijerya, Misir, Fas ve Gana
hari¢ geriye kalan 6 iilke de 2020 yili GSYH degerlerine gore
Afrika’nin en giiglii ilk 10 ekonomisi arasinda yer almamaktadir.
Buna gore Tunus 13., Kamerun 14., Senegal 17., Gine 23., Benin
24. ve Togo ise Afrika’nin en giiglii 38. ekonomisidir (World Bank,
2022). Dolayistyla ekonomik olarak zaten zor durumda olan Afrika
iilkelerinin, atik-hammadde dontistimiini  gergeklestirebilecek
tesislere kendi imkanlari ile sahip olmalari, mevcut kogullar dikkate
alindiginda pek miimkiin goriinmemektedir.

Benzer degerlendirmeler Latin Amerika iilkeleri igin de
yapilabilir. AB {ilkelerinin AB digina ihrag ettigi atik miktarinin
igerisinde Latin Amerika’nin payi ¢ok diisiik olmakla birlikte, tipki
Afrika’da oldugu gibi burada da 6nemli olan, bolge iilkelerinin
bu atiklari1 hammaddeye doniigtiirebilme kapasiteleridir. Tablo
I’e gore, AB tarafindan AB dis1 tilkelere yapilan atik ihracatinda
(33 milyon ton) Latin Amerika’nin pay1 181.068 ton olup (%0,5),
bunun da neredeyse ticte bir1 Kolombiya’ya aittir.

Bu anlamda, atik ithali noktasinda ashinda Afrika’dan daha iyi
durumda olan Latin Amerika {iilkeleri agisindan esas problem,

7 Bu iilkeler; Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Cad, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Cibuti, Eritre, Etiyopya, Gambiya, Gine,
Gine-Bissau, Lesoto, Liberya, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya, Mozambik,
Nijer, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, Somali, Giiney Sudan, Sudan, Togo, Ugan-
da, Tanzanya, Zambiya, Komorlar ve Sao Tome ve Principe’dir.
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ozellikle 2. Diinya Savag’ndan sonra dizayn edilen yeni diinya
ckonomisinin ana merkezi konumunda olan ABD’nin, dongiisel
ckonomi yaklagimi ¢ergevesinde Latin Amerika’yr adeta bir atik
deposu haline getirmeye ¢aligmasidir. 2020 yilinin ocak-agustos
aylar1 arasinda ABD tarafindan 14 Latin Amerika iilkesine ihrag
edilen toplam 44.173 ton plastik atigin 32.651 tonu Meksika’ya,
4.054 tonu El Salvador’a, 3.665 tonu Ekvador’a, 1.438 tonu
Guatemala’ya, 636 tonu Brezilya’ya, 624 tonu Honduras’a ve
geriye kalan 1.105 ton ise Dominik Cumbhuriyeti, Kolombiya,
Peru, Kosta Rika, $ili, Nikaragua, Arjantin ve Bolivya’ya aittir.
Boylece plastik atiklarin yeni merkezi haline gelmesi ile baglantili
olarak Latin Amerika igin geri doniigim sektoriiniin de 6nemi
giderek artmaya baglamistir. Geri doniisiim sektoriine yonelik
ciddi yatirimlar gergeklestirilirken, bu yatirimlarin 6nemli bir kismi
ABD’li ve Cinli geri doniigiim girketleri tarafindan yapilmaktadir
(GAIA, 2021: 3-6).

ABD’nin Latin Amerika’y1 bir atik deposu olarak gérmesinin
nedeni ise aslinda 2018 yilinda 6nce Cin’in, daha sonra Malezya,
Tayland ve Vietnam’in plastik atik ithalatina birtakim kisitlamalar
getirmeleridir.® 1992-2018 yillar1 arasinda diinyadaki toplam
plastik atiklarin %45°ini ithal ederek kendi geri doniigiim sektorii ile
kiiresel plastik atik pazarini birbirine baglayan Cin, 2018 yili ocak
ayinda plastik atik dahil 24 tiir kat1 atik igin ithalat kisitlamalarin
uygulamaya koymustur. Cin’in yasaklamasi ile birlikte plastik
atiklar Giineydogu Asya iilkelerine dogru yonelirken, 2018 yilinin
ortalarindan itibaren Malezya, Tayland ve Vietnam’in da plastik atik
konusunda kisitlayict 6nlemler almasi, adeta bir tehdit haline gelen
bu atiklar igin alternatif pazarlarin aranmasina neden olmustur

(INTERPOL, 2020: 5-18).

2017 yiinda Cin’in toplam 5,8 milyon tonluk plastik atik
ithalatinda AB-15 iilkelerinin paymimn %20 ve ABD’nin paymnin

8 Plastik atiklarin donem doénem ¢ok ciddi tartigmalara konu olup, farkl tilkeler ta-
rafindan kisitlamalar getirilmesinin en énemli nedenlerinden birisi ise 1950 yilin-
dan itibaren diinya genelinde iiretilen plastiklerde geri doniigiim oraninin sadece
%9 olmasidir (IEMA, 2022).
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%10 oldugu ve ayrica Cin’in kiiresel plastik atik ithalatindaki
payr dikkate alindiginda, ithalat kisitlamalari ile birlikte farkl
cografyalara dagilacak olan atigin biiyiikliigii hakkinda genel bir
fikir sahibi olunabilir. Ciinkii 2017 yilinda 5,8 milyon tonluk
plastik atik ithal eden Cin, kisitlamalar sonucunda 2018 yilindaki
atik ithalatini %99 oraninda azaltarak 51,605 tona diigiirmiistiir
(Yoshida, 2021: 76-77). Boylece Cin’in ithalat kisitlamalarindan
once AB’de geri doniigiimigin toplanan plastiklerin %95’ ive ABD’de
ise %701 Cinli firmalara satiirken (Katz, 2019), kisitlamalardan
sonra Cin’in ithal ettigi milyonlarca ton agirhgindaki plastik atik
i¢in farkll glizergahlar aranmaya baglanmigtir. Bu dogrultuda AB
tilkeleri igin Tiirkiye, ABD igin Latin Amerika iilkeleri 6n plana
ctkmugtir. Tiirkiye’nin plastik atik ithalat1 2016 yilinin ilk aylarinda
aylik 4.000 ton iken, Ozellikle Cin’deki kisitlamalar sonucunda
2018 yilnin ilk aylarinda 33.000 tona ve 2019 yilinda ise aylik
48.500 tona yiikselmigtir. 2019 yilinda Tirkiye’nin en ¢ok plastik
atik ithal ettigi iilkeler ise Ingiltere (153.967 ton), Ttalya (89.048
ton), Belgika (85.844 ton), Almanya (67.467 ton) ve Fransa (56.825
ton)’dir (Atag, 2020).

Atiklarin iiriin - dagilimi iginde plastik atiklarin ciddi  bir
agirthigr olmakla birlikte, elektronik atiklar (e-azk) da Onemli
bir paya sahiptir. Teknolojik yenilikler sayesinde sahip olunan
elektronik iiriinlerin sadece birkag yil igerisinde eskimesi veya artik
kullanilmak istenmemesi, e-atik kavraminin 6n plana ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bilgisayar, cep telefonu, tablet, elektronik ev
aletleri vb. bir¢ok {iriiniin® atik haline geldikten sonra dongiisel
ekonomi gergevesinde yeniden iiretim sistemine dahil edilmesi,

9 E-atik, iirtin tiirii ve boyutu da dahil olmak tizere 6 ana kategoride ele alinabilir;
sicaklik degisim ekipmanlari (buzdolabr, dondurucu, klima vb), ekran ve monitorler
(televizyon, monitoy, bilgisayms; tablet vb), lambalar, buyiik aletler (bulasik makinesi,
camagy makinesi, firm vb), Kigiik aletler (mikrodalga, tost makinesi, kamera, ku-
laklik, ev aletleri vb) ve telekomiinikasyon aletleri (yazucs, cep telefonu, kiavye vb)
(UNIDO, 2021: 17). 2020 yilinda iiretilen 53,6 milyon ton agirhgindaki kiiresel
e-atigin 6 ana kategoriye gore dagilimlarina bakildiginda ise %37’si kiigiik aletle-
re, %22’si biiyiik aletlere, %17’si sicaklik degisim ekipmanlarina, %14’ ekran ve
monitorlere, %9u telekomiinikasyon aletlerine ve %1°1 lambalara aittir (Maes ve
Preston-Whyte, 2022: 2).
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kisa vadede iilke ekonomisi uzun vadede ise diinya ekonomisi
i¢in 6nemli bir kazangtir. Ancak tipki plastik atiklarda oldugu gibi
e-atiklarda da 6nemli olan konu, bu atiklar ithal eden veya ithal
etmek zorunda birakilan iilkelerin “atik-hammadde” doniisiimiinii
gergeklestirebilme  kapasiteleridir. ~ Gelismis  sanayi  {ilkeler1
agisindan e-atiklarin geri doniigiim tesislerinde gerekli ayrigtirma
islemlerine maruz kaldiktan sonra tekrar hammadde haline
getirilmesi ekonomik ve gevresel agiddan 6nemli bir kazangtir. Ancak
teknolojik gelismenin hiziyla baglantili olarak gelismig iilkelerin
tekrar hammaddeye doniistiirebileceklerinden daha fazla miktarda
e-atigin ortaya ¢tkmasi veya atik-hammadde siirecindeki kazang-
maliyet dengesinden dolayr bu atiklarin dogrudan ihrag edilmek
istenmesi, Afrika ve Latin Amerika iilkeleri i¢in ciddi bir sorundur.

Bu dogrultuda ekonomik kalkinma ile yakindan baglantili olan
e-atiklari en fazla tireten bolge Asya (dzellikle Cin ve Hindistan) iken;
Avrupa, Kuzey Amerika ve Okyanusya’da tiretilen kisi bagina e-atik
miktar1 ise Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan ¢ok daha fazladir
(Theis, 2021: 78). 2014 yilinda diinya genelinde {iretilen e-atik
miktar1 41,8 milyon ton olup,'® bunun 16 milyon tonu Asya’ya
(%38), 11,6 milyon tonu Avrupa’ya (%28), 7,8 milyon tonu Kuzey
Amerika’ya (%19), 3,9 milyon tonu Latin Amerika’ya (%9), 1,9
milyon tonu Afrika’ya (%5) ve 600 bin tonu Okyanusya’ya (%1)
aittir. Diinya genelinde 5,6 kilogram (kg) olan kisi bagina diisen
e-attk miktarinin bolgesel dagilimina bakildiginda Afrika’da 1,7
kg, Asya’da 3,7 kg, Latin Amerika’da 6,6 kg, Kuzey Amerika’da
12,2 kg, Okyanusya’da 15,2 kg ve Avrupa’da 15,6 kg’dir. 2014
yilinda Latin Amerika tretilen 3,9 milyon ton e-atigin {ilkelere
olan dagilimma bakildiginda ise 1,4 milyon tonu Brezilya’ya,
958 bin tonu Meksika’ya, 292 bin tonu Arjantin’e, 252 bin tonu
Kolombiya’ya, 233 bin tonu Venezuela’ya ve geriye kalan kisim
diger tilkelere aittir (GSMA, 2015: 15-18). 2019 yiinda Latin

10 2009 yilinda 31,9 milyon ton olan kiiresel e-atik miktari, 2018 yilinda 49,8 mil-
yon tona (GSMA, 2015: 18) ve 2020 yilinda 61,6 milyon tona yiikselmis olup,
2030 yihinda 82 milyon tona ulasacagi (Tiseo, 2021) ve 2050 yilinda ise 117
milyon tonu gegecegi tahmin edilmektedir (Maes ve Peston-Whyte, 2022: 2).
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Amerika {ilkelerinde kisi bagina e-atik miktarina bakildiginda ise
Venezuela’da 10,7 kg, Uruguay’da 10,5 kg, Arjantin’de 10,3 kg,
Brezilya’da 10,2 kg, Kosta Rika’da 10 kg, Sil’de 9,9 kg, Meksika’da
9,7 kg, Panama’da 9,4 kg, Paraguay’da 7,1 kg, Peru’da 6,3 kg,
Ekvador’da 5,7 kg ve Nikaragua’da 2,5 kg’dir (Tiseo, 2022).

E-atiklarin Afrika’daki durumuna bakildiginda ise kita genelinde
ortaya ¢ikan toplam e-atigin %50-%85 arasindaki kismi yerel olarak
tiretilirken, geriye kalan kisim ise 6zellikle ABD, Cin ve Avrupa’dan
yasadigt yollarla getirilmektedir. Bu agidan bakildiginda Afrika’da
iretilen e-atitk miktar1 3,2 milyon ton olmakla birlikte, yasa dist
olarak getirilenlerle birlikte bu miktar 3,7 milyon ton ile 6,4 milyon
ton arasina kadar ¢tkmaktadir (Maes ve Preston-Whyte, 2022: 4).
Afrika’da tiretilen 3,2 milyon tonluk e-atigin bolgesel dagilimina
bakildiginda ise 1,4 milyon tonu Kuzey Afrika’ya, 700 bin tonu
Bat1 Afrika’ya, 600 bin tonu Giiney Afrika’ya, 300 bin tonu Dogu
Afrika’ya ve 200 bin tonu ise Orta Afrika’ya aittir. En ¢ok e-atik
treten ilk 5 iilke Misir (586 bin ton), Nijerya (461 bin ton), Giiney
Afrika (416 bin ton), Cezayir (309 bin ton) ve Fas (165 bin ton) iken
(Forti, Balde, Kuehr ve Bel, 2021: 70), yasa dis1 yollarla getirilen
e-atiklarda 6n plana ¢ikan iilkeler Gana, Nijerya ve Tanzanya’dir
(Maes ve Preston-Whyte, 2022: 4).

Afrika’daki e-atik yonetimine bakildiginda ise gogu tilkede kayit
dig1 olarak faaliyette bulunan toplayicilarin ve geri dontistimciilerin
hakim oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla e-atik yonetimi klasik
yontemlerle gergeklestirildigi icin ne bu e-atiklarin satin alinmasi
i¢in sistemsel bir mekanizma ne de e-atiklar1 siniflandirmak igin
lisans hiikiimleri mevcuttur. Bunun nedeni ise ashinda e-atik
sektorii  lizerindeki kontrollerin = yetersiz  kalmasidir.  Yetkili
kurumlar tarafindan gerekli kontrollerin yapilmamasmnin veya
cksik yapilmasinin dogal bir sonucu olarak e-atiklarin klasik
yontemlerle ayrigtirma iglemleri genel olarak sehir merkezlerinin
diginda yer alan agik ¢opliiklerde gergeklestirilmektedir. Bununla
birlikte Giiney Afrika, Fas, Misir, Namibya ve Ruanda gibi sinirl
sayida iilke e-atiklar igin geri doniigiim tesislerine sahip olmakla
birlikte, aslinda bu iilkelerdeki geri doniigiim tesisleri kayit
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dig1 sektor ile baglantiidir. Nijerya, Kenya ve Gana gibi biiytik
ilkeler ise Afrika’nin biyiik bir ¢ogunlugunda kargilagildigy
tizere geri doniigiim faaliyetlerinin ¢ok 6nemli bir kismini kayit
dig1, yani gayri resmi olarak yapmaktadirlar. Mesela Nijerya’da
yapilan bir aragtirma, 2015 ve 2016 yillarinda Lagos’taki iki ana
liman aracihgiyla yillik yaklagik 60.000-71.000 ton kullanilmug
elektrik ve elektronik tiriinlerin Nijerya tarafindan ithal edildigini
gostermektedir. Nijerya tarafindan ithal edilen bu e-atiklarin
bityiik bir kisminin ABD, Ingiltere, Almanya ve Belgika gibi
gelismig tlkeler tarafindan gonderildigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte, ithal edilen e-atiklara yonelik yapilan bir incelemede, bu
driinlerin en az %19 unun iglevsel olmadigi anlagilmistir. Bu agidan
bakildiginda aslinda e-atik konusunun, Afrika i¢in 6nemli sorunlar
barindirdigr anlagilmaktadir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinin
temel nedenleri ise yeterli kamu bilincinin olugmamasi, e-atiklarin
yonetimi konusunda hiikiimetin kayda deger bir politikasinin ve
mevzuatinin olmamas, e-atiklarin toplanmast igin etkin bir sistemin
bulunmamasi ve geri doniisiim tesislerinin yeterli olmamasidir
(Forti vd, 2021: 70-71).

Ashinda tiim bu agiklamalar gostermektedir ki e-atiklarla ilgili
en 6nemli sorun, bu atiklarin varhigindan ziyade, tipki plastik
atiklarda oldugu gibi geri doniistiiriilebilme oranlaridir. Bu agidan
bakildiginda 2019 yili igin e-atiklarin geri dontigiim oran1 Avrupa’da
%42,5, Asya’da %11,7, Amerika Kitasr'nda %9,4, Okyanusya’da
%38,8 ve Afrika’da %0,9’dur (Maes ve Preston-Whyte, 2022: 2).
Boylece bolgesel anlamda bakildiginda, e-atiklarin geri doniigiim
oraninin en diisitk oldugu yer Afrika olmakla birlikte, aslinda
Avrupa hari¢ diinyanin geri kalaninda e-atiklarin geri doniigiimii
iilkeler igin sorun teskil edecek boyuttadir. Onemli sanayi giicii
olan ABD ve Kanada gibi iki iilke hari¢ tutulur ve sadece Latin
Amerika dikkate alinmirsa, Amerika Kitasr'ndaki %9,4’liik oranin
Latin Amerika igin ¢ok daha diigiik olacag: tahmin edilebilir.

Ashinda Afrika ve Latin Amerika’nin bu atik-hammadde iliskisi,
tlkelerin Rekabet¢i Sanayi Performanst (Competitive Industrial
Performance-CPI) endeksi tizerinden daha net bir sekilde ortaya
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konulabilir. Birlesmig Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 (United
Nations Industrial Development Organization-UNIDO) tarafindan
hesaplanan bu endeks, imalat sektoriiniin bir tilkenin kalkinmasina
ve dolaystyla yapisal doniiglimiine ne kadar katkida bulundugunu
ve tretilen sanayi mallarinin i¢ ve dig piyasada satilabilme
kapasitesini  6lgmektedir. CPI endeksi araciigiyla bu  o6lgiim
yapilirken, ¢ farkli boyut iizerinden diigiiniilmektedir; mamil
mallar1 tretme ve ihrag etme kapasitesi, teknoloji derinlesme
diizeyi ve diinya imalat sanayisinde ve ihracatinda yarattig: etki.
Dolayisiyla CPI endeksi araciligiyla hem {ilkelerin sanayi rekabet
giicli degerlendirilmekte hem de bu rekabet giicii lizerinden
tilkelerin birbirleri ile kargilagtirilmasi olanakli hale getirilmektedir.
Bu nedenle sanayi rekabet giicli, kapsayici ve siirdiiriilebilir sinai
kalkinmanin anahtari olarak kabul edilmektedir (UNIDO, 2019:
155-156).

152 iilke igin hesaplanan 2019 yilina ait CPI endekslerine
bakildiginda, ashnda Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin atik-
hammadde doniigiimiinii gergeklestirebilecek sanayi performansina
sahip olmadig1 anlagilmaktadir. Bu dogrultuda endeks degerlerine
gore diinya geneli siralamasinda ilk beste Almanya (0,460), Cin
(0,386), ABD (0,353), Japonya (0,352) ve Giiney Kore (0,347)"
yer alirken, Ozellikle Afrika {ilkelerinin bu siralamanin gok
gerisinde kaldig1 gortilmektedir (UNIDO, 2022). Buna gore hem
Afrika hem de Latin Amerika’daki en iyi ve en kotii CPI endeks
degerlerine sahip olan 5 {ilkenin diinya geneli siralamasindaki
yerleri Tablo 2°de gosterilmektedir.

11 Parantez igerisindeki degerler, CPI endeks degerleridir.
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Tablo 2. Afirika ve Latin Amerika Ulkelerinin CPI Endeks Degerleri (2019)

y AFRIKA LATIN AMERIKA
. g;‘:g 0,0569 52 |Mcksika | 0,1708 20
E Fas 0,0412 62 Brezilya 0,0804 42
w0 [ Misir 0,0387 64 Sili 0,0590 49
é Tunus 0,0356 68 Arjantin 0,0509 55
Esvatini | 0,0235 84 Peru 0,0414 61
- Malavi 0,0019 143 Ekvador | 0,0206 87
ﬁ Etiyopya | 0,0017 145 Paraguay | 0,0196 88
:5)3 Burundi | 0,0011 146 Kiiba 0,0177 91
% Eritre 0,0005 147 Bolivya 0,0136 101
? Gambiya | 0,0000 149 Honduras| 0,0123 106

Kaynak: UNIDO, 2022.

Tablo 2°de, Latin Amerika’'ya kiyasla Afrika iilkelerinin
CPI endeks degerlerinin daha diigiik oldugu ve bu nedenle,
imalat sanayisi anlaminda diinyanin 6nemli bir kismiyla rekabet
edemeyecegi gortilmektedir. Toplam 54 Afrika tlkesinden 32’si
igin hesaplanan bu endekse gore Afrika’daki en rekabetgi iilke
Giiney Afrika iken, en az rekabetgi olan {ilkeler Malavi, Etiyopya,
Burundi, Eritre ve Gambiya’dir. Latin Amerika {ilkelerine
bakildiginda ise kitanin en giiglii ekonomileri olan Meksika,
Brezilya, $ili, Arjantin ve Peru’nun yiiksek CPI endeks degerlerine
sahip olduklari, bununla birlikte kitanin zayif ekonomileri arasinda
yer alan Paraguay, Bolivya ve Honduras’in diigiik CPI endeks
degerlerine sahip olduklar1 gortilmektedir.

Butablodayeralanbilgiler geligmis tilkeler tarafindanihragedilen
atik miktarlari ile birlestirildiginde ise imalat sanayisinde ok fazla
rekabet giicli ve dolayisiyla tiretim-ihracat kapasitesi bulunmayan



Neoliberal Politikalar Ve Dingiisel Elkonomi Cergevesinde Diinya Ekonomisinin... | 179

iilkelerin, dongtisel ekonomi ¢ergevesinde atik-hammadde
doniigiimiinii tam anlamuyla gergeklestirip gergeklestiremeyecekleri
noktasinda bir karamsarlik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Afrika’da
en diigiik CPI endeks degerine sahip olan 5 iilkenin AB’den ithal
ettigi atik miktar1 17.125 ton iken, Latin Amerika’da en diigiik CPI
endeks degerine sahip olan 5 iilkenin ithal ettigi atik miktar1 ise
17.984 tondur (EUROSTAT, 2022a).

5. Sonug ve Degerlendirme

Bretton Woods Konferansi ile birlikte IMF ve Diinya Bankasi
gibi diinyanin en 6nemli iki kredi kurulugunun kurulmasi, Yeni
Somiirgecilik anlayist ile baglantili olarak Afrika {lkelerinin
bagimsizliklarim1  kazanmaya baglamasi, 1970’lerden itibaren
diinya eckonomisinde neoliberal politikalarin hakim olmasi ve
dongiisel ekonomi yaklagiminin 6n plana ¢ikmasi, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisinin farkli bir yone
dogru evrileceginin sinyallerini veren onemli geliymelerdir. Bu
dogrultuda 2. Diinya Savag’ndan sonra ABD’nin onciiliigiinde
dizayn edilen diinya ekonomisi, aslinda yiizlerce yil 6nce baglayan
stirecin sadece bir devamu niteligindedir. Ciinkii bu siire¢te donemin
giiclii iilkelerinin Cografi Kesifler ve sonrasinda ortaya g¢ikan
somiirgecilik ile birlikte farkli cografyalarda baglattiklar1 kugatma,
giintimiizde farkli kavramlar tizerinden devam etmektedir. Aslinda
nihai amacini gergeklestirmek igin herhangi bir kavramsal zemine
ihtiyaci olmayan kapitalist diinya ekonomisinde 500 yil 6nce
Cograti Kesifler ad1 altinda kusatilan bolgeler, 20. ylizyihn ikinci
yarisindan itibaren neoliberal politikalar ve dongiisel ekonomi
aracihgiyla tekrar kugatma altindadirlar. Boylece daha oOnceki
yizyillarda diinya ekonomisinin asil sorunu aslinda var olan
kaynaklarin boliigiimii iken, 6zellikle son yillarda kaynak boliigtimii
sorununun yaninda var olan kaynaklarin kullanimi sonucunda
ortaya ¢ikan atiklarin dagiimi da o6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Ciinkii gelismis iilkeler sadece atiklar1 degil, aym
zamanda bu atiklardan dolayr ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢evresel
sorunlart da ihra¢ etmektedirler. Ancak giiglii bir ekonomiye ve
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dolayisiyla giiglii bir sanayi altyapisina sahip olmayan az geligmis
ve gelismekte olan {iilkeler agisindan bu atiklar, 6nemli ekonomik
ve ¢evresel sorunlara neden olmaktadir.

Bu agidan bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda
onemli bir geligme olarak kabul edilen dongtisel ekonomi
yaklagimi, aslinda AB, ABD ve Cin gibi gelismis ve dolayisiyla
giiglii sanayi altyapisina sahip tilkeler ile Afrika ve Latin Amerika
iilkeleri agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir. Bu dogrultuda
sanayilesmig ilkeler, iiretim-tiiketim siirecinde ortaya ¢ikan atig1
tekrar hammaddeye dontstiiriip tiretim sisteminin en bagina
tagtyabilme imkanina sahipken, ozellikle Afrika iilkelerinin gok
biiyiik bir kismi ile Latin Amerika’nin zayif ekonomilerinin
hem iirettikleri hem de ithal ettikleri atiklarin geri dontigtimiini
gergeklestirecek sanayi altyapisina sahip olmadiklar: goriilmektedir.
Bu nedenle s6z konusu bu atiklar ya agik ¢opliiklerde ilkel
yontemlerle ayrigtirilmakta ya da gelismis iilkeler tarafindan inga
edilen tesislerde geri doniistiiriilmektedirler. Bu noktada 6n plana
¢tkan bir diger konu ise atiklar1 hammaddeye doniistiirebilecek
sanayi altyapisina sahip olan geligmis iilkelerin, ekonomik ve
cevresel maliyetleri goz oniinde bulundurarak bu atiklari ihrag
etmek istemeleridir. Eger ki bu atiklar dongiisel ekonomi yaklagimi
gergevesinde tiretim siirecinin en bagina doniip tekrar sisteme
dahil olabiliyorsa, o zaman geligmis iilkelerin bu atiklar1 ihrag
etmek istemelerinin Latin Amerika ve Afrika tilkelerinin ekonomik
kosullar1 ile herhangi bir baglantisinin bulunmadig anlagiimaktadir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, tarihsel siireg igerisinde
giiglii tlkeler tarafindan diinya ekonomisinin dizaynina yonelik
bir¢ok kavram gelistirilmekle birlikte ashnda bu kavramlar, nihai
amaglar1 dogrultusunda giiglii ve zayif iilkeler arasindaki ekonomik
ucurumun daha fazla derinlestirmesine yardimcr olmaktadirlar.
Bu nedenle, 2. Diinya Savagrndan sonra yeni diinya ekonomi
sisteminde ortaya ¢ikan neoliberal politikalar ve dongiisel ekonomi
yaklagimlar1 da Afrika ve Latin Amerika tilkeleri igin bu dogrultuda
degerlendirilebilir. Boylece diinya ekonomisindeki hakimiyetlerini
saglamlagtirmak amaciyla giiclii iilkeler tarafindan geligtirilen
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her yeni kavram, aslinda yiizyillardir siiren somiirgeciligin farkl
boyutlarda devam ettirilmesidir. Bu dogrultuda; Merkantilizm,
Cograti Kesifler, somiirgecilik, yeni somiirgecilik, neoliberalizm ve
dongtisel ekonomi kavramlari, aslinda kapitalizmin uzantisi olan
stiregleri vurgulamaktadir. Bu siireglerden her birinin sonunda
gelismis ve azgelismig {tlkeler arasindaki ekonomik ugurum
artmigtir ve mevecut kogullar dikkate alindiginda, oniimiizdeki
yillarda da artmaya devam edecek gibi goriinmektedir.
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CHAPTER 8

How Possible is Sustainable
Development 1n Today’s Global
Capitalism? Rhetoric and Facts

Giindimiiz Kiivesel Kapitalizminde Siivdiirviilebilir
Kallinma Ne Kadar Miimkiin? Retorik ve Gergekler

Orhan Cengiz'

1. GIRIS

Kapitalizmin bir biitiin olarak igleyisi ele alindiginda, gelismig
iilkeler ile az geliymis {ilkeler arasindaki ugurum 1980’lerden
itibaren artmaya devam etmektedir. Ortaya ¢ikan gelisme
farkhliginin  nedenlerine iliskin yapilan kuramsal tartigmalar
igerisinde temel diizeyde iki farkli yaklagim one ¢ikmaktadir.
Neoliberalizmin destekgilerine gore, az geligmiy iilkelerin piyasa
yanlis1 politikalarla kalkinabilecegi ve kalkinmayi stirdiiriilebilir hale
getirebilecegi ongoriilmektedir. Heterodoks ¢izgideki yaklagimlar
ise kapitalizmin dogasindaki geligkilerin, istikrarsizligin ve tilkeler
arasindaki esitsizligin temel kaynagi oldugunu vurgulamaktadir.

1 C)gr. Gor. Dr., Gukurova Universitesi, Pozanti MYO, Muhasebe ve Vergi,
ocengiz@cu.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-1883-4754
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Bu alanda geligmis kapitalist tlkeler ile az geligmis iilkeler
arasindaki  yakinsamanin = saglanmasit  amaciyla  1980’lerin
sonlarindan itibaren Birlegmis Milletler (BM) bagta olmak iizere
bir¢ok uluslararas: kurulusun giindeminde siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami 6ne ¢ikmugtir. Bu kavramin o6ne ¢ikmasinda ozellikle
ckonomik ve ¢evresel faktorler etkili olmustur. Cevresel agidan bazi
iilkelerde yetersiz su kaynaklari, verimsiz topraklar ve dogal afetler
nedeniyle miicadele eden insanlar yer alirken; diger tarafta yiiksek
refah standardina sahip iilkelerde daha iyi kosullarda yasayan
bireyler yer almaktadir. Dolaysiyla iilkeler arasindaki asimetrik
gelisgim, ulusal ve uluslararasi seviyede kendisini gostermektedir
(Turan ve Savchenko, 2019: 97).

Cevresel problemler basta olmak iizere yoksulluk, esitsizlik,
egitim, enerji, yenilik ve altyapt gibi bilegenleri kapsayan
strdiirtilebilir kalkinma temasi, kiiresel kapitalizmin bir pargas:
olarak ele alinmay1 gerektirmektedir. Bir diger ifadeyle, giiniimiiz
kiiresel ~ kapitalizminde siirdiiriilebilir ~ kalkinma  politikalar:
karmagik bir yapiya sahiptir. Kapitalizmin doniigiimii, toplumlarin
doniigiimiinii beraberinde getirmekte ve ortaya ¢ikan karmagik
yapida siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsami agisindan hedeflenen-
ger¢eklesen durum genellikle uyugsmamaktadir. Bunun en 6nemli
nedenti, standart tek tip politika regetelerinin evrensel ilkeler olarak
kabul goriilmesidir. Oysa gilintimiiziin sosyal, ekonomik ve politik
penceresinden bakildiginda her {ilkenin kendine 6zgi yapisi
dikkate alinmadan benimsenen politikalarin gergeklikten koptugu
goriilmektedir.

Bu ¢alismada, giintimiizde giderek daha karmagik hale gelen
kiiresel kapitalizm kosullarinda 1980’lerin sonundan itibaren
moda bir gergeve haline gelmig olan siirdiiriilebilir kalkinmanin
miimkiin olup olmadig: tartiglmaktadir. Caligma iki noktada
literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir. Birincisi, mevcut ¢aligma,
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini kiiresel kapitalizm baglaminda
degerlendirmektedir. Tkincisi, siirdiiriilebilir kalkinma séylemi ile
tiilen gergeklesen durumu, politik-ekonomi ile iligkisi baglaminda
kargilastirmaktadir. Hedeflenen amaglarin ortaya konulabilmesi igin
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caligmanun geri kalan kismi su sekilde tasarlanmugtir: Tkinci boliimde
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve kapsami incelenmektedir.
Ugiincii boliimde siirdiiriilebilir kalkinma ve kapitalizm iliskisine,
dordiinci boliimde  stirdiiriilebilir kalkinma retorigine yonelik
elestire] yaklagimlara, beginci boliimde kiigiilme teorisi ve
stirdiiriilebilir kalkinma iligkisine, altinc1 boliimde siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ve mevcut durumun kargilastirilmasmna ve
yedinci boliimde sonug ve ¢ikarimlara yer verilmektedir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERININ KAPSAMI

Ik olarak 1987 yilinda Brundtland Komisyonu (Brundtland
Commission [World Commission on Environment and
Development]) tarafindan  “bugiiniin  ibtiyaglarim, — gelecek
nesillerin  ihtiyaglarm  kavsilama  kabiliyetinden  odiin - vermeden
karsilwyan kalkimma” olarak tanimlanan stirdiirtilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesi igin iki 6nemli politika ¢ergevesi 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millennium
Development Goals-MDGs)’dir. Milenyum Kalkinma Hedefleri,
2000-2015 donemiarasinda 8 temel tematikgergeveye odaklanmugtir
(MDG Monitor, 2022). Ikincisi ise Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri yaklagimidir. Milenyum kalkinma hedeflerinin sona erdigi
2015 yilinda BM tarafindan Giindem 2030 kapsaminda, 2030
yilina kadar kiiresel agidan siirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesi
i¢in Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development
Goals-SDGs) benimsenmigtir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri,
17 temel hedefe ve bununla ilgili olarak 169 amaca odaklanmaktadir
(United Nations, 2022a):

e Yoksullugun azaltilmas:
e Aghigin ortadan kaldirilmasi, gida arz giivenliginin ve saglikli

beslenme kogullarinin saglanmast, siirdiiriilebilir tarimin tes-
vik edilmesi

e Saglk ve huzurun tesis edilmesi

o Kaliteli egitime erisimin saglanmasi
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e Cinsiyet esitliginin saglanmasi

e Temiz su tedariki ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi
e Ucuz ve temiz enerjiye erigimin saglanmasi

o Insana yakugir ig ve ekonomik biiyiime

e Esnek altyapmnin inga edilmesi, kapsayici ve siirdiiriilebilir
sanayilesmenin ve yeniligin tegvik edilmesi

o Ulke igi ve iilkeler arast esitsizligin azaltilmas

e Schirlerin ve yagam alanlarinin kapsayici héle getirilmesi

e Siirdiirtilebilir tiretim ve titketim modellerinin gelistirilmesi
o Iklim degisikligiyle miicadelede acil Gnlem alinmast

¢ Su kaynaklarinin, stirdiirtilebilirlige uygun olarak kullanilmasi
e Kara eko-sisteminin korunmasinin saglanmasi

e Barigin tesis edilmesi

e Kiiresel ig birliginin gelistirilmesi

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin igerigi dikkate alindiginda
yoksullugun azaltilmasindan iklim degisikliginin =~ 6nlenmesi,
kiiresel is birliginin tesis edilmesi ve temiz enerjinin saglanmasina
kadar ekonomik ve toplumsal hayatin bir¢ok alanini etkileyen
hususlar1 6ne ¢ikardig1 goriilmektedir. Bu agidan milenyum
kalkinma hedeflerinin genigletilmig halini ifade eden siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine, belirlenen zaman diliminde erisilebilmesi
igin ilkelerin, ekonomik ve toplumsal agidan yapisal degisimleri
ve doniigiimleri hayata gegirmeleri gerekmektedir (Sachs vd.,
2019: 805). Kiiresel siirdiiriilebilirligin ingast igin gerekli olan
ortak koordinasyonunun yerel, bolgesel ve kiiresel boyutlarinin
degismesi, bireysel olarak hedeflere yonelik gelistirilen politikalarin
etkilerinin olumsuz olabilmesi ve hedeflerin gergeklestirilmesi igin
kaynaklara erigimin her iilke igin farkli yapida olmasu, siirdiirtilebilir
kalkinmayi sinirlayan faktorlerdir (Fleming vd., 2017: 94).
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Milenyum kalkinma hedefleri, belirli {ilkeler tarafindan
gergeklestirilmesine ragmen, bazi iilkelerce yerine getirilmesi
oldukga gii¢ olmustur. 21. yiizyilda ise ekonomik faaliyetlerin
hacminin giderek artmasi, bir¢ok agidan milenyum kalkinma
hedeflerinden daha kapsamli politika gercevesinin gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yerel, bolgesel ve kiiresel agidan iklim
degisikliginin etkilerinin ciddi bi¢imde hissedildigi bir doneme
girilmigtir. Buna ilave olarak niifus artigi, esitsizlik, yoksulluk ve
sosyal degisim gibi kapsamli ve kiiresel hedeflere uygun ¢oziimler
gerektiren konular 6nem kazanmugtir (Sachs, 2012: 2206-2208).

Stirdiiriilebilir kalkinma retorigi uluslararast kamuoyunun
tizerinde durdugu en dikkate ¢ekici soylem olmasinda ragmen,
tilkelerin belirlenen hedeflere ulagmasi sanildigr gibi miimkiin
olmamaktadir. Neoliberal uluslararasi kuruluglarin ortaya koydugu
gergeve, kiiresel kapitalizmin igleyiginin siirdiirtlebilirlik tizerindeki
etkisini goz ardi etmektedir. Bu nedenle, popiiler bir kavram
olan siirdiiriilebilirligin basarisiz olmasinda giiniimiiz kiiresel
kapitalizminin rolii yakindan incelenmeyi gerektirmektedir.

3. KURESEL KAPITALIZMDE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Kalkinma soylemi, II. Diinya Savag’ndan sonra kapitalist
iilkelerin Ugiincii Diinya olarak nitelendirilen az geligmis
tilkelere yonelik olarak biiylimenin artirilmasiyla, yoksullugun
azaltilabilecegi  goriigliniin - en  Onemli araglarindan  birisi
olmugtur. Genig kapsamli toplumsal doniigiimii igeren kalkinma,
uygulamada farkli bigimlerde kendisini gostermektedir. Az
geligmig tlkeler 6zelinde ele alindiginda, kalkinma politikalarinin
istikrarsizliklara yol agan yapist dikkat gekmektedir. Batililagma
ile birlikte degerlendirildiginde kalkinma soylemi, sosyalizmin
yiikselisine kargi az gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeleri (GOU)
kapitalist sistemin bir parcas: haline getirmenin bir pargasi olarak
goriilmiistiir (Adelman, 2018: 17).
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Ozellikle bagimlilik okulu ve diinya sistemleri yaklagimi Batinin
az gelismig iilkelere karg1 elde ettigi tstiinligii, az geligmis tilkelere
yonelik olarak yiiriitiilen somiirgecilik ve emperyalizm baglaminda
ele almaktadir. Dolayisiyla kalkinma retorigi, neoliberalizmin
yiikledigi anlamin otesinde kapitalizmin geligim siireci igerisinde
yarattig1 esitsiz gelismeyle yakin iligkilidir (Adelman, 2018).

3.1. Bagmimlilik Kurami ve Kalkinma

Siirdiirtilebilir ~ kalkinma  sOyleminin  igeriginin  kapsamli
analizinin yapilabilmesi agisindan kalkinma siirecinin, tarihsel
ve politik temellerinin  ortaya konulmasinda vyarar vardir.
Neoliberal kalkinma kuramlarmna yonelik elestirel yaklagimlarin en
onemlilerinden birisini Bagimlihik Kuram: (Dependency Theory)
olugturmaktadir.

Marksizm ve emperyalizm kuramlarina kok salan bagimlilik
kurami, 1960’larda kalkinma kuramina, modernlesme teorisi
(Baran, 1957) ile birlikte 6nemli bir agihm getirmistir. Ozellikle
Raul Prebisch onciiliiglinde Latin  Amerika deneyiminden
hareketle geri kalmighgr agiklamaya calisan bagimlilik kurami,
neoklasik iktisadi modelin dayandigy liberallesmenin biiyiime ve
kalkinmayi saglayacag gortisiine kargt ¢tkmaktadir (Mahoney ve
Rodriguez-Franco, 2018: 23). Ozellikle disa agilma ile birlikte
merkez iilkelerden az gelismis iilkelere gelen Dogrudan Yabanci
Yatirnmlarin (DYY), uzun vadeli kalkinma politikalari tizerinde
olumsuz sonuglara yol agtigi kabul edilmektedir. Kapitalizmin
yapisindaki igsel geligkiler, merkez-gevre arasindaki iliskinin gevre
aleyhine sonuglanmasmna yol ag¢maktadir. Dolayisiyla  kiiresel
kapitalizm, gevre iilkelerde istikrarsizhiga ve diigiik biiylime hizina
yol agmaktadir. Bu kapsamda, az gelismig tilkelerin kapitalist
sistemde kalkinmas1 oldukga giictiir. Kalkinma; az geligmig
iilkelerin, kiiresel kapitalizmin yol agti1 ¢arpik uluslararasi sermaye
ve ticaret sisteminden ayrilmalartyla miimkiin olabilecektir (Hein,
1992: 495-496). Diger taraftan bagimlilik kuraminin savunuculari,
az geligmis tilkelerin geligmis tilkelerin izinden giderek nihayetinde
modernlesecegini ifade eden tek tip modernlesme kuramina da kargi
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ctkmaktadir. Onlara gore az gelismig iilkeler, kapitalist iilkelerin
modernlegme ¢izgisini takip etmek zorunda degildir (Mahoney ve
Rodriguez-Franco, 2018: 23).

Geligmis kapitalist tilkelerin niifuzu altinda yaratilan ekonomik,
politik, teknolojik ve finansal niifuz alani, ¢evre ve yar1 gevrenin
yapisal olarak dengesiz kalkinmasina yol agmaktadir. Nasil ki ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ve ulusal piyasalarin diga agilmasiyla
dengesizlikler arttrysa, yabanci sermayenin yarattigi ileri teknoloji
bagimliligr da az geligmis {ilkelerin ekonomik yapisinin uluslararas:
1sboliimiiniin tahakkiimii altina girmesine neden olmakta ve siireg, bu
tilkelerin sadece belirli {iriinlerin ihracat1 {izerinde yogunlagmasiyla
sonuglanmaktadir. Neticede uluslararasi piyasalarda bu iriinlerin
goreli fiyati rekabetten uzak, gok diigiik seviyede olmaktadir. Bu da
gevre ve yari gevre llkelerde, yiiksek borg yiikii ve dig ticaret agig1
anlamina gelmektedir (Tausch, 2011: 468-469).

Bagimhlik kurami ayrica; modernlesme teorisinin, az geligmis
tilkelerin kalkinmasi igin gelismig {ilkelerin izledigi politikalar
izlemesi halinde yatirim, teknoloji ve beseri sermaye kanaliyla geri
kalmighktan kurtulabilecegi argiimanini gergek digi gormektedir.
Modernlegsme teorisinin ortaya koydugu deterministik kalkinma
yaklagiminin aksine, az gelismis iilkelerin kendi karakteristik
yapilarinin ~ bulundugu hususu  gormezden  gelinmektedir.
Dolayisiyla bagimhlik kurami kapsaminda gelistirilen literatiir,
zengin kapitalist merkez iilkelerin yoksul ¢evre iilkeleri gesitli
miidahale araglariyla siirekli olarak kendilerine bagimli hale
getirecegini ileri siirmektedir (Kabonga, 2016: 31-32).

3.2. Modern Diinya Sistemleri Yaklagiminin Kalkinmaya
Bakas1

Kapitalizmin tarihsel agamalarinin sistematik ve kapsaml
bi¢imde ortaya konuldugu bir diger goriiy, modern diinya
sistemleri yaklagimidir. Modern diinya sistemleri yaklagiminin
temelinde, sosyal sistemlerin tarihsel baglamlarinin oldugu ve
birbirinin benzeri uzun periyodlar sonunda ortaya g¢iktiklar
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hususu yer almaktadir. Bu yaklagima gore, modern diinya sistemi
veya kapitalist diinya ekonomisi, Avrupa’da feodal agamadan
kapitalist agamaya gegildigi 16. yilizyilda ortaya ¢tkmistir. Yiiksek
tcretli ve begeri sermayesi yiiksek isgiiciintin trettigi yiiksek
katma degerli imalat tiriinlerinin tiretildigi merkez konumundaki
Bat1 Avrupa ile begeri sermayesi diigiik iggiicli taratindan diigtik
katma degerli biiyiik miktarlarda imalat Griinlerinin iretildigi
gevre konumundaki Dogu Avrupa arasindaki isboliimiiniin
geniglemesi bu donemde kendisini gostermistir. Merkezdeki
Bat1 Avrupa ile ¢evre konumdaki Dogu Avrupa arasindaki farkl
verimlilikteki sanayi tirlinlerinin ticareti, merkezde sermaye
birikiminin artmasini saglamistir (Lee, 2011: 27-28). Kiiresel
kapitalizmdeki bu eksenel isboliimii, diinya ekonomisini merkezi
ve ¢evresel olarak iki farkli kutba ayirmaktadir. Rekabetin yapisina
gore iiretilen triinler, merkez ve gevre arasindaki iligkilerin
belirlenmesinde oldukga Onemlidir. Karlihgin tekellesme ile
iligkili oldugu ger¢eginden hareketle, merkez iilkelerde iiretim,
tekellerin kontrolii altindayken; ¢evre iilkelerdeki iiretim siireci
daha rekabetgi bir yapiya sahiptir. Farkli rekabet yapist ekseninde
sekillenen tiretim tarzi, merkez-gevre arasindaki ticari iligkilerin
daha rekabet¢i ¢evre iilkelerin aleyhine sonuglanmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu ticari iliski, bir nevi ¢evreden merkeze
arti-deger transferi haline dontigmektedir (Wallerstein, 2004:
28).

Wallerstein (2004)’e gore diinya ekonomisi ile kapitalist sistem
bir arada ilerlemektedir. Diinya ekonomilerinin karakteristik
yapilarmin, ekonomik, politik, etnik ve kiiltiirel agidan heterojen
olmasindan dolayr kapitalizmin yarattigr siirekli genigleyen
zenginlik sonucunda olusan igboliimi, bu farkll tiirdeki yapilari
bir arada tutan unsurdur. Modern diinya sisteminin uzun siire
varligini devam ettirmesi, kapitalist sistemin temel belirleyici
ozelliklerini gili¢lendirmesinde yatmaktadir. Diinya ekonomisinin
geligim agamalarinin, merkez ve gevre iligkisi tizerindeki etkisi de
farklilasmaktadir. Ozellikle ekonomik daralmamin etkisi merkez-
gevre ayirimi agisindan onemli sonuglar yaratmaktadir. Her
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seyden once gevre lilkeler daha zayif olmalarindan dolayr merkez
ve vari-¢evre konumundaki tlkeler, ¢evrenin aleyhine olan tiretim
ve istihdami artirma egilimindedir. Merkez ve yar1 gevrenin,
gevre tizerindeki olumsuz etkisine ragmen, gevre iilkeler diinya
ckonomisinin bir pargasi olarak kalmaya devam etmektedir. Bunun
en onemli nedenlerinden birisi, merkez iilkelerin gevre {ilkelerdeki
ckonomik kaynaklara ihtiya¢ duymalaridir. Bunun ilave olarak
merkez {ilkelerin, kriz donemlerinde bile ¢esitli nedenlerle baska
bolgelerde {iretilemeyen ve daha diisiik maliyetlerle iiretildigi
igin gevre iilkelerin {irettigi iiriinlere yonelik talebi artmaktadir

(Wallerstein, 2011: 129).

Modern diinya sistemi teorisine gore kapitalizm, kar
birikimi mantigimin bir geregi olarak ortaya ¢ikan maliyetlerin
digsallastirilmaya  galigmaktadir.  Bunlardan  birisi,  iktisadi
faaliyetlerin yol agtigi gevresel tahribatin bagka iilkelere fatura
edilmeye caligilmasidir. Wallerstein (2013:23)’e gore ¢evresel
bozulma, kapitalistler i¢in uzun siire endige kaynagi olmamasina
ragmen, iklim degisikligine yonelik ylikselmeye baglayan kiiresel
giindem, bu alandaki politik tartigmalarin seyrini degistirmistir.
Dolayisiyla uzun siire kapitalistlerin iizerinde durmadig: iklim
degisikligi kaygisi, giderek uluslararasi platformlarda iizerinde
durulan konulardan birisi haline gelmistir. Ozellikle kapitalist
dretim tarzinin yol agtifi ¢evresel tahribatin toplum saghigini
tehdit etmesi kargisinda, daha yaganabilir ve temiz gevre taleplerini
dile getiren toplumsal hareketler artmugtir.

Gerek bagimlilik kurami gerekse de modern diinya sistemi
teorisi, kapitalist gelisme evrelerinin az geligmis iilkeler aleyhine
sonuglar yarattigi konusunda hem fikirdir. Merkezdeki geligmis
kapitalist tlkelerin uluslararasi ticaret ve yatirnm faaliyetlerini
cevredeki tilkelere dogru genisletmeleri, bu iilkelerde genis ¢apl
etkilere yol agmaktadir. Ozellikle 2000’lerden itibaren merkez
iilkeler ile ¢evre iilkeler arasindaki refah farkinin stirdiirtilebilir
kalkinma politikalariyla azaltilabilecegine yonelik bir giindem
olugmustur. Fakat siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal olarak
neyi ifade ettiginden siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
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hangi aktorler tarafindan belirlendigine kadar bir dizi elegtiri
soz konusudur. Bir sonraki boliimde, bu hususlar iizerinde
durulacaktr.

4. SURDURULEBILIR KALKINMA RETORIGINE
YONELIK KARSI CIKISLAR

Ekonomik faaliyetlerin yol agtigi asimetrik etkilerin ve
gevre iizerinde yaratilan baskilarin azaltilmasi igin tasarlanan
stirdiiriilebilir kalkinma retoriginin, her seyden kapsami belirlenen
hedefler gergevesinde agtkmug gibi goriinse de kavramin igerisinde
yer alan gesitli hususlarin neyi ifade ettigi net degildir.

Brundtland Raporu’ndan itibaren siirdiiriilebilir kalkinma
retorigi ciddi bigimde elestirilmeye baglanmistir. Bu rapora
yoneltilen ik elestiri, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve begeri
kalkinmaya odaklanmak vyerine, Batili teknokratik ekonomik
biiylimeyi merkeze kalan kalkinmayr one ¢ikarmasidir (Klarin,
2018: 82). Bireylerin yagamlarinin fiziki stirdiiriilebilirligine bagh
olarak devam edecegini savunan Brundtland Raporu, az geligmis
tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasini
sinirlayan  6nemli engelleri gormezden gelmektedir. C)rncgin,
verimliligin artirilmasinda en kritik faktorlerden birisi olan nitelikli
isgiicii eksikligi, onemli sorunlardan birisidir. Buna ilave olarak,
yetismig nitelikli isgiicti mevcut olsa bile finansman kaynaklarinin
yetersizligi, planlama, koordinasyon ve yonetisim konularindaki
zayifliklar siirdiirtilebilir kalkinmay1 sinirlamaktadir. Ayrica, yoksul
insanlarin temel ihtiyaglar1 giderildiginde ¢evresel tahribata yol agan
faaliyetlerin azalacagi ongoriilmesine ragmen, yoksul insanlarin
zenginlerle kaynaklara erisimde esit kogullarinin nasil saglanacagi

hususu agik degildir (England, 1993: 149).

Buradan hareketle ihtiyag kavramimmn neyi ifade ettigi
agiklanmaya mubhtagtir. Ciinkii bir toplumdaki bireysel ihtiyaglarla
toplumsal ihtiyaglar degisebildigi gibi, bugiinkii nesillerin ihtiyaci ile
gelecek nesillerin ihtiyacini ayni kategoride degerlendirmek yaniltict
olabilmektedir. Ciinkii her donemde ortaya ¢ikan sosyal, ekolojik
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ve teknolojik doniigiimler ihtiyaglar sekillendirmektedir (Harding,
2006: 234). Her Kkiiltiiriin, toplumun ve bireyin kendine 6zgi
ihtiyaglarinin goz ardr edilerek tek tip ihtiyag kavramsallagtirmasi,
neoliberal tiiketimciligin kalkinma siirecinin bir pargasi haline
getirilmesini de beraberinde getirmektedir (Cervantes, 2013:
31). Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin muglakhigi, herkesin ne
anladigini zorlagtirmaktadir. Bu belirsizlik nedeniyle, siirdiiriilebilir
kalkinma literatiirii; sosyal, ekonomik ve gevresel faktorleri 6ne
¢tkaranlar ile insan ve doga arasindaki etkilesimi 6nceleyen ¢aligmalar
arasinda gidip gelmektedir (Robinson, 2004: 373).

Siirdiiriilebilir kalkinmay: giindemine alan Brundtland Raporu,
Milenyum Kalkinma Hedefleri ve Siirdiirtilebilir Kalkinma igin
2030 Giindemi gergevelerinin 6ne ¢ikardig hususlardan birisi, az
gelismigligin azaltilmasiyla stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gergeklestirilmesinin  belirli  6lgiilerde miimkiin olabilecegidir.
Az geligmigligin azaltilmasi noktasinda Onerilen yaklagimlar ise
neoliberal politikalar1 kapsamaktadir (Cokisler ve Cokisler, 2017:
4). Kiiresellesmenin o6nemli firsatlar yarattign ve az gelismig
tilkelerin kiiresel ekonomiye entegre olmak agisindan piyasalarini
uluslararast rekabete agmalart  gerektigi tiiriinden Oneriler,
uluslararast kuruluglarin en fazla dile getirdigi soylemlerdir.
Oysa birgok ampirik ¢aligmada teyit edildigi gibi kiireselleyme
ile birlikte piyasalarini DYY’lere agan iilkelerde ¢evresel tahribat
artmaktadir.  Kirlilik  Siginagi  Hipotezi  (Pollution Haven
Hypothesis) gergevesinde ortaya konuldugu gibi DYY’ler gevresel
diizenlemelere iliskin siki uygulamalarin olmadigt GOUlere
yonelmektedir. Dolayisiyla, DYY araciligiyla ekonomik kalkinma
stratejisini benimseyen GOU’ler, kati gevre diizenlemelerine sahip
geligmis tilkelerden gelen yatirimlarin yol agtig gevresel tahribata
maruz kalmaktadirlar (Musah vd., 2022).

Dis ticaret kanali agisindan incelendiginde; liberal dig ticaret
kuraminin temelindeki karsilagtirmali tistiinliikler, siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan tahmin edilenden farkli sonuglar yaratmaktadir.
Az geligmig iilkelerde kargilastirmali  Gstiinliigiin - saglandig
driinler, tarimsal tirlinler veya emek yogun sanayi sektorleridir.
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Geligmis tilkelerin ise sermaye mallarinin tiretiminde uzmanlagtig
dikkate alindiginda, az gelismig iilkeler ile gelismig iilkelerin
uluslararas: ticaretten elde ettigi kazanimlar farklilagmaktadir. Bu
noktada az geligmis tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin
finansman1  zorlagmaktadir. Ancak diger yandan, uluslararasi
ticaret araciligiyla rekabet etmek isteyen az gelismig iilkelerde,
ekonomik yapinin gevresel tahribati azaltacak teknolojik gelismeyle
desteklenmemesi durumunda kirlilik yogun endiistriler daha fazla
gelisme egilimindedir. Bu da diger agidan az gelismis iilkelerin ve
GOU’lerin, kirlilik yogun sektorlerde uzmanlagmalart anlamina

gelmektedir (Ling vd., 2015: 20132).

Checker vd. (2015), siirdiiriilebilir kalkinma retoriginin
neoliberal politikalarin geniglemesine yol agtigini ifade siirmektedir.
Ulusal politikalardan  ziyade vyerel yonetisim unsurlarinin
desteklenmesi gerektigi gortisiine ilave olarak, piyasanin cevresel
ve sosyal sorunlarin ¢oziimii agisindan en optimal sonuglar
yaratacagl ve bunun igin devletin, 6zel sektoriin gelisimini tegvik
etmesi gerektigi yaklagimi onem kazanmistir.  Siirdiirtilebilir
kalkinma politikalarinin  gelistirilmesinde neoliberal ideolojinin
hakimiyetinin yayginlagmasi elektrik, su ve dogal gaz gibi en
temel toplumsal hizmetlerle beraber, dogal kaynaklarin ve ¢evresel
alanlarin  hizla Ozellestirilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla
doganin neoliberal kiiresel kapitalizmde metalastirilmasi ve kar
amactyla kullanilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma retorigi ile geligkili
bir durum yaratmaktadir. Smith (2017: 88), kapitalizm ile doga
arasindaki iligkiyi su sekilde agiklamaktadir:

“Birikim siivecimin dayatmas: altinda bulunan kapitalizm bir
tivetim tarze olavak varlypm siivdiivmek icin durmaksizin genislemek
zorundadw: Maddi hayatin yeniden divetimi tamamen arty degerin
tivetimine ve yeniden vivetimine bagumbdw: Bu amacin gervceklesmesi
igin, sevmaye maddi kaynaklar arayisinda yeryiiziiniin dovt bir yamina
sinsi sinsi sokulur; doga evrensel bir tivetim aracina dondisiiv. Yoani
dogn tivetimin yalmzca oznelerini, nesnelevini, avaglarim tedarik
etmekle kalmaz, kendi biitiinliigii icinde divetim siivecinin uzantis da
olur”
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Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  yayginlagmasina  yonelik
gelistirilen retorigin, iklim degisikligi ve sosyal problemlerin
ortadan kaldirilmasinin 6n kosullarindan birisi olarak ekonomik
biiyiimenin saglanmasi, teknolojinin iyilestirilmesi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasi seklindeki Oneriler, neoliberalizmin 6ziindeki
liberallesme ideolojisiyle uyusan politikalardir. Fakat bu bakig
agis1, sermayenin  siirekli  genigletilmesi mantigina  dayanan
kiiresel kapitalizmin, stirdiirtilebilir kalkinma iizerinde yarattig
yikicr etkiyi dikkate almamakta ve neoliberal ¢oziimlerin evrensel
oldugunu ileri stirmektedir (Allison, 2020). Bu agidan ele
alindiginda Cervantes (2013: 31)’in belirttigi gibi stirdiiriilebilirlik
retoriginin geri planinda yatan diisiince, diinyanin metalagtiriimasi
ve kalkinma arayiginda ekonomik kaygilardan taviz verilmemesi
nedeniyle, neoliberal politikalarin siirdiiriilmesidir. Kiiresellesmis
diinya ekonomisinde ihtiyaglarin kargilanmast, kiiresel kapitalizmin
tretim ve tiketim dongiileri yoluyla sermayenin genislemesi
mantig1 ¢ergevesinde gergeklesmektedir. Cok Uluslu  Sirketler
(CUS), bu genislemenin en asli unsurudur. Yani CU$’larin kiiresel
faaliyet alanlarmin geniglemesi, kiiresel kapitalizmin birikim
ihtiyacinin bir geregidir.

Bu baglamda ekolojik modernlesme araci olarak stirdiiriilebilir
kalkinmanin gevresel bozulma, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
gibi problemlerin ¢oziimiiniin teknolojinin iyilestirilmesi, kurumsal
yonetisimin gii¢lendirilmesi ve daha fazla teknik faktorlerin
kullanimma indirgenmesi, neoliberal kapitalizmin yol agtig
etkilerin depolitize edilmesine yol agmaktadir (Adelman, 2018:
26). Lippert (2004) ise siirdiiriilebilir kalkinmanin hegemonik bir
soylem oldugunu ve kapitalizmin ekolojik krizlere yol agmasina
ragmen, strdiiriilebilir kalkinma soylemi {izerinden iiretim ve
titketim kaliplarinin yol agtig1 gevresel krizlerin nedenlerini bagka
gerekgelere indirgemeye ¢aligtigini savunmaktadir. Bu  siiregte
biiyiimeyle birlikte doganin tahribatinin, teknolojik verimlilik
sayesinde biiylimenin sinirlarimin - genigleyerek azaltilabilecegi
fikri yayginlik kazanmistir. Bu paradigma degisikligi, “Gryiimenin
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simwrlarimdan”; “biiyiimenin simrlarinim gemisletibmesine” kayisi ifade
etmektedir.

5. KUCULME (DEGROWTH) TEORISI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA ILISKISI

Siirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi, ekonomik biiyiime ile
cevresel tahribatin bir arada var olmasina dayanan bir ¢ergevedir.
Ekonomik biiyiimenin teknolojik gelismeyi tegvik ederek, ¢evresel
kaliteyi artiracagina iliskin iyimser beklenti konusunda mutabakat
sz konusu degildir. Ozellikle biiyiime odakli ¢oziimlerin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilecegi goriisiine ciddi elestiriler
s0z konusudur. Ciinkii ekonomik biiyiime ile beraber yogun enerji
titketimi ve kaynak kullanimi kaginilmaz olmaktadir (Andreoni ve
Galmarini, 2014: 78).

Tim Jackson (2009: 14) giiniimiiz kiiresel kapitalizminde
biiyiime ile ¢evre arasindaki kargit iligkiyi su sekilde ifade etmektedir:

“Modern ekonomi, yapisal olavak istikvar: saglamak igin ekonomik
biiyiimeye bagumbd: 2008’in son donemlerinde dramatik
bigimde oldugu gibi biiyiime yavagsladyjinda politikacilar
panigie kapdmaktaduw: Isletmeler varlyjing siivdiivme miicadelesi
vermektedir. .. Biiyiimeyi sovgulayanlar cilgin, idealist veya devrimei
olavak goviilmektedir. Fakat sorgulamak zorundayiz. Biiyiimeyen bir
ekonomi fikri, bir ekonomist igin felaket olabiliv:. Ancak siivekli biiyiiyen
bir ekonomi fikri, bir ekolojist igin bir felaket anlamina gelmektedin:
Fizik tevimleriyle, hicbiv sonlu sistemin alt sistemi sonsuza kadar
biiyiiyemez.”

Biiyiime vyanlisi yaklagimlar, ekonomik biiylimenin daha
yiiksek gelir artigina ve beraberinde daha yiiksek refaha yol agarak,
kalkinmanin gergeklesecegi fikrine odaklanmaktadir. Bu gergevede
ele alindiginda, kalkinmanin stirekliligi igin biiylimenin kesintisiz
olarak devam etmesi bir zorunluluk haline gelmektedir. Yiiksek
biiyiime, istihdam artigina ve yoksullukta azaliga yol agtigr siirece
arzulanir bir durum olarak degerlendirilmektedir. Biiylime odakl
bir paradigma olan siirdiirtilebilir kalkinmaya kargilik, toplumsal
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refahin artirilmast ve siirdiiriilmesi, doganin hatta evrenin daha
yasanabilir kilinmasinin zorunlu olarak biiyiimeyi gerektirmedigi
gortisti temelinde ksigiilme (degrowth, Fransizcada décroissance)
teorisi elestirel bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sadece bilimsel
ve akademik gergeveyle sinirli olmayan, bunun yaninda toplumsal
bir hareket olarak da ortaya g¢ikan kiigtilme yaklagimi genis bir
igerige sahiptir (Robra ve Heikkurinen, 2021: 255).

Politik-ekonomi agisindan salt biiylimenin, toplum refahinin
saglanmasi igin yegine hedef goriilmesine kargi ¢ikan kiigiilme
yaklagimi, biiyiimenin refah aract olarak kullanilmasinin
sinirlandirilmasini savunmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma retorigi
gibi biiylime yanlis1 neoliberal paradigmalarin sosyo-ekonomik
istikrar1 saglayacag: goriigiine karsi ¢tkmakta ve daha az kaynak
kullanim1 yoluyla ekonomi, toplum ve doga arasinda dengenin
kurulabilecegine vurgu yapmaktadir (Robra ve Heikkurinen,
2021: 256-258). Siirdiirtilebilir kalkinmaya karsilik, siirdiirtilebilir
kiigiilme (sustainable degrowth), “kssa ve uzun vadede, yerel ve
kiivesel diizeyde insan vefalnns avtiran ve ekolojik kosullars iyilestiven
tivetim ve tiiketimin adil bir sekilde nzaltiimas” (Schneider vd., 2010:
512) olarak tamimlanmaktadir. Uretim ve tiiketimin azaltilmast,
stirekli olarak Ongoriilen bir siire¢ olarak goriilmemekte, buna
karsilik biittinciil agidan bir dontigtimii ifade etmektedir. Esitsizlik
ve yoksulluk ile yakin iliskili olan ve ekonomik daralmadan
farkli olarak stirdiiriilebilir kii¢ilme, biiyiik Olgekli tiretim ve
titketim hacminin azaltilmasini ifade etmektedir. En nihayetinde
stirdiirtilebilir kiigiilme (degrowth), “ckonomik biiyiime olmaksizin
beseri kallkinmamn miimkiin olduwjn” goriigiine kok salmaktadir
(Schneider vd., 2010: 512). Siirdiirtilebilir kiigiilme toplumsal ve
ckonomik taleplerin politize olmasini engelleyen neoliberal kiiresel
kapitalizmin aksine, kalkinma paradigmasini yeniden politik
zeminde ele alinma girigimi olarak gortilmektedir. Batinin kalkinma
retorigine radikal kars1 da temsil eden kiigiilme, kapitalizmdeki yesil
biiyiime (yesil ekonomi) gibi kavramsallagtirmalar1 yapay glindem
olarak degerlendirmektedir (Demaria vd., 2013: 192-193).
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Vandeventer vd. (2019: 284)’nin “Gziinde kiiciilme (degrowth),
yelecee yonelik olarak tek ve net bir vizyon tammlanmasimin ivediligini
ifde etmemektedin. Kiigiilme, sadece biv fikir cesitliligi olmaywp, aym
zamanda kapitalist bijyiime vejimindeki ekonomik bityiime gibi tek bir
oletiyii vefaln ve mutlulugun kaynage olduwgu seklindeki hegemonik
fikeri yskmaya calismaktadu: Tyi yasamn tekil ve dissal bir olgiisii oldusiu
fikvine kavsi gikan kiiciilme, kapitalist bivyiime vejiminin degistivilmesi
igin akademik ve pratik aglay arasmdaki iliskinin  devinlesmesi,
gliglenmesi ve karse bagumblype onemli gormektedin”  seklindeki
yaklagimu, siirdiiriilebilir kiigiilmenin, kapitalist biiylime rejiminin
stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamanin en 6nemli araci oldugu
goriigiine radikal kars ¢ikigi ifade etmektedir.

Kiigiilme yaklagimu, stirdiirtilebilir kalkinma ile yakindan iligkili
olan dongiisel ekonomiye de elegtirel yaklagmaktadir. Kirchherr
vd. (2017: 224-225)’nin belirledigi cer¢eve kapsaminda ifade
edildiginde dongiisel ekonomi, “Uretim/dagtim  ve  tiiketim
siiveglerinde malzemelerin - azaltimasi, alternatif olavak yeniden
kullamibmasi, geri dondistiiviilmesi ve geri kazamibmaswyla omriiniin
sonw’ kavramumn yerini alan ve boylece simdiki ve gelecek nesiller
arvasinda gevvesel kalite, ekonomik vefah ve sosyal esitlik yaratmays ifnde
eden siivdiiriilebiliv kallammay geveeklestirmek amacvyla mikvo diizeyde
(mallay, sivketler, titketiciler), orta diizeyde (eko-endiistriyel parklar) ve
makro diizeyde (kent, bolge, tilke ve otesi) isleyen bir ekonomik sistemdinr”
Ellen MacArthur Foundation (EME 2022) tarafindan ise dongiisel
ekonomi, “Tklim degisiklig, biyolojik gesitlilik kaybr, atvk ve kivlilik gibi
kiivesel zovluklaria miicadele eden bir sistem ¢oziimii gergevess” olarak
tanimlanmaktadir. U. S. Environmental Protection Agency (EPA,
2022) ise “sistem odakly bir yaklasum kullanan ve tasarum geveji
gliglendirvici veya yenileyici olan, endiistriyel siivegleri ve ekonomik
faaliyetleri iceven dongyiisel ekonomi, bu tiir siiveglerde ve fanliyetlerde
kullamlan kaynaklarm miimkiin olduwjunca uzun siive maksimum
degerlerini korumasin  sagflayan ve malzemelerin, diviinlerin ve
sistemlevin (is modelleri dihil) distiin tasarim yolwyla atiklarin ortadan
kaldwilmasine amaglanan bir ekonoms” olarak tanimlamakeadir.
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Yukarida bahsedilen kavramsal tanimlamalar kapsaminda,
stirdiirtilebilir kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden birisi olarak
nitelendirilen dongiisel ekonomi, ekonomi, toplum ve doga
arasindaki dengenin siirdiiriilebilmesi i¢in kullanilan kaynaklarin
yeniden kullanilabilmesini saglayacak bir sistemin gergevesini
gizmektedir. Buna kargilik, ozellikle dogal kaynaklarin tiiketimi
ile dongiisel ekonominin hedefleri arasinda asimetrik bir iliskinin
varligr so6z konusudur (Belmonte-Urena vd., 2021). Ekonomik
biiyiime ile bir arada yenilenebilir enerjiyi ve kaynaklarin yeniden
tretime kazandirilmasini ifade eden dongiisel ekonomi, dogal
kaynaklarin  kullaniminin  eski haline getirilmesi noktasinda
yeterli netlikte bir politika sunmamaktadir. Ekodizayn stratejisi
ile benzerlik gosteren dongiisel ekonomi, bazi noktalarda ise
ayrigmaktadir (Prendeville vd., 2014).

Sekil 1. Ekodizayn ve Dongiisel Ekonomi Tliskisi
Kaynak: Prendeville vd., 2014: 8.

Ekodizayn ile dongiisel ekonomi iliskisinin yer aldigi Sekil 1
incelendiginde en dikkate ¢ekici husus, dongiisel ekonominin
stirekli biiyiime ve siirdiiriilebilir tiiketimi 6ne ¢ikarmasina kargilk,
ckodizayn yaklagimimnin tiiketimin azaltilmasina vurgu yapmasidur.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tutturulmasinda dongtisel
ckonomi yaklagimi, ¢ok cezbedici ve popiiler bir kavram olarak
one gtkmasina (Giampietro, 2019) ragmen, bunun bagariimasinin
kiigiilme paradigmasiyla yakindan iligkili oldugu vurgulanmaktadir
(Hoehn vd., 2021). Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik elestirel
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goriiglerin dongiisel ekonomiye yonelik de var oldugu gozden
kagirilmamalidir. Ciinkii dongiisel ekonominin iiretim, tiiketim
ve dagitim siireglerinde materyallerin ve diger unsurlarin yeniden
iretime kazandirma hedefi, tipk: siirdiiriilebilir kalkinmada oldugu
gibi biiylimeden taviz verilmeden ortaya konulan teknokratik bakig
agisini ifade etmektedir. Valenzuela ve Bohm (2017: 32), sifir atik
perspektifinden hareketle stirdiiriilebilir biiylimenin bir bileseni
olarak dongiisel ekonominin, kapitalizmin isleyls mantigin
vansittagini belirtmektedir. Diger ifadeyle kapitalizm, kendi yapisi
geregisadece doga tizerinde tahakkiim kurmamakta, bunun yaninda
tretim siireci sonunda ortaya ¢ikan atiklarina da dongiisel ekonomi
kapsaminda ekonomik deger yiikleme arayigina girmektedir. En
nihayetinde dongtisel ekonominin atiklarin (israfin) yeniden
degerlendirilmesi  diistincesi, “kapitalizmin  siirdiiriilemezliginin
politik diizlemden armdirdmas)” olarak gorilmektedir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi, kapitalizmin siirdiiriilemezliginin,
alternatif kalkinma politikalartyla politik stiregten  ¢ikarilarak
yonetigim (veya yonetim) sorunu olarak ele alinmasidur.

Dongiisel ekonomi, kapitalizmin birgok politikayr ve algiy:
dongiisel ¢ergeveye oturttugu (dongiisel yenilik, dongiisel
girisimcilik gibi) reformist bir giindem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Buna kargilik daha 6nce de belirtildigi gibi dongtisel ekonomiyle,
biiylimenin merkeze alindigi ekonominin ve liberal kiiresel
kapitalizmin tiiketimci geleneginin siirdiiriilmesi (Corvellec vd.,
2022: 426) ve neoklasik pareto optimumun genel denge kogulunun
saglanmas1 amaglanmaktadir (Bimpizas-Pinis vd., 2021). Bu
bakig acis1, dongiisel ekonomi ve bir biitiin olarak stirdiiriilebilir
kalkinmanin pratik ¢oziimlerinin yine neoklasik ¢ergeveyle sinirl
kaldigini gostermektedir.

6. KURESEL KAPITALIZMDE SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERININ NERESINDEYIZ?

Siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin 6ne ¢iktig1 glinden itibaren
kiiresel gergevede ele alindiginda, olduk¢a karmagik bir yapinin
ortaya giktigr gortilmektedir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir
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kalkinmanin gergeklestirilmesinde 6nemli faktor olarak goriilmesi,
bir tarafta esitsizligin ve vyoksullugun azalulmasina katki
saglayarak sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi igin gerekli
goriilmekte, diger tarafta biiylimeden taviz verilmemesi birgok
sorunu beraberinde getirmektedir.

6.1. Cevresel Kalitenin Erozyonu

Ekonomik biiyiimenin gevre iizerinde yarattigi olumsuzluklarin
teorik bir zeminde incelenmesi Cevresel Kuznets Hipotezi
(CKH) kavraminda gergeklesmektedir. CKH’ye gore ekonomik
biiylimenin baglangi¢c agamasinda artan gevresel bozulma, belirli
bir seviyeden sonra azalmaktadir. CKH’yi analiz eden gok genis
ampirik literatiirtin varlig1 s6z konusudur. CKH’den hareketle
ckonomik biiytime odakli yaklagimlar, biiyiimeyle yenilenebilir
enerjiye yonelik yatinmlarin artacagini ve gevresel kalitenin
tyilesecegini ileri siirmektedir. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin
bilesenlerinden olan stirdiiriilebilir ¢evrenin ingasinin kolaylagmas:
ongoriilmektedir. Oysa gelinen agamada ortaya ¢ok farkli bir tablo
¢ikmaktadir.

4190001900121

30190001900r11 —

25190001900r11

20190001900r11

1519000190011

10190001900c11 -

519000190011

.,t
|

otoootoonty L e B Mo o g e M e o

ST RSP P LR LS LS P P S F P
L . ) (‘; z}% 0‘\4 50.{-@ Q‘ﬁ o o {»bq oK b@ o \,}Qb & *&% C@‘
AT < & 0"’%‘"\ RS

%
3

® CO2 emisyonu pay (%) ™ Nifus pay (3%)
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Kaynak: Ritchie, 2018.
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Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli hedeflerinden birisi olan
gevresel tahribatin azaltilmasit hususu, Sekil 2’de incelendiginde
¢ok dikkat ¢ekici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, yiiksek
gelir grubundaki {ilkeler; sahip olduklart niifus paymnn tzerinde
tretim kaynakli karbondioksit salinimina yol agarken, diisiik gelirli
tilkelerin niifus paylarinin altinda emisyon saldiklar1 goriilmektedir.
Ornegin ABD’nin diinya niifusu igerisindeki pay1 %4,35 iken kiiresel
emisyonunun %15,6’sindan  sorumludur. Almanya’mn niifus payi
%1,11 iken kiiresel emisyon salmimindaki pay1 %2,28dir. En dikkat
gekici noktalardan bir digeri, Hindistan ve Endonezya gibi yiiksek
niifusa sahip tilkelerin, niifuslarina kiyasla daha az emisyon salinimina
yol agmalaridir. Buna kargilik Cin, niifusuna oranla daha yiiksek kirlilige
neden olmaktadir (Ritchie, 2018). Bu ¢ergevede degerlendirildiginde
az gelismis iilkelerde siirdiirtilebilir kalkinmanin 6niindeki engellerden
birisi olarak gortilen yiiksek niifusun yol agtig1 birincil enerji tiiketimi
ve gevresel tahribat, gelismis iilkelerde daha yiiksek seviyededir. Uretim
kaynakli emisyon salinmmunmin yiiksek gelirli iilkelerde daha fazla
olmas1 yaninda, ticaret diger ifadeyle tiiketim kaynakli karbondioksit
salmminda da benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
ckonomik biiyiime ile gevresel bozulma arasindaki giiglii iliskinin
varligy, yiiksek gelirli tilkelerde ekonomik biiyiimenin kiiresel salinimi
azaltilmasina eslik etmemektedir (Ritchie, 2018).
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Sekil 3. Niifus, Materyal Ayak Izi ve Ekonomik Biiyiime Endeksi
Kaynak: United Nations, 2022b.
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Ekonomik biiylime ve niifus artis1 ile birlikte ortaya ¢ikan
ihtiyaglar neticesinde materyal ayak izi giderek artmaktadir.
Ekonomik ve sosyal gelismelerin doga iizerinde yarattigr baski,
kendisini her gegen giin daha fazla hissettirmektedir. Toplumun
“mihoi titketimini karsilamak icin gkardan  hammadde miktary”
olarak tanimlanan materyal ayak izi, ekonomik biiyiimenin
stirdiiriilmesi ve artan ihtiyaglarin kargilanmasi igin doganin daha
fazla kullanildigini gostermektedir (United Nations, 2022b). Sekil
3 incelendiginde materyal ayak izi, ekonomik biiyiime endeksi
ve niifus artiy endeksinin iizerinde artis gostermigtir. Dolayistyla
ekonomik biiylime kaygisinin daha fazla dogal kaynak tiiketimini
beraberinde getirmesi, donglisel ekonominin hedeflerinden
uzaklagilmasini beraberinde getirmektedir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 4. Kisi Bags Materyal Ayak Izi: 2000-2019
Kaynak: Our World in Data, 2022.

1990°da 43 milyar metrik ton olan materyal ayak izi, 2017
yilinda 92 milyar dolara yiikselmistir. Ozellikle dogal kaynaklarin
tretim siirecine aktarilma silirecinin  hizlanmasi, bu durumu
tetiklemektedir. 2060 yilina kadar ise 190 milyar metrik tona
yiikselecegi 6ngoriilmektedir (United Nations, 2022b). Dolayisiyla
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kapitalist Giretim mantiginin, doga iizerindeki tahrip edici etkisi
azalmamaktadir.

Bununla baglantil olarak kisi bagit materyal ayak izi de artmustur.
Sekil 4¢ gore 2000 yilinda 9,3 metrik ton olan kisi bagi materyal ayak
izi, 2019 yilinda 12,44°¢ yiikselmigtir. Kisi bagt materyal ayak izi de
yiiksek gelirli tilkelerde daha fazladir. 2017 yili itibaryla yiiksek gelirli
iilkelerdeki 27 metrik ton kisi bagi materyal ayak izi, 17 metrik ton
kisi bagi materyal ayak izine sahip tist orta gelirli iilkelerden %60 ve
diigiik gelirli iilkelerden (metrik ton bagina 2 ton) 13 kat daha fazladir
(United Nations, 2022b). Tarihsel deneyimler, 20. yiizyihn belirli
donemlerinde ekonomik biiyiime ile ¢evresel bozulma arasinda kismi
ayrigmaya igaret etse de 21. yiizyilda ise tam tersi egilimleri ortaya
koymaktadir. Bunun 6nemli nedenlerinin baginda, yiiksek gelirli
iilkelerde ekonomik yapinin imalat sektortinden hizmetler sektoriine
kaymasina ragmen, hizmetler sektoriiniin de yogun kaynak kullanimi
gerektirmesidir (Hickel ve Kallis, 2020). Buna ilave olarak dongiisel
ckonominin, maddelerin yeniden doniigiimiinii saglayacak teorik
yaklagiminin biiylime ve kiar odakli ekonomik sistemin isleyisiyle
gelismesi, ortaya ¢ikan bir diger boyuttur. Dongiisel ekonominin
ongordiigii maddesel kullanimlarin azaltilmast ve doniigtiiriilmesi
her seyden 6nce yiiksek maliyetler gerektirmektedir. Bu da girketlerin
karlarinin azalmasina yol agmaktadir. Dongiileri yogunlastirmak
i¢in de daha farkl tiriin yapilarinin tiretilmesi ve tiiketiciler arasinda
yeniden kullanimi saglayacak dayamikli triinler {retilmesi gibi
siiregler, benzer bigimde karlihg olumsuz etkilemektedir. Boylelikle
dongiisel ekonominin gerektirdigi politikalar, biiyiimeye odaklanan
ve maliyet minimizasyonu arayigindaki firmalarin rasyonel davranig
kaliplartyla geligmektedir (Bauwens, 2021).

6.2. Yoksulluk ve Esitsizlik Kisir Dongiisii

Makroekonomik geligmenin odaklandigi 6nemli konulardan
birisi yoksullugun azaltilmasidir. Diinya Bankast ve BM gibi
uluslararast  kuruluglar, yoksullugun azaltilmasinda  referans
olarak en yoksul tilkelerdeki bireylerin gelirini olgiit almaktadir.
En yaygin gosterge olarak Diinya Bankasrnin Satin Alma Giicti
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Paritesi ile ifade edilen giinliik 1,908 gelir elde eden kisilerin sayisi
kullanilmaktadir (World Bank, 2022). Mutlak yoksulluk sinir
olarak adlandirilan bu yaklagim dikkate alindiginda, 1990’lardan
itibaren kiiresel yoksullugun onemli bi¢imde azaldigi sanilabilir.
Buna gore, 1990°da %36 civarinda olan kiiresel yoksulluk orani
2017°de %9,2’ye diismiistiir. Mutlak yoksulluk olgiitii dikkate
alindiginda, bu siire zarfinda yoksul sayis1 1,9 milyardan 689
milyona diigmiigtiir (World Bank, 2020).

Roser (2021a), BM’nin mutlak yoksulluk siir1 olarak
giinde 1,908 olgiitliniin, yoksullugun ger¢ek boyutunu gormeyi
engelledigini belirtmektedir. Ona gore bu yoksulluk 6liitii, en yoksul
tilkelerde yagayan insanlar1 kapsamaktadir. Oysa diinyanin en gelismig
tilkelerinde de yoksul insanlar yasamaktadir. Dolayisiyla BM’nin
ortaya koydugu soz konusu olgiit, kiiresel yoksullugun realistik
boyutunu yansitmaktan uzaktir. Bu ger¢eveden yola ¢ikildiginda
yoksulluk ol¢iitii olarak daha yiiksek gelir sir1 (6rnegin 308)
referans olarak alindiginda diinya niifusunun %85’ine denk gelen 6,5
milyar insan yoksulluk i¢erisinde yagamaktadir (Roser, 2021a).
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Sekil 5. Secilmis Bolgelevde Servet ve Gelir Egitsizliginin Yapisi: 2021
Kaynak: World Inequality Database, 2022.
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Yoksulluk s6z konusu oldugunda incelenmesi gereken bir
diger husus, egitsizligin yapisidir.  Yoksullugun azaltilmasi
hedefleriyle yakin iligkili olan esitsizlik, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin merkezinde yer alan konularin baginda gelmektedir.
Sekil 5 incelendiginde sadece gelirin degil, ayni zamanda servetin
de esitsiz dagilimi dikkat ¢ekmektedir. En tepedeki %10’luk
kesimin servetinin en alttaki %50’lik kesimin servetinin 186 kati
oldugu diinya ortalamasinda, bu alanda en yiiksek esitsizlik Latin
Amerika’dadir. Latin Amerika’yt MENA, Afrika, Kuzey Amerika
& Okyanusya takip etmektedir. Gelir esitsizligi boyutundan
ele alindiginda, diinya ortalamasi olarak en tepedeki %10’luk
kesimin geliri, en alttaki %50’lik kesimin gelirinin 30 katidir.
Latin Amerika tilkelerinde bu oran 33, Afrika tilkelerinde 32,
MENA iilkelerinde 31 ve Asya iilkelerinde 25°tir. En diisiik
bolgeler olarak ise Avrupa ve Kuzey Amerika & Okyanusya 6ne
¢itkmaktadir.

Benzer bigimde OECD iilkelerinde de servet dagilimi en
tepedeki %10’luk kesimde yogunlagmugtir. 2018 y1il1 verilerine gore
en diigiik 6zel net servete sahip hanehalklarinin %40’ inin serveti
toplam servetin %3’iine tekabiil etmektedir. En tepedeki %10’Tuk
kesim ise toplam servetin %52’sini elde etmektedir. OECD
tilkelerinde en yiiksek esitsizlik ise ABD’de ortaya ¢ikmaktadir. En
tepedeki %10’luk kesim, toplam servetin %80’isine sahiptir. Buna
ilave olarak Avusturya, Sili, Estonya, Danimarka, Almanya ve
Hollanda gibi yerlerde en tepedeki %10’luk kesimin pay1 yaklagik
olarak %55’nin {izerindedir (OECD, 2021).

6.3. Diger Sosyo-Ekonomik Gostergeler Isiginda
Siuirdiriilebilir Kalkinma

Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin diger sosyo-ekonomik
boyutlarim1 ele aldigimizda retorikler ile gergekler arasindaki
farkliigin burada da ortaya ¢ikuigini gérmekteyiz. Bunlardan
ilki egitim esitsizliginde kendisini gostermektedir. Ornegin,
diinya niifusu igerisinde ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin %81 formel
egitimden mahrum durumdadir. Bu da yaklagik 58,4 milyona denk



Giindimiiz Kapitalizminde Siivdiiriilebiliv Kallinma Ne Kadar Miimkin?... | 209

gelmektedir. Bunun 6nemli nedenleri arasinda siiphesiz yukarida
deginilen bolgesel yoksullugun ve esitsizligin derinlesmesi sonucu,
okul gagindaki gocuklarin ¢aligmak zorunda kalmasi ve bolgesel
catigmalarin varhigidir. Sahra-Alti Afrika, 33,8 milyon ile en fazla
cocugun okula gitmedigi bolgedir. Buray1 12,8 milyon ile Giiney
Asyave 6,2 milyon ile Dogu Asya & Pasifik takip etmektedir (Roser,
2021b). Diger taraftan neoliberal kapitalizmin egitim politikasina
bakis agisinin da irdelenmesi gerekmektedir. Az gelismig tilkelerde
egitime erisimde yaganan problemlerin miisebbibi olarak, bireylerin
kendi beseri sermayelerini gelistirme konusunda istekli olmamasi
ve bu tilkelerdeki politika otoritelerinin piyasa siirecinin igleyisine
uygun olmayan politikalar geligtirilmesi gortilmektedir. Neoliberal
goriigler, bu tlkelerin yolsuzluk ve kurumsal yonetisim zayiflig
gibi sorunlar kargisinda piyasayr daha fazla 6nemsememelerini
ve devlet miidahalesine firsat vermelerini gerekge gostererek,
neoliberal kiiresel kapitalizmin yapisindaki esitsizligi gormezden
gelmektedir (Klees, 2020: 16).

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden bir digerini olusturan
herkes icin erisilebilir saglik hizmetleri ve giivenli i¢me suyu
hedeflerinin mevcut durumu incelendiginde, kismi ilerlemelerin
saglandig1 goriilmektedir. 2020 yili itibariyla diinya niifusunun
%54t giivenli saghk hizmetlerine erisim imkanina sahiptir.
Hedeflenen seviye ile mevcut arasindaki biiytik farkliigin, 2030
yilina kadar kapanmasi zor goriinmektedir. S6z konusu trendin
devam etmesi, %54lik orani yalnizca %68’¢ ¢ikarabilecektir
(Ritchie ve Roser, 2021).
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Bununla baglantili olarak BM’nin siirdiirtilebilir kalkinma plan
gercevesinde 2030 yilinda kadar herkesin adil bigimde igme suyuna
erigiminin saglanmasi hedefi incelendiginde 2020 yili itibariyla
diinya niifusunun dortte biri giivenli igme suyuna erismemektedir.
Diger ifadeyle %751 giivenli igme suyuna erigirken, %16’s1 temel
suya erigebilmektedir. Ritchie ve Roser (2021)’e gore bu siirecin
mevcut yapsiyla ilerlemesi halinde, 2030 yilinda giivenli igme
suyuna erigim oram %82’ye ancak ulagabilecektir. Ozellikle Sahra-
Altr Afrika ve diigiik gelirli iilkelerde giivenli igme suyuna erigim
orani oldukga diigtiktiir. Buralarda sirasiyla niifusun yaklagik %6-
7’si glivenli igme suyuna erigememektedir. Alt Orta Gelir ile Orta
ve Gliney Asya’da ise niifusun yaklagik olarak %60’ giivenli igme
suyuna erigebilmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde ise niifusun gok
biiyiik bir boliimiiniin erigim imkani s6z konusudur.

7. SONUC VE CIKARIMLAR

Ekonomik biiyiime ve kalkinma olgusu, II. Diinya Savagr’ndan
beri toplumlarin giindemini belirleyen en temel konularin baginda
gelmektedir. Savag sonrast donemden giiniimiize kadar olan zaman
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diliminde iilkelerin toparlanma hedefleri, alternatif ekonomi
modellerini 6ne gikarmugtir. Diigiinsel ve pratik alanda oldukga
genig fikir akimlar1 ortaya ¢ikmasmna ragmen, kiiresel diinyanin
kalkinma sorunu giincelligini korumakta ve {ilkeler arasindaki
ugurum biyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. Neoliberal
diisiince geleneginde, piyasalarin etkin bigimde iglemesiyle tilkeler
arasindaki geligmislik farkinin kapanacagr ve piyasanin igleyigine
miidahale edilmediginde, kalkinmanin siirecegi ileri siiriilmektedir.
Buna karsihk, bagimhlik okulu ve modern diinya sistemleri
yaklagimi gibi kapitalist kalkinmaya tarihsel ve politik-ekonomi
perspektifinden yaklagan heterodoks yaklagimlar, iilkeler arasindaki
gelismiglik  farkinin  kapitalizmin  yapisindan  kaynaklandigini
savunmaktadr.

Ulkeler arasindaki gelisme farkliligmin  devam etmesi ve
kiiresellesmeyle beraber ulusal ve uluslararasi ekonomik faaliyetlerin
kapsamimnin geniglemesi, kalkinma paradigmasinda yeni bir
gergeveyi ortaya ¢ikarmugtir. Bu yeni gergevede gevresel tahribat,
gelir ve cinsiyet egitsizligi, yoksulluk, barinma ve diger temel
hizmetlere erigim problemleri gibi olumsuzluklara daha fazla dikkat
¢ekilmesi i¢in BM basta olmak iizere bir¢ok uluslararas: kurulus,
sivil toplum kurulugu, politikacilar ve bilim insanlar1 kayda deger
soylemler gelistirmistir. Bu alanda ilk kurumsal eylem plani, 1987
yilinda Bruntland Raporu’nda Ortak Gelecegimiz (Our Common
Future) retorigi altinda ortaya konulmustur. Daha sonra Milenyum
Kalkinma Hedefleri ve 2015 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma igin
2030 Giindemi (The 2030 Agenda for Sustainable Development)
temalartyla siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in ana
ve ara hedefler olusturulmustur.

Siirdiiriilebilir  kalkinma  retorigi, 1980’lerden bu yana
uluslararast glindemi siirekli mesgul etmektedir. Pratik alandaki
yansimalar1 incelendiginde ise belirli agilardan siirdiirtlebilirlik
hedeflerine yonelik iyilesmeler meydana gelmesine ragmen,
biitiinciil olarak ele alindinda bahse konu olan hedeflerin uzaginda
oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedenlerini anlayabilmek
i¢in giiniimiiz kiiresel kapitalizminin yapisinin gézden gegirilmesi
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gerekmektedir. Diger ifadeyle giiniimiiz kiiresel kapitalizmi ile
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindaki iliskinin analizi 6nem
kazanmaktadir. Kapitalizmin; stirekli kar birikimi mantiginin,
dretimin  maksimumlagtirilmast  ve bu iretimin  tiiketime
doniistiiriilmesine dayanmast, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
celismektedir. En 6nemli elestiri konusu, siirdiiriilebilir kalkinma
igin biyiimeden taviz verilmemesidir. Oysa yukarida etraflica
tartisildigr gibi kapitalizmin biiylime kaygisi; gevresel tahribat,
esitsizlik ve yoksulluk gibi problemlerin ¢6ziimiinii daha karmagik
hale getirmektedir. En basitinden biiylime yanlisi politikalar,
materyal ayak izinin ve bununla iliskili olarak karbondioksit
salimiminin artmasini beraberinde getirmektedir. Her ne kadar
biiylimeyle yenilenebilir enerjiye yonelik politikalar gelistirilse
de biiylimeyle cevresel tahribat ayrigmamakta, tam tersine
biitlinlesmektedir. Ayrica dongiisel ekonomiyle tiretim siirecinde
kullanilan materyallerin yeniden kullaniminin ve doniigiimiiniin
saglanarak gevresel bozulmanin oniine gegilmeye g¢aligilmasi,
kapitalizmde firmalar igin ekstra maliyetler yaratmasi ve geligmis
teknolojiler gerektirmesi nedeniyle sinirl kalmaktadir.

Bu noktada biiylimeden feragat edilerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in alternatif olarak ortaya konulan
kiigiilme (degrowth) yaklasimi, giiniimiiz kiiresel kapitalizminde
daha paylasgimcr ve adil sistemin inga edilebilirligine dair yeni bir
giindem yaratmugtir. Ozellikle neoliberal kiiresel kapitalizmde
stirekli biriktirme motivasyonu, kiiresel sistemde belirli kesimlerin
refahimi  diger  kesimlerin  pahasina  gergeklestirmektedir.
Siirdiirtilebilir kalkinma ve dongiisel ekonomi gibi gevreden
enerjiye, iklim degisikligine, esitsizlige ve yoksulluga kadar ¢ok
genis kapsama sahip popiiler kavramlar, retorik diizeyinde gok
onemli vaatler sunsa da 6zii itibariyla yine neoliberal gergevede
¢oziimler sunmaktadir. Bu ¢oziimler ise genellikle tek tip ve herkes
i¢in aymi politikalarla istenilen hedeflere erisilebilecegi iddiasin
savunmaktadir. Fakat tarihsel deneyimler, her iilkenin sahip
oldugu o6zgiin niteliklerin dikkate alinmadigi modellerin bagaril
olma olasiliginin ¢ok zayif oldugunu gosteren 6rneklerle doludur.
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Ornegin, ekonomik biiyiimeyle elde edilecek refahin, diinyanin
her yerinde siirdiirtilebilir kalkinmaya daha fazla katki saglayacag:
fikri, biiylimenin nasil saglanacag: ve 6zellikle azgeligmis iilkelerin
stirdiirtilebilir kalkinma igin ihtiya¢ duyduklar: fonlari nasil tedarik
edecegine ikna edici ¢6ziim getirememektedir.

2000’lerden itibaren diinya ekonomisinde yaganan hizh
doniigiimler, giderek daha karmagik ekonomik sistem yaratmustir.
GOU’lerin kiiresel ekonomide giiglii hile gelmesiyle kiiresel
problemlerin ¢oziime kavugturulmasinda uluslararasi yonetigimin
yapisi da dontigmektedir. Kiiresel sorunlara yonelik ¢6ztim
onerilerinin sadece gelismis iilkelerin hakimiyetinde gekillenmesi
yerine, diger iilkelerin de s6z sahibi oldugu kiiresel yonetigim
onemi hale gelmistir. Bunun yaninda, 21. yiizyilda yaganan ulusal,
bolgesel ve kiiresel krizlere neoliberalizmin ¢oziimler tiretememesi,
yeni modellere olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmugtir. Yaklagik son ti¢ yildir
kiiresel sistemin igerisinde girdigi Covid-19 krizinin agilmasinda
neoliberalizmin liberallesme politikalar: yerine, ulus-devletlerin
etkin roller tistlenmesi kiiresel istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine erisilebilmesi noktasinda 6nemli bir doniigiime isaret
etmektedir. Bu doniisiimde, kiiresel is birliginin sadece retorik
diizeyinde kalmasi halinde diinyanin katlanacagi maliyetlerin ve
biiylimeyi kutsayan neoliberal politikalarin yol agtig1 tahribatin
artacagi hususu gozden kagirilmamalidir. Bu gergevede biiylimeden
belirli 6lgiilerde feragat edilerek, kalkinma ve refahin saglanabilirligi
fikri tizerine diiglinmek gerekebilir.
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CHAPTER 9

From Linear Economy to Circular
Transition to Economy and Sustainability

Dogrusal Ekonomiden Donyiisel Ekonomiye Gegis ve
Stivdiiviilebilivlik

Yildz Ozkok!

1. Giris

Sanayi devrimi sonrasinda endiistriyel yapida bir toplum olugmaya
baglamistir. Sinirsiz ekonomik biiyiime olgusu ile birlikte kapitalist
sistemin yine sinirsiz kar elde etme istegi ‘dogrusal ekonomi’ anlayigi
ile desteklenmistir. Bu modelde su, fosil yakitlar ve madenler gibi
dogal kaynaklar islenerek doniistiiriildiigii tirtiniin kullanim 6mriiniin
bitmesi ile birlikte tiriin atik halini gelmektedir. Sanayi devriminin
ardindan insanhigin uyguladigi bu sekilde bir tiretim ve tiiketim
anlaysi, 6zellikle 1960’h yillardan sonra gevre kirliligi, kiiresel 1sinma,
asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi ve iklim degisikligi gibi
bircok ekolojik sorunun ortaya gtkmasina neden olmustur (Ozsoy,
2018: 1). Ciinkii bu ekonomik modelde, sermayenin maksimum kar
elde etmesi ¢ok 6nemli bir olgudur ve en fazla nasil kar saglanacaksa
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dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu varsayimi altinda tiretim ve titketim
kurgulanmaktadir. Dolayisiyla, bu sistemde kaynaklarin gikarilmast,
islenmesi, kullanmlmasi, tiiketilmesi ve sonugta atik haline gelmesi
siirecinde gevre ile ilgili faktorler gbz 6niine alinmaz.

Mevcut isleyen ekonomi, kisi bagmna diigen malzeme
titketimi agisindan siirdiiriilebilir degildir. Sanayilesmis iilkelerin
ckonomisinin maddesel olmaktan ¢ikarilmas: ancak verim {izerine
inga edilmig bir endiistriyel ekonomiden stok optimizasyonu
tizerine inga edilmis, daha fazla ig yaratirken zenginlik ve refahi
kaynak tiiketiminden ayiran dongtisel bir ekonomiye dogru bir rota
degisikligi yapilarak bagarilabilir. Dongiisel ekonomi is modelleri
aslinda 1970’lerin ortalarindan bu yana bilinmektedir ve artik
giiniimiizde bir¢ok sanayi sektoriinde uygulanmaktadir. Aslinda
dongiisel ekonomi de bir nevi kar maksimizasyonu igermektedir.
Dongiisel ekonomi, mallarin yeniden kullaniminin ve hizmet
Omriiniin uzatilmasinin neden oldugu en karli ve kaynak agisindan
verimli i§ modellerinin neler oldugunu agiklamaktadir. Ekonomi
agisindan bakildiginda, stokun degerini ve performansini korumak
katma deger akiginin; kullanim degeri ise merkezi kavram olarak
ckonomik degerin yerini almaktadir. (Stahel, 2015:1, 3).

Cevre ile ilgili aragtirmalar yapan iktisatgilar, Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu’nun (1987) “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramini tanitmasindan bu yana bunun anlamini netlestirmek igin
yogun ¢aba harcamamiglardir. Son yillarda, bu durumun agikliga
kavugturulmasinda da yararlanabilecek yeni bir popiiler ifade ortaya
cikmugtir: “donyyiisel ekonom:”. Donglisel ekonomi kavrami 6zellikle
son yillarda akademik, sivil toplum ve politika ¢evrelerinde popiiler
hale gelmistir. Son zamanlarda, ekolojik enstitiiler ile hiikiimetler
ve politika yapicilar ile {iniversiteler arasinda, ozellikle aragtirma,
yenilik ve bilgi aligverisine odaklanan is birliklerinin ve ortakliklarin
artmasi bunun kanitidir (Velenturf ve digerleri, 2018; Bolger ve
Doyon, 2019; Bao ve digerleri, 2019).

2. Dogrusal Ekonomiden Dongiisel Ekonomiye Gegis

Dongiisel ekonomiyi destekleyenler, dogal kaynaklarin asir
kullanimui ve kirletici atiklarin zararl birikimi ile karakterize edilen
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mevcut “dogrusal ekonomiden”, var olan mamullerin yeniden
kullanildig1 ve hammaddeler ile atik Girtinlerin miimkiin oldugunca
geri donistiiriildigii bir ekonomiye gecisi savunmaktadirlar.
Dogrusal bir ekonomi, iiretim ve tiiketim i¢in hammadde
kullanimini tegvik eden ve ortaya ¢ikan atiklarin atildigi, bertaraf
edildigi veyaimha edildigi ekonomik bir sistemdir (Lag-Brotons vd.,
2020). Dogrusal bir ekonomi, alternatif olarak, al-yap-at ekonomik
sistemi olarak tanimlanabilir (Goyal ve digerleri, 2018). Dongiisel
ckonomi ise, bir iriiniin katma degerini miimkiin oldugunca
koruyan ve israfi en az seviyeye indiren bir anlayis1 veya sistemi
ifade etmektedir. Bir iiriiniin yagam dongiisii sona erdiginde tekrar
tekrar verimli bir gekilde kullamilarak ve boylece daha fazla deger
yaratan bir kaynak olarak ekonomide tutulmasi gerekmektedir.
Dongtisel bir ekonomide mevcut malzeme ve {irtinlerin yeniden
kullanilmasi, onarilmasi, yenilenmesi ve geri doniistiiriilmesi yer
almaktadir. boylece, eskiden “atik’ olarak kabul edilenler, degerli bir
kaynaga dontistiiriilebilmektedir (Bourguignon, 2016: 3).

Az geligmis ya da geligmekte olan tilkeler geligmis iilkelerin refah
seviyesine ulagmaya caligirken, geligmis tilkeler ise sahip olduklari
ekonomik giicii kaybetmemek ve yiiksek refah seviyelerini korumak
amaciyla birbirleri ile rekabet igine girmiglerdir. Dolayistyla
sanayi devriminin ardindan tiim {ilkeler sinirsiz bir ekonomik
biiyiime hedefi pesinde kogmaya ve ftretimlerini maksimize
etmeye ¢aligmuglardir. Ancak sinirsiz oldugu varsayilan kaynaklarin
titkenme riski, tiretim ve tiiketimle birlikte ortaya ¢ikan atiklarin
ozellikle 1970°li yillara gelindiginde bu tablonun siirdiirtilebilir
olmadig ortaya ¢tkmustir. Dongiisel ekonomi kavrami, 1990°larda
Cin’in yagadig1 ekonomik biiyiime ve mal ve hizmet tretmek
igin kullamilan dogal kaynaklarin hali hazirda smnirli olmasinin
onciiliigiinde popiiler hale gelmigtir. O donemde dongtisel ekonomi
ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, tiretim sistemlerinin sosyal yonler ve
stirdiirtilebilirlik agisindan eksik oldugu sonucuna varilmistir.

Dongtisel ekonominin iyi bir tanimi, ozellikle Avrupa’da, is
diinyasinda dongiisel ekonominin tanitilmast ve ilerletilmesini

saglayan Ellen MacArthur Vakfi (EMF) tarafindan yapilmugtir:
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“Uriinlerin, bilesenlerin, malzemelerin kullanilabilirligini devam
ettiren ve degerlerini en {iist seviyede tutmayr amaglayan onarici
ve yenileyici bir sistem” (EME 2015a). Genel olarak, makalelerde
yer alan tanmmlar iki diigiince hattina dayandirilabilir: birincisi,
bir ig gelistirme ajanst olan Ellen MacArthur Vakfrmin yaptig:
tanimu referans alan ve benimseyen tanimlar ve ikincisi dongiisel
ckonomiyle ilgili arastirma ge¢migine dayali olarak tanimlayan
veya diger arastirmacilardan gelen bir tanimi benimseyenler.
Asagidaki Tablo 1'in gosterdigi gibi, Ellen MacArthur Vakfrna
dayali tanimlar bile ana kaynaklar1 ayni olmasina ragmen farkl

temeller sunmaktadir.

Tiblo 1. Literatiivdeki dongiisel ekonomi tanumlar:

Tanim

Kaynak

A. EMAF tanunmna dayanan

Dongiisel ekonomi, niyet ve tasarim agisindan onarici veya
yenileyici bir endiistriyel sistem olarak tanimlanmugtir.
Omriinii tamamlamig kavramim restorasyonla degistiren,
yenilenebilir  enerji  kullanimina  yonelen, yeniden
kullanim1 ve biyosfere doniisii bozan toksik kimyasallarin
kullanimini ortadan kaldiran ve malzeme, tirtin, sistem
ve 1§ modellerinin stiin tasarimi ile atiklarin ortadan
kaldirilmasint hedefleyen bir modeldir.

Dongiisel  ckonomi, mevcut hakim olan dogrusal
titketim sistemini dongiisel bir sisteme doniistiirmek igin
yenilikgi yollar 6nerirken, ¢ok ihtiyag duyulan malzeme
tasarruflartyla ekonomik  siirdiiriilebilirligi saglayan bir
ekonomik stratejidir.

Dongiisel ekonomi, tasarimi geregi onarici ve yenileyicidir
ve tiriinleri, bilegenleri ve malzemeleri her zaman en yiiksek
fayda ve degerde tutmayr amaglamaktadir. Bu kavram,
dogal sermayeyi koruyan ve artiran, kaynak getirilerini
optimize eden ve smurh stoklart ve yenilenebilir akiglar:
yoneterek sistem risklerini en aza indiren siirekli bir pozitif
gelisme dongiisiidiir.

Hobson, 2016

Singh ve
Ordonez, 2016

Moreau vd.,
2017
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Dongiisel ekonomi kavrami, kapsamli yeniden kullanim,
geri doniigiim ve geri kazanim yoluyla minimum malzeme
ve enerji kaybma sahip bir iiretim ve tiiketim sistemi
tasarlamaktadr.

Dongiisel ekonomi, amag ve tasarima gore onarict veya
yenileyici bir endiistriyel sistem olarak tanimlanmaktadur.

B. Diger avastwmaciarm tanmwuna dayanan

Haupt vd.,
2017

Niero vd.,
2017

Dongiisel ekonomi, kaynak akislarinin  ekonomik ve
ckolojik dongiilerini kapatarak hem ham madde girdisini
hem de atik giktisini azaltmayr amaglayan basit ama ikna
edici bir stratejidir.

Dongiisel ekonomi, dogal kaynak kullanim: ve kirlilik
emisyonunu ayni anda en aza indirerek optimum iiretim,
iretimden kaynaklanan atiklarin yeniden kullanilmasiyla
minimum israf ve teknik olarak ige yaramaz atiklarin geri
doniigiimii ve geri kazanilmasiyla minimum kirlilik elde
etmeyi amaglamaktadir.

Dongiisel ekonomi, gevreyi korumayt ve kirliligi 6nlemeyi,
boylece siirdiiriilebilir ckonomik kalkinmayi kolaylagtirmayi
amaglayan bir ekonomik kalkinma seklidir.

Dongiisel ekonomi, 6zellikle hem kaynak verimliligine hem
de eko-verimlilige dayanmaktadir ve amaci, daha dongiisel,
yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye dogru ilerlemek igin
bir dizi kritik 6nlemler almaktir.

Dongiisel ekonomi terimi, iiretim ve tiiketim siirecinde
yiriitillen azaltma, yeniden kullanim ve geri doniigiim
faaliyetleri igin genel bir terimdir.

Dongiisel ekonomi, tiretim, dagitim ve tiiketim siireglerinde
malzemeleri azaltan, yeniden kullanan ve geri doniistiiren
tiim faaliyetleri kapsayan genel bir terimdir.

Haas vd., 2015

Wu vd., 2014

Ma vd., 2014

Mavd., 2015

Naustdalslid,
2017

Blomsma ve
Brennan, 2017

Kaynak: Korhonen vd, 2018:547
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Dongiisel ekonominin temel ilkeleri, Sekil 1.’de goriildiigii
gibi malzeme ve enerjinin azaltilmasi, yeniden kullanimi ve geri
doniigiimii ile tanimlanabilir ve genellikle pratikte ii¢ olas1 yaklagim
olarak goriilmektedir. Bu ilkeler, atiklarin geri doniigtiiriilerek
dretim siirecine geri dondiiriilmesi gergegine dayanmaktadir.
Geri doniigiim, dongiisel bir ekonomi iginde bir yeniden iiretim
dongiisiinde yeni girdilerin kullanimini azaltirken, bir {iretim
dongiisiinden  kaynaklanan kaynaklarin = yeniden kullanilmasi
anlamina gelmektedir.

| Azaltma |

I Donglsel ekonomi |

Yeniden kullanim Geri déniisim

Kaynak: Feng, 2004; Yitan ve Moriuichi, 2006

Sekil 1: Dingiisel ekonominin ilkeleri

Tablo 2., dogrusal ekonomi ve dongiisel ekonomi arasindaki
tarklar1 kargilagtirmali olarak gostermektedir.
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Tablo 2. Dogrusal ekonomi ve dongiisel ekonominin karsdastwilmas

Dogrusal Ekonomi

Dongiisel Ekonomi

Uretim ve tiiketim

Paylagim, tekrar kullanim, onarim

Amag sonrasinda ak ve geri doniigiim yoluyla atig1 onler
olusturur & SHm yory 5
(1) atik ve kirliligi tasarlamak;
i i .| (i1) tirtinleri ve materyalleri
Model Al - Yap - At modeli kullanimda tutmak:
(i11) dogal sistemleri yeniler.
(1) tiretimden
titketime (1) tiretimden atiga
s siireci (i) titketimden atiga | (ii) atik daha sonra yeniden
$ (ii1) atiktan, atik kullanim i¢in hammadde olarak
materyallerin geri doniistiiriiliir
imhasina kadar
Atikla Atk bertaraf edilir A.t}k malzemeler, }.Ie.mhkgl yollarla
. o diger kullanimlar i¢in ham madde
yenilik ve bagka hi¢bir .
. olarak paylagilir, yeniden kullanilir
yapmak amaca hizmet etmez R
veya geri doniistiiriiliir
Cevre
iizerindeki | Cevreye zarar verir | Cevreyi korur
etkisi
. . | Atk geri doniisiimii sonucunda
. Toplumun iiyeleri N S .

Istthdam cin veni ve toplum iiyeleri igin yeni ve
iizerindeki |15 YV benzersiz igler yaratilmaktadir. Geri
. benzersiz isgler - RO

etkisi doniigiim endiistrisi gibi yeni bir
yaratilmaz. L .
endiistrinin olusumuna yol agabilir.
Kullanilan Yeni dirtinler
.. tiretmek i¢in daha | Yeni mallar tiretmek igin daha az
enerji ..
. fazla kaynak ve kaynak ve enerji kullanilir
miktari ..
enerji kullanilir
. . .| Birlesmis Milletler'in “Siirdiiriilebilir
Gidi 180(.) le.r deki sanayi Kalkinma Hedefleri’ ve Paris
devrimi
Anlagmasi
Dogrusal ekonomi,
Kiiresel Eiunyfmm birgok Dongiisel ekonomi, diinyada en az
.. tilkesinde en . . .
erigim benimsenen ekonomik modeldir.

¢ok benimsenen
ekonomik modeldir

Kaynak: Ozili, 2021: 9
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Dongiisel Ekonomi, stok optimizasyonuna odaklandigindan,
katma degerin yerine koruma degerini ve artik degerin yerine
kullanim degerini ikame eder (Stahel, 2013). Temel olarak
Dongiisel Ekonomi, ekonomik biiylimeyi kaynak g¢ikarma ve
atik iiretiminden aywrmayr gerektirir. Stahel (2013), dongiisel
ckonominin mevcut stoku yonetmeye odaklanmasinin iig farkl
dongiiye dayandigini belirtmektedir: 1) mallarin yeniden kullanimi
ve yeniden satig1, i) Urlin Omriinii uzatma faaliyetleri ve iii)
molekiillerin geri dontigiimii (ikincil kaynaklar). Sekil 2. Dongiisel
ckonominin ana dongiilerini gostermektedir.

Baglant1 1: yeni iiriinlere kars: {iriin 6mriinii uzatma

Maliyet avantaj1 iiriin Omriiniin uzatilmasi

ﬁ
| Kaynaklar |ﬂ| Temel Malzemeler| 1 Kullanim H Atk

yeniden kullanim ve

2 .
yeniden pazarlama

Baglant1 2: Saf malzemelere kars1 geri doniisiim malzemeleri
Maliyet avantaji saf malzemeler

Dongii 2: Malzemelerin geri doniigiimii

Dongii 1: Uriinlerin yeniden kullanimu, tirtinlerin, yeniden
yapilandirilmast ve iiriinlerin teknolojik/moda iyilestirilmesi

Sekil 2. Donyiisel ekonominin ana dongiileri

Kaynak: Stahel ve Reday-Mulvey, 1981

EMEF (2015b), bir ekonominin mevcut performansini 6l¢gmek ve
politikay: bilgilendirmek i¢in su anda kullanilabilecek gostergeleri
Tablo 3.’de 6zetlemigtir. Ancak, bu yeni gostergelere dayali olarak
diizenleyici hedeflerin belirlenmesinin de 6nemli sonuglar: vardir ve
bu gostergelerin politika hedeflerine uygun olmasini saglamak igin
Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica, tabloda bazi gostergeler,
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parasal dlgiimlerle (GSYTH) birlestirilmis fiziksel Slgiimler (ton
malzeme) kullanmaktadir. Bu tiir basit 6nlemler (6rnegin, GSYTH
ciktis1 bagmna atik), farkli atiklarin farkli gevresel etkilerini dikkate
almamaktadir; ¢evre politikasi hakkinda bilgi verilecekse bu durum
goz oniinde bulundurulmalidir.

Tiblo 3. Bir ekonomide dongiisellik gostergeleri

Kapsam Gosterge

Kilogram yurti¢i malzeme tiiketimi

Kaynak tiretkenligi bagina G SYiH

Geri doniigiim orani

Déngiisel faaliyetler Eko-inovasyon endeksi (yesil
yatirim, istihdam, patent vb.
endeksleri)

GSYIH ¢iktist bagina atik miktar
Atk Gretimi
Kisi basina belediye atik miktar:

Yenilenebilir enerjinin pay1

Enerji ve sera gaz1 emisyonlari GSYIH ciktist bagina sera gazi

emisyonlar1

Kaynak: EMF, 20156

Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegmek, tanimi
geregi, kaynak ¢ikarma, atik yonetiminin ekonomik Onemini
arttimak ve ayni zamanda bu sanayi sektorlerinin neden oldugu
gevresel bozulmayr azaltmaktir. Tablo 4, dogrusal ve dongiisel
ekonomi agisindan ekonomik iiretim ve titketim modellerine dayali
kavramlar1 gostermektedir.
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Tablo 4. Ekonomik iivetim ve tiiketim modellerine dayals kavramlar

5 .8 =
= = 3] 3% =
03| 3 T |22 57
5 5 2 | T | =2=| g%
Vi = .M g€ ¥ T s L | E=2
| 7 3]
) =] g Z 3 E 62| g ¢
£ % S | 22| 7z | 53| 28
= = O |BEIL| & | o8| D00
Bakir kaynak
¢ikarma ile
‘E atik ve kirlilik
© |iiretimi ile .
,é baglantil Uretim
m ve Hayir Hayir |Hayir |Hayir
— |olarak ¢evresel ... |Evet Evet
s tiiketim (Evet) (Evet) |(Evet) |(Evet)
2 |digsalliklart .
5 . modeli
2P| (kismen) goz
A lardi eden
mallarin tiretimi
ve tiketimi
Bakir kaynak
¢ikarma ve
atik Gretimi
‘B (kirlilik dahil)
g ile baglantili Uretim
.[5 cevresel ve
— |digsalliklart ... |Evet Evet Evet Hayir |Evet Evet
2. . degisim ’
A igsellestiren .
g o modeli
.5 |kapalt dongii
R |malzeme akiglari
yoluyla mallarin
tretimi ve
tiketimi

Kaynak: Sauvé et al., 2016: 49

Mevcut dogal kaynaklar1 ve malzemeleri daha verimli
kullanmanin  yeni yollarim1  bulmak igin kiiresel ¢agrilar
yapilmaktadir. Bu yaklagim ortak ekonomik, sosyal ve ekolojik
deger yaratan alternatif bir model olugturmak ve benimsemektir.
Bu yaklagimi tanimlamak igin yaygin olarak kullanilan kavram ise
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dongiisel ekonomi modelidir. Genel olarak dogrusal ekonomi ile
iligkilendirilen kullanilmig malzeme atiklarinin yok edilmesinin
aksine dongiisel ekonomi, atik malzemelerin yeniden kullanimini
tegvik etmektedir (Kirchherr ve digerleri, 2017; Ozili ve Opene,
2021).

Dongiisel ekonomi, ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir (EME
2015b: 22):

e Sinirh stoklar1 kontrol ederek ve yenilenebilir kaynak
akiglarini dengeleyerek, ornegin fosil yakitlar1 yenilenebil-
ir enerjiyle degistirmek veya balik stoklarini korumak igin
maksimum siirdiiriilebilir verim yontemini kullanmak sure-
tiyle dogal sermayeyi korumak ve geligtirmek.

o Uriinleri, bilegenleri ve malzemeleri hem teknik hem de biy-
olojik dongtilerde her zaman en yiiksek faydada dolagtirarak
kaynak verimini optimize etmek - Ornegin, tiriinleri paylas-
mak ya da dongiiye sokmak ve iiriin 6mriinii uzatmak.

e Su, hava, toprak ve giiriiltii kirliligi, iklim degisikligi, toksin-
ler gibi olumsuz digsalliklar1 ortaya ¢ikararak ve tasarlayarak
sistem etkinligini tegvik etmek.

Dongiisel ekonominin bu ¢ ilkesi, bir dizi ig eylemine
doniistiirtilebilir: Yeniden olusturmak, paylagmak, optimize etmek,
dongii, sanallastirmak ve degistirmek. Tablo 5.°de yer alan ¢6ziim
gergevesi, igletmelere ve tlkelere dongiisel stratejiler ve biiyiime
girisimleri olugturmak igin bir arag sunmaktadir. Diinyada birgok
kiiresel lider, basarilarin1 bu alanlardan sadece birinde inovasyon
tizerine inga etmigtir. Ashinda, ¢ogu endiistri zaten buradaki her
alanda karl firsatlara sahiptir.
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Tablo 5. Cozvim Cergevesi: Dongiisel ekonomiye dogru ileviemek isteyen

isletmeler ve vilkeler igin alte eylem alan:

YENILE

* Yenilenebilir enerji ve malzemelere gegis
* Ekosistemleri geri kazanin, koruyun ve eski haline
getirin

* Geri kazanilan biyolojik kaynaklar: biyosfere iade edin

PAYLAS

* Varliklar1 paylagin (6r. arabalar, odalar, ev aletleri)
* Yeniden kullanim/ikinci el

 Bakim, dayaniklilik i¢in tasarim, yiikseltilebilirlik vb.
yoluyla 6mrii uzatin.

OPTIMIZE ET

* Uriiniin performansini/verimliligini artirin
o Uretim ve tedarik zincirindeki atiklar1 ortadan kaldirin

* Big data, otomasyon, uzaktan algilama ve
yonlendirmeden faydalanin

DONGU

» Uriinleri veya bilesenleri yeniden iiretin
* Malzemeleri geri doniistiiriin
* Anacrobik sindirme

* Organik atiklardan biyokimyasallar1 ¢ikarin

SANALLASTIR

* Dogrudan (materyallestirmeden) kaydilestirin (Or.
kitaplar, CD'ler, DVD'ler, seyahat)

* Dolayl olarak kaydilestirin (6r. ¢evrimigi aligveris)

DEGISTOKUS

* Eskiyi yenilenemeyen gelismig malzemelerle degistirin

* Yeni teknolojileri uygulayin (6r. 3D bask)

* Yeni tirtin/hizmet se¢in (6r. Multimodal tagimacilik)

Kaynak: EMF (2015b: 21).

Daha dongiisel bir ekonomiye gecisin hem ¢evresel hem de
ckonomik bir mantig1 vardir. Potansiyel firsatlar1 agagidaki gibi
siralanabilir (Bourguignon, 2016: 3-4):

o Artiridmas hammadde arz giivenligi: Dongiisel bir ekonomi,
tiyat oynaklig1, bulunabilirlik ve ithalat bagimlilig: gibi ham-
madde arziyla iliskili riskleri azaltacaktir. Eurostat verilerine

gore, AB halihazirda tiikettigi kaynaklarin yaklagik yarisin

hammadde ve muadilleri geklinde ithal etmektedir.
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o Artan rekabet giicii: Dongiisel bir ekonomi, geligmis kaynak
verimliligi yoluyla igletmelere ve tiiketicilere tasarruf sagla-
yabilir. Ellen MacArthur Vakfi (2015) raporuna gore, don-
giisel bir ekonomiye gegisin 2030 yilina kadar AB’deki net
kaynak harcamalarini yilda 600 milyar avro azaltabilecegi ve
carpan etkileri hesaba katildiginda yilda yaklagik 1,8 trilyon
Avro toplam fayda saglayacagi tahmin edilmektedir.

o Yemlik: Dongiisel bir ekonomi, dongiisel kullanim igin mal-
zemeleri ve Uriinleri yeniden tasarlama ihtiyaci nedeniyle
ekonomide sektorler arasinda biiyiik bir yenilik hamlesini
tetikleyebilir.

o Biiyiime ve istibdam: Dongiisel bir ekonomi biiyiimeyi giig-
lendirebilir ve yeni isler yaratabilir. Bu gegisin, teknolojik
degisimin daha yiiksek hizinin dikkate alinip alinmamasina
bagli olarak, 2030 yilina kadar GSYIH’y1 %1-7 arasinda ar-
tiracag tahmin edilmektedir. Belirli sektorlerdeki igler tehdit
altinda olsa da istthdam tizerinde genel olarak olumlu bir
etkisi olacag diigtiniilmektedir.

Dongiisel ekonomiye gegis, daha yenilikgi, esnek ve iiretken bir
ckonominin kalici faydalarint beraberinde getirebilir. EMFye gore
dongiisel ekonomiye ge¢menin baglica faydalar1 sunlardir (EME
2015b: 23-24):

o Malzemede (maddede) onemli net tasarruf saglanmase ve fiyat
dalgalanmalarina daha az maruz kalimmas:: Dongiisel eko-
nomiye gegig, orta omiirlii karmagik tiriin endiistrilerinde
“gelismig” bir senaryoda Avrupa Birligi i¢in yillik 630 milyar
ABD dolar1 net malzeme maliyet tasarrufunu igaret ederken,
hizli titketim mallarinda kiiresel diizeyde yillik 700 milyar
ABD dolar1 net malzeme tasarrufunu gostermektedir.

o Artan inovasyon ve is yaratma potansiyeli: Dongiiselligin, “ye-
niden diigiinen bir arag” olarak, yaratici ¢oziimleri ategleye-
bilen ve yeniligi tegvik edebilen giiglii ve yeni bir ¢ergeve
oldugu kanitlanmigtir. Daha dongiisel bir endiistriyel mod-
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elin iggiicii piyasalarinin yapisi ve canhiligs tizerindeki etkile-
rinin hala aragtirilmas: gerekmektedir, ancak ilk kanitlar et-
kinin olumlu olacagini gostermektedir.

o Canly sistemlerde ve ekonomide avtan dayambklik: Artan giib-
re kullanimmin gizli maliyetlerini, biyogesitliligin kaybini
ve egsiz peyzajlarin kaybini hesaba katmadan arazi erozyo-
nu diinya ¢apinda yilik tahmini 40 milyar ABD dolarina
mal olmaktadir. Daha yiiksek toprak verimliligi, gida deger
zincirinde daha az atik ve besinlerin topraga geri doniisii,
birer varlik olarak topragin ve arazilerin degerini artiracaktir.
Dongiisel ekonomi, ¢ok daha fazla biyolojik materyali anae-
robik giiriitme veya kompostlama siirecinden gegirip topra-
ga geri tagtyarak, ek besin maddeleri ile yenilenme ihtiyacin
azaltacaktr.

Dogal kaynaklar ve hammaddeler, biiyiiyen bir ekonominin
temel gereksinimleridir ve diinyanin fiziksel dayanaklaridir.
Fakat bu degerli kaynaklarin ¢ogu en sonunda atik malzemelere
doniigmektedir. Bu nedenle, malzeme israfini durdurmak ve akillica
titketmek i¢in ekonomik bir malzeme kullanim modeli gelistirmek
i¢in kiresel attk yometimi uygulanmalidir. Atk yonetimi ile ilgili
temel sorunlar her toplumda var olan yanls kiiltiirel aligkanliklardan
kaynaklanmaktadir. Atiklarin dogru sekilde ayrigtirilmas:  ve
gevreye zararli ¢oplerin atilmast 6nemli Kkiiltiirel problemlerdir.
Dogrusal ekonomiye dayanan mevcut kullan-at kiiltiirii “al, yap,
at” olarak tanimlanmaktadir (Heidrich, vd., 2016). Ancak diinya
niifusunun ve ekonomilerin ¢ok hizl biiytimesi artik bu dogrusal
titketim bi¢iminin gegerli olmamasi gerektigini ve dongiisel modele
gegmenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Iste tam bu noktada,
diizgiin isleyen bir dongiisel ekonomi sadece hiikiimete, sanayiye
veya firmalara bagli degildir. Tiiketicilerin de tistlenecegi birgok rol
vardir. Stirdiirtilebilir iiriinleri segmek yeni bir standart olmalidir.
Tiketiciler ayrica nesneleri daha uzun stire kullanarak, onararak
veya geri doniigiim magazasina gotiirerek dongiisel ekonomiye
katkida bulunabilirler. Ayrica hiikiimetler de dongiisel ekonomiye
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egitimde yer vererek ve kampanyalar yiiriiterek bu tarz davraniglari
tegvik etmek istemektedirler.

Onemli bir gergegi gz oniinde bulundurmak gerekmektedir
ki, atik yonetimine tiiketici olarak kendimizden baglamaliyiz
ve bu davramg okullarda, iiniversitelerde ve medya araciligiyla
toplumun tiim kugaklarina ogretilmelidir. Ayrica atiklarimizi ve
kullanilmig malzemeleri yonetmeden atik sorununu ¢6zmemiz
miimkiin degildir. Toplum olarak atik yonetimiyle ilgili yapmamiz
gerekenlerden bazilar1 agsagida listelenmistir (Ghomi vd., 2021: 10):

e Auklarimizi bagtan ayirmak

e Eski kiyafetlerimizi diger insanlara ve hayir kurumlarina ba-
giglamak veya satmak

o Kagidin iki yiiziine ¢ikt1 almak ve kagit dosyalar yerine yazi-
lim belgelerine sahip olmay1 denemek

e Yiyecekleri igtahimiza gore siparis etmek
e Giinliik yiyecek satin almak

e Daha az paket yemek siparigi vermek

e Plastik poset yerine kese kagidi kullanmak
e Daha az ambalajh tirtinler satin almak

e I¢mek igin plastik bardaklar veya diger bardaklar yerine ken-
di bardagimizi kullanmak

e Hijyen i¢in daha az su kullanmak.

Dongiisel ekonomi, refahi kaynak tiiketiminden ayirmayi,
yani mallar1 ve hizmetleri nasil tiiketebiliriz ve bakir kaynaklarin
¢tkarilmasina bagl kalmamayr ve boylece tiiketilen mallarin
¢opliik sahalarina nihai olarak atilmasini  Onleyecek kapali
dongiileri saglamayr amaglar. Uretim ve tiiketim ayrica her
adimda “kontaminasyon aktarimlar1” ile gevreye iligkilendirilmigtir.
Bu anlamda dongiisel ekonomi, daha o©nce agiklanan zayif
stirdiiriilebilirlige dogru bir harekettir. Ayrica, yeniden kullanim
ve geri doniiglimiin, bakir ham maddelerin kullanimina alternatif
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olmasini saglayan bir sistem Onermektedir. Bu tiir kaynaklara
olan bagimhligimizi azaltarak, bizim ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilama kabiliyetimizi geligtirir. Dongiisel ekonomi,

stirdiiriilebilirligi daha olasi kilmaktadir (Sauvé et al., 2016: 53).

Dongiisel ekonomiye gecis uygulamalarda ¢ok biiyiik bir
degisiklik gerektirmekte, ancak hem makro hem de mikro ol¢ekte
ontinde 6nemli engeller bulunmaktadir. Dongiisel ekonominin
yaygin olarak uygulanmasi {retim siireglerinde ve tiiketim
kaliplarinda koklii degisiklikler gerektirmektedir. Diger yandan,
dongiisel ekonominin tegvik etmek i¢in, dogrusal ekonominin
nigin baskin paradigma olmaya devam ettiginin anlagilmasi
gerekmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan vyaptirilan bir
caliyma, ekonomilerde neden dogrusal ekonomi modelinin baskin
olduguna ve devam ettigine iligkin baz1 sebepleri ortaya ¢ikarmistir.
Sirketlerin dogrusal ekonomi modelini izlemesinin hala firmalar
i¢in karli olmasinin (toplum tizerindeki toplu etkisi negatif olsa
bile) nedenleri su sekilde siralanabilir (EASAC, 2015: 7):

o Isletmelerin operasyonlarinin gercek maliyetleri (operasyon-
larin olumsuz gevresel ve sosyal etkileri veya uyum, gevre-
sel ve sosyal digsalliklarla baglantili finansal maliyetler) tam
olarak yakalanamaz veya seffaf hale getirilemez.

e Uretim ve titketimin kaynaklarin titkenmesi, kirlilik ve iklim
degisikligi gibi kiimiilatif etkilerinin firmanin kendisi tize-
rindeki potansiyel etkisi goz ard1 edilmektedir.

e Kisa donem karlar1 ve hissedarlara dagitilan temettiiler
diigiiniildiigiinde piyasa oncelikleri, kaynak verimliligine ve
dongiiselligin diger yonlerine yapilmasi gereken yatirim-
lara iliskin uzun donemli bakis agisinin olugturulmasini
zorlagtirmaktadir.

e AB diizeyinde ya da ulusal diizeyde bir gosterge ve hedefin
veya tutarl bir politika ¢ergevesinin ve destekleyici diizen-
lemenin hala ortaya konamamugtir. Gelecekteki diizenlem-
elerin 6lgegi ve yoni iizerindeki bu belirsizlik, girisimciler
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igin 6zel bir engel olmaktadir ve piyasalar i¢in net ‘oyun
kurallarr’nin var olmas: dongiisel bir ekonomiye gegiste bir
onceliktir.

o Isgiiciinde beceri bosluklarinin varligi ve egitimin her se-
viyesinde dongiisel ekonomi programlarmnin eksikligi de
onemli birer sorundur.

e Yatrimlar hala ¢ok az ve uzun geri 6deme siireleri mevcuttur.

e Kirsal alanlarda toplama ve yerel geri dontigiim tesislerinin
olusturulmasi kentsel alanlardakilere kiyasla ¢ok farkli yak-
lasgimlar getirilmektedir.

3. Dongiisel Ekonomi ile Siirdiiriilebilirlik Tligkisi

Dongiisel eckonomi ve siirdiiriilebilirlik terimleri akademi,
endiistri ve politika yapicilar arasinda giderek daha fazla ilgi
gormesine kargin, her iki kavram arasindaki iliski, benzerlikler
ve farkhiliklar hala belirsizligini korumaktadir. Ashinda dongiisel
ckonomi, gogunlukla ekonomik ve gevresel yonlere odaklanmasina
ragmen, siirdiiriilebilirlige ulagmak igin yeni bir endiistriyel
yaklagim olarak goriilmektedir Dolayisiyla, siirdiirtilebilirlik
kavrami, dongiisel ekonomi kavramindan olduk¢a genis bir
kavramui ifade etmektedir.

Hem siirdiirtilebilirlik hem de dongiisel ekonomi modeli
inovasyona dayalidir ve multidisipliner meseleler nedeniyle
politika yapicilar da dahil olmak iizere gesitli paydaglarin katilimini
gerektirmektedir. Tki model arasindaki bazi temel benzerliklere
dikkat ¢ekmek gerekir (Geissdoerter vd., 2017: 772):

e Nesiller arasi ve nesiller igi ylikiimliiliikler,

e Kalkinmanin ¢oklu ve bir arada var olan yollart i¢cin daha
fazla temsilcilik,

e Kiiresel modeller,
e Ekonomik olmayan boyutlar1 kalkinmaya entegre etmek,

e Temelden sistem degisikligi/tasarimi ve yenilik,
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e Multidisipliner/disiplinlerarast aragtirma alani,

e Potansiyel maliyet, risk, ¢esitlendirme, birlikte deger yarat-
ma firsatlari,

e Farkli paydaslarin i birligi gerekli,

e Temel uygulama araglar1 olarak diizenleme ve tegvikler,

e Kaynaklar ve yetenekler agisindan 6zel sektoriin hayati rolii,
e Inovasyon is modeli,

e Teknolojik ¢oziimler genellikle uygulama sorunlart dogurur.

Genel olarak bunlar, bir biitiin olarak sosyoekonomik
kalkinmayi saglamak igin ekonomik olmayan (gevresel) hedefleri
kapsayan kiiresel kalkinma modelleridir.

Dongiisel ekonominin yani sira, bu kavramla yakindan baglantil
inovasyonlar da siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunabilir.
Ayrica, farkli ve gesitli inovasyonlar da dongiisel ekonomi
kavraminin arkasindaki temel itici giigtiir. Bunlar {iriin ve stireglerle
ilgili inovasyonlar iken en dikkat gekici yenilikler bilgi ve iletigim
teknolojileri alanlarindadir. On yillar 6ncesine kadar, teknolojinin
fikirlerini destekleyemedigi gergeginden dolayr dongiisel ekonomi
kavramiuygulanamamaktayd:” (Radivojevi¢, 2018: 38). Bunedenle,
dongiisel ekonomi, Ar-Ge’ye daha fazla yatirnm gerektirmektedir.
Inovasyon iki temel sosyoekonomik hedefi kargilamalidir. Bunlar: (i)
Niifusun yagam standartlarinin iyilestirilmesi (ii) Cevre kirliliginin
ele alinmast (Markovi¢ vd., 2020: 6).

Belirli kriterlere gore (kokenleri, hedefleri, ana ugrag alanlari,
sistem oncelikleri, kurumsallagma tiiri, faydalananlar, degisimlerin
zaman ¢izelgesi ve sorumluluk algilar) strdiiriilebilirlik ve
dongiisel ekonomi arasindaki temel farklihiklar ise agagidaki gibi
siralanabilir (Geissdoerfer ve digerleri, 2017):

e Dongiisel ekonomi daha yeni bir kavramdir,

e Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin daha fazla amaci vardir,
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e Dongiisel ekonomi daha dar bir kavram oldugundan, temel
olarak kaynak verimliligi, atik azaltma ve zararli emisyonlar-
la motive olur,

e Dongiisel ekonominin temel amact dogrudan sosyal fayda
anlamina gelmeyen, gevresel faydalarin gergeklestirilmesidir,

e Dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomiye kiyasla ekonomik
ve gevresel faydalara daha fazla 6nem verirken, stirdiiriilebil-
irlik daha genis bir gergeve saglar,

e Hiikiimetler ve girketler dongiisel ekonominin etkin
aktorleridir,

e Siirdiirtilebilirligin zaman boyutunun ucu agiktir,

e Dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegiste sorum-
luluklar igletmeler, diizenleyici kurumlar ve politika yapicilar
arasinda paylagilirken, stirdiiriilebilirlikte kurumlar agikga
tanimlanmig sorumluluklara sahip degildir.

Literatiirde dongiisel ekonomiyi ve siirdiirtilebilirligi geligtirmek
igin Ozellikle umut verici gortinen gesitli etkinlegtiriciler tanimlan-
mugtir: tedarik sozlesmeleri, iy modelleri tasarimi ve inovasyonu,
yesil teknolojik yenilikler, yesil tiiketici davranis, platformlagtirma
vs. (Urbinati vd., 2021). Bununla birlikte, dongiisel ekonomiye yo-
nelik hiikiimetler ve politika yapicilar igin gok sayida kilavuz mevcut
olsa da, tek bir sirket, sirketler ag1, tedarik zincirleri, endiistriyel
ckosistemler vb. diizeylerinde, firmalar1 dongiisel ekonominin uy-
gulanmasia dogru itebilecek konsolide yonetim kilavuzlar: hala
cksik durumdadir. Ayrica, dongiisel ekonominin etkinlestiricileri-
nin ekonomi (kar agisindan), gevre (gezegen agisindan) ve sosyal
(insanlar agisindan) boyutlar tizerindeki etkilerinin de daha fazla
aragtirtlmasi gerekmektedir (Hussain ve Malik, 2020).

4. Sonug

Dongiisel ekonomi, mevcutta var olan dogrusal ekonomi
kavramim kokten degistiren yeni bir ekonomik modeldir. Sinirsiz
ckonomik biiylime ile birlikte yine siursiz kar elde etme istegi
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‘dogrusal ekonomi’ anlayist ile desteklenmistir. Bu modelde
su, fosil yakitlar ve madenler gibi dogal kaynaklar islenerek
doniistiirtldiigi tirtiniin kullanim 6mriiniin bitmesi ile birlikte atik
halini gelmektedir. Dongiisel bir ekonomide ise mevcut malzeme
ve tirlinlerin yeniden kullanilmasi, onarilmasi, yenilenmesi ve geri
doniigtiirtilmesi yer almaktadir.

Dongiisel ekonomi kavramu gibi, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami da teorisyenler ve uygulayicilar arasinda siklikla tizerinde
caligilan bir konu olmugtur. Dongilisel ekonomi siirdiiriilebilir
kalkinma kavramindan daha dar bir kavrami temsil eder. Cevresel
bozulma tehlikesinin daha fazla 6nem kazanmasi, her iki kavramin
da ortaya ¢ikmasinin temel nedenidir. Dongiisel ekonomi ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi, yenilenemeyen
kaynaklarin korunmasina dayanan istikrarl bir ekonomik biiyiime
ile birlikte gevre kalitesinin korunmasiyla da sonuglanmalidir.

Diinyadaki iklim degisikligi ile ilgili olarak ve Avrupa’da
stirdiiriilebilir bir ekonomiyi siirdiirmek igin Avrupa Yesil
Mutabakat1 (AYM) gelistirilmistir. AYM’nin amaci, 2050 yilina
kadar ii¢ somut eylem plani aracihigiyla modern ve kaynaklar
verimli kullanan bir ekonomiye ulagmaktir; iklimi notrlemek,
vatirim bankasi ve siirdiiriilebilir yatirnm plani. Bu stratejideki
uzun vadeli tegviklerden bazilari sifir emisyon, uygun fiyatl giivenli
enerji, daha akilli ulagim, yiiksek kaliteli gida ve daha iyi yagam
kalitesini igermektedir. Planin olugturulmasini zorlayan nedenler
ise, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi, ozon tabakasinin
incelmesi, su kirliligi gibi ¢evresel sorunlara dayanmaktadir. AYM;
temiz, dongiisel bir ekonomiye gecerek ve iklim degisikligini
durdurmak, biyolojik gesitlilik kaybin1 geri dondiirmek ve ¢evresel
kirliligi azaltmak, kaynaklarin verimli kullanimini artirmak gibi
amaglara sahiptir. Thtiya¢ duyulan yatirimlar1 ve mevcut finansman
araglarini da 6zetleyerek agiklamaktadir.

Sonug olarak, dongiisel ekonominin tiim diinyada uygulanmasi
agamasinda diizenleyici gergeve olduk¢a karmagiktir, hedefler ve
oncelikler goz oniinde bulundurulmalidir, bir¢ok konunun ayni
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anda dengelenmesini gerektirebilir ve ¢evre ve gevre dig1 yasalari
igermektedir. Bununla birlikte, dongiisel ekonominin var olmasi
sadece kiiresel olarak politika yapicilarinin ve {ilkelerin degil,
ayni zamanda, firmalarin ve tiiketicilerin de topyekin zihniyet
degistirmesi ile birebir baglantilidir. Dongiisel ekonomi siiphesiz
yerel ve kiiresel diizeyde ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal ve gevresel
faydalar saglayacaktur. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirlik agisindan
dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gegis artik tiim diinya
igin bir zorunluluk haline gelmis durumdadir.
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olanak tanir. Bu artan djjitallesmeden ortaya ¢ikan firsatlardan
biriside “Metaverse” kavramidir. Bu kavram i¢in heniiz literatiirde
tizerinde kesinlegmis bir tanim bulunmamakla beraber Metaverse
su sekilde tanimlanabilir; paralel sanal diinyada kendimizi dijital
ve li¢ boyutlu (3B) avatarlar olarak genigletmemizi saglayan sanal
bir diinya seklinde ifade edilmektedir (Upadhyay ve Khandelwal,
2022). Bu terim ilk olarak 1992°de Neal Stephenson’in “Snow
Crash” adli romaninda kullanildi. Roman, Metaverse’ti avatarlar ve
yazilim aracilart araciligryla internet ve artirilmig gergekligi (AR)
kullanan bir sanal gergeklik (VR) alan1 olarak tasvir eder (Joshua,
2017). Aymi zamanda Metaverse’ii, fiziksel ve sanal diinyalarin yeni
bir entegrasyonu iginde sanal gergeklik bagliklarini, blok zinciri
teknolojisini ve avatarlart kullanan internetin yeni bir yinelemesi
olarak tanimlanmugtir (The Verge, 2021). Bu kavram, siiriikleyici ve
etkilesimli multimedya tarzi ¢evrimigi oyunlar, kullanicilarin sanal
gerceklik kulakliklart ve avatarlari kullanarak sanal bir diinyada
sosyal etkilesimi deneyimlemelerine olanak taniyan bir olgudur.
Linden Labin 2003’te piyasaya siiriilen, kullanicilarin avatarlar
olusturup kontrol etmesine ve sanal bir diinya iginde sosyal
olarak etkilesime girmesine olanak tanryan multimedya platformu
“Second Life”, Metaverse’lin onciilii olarak gosterilmektedir.
(Dwivedi vd., 2022).

2. METAVERSE KAVRAMI VE OLUSUMU

Metaverse, herkesi internetin “sanal” veya “3B” bir versiyonuna
yerlestirerek ve neredeyse bitmeyen bir temelde gergek ile sanal
diinya arasinda etkilesim kurmamiza imkan saglar. Bir bagka
ifade ile internete erismek yerine siirekli olarak “iginde” olacagz.
Metaverse’lin ortaya gikig, geligim iizerinde semiyotik etkileri olan
kolaylagtiricilar olarak iglev goren sekiz ana “yapi tagr” (Sekil 1)
etrafinda gosterilebilir (Hollensen vd., 2022).
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Sekil 1: Metaverse Yapr Taslar: ve Haveket Eden Avatariar:

Kaynak: Hollensen vd., (2022)

e Donanim, Gergek deneyim yazilim araciligiyla saglanir, an-
cak meta veri deposuyla etkilegsime giren ve onu gelistiren
donanim  (fiziksel teknolojiler) olmadan hicbir sey
gergeklestirilemez.

e Ag, bu alanda, dikkate alinmasi gereken en Onemli iig
anahtar performans gostergesi sunlardir:

o Bant genisligi genellikle “hiz” olarak diigiiniiliir, fakat
aslinda onemli olan bir zaman biriminde ne kadar veri
iletilebilecegimiz konusudur.
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o Gecikme, verilerin bir noktadan digerine seyahat etmesi
ve geri donmesi igin gegen siireyi ifade eder. Ag bant
genigligi ve giivenilirlik ile kargilagtirnldiginda, gogu
internet trafigi tek yonlii veya eszamansiz oldugundan
gecikme, genellikle en az 6nemli anahtar performans
gostergesi olarak kabul edilir.

o Giivenilirlik, bariz bir anahtar performans gostergesidir.
Meteaverse veri deposuna aktarilan verilerin giivenli bir
sekilde saklanmasi, depolanmasi en 6nemli konulardan
birisidir.

e Hesaplama, bu “yap: tag1”, fizik hesaplama, isleme, veri
mutabakati ve senkronizasyonu, yapay zeka, projeksiyon,
hareket yakalama ve geviri gibi gegitli ve zorlu iglevleri yer-
ine getirirken meta veri tabanini desteklemek igin bilgi iglem
giicliniin etkinlestirilmesini ve saglanmasini igerir.

e Sanal platformlar, gelecekte, ¢ogu kullanici meta veri de-
posuyla etkilesime girecek ve sanal platformlar aracihigiyla
bir ara yiize sahip olacak. Bunlara ¢esitli cihazlardan erisile-
bilir olacak Bunlara bir web tarayicis1 ve sanal gergeklik ku-
laklig1 gibi gesitli cihazlardan erigilebilir olacak ve burada
kullanicilar takilacak, bir seyler satin alacak, isbirligi yapacak
ve inga edecek, 6grenecek, gergeklestirecek, ¢aligacak, rahat-
layacak ve giizel bir metaverse deneyimini yasayacak.

e Degisim standartlar1 ve araglari, bu yapi tag1 daha sonra
birlikte ¢aligabilirligi saglayan gesitli teknik ¢oziimler, pro-
tokoller, formatlar ve hizmetler ile genis tanimli bir kategori
igerir. Tiiketiciler olarak, miimkiin oldugunca Metaverse de-
posuna uyum saglamak istiyoruz.

o Odemeler, “Metaverse” fikri sadece “Blockchain” ile i¢ ige
degildir. Varlik sahipligini kanitlamak veya yonetmek veya
giivenli ve hizli bir gekilde para aktarmak igin bir Block-
chain’e gerek yoktur. Ornegin; Alipay ve PayPal ile tama-
men dijital aglar araciigiyla giinde milyarlarca dolar tagin-
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maktadir. Kripto paralar, dijital para birimleri ve takas edile-
meyen Tokenler (Siklikla Bitcoin ve Ethereum digindaki
tilm kripto paralar ifade eder.) Metaverse igerisinde artan bir
sekilde 6deme araci olarak daha fazla kullanilmaktadir.

° igerik, hizmetler ve varliklar, Bu “yap: tag1”, Metaverse
deposuna dayal tiim ig ve hizmetleri igerir.

e Tiiketici ve is davraniglari, bu yap: tagi, Metaverse de-
posundaki degisikliklerle dogrudan iligkili olan tiiketici ve ig
davraniglarindaki gozlemlenebilir degisiklikleri igerir (Ball,
2022).

3. METAVERSE’UN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Son on yilda, sanal etkilegim, COVID 19 pandemisi sirasinda
hizlanan bir egilim olarak giderek daha fazla dikkat gekti. Facebook,
Coca-Cola ve Disney gibi kurulusglarin meta evreni kucaklamak igin
acele ettigini goriiyoruz. Ornegin, Temmuz 2021°de Facebook,
bir Metaverse girketi olmak ve kendisini Meta olarak yeniden
adlandirmak igin 6ntimiizdeki beg yil i¢inde en az 10 milyar dolar
harcayacagini duyurdu (Kraus vd., 2022). Peki, Metaverse tam
olarak nedir? Kuruluglar neden buna katilmak i¢in acele ediyor?
Ne tiir avantajlar1 ve dezavantajlar1 var? Bazi bilim adamlari, su
anda meta veri deposunun bazi unsurlarint gérmemize ragmen,
gergekten genis ve birbirine bagl meta verinin heniiz gelmedigini
one siirtiyor. Meta veri deposu, kuruluglara gesitli firsatlar
saglayabilir. Ancak yeni bir teknoloji olarak itibar ve dolandiricilik
riskleri gibi yeni tehlikeleri de beraberinde getirmektedir.

Gelecekte Metaverse ile etkilesime girmeyi segen bireyler
igin, fiziksel ve sanal arasindaki gegigin kusursuz dogasi,
deneyimlerimizin ve etkilegimlerimizin geligimi sayesinde pek ¢ok
alanda 6rnegin; firmalarda yeni i§ modelleri gelistirmede, tiretimde,
satig ve pazarlamada, diger alanlarda; egitim, saghk, turizm gibi
birgok degisik kulvarda Metaverse bazi avantajlar1 da beraberinde
getirmektedir.
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Metaverse’iin Avantajlari

o Sechirler ve turizm: Bazi uzmanlar metaverse’i kentsel
hizmetleri iyilestirmek igin bir firsat olarak goriiyor. Meta
veri depolarina aktarilan veriler sayeside gehirlerin planlan-
mas1, sorunlarinin tespiti ve ¢oziimii anlk olarak takip edilip
¢oziilebilme imkant sunmaktadir.

e Egitim, fiziksel egitimde yapilan harcamalar Metaverse
sayesinde  sanal ortamda daha digiik  maliyetle
gergeklegebilecektir.

e Uretim, iiriin gelistirme stirecinde, tireticilerin ve tiiketicile-
rin gergek zamanl etkilesimlere sahip olabilecekleri, bir ara-
da bulunabilecekleri ig birligini arttirarak, 3 boyutlu sanal ilk
ornekler ve tasarimlar sayesinde miisterilerin istek ve tale-
plerine hizli bir gekilde yanit verme ikani tanir.

e Satis ve Pazarlama, genigletilmis ger¢eklik araciligryla
miisteriler ve diger paydaslarla etkilesim kurmak ve onlarla
baglant1 kurarak markalagma, lojistik, dagitim kanallar1 vb.
gibi satig ve pazarlama konularinda ¢ok sayida firsat sunuyor
(Smaili ve Raymond, 2022).

Metaverse’iin Dezavantajlar:

e Siber Giivenlik, Metaverse diinyasinda da siber giivenlik
kavrami 6nemini korumaya devam edecektir. Metaverse
kullanicilar araciligryla fiziksel diinyadan biiyiik miktarlar-
da veri toplanmakta ve Metaverse’te toplanan bu veriler
kullanilmaktadir. Bu nedenle bu verilerin giivenlik sorunu
onemli bir dezavantaj olarak gortinmektedir.

e Hiz, Metaverse ile fiziksel diinya arasindaki baglant1 inter-
net aracihgiyla saglanmaktadir. Internet hizimin yavas old-
ugu yerlerde Metaverse’te gergeklestirilecek faaliyetlerde
sikintilar meydana gelecektir.

e Enerji, Kullanict sayisinin  artmasi, igletmelerinde
Metaverse’te yer almasi ve ey zamanl kullanimla birlikte
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Metaverse’te yagamin olugturulabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
igin gereken elektrik enerjisi miktar1 artacak, gelecekte de
enerji konusu yine en ¢ok sikinti yaganan konulardan biri
olacaktir (Ozenir, 2022).

4. METAVERSE VE DIJITAL-GELENEKSEL
PAZARLAMA ILISKISI

Metaverse, ekonomisine ve insanlarin fiziksel ve sanal olarak
deger aligverisinde bulunabilecekleri yerel para birimlerine sahip
bir ortam olarak firmalarin pazarlama alaninda miisterilerine ve
onlarin ihtiyaglarina hizl bir gekilde karsilik verebilecegi bir ortam
sunmaktadir. Bu durumu firsata gevirmek isteyen pek ¢ok firma bu
imkanlardan faydalanmaya baglamug goziikiiyor. Ornegin, Kasim
2021°de Nike, Roblox sanal deneyimi aracilifiyla kiiresel merkezi
Beaverton’da bulunan, Oregon’un sanal bir kopyasini agti. Sanal
bir diinyada var olmaya yatirrm yapmak, Nike’n potansiyel ve
mevcut miigterilerle etkilegime girmesine, sanal ayakkabilar, giysiler
ve aksesuarlar saglayarak tiiketicilerle etkilegsime gegmesine ve
oyunlagtirilmig etkinlikler kullanarak marka degeri olusturmasina
olanak saglamistir. Dwivedi vd., (2022)’de yaptiklar1 ¢aligmada
pazarlamacilarin Metaverse kavramini hangi alanlarda kullandiklart
su sekilde ifade etmigtir;

Markalagma, Gerg¢ek diinyadaki konumlarini genigletmek veya
markalarini yeni bir ortamda tamamen yeniden konumlandirmak
i¢in Metaverse uygulamalart markalara firsat sunabilir.

Uriin, Blockchain teknolojisi ile tanimlanan benzersiz sanal
eserler olugturma, sahip olma ve bu iirtinlerin ticaretini yaparak
NFT’lerin (Nitelikli Fikri Tapu, ya da Ingilizcedeki popiiler ismiyle
non-fungible token) “Dyjital bir varligin benzersiz oldugunu
ve bu nedenle birbirinin yerine gegemeyecegini onaylayan, blok
zinciri adi verilen bir dijital defterde depolanan veri birimidir.”
(www.vikipedia.com) yeteneklerini gelistirmek, firmalarin {irtin
portfoylerini sanal tekliflerle genigletmelerine ve sanal-gergek
diinya etkilesimlerini artirmalarina olanak tanir.
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Dagitim kanallari ve lojistik. bir meta veri deposunun pargasi
olan NFT’ler, fiziksel ve sanal diinyalar arasindaki sinirlari, modern
gok kanalli pazarlama sistemlerinin geleneksel dagitim kanallarini
gevrimigi aligverigle biitiinlestirmesine benzer sekilde ¢ozebilir.

Tiiketici etkilesimi, bir firma ile tiiketici etkilesimi, hem
miisteri hem de marka degeri olusturmada 6nemli bir unsurdur.
Bu etkilesimlerin sanal alana taginmasi sayesinde restoranlarda ve
hastanelerde sanal gagri merkezi asistanlari veya hizmet robotlariyla
yapilan hizmet kargilagmalarinin ¢ok Otesine gegecek hatta sanal
arkadaghiga kadar ulasacag: ifade edilmektedir.

Sosyal medya, miisteri egilimleri, aliskanliklari, gorigleri
ve demografisi dahil olmak iizere miisteri bilgileri olusturmak
i¢in tasarlanmug veri platformlar: sayesinde firmalar miigterilere
gok daha ¢abuk doniigler saglayabilmektedir. Sosyal medyanin
miisteri verilerini olusturmak i¢in kullandigi her yol meta veri
deposu uygulamalarinda kullanilabilir. Daha da 6nemlisi, meta veri
deposu, tiiketicinin iiriin konseptlerine veya fikirlerine verdigi yanit
hakkinda 6nemli bilgiler saglamak igin genigletilmis deneylere izin
verecektir (Dwivedi vd., 2022).

Kavramsal olarak dijital pazarlama ise, tamamen dijital ortam
aracihgiyla pazarlama ile ilgilidir. Insanlarin gevrimigi arama
yaptiklarinda bunlar goriintiilemelerini saglayan arama motorlarini
kullanarak {irtin veya hizmetlerin reklamini yapmak ve gevrimigi
davraniglarina ve arama kaliplarina gore kullanicilara drtinleri
ve hizmetlerini gostermek igin web sitelerini ve sosyal medya
kanallarini kullanmak olarak ifade edilebilir. Giintimiiz baglaminda
dijital pazarlama, yalnizca iiriin veya hizmetleri pazarlamak ve
tanitmak degil, ayn1 zamanda ama ayn1 zamanda bir igletmenin
veya bir kiginin reklamini yapmak igin. Etkili dijital pazarlama igin
sirketlerin odak noktasi etkili katiimdir. Katthmin etkili olmast
igin etkilesimin sadece gekici olmas1 degil, ayni zamanda ilgi ¢ekici
olmas1 gerekir. Bu nedenle Metaverse, dijital pazarlama igin bir Go-
To platformu (pazara giris stratejisi) olarak ortaya ¢tkma olasiligina
sahiptir. Ornegin: Amerikan spor malzeme iireticisi “Nike” firmast
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. Cevrimigi olarak sunulan bilgiler ile Metaverse’ii kullanarak,
yedi dakika i¢inde 3.1 Milyon Dolarlik satig yaptigini gosteriyor.
(Richard Lawler, 2021).

5. METAVERSE VE UYGULAMA ALANLARI

Metaverse ilk olarak 1992°de Neil Stevenson’in bilim kurgu
romani Snow Crash’de kullanilmug ve sanal ve gergekligin etkilesime
girdigi ve gesitli sosyal etkinliklerle deger yarattign bir diinyaya
atifta bulunmustur (Park and Kim, 2021: 4211). Metaverse,
teknolojiye dayali ger¢ek diinyanin ayna goriintiisii olugturur,
blok zincir teknolojisine dayali bir ekonomik sistem kurar ve sanal
diinya ile ger¢ek diinyayr ekonomik, sosyal sisteme siki bir sekilde
entegre eder, bir nebi her kullanicinin igerik iiretmesine ve diinyay1
diizenlemesine izin verir (Ning, 2021:1).

Sanal Gergeklik (VR) ve Artirilmig Gergeklik (AR) gibi
uzamsal, siiriikleyici teknolojiler etrafinda gelisiyor. Bu dalganin
(¢evrimigi) egitimi, igletmeyi, uzaktan ¢aliymayr ve eglenceyi
doniigtiirme potansiyeline sahip bir sonraki her yerde bulunan
bilgi islem paradigmasini olugturmast bekleniyor. Bu yeni
paradigma Metaverse olarak adlandirilir. Metaverse kelimesi iki
bilegenli kapali bir birlegik kelimedir: Meta (Yunanca post, sonrasi
veya Otesi anlamina gelen Onek) ve evren. Bagka bir deyisle,
Metaverse bir gerceklik sonrasi evren, fiziksel gergekligi dijital
sanallikla birlegtiren siirekli ve kalici, ¢ok kullanicili bir ortamdir
(Mystakidis, 20022: 486). Kye vd. Metaverse’ii 4 tiire ayirmistir
(Tablo 1).
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Tablo 1: Metaverse’iin Dort Tiirii

Artirilmig Yasam Artirilmig Sanal
gerceklik gilinliigii Gergeklik Gergeklik
Tanim Konum Nesneler Gergek Dijital
tabanh ve insanlar diinyay1 verilerle
teknolojileri |  hakkinda oldugu gibi | olugturulmus
ve aglan giinliik yansitir, sanal bir
kullanarak | deneyimleri ancak diinya
akallr bir ve bilgileri dis gevre
ortam yakalamak, bilgilerini
olusturmak | depolamak | biitiinlestirir
ve paylagmak |  ve saglar.
i¢in teknoloji.
Ozellikler Konum Artirilmig GPS Kullanicinin
tabanlt teknolojiyi | teknolojisini egosunu
teknoloji kullanan kullanarak yansitan
ve aglari nesneler  |sanal haritalar |  avatarlar
kullanarak ve insanlar | ve modelleme | arasindaki
akalli bir hakkinda ctkilegim
ortam bilgi faaliyetlerine
olugturma kaydetme dayalidir.
Uygulamalar Akally Giyilebilir Harita Cevrimigi
telefonlar, | cihazlar, kara tabanli gok oyunculu
arag kutular hizmetler oyunlar
HUD'lar1
Kullanim Pokemon Facebook, Google Second Life,
Durumlari Go, Dijital Instagram, Earth, Minecraft,
Ders Kitabi, | Apple Watch, Google Roblox,
Gergekgl Samsung Haritalar, Zepeto
Igerik Saglik, Nike Naver
Plus Haritalar,
Airbnb

Kaynak: Kye vd.,2021: 3

Damar (2021), Metaverse, bir girketin tek bagina idare
edebilecegi tek bir iiriin olmadigina, bir gecede inga edilmeyecegine
ve bu iiriinlerin birgogu ancak oniimiizdeki 15-20 yil iginde tam
olarak gergeklestirilecegini agiklamugtir (Damar, 2021:7).
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Fernandez ve Hui (2022), Metaverse’iin nasil ¢alisacagina ve
ileride gelecegimizi nasil gekillendirecegine dair diinya ¢apinda
akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan sorgulandigina vurgu
yaparak; Metaverse, toplumumuzu ve kendi yagamlarimizi 6nemli
oOlgiide etkileyecegi, kullanicilarin avatarlar igin aksesuarlar gibi
dijital varhiklar olusturup takas edebilecegi, ¢evrimigi oyunlarda
ve gevrimigi sanal varlklarin ticaretinde degisikler olacagini
belirtmistir (Fernandez and Hui, 2022).

2008 yilinda ilk kripto paranin ortaya ¢ikmasindan sonra
tilketicilerin kripto borsalarla degisim gegiren yatiim tercihleri,
giiniimiizde Metaverse platformlar: ile arsa alim satimi ve sanal
gerceklik uygulamalart ile oynanan oyunlar ve sonra giiniimiizde
dijital pazarlama faaliyetlerinde karar vermeyi ve biiylik veri
kiimelerinden eyleme doniigtiirtilebilir bilgilerin ~ gikarilmasini
kolaylagtiran veri bilimlerinin kullaniminda artiy goriilmektedir
(Saura, 2021; Yilmaz ve Ecemis, 2021:1507).

Birgok 6nde gelen teknoloji firmast Metaverse trendine atliyor.
Birkag isim vermek gerekirse, Microsoft'un kurumsal meta verisi
olan Facebook Horizon, Nvidia Omniverse dalgaya onciiliik
ediyor. Mark Zuckerberg, Ekim 2021°de Facebook’un adin1 Meta
olarak degistirecegini ve Metaverse’e 6nemli yatirimlar yapacagini
duyurdu (Damar, 2021:1). Gucci ve Coca-Cola gibi tiiketici
markalari, metaverse platformlarinda yer almaya hazirlaniyor.
(Kim, 2021:141). Gucci, Metaverse diinyasina katilmak igin yeni
adimlar atiyor.,yakin zamanda en popiiler Ethereum blockchain
tabanl oyun platformu The Sandbox’tan sanal arazi satin aldigini
duyurdu (https://www.cnnturk.com/teknoloji/gucci-ve-the-
sandbox-arasinda-metaverse-is-birligi, Erigim:02.02.2022).

Amazon, Metaverse’ii artirllmig odalarla e-ticaret segmenti
tizerine odaklanarak, evin temel diizenini 3D olarak yansitip bir
oda olusturulmus ve Amazon View ile gevrimigi aligverig imkani

saglanarak odadaki 6geleri kolayca dogru bir sekilde kaydirilabiliyor.

Hizli i¢ tasarima ihtiya¢ duyan alicilarin, odanin estetigini ve
ambiyansini kontrol etmesine ve gozden gegirmesine yardimci
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olacak ayrica kullanicilar ayrica tiriinleri satin almadan 6nce odalar1
sanal larak dekore edebilecekler (CBSNEWS, Erigim Tarihi: 17
Mart 2022).

Sekil 2: Amazon, Adobe’nin 3D avaglavin kullandarak yapilan alwsveris
platformu

Kaynak: CBSNEWS:2022

Metaverse  perakendeciligi, yani Metaverseler de yer
alan perakendecilik, perakendeciligin  bir sonraki evrimini
baglatabilecek, ii¢ boyutlu bir ortamda gergeklestirilecek ve hem
mevcut hem de yeni perakendeciler igin firsatlar yaratabilecek hizla
gelisen bir olgudur. Bir¢ok agidan, Metaverse perakendeciligi,
e-perakendeciligin bir evrimi olarak diigiiniilebilir . Tiiketiciler
etkilesim ve genel deneyime katilma konusunda artan bir firsattan
yararlanir. Dolayisiyla, bu tiiketiciler iiriinii veya hizmeti sadece
titketmeyi degil, onunla etkilegime girmeyi ve onu ii¢ boyutlu
Metaverse iginde deneyimlemeyi 6ngormektedirler (Bourlakis vd.,
2009: 149).

Disney Parks hayranlart kulakliklara ihtiyag duymadan,
artinlmig  gergeklik (AR) ile yakinda cazibe merkezlerini
deneyimleyebilmeleri igin, Disney Enterprises; ABD Patent ve
Ticari Marka Ofisi’ndeki kayitlara gore, gegen yilin sonunda bir
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“sanal diinya simiilatorii” igin bir patent aldi; bu teknoloji, 3D
goriintiilerin ve sanal efektlerin fiziksel alanlara yansitilmasina
olanak taniyor. Sirketin teknolojiyi kisisellestirilmis projeksiyonlar
i¢in kullanmay1 planladigini bildirdi. Ornegin, bir aile tema parkina
girerken bir Mickey Mouse projeksiyonu ile etkilesime girebilirken,
bagka bir ziyaret¢i satoda en sevdikleri prensesle kaynasabilir
(Heah,2022; https://technologymagazine.com, Erisim Tarihi:18
Subat 2022).

Sekil 3: Disney Metaverse Orneyji

Kaynak: Tuck (2022) https://
technologymagazine.com/digital-transformation/
who-is-the-executive-behind-disneys-new-metaverse-project

Cin merkezli e-ticaret devi Alibaba da yeni projesi ile planlarin:
acikladi. E-ticaret ekosisteminde o6nemli aktorlerden biri olan
Alibaba, Metaverse’iin oyun potansiyelini test etmek igin bir
sirket kurdugunu duyurdu. Pekin merkezli yeni girketin isminin
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“Yuanjing Shengsheng Technology” oldugu belirtildi. 1,6 milyon
dolar sermayeyle kurulan girket, yazilim gelistirme, bilgisayar
sistemi hizmetleri, performans komisyonculugu ve internet bilgi
hizmetleri dahil olmak tizere ¢esitli alanlarda ¢aligmalar yapacak.
Diinya ¢apinda iki milyar tiiketiciye ulagmay1 hedefleyen Alibaba,
eylil ayinda bulut oyun birimi “Yuanjing” isimli bir marka
kurmugtu. E-ticaret devinin son raporuna gore sirket, Cin diginda
285 milyon aktif yillik tiiketiciye ulagti. Son olarak Cin merkezli
e-ticaret girketi Ali Baba’nin giris yaptig1 Metaverse evrenine yakin
donemde H&M, MC Donald’s, Nike gibi pek ¢ok sirket dahil
olmustu (Cagdag; 2021, Erigim: https://worldef.net/alibaba-

metaverse-dunyasina-giris-yapti).

Cevrimigi uzaktan egitim ile ilgili olarak, Metaverse, web
tabanli 2B e-6grenme araglarinin temel sinirlamalarini giderme
potansiyeline sahiptir (Mystakidis, 20022: 486). Ornegin,
Zepeto, Naver Z tarafindan igletilen bir artirilmig gergeklik avatar
hizmetidir ve Kore’de temsili bir Metaverse platformudur. 2018
yilinda piyasaya siiriilen Zepeto, diger kullanicilarla iletigim
kurmak igin yiiz tanima, artirilmig gerceklik ve 3D teknolojisini
kullanarak bir “3D avatar” vyaratiyor. Kullanicilarin = gesitli
sanal gergeklikleri deneyimlemelerini saglar. Herhangi biri bir
fotograf ¢ektiginde veya akilli telefonunda kayith bir goriintiiyti
yiiklediginde, Al teknolojisi ile kullaniciya benzeyen bir karakter
olugturulur. Ten rengini, Ozelliklerini, boyunu, yiiz ifadesini,
jestleri ve moda stilini istedikleri gibi 6zellestirebilirler. SNS islevi
de dahil edildiginden, diger kisileri takip etmek ve metin veya
sesle mesaj aligverigi yapmak miimkiindiir. Oyunlar ve egitici rol
oynamalar gibi gesitli etkinlikler birden fazla harita araciligiyla
gerceklestirilebilir. Ornegin, bir 6gretmen bir smif haritasi
segebilir, bir oda agabilir, 6grencileri davet edebilir ve sinif haritasi
iizerinde sesli veya mesaj yoluyla birbirleriyle etkilegim kurabilir
(Kye vd.,2021: 6).(Sekil 4).
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Sekil 4: Zepeto'da 2.Smnaf Haritas:

Kaynak: Snow Corp. Zepeto (2021) https://zepeto.me/. Almtr: (Kye vd.,2021: 6)

Artirilmig ve karma gergeklik gelistirmelerinin insanlarin giinliik
yagamlarinda daha kullanigl hale gelmesi ve bunun yaninda Web3
geligtirmesinin giiniimiiziin baskin web platformlarini olugturanlar
tarafindan yonetilmesi durumunda mevcut gevrimigi sorunlarin
biiyiiyebileceginden endise verici olarak diigiiniiliiyor. Anderson ve
Rainie (2022) yapmis olduklar1 aragtirma da; uzman katilimcilarin
yaklagik yarisi, 2040 yilina kadar insanlarin giinliik yasamlarinda
yaygin olarak kullanilacagini soyledi ve su argiimanlar1 yaptilar
(Anderson ve Rainie, 2022: 7).

o Giinliik yasamdna yararl goviilmeyecektiv: Bu uzmanlarin bir
ks, oldukea fazla sayidn siviikleyici arturidmis ve/veya sanal
alamn zaten var oldugunu ve yalnizca nis katimcilars cezbet-
tuygini belirtti.

o Cok daha fazla insana ulasmak igin ibtiyag duyulan teknolo-
Ji 2040°ta hazor olmayacak: Yaziim, donanum, kullamice ara
yiizleri ve ay kapasitesindeki yitkseltmeley, 2040 yilma kadar
kitleleri daha kapsaml hale getirmeye yetecek kadar gelismis
olmayacak.
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o Insanlar gerceklik katmanlarmda yasamay: tevcih ediyor:

o  Kamunun gozetim kapitalizminin ethisi ve otoviter vejimler
tarafindan  kitiiye kullamilmast, benimsenmeyi yavaglatacak
veya durduracaktr: Bu uzmanlarin birv kisma, kurumsal ve/veyn
otoriter cihaviar tavafindan insanlarin zamanlaring ve eneryil-
erini daha fazin manipiile edilebilecekleri ve gozetlenebilecekleri
sanal alanlara yatirmak istemeyeceklering tahmin ediyor:

o Uzmanlay, ozerklik ve insanlarin yasamlarims kontrol etme ye-
tisindeki azalmalar dahil olmak tizere Metaverse alanlarda
kotiilesebilecek veya ortaya gikabilecek bir dizi soruna dikkat cele-
mistiv; kotiilesen dijital boliinmeler; giiglendivilmis ayrumcilik;
taciz, zovbalk ve nefretin yeni bicimleri; ozellikle cinsel siddet
ve somiivii konusunda kamu giivenligine yonelik yeni tehditler;
yanls bilgi igin daba fazia yol (ozellikle akily sabtekarhklara
bayih); Metaverse fanliyetlerine daha devin bagumhik seviyeleri;
insanlar: gercek hayattan uzaklastiran ve yalmzlya (veya daba
kotiisii) neden olan dikkat dagitict unsuvlar; kullamcilarin kisi-
sel verilerine yonelik yeni tehditler; ve temel insan faaliyetlerinin
daha fozla ticavilestivilmesi ve daha fozla paraya cevrilmesi.

6. SURDULEBILIR KALKINMA ACISINDAN
METAVERSE VE GELISEN EKONOMI ACISINDAN
METAVERSE

Endiistri 4.0 devrimi ¢ok sayida sektorii ¢ok hizli bir gekilde
etkilemis ve doniisiime ugratmigtir. Makine 6grenimi teknikleri,
yapay zeka, nesnelerin interneti ve veri analizleri sayesinde yeni
1§ modellerini miimkiin kilmaktadir. Modelleme ve Ol¢iim yakin
zamana kadar zahmetli ve pahaliydi. Giintimiiz teknolojisinin
her gegen giin ilerlemesi ve bu teknolojilerin i siireglerinde
kullanilmas: durumu tersine ¢evirmigtir. Bu doniisiim sayesinde
artik birgok yeni fiziksel parametreyi dogru bir sekilde 6l¢gmek
igin her zamankinden daha ucuz sensorlerimiz var. 5G iletigim
aglari, neredeyse ger¢ek zamanh hizlarda genig bant veri iletimine
izin verir. Artirtllmig gergeklik (AR) ve sanal gerceklikteki (VR)
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gelismeler, bir koprii, bir bina veya bir insan organmnin gergekgi
bir 3D seklinde gormemizi saglar. Bu artan dijitallesmeden
ortaya ¢ikan bir firsatlardan biri de, Metaverse olarak kargimiza
cikmaktadir. Taylor (2022)’ a gore, Metaverse genellikle insanlarin
sosyallesmek, oyun oynamak ve ¢alismak igin bir araya geldigi
oldukga siirtikleyici bir sanal diinya kavramini ifade eder. Artik
birgok eylem bu sanal ortamda gergeklesmektedir ve diinya
ckonomisi tizerinde etkisi her gecen giin artmaktadir. Giiniimiizde
dijital ekonominin, kiiresel ekonomideki orani giderek artiyor ve
insan toplumu dijital iiretkenligin damgasini vurdugu yeni bir
agamaya giriyor.

Yapay zeka, biiyiik veri ve blok zinciri ile temsil edilen dijital
ckonomi, yeni bir teknolojik devrim ve sanayi devrimi turuna
onciiliik eden yeni bir stratejik organizasyon bigimidir. Birlegmis
Milletler Genel Kurulunun 2016-2030 igin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini arasinda dijital ekonominin geligiminin  6nemine
vurgu yaparak, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin temel bir
itici faktor olarak aldigini agiklayarak bu alanin gelecegine dikkat
¢ekmistir (Yang vd.,2021).

Momtaz (2022), metaversinin ekonomik biiyiimeyi g¢evresel
stirdiirtilebilirlikle uzlagtirabilecegine deginmistir:

“Ekonomik biiyiime arays, fiziksel diinyada dogal kaynaklarin
tiikenmesine yol agabiliy, ancak Metaverse’de degil. Saghkh dijital
okyanuslarin, yesil dijital ormaniarm ve temiz dijital havamn sonsuz
kaynaklar oldugu yeriey, fiziksel diinyada cevresel olavak siivdiiriilemez
olan baz faaliyetler sanal diinyadn cevrvesel olavak siivdiiviilebiliv
olabiliv. Bu, bu tiir faaliyetlerin Metaverse’e aktavilabilmesini ve
Metaverse’e g sagjlamak igin eneryi titketiminin cevre tizerinde hicbir
zararh net etkisi olmamasim gevektivir: Blok zincivi tabanh cevre dostu
platformia, kitlesel yatirumedlar igin daba degerlidir”.

Geligen ekonomi agisindan metaverse, giiniimiize yeni bir
pazarlama anlayis1 getirmekle beraber, girisimciligin yeni déneme
ve diizene dogru yol almaktadir, ayrica pazar kogullar1 degiserek
yeni ekonomik sistemler ortaya ¢ikmaktadir. Metaverse pazarinda
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ilk olan girisimciler rekabeti sekillendirecegi gergektir (Bozkurt ve
Giimiis,2022:75).

Goldman Sachs bugiin djjital ekonominin kiiresel ekonominin
vaklagik yiizde 20 ila 25’ine denk geldigini, dijital deneyimler
metaverse evrenine kaydik¢a 8 trilyon dolarlik bir pazar
olusabilecegini 6ngoriiyor. Banka raporunda 8 trilyon dolarin 2
ila 12 trilyon dolar arasindaki farkli senaryolarin bir ortalamasi
oldugunu da eklemeyi ihmal etmiyor. ABD’li yatinm bankasi
Morgan Stanley ise metaverse pazarinin sadece Cin’de 8 trilyon
dolara ulagacagim ongoriiyor (Sar;,2022; https://www.dunya.
com/kuresel-ekonomi/metaverse-trilyonlarca-dolarlik-bir-pazar
olacak-haberi-649287, Erigim Tarihi: 18 Subat 2022).

Kus (2021), Metaverse’teki ekonominin biitiiniiyle fiziksel
diinyadan bagimsiz olmayacagy fakat gelecegin ekonomisinin
ayrilmaz bir pargasi olacagini ve bu baglamda ¢alisanlarin blokzincir
teknolojilerinin  kullanimindan sanal gergeklik teknolojilerinin
giindelik kullanimina uzanan Olgekte yeni yetkinliklere sahip
olacag1 konusuna deginmistir.

Tiim bu anlatimlarla birlikte Momtaz (2022), yeni iiriin ve
hizmetlere, yeni i§ profillerine ve yeni iy modellerine yol agan
Metaverse’iin ekonomisine ampirik bir bakig agis1 sunmugtur ve
Metaverse’ii inga etme ve caligtirma etrafinda donen bazi basit
Metaverse ekonomilerine vurgu yapmugtir:

- Islem maliyeti verimliligi: Metaverse, sosyal ve ekonomik
etkilesimlerin verimliligini artirabilir. Metaverse’iin altinda yatan
teknoloji (yani blok zinciri, akilli s6zlesmeler ve merkezi olmayan
tinans), dijitalin takas1 ve miilkiyet kanit1 igin islem maliyetlerini
onemli olglide azaltir.

-Arama maliyeti verimsizligi: Metaverse, blok zincir
teknolojileri sayesinde diigiik girig engellerine sahip, agir1 derecede
uzmanlagmig, merkezi olmayan bir sanal diinyay temsil eder. Sonug
olarak, Metaverse, yiiksek pazar katilimi ve tamamlama nedeniyle
ayrintili pazarlara sahip olacaktir. Yiiksek piyasa katilimi, diistik
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girig engellerinden kaynaklanir, 6rnegin, diistik ticretli iilkelerdeki
iggiicii arz1, yiiksek ticretli tilkelerdeki iggiici talebini ihmal edilebilir
islem maliyetleriyle kargilayabilir. Piyasanin tamamlanmasi, sanal
bir diinyada sonsuz dijital kaynaklar ve firsatlarla eslegtirilmis
yiksek pazar katilimindan kaynaklanir. Prensip olarak, her nesne
sanal bir diinyada kullanilabilir hale getirilebildiginden, iirtin ve
hizmet arzinda asir1 uzmanlagma olacaktir.

7. SONUGC

Metaverse’tin - aligveris  deneyiminde devrim  yaratmasini
bekleyebiliriz. Teknoloji devleri artik bir¢ok insana teknolojilerle
sanal satin alma deneyimini olabildigince ger¢ekgi hale getiriyor,
miigterilerle sanal diinya aracihgiyla baglanti kuruyorlar. Kulaga
hem hog hem {irkiitiicii gereken bu sanal diinyada biz insanlar ne
gibi rollerin igerisinde nasil bulunacagimiz gekillenmesine ragmen
Metaverse sinir1 nereye kadar ulagacak sorusunu ileriki yillarda daha
bir cevabr agik hale gelecek. Fakat metaversenin geligimiyle tiim
dijital teknolojilerde oldugu gibi yeni alanlarin saghk, emniyet,
giivenlik, mahremiyet ve ekonomik etkiler hakkinda endigeler var.

Metaverse’lin tam olarak nasil gortinecegini ve oniimiizdeki
birkag on yil i¢inde nasil gelisecegini gergek bir kesinlik ile tahmin
etmek pek miimkiin olmasa da, artirllmig ve sanal gergekligin
NFT’ler, kripto para birimi ve dijital gibi yeniliklerle birlikte
oldugu agiktir. Gelismeler, baz tiiketicilerin zaman harcadigi daha
geligmig bir sanal diinyanin meydana gelecegini gosteriyor. Dahasi
Metaverse igerisinde, pek gok sektoriin aktorleri bu sanal diinyanin
bir pargasi olacagina ve faaliyetlerin burada gergeklesecegine igaret
eden bulgular yer almaktadir.
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