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Girig

Bu galigmanin amaci, 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savagtan kagarak
bagta Gaziantep olmak iizere Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin iggiicii piyasa-
sina iligkin algilarini agiklamaktir. Caligmada gog alan tilkenin politikasi ve gog
eden toplulugun demografik yapisi, egitim durumu, sosyo kiiltiirel ve isgiicii
piyasast 6zgii durumlar: tespit edilecektir. Bu baglamda go¢menlerin Gazian-
tep’t se¢gme nedenleri gogmenlerin, gogmenlerin iggiicii piyasasindaki rolii ve
konumlari, iggiicii piyasasi girig bigimleri ve sorunlari, galigma sartlar ve yerel
halk ile entegrasyon derecesi ortay konmaya konulacaktir.

Gaziantep ilinin segilmesinin nedeni Suriye’ye yakin olmasi ve sanayi ken-
ti olmasidir. Gaziantep Ozellikle gog dalgalariyla Suriye’den gog eden niifu-
sun yerlestigi illerin baginda gelmektedir. Gaziantep’in gogmenler igin gekici
olmasinin nedeni gog dalgalariyla gelenlerin akrabalarinin buraya yerlesmis
olmas1 ve Gaziantep’in sanayi kenti olmasi nedeniyle istihdam firsatlarinin bu-
lunmasidir. Buna bagl olarak da Gaziantep’te Suriyeli gdgmenlerinin yogun
olarak yerlegmis olmasi diger yandan, sanayi sehri olmasi dolayistyla 6nemli
ve biiyiik bir isgilicli piyasasina sahip olmasi ve bu iggiicii piyasast igerisinde
gogmenleri gozlemleyebilme imkani nedeni ile ¢aligmanin uygulamasi Gazi-
antep ili ile sinirlandirilmistir.

Gaziantep ilinde Suriyeli gégmenlerin isgiicii piyasasina katilma bigimleri
incelenirken 2011 yilindan 2016 yilina kadar Gaziantep’e yerlesen Suriyeli
gogmenlerin Gaziantep iggiicii piyasasina etkileri gogmenlere kargt yerel hal-
kin ve igglicii piyasasinin tutumlart gog eden Suriyelilerin isgiicti nitelikleri
ve demografik ozelliklerine bagh olarak kosullarin degisip degismedigi tespit
edilecektir. Buna bagli olarak Gaziantep ilinde Suriyelilerin gerek isgiicii piya-
sasina gerekse yerel halk ile entegrasyonunda 6nemli hususlar tespit edilerek
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ileriye yonelik kamu politikalarina yon verecek oneriler sunmayi hedeflen-
mektedir.

Caligmanin kavramsal ¢ergevesinin sunuldugu birinci boliimde, ilk 6nce
yabanci ve benzeri kavramlar: (yabanct kavrami, miilteci kavrami, siginmaci
kavrami, gogmen kavrami ve vatansiz kavrami) gibi kavramlar ¢aligmanin
kapsamina alnacaktir. Daha sonra iggiicii piyasast tanimlanacak ve isgiicii
piyasast gesitleri sunulacaktir. Ardindan uluslararasi iggiicii gogii ve gogmen
i5¢1 kavramlar: ve siniflandiriimasi ele alinacak ayrica iggiicli gogiiniin neden-
leri siralanacaktir. Daha sonra gerek uluslararasi iggiicti gogiiniin sonuglari
gerekse de gog veren tilkedeki var olan etkileri ortaya konulacaktir. Bu boliim
uluslararasi iggiicii gogli olgusunun teorik gergevesi incelemesi ile sonlandi-
rilacaktir.

Gog politikalar: genellikle emek gereksinimlerini ve varig tilkelerinin de-
mografik hedeflerini karsilar. Hiikiimetler, go¢ akimlarinin hacmini, men-
seini, yoniinii ve kompozisyonunu yonetmek igin yasalar, yonetmelikler ve
program onlemleri yoluyla gog politikalarini uygularlar. Dolayistyla aragtir-
mamizin gog politikalari ve ekonomik biiylime baghig: olan ikinci boliimiin-
de, uluslararas: gog ile ilgilenen kurumlar denetime giderek daha fazla 6nem
verilmesi tavsiyesinde bulunmasindan dolayr gog politikalar1, go¢ politikasi
hedefleri ve denetimi sunulacaktir. Sonra iyi yonetim kriterleri siralanacaktir.
Daha sonra hedef tilkedeki iggiicli gogiiniin yonetilmesi ve diizenlenmesine
deginilecektir. Bu boliim uluslararas: isgiicii gogii ve isglicii piyasalar {ize-
rindeki etkisi ile son bulacaktir. Gogmenler ve igglicii piyasasi baghkl tiglincti
boliim {i¢ ara boliime ayirilacaktr.

Ilk 6nce Gaziantep’in sosyo ekonomik yapisindan bahsedilecektir. Ardin-
dan Gaziantep’teki egitim ve istihdam ele alinacaktir. Ugiincii boliim Suriyeli
gogmenlerin yasal statiileri ile sonlandirilacaktir.

Dordiincii boliimde, Gaziantep’te yasayan Suriye uyruklu kisilerin is ve
caliyma hayatlarina iliskin algilarinin analizi s6z konusu olacaktir. Bu bo-
limde ilk 6nce alan aragtirmasinin amact ve yonteminden bahsedilecektir.
Sonra 6rneklem segimi ele alinacaktir. Ardindan Gaziantep’te yagayan Suriye
uyruklu vatandaslarin i§ ve ¢aligma hayatlarina iligkin algilarini 6lgmek igin
uygulanan anketlerin verileri SPSS 22.0 paket programinda analizleri yapi-
lacaktir.

Aragtirmanin beginci ve son boliimiinde ise, Gaziantep’te yagayan Suriye
uyruklu kigilerin ig ve ¢aligma hayatlarina iligkin algilarinin analizinden elde
edilen bulgularin sonuglar1 ortaya konulacaktir.



1. BOLUM

Konu ile Tigili Temel Kavramlar

1.1.YABANCI VE BENZERI KAVRAMLAR

Uluslararas1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler hi¢bir donemde giinii-
miizdeki kadar yogun olmamistir bu nedenle ¢agimiz bir hareket ¢ag1 olarak
ifade edilebilir. Ciinkii kigiler, varliklar ve hizmetler giintimiizde esi goriilme-
mis bir dolagima sahiptir. Yiizlerce iilke kiiresel bir koye dontigmiistiir. Kisile-
rin kendi iilkelerini birakip gog ettikleri, muhtelif milletlerden birgok insanin
gesitli sebeplerden dolayr sinirlart gegtikleri gozlenmektedir. Kendi yurdunda
vatandag olarak haklar ve yiikiimliiliiklere sahip olan fert, go¢ ettikten sonra
birden kendisini ‘yabancr’ olarak nitelendirilen yeni ve elverigsiz bir vaziyet
i¢inde yagayabilmektedir (Ergiil, 2012:214).

1.1.1. Yabanci Kavrami

Yabanci, basit tanimu ile uyrugu yasadigr iilke olmayan kisidir (Ergiil,
2012:214) Buna baglh olarak bir iilkenin uyrugu olmayan herkes bu iilke-
ye nazaran ‘yabancr’ kavramiyla ifade edilmektedir. Diger bir deyigle, yabanci
“bagka bir milletten olan, bagka bir milletle ilgili olan kimse veya belli bir yere
veya kimseye 6zgii olmama halidir”. Hukuki agidan “bir devletin iilkesinde
bulunan ve o devletin vatandaghigini hala iddiaya hakki olmayan kimse” olarak
tanimlanabilir (Kog vd., 2015:63).

1.1.2. Miilteci Kavrami

Miilteci, 1rki, dini, bagimliligi, politik fikirleri veya malum bir toplum-
sal kiimeye iligkisi yliziinden, haksizlik goreceginden hakka uygun sebeplerle
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korktugu igin uyrugu oldugu iilkenin korumasindan faydalanamayan ve bu
tilkenin siirlarinin ig¢inde bulunmayan ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yada baglilig1 yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yagadig iilkenin diginda bulunan, oraya doniig yapamayan veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen kigidir (Kog vd.,2015:65).

1.1.3. Siginmac1 Kavrami

Siginmacy, siginma devleti tarafindan siginma talebi beklenen, karara bag-
lanmamis ve siginma devleti hudutlar1 igerisinde kalma iznine ve insani gart-

larda muamele gérme hakkina sahip kigidir (Kog vd.,2015:67).

Siginmact, ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler dogrultusunda bir tilkeye
miilteci olarak talep edip bagvurmaktadir. Miiltecilik statiisii ile ilgili yapti-
g1 bagvurunun neticesine dayanarak s6z konusu kiginin siginma iilkesindeki
durumu belirlenmektedir. Bagvurusu olumlu sonuglanir ise s6z konusu kisi
miilteci olmaktadir. Ancak yaptig1 bagvuru olumsuz sonuglanirsa s6z konusu
kigi bulundugu iilkede kalma hakki kalmaz ve kendisine birtakim gerekgeler-
den dolay1 iilkede kalma izni verilmemisse bu kisi iilkede izinsiz durumdaki
herhangi bir yabanci gibi sinir dis1 edilebilir. Bagka bir deyisle, siginma talebi
red edilen kimseler siginmaci olarak ifade edilememektedir.

Sigimmaci, miilteci olabilmek igin belirli kriterler tagimalidir. Heniiz iltica
bagvurusu yapmamus, iltica bagvurusu yapip ve kendisine resmi otorite ta-
rafindan heniiz miiltecilik statiisii taninmams kigiler siginmaci olarak ifade
edilebilir. Miilteci korumasinin esas prensibi olan iade edilmemesi ve insana
yakagir bigimde muamele gormesi gerekmektedir (Kog vd.,2015:67).

1.1.4. Gogmen Kavram

Gogmen (Mubhacir), “kisisel rahatlik” amaciyla insanin kendi hiir iradesi ile
ve lizerine herhangi bir giigliik olmadan gog¢ etmeye karar verdigi durumlari
kapsadig1 hal olarak kabul gormektedir. Dolayisiyla gogmen kavrami, hem
maddi ve sosyal durumlarini daha iyi hale getirmek hem de kendileri ve aile-
lerinin gelecekteki beklentilerini arttirmak igin bagka bir iilkeye veya bolgeye
g0o¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir. Bagka bir deyisle go¢gmen, eko-
nomik, siyasi, sosyal ve dini vb. nedenlerle uyrugu oldugu iilkeyi, goniillii
olarak terk edip, bagka bir tilkeye gidip yerlesen kisilerdir. Gogte, miilteci ta-
niminda bulunan nedenlerin diginda temel unsur olan kiginin yerlesmedeki
hiir iradesinin bulunmasidir. Uluslararas: seviyede makbul bir gogmen tanimi
bulunmamakta ve gé¢gmenlere dair uluslararas: alanda diizenlenen genel bir
kural bulunmamaktadir. Bu baglamda her iilke kendi i¢ hukuk kurallarinin
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dogrultusunda gogmenlerin {ilkedeki hukuki durumlarinin geregini diigiin-

mektedir (Kog vd.,2015:67).

1.1.5. Vatansiz Kavrami

“Vatansiz, hig¢bir iilkenin hukuku altinda vatandag olarak kabul edilmeyen
kisidir”. Bagka bir tabir ile, ‘vatansiz kigi’ kavrami, kendi yasalarinin igleyisi
gercevesinde higbir iilke tarafindan vatandag olarak sayilmayan bir kigiyi ifade
etmektedir. Vatansiz kisi, higbir devlete uyruk bagiyla bagl bulunmayan ve
yabanci sayilan kisidir. Bu baglamda vatansiz kisiler, uyrugun getirdigi haklar-
dan, devletin sagladig diplomatik korumadan ve ikamet edilen devlette dogal
olarak ikamet hakkindan mahrumdur. (Kog vd.,2015:68).

1.2. ISGUCU PIYASASI

1.2.1. Isgiicii Piyasast Kavrami

Emek arz ve talebinin karg1 kargiya geldigi ve ticretin gergeklestigi yer is-
giici piyasasi olarak adlandirilir. Genelde piyasa denince fiziksel bir ortam
akla gelebilir. Ancak, piyasa kavraminin iki ¢esidi vardir. Birincisi, saticilar ve
alicilarin fiziksel olarak bir araya gelip de aligveris islemlerini yaptiklart maddi
bir ortam, ikincisi ise, arz ve talebi kars1 karsiya getiren sosyal bir organizas-
yondur. (Toriiner ve Lordoglu, 1995:31).

Isgiicii piyasasi mesleki, cografi ya da sektor gibi niteliklere gore ele alina-
bilir. Isgiicii piyasast, belirlenen hedefe uygun olarak farkli 6lgek ve nitelik-
lerde incelenmektedir. Tsgiicii piyasalari sadece mesleki, cografi, sektor, iilke
ve llkeleraras: seviyede degil, ayn1 zamanda ticretin, paranin, sermayenin ve
dovizin mal piyasalarindaki degismelerinden de etkilenmektedir. Ucret, is-
glicii piyasalarinda arz-talep dengesini etkileyen faktérlerin en 6nemlisidir.
Ornegin, emek akigi, daha diisiik iicret seviyesinde dengeye gelen bir isgiicii
piyasasindan daha yiiksek ticret seviyesinde meydana gelen isgiicii piyasasina
dogru ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yaninda, vasifh iggiicii piyasasinda tic-
ret seviyesinin yiiksek olmasi begeri sermaye yatiriminin yiikselmesine neden
olabilir. Ayni gekilde vasifsiz iggiicii piyasasindan vasifli igglicii piyasasina dog-
ru harekete ge¢gmeye neden olabilmektedir. Ayrica, ticret seviyesi, piyasalarda
emek arz ve talebindeki dalgalanmalardan etkilenebilir. Ornegin, emek talebi-
nin arttig1 piyasalarda yiikselebilmekte ve bilakis emek arzinin arttig1 piyasa-
larda hizla diigebilmektedir. Isgiicii piyasalarinda siirekli yatay ve dikey emek
hareketliligi meydana gelebilmektedir (Akyildiz, 2010:1).
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1.2.2. Isgiicii Piyasasinin Cegitleri

Biitiin {ilkelerin emek piyasasi ayni ozelliklere sahip olmadigindan, hatta
bir tilkenin kendi iginde bile tek bir iggiicii piyasasindan bahsedilememektedir.
Aynu iilkede isgiicii piyasasi, i§ meydanlarinin cografi dagilimina gore birden
fazla tiirde olabilmektedir. Tsgiicii piyasasi bolgeden bolgeye farklilagtigr gibi
sektorden sektore de farklilagmaktadir.

1.2.2.1. Tam Rekabet Isgiicii Piyasast

Diinyada higbir iilkede gegerliligi olmayan tam rekabet igglicii piyasasi
(veya ideal isgiicii piyasast) arzu edilen bir isgiicli piyasasi ¢egididir. Klasik
Iktisat Doktrinin temel prensibi gibi ideal iggiicii piyasasi da tam rekabete ve
tam istthdama erigmek prensibine dayanmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007:5).

Ideal isgiicii piyasasinda az miktarda &rgiitlenmis ve meydana gelen ticreti
etkilemeyen isci ile birlikte igverenler vardir. Ideal isgiicii piyasasindaki isgile-
rin ve igverenlerin piyasadaki her bilgiden kolay bir sekilde haberleri olabil-
mektedir. Bir taraftan igciler, igverenlerin hangi nitelikte ve 6zellikte igci talep
ettiklerine dair bilgi sahibi olmalidir. Diger taraftan igvenler, is¢ilerin nitelikle-
r1 ve talep ettikleri ticretlere dair bilgi sahibi olmalidir. Ayrica piyasaya sunulan
emek arz1 homojen 6zelligiyle birlikte, isgiiciinde akigkanlik tamdir (Tortiner

ve Lordoglu, 1995:32).

Piyasada tam rekabet kogullarinin gegerli oldugu, serbest emek hareketlili-
ginin oldugu ideal isgiicli piyasasinda uzun vadeli igsizlikten s6z edilemedigi
gibi, belirli bir iggiicti piyasasinda belirli bir igin “esit ige esit {icret” seklinde
ifade edilebilen tek bir fiyati vardir (Korkmaz, Mahirogullari, 2007:5).

Ideal isgiicii piyasasinda iggiler hem kendi isyerinin hem de diger igyerleri
hakkinda bilgi sahibidir. Ayn1 zamanda galigtiklart igyerini diger igyerleri ile
kiyaslayabilmektedir. Iscinin kiyas yaptigi isyeri ile ilgili biitiin bilgilere sahip
olmadig1, sadece kendisine has olan kisimlar1 dikkate aldig1 ve bu kiyas neti-
cesinde kendisine en uygun igi segebilecegi varsayilir. Dolayisiyla is¢i akimu,
daha az cazip olan iglerden, daha fazla cazip olan islere dogru olacaktir. Bu
nedenle i§ sartlar1 daha cazip olan igyerleri is¢i akimini cezbederken, ig sartlart
daha az cazip olan igverenler istedigi emek talebini bulamayacaklarindan s6z
edilebilmektedir (Zaim, 1981:18).

Isverenler, ideal isgiicii piyasasinda, isyerlerini daha cazip hale getirebilmek
igin hem galigma sartlart hem de ticret seviyelerini iyilestirmeye ¢alisabilirler.
Bu baglamda dikkat edilmesi gereken husus, her iki unsurun da e§ zamanh
olarak gergeklestirilip toplam cazibeyi arttirmanin gerekliligidir. Sadece galig-
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ma kogullarinin iyilegtirilmesi ya da sadece ticret diizeyinin yukariya gekilmesi
o igyerinin istthdam seviyesinin olusumunda yeterli olmamaktadir (Korkmaz,
Mahirogullari, 2007:6).

Emek talebinde bulunan igverenler ile emek arzinda bulunan bireylerin
temel aktor oldugu, yani galiyma iliskilerinin bireysel oldugu kabul edildi-
ginden, ¢aligma iligkilerine devletin, is¢i sendikasinin ve igveren sendikas gibi
orgiitlii giiglerin miidahalesi de s6z konusu degildir. Emek arz eden birey ile
emek talep eden igveren galigma sartlarini ve ticret diizeylerini kendi iradeleri
dogrultusunda belirleyebilirler. Kendi ¢ikarlarini maksimize edeceklerinden
dolayi, taraflar arasinda bir ¢ikar gatigmast degil, ¢ikar birligi s6z konusu ol-
maktadir. Bununla birlikte, bireylerin kendi yararlarini maksimize etmeleri,
toplumun yararin1 da maksimize edecektir. Bireysel yarar ile toplumsal yarar
arasinda bir uyum s6z konusu olacaktir (Akyildiz, 2010:3).

Tam rekabet piyasasinda, devletin emek piyasasina yonelik aracisiz yada
dolayl bir sekilde miidahale etmesine izin verilmemektedir. Ayrica devletin
ckonomik miidahalesi kabul gérmezken, korunmaya muhtag kesimler (sakat,
mahkiim olanlar vb.), devletin emek piyasasina istisnai miidahalesi olabilmek-
tedir (Ansal vd., 2000:3)

1.2.2.2. Dogal Isgiicii Piyasas

Eksik veya aksak rekabet kogullar1 olarak nitelendirilen sartlar altinda yiirii-
yen bir piyasa seklidir. Bu piyasa tipinde emek arz1 ve emek talebi piyasa ko-
sullarina uyarak gelisir. Isveren ve isci arasindaki biitiin anlagmalar ve sorunlar
ferdi miinasebetler sistemi yolu ile ¢oziilmeye galigilir. Genellikle hem ulusal
hem de yerel i§ piyasalarinda emek arz1 ve emek talebi arasindaki dengesizlikler
devam eder. Devlet i piyasalarini diizenleyici tedbirler almamistir. Emek akag-
kanhigini engelleyen gesit gesit engeller vardir. Bu nedenle ayn1 nitelikteki ig i¢in
farkli ticretler 6denebilmektedir. Sendikalar ya hi¢ yoktur veya i piyasalarina
hikim olacak giigte degildirler. Ts piyasalarma diizenleyici kurumsal, iktisadi
ve hukuki 6nlemler alinmamugtir. Ozetlemek gerekirse devlet, sosyal sorumlu-
luklarini yerine getirmemistir. Yani i§ piyasalart mevzuat ve tegkilat yoniinden
ekonomik ve sosyal onlemlerle diizenlenmemigtir. (Zaim,1986:20) Dogal is
piyasalarinda emek akigkanhigini azaltan nedenleri ve ig¢i davraniglarini, ig-
¢inin psikolojik durumunu goz oniine alarak ii¢ grupta incelemek miimkiin
olacaktir.

Birinci grupta ele alinan isgiler is hayatina ilk defa girenlerdir. Bunlar okul-
larin1 yeni bitirmis 6grenciler veya o zamana kadar gesitli nedenlerle ¢alisma
istegi ve kabiliyetini gostermemis olan daha yash kimselerdir. Tkinci grup-
ta ele alinan isgiler daha oncede sanayide caligmis olmakla birlikte hala igsiz
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olanlardir. Bu gruptaki iggiler eski iglerini ya kendi rizalari ile terk etmis ya da
isten ¢ikarilmug kimselerdir. Ugiincii ve son gruptaki isgiler ise halen ¢aligmak-
la birlikte islerinden tam olarak memnun olmadiklar: i¢in farklt bir i§ yerene
gegmek isteyenlerdir (Zaim, 1986:21).

Endiistri Devriminden sonra Avrupa’nin birkag {ilkesindeki isgiicii piya-
salar1 dogal isgiicii piyasasinin en karakteristik 6rnegidir. O devletlerin yo-
neticilerinin, devletin yonetimindeki temel rolii uzun vadede sadece tilkenin
siir giivenligini ve vatandaglarin bireysel ozgiirliiklerini saglamaktir. Devlet
yoneticileri, ig¢i ile igverenin pazarlik giiciiniin egit olduguna inanip kendili-
ginden dengeye gelecegini diisiincesindedirler. Bu politikanin uygulanmas,
emek arz eden fertlerin, emek talep eden igverenler kargisinda daha giigsiiz ve
savunmasiz kalmalarina ve uzun vadede haksizlik gérmelerine sebep olmus-
tur. Glintimiizde ise, bu modele daha ¢ok Giineydogu Asya iilkelerinde rast-
lanilmaktadir. Yabanci sermayeyi cezbedebilmek i¢in, devlet ¢aligma hayatin
diizenleyici ve kontrol edici vazifesini bilerek gz ardi etmis ve yerel kurum-
larda yatirimlarini bu iilkeleri kaydirmigtir. Devletin himayesi diginda ¢alisan
isciler ise, daha uzun galisma saatleri ve daha diisiik ticretler ile ¢alismiglardir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:8).

1.2.2.3. Himayeci Isgiicii Piyasast

Bu piyasada genel olarak iktisadi, 6zelde ise is¢i ve igveren iliskileri diizen-
leyici icralarin yer aldig1 ve miidahale edildigi piyasalardir. Emek arzinda bu-
lunan ig¢inin ve emek talebinde bulunan igverenin az miktarda bilgileri vardir.
Bu iggiicii piyasasinda hakim sendikalar yoktur veya bazi kesimlerde bulunur-
sa bile yeterince giiglii degildir. Bu piyasada ayni isi yapan, aym vasiflara sahip
olan ve diger igyerlerinde galigan isgilere farkli ticretler 6denebilmekte, ¢iinkii
mobilete yeterli seviyede degildir. Caligma standartlari ve ticret seviyeleri yasa-
larla diizenlenmektedir (Toriiner ve Lordoglu, 1995:33).

Bu tiir piyasalarda sendikalar olmadig: igin, varsa da giiglii olmadigr igin
devlet ¢alisanlar1 korumak adina kamu hukuku niteliginde olan kurallar koya-
rak ¢aligma hayatina miidahalede bulunmakla, bu durum himayeci iggiicii pi-
yasasinin énemli bir yoniinii tegkil etmektedir. Devlet, ¢aligma hayati ile ilgili
is¢1 saghgy, i giivenligi ve asgari iicreti tespit etmek konularinda da ¢alisma
hayatin1 diizenleyici tedbirler almaktadir (Akyildiz, 2010:8).

Bu tiir piyasada bir taraftan toplu iligkiler sistemi uygulanir iken, bir taraf-
tan da hiikiimetin destekleyici ve yardimcr ¢aligmalari dikkat ¢eker. Devletin
caligmalar1 toplu iligkiler sisteminin emek piyasasini diizenleyici ve sosyal gii-
venligi ve kooperatif¢iligi saglayict mevzuat seklini alir. Bu piyasa modelinin
karma ekonomi sisteminde goriilmesinin yani sira, hizla kalkinmak isteyen
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iilkelerin de bu modeli uyguladiklarini gézlemlenmektedir. Bu sistemde, Is
ve Is¢i Bulma Kurumlari ilke olarak se¢me esasina gore ¢aligmaktadir. Bu-
nunla birlikte hiikiimetlerin kararlariyla gegici ve kismi olarak kamu iktisadi
tegekkiilleri igin zorunlu bagvuru sistemi kabul edilmektedir. Prensip itiba-
r1 ile segmeli ¢aligma ve galistirma sistemi mevcut olmakla beraber, devletin
bu sahadaki dengesizlikleri giderici veya azaltict miidahaleleri goriilmektedir
(Zaim, 1986:30).

1.2.2.4. Giidiimlii Isgiicii Piyasas1

Merkezi planlama kararlarina gore yonetilen {ilkelerde bulunan giidiimlii
emek piyasasi sisteminin Ozelligi ¢aligma kosullari, ticretler ve diger konular
isveren tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesidir (Tortiner ve Lordoglu,
1995:33).

Giidiimlii isgiicli piyasast merkezi planlamali sosyalist iilkeler ile totaliter
iilkelerde gortilmektedir. Bu piyasada iiretim araglarimin kamuya ait olmasi,
ozel girigimlerin olmamasi, tek igverenin devlet olmasi nedeni ile rekabetin
hi¢bir anlam1 yoktur. Emek hareketliligi ve ticret seviyeleri devlet tarafindan
diizenlendigi igin, var olan sendikalarinda herhangi bir yaptirrmindan s6z edi-
lemez. Bu piyasada istihdam, i bulma kurumlar ile saglandigindan dolay:
tam istihdam vardir. Is bulmayi arzu eden kisi, is bulma kurumuna bagvuracak
ve kist kendi arzusu haricinde i bulma kurumunun bulacagy ise yonlendirile-
cektir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:9-10).

Biitiin otoriter hiikiimetlerde dogal emek piyasasindaki aksakliklar1 gider-
mek amaciyla, emek piyasalart devlet eliyle diizenlenir. Sendikalar hiikiimet
tarafindan diizenlenen ve devlet adina isgileri yoneten bir nitelige sahiptir.
Biitiinciil rejimlerde miilkiyet hakk: ve 6zel girisim olmadigindan emek piya-
salarinda galiyma ve galigtirma Ozgiirliigii kaldirilmig ve onun yerine zorunlu
caligtirma sistemi uygulanmaktadir. Yani isgiicii piyasasinda hareketlilik Ts ve
Is¢i Bulma Kurumlarinin zorunlu planlama esasina gore diizenlemeler yolu ile
saglanir. Devlet fertleri istedigi ise ve istedigi sehre tayin etmektedir. Ayrica
devlet ticretleri ve emek hareketliligini ekonomik planlama esaslarina istinaden
tanzim eder ve lcretlerle fiyatlar: tespit eder ve diizenler (Zaim, 1986:29).

1.2.2.5. Kurumsal Isgiicii Piyasast

Kurumsal(miiessesevi) iggiicli piyasasi, emek arzinda bulunanin ve emek
talebinde bulunanin iliskilerinde hem gahsi hem de toplu iligkiler diizeni dog-
rultusunda sendikalarla birlikte devletin diizenleyici politikalarla piyasaya
miidahale ettigi bir piyasa tiirtidiir. Pliiralist demokratik parlamenter rejimli
ve karma ekonomi diizenli iilkelerde devlet, is¢iler ve igverenler arasindaki ig
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iligkisinden kaynakli olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin tiizel ve iktisadi
hazirliklarda bulunmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:9).

Geligmekte olan tilkedeki kurumsal isgiicii piyasasinda bulunan sendikala-
rin etkisi az ve zayif iken, devlet diizenleyici miidahalesi ve mevzuat yoniinden
aldig1 ekonomik ve toplumsal hazirliklar yolu ile daha agir basmaktadir. Buna
karg1 sendikalar1 daha fazla geligmis olan ve ekonomik biiyiime evresinde olan
iilkelerde ise, emek arzinda bulunan ve emek talebinde bulunan isveren sendi-
kalar1 arasinda toplu iligki diizeni iginde alinan hazirliklar daha agir basarken
devlet sadece agiklar1 kapatma roliinde bulunmaktadir. Boylece devlet, tam
istihdami gerceklestirici ekonomik politikayt uygulamaktadir. Tsgiicii piyasa-
larinda galigma ve galigtirma 6zgiirliigii mevcut olmakla birlikte emek arzinda
bulunan iggiler ve emek talebinde bulunan igverenler arasindaki sorunlar toplu
iligkiler sistemi araciligiyla halledilmektedir. Tktisadi ve sosyal siyasetin hedefi
tam istihdama varig olarak benimsenmektedir. Ayrica emek akisini engelleyen
nedenler azaltilmaktadir. Ucret diizeyi toplu sozlesme sistemi yolu ile diizen-

lenmektedir (Zaim, 1986:28-29).

1.3. ULUSLARARASI ISGUCU GOCU

1.3.1. Uluslararas1 Isgiicii Gogii ve Gogmen Isci Kavramlari

Goge iliskin bugiine kadar yapilan ¢aligmalarda, gog hareketleri tegekkiil se-
beplerine, bigimlerine, hedeflerine ve siirelerine gore simiflandirilarak agiklan-
maya ¢aligilmugtir. Bu siniflandirmalardan ilki, gogii harekete gegiren sebepler
tizerine yapilmaktadir. Gog hareketleri kisilerin kendi istekleri ile gergeklestigi
gibi zorlayan sebeplerden otiirii de gergeklegebilmektedir. Ancak kisilerin ken-
di hiir iradesiyle gergeklestirdikleri gogler ‘istege bagly, ‘serbest’ ya da ‘goniillii
go¢” olarak ifade edilmektedir. Dolaysiyla, fert veya fertler kimi zaman daha
1yl yagam sartlari, daha elverigli tarim ve cografi sartlar, kiiltiirel sebepler ve
sosyal firsatlar gibi nedenlerle kendi istekleriyle yer degistirebilmektedir. Bir
diger ayrim ise gog hareketlerinin yoniine gore yapilmaktadir. Insanlarin ol-
dugu iilke igerisindeki iskan tiniteleri arasindaki hareketliligi ‘i¢ gog” olarak
tanimlanmaktadir. Ulke digindaki hareketliligi ise ‘dis go¢’ veya giiniimiiz ta-
biriyle ‘uluslararasi gog¢’ olarak tanimlanmaktadir (Unat, 2004:47-48).

Uluslararasi seviyede genel kabul goren bir iggiicli gogii tanimi bulunma-
maktadir. Tsgiicii gogii terimi ve bu terimin tamimi genellikle milli politika
yapicilarinin goriiglerinin ¢ergevesinde ve bu tanimlar iilkeden iilkeye ve za-

manla farklilasabilmektedir (Nakhoul, 2014:6)

Gog¢ akiminin gergeklesmesinde iktisadi, siyasi, dini, dogal kaynaklar gibi
sebepler mevcuttur. Bu sayilan nedenlerin en azindan birinden veya birkagin-
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dan dolay1 kigi gog karar1 verebilmektedir. Gog olgusunun karmagik striiktii-
riiniin sebeplerinin en 6nemlilerinden biri de budur. Ne kadar da birbirinden
farkli amaglarla gergeklestirilse de, goglerin azami kismu iktisadi sebepler ol-
maktadir. Kisilerin ig bulmak veya daha iyi sartlarda galiymak veya kendileri ve
ailelerinin gelecekteki beklentilerini arttirmak amaci ile i§ olanaklar1 ve refah
diizeyi daha yiiksek olan bir bolgeye ya da tilkeye gitmek istemeleri gogii bag-
latan temel etkenlerden biridir. Dolayisiyla “isgiicii gogii’, istthdam amaciyla
sinirlar igi veya sinirlar arasi dolagim olarak tanimlanabilmektedir (S. Giilfer
ve Oner,2012:89)

Isgiicii gogiiniin iginde yer alan bir baska olgu da gégmen iscidir. Bu te-
rimin tanimu uluslararasi belgelerde yapilmaktadir. Birlesmis Milletler’in tiim
gogmen iggilerin ve aile fertlerinin haklari gergevesindeki temel sozlesmelerin-
den birisi olan ‘gogmen is¢i’ s0zlegsmesinin ikinci maddesinde yer almaktadir.
Bu maddeye gore gogmen isci, bulundugu tilkeye vatandashk bag: ile bag:
olmayan ve ticret 6denen bir faaliyette 6nceden galigtirilmig veya sonradan
caligtirilacak veya da hali hazirda ¢ahistirilmakta olan bir kisiye denmektedir.
(Celgin, 2014:85)

Ulkelerin uyguladiklar: ekonomik, politik ve sosyal politikalar uluslararast
goglin ana nedeni olabilmektedir. Bazi iilkeler niifus yaglanmasi ve azalmasi
sorununu giderebilmek i¢in ve begeri sermayesindeki bogluklar1 doldurabil-
mek i¢in go¢gmenlere agik sinur politikasi uygulayabilmektedir. Dig gog yiiksek
niifus orant ile siralanan bazi gelismekte ve azgelismis olan iilkelerde, yiiksek
igsizlik, ekonomik zorluklar ve is giivensizligi gibi sorunlari ortadan kaldirmak
amaciyla en iyi segenek olarak goriilmektedir. Uluslararas: gogmenlerde FM’in
2005 verilerine gore dig gog sayis1 191 milyon civarindadir ve bu rakam diin-
ya niifusunun %3’tinden olugmaktadir.

Tablo 1.1. Yillar Itibariyle Uluslararast Ggmen Sayilari(milyon)

1970 1990 2000 2010
Azgelismig tilkeler 41 73 74 87
Geligmekte Olan Ulkeler 41 73 74 86
Geligmis Ulkeler 43 82 104 128
Diinya 84 156 178 214

Kaynak: Bakirtag, 2012:242.

Birlesmis Milletler verilerine gore, 1970-2010 yillar1 arasinda diinya gapin-
da uluslararas1 gogmen sayisi iki kattan daha fazla hizli bir sekilde yiikselmistir.
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Tablo 1’e gore, 1970-1990 yillar1 arasinda, diinyada uluslararasi gdgmen sayisi
84 milyondan 156 milyona kadar artmistir, 1990-2000 yillar1 arasinda 156
milyondan 178 milyona kadar artmugtir. 2000-2010 yillar1 arasinda ise 178
milyondan 214 milyona kadar artmugtir. Yine Tablo 1’e gore, 1970 yilinda
diinyada bulunan go¢men saysi, gelismis ve gelismekte olan tilkelere takriben
esit bir gekilde dagilmistir. Gelismekte olan iilkelerde 1970’ten 1990 yilina
gelene kadar gogmen sayisi 1,78 katina gtkmugtir, 1990°dan 2010 yilina gelene
kadar ise bu oran 1,18 seviyesine gelmigtir. 1990 yili sonrasinda geligmis iil-
keler igin 6nemli bir degisiklik goriilmiistiir; gogmen sayis1 1970-1990 yillart
arasinda geligmis tilkelerde 1,91 katina gikarken, 1990-2000 yillar1 arasinda
1,27 katina gtkmugtir.

Bu rakamlar degerlendirildiginde uluslararas: iggiicli gogiiniin yiikseligine
sebep olan etkenlerden birinin diigiik gelire sahip olan iilkelerdeki isgilerin
yiiksek gelire sahip olan iilkelere dogru hareket etmesi oldugu anlagilmaktadir
(Bakirtag, 2012: 241-242).

1.3.2. Gogmen Igcilerin Siniflandirilmast

Gog eden iggilerin simflandirilmasi genel olarak aktivite siiresi ve gog edi-
len devletin kabul ve ikamet sartlarini tanimlayan diizenlemelerindeki kriterle-
re gore yapilmaktadir. Go¢men iggilerinin sinifa gore kabul iglemleri ve ikamet
standartlar1 daha kolay veya daha zor olabilir (Nakhol, 2014:9-10).

Sezonluk Gégmen Tsgi: isci sezonluk sartlara bagli olan ve sonucunda, bu
iste senenin yalniz belirli donemlerinde ¢alisan gbgmen isgiler sezonluk gog-
men iggiler olarak tarif edilmektedir.

Proje Temelli Gogmen Isgiler: sadece muayyen bir projede muayyen bir
miiddette ¢aliymak igin istthdam edildikleri iilke sinirlarinin igerisinde ¢alig-
maya izin verilen gégmen iscilerdir. Is talebinde bulunan ya da is¢inin temsil-
cisi proje kapsaminda ¢aligan isginin igi bittikten sonra tilkeden ¢tkmasindan
sorumludur.

Kontrat Uzerine Calisan Gogmen Isgiler: kontrat hiikiimleri dogrultusun-
da gbgmen iggi tarafindan yapilan faaliyetin ve istthdam miiddetinin sinirlart
belirtilen, kaynak iilkeden bagka bir iilkeye go¢ edip o iilkenin smnurlart iginde
caligan gb¢men kigilerdir.

Gegici Siireli Calisan Gogmen Isgiler: vatandagi oldugu iilkenin digindaki
diger bir iilkeye belli bir faaliyette bulunmak igin veya belli bir isi meydana
getirmek igin kabul edilen galigan gogmenlerdir. Gegici siireli ¢aligan gogmen
iscilerin emek talebinde bulunan igverenlerini degistirme imkanlar1 vardir. Ay-
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rica istihdam edilmig olduklar: {ilkeyi birakmadan ¢aligma izinlerinin yenilen-
mesini talep edebilirler.

Daimi Gogmen Isgiler: Bu tiir gogmen isgiler galistign dilkede birkag sene
kaldiktan sonra, o iilkede belirli sinirlamalar olmadan kalic1 ikamet ve ¢alig-
ma iznine sahip olan kisilerdir. Bu gogmen isci galigtirildigy {ilkede isinden
cikarildig1 zaman veya kendi igini degistirmek istedigi zaman tilkeyi birakmak
zorunda degildir. Ayrica istthdam ve konuta dair belirli sartlar1 yerine getirdi-
ginde ailesini yanina alabilir.

Nitelikli Gogmen Isgiler: Bu tiir gogmen iggiler niteliklerinden dolayt iilke-
ye kabul edilmeleri esnasinda 6ncelikli olarak tercih edilen, ¢aligma izni siiresi,
1§ degistirmesi veya aile birlesimi gibi konularda da az sinirlarla kargilagan
goemen Kkisilerdir.

Gogmen isgiler iki gruba ayrilabilir. Birincisi bir tilkeden diger tilkeye ca-
lisma amaciyla gog etmesine kargin kisa siireli kalma niyetiyle genellikle gittigi
tilkenin mevzuatlarina gore siireli ¢aligma izni kapsaminda belirli iglerde bulu-
nabilirler. Tkincisi ise kendi iilkelerini birakip diger bir iilkeye gogerek galisma
amaciyla ve uzun siireli kalma niyetiyle genel olarak gog ettigi tilkeye kanuni
kosullar yerine getirerek siirekli ikamet iznine hak kazananlardur.

1.3.3. Uluslararas: Isgiicii Gogiiniin Demografik Ozellikleri

Uluslararas1 gogmenlerin hemen hemen yarisini kadinlar olugturmaktadr.
2000 yihinda uluslararast go¢gmenlerin kadinlarin orani yiizde 49’unu tegkil
ederken 2015 yilinda yiizde 48’ine diigmiistiir. Bu diistigiin nedeni, OECD
tilkeleri digindaki yiiksek gelirli tilkelerdeki erkek gogmenlerin paymnin artma-

sidir (UN, 2015: 10).
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Sekil 1. 1 Yillar Itibar1 ile Gelir Gruplarina Istinaden Gégmen
Kadin Oram
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Kaynak: http://www.un.org (01.01.2017).

Sekil 1.1°de goriildiigii gibi gogmen kadin orani, 2015 yilina kadar OECD
digindaki yiiksek gelirli iilkelerde yiizde 40 oranina ulagmistir. Orta gelir iilke-
lerinde kadin gé¢gmen oraninin yiizde 48’ diistiigii goriilebilmektedir. Yiiksek
gelirli OECD iilkelerinde kadin gégmen orani 2000 yilindan 2015 yilina ge-
lene kadar yiizde 51°den 52’ye yiikselmigtir. Diigiik gelirli iilkelerdeki gbgmen
kadin orani ise erkek gogmen orani ile aymidir.

Diinya {izerindeki kitalarda uluslararasi kadin gogmen oraninda 6nemli
farkliliklar vardir. Afrika ve Asya diginda 2000 yilindan itibaren gogmen kadin
orant 6nemli 6lgiide artmugtir. Ornegin Avrupa’da kadin gé¢men orani 2000
yilinda yiizde 51,6 iken 2015 yilinda yiizde 52,4 oranina yiikselmistir. Ay
sekilde Kuzey Amerika’da kadin gé¢gmen orani aym siiregte yiizde 50,5°den
yiizde 51,2’ye ulasmustir. Buna kargilik olarak Asya’da gogmen kadin oram
s0z konusu siiregte yiizde 45,6’dan yiizde 42’ye kadar diigmiistiir. Bu diisii-
slin en bilyiik nedeni son zamanlarda yaganan gé¢men erkek yogunluguna
dayanmaktadir. Asya’da erkek gogmen sayis1 kadin gogmen sayisindan 6nem-
li olgiide artmugtir. Asya’da gogmenlerin sayisi yiizde 62°ye gikmugtir. 2000-
2015 yillar1 arasinda 27 milyondan 44 milyona ulagmustir. Bu artigin en biiyiik
nedeni, Bat1 Asya’nin petrol iireten iilkelerinin erkek gégmen iggi talebinde
bulunmasidir. Kadin gégmen sayist ise 2000-2015 yillari arasinda 22 milyon-
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dan 32 milyona kadar ulagmugtir. Afrika da erkek gégmenlerde daha belirgin
bir biiyiime yaganmustir. Erkek gogmenlerin oran1 2000-2015 yillar1 arasinda
yiizde 42 iken, kadin go¢gmenlerin orani ayn siiregte yiizde 37°dir. Buna kar-
siik Avrupa, Latin Amerika, Kuzey Amerika ve Okyanusya’da kadin gogmen
sayist erkek gogmen sayisindan daha fazla artmigtir (UN, 2015: 11).

Sekil 1. 2 Yillar ve Hedef Bolge Itibart ile Uluslararast Gogmen Sayist
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Kaynak: http://www.un.org (01.01.2017)

Diinya gapinda 2000-2015 yillar1 arasinda uluslararasi gogmenlerin yag
ortalamasi artmugtir. Uluslararasi gogmenlerin 2000 yilinda yag ortalamasi 38
iken 2015 yilinda 39’a ¢tkmugstir.
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Sekil 1. 3 2000 -2015 Yillar1 Arast Hedef Kitalar Itibar1 ile Uluslararast
Gogmenlerin Yag Ortalamasi
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Kaynak: http://www.un.org (01.01.2017 )

Sekil 1.3’te goriildiigii gibi Okyanusya ve Latin Amerika bolgelerinde
uluslararast gégmenlerin yag ortalamasi bir gerileme gormiistiir. 2000 yilinda
uluslararas: gdgmenlerin yag ortalamast 45 ve 40 iken 2015 yilinda 44 ve 35
sirastyla diigmiigtiir. Buna zit olarak Avrupa, Kuzey Amerika ve Afrika bolge-
lerinde uluslararasi gogmenlerin yag ortalamasi bir artiy meydana gelmistir.
2000-2015 yillart arasinda 41°den 43’¢, 38°den 42’ye ve 27°den 29a sirasiyla
artmugtir. Gortildiigii gibi uluslararas1 gogmenlerin gogu ¢alisma yaginda soy-
lemek miimkiindiir.
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Sekil 1. 4 Toplam Niifusun ve Uluslararasi Go¢ Edenlerin Diinya
Capindaki Yas Dagilimlari, 2015
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Kaynak: http://www.un.org (01.01.2017)

2015 yilinda, tiim uluslararast gogmenlerin ylizde 72’s1 20 ila 64 yaslar
arasindadir. Buna kargin toplam niifusun yiizde 58’ini olugturmaktadir (sekil
1.4). Uluslararas1 gogmenler 20 yagin altindaki gengler, yetersiz temsil edilmig
olma egilimindedir. Uluslararas1 gogmenlerin yiizde 151 20 yagin altindadir.
Buna kargilik toplam niifusun yiizde 34°ii 20 yag altindadir. Uluslararast gog-
menlerin yiizde 10 igin en azindan 65 yagindadir. Bu oran diinya genelindeki
65 yagindaki olanlarin iki kat1 olugmaktadir. Uluslararast gogmenlerin dagitim
farklihigin nedenleri, go¢gmenler yaglaninca kendi iilkesine donmesi, gogmen-
ler caligma yaginda gog etmeleri ve hedef tilkelerdeki gogmenlerin dogan ¢o-
cuklar galiba yabanci sayilmamasidir.

1.3.4. Uluslararas: Isgiicii Gogiiniin Nedenleri

Uluslararasi iggiicii gogliniin sebepleri agagidaki gibi siralanabilir

Iklim Kaynakli Gog:

Insanlarin, iklim sartlarindan, hava sorunlarindan ve dogal afetlerden mey-
dana gelen gog hareketleridir. Seller, depremler, kitlik gibi sorunlar insanlarin

hareket etmesinde ve iilke degistirmesinde 6nemli bir itici giice sahiptir (Ak-
soy, 2012:294-295).
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Iktisadi Kaynakli Gog:

Gog edenlerin, iyi bir ig bulabilmek, iyi bir yagam standard: elde edebil-
mek ve yiiksek gelir firsatlari yakalamak gibi nedenlerden dolayr iktisadi kay-
nakli gog etmeleri bir go¢ sebebidir. Ulkelerin arasindaki gog akigkanliginin en
onemli faktorlerinden biri budur (Aksoy, 2012:294-295).

Siyasi Kaynakli Gog:

Giiniimiizde siyasi kaynakli problemler iilke degistirilmesinde en etkili ne-
denlerden biridir. Mesela, savas, siyasi baski ve teror olaylari gibi insanin ha-

yatini tehlikeye atan, yagamasini rahatsiz eden olaylarin neden oldugu gogtiir
(Aksoy, 2012:294- 295).

Egitim Kaynakli G6g:

Insanlar, farkh iilkelerde egitim kalitesinden yararlanmak i¢in muayyen sii-
religine gog kararinda bulunabilmektedirler. Bu stire bittigi zaman gog edenler
caliyma firsat1 bulabilirler dolayisiyla egitim alinan iilkede galiyma hayatinin
devam ettirmesi igin yerlesik olarak kalinmaya karar verilmesi s6z konusudur
ve bu tiir gog bir sonraki tiirle “beyin gogii” baglantilidir (Aksoy, 2012:294-
295).

Beyin Gogii:

Az geligmis ve gelisgmekte olan iilkelerdeki nitelikli, deneyimli, uzman, ye-
tenekli ve iyi egitim gormiis vatandaglarin iyi ¢aligma standartlarina, iilkeleriy-
le kiyaslayinca daha yiiksek bir refah diizeyine sahip olmak igin ve daha iyi bir
gelir kazanmak amaciyla geligmis iilkelere goglidiir. Az geligmis ve gelismekte
olan iilkeler, uzun siirede yetistirdigi egitimli ve nitelikli begeri sermayesinin
gelismis ve zengin tilkelere go¢ etmesinden biiytik zarar gorebilmektedir.

Emekli Gogii:

Bir bagka gog ¢esidi olan emekli gogii, degisik dinamikler ve motivasyonlar
igerir. Uluslararasi emekli gogii; varlikh tilkelerde (Kuzey Amerika ve Kuzey
Avrupa iilkeleri) emekli olduktan sonra hayatlarinin geri kalanini gegirmek igin
Kuzey Amerika veya Giiney Avrupa (Akdeniz) sahillerinde emekli olunduktan
sonra yagamak i¢in uygun bir se¢enek olabilmektedir (Aksoy, 2012:294-295).

Genel olarak uluslararasi iggiicii gogiiniin nedenleri, kaynak tilkedeki iti-
ci; hedef iilkedeki gekici nedenlerden olugmaktadir. Insanlarin istikrarsiz veya
yoksul {ilkelerden gelismig ve zengin bir iilkeye dogru hareket etmeleri igin
nedenler itici nedenler olarak nitelendirilebilir. Zengin ve geligmis tilkelerdeki
firsatlarda gekici nedenler olarak goriilmektedir (Aksoy, 2012:294-295).

Tiim bu nedenler 6zet olarak Tablo 1.2.’de verilmistir.
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Tablo 1.2. Uluslararas: Isgiicii Gogiiniin Nedenleri

Itici nedenler Cekici nedenler
- Gegim i¢in gerekli asgari
- Diigiik istihdam oram ihtiyaglardan yiiksek
L yararlanma beklentisi
Iktisadi ve - Yoksulluk
Demografik - Yiiksek gelir beklentisi
nedenler - Git gide artan dogum hiz1
- Kariyer ve kigisel geligtirme
Egitim ve saghk kusurlar potansiyelinin yiiksek
olmasi
- Ozgiirliik
Sosyo-iktisadi - Ailenin yeniden bir araya
- Irk, dini inanglar ve gelmesi
ve kiiltiirel cinsiyete dayali ayrimeilik
nedenler - Irkla baglantili olan iilkeler
- Zay1f hiikiimet - Siyasi Ozgiirliik
Politik nedenler |- Insan haklar1 ihlali - Giivenlik
- Siddet ve giivensiz ortam

(Aksoy, 2012:294-295).

Tablo 1.2°de goriildiigii gibi iktisadi ve demografik nedenler igerisinde
diisiik istihdam orani, yoksulluk, git gide artan dogum hizi, egitim ve sag-
lik kusurlar1 vb. gibi nedenler itici nedenler olarak goriilmektedir. Insanlar
diisiik istthdam orani olan {iilkelerde gittikge yoksullagirlar. Bunun yaninda
dogum hizinin yiiksek bir gekilde artmasi yine insanlarin fakirlegmesine neden
olmaktadir. Ayrica bu sebeplerle birlikte egitim ve saglik kusurlarinin olugmasi
insanlar1 bulunduklari gehirlerden veya iilkelerden gog etmeye zorlamaktadir.

Yine Tablo 1.2’de goriildiigii tizere iktisadi ve demografik nedenler ige-
risinde ge¢im igin gerekli asgari ihtiyaglardan yiiksek yararlanma beklentisi,
yiiksek gelir beklentisi, kariyer ve kigisel gelistirme potansiyelinin yiiksek ol-
mast vb. gibi nedenler gekici nedenler olarak goriilmektedir. Gergekten de
insanlar yiiksek istthdam orani olan iilkelerde git gide zenginlesmektedir. Bu-
nun yaninda kariyer ve kisisel gelistirme potansiyelinin yiiksek oldugu iilkelere
go¢ etmek makul bir tercihtir. Ciinkii kigiler bu iilkelerde daha yiiksek refah
seviyelerine kavugmaktadirlar. Boylece daha rahat bir hayat siirdiirmektedirler.
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Sosyo-iktisadi ve kiiltiirel nedenler arasindaki 1rk, dini inanglar ve cinsiyete
dayali ayrimailik gibi nedenler itici nedenler arasinda yer almaktadir. Bunun
karsisinda geligmis tilkelerdeki 6zgiirliik, ailenin yeniden bir araya gelmesi gibi
nedenler gekici nedenler olarak gogmek isteyenler igin firsat olmaktadir.

Giiniimiiziin en biiyiik sorunlar1 arasinda goriilen politik nedenler igerisin-
deki savaglar, zayif hiikiimet, insan haklari ihlali, siddet ve giivensiz ortam gibi
nedenler itici nedenler olarak goriilmektedir. Ayni zamanda gelismis tilkeler-
deki siyasi 6zgiirliik, giivenlik vb. gibi nedenler gekici nedenler olarak zuliim
ve haksizlik gorenlere bir kurtulug yolu olmaktadir (Nakhol, 2014:5).

1.3.5. Uluslararasi Isgiicii Gogiiniin Sonuglart

Uluslararasi iggiicli gogiiniin hem pozitit hem de negatif sonuglar1 olabil-
mektedir. Birkag simiilasyon uygulamasi, toplam kiiresel gelirin iggiicii akimi-
na katkida bulunan ufak emek artiglari oldugunu ortaya koymaktadir. Orne-
gin, bir simiilasyon uygulamasinda uluslararasi iggiicii gogiinde yiizde 3’liik bir
artiy olunca, diinya gelirlerinde biitiin ticaret serbestlesmesinden daha biiyiik
bir artig olugturabilecegi tahmin edilmektedir. Zengin ile yoksul iilkelerin ara-
sindaki agiklik diinya gelirlerindeki artigin en biiyiik sebebidir. Zengin tilkeler-
deki vasifsiz iggilerin gelirleri yoksul iilkelerdeki vasifsiz isgilerin gelirlerinden
yirmi kat fazla olmakla birlikte, diigiik gelirli isciler zengin {ilkelere gegtigi
zaman biiylik bir kazang elde edebilmektedir. Simiilasyon uygulamasindaki
gogmenler en biiyiik kazanan olarak varsayilmaktadir. Oysaki gergekte gog-
menlerin biiyiik kismi arabulucular tarafindan soyulmaktadirlar. Uluslararas:
go¢ git gide daha fazla ticari hale gelmektedir. Genel olarak ajanlar, vizeler ve
yurtdigt iglere erisim igin yardim almak tizere ise alinir; kagakgilar yurt digin-
dan yasa dig1 yollar ile isgiler getirmek igin yiiksek bedel talebinde bulunurlar
ve para transfer aracilar1 fahig kazang elde etmektedir. Buna ragmen, sanayi
tilkelerine giren gogmenlerin net potansiyel kazanglar1 oldukga yiiksektir. Yiik-
sek gelirli iilkelerin emek talebi, diigiik nitelikli meslekleri yerine getirebilecek
igiicidiir. Yiizde tigten daha fazla gbgmenin bulunup bulunmamasindan siip-
helenilse bile, ki bunlar yiiksek gelirli tilkelerdeki diigiik vasifli mesleklerdeki
talebi yerine getirebilir, bu durumda siiphesiz ki biiyiik bir kazanim olacaktir.
Bununla birlikte, isgiicii goglinden dolay1 ¢aligmayip evde oturan yerlilerin
ekonomi iizerindeki etkileri belirsizdir. Her ne kadar uluslararas1 gogmenler

en biiyiik kazanan olsa da digerleri de kaybedebilir (Robert E. vd.,2008:5).
1.3.5.1. Gog Alan Ulkedeki Etkileri

Gogmenlerin, hedef tilkenin ekonomisine ilk etkisi birtakim kogullara bag-
lidir. Ucretlerin nispeten esnek oldugu iilkelerde Amerika Birlegik Devletleri
gibi, ek emek arzinin ayni egitim seviyesinde ¢alisanlarin ticretlerini baski al-
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tina aldigina dair bazi kanitlar vardir. Buna kargilik ticretlerin daha az esnek
oldugu iilkelerde Avrupa gibi, bu etki sadece daha yiiksek igsizlik orana sahip
sektorlerde ortaya ¢itkmaktadir. Bu baglamda her iki durumda da bu tiir etki-
lerin biiyiikliigii nispeten kiigiik goriinmektedir. Genel olarak, gogmenlerin is-
tihdam edilebilirligi ve verimliligi, beceri profillerinin igverenlerin taleplerine
ne kadar iyi uyduguna baghdir. Avustralya ve Kanada dahil olmak tizere birkag
tilke, kabul edilebilir gogmenleri filtrelemek ve eslestirme olasiigini artirmak
igin bir plan benimsemistir. Bu anlamda, daha 6nce ABD’deki igverenlerin
emek talebinde bulunmug olmast ABD’ye sonradan giren gb¢menlerin bazi
kategorilerde igverenler ile mutabik olma ihtimalini yiikseltir. Gergekten de
diizensiz uluslararas1 gogiin biiyiik bir kismmnin dolaysiz olarak igverenlerin
talepleri tizerine yonlendirildigi sdylenebilir. Bu kapsamda, igverenlere diizen-
siz gogmen istthdamina iligkin cezalar diizenlenmektedir. Bu cezalar belgesiz
gogl sinirlandirmak igin en etkili yollardan biridir. Ancak bu tiir cezalar1 em-
poze etmek ve uygulamak igin siyasi irade sahibi olan az sayida kurum vardir.
Buna karsilik, gelismekte olan birgok iilkenin yagadig: gibi, ani toplu miilteci
akinina ugranabilir. Biiyiik miilteci sayilarina siginma hakki verilmesi, ¢ok dii-
stik gelirli bazi iilkelerde 6nemli maliyetler dogurabilir. Kamplarda kalanlar
ve digerlerini yerel emek piyasasina empoze etmek igin ge¢im kaynaklarinin
bulunmasi biiyiik 6ncelik tagimaktadir. Dolayisiyla, bir iilkeye goglin etkileri
oldukga karigiktir. Buna ragmen, ¢ogu durumda, yerli halkin gelirleri tizerin-
deki net gelir etkisi muhtemelen kiigiiktiir. Zamanla diger faktorler de devreye
girmektedir. Ik olarak, ev sahibi tilkedeki sanayi faaliyetleri, yeni gelenlere
uyum saglamaya baglayabilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde uluslararasi go¢men isgiler olmasaydr muh-
temelen yogun tarimin bazi bigimleri bugiinlerde olmayacakti (Robert E.
vd.,2008:6).

Ikincisi, uluslararast goglin, hedef iilkenin mali dengesi iizerinde bir et-
kisi olabilir. G¢menlerin bu dengeye katkida bulunup bulunmadigy, istih-
dam edilip edilmedigi, vergileri gelirlerinden toplanip bigilmedigine ve devlet
destegini hak kazanip kazanmadiklarina baghdir. Dogal niifus artis oraninin
diisiik veya olumsuz oldugu yiiksek gelirli tilkelerden bazilari, kendi yash nii-
fusunu desteklemek amaciyla gog yollarin1 da aragtirmaktadir. Yiiksek nitelikli
gogmenler, ¢aliyma yagindaki gogmenler ve gegici olarak kalan gogmenler yagh
devlete destek olmaktan ziyade mali hazinesine biiyiik katkida bulunmakta-
dirlar. Dolayisiyla, goglin bu amagla agikga yonetilmedigi miiddetge, askiya
alinan sosyal giivenlik krizinde 6nemli bir destek kaynag: sunma olasihig1 dii-

stiktiir (Lee ve Miller 2000:354).
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Gogiin tiglincii bir dinamik etkisi, gdgmenlerin ekonomide teknik ilerle-
menin hizlandirilmasindaki etki roliidiir. ABD ulusal niifus sayim bilim kuru-
mu 2006 yilindaki bilim adamlari ve miithendislerin yiizde 35’inden fazlasinin
ABD’nin disginda dogmus doldugunu tahmin etmektedir. Bu gégmenlerin
Birlesik Devletleri’n teknik ilerlemesine katkisinin net bir tahmini yoktur. In-
san sermayesine yapilan eklemelerin biiylime etkisinin teknik ilerleme yoluyla
is¢1 verimliligini yiikseltme etkisinden daha fazla oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, yiiksek vasifli profesyonellerin gog etmesi yerli meslektaglarinin
verimliligini artirabilir (Robert E. vd.,2008:6).

1.3.6. Gog Veren Ulkedeki Etkileri

Gog veren iilkeler, gesitli ve karigik sekillerde uluslararas iggiicii goglinden
etkilenmektedir. Uluslararas1 gog siireglerine iliskin sonuglar arasinda emek
arzindaki degisiklikler ve verimlilik degisiklikleri bulunmaktadir. Gog veren
tilkeler gogten kaynaklanan sorunlara uyum saglamaya ¢aligmaktadir. Dola-
yistyla, uluslararasi go¢ sorunlari, endojen davranigsal ve politik tepkilere yol
agmaktadir. Sonug olarak, emek kaynaklarmin kullanilabilirligi ve verimliligi
etkilenmektedir. Isgiicii arzindaki olumsuz sonuglar géeiin ilk evrelerinde or-
taya ¢tkmaktadir. Bu baglamda ¢ok sayida insan kendi tilkelerini terk edip daha
iyl yagam kogullar1 arayarak baska yerlerde yasamaya karar verirler. Goglin
sonraki evrelerindeki olumsuz sonuglar, gogmenlerin kendi {ilkesine donerken
olumlu sonuglara donebilmektedir. Orta vadede ise, 1limh gog, beceri biriktir-
me ve yenileme i¢in daha iyi tegviklerle sonuglanabilir (Katseli vd., 2006:25).

Gogiin, gog veren iilkelerin gelisimi tizerindeki bir bagka 6nemli etkisi de
gogmenlerin yaptig1 para transferleri yoluyla goriinmektedir. Geligmekte olan
bolgelere para transferleri hizla biyiimiistiir. Gelismekte olan bolgelere yapi-
lan uluslararas: para transferleri, yabanci yatirim sonrasinda hem borg akigin-
dan hem de kalkinma yardimindan daha fazla olarak en biiyiik finans girisi
kaynag1 olmustur. Birkag biiyiik gog iilkesinde para transferleri, mal ihracati
kazanglarini agmustir. Ayrica para aktarimlari, durgunluk donemlerinde 6nem-
li bir destek kaynagi olup diger mali akiglarin aksine, ekonomik kriz zamanla-
rinda artmaktadir. Bu baglamda, para aktarimlar1 6nemli bir gelir kaynagi ve
doviz saglar (World Bank 2006).
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Tablo 1.3. Diinyanin Kayitli Para Transferleri Ozel Borg Akuslarindan ve
Resmi Kalkinma Yardimlarindan Daha Hizli Biiyiimesi.

1995 2004
Isgilerin para transferleri 58 160*
Yabanci yatirimlar 107 166
Ozel borg ve portfoy degeri 170 136
Kalkinma yardimi 59 79

Kaynak: Diinya Bankas1 (2005).  *milyon dolar

Tablo 1.3’te goriildiigii gibi uluslararas: go¢gmenlerin kendi tilkelerine yap-
tiklart para transferleri 1995-2004 yillar1 aras1 yiizde 176 biiyiimiistiir. Yaban-
c1 yatirimlar ve kalkinma yardimi ise, sirasiyla yiizde 59 ve 20 biiytimiigtiir.

1.3.7. Uluslararas: Isgiicii Gégii Olgusunun Teorik Cergevesi

Gog belirteglerinin, aragtirma alaninda genel geger bir gog teorisi vardir. Bu-
nunla birlikte, ekonomistler, sosyologlar ve fizik plancilar tarafindan geligtiril-
mig ok sayida teori meydana gelmistir.

1.3.7.1. Neoklasik Teorinin Makro Modeli

Gogiin nedenlerini belirleyen en 6nemli teorilerden biri Neoklasik Teori-
dir. Neoklasik teorisine gore, izafiyet fayda ve maliyetlerin rasyonel ekonomik
endigeler tarafindan uyarildigr farz edilmektedir. S6z konusu maliyet temel
olarak finansaldir, ancak ayn1 zamanda psikolojik de olabilmektedir (Todaro

ve Smith 2006, 342).

Neoklasik teoriye gore gog, piyasalar arasindaki emek yarari farkliliklarin-
dan meydana gelmektedir. Ekonomik kalkinma stirecindeki gogti agiklamak
igin gelistirilen en temel modeller Hicks (1932), Lewis (1954) ve Harris ile
Todaro (1970) tarafindan gelistirilen go¢ modelleridir. Bu modellere gore, pi-
yasalar arasindaki ticret farkliliklar: veya bazi bolgelerde emek piyasas biiyiik
oldugu igin emek gogli meydana gelmektedir. Makro seviyede neoklasik teori-
si iggiicli arzindaki veya talebindeki cografi degisiklikler ile gog agiklamaktadir.
Ucret farliliklar1 emegin, diisiik iicret ve isgiicii fazlast iilkelerden yiiksek iicret
ve iggiicli kit bolgelere gog¢ etmesine neden olmaktadir. Yiizde yiiz neoklasik
bir diinyada, “faktor fiyatlar egitligi” siireci sonunda kisa vadede gog veren ve
alan tilkelerde iicretler arasinda biiyiiyen bir yakinsamay saglayacakur. Uzun
vadede ise bu siireg, gogiin tegviklerini yok edecektir (Massey d. Vd., 1993).
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Neoklasik teoriye gore emek, diisiik ticretli bir tilkeden daha yiiksek ticretli
bir tilkeye go¢ ederken sermaye akiskanlig: ters yonde olmaktadir. Yani serma-
ye yiiksek ticret diizeyine sahip olan iilkeden diisiik icret diizeyine sahip olan
tilkeye dogru hareket edecektir (Oberg, 1995:2).

Sekil 1. 5 Neoklasik Teori Agisindan Go6g ve Sermaye Dengesi

Diasuk dcreth Gglke Yiksek Ocretli Gike

Emek
a sermaye

sSermaye

Kaynak: Obergl995

Soz konusu gog hareketini Sekil 4’teki gibi Oberg (1995) agiklamugtir.
Buna gore, ilk go¢ hareketi disiik ticretli iilkelerden yiiksek ticretli iilkelere
dogru bir hareketle baglayacaktir. Bu hareketin sonrasinda, ytiksek iicret sevi-
yesine sahip olan iilkelerdeki sermaye diigiik ticretli iilkeye akacaktir.

Neoklasik makro teorisinin varsayimlari gunlardir;

*  Emek gogii, gog alan iilkeler ile gog veren tilkeler arasindaki ticret fark-
lihiklarindan kaynaklanmaktadir.

*  Gog alan tlkeler ile gog veren iilkeler arasindaki ticret farkliliklar: yok
edilince gog de yok olacaktir.

*  Yiiksek nitelikli ig¢i akimlari, niteliksiz is¢i akimlarindan farkl bir se-
kilde geri besleme 6zelligi ile beseri sermaye oraninin farkliliklarindan
etkilenerek 6zel bir go¢ bigimi almaktadir.

e Uluslararasi iggiicli gogii emek piyasalarinin diizeneklerinden etkilenir.
Buna kargihik uluslararas: isgiicti gogli bagka tiirlii piyasalardan etki-
lenmez.

* Hiikiimetler iggiicti gogii akimlarinin kontroliinii, gog¢ veren ya da
go¢ alan iilkelerinin ig piyasalarini denetim altina alarak saglayabilirler
(Massey d. Vd., 1993:434).
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1.3.7.2. Neoklasik Teorinin Mikro Modeli

Neoklasik teorinin mikro modelinde, bireyler, maliyet-yarar neticesine is-
tinaden gog¢ eden bireysel ve rasyonel aktor olarak nitelendirilir. Neoklasik
teorinin mikro modeli gogii, begeri sermaye kurami olarak kavramsallagtirmig-
tir. Neoklasik mikro modeline gore isgiiciiniin en iiretken olabilecegi bolgeye

gitmesi beklenmektedir (Massey d. Vd., 1993:434).

Mikro diizeyde gogiin 6nemli bir belirleyicisi olan bireylerin sosyo-demog-
rafik ozelliklerini bir arada bulundurmasi neoklasik gergeveyi zenginlestirmek-
tedir. Bu yaklagimda kendi faydalar1 ve kazanglar1 maksimize amaciyla gog
edenler rasyonel bireyler bulunmaktadir. Begeri sermaye varliklari, yetenek,
medeni durum, cinsiyet, yas, meslek, isgiicii piyasast durumu, tercihler ve
beklentiler go¢ edenler ile gog etmeyenlere 6nemli miktarda tesir etmektedir.
Bireyler arasindaki ayr1 tiirdenlik (homojen olmama) 6nemli bir etkendir. Bu
anlamda gog veren bir {ilkede farkli bireyler farkli go¢ etme egilimleri goste-
rebilmektedir. Dolayistyla ayn1 zamanda gog alan farkl iilkeleri tercih edecek-
lerdir. Gog ihtimali yag artik¢a azalir ve normal olarak egitim diizeyi arttikga
artar (Bauer ve Zimmermann 1999).

Neoklasik teorinin mikro modelinin varsayimlari sunlardir;

*  Uluslararasi isgiicii gogii, farkl bolgelerdeki hem kazang farkliliklarin-
dan hem de istihdam farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

*  GoO¢ maliyeti ve yarar karsilagtirildiktan sonra rasyonel bireyler, gog
etmekten olumlu net getiriyi edineceklerini anladiklar1 igin gog¢ etme
karari verirler.

*  Gog alan tilkenin, egitim, deneyim, dil ve benzer nitelikleri gibi ig bul-
ma ihtimalini artiran kigisel 6zellikleri diger standartlar esit oldugunda
uluslararast gog ithtimalini artiracag diigtintilmektedir.

* G0 alan tilkedeki elde edilmesi beklenen kazang veya gozlenen kazang
alinarak tilkedeki bir is elde etme ihtimali ile garpilarak bulunan sonug
gogmenlerin gelecek donemdeki net kazancini ifade eder.

*  Hem gog veren iilkelerin hem de gog alan iilkelerin siyasetleri beklenen
kazanci etkiler ve go¢ akimlarinin boyutuna da tesir edebilmektedir.

1.3.7.3. Yeni Ekonomilerin Go6¢ Teorisi

Yeni ekonomilerin gog teorisi neoklasik gog teorisinin bazi varsayimlarina
elestirel bir reaksiyon ile gelistirilmis, yeni diizey analizi ve farkli gergek gog
belirleyicileri sunan bir teori olarak meydana gelmisti. Yeni teori, gog arastir-
masinin odagini bireysel bagimsizlik diizeyinden kargilikli bagimlilik diizeyine
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kaydirmaktaydi. Yeni ekonomi teorisine gore gog karari, menge iilkedeki bir-
takim sartlardan etkilenerek birey tarafindan degil hane halki veya aile tarafin-
dan verilmektedir. Bu nedenle go¢ karari bireysel yarar1 maksimize etmesine
degil, aile veya hane halkinin yararini maksimize etmesine dayanmakta ya da
baz1 piyasalarin (isgiicli piyasasi, sigorta piyasasi vs.) bagarisizhigindan meyda-
na gelmektedir (Kurekova, 2011).

Yeni ekonomi go¢ modeli varsayimlari sunlardir:

* Bu teoriye gore, diger bir bolgeye veya lilkeye go¢ etme karari verir
iken ticret ayrimciligr 6nemli bir gart degildir.

e Uluslararasi gog, tilkeler veya bolgeler arasindaki ticret ayrimciligi yok
edilerek durdurulamamaktadr.

e Gog akimlarinin boyutu, isgiicii piyasalar1 diizenlenerek hiikiimetlerce

degistirilebilmektedir.

e Hiikiimetler, go¢ etme hareketlerini iki yonlii etkileyebilmektedir.
Bunlarin birincisi, emek piyasasin etkileyecek olan politikalardir. Tkin-
cisi ise, sigorta ve sermaye piyasalarini olugturan politikalardir (Stark
ve Bloom, 1985).

1.3.7.4. 1kili Isgiicii Piyasalart Teorisi

Ikili Tsgiicii Piyasalar1 Teorisi’ne gore, uluslararas isgiicii go¢ii Gnemli mik-
tarda talep boyutuna istinat etmektedir. Bu baglamda bagka {ilkelerden gelen
iggiicii talebi ekonominin ihtiyaglart dogrultusunda yapildig ve ticret teklifleri
tazla ise alim uygulamalariyla ifade edilmektedir. Bu nedenle iilkeye yeni gelen
ya da var olan iggiicii i¢in uluslararasr ticretlerdeki farkhliklar ne gerekli ne de
yeterli bir koguldur (Castles ve Miller, 2003)

Ikili Tsgiicii Piyasalar1 Teorisi, diinya sistemi teorisi gibi gog ile ekono-
minin biinyesindeki degisiklikler arasinda bir bag kurmaktadir. Ancak gog
dinamiklerini talep degisikleri agisindan agiklamaktadir. Dual isgiicii piyasast
teorisi, gelismig ekonomilerde hem bir mesleki biinye hem de dual bir ekono-
mik organizasyon varsaymaktadir. Ikilik, ekonomide, iki tiir ekonomik siste-
mi ele almaktadir. Birincisi yogun sermaye ve vasifl ile vasifsiz ig¢i kullanan
ckonomidir. Tkincisi ise vasifsiz emegin hikim oldugu ekonomidir. Tkili Tsgii-
cii Piyasalar1 Teorisi, gociin, emek arzindan ziyade emek talebi ile daha fazla
yonlendirildigini varsaymaktadir. Tkili Isgiicii Piyasalar1 Teorisi kapsaminda
politikalara gore, gogii kullanarak istihdam agiklarini doldurmak igin faydali
bir segenektir. Tkili Isgiicii Piyasast Teorisi genel olarak bireyin yarar-maliyet
analizi gibi mikro seviyedeki kararlara 6nem vermeyip onun yerine gogii milli
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sinirlar arasinda iktisadi kiiresellesmenin ve piyasa niifuzunun dogal bir sonu-
cu olarak ele almaktadir (Massey d. Vd., 1993:434).

Ikili Tsgiicii Piyasalar1 Teorisi'ne gore emek piyasasinn iki biinyesi vardur.
Birincisi, {ist yapidaki yiiksek ticretli, 1yi avantajli ve ig giivenligine (genel ola-
rak sendikalagmus) sahip isgilerdir. Tkincisi ise, diigiik iicretli, yiiksek cirolu,
1§ giivenligi olmayan ve diisiik terfi ihtimaline sahip iggilerdir (Gilles, 2016).

1.3.7.5. Diinya Sistemi Teorisi

Gogle ilgili tarihi-yapisal yaklagimlar, gog stireglerini anlamak igin gok fark-
I1 kavramlar ileri siirmektedir. Diinya sistemi teorisi, gog etkenlerinin belirle-
yicileri ile diinya pazarlarindaki yapisal degisimler arasinda bag kurmaktadir.
Buna bagli olarak diinya sistemi teorisi gogii, kiiresellesmenin bir fonksiyo-
nu olarak gostermektedir. Kapitalist ekonomik iligkilerin periferal kapitalist
olmayan toplumlara niifuz etmesi, yurtdigina gé¢ etmeye egilimli mobil bir
niifusu yaratmaktadir. Kapitalist firmalarin sahipleri ve yoneticileri, yiiksek ka-
zang ve daha fazla servet arzusuyla hareket ederek, toprak, hammadde, emek
ve yeni tiiketici pazarlarini aragtirmak igin yoksul iilkelere diinya ekonomisinin
gevresine girip yeni ¢okuluslu firmalar veya firmalarina yeni dallar kurarlar.
Gegmigte, bu pazarlara girmek igin, somiirge rejimler yoksul bolgeleri isgal
edip kaynaklarint kontrol etmekteydi. Gliniimiizde yeni somiirge hiikiimetleri
ve ¢okuluslu firmalar fakir tilkeleri somiirmeyi devam ettirmek igin yeni yollar
bulmaktadir. Bu baglamda, bu ig ya diinya ekonomisine kapitalist olarak ka-
tilan ulusal elitlerin vasitasiyla veya kendi ulusal kaynaklarini kabul edilebilir
sartlar altinda kiiresel firmalara sunan milletler vasitasi ile olmaktadir (Massey
d. Vd., 1993:444). Diinya sistemleri teorisine gore gog, kapitalist gelisme
stirecindeki kaginilmaz aksamalar ve yer degistirmelerin dogal bir sonucudur
(Massey, 1989).

Diinya sistemi teorisine gore, diinya i tiir farkli bolgeye (merkez, perife-
ral ve yar1 periferal) ayrilmaktadir. Merkez olarak nitelendirilen iilkeler (ABD
ve AB iilkeleri), periferal iilkelerin iggiicii ve hammadde kaynaklarini sémiiren
baskin kapitalist tilkelerdir. Giiglii orduya ve ekonomiye sahip olan merkez
tilkeler bagka iilkelere bagl degildir. Periferal {ilkelerde (Ortadogu iilkeleri),
merkez iilkelere bagh ve totaliter bir hiikiimet vardir. Bu iilkeler diger devlet-
ler (merkez iilkeler) tarafindan kontrol edilerek hammadde ihrag¢ etmektedir.
Periferal iilkelerde gelismig bir sanayi bulunmamaktadir. Ayrica bu tilkeler va-
sifsiz ve ucuz emege sahiptir. Yar1 periferal iilkeler ise (Hindistan vb.), ayn
zamanda hem merkez {ilkelerin hem de periferal iilkelerinin 6zelliklerine sa-
hiptir. Yar1 periferal tilkeler, merkez iilkelere bagl iken periferal iilkeleri kont-
rol etmektedir (Wallerstein, 1976).



28 | Konu ile Iigili Temel Kavramiar

Diinya sistemi teorisinin hipotezleri sunladr;

e Uluslararasi gog, gelismekte olan tilkelerde kapitalist piyasa olusumu-
nun dogal bir sonucudur; Kiiresel ekonominin gevresel bolgelere nii-
fuz etmesi uluslararasi hareketin katalizoriidiir.

* Uluslararas: emegin akigi, mallarin ve sermayenin uluslararas: akagi ile
baglantihdir fakat akig tam tersi yondedir. Kapitalist yatirrm degisiklik-
ler yaratarak periferal iilkelerde bir mobil niifus olugtururken, merkez
tilkelerle giiclii maddi ve kiiltiirel baglar kurmaktadir.

e Uluslararasi gog, ozellikle ge¢mis somiirge giigleri ve eski somiirgeleri
arasinda gergeklesir. Cilinki kiiltiirel, dilsel, idari, yatirim, ulagim ve
iletisim baglantilar1 zaten somiirge doneminde kurulmusgtur.

¢ Uluslararasi gog, piyasa ekonomisinin kiiresellesmesinden kaynaklanur.
Dolaysiyla, hiikiimetlerin gog oranlarini etkilemesinin yolu, sirketle-
rin uluslararasi yatirim faaliyetlerini diizenlemekten ve uluslararasi ser-
maye ile mal akiglarin1 kontrol etmekten geger.

* Kapitalist iilkelerin hiikiimetlerinin yurtdigindaki yatirimlar: korumak
igin, siyasal ve askeri miidahaleleri ve kiiresel piyasanin genislemesine
sempatik olan yabanci hiikiimetleri desteklemesi basarisiz oldugunda,
belirli merkez iilkelere yonelik, uluslararasi yeni gog hareketleri ortaya
¢tkmaktadir (Massey d. Vd., 1993:447).

1.3.7.6. Gogmen Sebekeleri Teorisi

Gogmen sebekeleri, hedef iilkedeki gogmenler ile eski gdgmenlerin menge
tilkelerindeki gog etmeyenler arasindaki kisilik, arkadaslik ve akrabalik iligki-
leri tizerine kuruludur. Bu iliskiler uluslararasi gog¢ olasiigint artirir, giinkii
soz konusu iligkiler tizerine menge iilkedeki gog isteyenler daha kolay ve net
bilgiler elde edebilmektedir. Dolayisiyla go¢ maliyeti ile riskleri diiser ve net
g0O¢ yarart artar. Ag baglantilari, toplumsal bir sermaye bigimini olugturmak-
tadir. Buna bagli olarak insanlar yabanci istihdama erigebilir ve boylece 6nemli
tayda elde edebilmektedir (Massey d. Vd., 1993:449).

Gogmen gebekeleri teorisi, gog sistemi teorisi olarak nitelendirilen bagka
bir teoriye baghdir. Bu teoriye gore, gogiin hem gonderen iilke hem de alan
iilkedeki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal kosullar1 degistirdigini ve
gog siireglerinin iginde faaliyet gosterdigi biitiin bir geligim alan1 olugturdu-
gunu varsaymaktadir. Gog sistemleri teorisinin kokleri cografyada yer alirken,
go¢ sebekeleri teorisi sosyolojik ve antropolojik standartlardan kaynaklanir.
Gogmen gebekeleri teorisi temel olarak gogmenler ile gog etmeyenler arasin-
daki kisisel iliskilerin yagamsal rolii {izerine odaklanirken, gog sistemleri teorisi
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daha ileri gidip gogiin gergeklestigi cogratyadaki degisikliklerin tiim toplum-
sal baglar1 yeniden yapilandirdigini vurgulamaktadir (Kurekova, 2011:10)

Gogmen gebekeleri teorisi varsayimlart sunlardir;

Gogmen sebekeleri olugtuktan sonra, git gide uluslararas1 gog artar ve
gogmen gebekeleri yayginlagir boylece go¢ etmek isteyen herkes zorluk
gekmeden gog edebilir. Daha sonra uluslararasi gog seviyesi diigmeye
baslar.

Gonderen ve alan {ilke arasindaki go¢ akiminin boyutu, tcret farkli-
liklar1 veya istihdam orami ile giiglii bir gekilde iligkili degildir. Ciin-
kit gogmen iligkilerinin boyutu biiylidiik¢e gb¢ maliyetleri ve riskleri
azalir, boylece gogii tesvik eden etkenlerin veya engelleyen etkenlerin
etkisi azalir.

Uluslararas1 gog, sebekelerin olusup genislemesiyle kurumsallagtiktan
sonra uluslararasi goge sebep olan faktorlerden bagimsiz kalir.

Sebekeler genisledik¢e ve gogiin maliyetleri ile riskleri diistiikge, akig
sosyo- ekonomik kosullarda daha az segici hale gelir ve gogmenleri
gonderen toplulugu ya da toplumu daha fazla temsil eder,

Hiikiimetler, go¢ akig1 bagladiginda denetlemekte biiyiik zorluk gek-
meyi bekleyebilirler, ¢linkii sebeke olugturma siireci kontrollerinin ve
uygulanan politikanin diginda gergeklesir.

Gogmenler ve menge iilkedeki aileleri ile birlesmeyi tegvik etmeyi
amaglayan baz1 gog politikalari, go¢ akimlarini kontrol etmeye galigan
hiikiimetler ile uyum saglamaz. Ciinkii bu politikalar sebeke tiyelerine
ozel girig haklar1 vererek gogmen aglarim giiglendirir (Massey d. Vd.,
1993:449:450).






2. BOLUM

Gog Politikalar: ve Ekonomik Biiyiime

2.1. GOCG POLITIKALARI

Gog politikalar genellikle emek gereksinimlerini ve varig tilkelerinin de-
mografik hedeflerini kargilar. Hiikiimetler, go¢ akimlarinin hacmini, mengeini,
yoniinii ve kompozisyonunu yonetmek igin yasalar, yonetmelikler ve program
onlemleri yoluyla go¢ politikalarini uygularlar. Cogu tilkede, ¢ogunlukla daha
gelismis bolgelerde, go¢ mevzuatlari, akiglarin diizenli hale getirilmesi ve gog-
menlerin ev sahibi iilkelerde daha iyi entegre edilmesi igin 6nlemler alinmasi
ile karakterize edilmistir. Bu baglamda bazi durumlarda, bolgesel anlagmalar
ilgili iilkelerin mevzuatlarim etkilemigtir. Orncgin, Avrupa Birligi mevzuati,
28 Avrupa Birligi iilkesinin yani sira komsu iilkelerdeki Avrupa Birligi tiyelik
stirecindeki tilkelerin gog politikalarini etkilemigstir (European Union, 2009).

Son yillarda pek ¢ok iilke, ulusal stratejilerinin ve kalkinma planlarinin bir
pargasi olarak gog politikalarini benimsemiglerdir. Bu iilkelere 6rnek olarak
Bulgaristan, $ili, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Irlanda, Litvanya, Meksika,
Polonya ve Slovakya verilebilir. Polonya, 2012°de ilk gog stratejisini kabul
eden iilke oldu. Polonya ihtiya¢ duydugu gogmenlere daha agik oldu ve en-
tegrasyonlarinin kolaylagtirilmasi gerektigini vurgulads. $ili, iig stratejik hedefi
olan beg yillik bir go¢ politikas: geligtirmistir. Bu hedefler sirasiyla ikamet bag-
vurularinin yonetim siirecini modernlestirmek, yeni bir gog yasast yayinlamak
ve siginmacilarin iilkeye gelip gelmediklerini belirlemektir. (OECD ;2013)

Hedef {ilkelerdeki hiikiimetlerin gittik¢e artan sayidaki gog politikalarina
insan haklar1 yaklagimlari da eklenmistir. Ornegin, Meksika, 2011 yilinda tiim
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gogmenlerin insan haklarini korumak igin insan haklar1 yaklagimini benimse-
yerek gog politikasini

yeniden tanimlamugtir. Aile birlesimi konularinin yani sira 6zellikle gog-
menlerin saglik ve egitim alanlarina ve de bagta regit olmayanlarin geligimi-
ne olmak tizere diger konulara vurgu yapilmigtir. Gogmen statiisii, kiiresel
gogmen stokunun yaklagik iigte birine ev sahipligi yapan Avrupa iilkelerinin
gogunda temel sosyal koruma ve saglik hizmetlerine erisilebilirligi belirler. Bu-
nunla birlikte, go¢ ve sinir kontrolii, giivenlik, savunma ve suglulugu vurgula-
yan ve insan haklarina dayah yaklagimi zayiflatabilecek giivenlik gergevelerine
giderek entegre edilmigtir (United Nations News Centre, 2013).

2.2. GOC POLITIKASININ HEDEFLERI VE DENETIMI

Uluslararasi gog ile ilgilenen kurumlar denetime giderek daha fazla 6nem
verilmesi tavsiyesinde bulunmaktadirlar. Her ne kadar “g6¢ yonetimi” ve “y6-
netilen gog” literatiirde yaygin olsa da her iki terimle ilgili bir¢ok sorun vardr.
Birincisi, bir devletin, go¢ konusunda neredeyse tamamen kontrol ettigi ve
bunu etkili bir sekilde yonetebilecegi iddiasinda bulunmaktadir. Halbuki ta-
rihsel tecriibeler tam aksini kanitlarlar. Go¢gmen isgilere ihtiyag duyuldugunda
getirilebilecegi ve daha sonra ihtiyag duyulmamas: halinde geri gonderilebi-
leceginin varsayimina dayanan politikalarin basgarisiz oldugu tespit edilmistir
(ILO, 2006:23).

Ikincisi; go¢ yonetimi kavramu ile ilgili hedef iilkeler tarafindan tek yonlii
gog kontrolii goriisii ile baglantili olmasidir. “Gog¢ yonetimi” ile “yOnetilen
go¢” arasindaki ayirt edici ¢izgi oldukga incedir. Gergekten insanlarin gog et-
mesinin biiyiik 6lgtide desteklenmesi veya engellenmesinin miimkiin olmadi-
g1 belirtilmistir. Ancak insanlarin gog etmesi az miktarda olsa desteklenebilir
veya engellenebilir. Bu baglamda insanlarin gog etmesine kars1 politikalar bir
reaksiyondan ibarettir (Niessen, 2005).

Ugiinciisii, hiikiimetin gog yonetimi yukaridan agagiya bir yontem igerme-
si ile birlikte hiikiimetleri gogii izole edecek bir sekilde, yani sosyal ortaklar,
gogmen iggiler ve halk gibi diger menfaat sahiplerine danigsmadan diizenleme-
ye tegvik eder. Goglin karmagikligr dikkate alindiginda bu ¢ok basit bir yakla-
stm olur. Ornegin, bu terimin gok kullanilmasi “gog siiregleri iizerinde devlet
denetimi igin biraz modas1 ge¢mig, kiiresellesmenin 6ngoriilmedigi varsayi-
mu” ki aslinda devletler 6nemli aktor tiirleri arasindan yalnizca bir tanesi ol-
dugundan “diizenleme”, yurtdis: istthdam idaresi sorunuyla ilgilenen daha iyi
bir terim olabilir, ancak bu terim de biirokratik usullerin potansiyel olumsuz

cagrisimlarini tagir. (Newland, 2005:15)
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iyi denetim “good governance” terimi, bu alanda yararli bir terim olsa da,
uluslararasi olarak kabul edilen bir tanima sahip degildir. Dolayisiyla “iyi de-
netim” teriminin manast kullamldigi mecradan mecraya degismektedir. Insan
haklar1 desteklemesi baglaminda “good governance” kararinda iyi bir 6rnek

verilebilir (UNC HR, 2004).

Birlesik Milletler Insan Haklar1 Komisyonuna (UNCHR) gére, iyi yoneti-
min vazgegilmez unsurlari gunlardir:

e Hukukun stiinliigiiniin tegviki
* Insan haklarina hizmet sunumunun giiglendirilmesi
¢ Demokratik kurum ve katilimlarin giiglendirilmesi

*  Kamu ve 6zel sektorde yolsuzlukla miicadele ve uluslararasi ig birligi-
nin desteklenmesi (UNC HR, 2004).

S6z konusu tanim sorunlarina ragmen, gogle ilgili “yonetim” kavrami bazi
durumlarda ILO tarafindan kullamlmigtir. Ornegin, 2004 ILC karari sunu
gostermektedir: “Gogiin etkin bir sekilde yonetilmesi igin tutarli, kapsamli ve
seffaf politikalar gerekiyor” (ILO, 2004:3).

Uluslararas1 Go¢ Komisyonu (GCIM) bir yandan ulusal ve bolgesel diizey-
de daha iyi uyum ve kapasiteyi giiglendirerek, 6te yandan uluslararas: diizeyde
daha fazla damisip yardimlagarak ve hiikiimetler ile uluslararasi kuruluglarla
birlikte ig birligi yaparak, go¢ yonetimin geligtirilmesi tavsiyesinde bulunmusg-
tur.

2.3. IYI YONETIM KRITERLERI

2.3.1. Uluslararas: Standartlarla Tutarlilik

Gog politikalart ve uygulamalari, saglam yasal standartlara dayandiginda
ve kanun kapsaminda cahstigt zaman gegerli ve etkili olabilir. Is gogiinii yo-
netmek i¢in, go¢men isciler hareketlerini diizenlemek igin ve yeterli korumay:
saglamak igin gereken 6nlemler uluslararasi insan haklar1 ve galiyma standart-
lar1 ¢ergevesinde bulunabilir. Go¢gmen iggilerinin korunmasi, hedef iilkedeki
1§ yasasi, istthdam mevzuati ya da yabancilarin korunmast ile ilgili diger ku-
rallar ile o {ilkenin mevzuatiyla en iyi sekilde gegeklesebilir. Bu ulusal mev-
zuat birimi, uluslararast ve bolgesel diizeyde kabul edilen asgari standartlar
uygulamali ve gelistirmelidir. Bu baglamda, iilkeler uluslararasi veya bolgesel
standartlari tam olarak benimsemeye hazir degilse bile, bunlar1 ulusal mevzu-
atin ve politikanin gelistirilmesi i¢in s6z konusu uygulamas: gereken standart
modeller olarak kullanmahdirlar. Is gocii ile miicadele igin, ILO, devletlere
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uluslararas: standartlarla tutarlilik saglama konusunda yardimei olabilecek bir
dizi politika se¢enegi sunar.

2.3.2. Politika Tutarlilig:

Politika tutarliigi, gog ve diger alanlarla ilgili politikalarin ve program-
larin dogrudan veya dolayh yoldan birbirleriyle ¢atigmamasini saglamaktir.
GCIM raporuna gore “Daha iyi ulusal yonetigime gegisin ilk adimini, ulusla-
rarast goge tutarl bir yaklagim olusturmaktadir” (GCIM, 2005:68). Bu tiir
tutarlihik, gog politikalarini, ekonominin ve toplumun uzun vadeli beklenen
gereksinimlerini kargilayacak bir sekilde yonlendirmelidir. Hiikiimetler, gog
eden galiganlarin {icretlerinin yerli ¢aliganlarin iicretlerine tekabiil edebilmesi
i¢in gerekli tedbirleri alarak yasal gogii desteklemelidir. Buna karsilik olarak
hiikiimetler, yasa dis1 gogmenleri suglamadan yasa dig1 gogii engellemek igin
yaptirimlar uygulamalidir.

Ulusal diizeyde, politika tutarlihginin eksikligi, bakanliklar arasindaki ko-
ordinasyon ve bilgi paylagimi eksikligi ve gogle dogrudan ilgili olan bu ba-
kanliklar arasinda koordinasyon ve bilgi paylasimi eksikliginden kaynaklanir.
Ayrica bu bakanliklarin hepsi ayni derecede gog¢ konusuyla ilgilenmemektedir.
Ustelik politika tutarliligmin eksikligi hiikiimet ve diger paydaglar arasinda ye-
tersiz koordinasyondan kaynaklanabilir. Ornegin, Igisleri bakanlig1 veya goc-
menlik bakanlig: tarafindan belirlenen gog politikalarinin, emek piyasasinin
ihtiyaglarna yanit olarak emek veya istihdam bakanlig tarafindan belirlenen
caliyma izni politikalari ile gelismesi durumudur. Birlegmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan, ortak kalkinma girisimleriyle ilgili olarak 2006°da “gog-
le miicadele yetkilileri arasinda daha yakin bir igbirligi yapilmasini” gerektiren
“gog ve kalkinma politikalari arasinda daha iyi koordinasyon ve tutarlilik” dan
yararlanacaklarini belirtmistir (UN, 2006:16).

Politika tutarhliginin olmamas, siyasi liderler tizerinde ¢atisan baskilarin
bir sonucu olabilir. Temel se¢im bolgelerinin destegini kaybetme konusunda
endigeli olduklari igin, halka agik bildiri ve ger¢ek olan olaylar arasinda geligki
yaratacak bir sekilde tepki verebilirler. Ornegin, bir hiikiimet, diizensiz gogii
durdurmak igin vasifsiz yabanci emegin kullanilmasina karst muhalefetinin
tizerine baski uygular ve ayn1 zamanda vasifsiz yabanci emegi istihdam eden
sektorlere, tarim sektorii gibi, destek verir. Bir hiikiimet iicretleri ve ¢aligma
kosullarini diizenleme konusunda basarisiz olabilir. Dolayistyla somiiriicii is-
verenler isgileri tegvik ederek daha ucuz ticretlerle kayitsiz ¢aligtirirlar ya da
igverenlerin, aslinda diger ¢aliganlardan farkli olmayan yabanci “kursiyerler” e
asgari ticretten daha az licret ddemelerine agikga izin verirler. Uluslararas: di-
zeyde, politika tutarhilig, gogiin faydalarini artiran en etkili politikalar: olug-
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turmak igin menge {ilkeler ile varig tilkeleri arasindaki diyalogu ve is birliginin

kolaylagtirilmas: gerekmektedir. (IOM, 2005:147).

Politikalarin tutarli ve tamamlayici oldugunu tespit etmek igin, uluslararasi
go¢ ve kalkinma, yardim, devlet giivenligi, insan giivenligi ve insan haklar
da dahil olmak tizere diger konular arasindaki baglantinin hesaba katmasini

gerektirir (GCIM, 2005:4).

2.3.3. Cinsiyet Duyarlilig1

Uluslararas1 gogmenlerin neredeyse yarist kadinlardan olugmaktadir (ILO,
2007). Hem erkeklere gére hem de gbogmen olarak yagadiklarinda kadinlarin
goclinii etkileyen faktorlerin 6nemli farkliliklar: vardir. Bu farkliliklar: yansitan
politikalara gerek vardir. Gogmen kadinlar, onlar1 izole eden tiirdeki iglere meil
ederler. Dolayisiyla gogmen kadinlar erkeklerin aksine savunmasiz kalabilir.
Ornegin gbgmen kadinlar, cinsel tacize ugrayabilir, kagakgilarin magduru ola-
bilir veya cinsel endiistride ¢aligmaya zorlanabilirler. Bu farkliliklara ragmen,
politika yapicilarina yol gostermek igin cinsiyete gore farkhilagtirilmig olarak
verilen bilgiler genellikle eksiktir. Bu diisiinceyle, ILO Is Gogiine Tliskin Cok
Tarath Cergeve’de (Multilateral Framework on Labour Migration), (3.1) yer
alan maddeye gore gogle ilgili cinsiyete gore ayrilmig verilerin toplanmasi ve
analizini ve iggiicli gog¢ politikasina uygulanmasini kapsayan bir kilavuz iger-
mektedir.

Bagka bir yonerge (9.8), iilkelerin emek mevzuatinin ve sosyal yasalar ile
diizenlemelerin ev iggileri ve diger savunmasiz gruplar da dahil olmak tizere
hem erkek hem de kadin olan tiim gog¢men iggileri kapsamast igin tedbirler al-
may1 6nermektedir. Insan ticareti ile ilgili rehberler (11.5, 11.9) kadinlara 6zel
dikkat gosterilmesini onerir. Bu ilkeler, politikalarin, kadin ve erkek gégmen
isciler arasindaki farkliliklar: yansitmasi gerektigini belirten ILC 2004 kararini
takip ederek kogullarin iyilestirilmesi ve kadinlarin savunmasiz kaldig zayif
durumlarin azaltilmasina yonelik tedbirler tegvik eder (ILO, 2004:24).

2.3.4. Seffaflik ve Esneklik

Diinyanin herhangi bir iilkesinde kesin olarak miitkemmel bir go¢ politikasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla gog politikasinin gelisiminde neredeyse siirekli
bir deneme-yanilma unsuru olmaktadir. Bununla birlikte, tiim etkin gog po-
litikalarinin paylasgtigy iki temel Ozellik vardir. Bunlar seffaflik ve esnekliktir.
Gog politikasinin, ilgili paydaglar tarafindan erigilebilmesi ve anlagilabilme-
si igin geffaflik ile esneklik ve degisen kosullara uyarlanabilir olmasi gerekir.
Hem potansiyel gogmen is¢iler hem de hedef iilkelerdeki halk, kabul sartlari,
istihdam kogullar1 veya galigma kogullar ile ilgili kendileri igin 6nemli olan ko-
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nularda net bir bilgilere sahip olmahdir. Bunun igin seffaflik 6nemli bir 6zel-
liktir. Seffaflik, Avustralya ve Kanada’da yiiksek vasifli go¢gmenlerin kabuliine
iligkin planlarin bir 6zelligidir. Dolayisiyla, planlar, potansiyel go¢menlerin
kendi uygunluklarini 6nceden degerlendirmelerine izin verir. Ayrica Seffatlik,
ilan edilen politikalarin arkasinda higbir gizli giindem bulunmadigr anlamina
gelir. Ornegin, eger bir af ya da diizenlilik programimin asil amaci diizensiz
statiisii olan gogmen isgileri sinir dig1 etmek ise, program bagarili olmayabilir

(Wire, 2008).

Gog, gelecekteki kararlarin ¢ogu zaman gegmis kararlarla sinirlandirildigs
bir alandir. Boylece giiglii bir “yol bagimhiligr” vardir. Bunun nedeni, insanla-
rin hareketlerinin mal hareketlerinden daha zor ve bazen imkansiz olmasidir.
Bu durum, Avrupa’da, bir endiistri bolgesinin yeniden ingasi ve geniglemesi
sirasinda iggiicii almak igin go¢men is¢i programlart olugturan birgok iilke-
de goriilmistiir. Ayrica Dogu Asya’da, gesitli iilkeler ekonomik aktivitedeki,
zirveye ulasan ticret artiglarini engellemek igin stajyer is¢i programlart olug-
turmugladir. Her iki durumda da artik ihtiya¢ duyulmayan ve galigma izninin
stirest dolan go¢menler donecektir. Ancak, bu durum o6zellikle diizensiz gog-
men iggiler arasinda nadiren gergeklesir. Ciinkii hem gogmen isgiler genellikle
ayrilmak istemez hem de igverenler ¢ogu zaman kalmalarini istemektedirler.
Ayrica igsizlik arttikca igverenler belirli iglerde ulusal igcileri ige almakta zor-
lanirlar. Bununla birlikte esneklik, politikalarin siirekli degistirilmesi gerektigi
anlamina gelmez. Yani gog politikasinin yonetimi, onemli geligmelere cevap
verecek kadar esnek olmalidir. Bir yandan, politikalar geligmeli ve yeni bilgiyi,
degisen kosullar1, degisen hedefleri ve deneyim derslerini dikkate almalidir
(ILO, 2010).

Birgok ulusal otorite, gogii yonetmek igin en iyi tasarlanmug prosediirlerin
ters gidebilecegini 6grenmistir, ¢linkii ana oyuncularin iggiicli piyasasindaki
tepkilerini tahmin etmek ¢ok zordur. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’n-
de, H1-B vize kategorisi, yerel iggiicii piyasasinda bulunamayan yiiksek ni-
telikli isgiler i¢in Ozel sektoriin taleplerini kargilamak {izere olugturulmustur.
Bununla birlikte, iscilert ABD’de ise almaya ¢aligan ig¢1 komisyocular: (body
brokers), talebe bakilmaksizin, kendileri igin miimkiin oldugu kadar gok vize
almalarini finansal agidan avantajhi bulmugtur. Dolayisiyla is bulunmamasina
ragmen bazilar1 yabanct isgiler getirmistir (Martin vd., 2005).

2.3.5. Kanit Veya Veri Tabanl1 Politikalar

Iyi politika iyi veriler gerektirir. Boylece, politika, mengei, vatandaslik, yas
ile cinsiyet kompozisyonu, egitim ile beceriler, nitelikler, iggiiciine katilim, ga-
lisma alanlari, tedavi gibi gogmen ig¢i profilleri ve isgiicli piyasasi ihtiyaglart
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hakkinda en giincel kanitlara ve bilgilere dayanmalidir. Buna ek olarak ¢aligma
sartlar1 ve entegrasyonu da kapsamalidir. Ancak ne yazik ki, bu bilgilerin ¢ogu
bir¢ok tilkede eksiktir. Cogu durumda, hakim diisiince, isgilerin diizensiz sta-
titye sahip olmasidur. Orncgin, Rusya Federasyonu’ndaki diizensiz statiiye sa-
hip kisi sayis1 tahminleri 5 milyondan 15 milyona degismektedir. Buda ¢ok
biiyiik bir araliktir. Buna karsilik olarak, Avustralya ve Kanada gibi yabanci
kabullerinde siki denetimlere sahip iilkeler, gogmen niifuslarina iliskin daha iyi
tahminlere sahiptir. ILO’nun internet {izerinde bir uluslararas1 gog veri taba-
nini yonetme deneyimi, bir¢ok tilkenin 1iyi veri liretme kapasitesinden yoksun
oldugunu gostermigtir (Wickramasekara vd., 2002). Birlesmig Milletler eski
genel sekreteri Kofi Annan, “Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi gog¢ hak-
kinda veri iiretme, toplama ve yayma kapasitesini gelistirmeye ve ayrica politi-
ka ile ilgili uluslararas1 gog ve kalkinma yonleri hakkinda sistemli ve kapsamli
bir aragtirma yapacak personel yetigtirmeye ihtiyact vardir” (UN, 2006:20-
21). Giinitimiizde bu ihtiyaca gore, gog ve gelisme arasindaki baglarin tegvik
edilmesi baglaminda veri toplama konusunda su anda yenilenen bir ilgi var ve
ozellikle Diinya Bankas: tarafindan istatistiklerin iyilestirilmesi igin biiyiik bir
¢aba harcanmaktadir (Ratha, 2007).

2.4. HEDEF ULKEDEKI ISGUCU GOCUNUN YONETILMESI
VE DUZENLENMESI

2.4.1. Gog Politikalarinin Hedefleri

Hedef iilkeler arasinda toplumsal, ekonomik ve politik kosullar agisindan
onemli farkhiliklar vardir. Diger taraftan bu tilkelerin iggiicii politikalari ile ilgi-
li ortak hedefleri vardir. Ornegin, is giicii piyasast diizeltmeleriyle gogmen is-
gileri iggiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore kabul etmek ve diizensiz gogi kont-
rol etmek, isgiicii gogliniin faydalarini en st seviyeye ¢ikarmak ve olumsuz
sosyal, politik ve ekonomik etkileri en diisiik seviyeye indirmektir. Gogmen
is¢ilerin genel perspektifleri ile gog, gog politikalarinin olugturulmasi tizerinde
onemli bir etkiye sahip olabilir ki politika ve yasa yapicilar siyasi destegi koru-
maya ¢ahgirlar. Hedef tilkelerdeki go¢ yonetmeligi yalnizca bu iilkelerin kendi
ihtiyaglarma ve taleplerine cevap vermekle kalmamali ayn1 zamanda gogmen
is¢1 haklarinin korunmasini da hesaba katmalidir. Bu nedenle, hiikiimetler ig-
giicli piyasasinin diizenlenmesinde, gogmenler ile ulusal isgilerin korunmasi-
nin saglanmasinda ve entegrasyonun desteklenmesinde birbiriyle iligkili birkag
politika gereksinimlerini ele almalidirlar. Hedef iilkelerdeki gogiin yonetilmesi
ve diizenlenmesi i¢in en 6nemli noktalar sunlardir:

a. Gogmenlerin istthdama kabul politika siiregleri yasal gog i¢in daha
iyi firsatlar dogurmalidur;
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b. Isgiicii piyasasi diizenlemeleri, istihdama erigim dahil olmak iizere
gogmen isgilerin hareketliligini ve vasiflarinin taninmasini da iger-
melidir;

c. Gogmen is¢ilerin istthdam baglaminda korunmas: 6nemlidir;
d. Miimkiin oldukea diizensiz gog ve diizenlemeler ele alinmalidir;

e. Ayrimciligin 6nlenmesi ve entegrasyonun kolaylagtirilmasi yoluyla
toplumsal biitiinlesme kolaylagtiriimalidir;

f. Sosyal koruma ve refah; sosyal giivenlik, saglik, egitim ve konut
erigimi iyilegtirmelidir (ILO, 2010).

2.4.2. Gogmenlerin Kabul Politikalar:

Gogmenlerin iilkeye alinmasi, biiyiik 6l¢iide go¢gmenlerin kabuliine iligkin
bir gergeve belirleme meselesidir: “kriter-kabul yaklagimr” metoduna dayana-
rak, ige alma siireci, igverenler, ise alim sirketleri, ortak tlkelerin giiglii aglari,
yabancr hiikiimetler, go¢menlerin kendilerinin girigimi ve yabanci miittefikler
tarafindan kolaylagtirilacaktir (Demetrios vd.,2004:5).

Gogle ilgili devlet egemenligi ilkesi, devletlerin kendi topraklarinda kim-
lerin kalacagina, kimlerin galigabilecegine ve kimlerin gidecegine uluslararas:
kabul goren standartlar gergevesinde karar verdigi anlamina gelir. ILO’nun Ts-
giicii Tasima Durumu Uzerine Cok Tarafli Cergeve (Multilateral Framework
on Labour Migration States) dordiincii ilkesi “Tiim devletlerin emek gogiinii
yonetmek igin kendi politikalarini gelistirme haklart vardir. Uluslararas: emek
standartlar1 ve diger uluslararas: belgeler ve gerektigi gibi yonergeler, bu po-
litikalar1 tutarls, etkili ve adil kilmak igin 6nemli bir rol oynamalidir” seklinde
belirtilmigtir. GO¢ politikalart uzun siiredir hedef iilkelerdeki iggiicii piyasasi-
nin ihtiyaglarin kargilamaya galiymaktadir. 1990’lardan bu yana, ICT (Bilgi ve
Tletigim Teknolojileri)’ndeki biiyiik ilerleme sayesinde sanayilesmis iilkelerin
hiikiimetleri gogle, becerikli isgiicii stkintisini kargilagmak istemekte ve boy-
lece devletlerin gog politikalarini ekonomilerinin kisa ve uzun vadeli ihtiyag-
lariyla ne kadar bagarili bir gekilde uyumlu hale getirebilecekleri konusundaki
tartismayi1 canlandirmaktadir. Genellikle go¢ yoluyla ig¢i arzini artirmak igin
sunulan temel nedenler sunlardir;

a. Stratejik endiistrileri desteklemek; stratejik 6nemi olan ve kalifiye perso-
neli bulunmayan ya da yurtdigina sanayi taginmasi durumunda kaybolabilen
endiistrileri desteklemek

b. Niifusun yaglanmasi ya da niifus azalmas: gibi nedenlerle daralan
isglicinii tazmin etmek;
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c. Ekonomik genisleme donemlerinde veya tarim ve ingaatta mevsim-
lik 1561 ihtiyaglart igin gegici talepleri kargilamak;

d. Kiiresel bir iggiiciiniin kurulmasi ve yurtdigindaki subeler veya isti-
raklar i¢in yabanci is¢ilerin egitimi;

e. Belirli endiistrilerde, mesleklerde veya diger emek piyasalarinda et-
kili olabilecek veya yiikselen tiiketici fiyatlarina yol agan alanlarda
tcret artiglarin azaltarak enflasyondan kaginmaktir (ILO, 2010).

Bu faktorler, tlkelerin sinirlarini neden agmalart gerektigini gostermekte-
dir. Diger taraftan kag tane gogmenin kabul edilmesi gerektigini gosterme-
mektedir. Bu yilizden gogiin isgiicii piyasasinin gereksinimlerini yerine getir-
mek i¢in planlanmasi birkag farkli yoldan gerg¢eklesebilir. Avustralya ve Kana-
da gibi geleneksel go¢ edenlere hedef olan {ilkeler, sadece belirli igler i¢in veya
acil 1gglicti piyasast kithig1 i¢in gogmen almakla kalmaz ayni zamanda uzun
vadede iggiicii piyasasina entegre olma kapasitesine dayanarak onlar1 segerler.
Boylece kabul icin yeterli puan alanlar, diledikleri igleri segmekte ve degis-
tirmekte serbesttir. Avrupa llkeleri yavag yavag benzer bir sisteme ge¢meyi
diisiinmektedirler ve Birlegik Krallik zaten bu yonde 6nemli bir adim atmistir

(United Kingdom, 2008).

Diger iilkeler, gabalarini yabanci isgileri isgiicii piyasasinin acil ihtiyagla-
riyla eglestirmeye yonlendirir. Bu da karmagik bir girigimdir, ¢linkii belirli bir
noktada bir iilke igindeki her bolge igin, her meslege iliskin emek kithgin
saptamak zordur. Bu baglamda hiikiimetler genelde kithigin nerede oldugunu
saptamak igin basit iggiicii piyasasi testleri kullanmaktadirlar. Bu tiir testler, is
piyasasina dayali gog politikalarinin uygulanmasinda ajanslara fazla miktarda
onem verir. Bazilari, belirli bir gorev igin yerli bir ig¢inin bulunmadigini ispat-
lamak adina sorumlulugu isverenlerin iizerine atarlar. Ancak isverenler nitelik-
li 1361 galigtirip da bu gorevi bagaramazlar. Bu tiir hedeflerin yerine getirilmesi
pahali ve zaman alic1 olabilir (OEC D, 2007:97).

Tiim gelismig iilkeler ve/veya onlarin vatandaglari, bu kabullerin ulusal
ckonomik ¢ikarlara hizmet etmesi varsayimiyla yabanci isgileri kabul etmek-
tedirler. Fakat her tilke farkli se¢im stratejileri kullanarak kabul politikasinin
tarkli yonlerini ortaya koymaktadir. Genel olarak tilkelerinin ¢ogu ii¢ farkli
segim yaklagimi kullanmaktadir: birincisi belirli bir is igin usuliine uygun ola-
rak tescilli tiizel kisilikler tarafindan ise alinmus isgileri kabul etmek; ikincisi
nitelikli gdgmen iggilerin hiikiimetin kararma dayanarak kabul etmek; tigiin-
ciisii ise nitelikli gogmen isgilerin insan sermayesinin genel seviyelerine gore
se¢mektir (Demetrios vd.,2004:9).
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2.4.3. Yasal Gog Firsatlarim1 Arttirmak

Hedef {ilkelerdeki emek talebi, diigiik vasifli iggiicli diizeyinden yiiksek
vasifl iggiicii diizeyine tiim ara beceri kategorilerini kapsamaktadir. Avrupa
Komisyonunun yasal go¢ politikasi, bu ger¢egin farkina varmistur:

“Gog ile ilgili Avrupa Birligi emek piyasalarinin mevcut durumu ve beklen-
tileri genig anlamda “ihtiya¢” diye bir senaryo olarak tanimlanabilir. Baz1 iiye
devletler, ekonominin belirli sektorlerinde, ulusal emek piyasalarinda doldu-
rulamayacak halde biiyiik miktarda emek ve beceri sikintis1 yagamaktadirlar.
Bu olgu, vasifsiz is¢ilerden en iyi akademik profesyonellere kadar tiim nitelik-
leri ilgilendirir (European Commission, 2005).

Bununla birlikte, politika plani, vasifl ig¢i kabul sartlarini formiile ederken
bu noktayr goz ardi etmis gibi goriinmektedir (mevsimlik iggiler hari¢ olmak
iizere). Son donemlerdeki bir OECD ¢aligmasi “Beceri alanindaki eksiklikle-
re ve uyugmasizliklara yogunlagirken, tiim gogmenlerin begeri sermayesinin
akallica, hatta stratejik bir sekilde galigtirilmasi igin taninmasinin bir 6ncelik
haline gelmesi gerektigini” belirtmektedir. Ayn1 zamanda “yeni sistemin bir
gog sistemi olarak diigiiniilmemesi gerekir; bunun yerine, ortaya ¢ikan bir
uluslararast emek hareketliligi sistemi olarak kavramlagtirilmalidir” demekte-
dir (Dayton-Johnson vd.,2007:12-22)

ILO Cok Tarafli Cergeve besinci ilkesinde; “diizenli emek gogii igin yolla-
rin genigletilmesi, iggiicii piyasasinin ihtiyaglar1 ve demografik egilimler goz
oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir”. GEMD 2007; “gog ve geligim
yaklagimi, yasal gogiin menge ve hedef iilkelerinin gelistirilmesine tehdit ola-
rak degil de gelisimi tegvik ederek 6nemli bir seviyeye gikmasini saglamugtir”
iddiasinda bulunmaktadir (GEMD, 2007:2).

BM Genel Sekreteri 2006°da Uluslararast Gog ve Kalkinma Konusunda
BM Yiiksek Diizeyli Diyalog Raporu’nda sunlari belirtmistir: “Devletler; hem
uzun vadeli vasifli ve vasifsiz iscilerin yapisal taleplerini gercekgi bir gekilde
hesaba katan hem de ileriye doniik diigiik maliyetli politikalar gelistirmelidir.”
Ayrica; “Distik vasifli gog, menge topluluklarindaki yoksullugun derinlik ve
siddetini azaltmak igin en biiyiik potansiyele sahiptir” (UN, 2006: 13-17).

Geligmis Kuzey ile gelijmekte Olan Giiney arasindaki iliskilerde en biiyiik
basarisizlik, her seyin 6nemsiz oldugu yardim programlarinda yaganan diisiig
degil, piyasalarin hizli bir sekilde agilmasi veya teknoloji transferi yapilmamasi
degil, siirekli olarak bunlarin inkar ediliyor olmasidir. Boyle iken gelismekte
olan iilkelerin istekli isgilerine ¢aligma hakk: verilmesi hem gelismig iilke halk-
larinin hem de Ugiincii Diinya’nin refahini azaltmistir (Harris, 2002:130).
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Gegici gog programlari diizenlenirken kargilagilan en biiylik zorluklardan
birincisi onlar gergekten gegicidir ikincisi ise gdgmen ig¢i haklarini korumak-
tir. Bunlar arasinda sorumlulugun biiyiik bir boliimii menge tlkeler tizerin-
de yer alan ikili ig s6zlesmelerinde yer almaktadir. Ornegin, maaglarin ya da
sosyal giivenlik katkilarinin bir boliimiinii tevkifat etmek ve bunlar yalnizca
gidig ya da doniiste 6denmek suretiyle uygulanabilir; dondiikten sonra tek-
rar gog i¢in yeniden bagvurma imkéini tegvikleri sunulabilir ve parmak izi ve
diger kontrolleri igeren daha kat1 uygulama 6nlemlerini benimsemek olabilir.
Bu 6nlemlere ragmen hedef iilkeler, diisiik vasifli isgiler i¢in saglanan sinirl
imkanlara yansiyan gegici go¢ programlari ile ilgili kaygilarini stirdiirmeye de-
vam ettirmektedirler. Ayrica dairesel gogle ilgili artan bir ilgi vardir. Dairesel
goglin potansiyelinin, nitelikli goge yonelik politika segenekleri baglaminda
ILO tarafindan giindeme getirilmesi saglanmistir. Bu segenek i¢in menge iil-
kelerini insan sermayesinden kalict olarak mahrum birakmamak agisindan iyi
bir durum vardir. Ayrica entelektiiel canlandirmay: de tegvik eder ve menge
iilkelere diizenli nakit akigi saglar. Bu tiir programlara katilan gogmenler, til-
kelerine periyodik geri doniis, bilgi aktarimi ve yatirrmlar yaparak katkida bu-
lunan uluslararast baglantilar olugturabilirler. Ote yandan hedef iilkeler, kalici
yerlesim riski ya da entegrasyonla ilgili kaygilar gibi gerekgelerle dairesel goge
destek verebilirler (ILO, 2010).

Gog-kalkinma tartigmasi baglaminda gegici ve dairesel gog konusundaki
son ilgi, ¢ogunlukla, diisiik vasifli igciler igin yasal yollar1 genigletmekle ilgili-
dir. Bu baglamda, dairesel programlarinin yoksullugun hafifletilmesine katki-
da bulundugu sdylenir (GEMD, 2007). Dolayisiyla, ILO Iy Gogiine Tliskin
Cok Tarafli Cergeve, gegici isgiicii go¢ planlarini ve dolagim kolaylig: sagla-
van vize politikalarini tegvik etmek de dahil olmak tizere “dairesel ve doniis
goglinii ve menge tilkesine yeniden biitiinlesmeyi tegvik eden politikalarin”
benimsenmesini 6nermektedir. Bununla birlikte, gegici go¢ programlarinin
beklenen net kalkinma “avantajlart” ancak bazi temel standartlar kargilanirsa
saglanabilir. Tedbir egitligini saglamak ve gogmen isgiler igin iyi ig firsatlarina
erigmek igin etkili ve uygulanabilir koruma mekanizmalar1 olmali; Istihdam
agamasinda igyerlerinde istismarlarin engellenmesi ve nakit transferini ve tiret-
ken kullanimini kolaylagtirmak igin uygun mekanizmalar bulunmahdir (ILO,
2010).

Faydalara ragmen, gegici ve dolagimdaki go¢ programlarinin tabiati hak-
kinda baz1 gegerli kaygilar vardir. Gegici iggilerin kaygilar1 genellikle diigiik
ticret, daha kotii ¢aligma kosullar1, mesleki egitime erigim eksikligi, isten ayril-
ma veya siirgiine kargi sinirl veya tamamen korumasiz, igveren degistirme fir-
sat1 bulunmamasi, sosyal giivenlik haklarinin eksikligi, aile birlegimi eksikligi,
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kirilgan ikamet durumu ve sinirh entegrasyon seklindedir (Wickramasekara,

2007).

Gegici gog planlarinin, yerli isgilere nazaran gbgmen iggiler igin egit iggi
ve insan haklar1 sinirlamalarina neden olmasini 6nlemek igin 6zel ¢aba sarf
edilmelidir. Bu da 6zellikle firsat esitligi ve muamelede ayrimcilik yapilmama
ilkelerine, esit i igin egit licret alma hakkina, iyi ve giivenli is kosullar1 ve
orgiitlenme hakki da dahil olmak iizere bircok konuyla iligkilidir. Ozellikle
endige konusu olan gey, uluslararasi kabul gormiis insan haklar standartlarinin
tamamen ihlal edilmesinde go¢men is¢i pasaportlarini sakli tutan igverenlerin
¢ok yaygin uygulamalaridir. ILO Cok Tarafli Cergevesinde gegici gogmen iggi-
ler i¢in net kurallar belirlenmistir (ILO, 2010). S6z konusu kurallar bunlardr:

a. Gegici 1§ planlarinin kurulan iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap
vermesini ve bu planlarin gogmen ve ulusal iggiler arasinda egit mu-
amele ilkesine saygili olmasini saglamak.

b. Gegici gbogmen isgilerin haklarma iliskin kisitlamalarin ilgili ulusla-
rarast standartlar1 agmamasini saglamak

OECD Gelistirme Merkezinin, dairesel gogii tegvik etmek igin belirledigi
politikanin bilegenleri sunlardir;

a. Cok kullanimli, ¢ok yilli galigma izni verilmesi;

b. Yeniden girme maliyetini diisiirmek ve isgilerin yeniden kabulii igin
esnek prosediirler sunmak

c. Emeklilik ve sosyal giivenlik katkilarini iilkesine aktarmak

d. Universitelerde kayitli yabanci 6grencilerin, belirli bir siire igin
ugradiklar iilkede kalmalarini saglamak (Dayton Johnson vd.,
2007:69-75)

Dairesel go¢ kavramiyla ilgili olarak, geligmis iilkelerdeki mevcut gog ve
vize rejimlerinin dolagimda 6nemli engel olusturdugu goriilmustiir. Birkag
tilkede, daimi ikamet eden kisiler, alt1 ay sonra veya bir yil kalic1 ikamet et-
tikleri tilkenin diginda kalirken doniis hakkini kaybederler. Dolagim kolaylig:
saglayan vize sistemleri saglanmali ve diaspora gogmen topluluklari igin daha
liberal geri doniig haklar1 saglanmalidir. Gog ve kalkinma politikalart arasin-
daki uyugmazhigin eksikligi ise bagka bir sorundur. Gogmenlik yetkililerinin
amaci genellikle gogli veya hedef tilkesine donmeyi engellemektir. Dolagim ise
kalkinma dostu gog politikalarinin vazgegilmez bir faktoriidiir (ILO, 2010).
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2.4.4. Isgiicii Piyasasinin Erisiminin ve Hareketliliginin
Diizenlenmesi

Isgiicii piyasasi diizenlemesi, hedef iilkedeki istihdam ve meslege erigim
ile ilgilidir. Bu ilgililik (mensubiyet) go¢men is¢inin ilk isi olmas veya igsiz
olmasi ile alakalidir. Ayn1 zamanda, tiim galiganlar igin asgari ¢aligma sartlarimin
yerine getirilmesini ve i3 hukukunun uygulanmasini gerektirir. Go¢gmen isgi-
lere iggiicli piyasasina serbestge erigim imkani saglamak 6nemli bir adimdir ki
gog eden isgilerin ve ailelerinin varig iilkesinde entegrasyonunun tegvikinde
hayati bir rol oynamaktadir. 143 sayili ILO Sozlegmesi, bu konuya liberal bir
yaklagim getirmekte ve bu da aslinda go¢men isgilerin, baglangigta ¢aligmaya
kabul edildikleri igveren igin iki yil gahigtiktan sonra igverenlerini degistirme-
lerine izin vererek, ulusal i§ piyasasina girmelerini saglamaktadir. Ayrica, igini
kaybeden gog¢men iggilerin alternatif ig bulmak igin yeterli zaman izin verilme-
si gartin1 da kogmaktadir (ILO, 2010).

Ne yazik ki, bir¢ok iilkede ulusal mevzuat, gogmen isgilerin serbestge seci-
lebilmesine iligskin kisitlamalar igermektedir. Bu kisitlamalar, ig degistirme ko-
sullarin1 belirleyerek ya da yerli olmayanlarin iizerine yerli is¢i ¢aligtirmak igin
tercihler belirleyerek istihdama erigimlerini dogrudan sinirlayabilir. ILO’nun
2003 ILM Anketine yanit veren 93 iilke arasindan 19 iilke herhangi bir kogul-
da igveren degisikligine izin vermemigtir. Bunlar diginda 20 civarinda {ilke ise,
ayni ekonomik faaliyet dalinda oldugu siirece, herhangi bir zamanda igveren
degisikligine izin vermis ya da belli bir siirede yasal olarak galigtiktan sonra
degisiklik yapilmasina izin vermistir (ILO, 2004).

Is degistirme iizerindeki kisitlamalar, gegici isgiicii gogii programlarinin
seckin bir ozelligidir. Bu 6zellik de gitgide yayginlasmaktadir. Isverenlerin is-
gileri getirirken maruz kaldiklar1 baglangi¢ masraflar1 nedeniyle iggilerinin bag-
ka bir igverene gitmesine izin veren degisiklikleri desteklemeleri ihtimali azdir.
Buna ek olarak, ise kabul ve go¢gmenlik kurallar1, kadin gé¢men isgilere karst
agik ya da gizli olarak ayrimcilik yapabilmektedir. Ciinkii birgok iilkede gerek
menge iilkede gerekse hedef iilkede cinsiyet ayrimi yapilabilir. Kalici mesleki
toplumsal cinsiyet ayrimi dolayh yoldan ise kabul kurallarina yansiyabilir ve
kadinlar sadece belirli kategorilerdeki islerde 6zerk gogmen olarak “kabul edi-
lebilir” hale gelebilmektedir. Ornegin, evde hizmet, eglence ve emek yogun
fabrika islerinde kadin go¢menlerin diigiik vasifli iglerde kalmasini 6nlemek
i¢in bu tiir kurallar yeniden degerlendirilmelidir (ILO, 2010).

Gogmen iggiler siklikla yetenek ve niteliklerinin altinda iglerde ¢aligmak zo-
rundadirlar. Diger bir deyisle, “beynin boga harcanmas1” ya da “beceri uyum-
suzlugu” gibi daha farkli terimler bu durum i¢in daha uygun olabilir. OECD
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tilkelerinde, nitelikli gogmenlerin en az yiizde 25’1 veya ortalama yiizde 50’si-
nin nitelikli olmalarina ragmen etkisiz, igsiz veya niteliklerinin altinda islerde
¢aliymak zorunda olduklar1 belirlenmistir (OECD, 2007:25).

Gogmen iggilerin beceri ve niteliklerinin uluslararas1 diizeyde taninmasi
konusu, politika tartigmasinda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. He-
def iilkelerin birgok gb¢menin diplomalarini ve niteliklerini tanimamasindaki
bagarisizligi, gdemen isgilerin hedef iilkelere getirdigi egitim becerilerinin ve
yeteneklerinin boga harcanmasi anlamina gelmektedir. Birgok gogmen isgi,
ozellikle de kadinlar, kalifiye olduklar1 mesleklerde fedakarlik ederler. Orne-
gin, ¢ok sayida nitelikli kadin gbgmen is¢i ev isgleri ile ugragmaktadir. Bu se-
beple, diizenli kanallardan giren gogmen isgilerin yerli igcilerle esit standart-
larda istihdama erigebilmelerini saglamak igin yurt diginda edinilen niteliklerin
taninmasi1 6nemli bir politika hedefidir (ILO, 2010).

Bu konuyu ele alirken gesitli secenekler arastiriimalidir. Ornegin, secenek-
lerden biri, taninmay1 tegvik etmek ve gelismekte olan tilkelerin tanima prog-
ramlarma erigimini gelistirmek igin bir ¢ergeve ve prosediirler sundugu igin,
becerilerin taginabilirligini arttirma potansiyeline sahip olan ticaret diizenle-
melerini kullanmaktir (Shah, vd., 2007)

Kargilikli tanima anlagmalari MRA (Mutual Recognition Agreements)
bagka bir segenektir. Bu anlagmalar, gogmen iggilerin sertifikalarinin ve yeter-
liklerinin karsilikli olarak taninmasina odaklanan menge ve hedef iilkeler ara-
sindaki resmi sozlesmelerdir. Ozellikle diizenlenmis meslekler alaninda genis
bir MRA kapsamasi var iken, bir¢ok gelismekte olan iilkenin ikili veya gok
tarafll MRAya katilim kapasitesi sinirli olma egilimindedir. Bunun nedeni,
gelismekte olan iilkelerdeki mesleklerde egitim bazen hedef iilkelere gore ye-
tersiz oldugu igin gelismekte olan iilkeler kargilikli tanima igin bir temel olarak
ulusal tanima sistemlerine sahip degiller veya uzun siiren ve karmagik miizake-
releri iistlenme yetkisine sahip meslek kuruluglarindan yoksunlardir. Bundan
dolayi, geligmekte olan iilkelerde beceri tanima sistemleri gelistirmek ve MRA
ile miizakere yapmak igin kapasiteleri olusturmak onemli politika girisimleri
olacaktir. Sonug olarak gé¢menlik yetkilileri, i bakanlari, meslek kuruluglart
ve endiistri arasinda daha yakin ig birligi yapilmasini gerektirmektedir (ILO,
2010).

Baz iilkeler gogmen iggileri acil iggiicii piyasast ihtiyaglaryla kargilastir-
maya ¢aligmaktadir. Bu da karmagik bir girigimdir, ¢iinkii zaman iginde belirli
bir noktada ve bir tilke i¢indeki her bolge i¢in, her meslegin emek eksikligini
saptamak zor bir siiregtir. Dolayisiyla, hiikiimetler genelde eksikligin nerede
oldugunu belirlemek i¢in basit iggiicii piyasasi testleri kullanmaktadirlar. Bu
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tiir testler, i3 piyasasina dayali gog¢ politikalarinin uygulanmasinda ajanslara
onemli derecede rol verir. Diger durumlarda, iilkeler hareketliligi ser-
best birakmak i¢in zaman alic1 ve masrafl bir yaklagim diigiiniirler. Bazilar,
igverenlere, belirli bir gorev igin yerli bir is¢inin bulunmadigini ispatlamak
ve nitelikli yerli is¢1 istthdamu igin ¢aba gosterdiklerini ancak basarisiz olduk-
larin1 gostermelerini zorunlu kilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
gibi bazi durumlarda, igveren iggilerin ihtiya¢ duydugu ve hak edilen {icretin
Odenebilecegini basitge kanitlar ve teftigler genellikle yalmzca uygunsuzluk
bildirildiginde gergeklesir (OECD, 2007:97).

2.4.5. Gogmen Iscilerin Korunmasi ve Soysal Giivenlik Halkk1

Cogu hedef iilke, diizensiz statiiye sahip gogmen is¢ilerin, ILO ve BM
uluslararast belgelerinde taninan iggiler kadar temel haklara sahip olduklarin
da kabul etmemektedir. 1990°da yapilan tiim Gogmen Isgilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme (ICMW), temel hakla-
rini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda ILO temel sézlesmesinden (zorunlu
galigma ve ¢ocuk isciligine karg1 ve ayrimcilik yapilmamasi) faydalanilmalidir.
Ayrica, ILO’nun gorevi, tiim emek standartlarinin, statiilerine bakilmaksizin
igyerindeki gb¢men isgiler igin de gegerli olmasidir. ABD Digigleri Mahke-
mesi, diizensiz gogmenlerin hukuki durumu ve haklar1 hakkinda (17 Eyliil
2003), bu tutumu uluslararas: alanda kabul etmigtir. Bir kiginin gog ettirme
statiisiiniin, isle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, insan haklarinin kullanil-
masindan ve mahrum edilmesi igin bir gerekge teskil edemeyecegini agik¢a
onaylamugtir (Wickramasekara, 2008:1254).

Hedef iilkeler, gogmenleri sinurlarina girmeden korumak igin daha az ka-
pasiteye sahiptir. Yine de bu agamada onlar1 korumak igin ikili diyalog ve
is birligine girebilirler. Ornegin, hedef iilkeler menge iilkelerine bilinen etik
olmayan ige alim gorevlileri ve igkenceyle ugrasan igverenler hakkinda bilgi
saglayabilirler, boylece derhal 6nleyici tedbirler alinabilir. Ayrica hedef tlkeler
menge iilkelerle otomasyon (6zdevin) sistemi kurmakla birlikte ige alim hiz-
metlerini daha kolay gozleyebilir hem de iggiicii piyasasindaki gereksinimleri-
nin degisimlerine daha hizli adapte olabilirler. Boylelikle somiirticiilere karst
onleyici bir tedbir almig olur ve isgiicii piyasasindaki o somiiriiciilerin rol-
lerini azaltabilirler. Hedef iilkelerin, gé¢gmen isgilere ayrilmadan 6nce kendi
tilkelerinde planh programlar ile egitim ve yonlendirme saglamas: bagka bir
secenektir. Bu hususta, Italya’ya is iin go¢ edenlere, kendi menge iilkelerinde
iken, 40 saatlik oryantasyon ve 80 saatlik dil egitimi igeren egitim program-
lar1 1yi bir uygulamali 6rnektir. Bu programlar kiiltiirel, sosyal, psiko-sosyal
hazirliklar gibi etkinlikler iermektedirler. Hedef tilkeler, diizensiz gog ve ka-
cakgilikla miicadele igin, yasadig1 davraniga katilanlarin uluslararasi (eggiidiim)
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koordinasyon eksikligi nedeniyle tespitten kagamamalarini saglamak igin polis
cabalarini koordine etmekle, ikili ve ¢ok tarafli diyalog ve ig birligine girebilir.
Hedef iilkeler, gegici veya dairesel go¢ programlarina giren ve ¢aligan gogmen-
ler igin de emek ve sosyal haklara kefil olmalidir (ILO, 2009).

Gogmen iggiler ve aile iiyelerine uluslararasi normlarda verilen korumay:
nitelendiren ii¢ temel diisiince vardir:

a. Uluslararas: insan haklari, statiisiine bakilmadan tiim goé¢menler
i¢in gegerlidir;

b. Diizenli statiisiindeki gogmen isgiler ile istihdam edilen ve igyerin-
deki yerel igciler arasinda muamele esitligi uygulanir;

c. Is giivenligi ve sagligi, azami galigma saati, asgari iicret, ayrimcilik
yasag, orgiitlenme 6zgiirliigii ve dogum izni gibi ig ve ig¢i bulma
kosullarina iligkin uluslararast ¢aligma standartlar1 tiim galhiganlara
uygulanir (ILO, 2010).

Yasal gogmen isgiler igin istthdamda muamele esitligi, uluslararasi standart-
larin merkezi 6nciiliigiinii olugturmakta ve gliniimiizde pek ¢ok iilkenin ulu-
sal yasalarina yansimaktadir. Yerli ve yabanci galiganlarin muamelesinde egit-
sizliklerin hoggoriisii, yabanci iggilerin somiiriilmesini tegvik eder ve daha az
korunan yerli olmayan isgilerin yerli igcilerin yerine gegmelerini kolaylastirir.
Dolayisiyla ikili iggiicii piyasalarini ve kayit digi istihdami genigletmeye, genel
olarak ticret ve galiyma kogullarini diigiirmeye ve yerli ve yabanct is¢ilerle kendi
topluluklar: arasindaki gatigmay1 nihayetinde kigkirtmaya katkida bulunabilir
(ILO, 2010).

Gogmenlerin  haklarinin korunmasinin sorumlulugu, goég¢menler hedef
tilkelerin sinirlarina girdiginde hedef iilkelerin iizerine diismektedir. Bilgiler,
gocmen igcilerin diliyle, ¢aliyma haklari, sosyal ve refah haklari ve nereden
yardim talep edilecek gibi bilgiler yazildiginda daha kolay anlagilabilir. Eger
gogmenler hedef tilkeye taginip da igverenler veya yetkililer tarafindan igsiz bir
sekilde terk edilmiglerse, evlerine donmelerinde yardimcr olunmahlardir. Ka-
cakgilik magdurlari, benzer gekilde, kagakgilardan kagmak igin ihtiyag duyduk-
lar1 yardimi almalidir. Ornegin, 1talyan hiikiimeti, insan ticareti vakalarini der-
hal bildirmek igin ticretsiz bir telefon hatti kurmugtur. Hedef iilkeler, go¢gmen
is¢ilerin emek ve galigma yasalartyla korunmalarini saglamalidir. Cogu iilkede,
istihdam ve ig yasalar1 go¢gmen iggiler dahil olmak tizere tiim galiganlar1 aym
sekilde kapsamaktadir ve baz: iilkelerde istthdamda kendilerine yonelik ayrim-
cilik yasaktir. Bununla birlikte, ayni iilke i¢inde kanunlarda tutarsizlik olabilir
ve bu da gogmen iggilerin hatta ayni igi yapmis olsalar da yerli iscilerden daha
az hak sahibi olmalarina neden olabilir. Miimkiin oldukg¢a, go¢men isgilerin
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tek bir igverene bagh olma kisitlamasi kaldirilmalidir. Ciinkii s6z konusu kisit-
lamalar bagimlilik ve istismarin artmasina neden olur ve boylece isgiler siddet
igeren kogullar altinda ¢aligmak ya da hi¢ ¢aligmamak ya da tilkeyi terk etmek
arasinda segim yapmak zorunda kalirlar. Ornegin, Birlesik Krallik'ta gégmen
iscilerin igverenlerini degistirmesine izin verilir. Kotiiye kullanim veya istismar
nedeniyle igverenlerinden ayrilmig ve diizensiz bir durumda olanlar diizenli
hale gelme bagvurusunda bulunabilir (ILO, 2009).

Uluslararasi diizeyde goge yonelik politika tepkileri ya da yanitlar: ilave
arzulara yol agar. Bir “Eurofound” aragtirmasi, “Avrupa Birligi tilkelerinin ¢o-
gunda, gog eden isg¢ilerin ekonomik biiylimede oynadig: 6nemli rol hakkinda
bilinglilik gitgide artar” sonucuna varmaktadir. Ancak ne yazik ki, bu isgilerin
dezavantajli galiyma kogullarinda galigmalar1 kamuya agik tartigmalarda ¢ok
daha az ilgi ¢ekiyor gibi goriilmektedir (Eurofound, 2007:140). Bu 6zellik-
le ig giivenligi ve saghg igin gegerlidir ki gogmen isgilerin genellikle ulusal
giivenlik ile saglik politikalar: istatistiklerinde yeri yoktur (Wickramasekara,
2007). Isgiicii denetim sistemleri biitge ve personel kisitlamalar1 nedeniyle,
goemen isqiler karsilastiklart degigen is sartlari ve igyeri zorluklarina ayak uy-
duramamugtir. Kadin ev iggileri gibi savunmasiz gruplar, bazi tilkelerde is ka-
nunun uygulanmasindan g¢ikarilmistir (ILO, 2010).

Gogmenlerin yabanc diismanhigt sorunu ile iliskin uluslararas: diizenleme-
lerin yapilmasi gerekenler 1940°h yillarda ileri siiriilmiigtiir. Ama uluslararas:
isbirligi yapilmadigindan dolayr ilk baglarda s6z konusu diizenlemeler bagarili
olmamugtir.

Birlesmis Milletler (BM)’in kurulmasindan sonra gog ile ilgili uluslararasi
etkin diizenlemeler meydana gelmigtir (Bastiirk, 2014:354). Uluslararas: gog,
menge iilkede sosyal giivenlik haklarin terk edilmesi, hedef iilkede de kendisi
ve ailesi igin yeterli sosyal giivenlik temin edecek bir ig ortam1 bulamamas:
sonucuna neden olmustur (Arict ve Alper, 2013:196). Sosyal giivenlik hak-
kinin uluslararasi diizeyde 6nem ve hacim almast bu siirecin neticesidir. Tki
agamadan olugan bu siirecin birincisinde, sosyal giivenlik esas bir insan hakk:
olarak nitelendirilmistir. Tkincisinde ise sosyal giivenlik hakki ile ilgili uluslara-
rast diizenlemeler diizenlenmistir (Arict, 1997:9).

2.4.6. Diizensiz Gogle Miicadele

Diizensiz gog, biiyiik varig tilkelerinde uluslararast go¢ yonetiminde mer-
kezi bir endige olarak ortaya ¢ikmistir. Diizensiz gog tartigmalarda ve gog poli-
tikalarinda, biiylimesinin arkasindaki karmagik faktorleri goz ardr ederek, ileri
stirlilmektedir. RSA G6¢ Komisyonu: “Diizensiz gog, her tilkedeki kiiresel
iggiicii piyasasindaki biiyiimedir” ifadesinde bulunmaktadir. Hedef iilkeleri
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diizensiz gogiin “kurbanr™ olarak nitelendirmektedir. Halbuki diizensiz gog,
gogmenlik kisitlayicr politikalarinin dogrudan sonucudur. Diizensiz statiiye
sahip gbo¢menlerin sayist tahmin edilebilir ancak verilen kanitlarin bazen abar-
tildig1 siiphesi vardir. Duvell, Avrupa’daki diizenli 83 milyon go¢gmene karigt
diizensizlik durumunda 4 ila 7 milyon gégmenin farkina varilmasinin gerek-
tigini belirtmistir. Diizensiz statiiye sahip go¢menlerin, diizenli go¢gmenlerin
ya da kigilerin uluslararas1 kagakgilik stoklarinin yalnizca kiigtik bir kismin
olusturdugu sonucuna varmistir. Toplam niifusta diizensiz statiiye sahip gog-
menlerin payt ABD’de %3,6 ancak diger OECD iilkelerinin gogunda %2°den
azdir (Wickramasekara, 2008: 1252)

Hedef {ilkelerini etkileyen diizensiz gog, yaygin bir olay oldugundan
onemli politik bir mesele diye nitelendirilir. ILO’nun goriisiine gore, diizen-
siz gog, diizenli gogten bagimsiz olarak degerlendirilemez ve tiim ILO iiye
iilkeleri tarafindan desteklenmekte olan daha genig “Decent Work Agenda”
Iyi Is Giindemi’nin bir pargasi olarak degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.
Ayrica gu anda birgok tilkede diizensiz statiiye sahip go¢menlerin haklarinin
korunmasinda hem politikada hem de uygulamada ciddi bogluklar bulunmak-
tadir. Diizensiz goge kars1 bazi politika tepkileri/yanitlari, 6zellikle sinir kont-
rollerinin ve vize politikalarinin sikilagtirilmasinin etkisiz oldugu kanitlanmig-
tir. Dolayisiyla kagakeilik ve yasadis: ticaret kaginilmaz olarak, diizensiz gogii
azaltmak igin gok sey yapmadan ¢ok daha fazla kir saglama etkisi yaratabilir

(Cornelius, 2005).

ILO, ozellikle sinir Otesi insan ticaretinin bir sonucu olarak gogmen isgi-
lerle iligkili zorunlu ¢aligma sikligini 6nemli bir endige alani olarak tanimla-
mustir. Ciinkii diizensiz statiiye sahip gogmen isgiler, insan ticareti dahil, zorla
caligtirma durumlarina sokulmak anlaminda daha fazla risk altindadir. Tstis-
mar ya da zorla ¢aligtirmanin yasadig1 olarak uygulanmasi siklikla, diizensiz
ya da belgelenmemis giris sonucunda, go¢gmen isginin diizensiz statiiye sahip
olduguna igaret eder. Dolayisiyla diizensiz statiiye sahip go¢men isgiler, tavsi-
yelerde yer alan hiikiimler de dahil olmak iizere uluslararasi insan haklar1 bel-
geleri ve diger uluslararas: tedbirler, tiim isgileri kapsayan ILO Sozlesmeleri
ve tavsiyeler ve gogmen iggiler hakkinda 6zel sozlesmeler ve birgok uluslararas:
belge ile korunmaktadir. ILO Ts Gogiine Tliskin Cok Tarafli Cergeve, diizensiz
go¢ ve goemen iscilerin diizensiz statiisinde muameleleri ile ilgili bir dizi ilke
ve talimat icermektedir. Bu baglamda ILO Is¢i Gogiine Tligkin Cok Tarafls
Cergevesi, diizensiz gd¢ konusuna yonelik kapsamli bir yaklagimin birtakim
onlemleri gerektirdigini vurgulamaktadir. Bu 6nlemler; yasal gog firsatlarin
genisletmek ve ona erigimi kolaylagtirmak, kanuna uymayi artirmak, diizensiz
istihdami azaltmak igin iggiicli denetimini gii¢lendirmek ve yasal goge yardim-
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c1 olan yasal ve idari bir ortam olugturmaktir. Tabii ki bunlarin diger 6nlemler
olmadan higbiri yeterli olmayacak (ILO, 2010).

Uluslararas1 normlara ve gesitli iilkelerdeki tecriibelere dayali, diizensiz
goge yonelik stratejilerin ve politikalarin temel taglarini olusturan iyi uygula-

malar goyle siralanabilir:

a.

Koklii nedenlere, iggilerin korunma ihtiyaglarmna ve ilgili tiim ak-
torlerin hesap verebilirligine bakarak, diizensiz goge kapsamli bir
yaklagimla yaklagmak; menge iilke ve varig yeri dahil olmak tizere
tiim menfaat sahipleri arasinda i birligine dayali 6nleyici ve kontrol
politikalarini ve igveren yaptirimlarini kapsayan gesitli politikalar
benimsemek.

. TLO’nun Is Gogiine Tliskin Cok Tarafli Cergevesinde ayrintili ola-

rak agiklandig gibi, haklara dayanan bir yaklagimi tegvik etmek ve
uluslararas1 kabul gormiis ilkelerle ve araglarla bir temel politika
ileri siirmek.

. Diizensiz statiiye sahip go¢men isgiler igin temel insan haklarina ve

1§ yerindeki tiim ig¢i haklarina sayg gosterilmesini saglamak.

. Diizensiz goge, yalmzca bir yasal ya da giivenlik sorunu degil, bir

isgiicii piyasas1 ve makul ¢aligma kogullart sorunu olarak bakmak.

. Isgiicii piyasasimn ihtiyaglari dogrultusunda diisiik nitelikli isciler

igin yasal gog firsatlarini ve segeneklerini genigletmek.

. Gog baskisini azaltmak igin menge iilkelerinde iyi galigmay1 tegvik

ederek diizensiz gogiin temel nedenlerini ele almak.

. Menge ile hedef iilkeler arasindaki ige alim siireglerini diizenlemek

ve denetlemek.

h. Gogmenlere ¢ok cazip faktorlerle, kayit digi tilkelerdeki istihdam ve

bildirilmemis isler ile miicadele etmek.

1. Sanayi ile hiikiimet arasindaki ig birligini ve sendikalar, hiikiimet dig1

kuruluglar ve diger sivil toplum aktorleri ile istisareyi tegvik ederek
diizensiz gog¢ konusuna ¢6ziim bulmak i¢in tiim menfaat sahipleri
arasinda genis tabanli bir damigmanlik siireci baglatmak.

j. Isverenlere, diizensiz statiiye sahip ig¢i alum, iggilere diizensiz gog

riskleri ve potansiyel gogmenler hakkinda bilgi ve egitim vermek.
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k. Isverenleri i kanunlarina uymaya zorlamak igin emek denetim sis-
temleri ve ig¢i idareleri gibi isgiicii piyasast kurumlarin giiglendir-
mek.

I. Yasal olmayan gogii azaltmak ve gogii kalkinmaya yonlendirmek
igin, ILO

143 No.lu Sozlegme ve 1990 Uluslararas1 Konvansiyonu’nda onerildigi
tizere, ikili ve bolgesel ig birligini tegvik etmek (Wickramasekara, 2005).

Diizensiz statiiye sahip gok sayida gogmen ile karst kargtya kalan bazi hii-
kiimetler, gogmenlerin iilkeyi cezalandirmaksizin terk edebilmelerini veya du-
rumlarini diizenli hale getirmeyi denedikleri af yasalari ilan etmeyi se¢misler-
dir. 143 sayili ILO Sozlesmesi, iiye iilkeler, tilke iginde diizensiz statiiye sahip
caligan kisilere, kalma ve belgeli istihdam yaratma hakkina sahiptir. Bununla
birlikte, diizenleyici egzersizler tekrarlandiginda, diizensiz gogii kontrol altina
alma konusundaki giivenilirligi halk tarafindan sorgulanabilir (ILO, 2010).

2.4.7. Sosyal Uyumun Kolaylastirilmas:

Hedef tilkelerdeki sosyal uyum, gb¢men isgiler ve ailelerine yonelik ayrim-
ciigr ortadan kaldirmak igin girisimlerde bulunuldugu zaman, 6énemli 6lgii-
de kolaylagtirlmistir. Ayrimeilik, isgiicii piyasalarinda farkli muamele iiretir,
esit firsattan mahrum eder, ¢alisan niifustaki ¢atigmaya neden olur ve sosyal
biitiinliigii zayiflatir. Dolayistyla ILO s Gégiine iligkin Cok Tarafli Cergeve,
gogmen iggilerin istihdaminda her tiirlii ayrimciligr ortadan kaldirmaya galig-
maktadir. (ILO, 2010).

Gogmenlerin toplumda entegrasyonuna yardimei olmak ve aile birlegimi
igin olanaklar saglamak igin uygun 6nlemler gogmenlerin marjinalize olmasini
onleme ve toplumsal biitiinlesmeyi gelistirme konusunda da 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda Avrupa Komisyonu, 2008 yilinda “gogiin olum-
lu potansiyeli ancak hedef iilkenin toplumlarina entegrasyonu basarili olursa
gergeklesebilir” goriigiinii dile getirmigtir. Bu da yalmz ev sahibi toplumun
faydasi i¢in galiymak degil, ayn1 zamanda gogmenlerin ¢ikarlarini da hesaba
katan bir yaklagim gerektirir (European Commission, 2008:3).

ILO Cok Tarafli Cergeve, “Hiikiimetler ve sosyal ortaklari, kiiltiirel gesit-
lilige sayg1 gostererek, gogmen iggilere kargt ayrimciligin 6nlenmesi ve rkgilik
ve yabanci diigmanligiyla miicadele igin tedbirler alinirken toplumsal enteg-
rasyonu ve katilimu tegvik etmeleri” gerektigini belirtmektedir (ILO, 2010).

Gogmenlerin entegrasyonu hem hedef tilkelerinden giiglenen ¢abalari hem
de gogmenlerin gabalarini igeren iki yonlii bir stire¢ olmahdir. Bu da bir yan-
dan, go¢gmenlerin resmi haklarinin, bireyin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sivil
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hayata katilma firsat1 bulacak gekilde yerine getirilmesini saglamak igin ev sa-
hibi toplumun sorumlulugunu tasir. Ayrica, gdgmenlerin hedef kitle toplumu-
nun temel normlarina ve degerlerine saygt duymalar: ve kendi kimligini birak-
mak zorunda kalmamakla birlikte entegrasyon siirecine aktif olarak katilmalar:
gerektigi anlamina gelir (European Council, 2003).

Avrupa Briligi’'nde gbgmen entegrasyon politikasi i¢in ortak temel ilkeler
sunlardur;

a. Entegrasyon, iiye devletlerin tiim go¢menleri ve sakinleri tarafindan
karsilikl olarak yerlestirilen dinamik ve iki yonlii bir siiregtir.

b. Istihdam, entegrasyon siirecinin 6nemli bir pargasidir ve gégmenle-
rin katiliminin merkezinde yer alr.

c. Istihdam, gogmenlerin ev sahibi topluma yaptiklari katkilardan ve
bu katkilarin goriiniir kilinabilmesinin 6nemli bir pargasidir.

d. Entegrasyon, Avrupa Birligi’nin temel degerlerine saygiyr ifade
eder.

e. Hedef {ilkedeki toplumun dili, tarihi ve kurumlar1 hakkinda temel
bilgi birikimi entegrasyon igin vazgegilmezdir. Bu baglamda gog-
menlerin bu temel bilgiyi kazanmalarina olanak tanimak, basarili
entegrasyon igin gereklidir.

t. Gogmenlerle tiye devlet vatandaslar1 arasindaki sik etkilesim enteg-
rasyon i¢in temel bir mekanizmadir.

g. Paylagilan forumlar, kiiltiirleraras1 diyalog, go¢menler ve go¢men
kiiltiirleri ile ilgili egitim ve kentsel ¢evredeki yasam kogullarinin
uyarilmast gogmenler ve iiye devlet vatandaglar1 arasindaki etkilegi-
min artmasina yol agmaktadir.

h. Egitimde yapilan ¢aligmalar, gogmenlerin ve 6zellikle de torunlari-
nin toplumda daha bagarili ve daha aktif katihmcilar olmaya hazir-
lanmasinda kritik 6nem tagur.

1. Farkl kiiltiirlerin ve dinlerin uygulanmasi, Temel Haklar Bildirgesi
uyarinca garanti altina alinir ve uygulamalar, diger dokunulmaz Av-
rupa haklar1 veya ulusal yasalarla gelismedigi stirece korunmalhidur.

j. GOog¢menlerin kurumlara, kamu ve 6zel mal ve hizmetlere de ulusal
vatandaglarla esit ve ayrim gozetmeksizin erisimi, daha iyi biitiinles-
me i¢in kritik bir temel olusturur.
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k. Gogmenlerin demokratik siirece katilmalar1 ve ozellikle yerel di-
zeyde entegrasyon politikalar1 ve 6nlemlerinin olugturulmasinda
entegrasyonlarini desteklemektedir.

I. Politikalar1 ayarlamak, entegrasyonun ilerlemesini degerlendirmek
ve bilginin daha etkili bir gekilde paylagimini saglamak igin net he-
defler, gostergeler ve degerlendirme mekanizmalar: geligtirmek ge-
reklidir.

m. Entegrasyon politikalarin1 ve onlemlerini ilgili tiim politika port-
toylerinde ve devlet diizeyinde ve kamu hizmetlerinde seviyeye
getirmek, kamu politikalarinin olugturulmas: ve uygulanmasinda
onemli bir husustur (European Council, 2004).

Tiim gogmen isgilerin ¢aliyma kosullariyla yerel isgilerle egit muamele gor-
melerinin saglanmas: 6nemlidir. Avrupa Konseyi, Avrupa i¢in ortak bir enteg-
rasyon politikasina iliskin bir tebligde, AB ve liye Devletleri’nin

“Is yerinde cesitlilik yonetimini tegvik edilmeli ve gelisme firsatlarini yasal
olarak ikamet eden ile ¢alisan iigiincii lilke vatandaglari i¢in de kullanilabilir
hale getirilmelidir. Politika ¢abalar1, AB’deki tiim galiganlar i¢in toplumsal bir
merdivenin saglanmasini, temel sosyal haklarin garanti altina alinmasini ve iyi
i standartlarinin ve sosyal uyumun lehine olmasini saglamayr amaglamalidir.
Bu baglamda go¢men kadinlarin iggiicii piyasasina katilimi ve iggiicii piyasa-
sindan en uzak duran gogmenlere dikkat edilmesi gerekmektedir” (European
Commission, 2008:7).

2.5. ULUSLARARASI ISGUCU GOGCU VE ISGUCU
PIYASALARI UZERINDEKI ETKISI

ILO ve diger kurumlar tarafindan gergeklestirilen kiiresel girigimlerin sayisi
hem gog veren iilkelerin hem de gog alan iilkelerinde gog ve geligme arasindaki
olumlu baglantilarini belirlemis ve arastirmugtir. ILO, kiiresel bir ekonomideki
gogmen isgiler igin adil bir anlagmaya iliskin olarak yapilan goriigmelerde sun-
lar1 belirtmektedir: “Gogiin kalkinmaya olan katkisini azami diizeye ¢ikaran
politikalarin tegvik edilmesi, gogleri kiiresel baglamda ele alan kapsamli bir po-
litikanin vazgegilmez bir unsurudur” (ILO, 2004). Ayrica Isci Gogiine Tligkin
Cok Tarafli ILO Cergevesi de gog ile ekonomik biiyiime arasindaki bag: 15.
ilkesiyle vurgulamaktadir “Gogiin istthdama, ekonomik biiyiimeye, kalkinma-
ya ve yoksullugun hafifletilmesine katkis1 hem menge hem de varig iilkesinin
menfaati i¢in taninmali ve maksimize edilmelidir.” (ILO, 2006).

Hedef iilke ve topluluklara gogiin kanitlanmug faydalar1 vardir. Buna rag-
men, genel soylev, go¢ alan toplumlarin, farkli etnik kokenleri olan ve deger-
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leri kendi kaynaklarindan 6nemli 6lgiide farkli olabilecek gogmenlere yapmak
zorunda olduklar1 toplumsal diizenlemeler tizerine odaklanir. Kanada gibi,
bir¢ok toplum, gogii arttirmaya uyum saglamugtir. Her haliikarda, bazen agik
rk¢ilik ve yabancr diigmanlhigr bigimindeki ozellikle gogle gelen gogmenlerin
yerli iggilerin iglerini elinden ahip gotiirdiigii algilanirsa, olumsuz tepkiler go-
riiliir. Ayrica gog, ozellikle biiyiik Olgekli tilkelerin hedef tilkeler ile arasindaki
siyasi diizenden 6nemli derecede etkilenebilir. Ozellikle entegrasyon olmayan
durumlarda, bazen etnik gerginliklere neden olur (ILO,2010).

2.5.1. Ekonomik Biiyiime ve Refah Etkisi

1950 ve 1960’l1 yillarda menge iilkelerdeki kalkinma ekonomistleri, emek
gogliniin modernlesmenin ayrilmaz bir pargast oldugunu vurgulamuglardir.
Oncelikle, kalkinmanin gog iizerindeki etkilerine degil, gogiin kalkinma iize-
rindeki kargilikli etkilerine bakiyorlardi. Yani menge bolgelerindeki emek faz-
laliklar1 (dolaysiyla igsizlik) gogmen gonderimleri yoluyla sermaye girisi ve-
rimliligi ve gelirleri artirlabilmektedir (Massey vd., 1998:223). Fas, Tiirkiye
ve Filipinler gibi tilkelerin hiikiimetleri bu gortisii paylagmiglardir. Dolayisiyla
1960’1 ve 70li yillarda, vatandaglarini Bat1 Avrupa’ya veya ABD’ye gog etme-
ye, daha sonra Korfez petrol ekonomilerine yonlendirmeye tegvik etmiglerdir.
Bu hiikiimetler emek ihracatinin ekonomik kalkinmay: kolaylagtiracagini id-
dia etmiglerdir. Bununla birlikte, is¢i ihracat planlarinin uzun vadeli sonuglar:
genellikle menge iilkesi igin az ekonomik fayda saglayarak hayal kiriklig1 yarat-
mustir (martin, 1991). Sonug olarak “Gog, yerel ekonomik kalkinma umutla-
rin1 zayiflatir ve bir durgunluk ve bagimlilik durumu dogurur” (Massey vd.,
1998:272).

Diger taraftan, hedef iilke ve topluluklara gogiin kanitlanmug faydalart var-
dir ve Kanada gibi bir¢ok toplum gogii arttirmaya uyum saglamistir. Gog
edenlerin hedef iilkelerdeki biiylimeye ve doniigiime katkisi, tarihi tecriibelere
dayanarak, ¢ok fazla kez ispatlanmistir. Bu baglamda en yiiksek gog seviyesi-
ne sahip iilkeler ekonomik agidan diinyanin en basaril iilkeleridir. Ornegin,
Avustralya, Kanada ve Birlesik Devletler. Almanya, Litksemburg ve isvigrc,
Avrupa’daki gégmen isgilerin en yiiksek oranina sahiptir ve bolgenin en zen-
gin iilkelerindendirler. 1991-95 doneminde 15 Avrupa iilkesi igin yapilan ista-
tistiksel analize gore, gogle birlikte bir tilkenin niifusundaki her yiizde 1’lik bir
artig icin GSYH’de yiizde 1,25-1,5’lik bir artig oldugu tespit edilmigtir (ILO,
2010:56- 58).

Avrupa Birligi genisledikten sonra gogmenler, hedef tilkedeki ekonomi ve

isgiicii piyasasin gergekten etkilemis midir? Kesinlikle yetenekli eller ve yeni
bilgiler onlarla birlikte getirildi ve boylece hedef iilkelerin ekonomik kalkin-
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masina katkida bulunmugtur. Baz1 sektorlerde veya mesleklerde sikigmalar
olsa bile, toplam veriler etkilenen yerlilerin bagka yerlerde yeni ig bulduklarin:
ortaya ¢itkarmaktadir (Kahanec M. vd., 2009:36).

Diinya Bankasi, uluslararast go¢ yoluyla kiiresel ekonomiye kazandirilan
genel ekonomik kazanimlari tahmin etmek igin genel bir denge modeli kullan-
mugtir. Geligmekte olan tilkelerden yiiksek gelirli iilkelere (14,2 milyon isgiden
4,5 milyonu vasifli ig¢i digerleri de vasifsiz igcilerdir) gogte ilimh bir artig var-
saylldiginda, yiiksek gelirli tilkelerdeki isgi stokundaki gogmenlerin pay1 2025
yilina kadar ytizde 3 artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi, model, bu go¢ sonucunda dagitilan kiiresel
gercek kazancin yiizde 0,6 veya mutlak olarak 356 milyar dolar olacagini 6n-
gormektedir.

Tablo 2.1. Gogiin Artmast Sonucunda Kiiresel Gergek Gelirdeki
Degisimler, 2001-2025

*Reel gelir (US$ | Degisiklik,
milyar), 2025 %
Yiiksek gelirli iilkelerdeki yerliler 139 0,36
Yiiksek gelirli tilkelerdeki eski gogmenler | -88 -6,02
Gelismekte olan iilkelerdeki yerliler 143 0,86
Yeni gogmenler 162 199,00
Diinya toplamu 356 0,63

* Reel gelir yagam maliyetine gore diizeltilmigtir. Kaynak: (Diinya Bankasi, 2006:39)

Tablo 2.1 yeni gb¢men isgilerin reel gelir agisindan en fazla kazang sagla-
diginy, yiiksek gelirli iilkelerdeki ve gelismekte olan iilkelerdeki yerlilerin
de kazang sagladiklarin1 gostermektedir. Tek kaybedenler, yiiksek gelirli tilke-
lerdeki yeni gogmenlerle rekabet nedeniyle kaybeden mevcut gogmenlerdir.
Gelismekte olan iilkelerdeki yerliler, emek piyasalarindaki baskinin azalmasi
sonucu ortaya gikan {icretler ve iicret artiglar1 nedeniyle ekonomik durumla-
rinda iyilesme yasarlar. Bu tahminler, gogiin varig tilkeleri {izerindeki ekono-
mik etkileri ile ilgili daha 6nceki ¢aligmalarla genig bir sekilde uyumludur.

Gog, hedef tlkedeki yerli galiganlarin ticretlerini azaltmakta; isgilerden
sermaye sahiplerine servet dagitmaktadir (Borjas, 1995). Gog¢ hacmini artir-
madan daha segici gog¢ politikasina dogru bir kayma refah konusunda gog
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veren iilkeye zararli olmaktadir (Brucker, 2011). Fuest ve Thum (2000), baz1
sektorlerin sendikalagmig oldugu durumdaki refah etkilerini aragtirmugtir. Re-
kabetgi sektorlerdeki iggiicii talebinin ticret esnekligi sendikalagmig olanlardan
kiigiikse gogiin yararli oldugu ifade edilebilir. Kiigiik 6lgekli gog, yerlilerin
refahini azaltirken biiyiik Olgekli gog yerlilerin refahini arttirmaktadir (Fuest
ve Thum, 2000:51-563).

Belirli sartlar altinda, diisiik gelirli iilkelerden yiiksek gelirli tilkelere ger-
geklesen gog¢ hem kaynak iilkelerin hem de gogmenlerin refah diizeyinin yiik-
selmesine neden olabilmektedir. Ciinkii kaynak iilkedeki yerel isgiicii ilavesi
ve hedef {ilkedeki isgiicii agiklarini yok ederek kaynak dagilimini gelistirebil-
mektedir. Diger taraftan, {icret diizeninde bir bozulma oldugu zaman, nitelikli
is¢ilerin gogii, kaynak tilkedeki niteliksiz isgiler igin olumsuz refah etkilerine
yol agmaktadir (Bhagwati ve Namada, 1974:19-42)

2.5.2. Istihdam

Gogiin yerliler arasinda daha fazla igsizlige neden olup olmadig konusun-
da her zaman tartigmalar olmaktadir. Isletme diizeyinde, firmalar yeniden ya-
pilandirildiginda yabancr isgiler, ozellikle yagh ve daha az yetenekli olan yerli
is¢ilerin yerini alarak ige yerlestirilirler. Benzer durumlarda, degerlendirilmesi
zor olan gey, tiim ekonomik diizenlemeleri de gz 6niine alarak, yerli halk ara-
sinda gergeklesen gogten daha yiiksek bir igsizlik olup olmamasidir. Ciinkii gog
ckonomiyi genigletirse, yerliler arasinda daha fazla igsizlige neden olacagr agik
degildir. Birkag AB iilkesinden elde edilen veriler, cogu durumda go¢gmenlerin
1isglicti piyasasindaki eksiklikleri tamamladiklarini ve bu nedenle yerli igcilerin
i3 bulma olasiliklar1 ve ticretleri {izerinde olumsuz bir etkisi olmadigin1 gos-
termektedir. Go¢gmen isgiler, gesitli sekilde ig firsatlar1 yaratarak katkida bulun-
maktadirlar. Ornegin, girisimcilik, mal ve hizmetler ig talebindeki artmasina
ve emek piyasalarinin etkinliginin arttirilmasina gesitli sekillerde katkida bu-
lunmaktadir. Artan gogmen tarafindan getirilen tiiketimin artmasi, genel is
giicii talebini ve ekonomik biiyiimeyi artirarak yerlilerin ekonomik sonuglarini
gelistirir. Birgok Avrupa aragtirmasi, gogiin iggiicii piyasasinin verimliligini
artirmada 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir. Yerli isgilerin ¢aligmak
istemedigi diigiik vasifh iglerin biiyiik kismini gogmen isgiler istlenmektedir.
Gogmen iggilerin yoklugunda, bu sektorler biiyiik olasilikla ciddi bir ig giicii
sikintist veya emek maliyetlerinde keskin artiglarla kargt kargrya kalacaklardir
(ILO.2010:60).

OECD birkag iilkenin 1984-1995 yillar1 arasindaki deneyimini inceledik-
ten sonra, olumsuz bir etki olduguna dair herhangi bir kanit bulunmadig:
sonucuna varmugtir. Ornegin yapilan bir ¢alismada, go¢men gelisimindeki
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biiyiime ile yerlilerin igsizligi arasinda higbir iligki bulunamamistir. Gogmen-
lerin en fazla girdigi iilkelerde igsizlik siklikla ayni kalmig veya agag1 inmistir
(OECD, 1997:41).

Baz1 galigmalar, gogiin, tiretimdeki geniglemenin bir sonucu olarak istih-
damda da artiga neden oldugunu gostermektedir. Diigiik vasifli iggiictiniin ka-
bul edilmesi, 6rnegin, emek yogun iiriinlerin tiretiminin ve ihracatin artmasi-
na yol agarak genel istthdam diizeylerini yiikseltmektedir (Venables, 1999:71)

Tablo 2.2. Bazi OECD Ulkelerinde Biiyiik Gog Girisleri ve Issizlik, 1995-
99 and 2000- 04

*Reel gelir (US$ _—
Degisiklik, 9
milyar), 2025 cgisiklik, %
Yiiksek gelirli tilkelerdeki yerliler 139 0,36
Yiiksek gelirli iilkelerdeki eski gogmenler | -88 -6,02
Gelismekte olan tilkelerdeki yerliler 143 0,86
Yeni go¢menler 162 199,00
Diinya toplam 356 0,63

Not: *bin kigi
Kaynak: ILO, 2005; OECD, 1999;(OECD, 2006:233).

Tablo 2.2’ye gore OECD tarafindan 1995-99 ve 2000-04 donemlerinde
gesitli tilkeler igin yapilan aragtirma yillik gog ve igsizlik oranlarinin birbiriyle
iligkili olmadigini gostermektedir. 1995-99 ve 2000-04 donemleri arasinda
g6¢ hizla bityiimiistiir. Tki donem arasinda gog alaninda 6nemli bir artig ya-
sayan iilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Isvigre, Birlesik Krallik
ve Fransa’dir. Issizlik oram ise Fransa ve Birlesik Krallik iilkelerinde nemli
miktarda azalmistir. Almanya, Norveg ve Isvigre iilkelerinde issizlik oraninda
hatif bir diiglis goriilmiigtiir. Japonya, Litksemburg ve ABD f{ilkelerinde igsiz-
lik oran1 bir miktar yiikselmistir. Bagka bir aragtirma, Tablo 2.2’deki verilerle
tutarl bir gekilde sonuglanmugtir; hem teorik hem de ampirik analiz gogiin
Ingiltere’de yerli halkin istihdam beklentileri iizerinde herhangi bir etkisinin
olmadigini ortaya koymaktadir (UK Home Oftice, 2007:17).

Bazi galigmalar, Tablo 2.3’teki gibi, gogiin, tiretimdeki geniglemenin bir
sonucu olarak istihdamda artisa neden oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2.3. Gogiin Istihdama Etkisi: 1992-2002 Arast Avrupa Galigmalari.

Caligma Ulke Istihdama etkileri

Gang ve Rivera-atiz Igsizlik olasili1 ve yabanci yogunluk

(1996) AB arasinda pozitif ancak 6nemsiz iligki

vardir.

Gang ve Rivera-atiz Igsizlik olasilig1 ve yabanci yogunluk

(1999) AB arasinda zayif fakat anlamh pozitif iliski
vardir.

Hunt (1992) Fransa .Ya.baI.lCI pay1 yi-i-zde 1 artuginda, yerli
igsizlik orani yiizde 0,2 artmistir.

Miihleisen ve Almanya ?abanc'l PaYIHI'rl'i§SiZlil( ithtimaline

Zimmermann (1994) onemli bir etkisi yoktur.

Villosio ve Venturini : Yer degistirme riskleri ve girig ihtimali

Italya .. S
(2002) i¢in belirsiz isaretler vardir.
Winkelmann ve Yerlilerin igsizlik oraninda 6nemli bir
. Almanya
Zimmermann(1993) artig yoktur.

. Yabanci payinin yiizde 1 oraninda
Winter-Ebmer ve b .Y yu L. .
- Avusturya | artmast, bireysel yer degistirme riskini 1
Zweimiiller .
ila 1,1 oraminda artirir.

Yabanci paymin yiizde 1 oraninda
Hofer ve Huber(1999) | Avusturya | artmasi, bireysel yer degistirme riskini
%0,8 artirr.

Briicker, Schripler ve Yabanci payinin yiizde 1 oraninda

Kreyenfeld (1999) Almanya | artmas, bireysel yer degistirme riskini

%0,2 artirir.

Pischke ve Yabanci payt ile igsizlik orani arasinda

Velling(1997)

Almanya | belirsiz igaretler bulunur ve zayif iligki
vardur.
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Caligma Ulke Istihdama etkileri
Yabanci payinda yiizde 1 artis, toplam
istihdami

Winter-Ebmer ve Avusturya, | g4 0,002 (Avusturya) ve % 0.025

Zimmermann (2000) | Almanya (Almanya), yerli istthdam1 % 0.25
(Avusturya) ve % 0.04 (Almanya)
oraninda artirmugtir.

Kaynak: UNECE, 2002.

2.5.3. Ucretler ve Kazang

Yapilan baz1 aragtirmalar, gogmenlerin, hedef tilkedeki istihdam veya yerli
halkin tcretleri iizerinde herhangi bir etkisinin ya da ¢ok sinurlt bir etkisinin
var oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, baz1 yaklagimlar, yerel iggticii
piyasalarindaki ticret farkliliklarini her piyasadaki gégmenlerin payr ile iligki-
lendirmektedir. Gogmenler yiiksek ticret alanlarina gekilirlerse, go¢menlerin
ticretler tizerindeki digsal etkilerini belirlemek zor olabilmektedir. Siyasi olarak
yonlendirilen gégmenlerin {izerinde yapilan galigmalar, yerlilerin ticretleri veya
etkilenen bolgelerdeki istihdami tizerinde 6nemli bir etki tespit etme konu-
sunda bagarisizlik gostermistir. Bununla birlikte, yerli isciler, diger i¢ bolgelere
gog ederek veya diger bolgelerden gelen gogmenleri azaltarak gogmenlerin
ani ve genig giriglerine uyum saglamaktadir. Bu yiizden gog ve ig giicii piyasast
sonuglar1 arasindaki iligki yine belirsizlik gostermektedir. Bazi aragtirmalar be-
ceriye dayanmamug teknik degisiklik ve ticaretin artmasi nedeniyle ticretlerde
diisiis yagsayan vasifsiz yerlilerin ticretlerinde 6nemli bir etkiye neden oldugu-
nu bulmugtur. Ucretlerin nispeten esnek olmadigi durumlarda, gdgmen girisi,
ticret yerine istihdam diizeylerini etkileyebilir. Angrist ve Kugler (2002), Av-
rupa’daki gogiin artmasinin, Ozellikle diigiik vasith isgiler igin yerli istthdamda
belirgin bir diisiise neden oldugunu bulmugtur (World Bank, 2006:43).

Bununla birlikte, diger aragtirmalar, gogiin, ticretler tizerindeki olumsuz
etkileri ile ilgili varsayimlarda bulunmamaktadir. Birgok aragtirmanin verdigi
tek bulgu, goglin ticretlere herhangi bir olumsuz etkisinin bulunmas: duru-
munun az oldugudur. Hong Kong (Cin) ve Tayland’daki arastirmalar, gogte-
ki artiglarin ticretler {izerinde yalnizca kiigiik bir olumsuz etkisinin oldugunu
bulmugtur. Yiiksek yogunlukta gb¢men isgilerinin bulundugu bolgelerdeki
ticretler {izerine yapilan bir arastirma, gogmenlerin yiizde 10’luk bir artiginin
Tayland’daki ticretleri yiizde 0,2 oraninda azaltacagr sonucuna varmugtir. Ben-
zer sekilde, Hong Kong (Cin) ‘da yeni gogmenlerde yiizde 40’lik bir artig ol-
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dugunda ticretleri sadece yiizde 1 oraninda diisiireceginin sonucuna varmigtir

(UNDP, 2009:86).

Avrupa’daki ¢aligmalar gesitli sonuglara varmugtir. 1995°te Almanya’da hane
halki verilerine dayanan bir aragtirma, yabanci vatandaglarin oraninin yiizde
1 artmasinin ticretler tizerinde az 6lgiide (yiizde 0,6) olumlu etkisi oldugunu
gostermektedir. Yiiksek vasifli yerli halkin ise {icretlerinin, yiizde 1,3 oraninda
daha da fazla arttigini gostermektedir (Zimmerman, 1995). Bazi arastirmalar,
negatif ama ¢ok kiigiik etkiler bulmugtur. Bu etkiler yiizde 0,3 ila yiizde 0,8
arahiginda degisirken bazi yerlilerin ticretleri, 6zellikle de vasith olanlarinkinin
hatifce arttigin1 6ne stirmiigtiir (Hanson et al., 2002).

Amerika Birlesik Devletleri’nde gok sayida ¢aligma gogiin yerli isgilerin tic-
retleri tizerinde gok az etkisi oldugu sonucuna varmugtir. Genellikle bir bolge-
deki gbgmen oranindaki yiizde 10’luk bir artigin yerli halkin ticretlerini yiizde
I’in altuinda diistirdiigiinii ve siklikla sifira yakin bir miktarda bir etki oldugu
sonucu ¢tkmistir (Briicker, 2002). Birlesik Krallik’taki bir aragtirma “deney-
sel galigmalarin gogunlugunun, gogiin isgiicii piyasasi sonuglarina istatistiksel
olarak 6nemli bir etkisi olmadigini kabul etmigtir.” (Glover vd., 2001: 37).

Genel olarak, gogmenlerin ticretleri yerli isgilerinden daha diigiiktiir, an-
cak Ingiltere istisnadir (Sriskandarajah vd., 2005:7). Cogu AB iilkelerinde,
gogmenler Ozelliklede AB tyesi olmayan gogmenler yerlilere gore daha fazla
igsizdir. Bu durum iilkeden iilkeye degisebilir, ancak genel olarak diisiik va-
sifli gogmen iggiler s6z konusu durumun genel niteligidir. Ornegin, 1998’de
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gogmen erkekler igin saatlik ticret, yerli
erkeklerinkinden ylizde 23 daha diigiiktiir. Ciinkii gogmenlerin ¢ogu biiyiik
oranda diigiik egitim diizeyine sahiptir. Go¢menlerin {icretlerinin diigiik ol-
mas1 ayrimciliga ugramalariyla agiklanabilir. Cogu aragtirma, azinliklarin mes-
lek, endiistri, egitim, deneyim ve dil dikkate alindiginda diger faktorlerin yani
sira yerli halklardan 6nemli 6lglide daha az kazang sagladigini gostermektedir
(Pendakur, 1998:514-518).






3. BOLUM

Gogmenler ve Isgiicii Piyasast

UNHCRe gore diinyanin en biiyiik miilteci niifusa sahip ve ev sahipligi
yapmaya devam eden Tiirkiye yaklagik 3,5 milyondan fazla miilteci barindir-
maktadir. Tiirkiye’deki miiltecilerin yiizde 90’indan fazlasi kentsel alanlarda
kamp diginda yagamay1 siirdiirmektedir. Bu miiltecilerin yiizde 70’1 kadin ve
gocuktur. Tablo 3.1’de goriildiigii gibi bu miiltecilerin yaklagik yiizde 91’1 Su-

riyeli miiltecilerden olugmaktadir.

Tablo 3.1. Ulkelere Gore Tiirkiye’deki Gogmen Sayist

Ulke Gogmen sayisi (kisi)
Diger 9.500 kist

Somalili 4.000 kist

Iranl 32.000 kisi

Irakl 140.000 kisi
Afganh 145.000 kisi
Suriyeli 3.200.000 kisi

Kaynak; http://www.unhcr.org/ 01.02.2017

Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki toplam gogmenlerin yiizde 91°in1 olug-
turdugu i¢in bu gogmenlerin demografik 6zelliklerini ve Tiirkiye’nin isgiicii
piyasasina etkilerinin irdelenmesi 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli
go¢menlerin niifusun demografik ozellikleri, Tiirkiye isgiicii piyasasi ile etki-
lesimlerini anlamak i¢in 6nemli bir arka plan bilgisi sunmaktadir. Miiltecilerin
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genel demografik ozellikleri, farkli Suriye kirsal ve kentsel boglerinden gel-
mesi ve barindiran Tiirk niifusa kiyasla nispeten daha geng bir niifusa sahip
olmasidir.

3.3. GAZIANTEP’IN SOSYO EKONOMIK YAPISI

3.3.1. Gaziantep cografyasi

Akdeniz bolgesi ile Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin birlesme noktasinda
yer alan Gaziantep, 36 derece 28 dakika ve 38 derece 0 dakika dogu boylam-
lar1 ile 36 derece 38 dakika ve 37 derece 32 dakika kuzey enlemleri arasin-
da bulunmaktadir. Gaziantep’in dogusunda $anhurfa, batisinda, Osmaniye,
giineybatisinda Hatay, kuzeybatisinda Kahramanmarag, giineyinde Kilis ve
Suriye, kuzeydogusunda Adiyaman illeri bulunmaktadir. 1l topraklarinin bii-
yiik boliimii Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde, geri kalan kismui ise Akdeniz
Bolgesi sinirlart iginde yer almaktadir. 6.222 kilometrekarelik alaniyla Tiirkiye
yiizolglimiiniin yaklagik olarak yiizde I’lik boliimiinii kaplayan Gaziantep’te
arazi yapisi genellikle dalgali ve engebelidir.

Ilk topraklari jeolojik bakimdan farkliliklar gostermektedir. Kuzey ve bati-
da yer alan kivrimli Toros Siradaglar ile giineydeki Arap Yarimadas: diizliigii
arasinda bulunan Gaziantep’te ¢ok genis diizliikler goriilmemektedir.

Il merkezi, Gaziantep Yaylasi ad1 verilen ve civarina oranla yiiksekge sayilan
bir alanda kurulmugtur. Kent merkezinin etrafi nispeten algak alanlarla gevrili-
dir. Gaziantep Yaylasinin kuzeyinde Pazarcik, Narli ve Araban ovalar yer alir.
Dogusunda Firat Nehri’nin aktigr algak vadi, giineyde ise Suriye sinir1 boyun-
ca Barak ve Doganpinar Ovalari siralanmaktadir. Diger genis ovalar; Islahiye,
Sakagozii, Fevzipasa, Yavuzeli ve Oguzeli’dir. Gaziantep’in ortalama yiiksek-
ligi ise 850 metredir. Gaziantep yaylasinin batisi ve kuzeyi daghktir. Yaylanin
batisinda, glineyden kuzeye dogru uzanan Daglar- Hazil, Karuca, Kartal, Bii-
yik Arapdede ve Sof Dag1 isimleri ile anilir. En yiiksek noktas1 1496 metre
yiiksekligindeki Biiylik Sof Dag1 olan Gaziantep’in dogal sinurlarini batidaki
Amanos Daglart ile dogudaki Firat Nehri gizer (Ozmen M.E. vd.. 2012-7).
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Sekil 3. 1. Gaziantep Sehir Haritas1
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Kaynak: http://cografyaharita.com/turkiye_mulki_idare_haritalari2.html:01/03/2018
3.3.2. Gaziantep Tarihi

Gaziantep tarihinin olugunda ve niteliginde yer unsurunun 6énemi biiyiik-
tiir. Bolgenin, ilk uygarliklarin dogdugu mezopotamya ve Akdeniz arasinda
bulunugu, giineyden ve Akdeniz’den doguya ve kuzeye giden yollarin kavsa-
ginda olugu tarihine yon vermigtir. Bu nedenle Gaziantep tarih oncesi ¢aglar-
dan beri insan topluluklarina yerlesme sahasi gegit yeri olugmustur. Bolge-
nin bu durumu, tarihi ¢aglarda da kendini gostermis, kuzeye ¢ikan Misirhlar,
Asurlular, Iranlilar, dogu ve giineye giden Romallar, Selguklular, Bizanshlar,
hagli ordulari, Timur’un akincilari, Araplar, Osmanhlar hep Gaziantep iize-
ninden gelip ge¢mislerdir. Son olarak Anadolu igine yayilmak isteyen Fran-
sa’da bu yolu tutmugtur (Gogiis M.O-t.y.-20). Ayrica Gaziantep’te Paletliktik,
Neolitik donemler, Tung Cag1, Hitit, Med, Asur, Pers, Iskender, Selokidler,
Roma ve Bizans, Slam ve Tiirk devirlerinin izleri goriilmektedir (Ozmen
M.E. vd.. 2012-16).
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3.3.2.1. Gaziantep’in Gegirdigi Caglara Ait Kisa Notlar

Ilk insanlar Gaziantep yorelerinde yagamislardir. Buna ait kanitlar, ilk
insanlarin yagadiklari, dogal magaralar ve yontma magaralardir. Gazi-
antep’in Oylelerinde bu magaralar oldugu gibi 6zellikle Diiliik koyii-
niin her evinin altinda bi dogal magara bulunmaktadir. Dogal maga-
ralardan sonra ilk insanlar, yontma magaralarda yagamiglardir. Bugiin
yalniz Kargiyaka semtinde 92 yontma magara tespit edilmistir. Bu ma-
gara devrinden sonra insanlar Cilali Tag Devri'ne gegmiglerdir.

Cilali Tag Devri, Gaziantep Cilali Tag Devri’ni de yagamigtir. Buna ait
kanit miizede bulunan ve Cilal tagtan yapilmug iki agizli baltalardur.

Gaziantep, 9 bin y1l 6nce Mezopotamya’daki Kiiltiir Merkezi’ne dahil-
di. 1956 yilinda, bir bilim heyetince Nizip yolu tistiindeki Turlu koyt
(sehzade hoytik) nde yapilan kazi bunu kanitlamugtir.

M.O. 4600 Gaziantep, Tarih-i Edyan’a gére Mezopotamya’da yasayan
Geldanilere aittirler. Bir farklik, Nemrut kismi seytani, Ibrahim kismi
ise rahmanidir. Ve bugiinkii Israil Kavmi bu peygamber olan Tbrahim
Halil’'den gelmediler.

M.O. 1800-1200 Hititler’in eline gegti.

M.O. 1200 Batr’dan gelen goglerin etkisi ile ikince Hitit devleti ku-
ruldu.

M.O. 613-612 Surlular’ yene Medye kralligina baglandu.

M.O. 332 Makedonyal Filip’in oglu Iskender emrine girdi.

M.O. 190 Roma Imparatorluguna bagl idi.

M.S. 557-565 Zelzele’den harap olan Antep kalesi harap olan Antep

kalesi Bizans Imparatoru Jiistuansus tarafindan tamir edilmistir.
M.S. 630 Arap ordular tarafindan alindi.

M.S. 641 Arap ordulariyla Bizanslar arasinda Antep’te biiytik bir savag
oldu.

M.S. 641-610 Aarap ordulariyla Bizanslar arasinda Antep’te biiyiik bir
savag oldu.

M.S. 782 Antep Harun Regit yonetimine girdi.
M.S. 1066-1067 Selguk Tiirkmenleri Antep’i zaptetti.
M.S. 1084 Antep Selguk Bwey’i Sfin Bey tarafindan alindi.
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M.S. 1098 Hagh Seferleri zamaninda Urfa’da kurulan kontlugun
Prensligi olarak Urfa’ya baglandi.

M.S. 1149 Antep Konya Sultani Selguklu Mesut’'un emrine girdi

Ms: 1157 Antep’i Selguk Imparatoru Kili¢ Arslan muhasara etti ve
ald1.

M.S. 1218 Antep Selcuklu Sultan zzeddin Keykavus ile Eyyiip Melik
Efdal emrine girdi.

M.S. 1258 Antep’i Mogol Kumandani Baycu Noyan tarafindan iggal
edildi

M.S. 1259 Hiilagii Antep’i ald1 ve telbagar Uzerinden Suriye’ye gecti.

M.S. 1260 Misir Memliiklerinden Kutuz Mogollarla savagarak zap-
tetti.

M.S. 1277 Antep 1. Baybars,in eline gegti.
M.S. 1281 Timur emrindeki birlikler Antep’e girdi.
M.S. 1227 Antep Dulkadir ellerine gegti

M.S. 1353 Antep Dulkadir ulusunu bir Beylik haline Sultan Karaca
Bey’in eline gegti

M.S. 1386-1396 Antep Memliik Sultani Slu Bey’in emrine girdi.

M.S. 1390 Antep. Malatya Naibi Mintas, Slu beyle birleserek sehre
hiicum etti. Sehri yagma etti. Halktan harag aldi. Bu arada tarihgi
Mahmut Ani Bedrettin Kale’de mahsur kaldi.

M.S. 1395 Antep, Halep Valeisi Berkok’un eline gegti.

M.S. 1400 Antep’e timur geldi Halk kiligtan gegirildi. Sehrin bir ¢ok
yerleri harap oldu .

M.S. 1443 Antep Dulkadir Bey’i Kara Uysuf’un eline gegti. Halk ¢ok
zahmet gekti. Bugiin gehride bu agiretin adina Karakoyunlular denir.

M.S. 1470 Antep, Memlgkliiler’e bagh Emir Yesbek emrine gegti.
M.S. 1472 Antep, Misir Memliiklii Sultanhigi emrine girdi.

M.S. 1480 Antep, Dulkadir Ogullarindan Alaiddevle girdi.

M.S. 1515 Antep tekrar Memliikliiler eline gegti.

M.S. 1516 Yavuz Sultan Selim Antep’e geldi. Ug giin kaldi Kadi yunus
bey sehrin anahtarlarini teslim etti.
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M.S. 1517 Antep Osmanli Devleti’nin Osmanli Devleti’nin emrine

gecti

M.S. 1839 Antep, Osmanlilarla, Misirlilar arasinda, Nizip Savagr’ndan
sonra Misir’a baglandu.

1913 Yilinda Antep bagimsiz bir sancak oldu.
1918 15 Ocak’ta Antep Ingiliz iggali altina girdi.
1919 5 Aralik’ta Fransiz iggali altina gegti.

1921 Aralik’ta Antep Ankara’ya bagl bir il merkezi oldu.

1921 yalinda T.B.M.M’sinin almig oldugu bir kararla 93 Sayili Kanun
ile Antep ad Gaziantep adina gevrilmigtir Gogiis M.O-t.y.20-21-22).

3.3.3. Gaziantep Niifusu

Gaziantep 2010 yii adrese dayali niifus saymmi istatistiklerine gore
1.700.763 kigilik niifusuyla Tiirkiye’nin niifusu bakimindan 8. Biiyiik gehri-
dir. Ozellikle 1980’li yillarin bagindan itibaren sanayilesmenin artig gostermesi
nedeniyle gevre illerden yogun miktarda gog alan gehirde toplam niifusun yiiz-
de 31’lik boliimii il diginda dogmasina kargin Gaziantep’te ikamet etmektedir

(Ozmen MLE. vd.. 2012-15).

Tablo 3.2. Yillara Gore Gaziantep Niifusu

Yullar Niifus Sehir(%) Koy(%)
1927 213499 35,6 64,4
1940 306.906 32,1 67,9
1950 28.343 36,5 63.5
1960 434.579 45 55
1970 606.540 54,4 45,6
1980 808.697 63,4 36,6
1990 1.140.594 71,9 28,1
2000 1.282.249 78 22
2007 1.560.023 86,1 13,9
2008 1.612.223 87,9 12,1
2010 1.700.763 88,3 11,7

Kaynak: (Ozmen M.E. vd.. 2012-15).
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Tablo 3.2°de goriildiigi tizere 1927 yilinda kent niifusu toplam niifusun
yiizde 35,61 iken koylii niifusu toplam niifusun ylizde 64,4’tidiir. 1960 yilina
gelindiginde bu oranlar sirasiyla yiizde 45’ ylizde 55 seklinde degismektedir.
Aradan gegen 18 yi1l iginde koy niifusunun orani yiizde 10 azalirken kent nii-
fusunda ayni oranda bir artig olmustur. Yakin déneme bakildigi zaman tablo
3.2°de goriilebilecegi gibi 2000 yilinda kent niifusunun toplam niifusa ora-
n1 yiizde 78 iken koy niifusunun toplam niifusa oranin yiizde 22 olmustur.
2010 yilina gelindiginde bu oranlar sirasiyla yiizde 88,3’ yiizde 11,7 seklinde
degismektedir. Aradan gegen 10 yil iginde koy niifusunun orani yiizde 10
azalirken kent niifusunda ayn1 oranda bir artiy olmugtur. Sonug olarak cum-
huriyetin ilk yillarindan 2010 yilina gelene dek koy niifusu hizla azalirken kent
niifusu hizla artmistir.

Tablo 3.3. 2015 Yili Tiirkiye ve Gaziantep Niifusu Gostergeleri

Niifus Gostergeleri Tiirkiye Gaziantep

Niifus (2015 adrese dayal niifus kayit sistemi) 78741053 | 1931836
Yillik ortalama niifus artis hiz1 (2014 2015)

(binde) 13.45 22.22
Niifus yogunlugu (2015) kisi/km2 100.5 280.5
Sehirlesme orant 87.2 99.4
Net go¢ hizi (2014-2015) ylizde -1.25

Kaynak: TUIK

Tablo 3.3’te 2015 yilina ait Tirkiye ve Gaziantep niifus bilgileri kargilas-
tirmal1 olarak verilmigtir. 2015 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu 78741053
kisi iken bunun 1931836 kisisi Gaziantep’te yagiyor goziikmektedir. 2014’ten
2015’ gegerken Tiirkiye’de ortalama niifus artist binde 13,45 iken bu oran
Gaziantep’te ok daha yiiksek ve binde 22,22 olarak ger¢eklegmistir. 2015
yilinda kilometre kareye diigsen insan sayist alinarak hesaplanan niifus yogun-
luguna bakildiginda ise Tiirkiye ortalamasi 100,5 iken Gaziantep’te yaklagik
olarak bunun ti¢ kat1 ve 280,5 olarak goriilmektedir. Niifus yapisinin gehirles-
me oranina bakildiginda ise biiyiik gehir yasasinin etkisi ile de yiikselen Gazi-
antep’te sehirlesme orani yiizde 99,4 iken Tiirkiye ortalamasi ylizde 87,2°dir.
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3.3.4. Gaziantep Kiiltiir ve Turizm

Bolgede yagayan farkli medeniyetlerin birikimleriyle binlerce yilda olugan
zengin kiiltiirii, Gaziantep’i 6zel yapan en 6nemli unsurlarindandir. Nitekim
Gaziantep’in giliniimiizde ticaret ve sanayide, turizmde, sporda, sanatta oncii
sehirler arasina girmesinde tarihi birikimleriyle olugan zengin kiiltiiriiniin
onemli rolii vardir. Gaziantep kiiltiiriinii meydana getiren unsurlar; halkin ko-
nugma, yagama, yeme-igme, giyinme aligkanhklari, evlenme torenleri ve gesitli
konulardaki inamislaridir (Ozmen MLE. vd.. 2012-78).

Tarihte ilk uygarliklarin oldugu, Mezopotamya ve Akdeniz arasinda bulu-
nan Gaziantep bolgesi bu nedenle tarih 6ncesi ¢aglardan beri insan toplulukla-
rina yerlesme sahasi ve ugrak yeri olmustur. Tarihi Ipek Yolunun bolgesinden
gegmesi, Gaziantep’in onemini ve canliligini siirekli korumasini saglamustir.
Paleolitik ¢ag kadar uzanan zengin bir kiiltiirel mirasa sahip olan Gaziantep,
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en gelismis ili olmast itibariyle ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde turizm agisindan 6nemli bir alt yapiya sahiptir. Gaziantep’teki
somut ve somut olmayan kiiltiire] miras; saysiz arkeolojik buluntunun yan
sira gok c¢esitli folklorik zenginlikleri de igermektedir. Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanhg verilerine gore Gaziantep’te 1127 adet kiiltiir ve tabiat varligi bulun-
maktadir. Bunlarin 463 somut 664 soyut kiiltiir varlig: niteligindedir. Vakiflar
Bolge Miidiirliigii tescilli toplam 77 eser bulunmaktadir. Taginir ve taginmaz
kiiltiir varliklarinin yaninda Gaziantep zengin kiiltiirii ile de biiyiik bir turizm
potansiyeline sahiptir. Ozellikle gastronomi turizmi agisindan olanaklarin her
gegen giin arttig1 sehir ve kiiltiirel turizmin her alaninda agirligi artmaktadir
(Ozmen MLE. vd.. 2012-27).

3.3.5. Gaziantep’te Ticaret ve Sanayi

“Marka Sehir”, “Girigimci Kent”, “Sanayi Kenti”, “Thracat Merkezi” ifade-
leri Gaziantep’in ticaret ve sanayide ulastig1 potansiyeli vurgulamak isteyen-
lerin kullandiklar1 tanimlardan bazilaridir. 17. yiizyilda dokumalari, fistig1 ve
tizlimii ile uluslararasi pazarlarda iinlii olan Gaziantep’in giiniimiizde ise halsi,
ipligi, trikosu, unu, makarnasi, stvi yagi, ambalaji ve daha bir¢ok sanayi iiriinii
ile 6nemli bir tiretim ve ihracat merkezi konumunda olmasi siirpriz degildir.
Sahip oldugu irili ufakli binlerce sanayi kurulusu ile yiiz binlerce kisiyi istih-
dam eden Gaziantep’in bu basarisin, sehirde biiyiik 6lgekli bir Kamu Iktisadi
Tesekkiilii (KIT) bulunmamasi ve dolayistyla sehir insammin girisimei olmayi
hedeflemeleri ile de agiklayanlar bulunmaktadir. ehir insaninin genlerinde
bulunan girigimcilige uygun bir iklim olugmast da gelinen noktada 6nemli
bir etkendir. Giiniimiizde yabancr iilkelerin biiyiik gogunlugu ile ticaret yapan



Mahmut Alabbas - Gokgen Sayar | 69

Gaziantep, yakin ge¢mige kadar da tiim Dogu ve Giineydogu Bolgesi illerine
triin tedarik eden ilk gehir konumunda olmustur.

Hinterlandinda bulunan iller ile yogun ticaret gergeklestiren Gaziantepli
1§ adamlari, batidan temin ettikleri {irtinleri kendilerinin imal edebilecekleri
diisiincesiyle basladiklar1 girigimcilik seriivenini daha da ileri boyutlara tagi-
muglardir. Ozel sektor yatirimlariin 1990°l yillarda hiz kazanmast ile birlikte
yerel kamu kurumlar ile meslek orgiitleri tirettikleri proje ve basarili galig-
malariyla Gaziantep’te girigimcileri olumlu yonlendirmistir. Tiirkiye’de 6rnek
gosterilen “ortak akil” platformuyla bir ig birligi ortami olusturan valilik, be-
lediyeler, ticaret ve sanayi odalari, iy adami-ekonomi dernekleri ve diger sivil
toplum orgiitleri, iiretim ve yatirimin yerel diizeydeki problemlerini ¢ozerek
uygun yatirim ikliminin olugmasim saglamistir. Ozellikle Gaziantep Sanayi
Odasinin 2000’li yillarin bagindan itibaren uygulamaya koydugu projeler;
is adamlarimin uluslararast pazarlara uyum saglama siirecini hizlandirmugtir.
Kuruldugu tarihten itibaren canli bir ticaret hayati bulunan Gaziantep’te en
gelismis sektor olan dokumacilik, tekstil, Cumhuriyetin ilanindan sonra da
lokomotif olma roliinii siirdiirmiistiir. 1930’larda bir yandan Tegviki Sanayi
Kanunun sagladigi imkanlar, diger yandan da 1929 yilinda gergeklestirilen
giimriik tarifesi diizenlemesiyle saglanan korumaci 6nlemler sayesinde sanayi-
de 6nemli geligmeler saglanmistir. Gaziantep’te Tegvik-1 Sanayi Kanunu’ndan
yaralanan igletmelerin ig kollarina gore dagiliminda ilk sirada 14 ig yeri ile
sabun sanayi, 8 ig yeri ile un sanayi, 3 is yeri ile pamuklu ve ipekli dokuma
dallar1 gelmekteydi.

Gaziantep’te 1931 yilinda toplam 1200 tezgihta 6000 isgi tarafindan yil-
da 219 ton dokuma mamulii iiretilmektedir. Gaziantep’te kiigiik imalat sa-
nayisindeki gelisme ise, 1956 yilinda Birecik Kopriisiiniin agilmasi, boylece
bolgedeki karayolunun geligmesi sonrasinda olmustur. Bu gelismeye paralel
olarak, otomobil sanayisinin artig1, tarimin makinelesmesi, el sanatlarinin ve
dokiimciiliik sanayisinin geligmesi; kiigiik imalat kollarinin gli¢lenmesini be-
raberinde getirmistir. Bu sayede tornacilik, oto tamirciligi, karosercilik, boya-
cilik, elektrikgilik ve dogemecilik 1960’lardan itibaren gelisme kaydeden sek-
torler olmustur. Yiizlerce yildan bu yana bolgesindeki en iglek ticari yagama
sahip olan Gaziantep, bu 6zelligi ile Dogu Anadolu Bolgesi’nin bir boliimii
ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tiimiinde yer alan illere tiriin tedarik eden
merkez konumuna gelmistir. Istanbul, Izmir, Bursa gibi Tiirkiye’nin tedarik
merkezlerine ulagimin oldukga zor oldugu dénemlerde bu illerle yogun olarak
ticaret yapan Gaziantepli tiiccarlar tarafindan getirilen iirtinler dogudaki illere
hazirlanmugtir. Bu gelismelerde gehir halkina girigimciligi tesvik eden unsur-
lardan bazilaridur.
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Gaziantep’te modern anlamda sanayilegsmeye iletisime gegis ise, ilin 1968
yilinda kalkinmada 6ncelikli iller kapsamina alinmasi ve 1970 yilinda Kiigiik
Sanayi Gelistirme Merkezi’nin (KUSGEM) kurulmast sonrasinda yaganmustir.
Sehirde 1971 yilindan itibaren 6zel sektor taratindan birgok imalat sanayi ya-
tirimi gergeklestirilmigtir. 1983 yilindan itibaren kurulan Kiigiik Sanayi Sitesi
ve Ornek Sanayi Sitesi de kiigiik ve orta lgekli sanayi isletmelerinin, iiretim-
lerini daha modern sartlarda diizenli yapabilmelerini ve boylece bagarili isle-
re imza atmalarini saglamugtir. Bu donemde kiigiik atolyelerde metal makine
sektorlerine yonelik olarak gergeklestirilen tiretim ¢aligmalari, sehrin 1980’1
yillarda baglayarak 2000li yillarda zirveye ulagacak sanayilesme atiliminin to-
humlarininin atildigs isletmeler olacaktir.

Makine imalat1 ve dokiimciiliik sektorlerinde faaliyet gosteren igletmeler,
onceleri ahsaptan iiretilen makineleri metalden tretecek ve aym igletmeler
daha sonra gelisimlerini siirdiirerek ihracat yapar hale geleceklerdir. Nitekim
giiniimiizde diinyanin bir¢ok bolgesine makine satan fabrikalarin baglangici
KUSGEM’deki kiigiik atolyelere dayanmaktadir. Kiigiik Sanayi Sitesi’nde ise
88 igyeri faaliyet gostermektedir. Gaziantep’te bazi meslek gruplarindaki ima-
latgilarin bir araya gelerek kurduklar1 ve sektor temsilcilerinin daha diizenli
tretim yapmalarint saglayan Ozel sanayi siteleri de mevcuttur. Trikotajcilar,
ayakkabicilar, oto tamircileri gibi sektorlerin kendilerine ait sanayi siteleri bu-
lunmaktadir. Gaziantep Ticaret ve Endiistri Merkezi (GATEM) kompleksi de
sehrin 6nemli {iretim ve ticaret merkezlerindendir. 24 sitede yerlesik 4200 es-
nafi biinyesinde barindiran GATEM’de faaliyet gosteren meslek gruplari sun-
lardir: meyve-sebze hali, gida toptancilar, galericiler, fistikgilar, Sirehani es-
naf1, sekerci ve kuruyemisgiler, peynirciler, bulgurcular, ingaat malzemecileri,
mobilyacilar, trikotaj ve hazir giyimciler, hali imalatgilari, plastikgiler, nakliyat
ambarlari, ardiye ve depolama ile kéylii pazar1 (Ozmen M.E. vd.. 2012-23).

3.3.5.1. Gaziantep Sanayisi ve Thracatta Atilim1

Gaziantep’in sanayi alanindaki en 6nemli atihimi 1980’1 yillarin baginda
ger¢eklesmistir. 27 Ocak kararlar1 ve tegvik belgeleri araciigiyla 6zel sektor
ayirimlarinin tegvik edilmesinin yani sira hali tiretiminin yayginlagmasi sana-
yinin geligiminde biiyiik rol oynamistir. Halihazirda tekstil alaninda sahip ol-
dugu bilgi birikimi ve deneyimin makine halis1 iiretimine kanalize edilmesi,
birbiri ardina yatirimlarin yapilmasini ve kisa stirede biiyiik boliimii Gazi-
antep’te imal edilen binlerce hali tezgahinin faaliyete ge¢mesini saglamustir.
Iplik, makine, kimya ve hizmet sektorleri gibi onlarca farkli sektore de 6nemli
oranda katma deger saglayan hali tiretimi gelisen teknolojiye uyum saglamig
ve Gaziantep kisa siirede diinyanin en biiyiik hali iiretim merkezi haline gel-
migtir. Nitekim Gaziantep’in toplam ihracatinin tigte biri hali ve buna bagh



Mahmut Alabbas - Gokeen Sayar | 71

yan sektorler tarafindan gergeklestirilmektedir. Halinin ardindan en fazla ge-
lisme saglayan sektorler; pamuk, akrilik ve PP iplik iiretimleri, trikotaj, plas-
tik, makine ve oto sanayi, ambalaj, un, makarna, bulgur, kakaolu mamuller
ve sekerleme, siv1 yag, dokunmamig kumaslar, ¢imento sektorleri olmustur.
Gaziantep s6z konusu bu {iriin gruplarinda Tiirkiye toplam iiretiminin 6nemli
boliimiinii gerceklestirmektedir. Thracat gergeklestirilen {ilkeler siralamasinda
cografi olarak en yakin iilkeler olan Ortadogu tilkelerinin yani sira AB tilkeleri,
keleriyle olan kiiltiirel yakinlig1 avantaji ile birleserek yiiksek hacimli bolgesel
ticaretin kapilarint agmigtir (Ozmen M.E. vd.. 2012-25).

Gaziantep ilinde il merkezinde 5 adet OSB, Kiigiik Sanayi Sitesi, Unaldi-
Sehrekiistii Bolgesi, Havalimani Sanayi Bolgesi, Nizip Caddesi Sanayi Bolge-
si, Ayakkabicilar Sanayi Sitesi olmak iizere toplam 10 sanayi alan1 mevcuttur.
Ayrica Islahiye ilgesinde de bir adet sanayi alam ve Nizip ilgesinde bir OSB
mevcuttur. Sekil ,,, goriildiigii iizere Gaziantep’te faaliyette olan toplam 1007
firma bulunmaktadir. 2016 yili itibariyle bu firmalarin sektorle dagiligina ba-
kildiginda 441 firma tekstil, 107 firma gida, 56 firma plastik, 52 firma kimya,
45 firma makine, 30 firma ambalaj, 22 firma metal, 17 firma saglik {irtinleri,
14 firma ayakkabi, 14 firma ingaat, 8 firma geri doniigiim, 4 firma enerji,
2 firma mobilya, 90 firma da diger alanlarda iiretim yapmaktadir (Sen. O.,
Sandal E.K. 2017).

Sekil 3. 2. 2016 Yilinda Gaziantep Sanayisindaki Firma Sayis1
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Kaynak: (Sen. O., Sandal E.K. 2017)
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Tablo 3.4. Yillara Gore Gaziantep Thracat Rakamlari. *1000AB dolar.

Yil Thracat hacmi
2012 5.879.414,12
2013 6.472.870,32
2014 6.641.306,17
2015 6.275.202,17
2016 6.258.347,33
2017 6.552.854.91

Kaynak: TIM

Tablo 3.4’te Gaziantep’e ait 2012 — 2017 yillar1 kapsayan ihracat rakam-
lar1 verilmigtir. Bu tablodan goriildiigti tizere 2012 yilinda toplam ihracat
yaklagik 5,9 milyar dolar iken 2013 yilinda yaklagik 6,5 milyar dolar olmus-
tur. 2012°den 2013’ gegerken ihracat rakamlarinda goriilen bu biiyiik artig
2013ten 2014°e gegerken ayni diizeyde olmasa bile yiikselmeye devam et-
migtir. 2015-2016 yillarinda azalan ihracat rakamlar1 2017 yilinda tekrar yiik-
selerek yaklagik 6,6 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Tablodaki rakamlarin
degisimi sekil 3.4°de gortilmektedir.

Sekil 3. 3. 2012-2017 Yillar Arasinda Gaziantep Thracat Hacmi

) ihracat hacmi ABD dolar
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3.3.5.2. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi

Gaziantepli girisimcilerin ve ustalarin kiigiik atolyelerde kurduklar iglet-
melerin bagar saglayarak biiyiimeleri, daha biiyiik 6lgekte fabrikalarin kurul-
mast ihtiyacini getirmis ve bunun tizerine Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi
(GAOSB), yatirimci ve sanayiciler tarafindan 1969 yilinda kurulmugtur. Tiir-
kiye’deki ilk 6rneklerinden biri olan ve 1972 yilinda arsa tahsisine baglanan
GAOSPBnin 1. boliimii 210 hektar alan tizerinde faaliyetine baglamistir. Ku-
rulan ilk tretim tesisleri, tekstil, metal ve gida sektorlerinde faaliyet gosteren
tirmalar olmugtur. Birinci Organize Sanayi Bolgesi’nin tamamina yakininin
dolmast ve sanayicilerin yeni arsa talepleri tizerine 1987 yilinda 2. Organi-
ze Sanayi Bolgesi’nin kurulugu tamamlanmigtir. Bu boliimde de tekstil, gida,
metal, plastik ve kimya sektorlerinde faaliyet gosteren firmalar yer almaktadir.
2. boliimde de bog arsa kalmamasi {izerine 1994 yilinda 3. Organize Sanayi
Bolgesi kurulmugtur. 4 Organize Sanayi Bolgesi’'nin toplam biiyiikligii 23
milyon 700 bin metrekare olup, tahsis edilen fabrika yeri sayis1 830, aktif
olarak faaliyet gosteren firma sayisi ise 690” dir. 4 bolgedeki tiretim tesislerin-
de yaklagik 71 bin kigi istthdam edilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhigrna
bagl olan Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi; vilayet, belediye, il 6zel idare-
si, ticaret odasi, sanayi odast ve organize sanayi bolgesi Sanayiciler Dernegi
temsilcilerinden olugan miitesebbis heyeti ve ona bagh bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir. Kendi altyap1 projelerine gergeklestirebilecek fizi-
ki olanaklara sahip Gaziantep OSB; yonetim binasinin yan sira atiksu aritma
tesisi, altyap1 hizmet binalar1 ve gesitli sosyal tesislerinin bulundugu dev bir
sanayi kompleksi konumundadir: (Ozmen M.E. vd.. 2012-26).

Gaziantep OSB’de faaliyet gosteren faaliyet sayisi ve sektorel dagilimi tablo
3.5’te verilmigtir.

Tablo 3.5. OSB’DE Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorel Dagilimi

Sektor Firma sayis1
Tekstil 302

Gida 151

Plastik 50
Boya-kimya 59
Tmizlik-Hijeyn 19

Diger 109

(Ozmen MLE. vd.. 2012-).
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3.3.5.3. Gaziantep Serbest Bolgesi:

Gaziantep serbest bolgesi, 07.07.1998 tarihli bakanlar kurulu karar ile
yaklagik

1 milyon 400 bin metrekare arazi {izerinde kurulmustur. Kurulmas: ve
igletilmesi amaciyla tamamen 6zel sektor temsilcilerinden olugan GASBAS
A.S. Yetkili kilinmigtir. Kurulug amaci yabanci sermayenin yatirrm yapmasi
igin uygun kosullar olugturulmast, ihracata dayal sanayi yatirnmlarinin tegvik
edilmesi olan serbest bolgede tekstil, ambalaj, plastik ve gida firmalar: faaliyet
gostermektedir.

Fuarlar

Gaziantepli i3 adamlarinin uluslararasi pazarlarda artan etkinlikleri sehir-
de biiyiik Olgekli ticari organizasyonlarin gergeklestirilmesi ihtiyacini bera-
berinde getirmistir. Gida, ayakkabi, miicevherat, ingaat sektorlerine yonelik
olarak gergeklestirilen ihtisas fuarlarinin yani sira yogun katilma sahne olan
Irak Uluslararast Fuarmin biiyiik ilgi gbrmesi itizerine ihtiyaci hissedilen bii-
yik fuar merkezi meslek orgiitleriyle kamu kurumlarinin is birligi ile hayata
gegirilmigtir. Organize Sanayi bolgesine yakin bir bolgede inga edilen, kapali
ve agik olmak iizere toplam 105 bin metrekare sergileme kapasitesine sahip
olan Ortadogu Fuar Merkezi’nde organize edilen fuarlar Gaziantep sanayisine

ivme kazanmuistir.

3.4. GAZIANTEP’TE EGITIM VE ISTIHDAM

Egitime ve egitimciye biiyiik 6nem veren Gaziantep’te okur yazar oranlari
giinden giine artarken egitime yapilan yatirimlarda ayni oranda artmaktadir.
2015 yili verilerine gore tablo 3.6’da gortildiigii lizere Gaziantep’te niifusun
yiizde 96,4 okur yazardir. 2015 yilinda Gaziantep’te dort {iniversite yer alir
iken tiniversite 6grenci sayist 109592 olarak resmi kayitlara ge¢mistir.

Tablo 3.6. Gaziantep Egitim Gostergeleri (2015)

Egitim gostergeleri 2015 Tiirkiye Gaziantep
Okur yazar niifus orant %96,7 %96,4
Universite sayist %193 %4

Universite egitim goren 0grenci

6737327 109592

Sayis1

Kaynak: TUIK
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Gaziantep’in istthdam gostergelerine bakildiginda tablo 3.6°da goriilecegi
tizere 2013 yilinda iggiiciine katilma oranmi Tiirkiye ortalamasinin altinda kal-
mugtir. Tiirkiye ortalamasi yiizde 50,8 iken bu oran Gaziantep igin 46,8 olarak
goriilmektedir. Yine istthdam orani Tiirkiye ortalamas: yiizde 45,9 iken Ga-
ziantep’te 43,6 olarak Olgiilmiistiir. Sahip oldugu gerek sanayi gerekse ticari
kapasitesi sayesinde Gaziantep’te igsizlik orani Tiirkiye ortalamasinin ¢ok al-
tindadir. Yine 2013 verilerine gore igsizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinda ytizde
9,7 iken Gaziantep’te yiizde 6,9 olarak olgtilmiistiir.

Tablo 3.7. Gaziantep Istihdam Gostergeleri (2013)

Istihdam gostergeleri 2013 Tiirkiye Gaziantep
Isgiiciine katilma oram %50,8 %46,8
Istihdam orani %45,9 %43.,6
Issizlik oram %9,7 %06.,9

Kaynak: TUIK

3.5. SURIYELI GOCMENLERIN YASAL STATULERI

Suriyeli gogmenlerin sosyal ve ekonomik etkileri Incelemeden 6nce sigin-
macilarin yasal statiilerini inceleyerek genel olarak saglanan imkanlar ile ika-
met izni ve galigma izni ile ilgili meveut durumu ileri stirmek 6nemlidir.

Tiirkiye’de yabancilara taninan miilteci statiisii Cenevre konvansiyonu
Kapsaminda degerlendirilmektedir. Cenevre konvansiyonu, Tiirkiye tarafin-
dan ihtirazli olarak kabul edilen bir s6zlesme olmasi sebebiyle, Avrupa di-
sindan Tirkiye’ye siginma amaciyla gelen kigilere miilteci yerine siginmaci
nitelendirilmektedir. 1994 yilinda yiirtirliige giren “Tiirkiye’ye iltica eden veya
bagka bir tilkeye iltica etmek tizeri Tiirkiye’den ikamet izni talep eden Miinfe-
rit yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve
olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetme-
lik”, Avrupa digindan gelenlere miilteci yerine siginmaci ifadesinin kullanilma-
s1 igin temel tegkil etmistir (Yamaner M. Vd., 2009).

11 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu” 91. Maddesinde “Gegici koruma” statiisii tanimlanmig ve o kisile-
re iliskin her tiirlii hak ve yiikiimliiliigti bakanlar kurulunca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 22/10/2014 tarihli ve 29100 53 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiirtirliige giren gegici koruma yonetmeligi gergevesinde “Ge-
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gici Koruma Kimlik Belgesi” verilmesi karar verilmigtir. Boylece siginmacilar
sosyal ve hukuki iglemlerini yiiriiterek gerekli hizmetlere erisim saglamuglardir.
Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara bagta saglik hizmetleri olmak tizere
egitim, i§ piyasasina erigim, sosyal yardim ve benzeri hizmetlerin saglanabil-
mesi detayl olarak diizenlenmistir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi, Suriyeli
siginmacilarin ¢aligma izni igin yasal bagvuruda bulunmalar igin temel tegkil
eden belgedir. Gegici Koruma Kimlik Belgesi’nin saglanmasinin ardindan 15
Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile bu yabancilara galigma izni bagvuru
hakki taninmugtir (http://www.goc.gov.tr: 01.05.2018)


http://www.goc.gov.tr/

4. BOLUM

Gaziantep’te Yasayan Suriye Uyruklu Kisilerin
Is ve Calisma Hayatlarina Iligkin Algilarinin
Analizi

4.1. ALAN ARASTIRMASININ AMACI VE YONTEMI

Bu galigmanin amaci, 2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savagtan kagarak
bagta Gaziantep olmak iizere Tiirkiye’ye gog eden Suriyeliler’in isgiicti piya-
sasina iliskin algilarini irdelemektir. Bu baglamda go¢menlerin Gaziantep’e
gelmeyi neden segtiklerini, gdgmenlerin iggiicii piyasasindaki rolii ve konum-
larini, iggiicii piyasasina girig bi¢imleri ve zorluklarini, ¢alisma sartlarini ve
yerli halkla entegrasyon olanaklarini ortaya koymaktir. Tiirkiye, komsu tilke
oldugundan ve Suriyeli siginmacilara agik kapr politikast uyguladigindan do-
lay1 Suriyeliler’in gog ettikleri iilkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Bu
mecburi gogiin ozellikle iggiicii piyasasi baglaminda etkileri ve sonuglarinin
onemli olmasi nedeniyle 2011 yilindan itibaren gelen Suriyeli gogmenler iize-
rine ¢aligma yapilmast tercih edilmigtir. Gaziantep’in aragtirima alani olarak se-
¢ilmesinin nedenlerinden birincisi, Gaziantep’in bir sanayi sehri olmasi dolay1-
siyla 6nemli ve biiyiik bir iggiicii piyasasina sahip olmasi ve bu iggiicii piyasasi
icerisinde gogmenleri gozlemleyebilme imkanidir. Tkincisi ise, Gaziantep’in
Suriye’ye yakin olmasi ve savagtan once biiyiik ticari ve sosyal iligkileri olmasi
nedeniyle Suriyeli gogmenlerin bu sehirde biiyiik ¢ogunlukta bulunmasidr.

Bu galigmada niteliksel ve niceliksel yaklagimlarin kullanilmasi planlanmuis-
tir. Bu planin nedeni gog olayinin karmagikligr ve ¢ok boyutlulugudur.

77
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Cahiymada kullamlan niceliksel veriler, anket formu ¢ergevesinde Gazian-
tep’e go¢ edenlerin, cinsiyet, medeni durumu, yas, hane halk: sayisi, Gazian-
tep’te ne kadar siire kaldiklar1 vb. go¢menlerle yaptigimiz goriismeler sonucu
elde edilmistir.

Bu ¢aligma igin zengin, baglamsallastirict ve derinlemesine veri elde etme
amact ile nitel bir aragtirma tasarlanmistir. Niteliksel goriigme rehberleri tasar-
lanmig ve daha sonra, saha galigmasi sirasinda toplanan degerli verilerin daha
1yl yakalanmast igin siirekli olarak uyarlanmugtir. Miilakat sorulari, sozlesme,
sosyal giivenlik, saglk sigortasi, 6deme (miktar ve diizenlilik), farkli 6deme
veya muamele, onceki ig, 1§ istikrari, farkli muamele kavramlari, Suriye’ye
donmek isteyip istemedikleri gibi sorular i¢ermektedir. Elde edilen veriler
kodlanip SPSS programu aracilig ile anlamli tablolar haline getirilmistir.

4.2. ORNEKLEM SECIMI

Alan aragtirmasi belirlenirken olugturulacak 6rneklemin nasil olmasi gerek-
tigi 6nemli bir konudur. Orneklemin segimi igin farkli yaklagimlar ngoriilebi-
lir. Go¢menlerin i§ piyasasindaki rollerini ve etkilerini anlamak igin 6ngoriile-
cek bir yaklagim, gogmenlerin ¢ok sayida ¢alistiklar: farkli sektorlerden rastgele
gogmen gruplarinin 6rneklem olarak segilmesi olanagi verir. Bu segim, sadece
tarkli sektorlerde galigan gogmenlerin i piyasasindaki rollerini ve etkilerini
anlamaya yonelik bir yaklagimdir. Eger 6rneklem sadece farkli sektorlerde ga-
lisan gogmenlere yapilirsa sadece galigan gogmenlere yonelik bilgi elde edilmis
olur. Bu yiizden daha genis bilgiler elde etmek igin gogmenlerle hanelerinde
goriigmeler yapilmugtir. Hanelerde yapilan goriigmelerle, isgiicii piyasasinda
farkli konumda bulunan gé¢menlere ulagma imkini olmustur. Boylece hem
caligan gogmenler hem de igsiz gogmenler gibi farkl gruplarla kargilagma im-
kani olmugtur. Ayrica dogru ve gergek bilgilerin elde edilmesini saglamak igin
gogmen galisanlarla gortismeler yapilirken higbir etki altinda kalmamalari igin
ve anketin sorularini 6zgiirce yanitlamalari igin kendilerinin ustabagi veya mii-
diirlerinin huzurlarinda anketin yapilmamasi géz 6niinde bulundurulmustur.
Bu dogrultuda tesadiifi 6rnekleme teknigi ile Gaziantep ilinde yagayan 400
Suriye uyruklu kisi ile goriigiilmiistiir.

4.3. KULLANILAN ANALIZ YONTEMLERI

Gaziantep’te yagayan Suriye uyruklu vatandaglarin ig ve galigma hayatlarina
iligkin algilarin1 6lgmek igin uygulanan anketlerin verileri SPSS 22.0 paket
programina girilerek analizleri yapilmistur.

Sorulara verilen yanitlarin dagilimini géstermek igin frekans analizi, orta-
lama alg: diizeylerini gostermek igin ise tanimlayici istatistikler kullanilmistir.
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Sorular arasinda ¢apraz tablo kargilagtirmalart yapilmug, dagilimin farklilik
gosterip gostermedigi Ki-Kare analizi ile test edilmistir. Ki-Kare analizinde
anlamlihk degerinin p<0,05 olmasi durumunda dagilim homojen dagilma-
makta yani anlamli farklilik olmaktadir.

33 maddeden olusan 6l¢egin analiz yapmaya uygunlugunun testi igin Gii-
venilirlik Analizi uygulanmigtir. Olumsuz maddelerin ters ¢evrilmesi sonucu
uygulanan analizde Cronbach’s Alpha degeri a=0,819 bulunmustur. Bu de-
ger Olgegin analiz yapmaya uygun oldugunu gostermektedir.

33 maddeden olusan 6l¢ek 2 ana boyuta ayrilmig, bu boyutlarda kendi
iginde alt boyutlara ayrilmigtir. Alt boyutlara olan algi diizeyinin Suriye uy-
ruklu vatandaglarin demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterip gosterme-
digi t (student) ve F (varyans, anova) testleri uygulanarak test edilmistir. t ve
F testlerinde yokluk ve alternatif hipotez asagidaki gibidir.

HO: Ortalamalar arasinda anlaml fark yoktur.
HA: Ortalamalar arasinda anlaml fark vardir.

%95 giiven diizeyinde yapilan t ve F testlerine gore anlamlilik degerinin
p<0,05 olmas1 durumunda HO hipotezi red, HA hipotezi kabul edilir. Yani,
p<0,05 olmast durumunda ortalamalar arasinda anlamli farklilik olmaktadur.

Yukarida belirtilen analizler agsagida tablo ve grafikler seklinde gosterilmis-
tir.

4.3.1. Demografik Gostergeler

2011 yilinda Suriye’de gikan i¢ savag sonucu Tiirkiye’ye gog eden Suriyeli
gogmenlerin demografik agidan incelenmesi igin anketin ilk sorularinda gog-
menlerin cinsiyet, medeni durumu, yas dagilimi, hane halk: sayis1 gibi bilgiler
elde edilmeye ¢aligilmistir. Bu sorulardan elde edilen veriler sirastyla Tablo
4.1. ve Sekil 4.1°te verilmistir.

Tablo 4.1. Cinsiyet, Medeni Durum ve Yas Dagilimu

Cinsiyet Kisi Sayisi Oran (%)
Kadin 141 35,3
Erkek 259 64,8
Toplam 400 100,0
Medeni Durum Kisi Sayis1 Oran (%)
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Cinsiyet Kisi Sayis1 Oran (%)
Evli 194 48,6
Bekar 165 414
Diger 40 10,0
Toplam 399 100,0

Yas Kisi Sayis1 Oran (%)
15-24 arasi 137 343
25-34 arasi 120 30,0
35-44 aras1 93 23,3
45-54 arasi 42 10,5
55-64 arasi 8 2.0
Toplam 400 100,0

Tablo 4.1°de katilimcilarin cinsiyet sorusuna verdikleri yanitlar ve bu ya-
nitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore aragtirmaya katilan Suriye uyruklu
vatandaglarin %35,3’tinii kadinlar, %64,8’ini de erkekler olugturmaktadir.

Tablo 4.1’de katimcilarin medeni durum sorusuna verdikleri yanitlar ve
bu yanitlarin oranlart yer almaktadir. Buna gore aragtirmaya katilan Suriye
uyruklu vatandaglarin medeni durumlarma bakildiginda %48,6’sinin evli,
%41,4’tiniin bekarlar olugturmaktadir.

Tablo 4.1°de katilimcilarin yagimz sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yant-
larin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore aragtirmaya katilan Suriye uyruklu va-
tandaglarin %34,3%1 15-24 yag arasinda, %30’u 25-34 yas arasinda, %23,3’t
35-44 yas arasinda, %10,5’1 45-54 yas arasinda ve %2’si de 55-64 yas arasin-
dadur.
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Sekil 4. 1 Hane Halk: Sayis1

Hane Halka Sayisi1 (%)

193

1 kisi

2 kisi

3 kisi
4 Kisi
5 kisi
6 kisi
7 Kisi
8 Kisi
9 kisi
10 Kisi
11 Kisi
13 kisi

Sekil 4.1°de katilimcilarin hane halk: sayist sorusuna verdikleri yanitlar ve
bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore aragtirmaya katilan Suriye uy-
ruklu vatandaglarin hane halki sayisina bakildiginda; %2,3tiniin tek, %6,5’inin
2 kigi, %9’unun 3 kisi, %16,5’inin 4 kigi, %19,3’iniin 5 kisi, %17sinin 6 kisi,
%13’tiniin 7 kisi, %12°sinin 8 kisi, %2’sinin 9 kisi, %2,6’s1in1n ise 10 ve {izeri
oldugu goriilmektedir.

Suriyeli gogmenlerin Suriye’nin hangi sehrinden geldikleri ve bu sehrin kar-
sal ya da kentsel bolgesinde yagadiklar1 yine ankette yer alan sorular ile tespit
edilmeye ¢aligilmigtir. Ayrica gogmenlerin Tiirkiye’ye hangi yilda geldikleri ve
Gaziantep’te gegirdikleri siireler devam eden anket sorularinda sorulmugtur.
Bu sorulardan elde edilen veriler sirasiyla Sekil 4.2. ve Tablo 4.2.de verilmistir.
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Sekil 4. 2 Suriye’de Yasanilan Yerlere Dair Bilgiler

Suriye’de Yasanilan Yer
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Sekil 4.2°de katilimcilarin Suriye’nin hangi sehrinden geldiniz sorusu-
na verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin dagilimlart yer almaktadir. Buna gore
Suriye uyruklu vatandaglarin %51,8’i Halep’ten, %13,51 Sam’dan, %9,5’1
Homs’dan, %8,3’1 idlip’ten, %7,3’ Lazkiye’den, %51 Rakka’dan, %4’ti Ha-
ma’dan ve %0,8’1 de diger sehirlerden Tiirkiye’ye gelmistir.

Tablo 4.2. Suriye’de Yagsanilan Yer, Tiirkiye’ye Giris Tarihi ve Gaziantep’te
Yasama Siiresi

Suriye’de Yagsam Yeri Kisi Sayist Oran (%)
Kirsalda 146 37,3
Kentte 245 62,7
Toplam 391 100,0
Tiirkiye’ye Giris Tarihi Kisi Sayis1 Oran (%)
2011 6 1,5

2012 19 4,8

2013 99 24,8

2014 162 40,5

2015 90 22,5
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Suriye’de Yasam Yeri Kisi Sayis1 Oran (%)
2016 24 6,0
Toplam 400 100,0
Gaziantep’te Yagama Siiresi Kisi Sayist Oran (%)
0-12 ay 17 4,3

12-24 ay 96 245
24-36 ay 115 29,3

36 aydan fazla 164 41,8
Toplam 392 100,0

Tablo 4.2°de katilmailarin Suriye’deyken nerede yagiyordunuz sorusuna
verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye
uyruklu vatandaglarin %37,3’ Suriye’deyken kirsalda, %62,7’s1 de kentte ya-
sadiklarin belirtmektedir.

Tablo 4.2°de katilimcilarin hane Tiirkiye’ye ne zaman geldiniz sorusuna
verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suri-
ye uyruklu vatandaglarin %1,5’1 2011 yilinda, %4,81 2012 yilinda, %24,8’1
2013 yilinda, %40,5°1 2014 yilinda, %22,5’1 2015 yilinda ve %6’s1 da 2016
yilinda Tiirkiye’ye gelmistir.

Tablo 4.2°de katihmcilarin Gaziantep’te ne kadar siiredir yagiyorsunuz so-
rusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore
Suriye uyruklu vatandaglarin Gaziantep’te ne kadar stiredir yagadigina bakildi-
ginda %4,3’iniin 0-12 ay arasi, %24,5’inin 12-24 ay arasi, %29,3’liniin 24-
36 ay arasi ve %41,8’inin de 36 aydan fazla siiredir yagadig1 gortilmektedir.

4.3.2. Egitim Gostergeleri

Suriyeli gogmenlerin egitim durumlarinin tespit edilebilmesi adina ankette
katihmcilara egitim durumunuz, internet kullanimi ve konugabildiginiz diller

sorular1 yonetilmistir. Bu sorulara verilen cevaplarin sayist ve oranlari sirasiyla
Tablo 4.3. ve sekil 4.3’te gortilmektedir.
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Tablo 4.3. Suriyelilerin Egitim Durumu ve Internet Kullanma Niteligi

Egitim Durumu Kisi Sayis1 Oran (%)
Okuryazar degil 29 7,3
Okuryazar 30 7,5
Ilkokul 71 17,8
Ortaokul 81 20,3
Lise 68 17,0
On lisans 39 9.8
Lisans 72 18,0
Yiiksek Lisans 9 2.3
Doktora 1 0,3
Toplam 400 100,0

Internet Kullanim1 Kisi Sayst Oran (%)
Evet 326 82,1
Hayir 71 17.9
Toplam 397 100,0

Tablo 4.3’te katilimcilarin egitim durumunuz nedir sorusuna verdikleri ya-
nitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu va-
tandaglarin egitim durumlarina bakildiginda %7,3’iniin okuryazar olmadigs,
%7,5’inin okuryazar oldugu, %17,8’inin ilkokul egitimli, %20,3’iniin orta-
okul egitimli, %17’sinin lise egitimli, %9,8’inin 6n lisans egitimli, %18’inin
lisans egitimli, %2,3iniin yiiksek lisans egitimli ve %0,3’tiniin de doktora
egitimli oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.3’te katilimcilarin internet kullaniyor musunuz? sorusuna verdik-
leri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu
vatandaglarin %382,1’1 giinliik yasantisinda internet kullanirken, %17,9’u in-
ternet kullanmamaktadir.
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Sekil 4. 3 Konusulan Diller
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Sekil 4.3’te katilimcilarin hangi dilleri konugabiliyorsunuz? sorusuna ver-
dikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore aragtirmaya
katilan Suriye uyruklu vatandaglarin hangi dilleri konusabildiklerine bakildi-
ginda %99’unun Arapga, %22’sinin Tiirk¢e ve %22’sinin de Ingilizce konu-
sabildigi gortilmektedir.

4.3.3. Emek Piyasas1 Gostergeleri

Isgiicii piyasasinda yer alan Suriyeli gé¢gmenlerin piyasadaki durumlarim
irdelemek igin gesitli sorular sorulmug ve bu sorulara verdikleri yanitlar pi-
yasaya yonelik 6nemli bilgiler vermistir. Oncelikli gdgmenlerin ¢alistiklart is
yerlerine yonelik sorularin cevaplarina deginmekte yarar goriilmektedir. Su-
riyeli go¢menlerin galigtiklar i yeri igin i verenin uyrugu, hangi sektorde
caligtiklar1, caligtiklart is yerlerindeki galigan sayist ve yaptiklari isin Suriye’deki
isle ayn1 olup olmadigina yonelik verdikleri cevaplar sirastyla Tablo 4.9., Tablo
4.4’te verilmistir.
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Tablo 4.4. Is Yeri ile Iigili Bilgiler

Is Verenin Uyrugu Kisi Sayis1 | Oran (%)
Tirk 142 38,4
Suriyeli 118 31,9
Tiirk ve Suriyeli Ortaklik | 29 7.8
Yabana Orgiit 35 9,5
Kendi Isim 46 12,4
Toplam 370 100,0

Sektor Kisi Sayis1 | Oran (%)
Sanayi 186 50,0
Egitim 40 10,8
Hizmet 89 239
Tarim 10 2.7
Kendi igim (bakkal vs.) 37 9,9
E-Ticaret 10 2.7
Toplam 372 100,0

Ee;lzg lljgslkl Tsin Kisi Sayis1 | Oran (%)
Evet 181 49.6
Hayir 184 50,4
Toplam 365 100,0

Tablo 4.9°da katilimcilarin galigiyorsaniz is vereniniz sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore herhangi bir iste
calisan Suriye uyruklu vatandaslarin %38,4’ti Tiirk igveren yaninda, %31,9’u
Suriyeli igveren yaninda, %7,8’1 Tiirk ve Suriye ortakl igyerinde, %9,5’1 ya-
banci bir orgiitte ve %12,4°( de kendi isinde ¢aligmaktadir.

Tablo 4.10°da katilimcilarin hangi sektorde galigiyorsunuz? sorusuna ver-
dikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye
uyruklu vatandaglarin %50%si sanayi sektoriinde, %10,8’1 egitim sektoriinde,
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%23,9’u hizmet iglerinde, %2,7’si tarim alaninda, %9,9’u kendi isinde ve
%2,7’s1 de e-ticaret alaninda galigmaktadr.

Tablo 4.5. Is Yerindeki Calisan Uyrugu ve Sayist

Tiirk Suriyeli

Kisi Sayis1 | Oran (%) Kisi Sayis1 Oran (%)
Yok 81 21,7 17 4.6
1-5 arasi 136 36,5 148 39,7
6-10 arasi 114 30,6 104 27,9
11-20 arasi 38 10,2 88 23,6
21 ve lizeri 4 1,1 16 43

Tablo 4.11°de katihmcilarin ¢alistiniz yerdeki galigan sayis1 sorusuna ver-
dikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore yukaridaki
tabloda Suriye uyruklu vatandaglarin ¢alistigr yerdeki Tiirk ve Suriyeli ¢aligan-
larin sayisinin dagilimi gosterilmigtir.

Tablo 4.12°de katilimcilarin Tiirkiye’deki iginiz Suriye’de galigtiginiz igin
aynist mi? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir.
Buna gore aragtirmaya katilan Suriye uyruklu vatandaglarin %49,6’sinin Tiir-
kiye’de ¢alistigr ig ile Suriye’de ¢aligtigr ig ayn1 iken, %50,4’tiniin ayn1 degildir.

Cahigan Suriyeli gogmenlerin galigma ve gelir kogullarini ortaya koymak
adina ankette bazi sorulara yer verilmigtir. Bu sorularda yapilan i, elde edilen
gelir, giinliik ¢aligma siiresi, ¢alisan igten memnuniyet durumu ortaya ¢ikaril-
mak istenmigtir. Bu sorulara verilen yanitlar sirastyla Tablo 4.6 *da verilmistir.

Tablo 4.6. Calisma Kosullari ile ilgili Bilgiler

Gelir Kisi Sayis1 | Oran (%)
0-500 TL arasi 2 5
501-1000 TL arast 15 4,1
1001-1500 TL arast 121 32,7
1501-2000 TL aras 120 324
2001-2500 TL arast 53 14,3
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Gelir Kisi Sayis1 | Oran (%)
2500 TL iizeri 59 15,9
Toplam 370 100,0
ls\iila;ri Kisi Sayis1 | Oran (%)
0-4 saat 9 2.4
5-8 saat 129 349
9 saat ve tizeri 232 62,7
Toplam 370 100,0
Gelir Sekli Kisi Sayis1 | Oran (%)
Ucret karsihgi ve devamlt 224 60,1
Ucret karsihig ve sozlesmeli 44 11,8
Gegici 11 29
Mevsimlik 9 2.4
Yevmiye usulii 32 8,6
Parga bagt 9 24
Kendi igyerimde 42 11,3
Diger 2 0,5
Toplam 373 100,0
ll\?lteenlinuniyet Kisi Sayis1 | Oran (%)
i/illzn;;?;:drlnr;ihtiyaam olmasa 155 416
Caligmak zorundayim. 87 23,3
Ayrilmayi diistiniiyorum 13 35
Toplam 373 100,0

Tablo 4.6’da katilimcilarin elde ettiginiz gelir sorusuna verdikleri yanitlar
ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandag-
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larin elde ettigi gelirin dagilimina bakildiginda %0,5’inin 0-500 TL arasin-
da, %4,1’inin 501-1000 TL arasinda, %32,7’sinin 1001-1500 TL arasinda,
%32,4iniin 1501-2000 TL arasinda, %14,3’tintin 2001-2500 TL arasinda
ve %15,9’unun da 2500 TL tizeri gelir elde ettigi goriilmektedir.

Tablo 4.6’da katilmailarin giinliik kag saat galigiyorsunuz? sorusuna ver-
dikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye uy-
ruklu vatandaglarin %2,4’ giinliik 0-4 saat arasi, %34,9’u giinliik 5-9 saat
arast ve %62,7’s1 de giinliik 9 saat ve {izeri ¢aligmaktadir.

Tablo 4.6’te katilimcilarin ¢aliyma gekliniz sorusuna verdikleri yanitlar ve
bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandagla-
rin %60,1°1 tcret kargiligr ve devamli, %11,8’1 ticret karsiligi ve sozlesmeli,
%2,9’u gegici, %2,4’ti mevsimlik, %8,6’s1 yevmiye usulii, %2,4i parca bast,
%11,31i kendi igyerinde ve %0,5’1 de diger sekillerde ¢aligmaktadir.

Tablo 4.6’da katilimailarin galigtiginiz igten memnun musunuz? sorusuna
verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye
uyruklu vatandaglara “calistiiniz isgten memnun musunuz:” sorusu yoneltil-
diginde vatandaglarin %41,6’s1 evet ihtiyacim olmasa bile galigirdim, %31,6s1
evet ama ihtiyacim olmasa galigmazdim, %23,3’ti hayir ama ¢aligmak zorun-
dayim, %3,5°1 de hayir ayrilmay1 diisiiniiyorum yanitin vermistir.

2011 yilindaki i¢ savag sonucunda Tiirkiye’ye siginan gogmenlerden ig
giicli piyasasina dahil olan ¢aliganlara ig bulma, Gaziantep’te galigma stiresini
ve ilk defa kag yaginda ige bagladiklarini 6grenmek adina bazi sorular sorul-
mugtur. Devaminda bu ¢alisanlarin Suriye’deki gelirleri ve ailelerinde kendile-
r1 diginda galigan olup olmadig: tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bunlara yonelik
sorulan sorulara verilen cevaplar sirastyla Tablo 4.7 ve sekil 4.4’te verilmistir.

Tablo 4.7. Suriyeli Gogmenlerin Calisma Durumlarina Iliskin Bilgiler

Is Bulma Aract Kisi Sayis1 | Oran (%)
Akraba 46 12,3
Tanmdik 169 453
Kapi ilan 33 8,8
Devlet kurumu araciligiile | 13 3.5
Mesleki egitim kurumlart | 7 1,9
Internet 71 19,0
Kendi ig yerim 31 8,3
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Is Bulma Aract Kisi Sayis1 | Oran (%)
Diger 3 0,8
Toplam 373 100,0
gﬁ:;:fg ’tSiiresi Kisi Sayis1 | Oran (%)
6 aydan az 13 35
6-12 ay 46 12,4
12-24 ay 95 25,5
24 aydan fazla 218 58,6
Toplam 372 100,0
ﬁ:;}l:{;ifzda Tse Kisi Sayis1 | Oran (%)
10-15 yag arasi 114 29,2
16-20 yag arast 181 46,4
21-25 yas arast 68 17,4
26-30 yag arast 11 2,8
31-35 yag arasi 8 2,1
36 yas ve lizeri 8 2,1
Toplam 390 100
ISVIL:Ze’deki Kisi Sayis1 | Oran (%)
Hig 90 22,6
100-200 Dolar arasi 55 13,8
201-400 Dolar aras1 154 38,7
401-600 Dolar arasi 54 13,6
601-1000 Dolar aras1 38 9,5
1000 Dolar’dan fazla 7 1,8
Toplam 398 100,0

Tablo 4.7°de katilimailarin iginizi nasil buldunuz? sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu
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vatandaglarin %12,31 isini akraba yardimiyla, %45,3’ti tamidik yardimuiyla,
%38,81 kapr ilant ile, % 3,51 devlet kurumu aracihigy ile, %1,9’u mesleki egi-
tim kurumlari aracih@ ile, 19u internet ile, %0,8’1 diger yollardan bulmustur.
%38,3’ii ise kendi isinde galiymaktadir.

Tablo 4.7°de katihmcilarin Gaziantep’te ne kadar siiredir ¢aligiyorsunuz?
sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna
gore Suriye uyruklu vatandaglarin Gaziantep’te galistigs siirelere bakildiginda
%3,5’inin 6 aydan az, %12,4’liniin 6-12 ay aras1, %25,5’inin 12-24 ay aras1 ve
%58,6’s1n1n ise 24 aydan fazla siiredir ¢alistigr gortilmektedir.

Tablo 4.7°de katilmcilarin ilk defa kag¢ yaginda ise bagladiniz? sorusuna
verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye
uyruklu vatandaglarin %29,2’si ilk defa 10-15 yas arasinda, %46,4’i 16-20
yag arasinda, %17,4’ti 21-25 yag arasinda, %2,8’1 26-30 yas arasinda, %2,1’1
31-35 yag arasinda ve %2,1’1 de 36 yagindan sonra galigmaya baglamugtir.

Tablo 4.7°de katilimcilarin Suriye’de iken galigiyorsamiz yaklagik geliriniz?
sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yamitlarin oranlart yer almaktadir. Buna
gore Suriye uyruklu vatandaglarin Suriye’de ¢aligirken elde ettigi gelire ba-
kildiginda %22,6’simin hig gelirinin olmadigi, %13,8%inin 100-200 Dolar
arasi, %38,7’sinin 201-400 Dolar arasi, %13,6’sinin 401-600 Dolar arast,
%9,5’inin 601-1000 Dolar arasi ve %1,8’inin de 1000 Dolar’dan fazla gelir
elde ettigi goriilmektedir.

Sekil 4. 4 Ailede Calisan Diger Kisiler
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Sekil 4.4’te katimcilarin Ailenizde sizin diginizda kimse galigtyor mu? so-
rusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore
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Suriye uyruklu vatandaglarin ailelerinde kendilerinden bagka galiganlara bakal-
diginda, %20,3’niin babasi, %6’s1nin annesi, %28,5’inin kardesi, %17,8’inin
esi, %19,8’inin oglu, %24,5’inin ise sadece kendisi ¢aligmaktadir.

Gaziantep’te ikamet eden Suriyeli go¢gmenlerden ¢aligmak isteyip de ig
bulamayanlara ise ne zamandir i§ aradiklar1 ve is bulamama nedenleri sorul-
mugstur. Bu sorulara verdikleri yanitlar sirastyla Tablo 4.22. ve Sekil 4.5te

verilmistir.
Tablo 4.8. Is Arama Siiresi

Is Arama Siiresi Kisi Sayis1 Oran (%)
3ay 11 20,0

3-6 ay 9 16,4

7-12 ay 13 23,6

12 aydan fazla 22 40,0
Toplam 55 100,0

Tablo 4.8°de katihmcilarin ne zamandir i ariyorsunuz? sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore ig arayan Suriye
uyruklu vatandaglarin %20’si 3 aydir, %16,41 3-6 ay, %23,6’s1 7-12 ay ve

%401 da 12 aydan uzun siiredir i§ aramaktadir.

Sekil 4. 5 Is Bulamama Nedeni
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Sekil 4.5’te katilimcilarin I bulamamaniz nedeni nedir? sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Is bulamayan Su-
riye uyruklu vatandaglarin is bulamama nedenlerine bakildiginda %10,9’unu
kayit dig1 oldugundan, %23,6’s1 mevcut isin uygun olmamasindan, %1,8’1 bu-
lundugu bolgede is olmamasindan, %16,4’(i ¢ok rakip olmasindan ve %69,1’1
de dil bilmediginden ig bulamamaktadir.

Tiirkiye’de galiymakta olan Suriyeli gogmenlerin, Tiirkiye’deki yasal ¢alis-
ma kogullar1 hakkinda bilgilerinin olup olmadigi, saglk sigortalarinin olup
olmadig1 ve varsa ne tiir bir sigortalarinin oldugunu 6grenmek igin bazi soru-
lar sorulmustur. Bu sorulara verilen yanitlar ve oranlari sirasiyla Tablo 4.9°da
gosterilmistir.

Tablo 4.9. Tiirkiye’deki Yasal Calisma Kosullar1 Hakkinda Bilgiler ve

Sigorta
Yasal Calisma Kosullar: bilgisi Kisi Sayis1 Oran (%)
Hig bilgim yok 216 54,1
Yeterli bilgim yok 154 38,6
Bilgim var 29 7,3
Toplam 399 100,0
Saglik Sigorta Kisi Sayis1 Oran (%)
Evet 98 245
Hayir 302 75,5
Toplam 400 100,0
Saglik Sigortas: Tiirii Kisi Sayis1 Oran (%)
Ozel saglik 19 19,6
SSK 78 80,4
Toplam 97 100,0

Tablo 4.9°da katilimcilarin Tiirkiye’deki yasal ¢aligma kogullar1 hakkinda
bilginiz var m1? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer al-
maktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandaslarin %54,1°1 Tiirkiye’deki yasal
caliyma kosullar1 hakkinda hig bilgi sahibi degilken, %38,6’s1 yeterli bilgiye
sahip degildir. %7,3’i ise bilgi sahibidir.
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Tablo 4.9°da katiimailarin saghk sigortamz var mi? sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlar yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu
vatandaglarin %24,5’inin saglik sigortasi varken, %75,5’inin saglk sigortas
yoktur.

Tablo 4.9°da katilimcilarin hangi saglik sigortast var? sorusuna verdikleri
yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore saglik sigortasi olan
Suriye uyruklu vatandaslarin %19,6’sinda 6zel saglik sigortasi, %80,4’tinde
1se SSIKCs1 vardir.

4.3.4. Toplumla Etkilesim Gostergeleri

Suriyeli gdgmenlerin Tiirkiye’de ozellikle de Gaziantep’te yagamayi tercih
etme nedenlerini ve toplumla etkilegimlerini ortaya koymak adina farkli soru-
lar sorulmugtur. Burada, Gaziantep’te yagama nedeniniz? Gaziantep halkinin
size kargt tutumunu nasil degerlendiriyorsunuz? Tiirklerle iliskilerinizi engel-
leyen faktorler nelerdir? Gaziantep’te kendinizi giivende hissediyor musunuz?
Seklinde sorulmustur. Bu sorulara verilen yanitlar ve dagihimlari sirastyla Sekil
4.6., Tablo 4.26., Sekil 4.7. ve Tablo 4.27°de verilmistir.

Sekil 4. 6 Gaziantep Ilinin Tercih Nedeni
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Sekil 4.6’da katilmcilarin Neden Gaziantep’te yagamay tercih ettiniz? so-
rusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore
Suriye uyruklu vatandaglarin Gaziantep’te yagamayi tercih etme nedenlerine
bakildiginda yakinlar1 oldugu igin tercih edenlerin oram %22, akrabalar ol-
dugu igin tercih edenlerin orani %26,8; ig imkani oldugu igin tercih edenlerin
oran1 %59°dur. Diger sebeplerden dolay: tercih edenlerin orani ise %3’diir.
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Tablo 4.10. Gaziantep Halkinin Kars1 Tutumu

Gaziantep Halkinin Kars1 Tutumu Kisi Sayist Oran (%)
Olumlu 315 79,9
Olumsuz 23 5,8

Orta derece 56 14,2
Toplam 394 100,0

Tablo 4.10’da katilimcilarin Gaziantep halkinin size karg1 tutumunu nasil
degerlendiriyorsunuz? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar
yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandaglarin %79,9’u Gaziantep
halkinin kendilerine karst tutumunu olumlu, %5,8’1 olumsuz, %14,2si de

orta derecede degerlendirmistir.

Sekil 4. 7 Tiirklerle Iligkileri Engelleyen Faktorler

Tiirklerle Iliskileri Engelleyen Faktorler
90.0
77.8
80.0
70.0
60.0
50.0 4
400 -
300 A
.3
200 A1 il 128 1035 3.3
10.0 . 25 2:8
. , o W = -
Dil Kitltiir ve Bireysel Ekonomik Yasal Ahlaki Diger
gelenek Davranislar  farkliliklar  duzenlemeler farkliliklar
farklhiliklar: 1le 1lgil

Sekil 4.7°de katilimcilarin Tiirklerle iliskilerinizi engelleyen faktorler? soru-
suna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar yer almaktadir. Buna gore Su-
riye uyruklu vatandaslarin Tirklerle iliskilerini engelleyen faktorlerin baginda
%77,8 ile dil gelmektedir. Daha sonra %16,3 ile kiiltiir ve gelenek farkliliklari,
%12,8 ile bireysel davranislar, %10,5 ile ekonomik farkliliklar, %8,8 ile yasal
diizenlemeler, %2,5 ile ahlaki farkliliklar neden olmaktadir.
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Tablo 4.11. Gaziantep Ilinde Giivende Hissetme

I(_ileilszsi:l;c:) Ilinde Kendinizi Giivende Kisi Sayist Oran (%)
Evet 377 95,2
Hayir 19 48
Toplam 396 100,0

Tablo 4.11°de katihmcilarin Gaziantep’te

kendinizi giivende hissediyor

musunuz? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almakta-

dir. Buna gore Suriye uyruklu vatandaglarin %95,2’si Gaziantep’te kendisini

giivenli hissederken, %4,81 giivenli hissetmemektedir.

Katilmcilarin Gaziantep’te varsa yagadiklar1 sorunlari ve ne tiir sorunlar

yagadiklarini 6grenmek adina 4.28. Gaziantep’e geldikten sonra aile tiyeleri-

nizden ya da arkadaglarimizdan herhangi biri is ortami diginda herhangi bir

taciz ve siddet igeren davraniglarla kargilagtimiz m1? Varsa Ne tiir davraniglar?

Gaziantep’te en ¢ok hangi kurumlarla sorun yagiyorsunuz? Sorular1 sorulmus-

tur. Bu sorulara verilen yanitlar sirastyla Tablo 4.28. ve Sekil 4.8°de verilmistir.

Tablo 4.12. Gaziantep’e Geldikten Sonra Aile Uyelerinden ya da
Arkadaslarindan Herhangi Biri is Ortam1 Diginda Herhangi Bir Taciz ve

Siddet Iceren Davraniglarla Karsilagsma

Tacize Ugrama Kisi Sayist Oran (%)
Evet 129 32,3
Hayir 270 67,7
Toplam 399 100,0
Taciz tiirii Kisi Sayist Oran (%)
Fiziksel davraniglar 34 26,4
Cinsel davraniglar 3 2,3
Duygusal davranglar 91 70,5
Diger 1 0,8
Toplam 129 100,0

Tablo 4.12°de katilimcilarin Gaziantep’e geldikten sonra aile iiyeleriniz-

den ya da arkadaglarinizdan herhangi biri i§ ortami diginda herhangi bir taciz
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ve siddet igeren davraniglarla karsilagtiniz mi? sorusuna verdikleri yanitlar ve
bu yanitlarin oranlar1 yer almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandaglarin
%32,3’ti Gaziantep’e geldikten sonra aile iiyesi ya da arkadaglarindan biri ig
ortami diginda herhangi bir taciz ve siddet igeren davranuslar ile kargilagmigken
%67,7’s1 boyle bir durumla kargilagmamugtir.

Tablo 4.12°de katilimcilarin ne tiir davraniglar? sorusuna verdikleri yanitlar
ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir. Buna gore Gaziantep’te olumsuz dav-
ranuglar ile kargilagan Suriye uyruklu vatandaglarin %26,4°i fiziksek davranig-
lar ile, %2,3% cinsel davranislar ile, %70,5°1 duygusal davraniglar ile ve %0,8’1
de diger davranislar ile karg1 kargiya kalmigtir.

Sekil 4. 8 Gaziantep’te Kurumsal Sorunlar

Gaziantep'te Kurumsal Sorunlar
45.0
39.0
40.0
345
350
300 A —
250 - —
20.0 A
14.3

15.0 4
100 - 9.0 8.0
5-0 _ l . - :_:
0.0 - ‘ : : —H N

Goc Idaresi Muhtarliklar  Okullar Hastane Emniyet Belediye Hic

Sekil 4.8de katihmcilarin Gaziantep’te kendinizi giivende hissediyor mu-
sunuz? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlari yer almaktadir.
Buna gore Suriye uyruklu vatandaglarin %39’u gog idaresi ile, %14,3’i muh-
tarliklar ile, %9’u okullar ile,

%381 hastaneler ile, %2,8’1 emniyet ile, %2,5’1 belediye ile sorun yagsadigin
belirtirken, %34,5’1 ise hig sorun yagamadigini belirtmektedir.

Bu grupta son olarak katilimcilara tilkelerindeki i¢ savagin bitmesi ve nor-
mallesmenin olmas1 durumunda geri doniip donmeyecekleri sorusu ile birlikte
donmek istemeyenlerin neden déonmek istemedikleri sorulmugtur. Bu sorulara
verilen yanitlar Tablo 4.13. ve Sekil 4.9°da verilmistir.
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Tablo 4.13. Savas Bittikten Sonra Suriye’ye Donme Diisiinceleri

]S;;':gn lzitlt;izten Sonra Suriye’ye Donme Kisi Sayist Oran (%)
Evet 314 78,9
Hayir 84 21,1
Toplam 398 100,0

Tablo 4.30°da katilimcilarin Savag bittikten sonra Suriye’ye donmeyi dii-
stiniiyor musunuz? sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer
almaktadir. Buna gore Suriye uyruklu vatandaglarin %78,9’u Suriye’ye savag
bitince geri donecegini belirtirken, %21,11 ise savag bittikten sonra geri don-
meyecegini belirtmektedir.

Sekil 4. 9 Savas Bittikten Sonra Suriye’ye Donmek Istememe Nedeni

Savas Bittikten Sonra Suriyve’ye Donmek
Istememe Nedeni

90.0

80.0
70.0 1
60.0 1
50.0 1
40.0 1
30.0 1
20.0 1
10.0 A1
0.0

Giivensizlik Issizlik Istikrarsizlik

Sekil 4.9°da katilimcilarin Savag bittikten sonra Suriye’ye donmek isteme-
me nedeni sorusuna verdikleri yanitlar ve bu yanitlarin oranlar1 yer almakta-
dir. Buna gore Suriye’de savag bittikten sonra geri donmeyi istemeyenlerin
%84,5’1 giivensizlik, %33,3™0 igsizlik ve %20,2’si de istikrarsizliktan dolay:
geri donmek istememektedir.
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4.3.5. Karsilagtirma Tablolar1

Bu boliimde Suriyeli gogmenlerin sorulara verdikleri yanitlar ile egitim
durumlari, Tiirkiye’ye gelme zamanlari, Suriye’ye donme diigiinceleri, ig ve-
renlerinin uyrugu ve ¢aligtiklar igten duyduklart memnuniyet arasinda anlamli
bir iliski olup olmadig1 karsilagtirma tablolar: ile analiz edilmek istenmistir.
Sorulara verilen yanitlar ve yanitlarin anlamlilik diizeyleri agagidaki tablolarda
yer almaktadir.

Tablo 4.14. Egitim Durumuna Goére Karsilastirmalar (%)

Egitim Durumunuz
=
>bl » ~
Z : g
2| g 3 =
SIS B | B3 ¢ |3
gl B2 % Zlalg 3 | E
E|E|2| 8|8 = 5 ‘% ;
S|8|8|8|3|8|3|E| ¢ | %
Sanayi 56 |63 |62 |46 |63 |60 |20 (38
Egitim 7 |3 4 |0 |11 |23 |26 |38
Hizmet 15 |7 (13 |31 |21 (14 |46 |25
Tarim 0O |7 |7 4 0 |0 |00
Calisuginiz
sektor Kendi isim
11 20 |14 (18 |5 |0 |2 |0
(bakkal vs.) 132,52 {0,000
ETicaret 1 0o 0 1 0 |3 |8 |0
E 41 2 1 44 44 12
Tiirkiye'deki vet 5 61 |50 57 5
iginiz Suriye’de
calistiginiz igin
aynist mi Hayir 59 48 (39 |50 |56 43 |56 |75 (958 |0,296
Mevsimlik (32 |27 120 |5 |7 |6 |2 |0
Gegici 14 /7 1 |3 4 |0 |2 |0
Calistigunz i Diizenli 54 |60 |72 |85 |84 |89 89100 56,64 |0,000
Diizensiz (0 |7 |7 |8 |5 |6 |8 |0
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Egitim Durumunuz

5=

)%Q 17 a
< g &
5oy " 2 ~
S| § E 2 e | E
e BB % .gfw%@ E
188 5138 |8E ¢ | 2

0-4 saat 7 13 0 |1 2 6 |30

5-8 saat 29 |37 |10 |21 |32 |46 |69 |100

Caligma saatiniz

9 saat ve 89.94 10,000
64 |60 90 |78 |67 |49 |28 |0

uzeri

Ucret
karsithgive |54 |50 |62 62 |77 |69 |47 |63

devaml

Ucret
kargithgive (7 10 10 |6 |9 |17 |36 |25

sozlesmeli

Gegici 7 7 11 4 4 |0 |0 |13

Mevsimlik (14 |7 1 0 2 |3 0 |0

Caligma Sekliniz Yevmiye
7 17 121 4 4 |6 5 |0 (137,98 /0,000

usulii

Pargabag (0 |10 |1 (3 |0 |0 |5 |0

Kendi

isyerimde

11 |10 |13 22 |5 |6 |8 |0

Evet,

ihtiyacim

olmasabile |35 |33 49 |45 |27 137 |56 |13

caligirdim
list1g
Qa 1518117 Evet, ama
sten .. . |ihtiyacm 45,08 10,006
memnuniyetiniz

olmasa 21 |27 (34 |30 |29 |40 |33 63
calismazdim
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Egitim Durumunuz

=
60 %) ~
3 g &
1K A %
S| 8 E " =
el B E| S ;5 25 & | B
SIS |8 5|3 S5|88| & | &
Hayir, ama
caligmak
sorundayim 39 |37 |17 |23 136 17 |9 |25
Hayur, ayril-
mayrdisi- (7 3 |0 3 9 6 |2 |0
niiyorum
501-1000
1L 7 10 6 1 216 213
arast
1001-1500
1L 46 (38 27 (35 |49 |24 [2313
arast
1501-2000
TL 36 |41 (37 |39 |38 44 |8 |13
Aylik elde arast
cttiginizgclir 2001-2500 101,49 0,000
TL 4 0 21 14 |4 |15 |2538
arast
2500 TL
10 9 12 |7 |12 |43 |25

uzeri
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Egitim Durumunuz

=
>b ~—~
< g )
g | & » ,‘3‘ =
N | N 3 @ =
ERIREIEE IR
E| E S| E 8 =8 'S i
S8 |8|6|3|S8|3E| ¢ | &
Bilgimyok |59 |67 |71 |56 |68 |39 |22 |67
Tiirkiye’deki
yasal galigma )
Yeterli
kogullar . 31 |27 |29 |44 |28 |54 |53 |33
bilgim yok
hakkinda 79,78 0,000
bilginiz var m1
Bilgimvar (10 |7 [0 |0 |4 |8 250
Evet 3 13 |0 |10 |29 |51 |57 (33
Saglik sigortaniz
var mi 101,82 0,000
Hayir 97 |87 |100(90 |71 |49 |43 |67

Tablo 4.31°de Suriye uyruklu vatandaslarin egitim durumu ile baz1 madde-
lerin kargilagtirilmasi gosterilmigtir. Buna gore;

* Suriye uyruklu vatandaslarin egitim durumuna gore galistigi sektor
anlaml farkliik gostermektedir (p=0,000<0,05). Sanayi sektoriinde
calisanlarin ¢ogunlugunu okuryazar olmayanlar, okuryazar, ilkokul,
ortaokul, lise ve 6n lisans egitimine sahip kisiler olugturmaktadir. Ken-
di isini yapanlar genellikle liseye kadar egitim alan kigilerdir. Egitim
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sektoriinde daha gok 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans alan kigiler ga-
ligmaktadr.

Egitim durumuna gore Suriye uyruklu vatandaglarin Tiirkiye’de-
ki igi ile Suriye’de caligtigi i anlamli farklihk gostermemektedir
(p=0,296>0,05).

Suriye uyruklu vatandaglarin egitim duruma gore yaptig: ig anlaml
tarkliik gostermektedir (p=0,000<0,05). Mevsimlik iglerde genel-
likle okuryazar olmayanlar, okuryazar ve ilkokul egitimliler ¢aligirken,
yiiksek lisans egitimine sahip olanlarin tamamu diizenli islerde galig-
maktadir.

Giinliik galigma siiresi ile egitim durumu arasinda anlamli farklhiliklar
vardir (p=0,000<0,05). 9 saat ve lizeri ¢aliganlarin egitim diizeyi ge-
nellikle lise egitimine kadarken yiiksek lisans egitimine sahip olanlarin
tamamu giinde 5-8 saat arasi1 ¢aligmaktadr.

Gahiyma gekli ile egitim durumu arasinda anlaml farkhiliklar vardir
(p=0,000<0,05). Genelde ticret karsiligs ve devaml ¢alisilirken, s6z-
lesmeli ¢aliganlar daha ¢ok 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans egitimine
sahiptir.

Suriye uyruklu vatandaglarin ¢alistigr isten duydugu memnuniyet ile
egitim durumu arasinda anlamh farkhlik vardir (p=0,006<0,05).
Yiiksek lisans egitimine sahip olanlarin gogunlugu calistig1 isten mem-
nun fakat ihtiyac1 olmasa galigmayacagini belirmektedir.

Elde edilen gelir ile egitim durumu arasinda anlaml farkhilik vardir
(p=0,000<0,05). Egitim diizeyi arttika gelir diizeyinin de arttig1 go-
riilmektedir.

Tiirkiye’deki yasal ¢aligma kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olma durumu
ile egitim durumu arasinda anlamli farklilik vardir (p=0,000<0,05).

Saglik sigortasi olma durumu ile egitim durumu arasinda anlaml fark-
lihk vardir (p=0,000<0,05). Egitim diizeyi yiiksek olanlarin saghk
sigortast sahibi olma durumu daha fazladir.
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Tablo 4.15. Tiirkiye’ye Gelme Zamanina Gore Karsilastirmalar (%)

Tirkiye’ye geldiginiz yil
: =
2012 2013|2014 2015 |2016 : 5 ~
gy | 2€
Mevsimlik 21 16 |8 11 |0
Gegici 5 3 2 2 13
Caligtiginiz i Diizenli 63 |77 |84 |79 |78 18,246 (0,108
Diizensiz 11 4 6 8 9
6 aydan az 5 3 1 1 26
6-12 ay 21 13 |8 11 |39
Gaziantep’te gahiyma |12-24 ay 16 l6 (21 |45 |35
slireniz 93,412 /0,000
24 aydan fazla |58 69 |69 |43 |0
501-1000
5 5 2 2 17
TL aras1
1001-1500
53 30 |30 (36 |30
TL aras1
1501-2000
32 31 |34 |35 |26
TL arast
2001-2500
Elde ettiginiz gelir 5 16 |15 |11 |26 26,160 |0,048
TL arast
2500 TL
5 18 |19 |16 |0
izeri
Bilgim yok 53 60 |54 |47 |63
Tiirkiye’deki yasal o
Yeterli bilgim
¢alisma kogullar:
hakkinda bilginiz yok 42 135 (36 48 133 7,611 (0,472
var mi Bilgim var 5 5 10 |6 4
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Tirkiye’ye geldiginiz yil
e
J |z
2012 (2013|2014 2015 [2016 1 E —~
¥ &
Saglik sigortaniz var |Evet 16 30 |25 23 |13
4502 (0,342
i Hayir 84 |70 |75 |77 |88

Tablo 4.32’de Suriye uyruklu vatandaglarin Tiirkiye’ye gelme zamanlari ile

baz1 maddelerin kargilagtirilmasi gosterilmigtir. Buna gore;

Tiirkiye’ye gelme zamanu ile yapilan ig arasinda anlamli farkhilik yoktur
(p=0,108>0,05). 2012-2016 y1llar1 aras1 Tiirkiye’ye gelenlerin genel-
likle diizenli islerde ¢alistigr goriilmektedir.

Gaziantep’te ¢aligma siiresi ile Tiirkiye’ye gelme zamani arasinda an-
lamh farkliliklar vardir (p=0,000<0,05). 2012 yilinda gelenlerin
%581 24 aydan fazla, 2013 yilinda gelenlerin %69’u 24 aydan fazla,
2014 yilinda gelenlerin %69 24 aydan fazla, 2015 yilinda gelenlerin
%43’ 24 aydan fazla, 2016 yilinda gelenlerin tamamu ise 24 aydan a
stiredir Gaziantep ilinde ¢aligmaktadir.

Elde edilen gelir ile Tirkiye’ye gelis zamani arasinda anlamli farklilik
vardir (p=0,048<0,05). 2012 yilinda gelenlerin %53’ 1001-1500
TL arasi, 2013 yilinda gelenlerin %31°1 1501-2000 TL arasi, 2014
yilinda gelenlerin %34’ 1501-2000 TL aras1, 2015 yilinda gelenlerin
%36’s1 1501-2000 TL arasi, 2016 yilinda gelenlerin %30%u ise 1001-
1500 TL aras: gelir elde etmektedir.

Tiirkiye’deki yasal ¢aligma kogullart hakkinda bilgi sahibi olma du-
rumu ile Tirkiye’'ye gelme zamam arasinda anlaml fark yoktur
(p=0,472>0,05). Genellikle yasal ¢aligma kogullar1 hakkinda bilgi sa-
hibi olmadig goriilmektedir.

Saglik sigortasina sahip olma durumu ile Tiirkiye’ye gelme zamani ara-
sinda anlaml: fark yoktur (p=0,342>0,05). Genellikle saglik sigortasi
olmadig gortilmektedir.
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Tablo 4.16. Savas Bitikten Sonra Suriye’ye Donme Diisiincesine Gore
Karsilagtirmalar(%)

Savag
bittikten
sonra
Suriye’ye
donmeyi »
diisiiniiyor ;’
musunuz? 5 —_
Evet | Hayr Q :’é‘
Ucret kargiligi ve 59 66
devamli
[.I.cret kar?lhgl ve 13 g
sozlesmeli
Gegicl 3 4
Mevsimlik 2 3
Caligma Sekliniz Yevmiye usuli ° |° 3,753 | 0,710
Parca bast 3 1
Kendi igyerimde 11 13
501-1000 TL arast | 5 1
1001-1500 TL aras1 | 32 38
1501-2000 TL aras1 | 35 21 25,64
Aylik elde ettigini
giul e 20012500 TLarast | 16 | 8 1 0,000
2500 TL tizeri 12 32
Gaziantep halkinin Olumla 79 84
size kargi tutumu nasil| Olumsuz 7 0
degerlendiriyorsunuz Orta derece 14 16 6,486 | 0,039

Tablo 4.16°da Suriye uyruklu vatandaslarin savag bittikten sonra Suriye’ye
donme diigiinceleri ile bazi maddelerin kargilagtirilmast gosterilmigtir. Buna
gore;
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Savag bittikten sonra Suriye’ye donmeyi diigiinme durumu ile galigma
sekli arasinda anlaml farklilik yoktur (p=0,710>0,05). Suriye uyruk-
lu vatandaglarin ¢ogunlugu savag bittikten sonra Suriye’ye donmeyi
diistinmektedir.

Elde edilen gelir ile savag bittikten sonra Suriye’ye donme diisiincesi
arasinda anlamh farkliliklar vardir (p=0,000<0,05). Savag bittikten
sonra Suriye’ye donmeyi diisiinenlerin %35°1 1501-2000 TL arasi,
%32’s1 1001-1500 TL aras1 gelir elde ederken, donmek istemeyen-
lerin %32’s1 2500 TLden fazla, %381 1001-1500 TL aras: gelir elde
etmektedir.

Gaziantep halkinin tutumunu degerlendirme durumu ile savag bit-
tikten sonra Suriye’ye donme diisiincesi arasinda anlaml farkliliklar
vardir (p=0,039>0,05). Savas bittikten sonra Suriye’ye donmeyi dii-
stinenlerin %79’u Gaziantep halkinin kendilerine olan tutumunu iyi
degerlendirirken bu oran donmeyi diigiinmeyenlerde %84 diir.

Tablo 4.17. Isveren Tiiriine Gore Kargilagtirmalar (%)

Calistyorsaniz
isvereniniz
D) —~
B ~
Eo e
:Q % @) é
o | Qe - —
«Bif 2 3 2 E
1
Mevsimlik —— 6| 34 | 6 11
2
, Gegici 3/4/3 |0 |4 | 553
Isiniz 0,000
818 2
Diizenli 38 |94 | 70
117
Diizensiz 413124 |0 15
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Calistyorsaniz
igvereniniz
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=Y g | -
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2l3Ed S| 3| g| 2
Evet,
o 43
1ht1yac1m 24 | 43 | 70
olmasa bile 114
caligirdim
Evet, ama
.y 3|2
ihtiyacim
alistiginiz 48 | 54 |9
i(g,;ter? ni:mnun Zii;?rslzzdlm 319 43,0
musunuz? 0,000
Hayir, ama 213 8
caligmak 28 | 3 20
zorundayim 212
Hayur,
ayrilmay1 4150 0 2
diistiniiyorum
501-1000 TL 43021 o 5
arasi
; 4| 4
1001-1500 50 | 3 7
TL arasi 010
e ) 43 162,
Elde ettlgmlz 1501-2000 21 |11 | 24 0,000
aylik gelir TL aras1 33 57
, 11
2001-2500 4 40 | 11
TL arasi 0l 6
2500 TL
T 4,9 4 46 | 56
tizeri
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Tablo 4.17°de Suriye uyruklu vatandaslarin igvereni ile bazi maddelerin

kargilagtirilmas1 gosterilmigtir. Buna gore;

Isveren tiirli ile yapilan is arasinda anlamh farklihklar vardir
(p=0,000<0,05). Isvereni Tiirk olanlarin %81°i diizenli islerde, isve-
reni Suriyeli olanlarin %87’si diizenli islerde, igvereni Tiirk ve Suriyeli
ortaklik olanlarin %38’ diizenli, %34’ mevsimlik, %24’ de diizensiz
islerde, yabanci orgiitlerde ¢alisanlarin %94’ diizenli islerde ¢aligmak-
tadur.

Calisilan isten duyulan memnuniyet ile igveren tiirii arasinda anlamh
tarkliliklar vardir (p=0,000<0,05). Kendi isinde ve yabanci orgiit-
lerde ¢alisanlarin memnuniyet diizeyi daha fazla iken Tiirk, Suriyeli
ve Tiirk-Suriyeli ortakhik altinda ¢alisanlarda memnuniyetsizlik diger
gruplara gore daha fazladir.

Elde edilen gelir ile igveren tiirli arasinda anlamli farkhiliklar vardir
(p=0,000<0,05). Tiirk igveren yaninda ¢aliganlarin %40’ 1001-1500
TL arast,

%4311 1501-2000 TL arasi, Suriyeli igveren yaninda galiganlarin %40
1001- 1500 TL aras1, %33’ 1501-2000 TL arasi, Suriyeli-Tiirk ortak-
lik altinda gahiganlarin %50°si 1001-1500 TL aras1, yabanci orgiitlerde
caliganlarin %401 2001-2500 TL aras1, %46’s1 2500 TEden fazla gelir
elde etmektedir. Yani yabanci orgiitler Suriye uyruklu vatandaglara Su-
riyeli ve Tiirk igsverenlerden daha fazla ticret vermektedir.
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Tablo 4.18. Calisilan i§ten Duyulan Memnuniyet Ile Tiirkiye’de Yapilan s
ve Suriye’de Yapilan Isin Ayn1 Olma Durumunun Karsilastirilmasi (%)

Tiirkiye’d
eki iginiz
Suriye’de ~
calistigini z ° |
igin aynis1 mi1? 5 ‘g
=
Evet | Hayir N 3
Evet, ihtiyacim olmasa
bile 63 21
caligirdim
E o
vet, ama ihtiyacim 7 37
olmasa ¢aligmazdim
NI 76,4
Qah§t1g1r?12 1.§te.n Hayir, ama ¢alismak 0,000
memnuniyetiniz 9 37 76
zorundayim
Hayir, ayrilmay: 1 5
diisiiniiyorum

Tablo 4.18de goriildiigii iizere Tiirkiye’deki isi ile Suriye’deki igi ayni olan
vatandaglarin %901 ¢alistigr isten memnun iken ¢ahistigr isi farkl olan vatan-
daslarin %42’si ¢aligtig1 isten memnun degildir. Memnuniyet diizeyi Suriye’de
yapilan ig ile Tiirkiye’de yapilan iglerin ayni olup olmamasina gore anlaml
farklilik gostermektedir (p=0,000<0,05).

4.3.6. Calisma Kosullar: ile Gaziantep Halki ve Kurumlara Olan
Algilarin Analizi

Sekil 4.10°da Suriye uyruklu vatandaslarin ¢caligma kogullari ile Gaziantep
halki ve kurumlara olan alg1 diizeyleri gosterilmistir. Ortalamanin 1 ile 5 puan
sorunlarin (3,41) igveren kaynakli sorunlardan (2,75) daha fazla oldugu algist
vardir. Gaziantep halkinin kendilerine olan tutum ve davranslarin oldukea
olumlu (3,81) oldugunu diisiinen vatandaglar kurumsal sorunlarin oldukga
fazla oldugunu (3,86) oldugunu diisiinmektedir. Asagidaki grafikte her bir
maddeye olan ortalama egilim diizeyleri gosterilmistir.
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Sekil 4. 10 Calisma Kosullari ile Gaziantep Halki ve Kurumlara Olan

Ortalama Alg: Diizeyleri
Calisma Kosullari ile Gaziantep Halki ve Kurumlara Olan Ortalama
Alg1 Diizeyleri
5
4.5
4 369
)
3
25 H
2 .
1.5 4
l .
CAIISMA Isverenden Isyerl Dlgmdan GAZIANTEP Crazumtep I-Ia].kL Kumms‘al Tyilegen
KOSULLARI Kaynakh Kaynaklanan HALKIVE Faktorler
Sorunlar Sorunlar KURUMLAR

Sekil 4.11°de 33 maddeden olusan anket sorularina verilen yanmitlarin or-
talama katilm diizeyi gosterilmistir. Ortalama degerin 1’e yakin olmas il-
gili maddeye olan katilimin diisiik, ortalama degerin 5’ yakin olmasi ilgili
maddeye olan katilimin yiiksek oldugunu gostermektedir. Buna gore; Suriye
uyruklu vatandaslar Gaziantep’te Suriyeli igin yagamun gittikge kolaylagtigini
(3,91), Tiirklerle iligkileri engelleyen en biiyiik faktoriin dil oldugunu (3,88),
Gaziantep’te Suriye halkinin fazla olmasinin hayati kolaylagtirdig (3,82), Ga-
ziantep halku ile iletigimin gittik¢e arttigr (3,81), Gaziantep halkinin Suriye-
lilere kars1 tavrinin gittikge iyilestigi (3,81) agirlikh olarak diigiiniilmektedir.
Suriye uyruklu vatandaglar sehir merkezi yerine kamplarda yagamay1 tercih
etmemekte (1,49), kamplarda yagam kosullarinin kolay olmadigmni (1,6) dii-
stinmektedirler.
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Sekil 4. 11 Anket Sorularina Olan Ortalama Katilim Diizeyleri

Anket Sorularina Olan Ortalama Katihm Diizeyleri

1 15 2 2.5 3 35 4 4.5 5

12. Gaziantep ilinde Suriyeli igin yasam gittikge kolaylasmaktadir 3.91
30. Dil Tiirklerle iliskilerimi engelleyen faktorlerden biridir 3.88
25. {5 yasalaria gore mola ve dinlenme giinii verilir .85
8. Gaziantep ilinde Suriye halkinin fazla olmasi hayat 82
kolaylasmaktadir 3
5. Gaziantep halkiyla iletisimin gittik¢e artmaktadir .81
6. Gaziantep halkinin Suriyelilere karsi tavn gittikge iyilesmektedir .81
1. Gaziantep’teki kurumlarin davramislar olumludur 76
13. Gaziantep ilinde Suriyeliler igin is bulma imkam gittik¢e 74
artmaktadir
3. Barinma ve ev kiralama ile sorun yastyorum 6

11. Gittikge tasarruf yapma diizeyim artmaktadir

23. Ayni is yapan Tiirk is¢i benden daha fazla iicret aliyor
24. Ayni is yapan is¢i Tiirk oldugu i¢in sigortasi vardir
17. Ucretlerin diisitk olmasindan sorun yastyorum

14. Gaziantep’ten baska bir ilde yasamayi diisiinmiiyorum

7. Tiirk vatandashg verilirse Tiirkiye’de kalmay tercih ederim

29. ise ihtiyacim oldugundan ve sigortasiz ¢alisabilecegimden ise
alindim

18. Caligirken is giivencesinin olmamasindan sorun yasiyorum
15. Cahsirken dil sorunu yagiyorum

28. Suriyelilerin isyerinde yiikselme sansi azdir

33. Ekonomik farkliliklari Tiirklerle iligkilerimi engelleyen
faktorlerden biridir

22. [gveren Suriyeli olursa benim i¢in daha iyi olur

26. Yaptigim is karsiliginda adil ticret aldigimi diistiniiyorum

32. Kiiltiir ve gelenek farklhiliklar Tiirklerle iliskilerimi engelleyen bir
faktor

19. Caligirken kiiltiir ve gelenek farkliliklarindan sorun yagiyorum
31. Bireysel davranslar Tiirklerle iliskilerimi engelleyen faktorlerden
biridir

27. Is yerinde almam gerekip de almadigim haklar var

16. Cahisirken bireysel davramiglardan sorun yagtyorum

21. fgyerine ulagim olanaklarindan sorun yastyorum

20. Calistigim is yerinde fiziksel kosullardan dolay1 sorun yasiyorum
2. Egitim kurumlari ile sorun yastyorum

4. Hastanelerle sorun yasiyorum

10. Kamplarda yasam kosullarinin daha kolay buldugumu
diistiniiyorum

9. Sehir merkezi yerine kamplarda yagamay tercih ederim

Tablo 4.19°da ¢alisma kosullar1, Gaziantep halki ve kurumlarina olan algi-
nin cinsiyete gore farkhilig: test edilmigtir. Buna gore;
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e Igverenden kaynakli sorunlar hakkindaki algi diizeyi Suriye uyruk-
lu vatandaglarin cinsiyetine gore anlamli farkhilik gostermektedir
(p=0,000<0,05). Erkeklerin igverenden kaynakli sorunlar i¢in algt
diizeyi (2,87) kadinlara gore (2,55) daha yiiksek diizeydedir.

e Igyeri digindan kaynaklanan sorunlar hakkindaki algr diizeyi cinsiyete

gore anlamli farklilik gostermez (p=0,340>0,05).

* Gaziantep halkinin tutum ve davranigina olan alg1 diizeyi cinsiyete
gore anlamli farklilik gostermez (p=0,765>0,05).

*  Kurumsal sorunlar ile ilgili alg: diizeyi cinsiyete gore anlamli farklilik
gostermektedir (p=0,032<0,05). Kadinlarin kurumsal sorunlar igin
alg1 diizeyi (3,99) erkeklerden (3,79) daha yiiksek diizeydedir.

o Tyilegen faktorler igin alg1 diizeyi cinsiyete gore anlamli farklilik gos-
termektedir (p=0,032<0,05). Erkeklerin iyilesen faktorler igin algt
diizeyi (3,74) kadinlara gore (3,61) daha ytiksek diizeydedir.

Tablo 4.19. Caligma Kosullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarina Olan
Alginin Cinsiyete Gore Farkliliginin Incelenmesi

Kisi Ortalama Std amlilik

Cinsiyet Sayis1 Sapma £ @)

Isverenden Kaynakli  |Kadin 141 12,55 912
Sorunlar Erkek 259 |2,87 754

-3,727 10,000

Isyeri Digindan Kadin |141 3,35 ,839
Kaynaklanan Sorunlar |Erkek 259 (3,44 ,803

Kadin |141 (3,80 568
Gaziantep Halki -,299 10,765
Erkek 259 (3,82 ,649

Kadin (141 3,99 784
Kurumsal Sorunlar 2,157 10,032
Erkek 259 (3,79 910

. Kadin [141 |3,61 ,564
Iyilegen Faktorler -2,149 10,032
Erkek (259 (3,74 556

-956 0,340

Tablo 4.20°de ¢alisma kogullar1, Gaziantep halki ve kurumlarina olan algi-
nin medeni duruma gore farkhiligs test edilmistir. Tiim boyutlar i¢in anlamlilik
degerlerinin p>0,05 olmasindan dolay: ortalamalar arasinda anlaml fark bu-
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lunmamistir. Yani, ¢aligma kogullar1, Gaziantep halki ve kurumlarina olan alg:

diizeyi medeni duruma gore anlamli farklilik gostermemektedir.

Tablo 4.20. Caligma Kogullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarina Olan
Alginin Medeni Duruma Goére Farkliiginin Incelenmesi

Medeni |Kisi Std. Anlamlilik
Ortalama F

Durum |Sayist Sapma @®)
Evli 194 2,77 ,832
Bekar 165 (2,77 ,760

Isverenden Kaynakl Diger 40 2,66 1,059

Sorunlar 0,288 |0,750
Toplam (399 2,76 ,827
Evli 194 |3,45 ,803

. Bekar 165 3,40 ,836

Isyeri Digindan

Kaynaklanan Diger 40 3,26 ,808

Sorunlar 0,856 [0,426
Toplam |399 |3,41 817
Evli 194 3,81 ,622
Bekar 165 (3,83 ,633
Diger 40 3,75 532

Gaziantep Halk 0,302 10,739
Toplam 399 |3,82 ,618
Evli 194 3,85 ,892
Bekar 165 (3,87 ,840
Diger 40 3,95 ,897

Kurumsal Sorunlar 0,241 (0,786
Toplam 399 3,87 ,870
Evli 194 3,69 ,582
Bekar 165 (3,72 ,546

. Diger 40 3,60 ,530

Iyilesen Faktorler 0,692 (0,501
Toplam (399 |3,69 562
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Tablo 4.21°de ¢aligma kosullar1, Gaziantep halki ve kurumlarimna olan algi-

nin yaga gore farklilig test edilmistir. Buna gore;

Isverenden kaynakli sorunlar igin alg1 diizeyi yasa gore anlamli farklilik
gostermektedir (p=0,041<0,05). 55-64 yas aras1 Suriye uyruklu va-
tandaglarin igverenden kaynakli sorunlar igin alg diizeyi (3,04) diger
yag grubundakilere daha yiiksek, 45-54 yas arasi olanlarin ise (2,54)
digerlerine gore daha diigiik diizeydedir.

Isyeri digindan kaynaklanan sorunlar igin alg1 diizeyi yasa gore anlamli
farklilik gostermektedir (p=0,049<0,05). 55-64 yas arasinda olanlar
isyeri digindan kaynaklanan sorunlara alg diizeyi (3,81) daha yiiksek,
35-44 yag arasindakilerde ise bu alg: diizeyi (3,26) daha diisiik diizey-
dedir.

Diger boyutlar igin anlamlilik degerlerinin p>0,05 olmasindan dolay:
Gaziantep halki, kurumsal sorunlar ve iyilesen faktorler igin alg diizeyi
yaga gore anlamli farklihk gostermemektedir.

Tablo 4.21. Calisma Kosullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarma Olan

Alginin Yasa Gére Farkliligmnin Incelenmesi

Kisi Std. Anlamlilik
Yas ¥ Ortalama F o
Sayisi Sapma (®)
15-24 137 2,69 796
arasi
25-34
3% 110 292 897
arasi
B4 o om 824
arast
Isverenden 45-54 42 2,54 713
Kaynaklt arast
2,380 0,041
Sorunlar 55-64
8 3,04 ,372
arasi
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Kisi Std. Anlamlilik
Yas ¥ Ortalama F i
Sayis1 Sapma @®)
15-24 137 13,36 857
arasi
25-34 120 3,50 ,760
arasi
35-44 93 3,26 ,826
arasi
Isyeri Digindan | 45-54 9 357 808
Kaynaklanan arasi
2,198 10,049
Sorunlar 55-64
8 3,81 ,530
arasi
15-24 137 3,88 592
arasi
25341199 3,75 655
arasi
3544 o2 3,76 ,580
arasi
45-54 42 3,91 ,702
arasi
Gaziantep Halki 1,239 10,294
55-64

8 3,67 ,563
arasi
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Kisi Std. Anlamlilik
Yas ¥ Ortalama F i
Sayis1 Sapma @®)
15241157 3,93 813
arasi
2534100 3,85 ,893
arasi
3544 o2 3,75 979
arasi
ji'j‘* 42 3,96 ,735
Kurumsal 0.902 0,463
Sorunlar 55-64
8 3,63 ,876
arasi
15241137 3,71 567
arasi
2531199 3,73 557
arasi
3544 g 3,62 ,554
arasi
4541 3,74 542
. arasi
Iyilesen Faktorler 1,245 10,291
55-64
8 3,41 ,680
arasi
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Tablo 4.22°da galiyma kogullar1, Gaziantep halki ve kurumlarina olan al-
ginin Suriye’de iken yaganilan yere gore farkliligr test edilmigtir. Buna gore;
Suriye uyruklu vatandaglarin Suriye’de iken yagadigi yere gore galisma kogul-
lar1, Gaziantep halki ve kurumlarina olan alg1 diizeyi anlaml farklilik goster-

memektedir (p>0,05)

Tablo 4.22. Caligma Kogullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarma Olan
Alginin Suriye’de Yasanilan Yere Gore Farkliigimin Incelenmesi

Suriyede | i Std. Anlamlilik
yasadiginiz Ortalama t
Sayis1 Sapma ™)

yer
Isverenden Kirsalda 146 2,69 302
Kaynaklt 1,319

Kentte 245 2,80 841 0,188
Sorunlar
Isyeri Digindan | Kirsalda ~ |146 | 3,37 784

-0,747
Kaynaklanan | e 245 343 844 0,456
Sorunlar
: Kirsalda 146 3,78 ,647

Gaziantep 20,777 | 0,438
Hallka Kentte 245 |3,83 613
K | Kirsalda 146 |3,84 884
rimsa -0,455 0,650
Sorunlar Kentte 245 13,88 856
P Kirsalda 146 3,73 ,543
Tyilegen 0,916 | 0,360
Fakt6rler Kentte 245 (3,67 580

Tablo 4.23’te galigma kosullari, Gaziantep halki ve kurumlarina olan algi-
nin Tirkiye’ye gelme zamanina gore farklilig: test edilmistir. Buna gore;

. i§verenden kaynakli sorunlara olan algi Tirkiye’ye gelme zamanina
gore anlamli farklilik gostermemektedir (p=0,374>0,05).

o Isyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan algi Tiirkiye’ye gelme za-
manna gore anlaml farklilik gostermektedir (p=0,016<0,05). 2016
yilinda Tiirkiye’ye gelenler igyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan
algis1 (2,94) daha diigiik iken, 2013 yilinda gelenlerde bu alg1 (3,55)
daha yiiksek diizeydedir.
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* Gaziantep halkinin tutum ve davraniglarina olan alg1 diizeyi Tiir-
kiye’'ye gelme zamanma gore anlamli farklilk gostermektedir
(p=0,004<0,05). 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu va-
tandaglarin Gaziantep halkinin tutum ve davraniglari igin alg diizeyi

(3,36) daha onceki yillarda gelenlere gore daha diigiik diizeydedir.

* Kurumsal sorunlara olan alg: diizeyi Tiirkiye’ye gelme zamanina gore
anlaml farklilik gostermektedir (p=0,038<0,05). 2013 yilinda gelen-
lerin kurumsal sorunlar igin alg1 diizeyi (4,06) daha yiiksek diizeyde
oldugu goriilmektedir.

J iyile§en taktorler igin alg1 diizeyleri arasinda anlamli farklilik gortilme-

mektedir (p=0,486>0,05).

Tablo 4.23. Caligma Kogullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarma Olan
Alginin Tiirkiye’ye Gelme Zamanina Gore Farkliiginin Incelenmesi

Gelme | Kisi Std. Anlamlilik
Ortalama F
Zamani | Sayisi Sapma @P)
2012 19 2,58 ,399
. 2013 99 2,71 940
Isverenden
Kaynakl 2014 162 2,80 ,720
Sorunlar
2015 90 2,83 ,301
1,065 (0,374
2016 24 2,54 1,017
2012 19 3,21 990
. 2013 99 3,55 772
Isyeri Digindan
Kaynaklanan 2014 162 3,42 74
Sorunlar
2015 90 3,38 ,308
3,076 (0,016
2016 24 2,94 992
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Gelme | Kisi Std. Anlamlilik
Ortalama F
Zamani | Sayisi Sapma @®)
2012 |19 3,70 727
2013 |99 3.86 532
2014 162 |3,86 611
, 2015 190 3,81 640
Gaziantep Halku 3,919 |0,004
2016 |24 3,36 658
2012 |19 3,53 807
2013 |99 4,06 793
2014 162 |3,86 875
2015 190 3,77 899
g“:inr?sal 2,570 10,038
oruriar 2016 |24 3,67 974
2012 |19 3,71 619
2013 |99 3,68 569
2014 162 3,70 567
fyi 2015 190 3,77 523
;ylll‘z?,elf 0,864 0,486
axtorier 2016 |24 3,54 535

Tablo 4.24’te ¢alisma kogullari, Gaziantep halki ve kurumlarina olan al-
ginin Gaziantep’te yagama siiresine gore farklilig: test edilmistir. Buna gore;

e TIgveren kaynakli sorunlara olan alg1 diizeyi Gaziantep’te yagama siire-
sine gore anlamli farklihk gostermektedir (p=0,045<0,05). 12-24 ay
aras1 Gaziantep’te yagamug olanlarin igveren kaynakli sorunlar igin alg1
diizeyi (2,95) digerlerine gore daha yiiksek, 0-12 ay arasi yagayanlarin
ise alg1 diizeyi (2,55) digerlerine gore daha diigiik diizeydedir.

e Igyeri digindan kaynaklanan sorunlar igin alg1 diizeyi Gaziantep’te ya-
sama siiresine gore anlaml farklilik gostermektedir (p=0,004<0,05).
Gaziantep’te yagama siiresi arttik¢a igyeri digindan kaynaklanan sorun-
lara olan alg diizeyinde de artig gbzlemlenmektedir.
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*  Gaziantep halki, kurumsal sorunlar ve iyilesen faktorler igin alg: diizeyi
Gaziantep’te yagama siiresine gore anlamli farklihk gostermemektedir
(p>0,05).

Tablo 4.24. Caligma Kogullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarma Olan
Alginin Gaziantep’te Yasama Siiresine Go6re Farkliliginin Incelenmesi

Gaziantep’te | i Std. Anlamlilik
Yasama
Siiresi Sayist | §ptalama | SAPMA | @)
0-12 ay 17 |2,55 9411
12-24 ay 96 2,95 ,868
Igverenden 154 360 115 2,71 871
Kaynaklt
S I 2,551|0,045
orunlar 36 aydan 164 270 734
fazla
0-12 ay 17 2,85 ,765
12-24 ay 96 3,29 776
Isyeri D
syeri Digindan 1)) 500 s 342 788
Kaynaklanan
Sorunl 4,526 0,004
orunlar 36 aydan 164 352 834
fazla
0-12 ay 17 3,82 515
12-24 ay 96 3,70 ,634
Gaziantep
Halk: 24-36 ay 115 3,79 ,558
1,953 0,121
Soaydan 10, 1389 657
fazla
0-12 ay 17 4,15 ,843
12-24 ay 96 3,78 ,842
Kurumsal
Sorunlar 24-36 ay 115 3,83 912
1,153 /0,328
Soaydan 1y 00 1301 851
fazla
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Gaziantep’te

Kisi Std. Anlamlilik
Yasama
Siiresi Sayist | Optalama | S2Pm2 | g (®)
0-12 ay 17 13,50 073
12-24ay |96 3,67 548
_ 24-36 ay 115 |3,68 483
Iyilesen
¥ 0,921|0,431
Faktorler 36 aydan 164 |3,73 610

bl b

fazla

Tablo 4.25°te galigma kosullari, Gaziantep halki ve kurumlarina olan algi-
nin egitim durumuna gore farklilig test edilmistir. Buna gore;

e Isverenden kaynakh sorunlar igin algi diizeyi egitim durumuna gore
anlamh farklihk gostermektedir (p=0,000<0,05). Lisans egitimine
sahip olanlarin igveren kaynakli sorunlara olan alg1 diizeyi (3,35) diger
egitim grubundakilere gore daha yiiksektir.

e TIgyeri digindan kaynaklanan sorunlar igin alg diizeyi egitim durumuna
gore anlamli farklilik gostermemektedir (p=0,167>0,05).

*  Gaziantep halkinin tutum ve davraniglarina olan alg: diizeyi egitim du-
rumuna gore anlamh farkhilik gostermektedir (p=0,009<0,05). On
lisans egitimine sahip olanlarin Gaziantep halkinin tutum ve davra-
niglarina olan algis1 (4,03) digerlerine daha yiiksek yani olumluyken,
yiiksek lisans egitimine sahip olanlarda bu alg1 (3,26) daha diigiik dii-
zeydedir.

* Kurumsal sorunlara olan alg: diizeyi egitim durumuna gore anlaml
farklilik gostermemektedir (p=0,170>0,05).

o Tyilegen faktorlere olan alg diizeyi egitim durumuna gore anlamb fark-
lilik gostermektedir (p=0,011<0,0). Yiksek lisans egitimine sahip
olanlarin iyilegen faktorlere olan algis1 (3,17) digerlerine gore daha

diisiik diizeydedir.
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Tablo 4.25. Galigma Kosullar1, Gaziantep Halki ve Kurumlarmna Olan
Alginin Egitim Durumuna Goére Farkliliginin Incelenmesi

e s Anlamlilik
Egitim Kisi Ortalama Std. F
Durumu Sayis1 Sapma ®)
Oluryazar )5 1565 781
degil
Okuryazar |30 2,49 ,881
Ilkokul 71 2,52 449
Igverenden | Orrackul |81  |2,54 700
Kaynaklt
Sorunlar Lise 68 2,64 ,873
Onlisans |39  [2,95 ,876
Lisans 72 3,35 ,843
9,184 0,000
Yiiksek
tiksek 9 |281 994
Lisans
!
Okuryazar 1,5 1339 797
degil
Okuryazar |30 3.42 871
Ilkokul 71 3,37 674
Igyeri Digindan | Oreaokul |81 13,31 804
Kaynaklanan
Sorunlar Lise 68 3,38 ,885
On lisans 39 3,28 ,825
Lisans 72 3,67 834
1,497 10,167
Yiiksek
tiksek 9 317 901
Lisans
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e 0o Anlamlilik
Egitim K td.
st Kigt Ortalama — F
Durumu Sayisi Sapma (P)
Okuryazar 15 1369 744
degil
Okuryazar |30 3,78 794
Ilkokul 71 3,68 724
Gaziantep Ortaokul 81 391 ,521
Halky Lise 68 |3,83 469 |2.725 10,009
On lisans 39 4,03 643
Lisans 72 3,83 494
Yiiksek 9 1326 924
Lisans
Oluryazar )9 137 861
degil
Okuryazar |30 3,73 944
Ilkokul 71 3,67 974
K | Ortaokul 81 4,01 ,865
Hrumsa 1,487 0,170
Sorunlar Lise 68 4,02 798
On lisans 39 3,85 932
Lisans 72 3,88 ,762
Yitksek 9 |36l 820
Lisans
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e 0o Anlamlilik
E .
gitim Kisi Ortalama Std F
Durumu Sayisi Sapma (P)
Okuryazar g 1371 504
degil
Okuryazar |30 3,48 558
Ilkokul 71 3,67 487
P Ortaokul 81 3,78 ,549
Tyilegen 2,634 0,011
Faktorler Lise 68 |3,64 ,563
On lisans 39 3,73 ,520
Lisans 72 3,80 627
Yitksek 9 317 673
Lisans

Tablo 4.26°da ¢alisma kosullar1, Gaziantep halki ve kurumlarma olan algi-
nin igveren tiiriine gore farklihig: test edilmistir. Buna gore;

Isverenden kaynaklanan sorunlara olan alg diizeyi igverenin uyruguna
gore anlamli farklilik gostermektedir (p=0,000<0,05). Tsveren kay-
nakli sorunlar igin en yiiksek alg1 diizeyi (3,91) yabanci orgiitlerde
calisanlarda iken en diisiik algi1 diizeyi (2,35) Tiirk igveren yaninda
caliganlarda goriilmektedir.

Isyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan alg1 diizeyi igverenin uyru-
guna gore anlamli farklihk gostermektedir (p=0,000<0,05). Yabanci
orgiitlerde ¢aliganlarin igyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan alg1
diizeyi (3,99) digerlerine gore daha yiiksek diizeydedir.

Gaziantep halkinin tutum ve davraniglarina olan alg: diizeyi igverenin
uyruguna gore anlamh farklilik géstermemektedir (p=0,074>0,05).

Kurumsal sorunlar igin alg: diizeyi igverenin uyruguna gore anlaml
farklilik gostermektedir (p=0,009<0,05). Yabanci orgiitlerde galigan-
larin kurumsal sorunlar hakkindaki alg: diizeyi (4,06) daha yiiksek,
Tiirk-Suriye ortakli yerlerde ¢ahiganlarin alg1 diizeyi ise (3,50) daha
diistik diizeydedir.

Iyilesen faktorlere olan algi diizeyi isverenin uyruguna gore anlamli
tarkliik gostermektedir (p=0,001<0,05). Yabanca orgiitlerde ¢ali-
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sanlarmn iyilegen faktorlere olan algi diizeyi (4,00) daha yiiksek iken
Tiirk-Suriye ortakli yerlerde ¢aliganlarda bu algi (3,55) daha diigiik
diizeydedir.

Tablo 4.26. Caligma Kogullari, Gaziantep Halki ve Kurumlarma Olan
Alginin Igverenin Uyruguna Goére Farkliiginin Incelenmesi

: Kisi Std. Anlamlilik
Isveren o Ortalama am
Sayis1 Sapma @P)

Tirk 142 2,35 ,688
Suriyeli 118 2,80 ,853

i Tirk ve

sverenden iveli 29 2,50 623

Kaynakl Suriyelt > ’
Ortaklik

Sorunlar
Yabanci
A 35 3,91 ,640 36,860|0,000
Orgiit
Kendi Isim |46 3,08 576
Tiurk 142 3,38 ,835
Suriyeli 118 3,26 775

i§yeri Turk ve

Digindan Suriyeli 29 3,09 ,641

Kaynaklanan |Qrtaklik

Sorunlar Yab
abAneL s 1399 1691 (9,168 |0,000
Orgiit
Kendi Isim |46 3,75 ,787
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: Kisi Std. Anlamlilik
Isveren o Ortalama F an
Sayis1 Sapma @)
Tark 142 3,84 ,652
Suriyeli 118 3,86 543
Turk ve
Gaziantep  |Suriyeli 29 3,56 ,766
Halk Ortaklik
Yabaner oo 3gs 504 2,152 (0,074
Orgiit
Kendi Isim |46 3,72 ,703
Turk 142 3,73 972
Suriyeli 118 4,01 787
Tark ve
Kurumsal Suriyeli 29 3,50 1,035
Sorunlar Ortaklik
Yabana 35 4,06 578 3,418 |0,009
Orgiit
Kendi lsim |46 3,87 ,763
Turk 142 3,66 ,557
Suriyeli 118 3,79 513
. Turk ve
Iylleg_en Suriyeli 29 3,55 531 4491 10,001
Faktorler Ortaklik
Yabaner 35 4,00 612
Orgiit
Kendi Isim |46 3,60 571
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Tablo 4.27°de ¢alisma kosullar1, Gaziantep halki ve kurumlarimna olan algi-
nin gelir diizeyine gore farklihg: test edilmigtir. Buna gore;

e Igverenden kaynaklanan sorunlara olan alg: diizeyi gelir diizeyine gore
anlamh farkhilik gostermektedir (p=0,000<0,05). Gelir diizeyi iyi
olanlarin igveren kaynakli sorunlara olan alg: diizeyi daha yiiksek iken,

gelir diizeyi az olanlarda bu alg1 diizeyi daha diisiik diizeydedir.

e Igyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan alg1 diizeyi gelir diizeyine
gore anlamli farklilik gostermektedir (p=0,000<0,05). Gelir diizeyi
iyl olanlarin igyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan alg1 diizeyi
daha yiiksek, gelir diizeyi az olanlarin bu algis1 daha diigiik diizeydedir.

*  Gaziantep halkinin tutum ve davraniglarina olan alg: diizeyi gelir dii-
zeyine gore anlamh farklihk gostermektedir (p=0,006<0,05). Gelir
diizeyi fazla olanlarin Gaziantep halki i¢in alg1 diizeyleri daha yiiksek,
gelir durumu az olanlarin ise bu algis1 daha diigiik diizeydedir.

e Kurumsal sorunlara olan alg: diizeyi gelir diizeyine gore anlaml fark-
lihk gostermektedir (p=0,000<0,05). Gelir diizeyi iyi olanlarin ku-
rumsal sorunlara olan algis1 digerlerine gore daha ytiksektir.

o Tyilegen faktorlere olan algi diizeyi gelir diizeyine gore anlamh farkhlik
gostermektedir (p=0,000<0,05). Gelir diizeyi iyi olanlarin iyilesen
taktorlere olan alg: diizeyi daha yiiksek iken gelir durumu az olanlarda
bu alg1 daha diisiik diizeydedir.
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Tablo 4.27. Galigma Kosullar1, Gaziantep Halki ve Kurumlarmna Olan
Alginin Gelir Diizeyine Gore Farkliliginin Incelenmesi

Kisi Std. Anlamlilik
Gelir Diizeyi Ortalama F
Sayis1 Sapma @)
501-1000 TL 15 275 803
arasi
1001-1500 TL 121 |28 728
. arast
Isverenden
Kaynakl 1501-2000 TL 120 .74 739 23,847/0,000
Sorunlar arast
2001-2500 TL 53 13.09 936
arasl
2500 TL tizeri |59  |3,37 717
501-1000 TL 15 |3.43 903
arasi
o 1001-1500 TL 121 329 746
Isyer1 arasi
Digindan = 61 5000 1L 9,693 0,000
Kaynaklanan 120 3,30 815 ’ ’
arasl
Sorunlar
2001-2500 TL 53 1341 772
arasl
2500 TL tizeri |59 4,00 ,736
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Kisi Std. Anlamlilik
Gelir Diizeyi Ortalama F
Sayis1 Sapma @®)
501-1000 TL 15 342 739
arasi
1001-1500 TL 121 |3.84 607
arasi
Gaziantep
Halls 1501-2000 TL 120 13.69 677 3,684 0,006
arasi
2001-2500 TL 53 3.81 579
arasi
2500 TL {izeri |59  |3,98 ,528
501-1000 TL 15 2,87 ,789 16,214 10,000
arasi
1001-1500 TL 121 3.82 896
arasl
Kurumsal 1501-2000 TL 120 13.89 843
Sorunlar arast
2001-2500 TL 53 4,03 816
arasi
2500 TL tizeri |59 (3,99 ,751
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Kisi Std. Anlamlilik
Gelir Diizeyi Ortalama F

Sayis1 Sapma @®)
501-1000 TL 15 1343 554

arasi

1001-1500 TL

arasi

121 3,56

b b

523

Tyilesen 1501-2000 TL
Faktorler arast

120 3,76 ,527

2001-2500 TL
arast

53 13,85 ,493

6,462 0,000
2500 TL iizeri |59  |3,92

b b

634







5. BOLUM

Sonug

5.1. SONUC ve ONERILER

Bu aragtirmada 2011-2016 yillar1 arasinda Suriye’den zorunlu gogle gelen
ve Gaziantep’e yerlesen gbgmenlerin, iggiicii piyasasina dahil olma bigimleri
ve dinamikleri gergeklestirdigimiz alan aragtirmasi gergevesinde ele alinmugtir.
Yapilan aragtirmalar neticesinde elde edilen bulgularin sonucu iki baglik altin-
da verilebilir. Birinci baghkta gog alan iilkenin politikalari, ikinci baglikta ise
g06¢ eden toplulugun isglicii 6zellikleri siralanabilir.

Oncelikle bilindigi gibi Tiirkiye Suriyeli gé¢menlere yonelik olarak “agik
kapr” politikas1 uygulamistir. Bu politikanin 2011-2016 yillar1 arasinda siirdii-
riildiigii gortilmektedir. Bu baglamda, Suriyeli gogmenler Tiirkiye’nin gog po-
litikalarinin yasal gostergesi niteligindeki Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu gergevesinde Tiirkiye’de yerlesmiglerdir. Bu kanun uyarinca Suriyeli
gogmenlere “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” verilmistir. Boylece siginmacilar
sosyal ve hukuki iglemlerini yiiriiterek gerekli hizmetlere erisim saglamuglardir.
Dolayisiyla Suriyeli gégmenlerin kalici yerlesimi Tiirkiye tarafindan aktif ola-
rak desteklenmistir. Diger bir deyigle, Tiirkiye Suriye’den gelen gogmenlerin
kendi biinyesine dahil olmalarina izin vermigtir.

Ikinci olarak go¢ eden toplulugun isgiicii dzellikleri de Gnem tagimaktadur.
Burada bahse konu olan Gaziantep’teki Suriyeli go¢menlerin olugturdugu is-
giicliniin ozelliklerinden s6z edebiliriz. Gergeklestirdigimiz anket goriigmele-
rinde “iginizi nasil buldunuz” sorusuna katilimcilarin ¢ogu “tanidik vasitastyla”
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cevabini vermislerdir. Gaziantep’de ilk gelen bu gogmen toplulugunun varhigs,
2011-2016 yillar1 arasinda gog dalgalariyla yeni gelen gogmenlerin yerlesme
ve 1§ bulma konusunda yasadiklari problemleri ¢6zmede 6nemli katkilar: ol-
mugtur. Kisaca aragtirdigimiz Suriyeli gogmen toplulugunun yerlesmesi ve is
bulmasi konusunda daha 6nce gog etmis gogmenlerden yararlanarak destek
aldig1 aragtirma bulgularimizdan biri olarak ortaya ¢tkmaktadir. Suriye’de siki
bir gekilde yonetilen komiinist iggiicii piyasasi tam zamanli ve siirekli iglerin
hakim oldugu bir isgiicii piyasasi yapisina sahiptir. Tiirkiye ise kapitalist bir
ekonomiye sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin sundugu is ve meslek yapist gog-
menlerin daha 6nce tanigmig olmadig bir yapiyr temsil etmektedir. Gazian-
tep’in iggiicii piyasasi yapisinin pargalari haline gelmis olan Suriyeli gogmenler
Gaziantep’teki ¢aligma hayatlarinda kayit digi istthdam, diigiik {icret, uzun ga-
lisma saatleri ve igsizlik gibi yeni olgularla karsilagmiglardir.

Anket galigmasinin SPSS 22.0 paket programinda analize sonucunda ise
elde edilen 6nemli bulgular su sekilde siralanabilir.

* Ankete katilan gdgmenlerin medeni durumlari ile ¢aligma hayatlarinda
kargilagtiklar1 sorunlar arasinda bir baglanti veya nedensellik olup ol-
madigina bakildiginda analiz sonucunda anlamli bir iliski bulunama-
mugtir. Kisaca Suriyeli gogmenlerin galiyma hayatlarinda kargilagtiklar
sorunlarin medeni durumlariyla iligkili olmadig: séylenebilir.

* Ankete katilan gogmenlerin yaglari ile galigma hayatlarinda kargilagtik-
lar1 sorunlar arasinda bir baglanti veya nedensellik olup olmadigina ba-
kildiginda analiz sonucunda anlamli bir iliski bulunmugtur. Bagka bir
deyisle Tsverenden kaynakl sorunlar igin alg1 diizeyi yasa gore anlamh
farklilik gostermektedir ve 55-64 yas arasi Suriye uyruklu vatandagla-
rin igverenden kaynakli sorunlar igin algr diizeyi (3,04) yani diger yag
grubundakilere gore daha yiiksek, 45-54 yag aras1 olanlarin ise (2,54)
vani digerlerine gore daha diigiik diizeydedir. Ayrica igyeri disindan
kaynaklanan sorunlar igin alg1 diizeyi yasa gore anlaml farklilik gos-
termektedir 55-64 yag arasinda olanlar igyeri digindan kaynaklanan so-
runlara alg: diizeyi (3,81) daha yiiksek, 35-44 yag arasindakilerde ise
bu alg: diizeyi (3,26) daha diisiik diizeydedir.

* Ankete katilan gogmenlerin Suriye’de yasadiklar: yer ile galigma hayat-
larinda karsilagtiklar1 sorunlar arasinda bir baglanti veya nedensellik
olup olmadigmna bakildiginda ise analiz sonucunda anlaml bir iliski
bulunamamustir. Kisaca Suriyeli gogmenlerin ¢aligma hayatlarinda kar-
silagtiklar1 sorunlarin Suriye’de yasadiklar: yer iligkili olmadig soyle-
nebilir.
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Ankete katilan gogmenlerin Tiirkiye’ye gelme zamanlart ile galigma ha-
yatlarinda kargilagtiklari sorunlar arasinda bir baglant1 veya nedensellik
olup olmadigina bakildiginda analiz sonucunda anlamh bir iliski bu-
lunmustur. Tsyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan algr Tiirkiye’ye
gelme zamanina gore anlamli farkhilik gostermektedir. 2016 yilinda
Tiirkiye’ye gelenlerin igyeri disindan kaynaklanan sorunlara olan algst
(2,94) daha diigiik iken, 2013 yilinda gelenlerde ise bu alg1 (3,55)
daha yiiksek diizeydedir. Gaziantep halkinin tutum ve davraniglarina
olan alg diizeyi Tiirkiye’ye gelme zamanina gore anlamli farklilik gos-
termektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu vatandas-
larin Gaziantep halkinin tutum ve davraniglart igin alg1 diizeyi (3,36)
daha 6nceki yillarda gelenlere gore daha diigiik diizeydedir. Kurumsal
sorunlara olan alg1 diizeyi Tiirkiye’ye gelme zamanina gore anlaml
tarkliik gostermektedir. 2013 yilinda gelenlerin kurumsal sorunlar
i¢in alg1 diizeyi (4,06) daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Ankete katilan go¢menlerin Gaziantep’te yagama siireleri ile ¢aligma
hayatlarinda kargilagtiklart sorunlar arasinda bir baglanti veya neden-
sellik olup olmadigina bakildiginda analiz sonucunda anlamli bir iligki
bulunmustur. Igveren kaynakl sorunlara olan algr diizeyi Gaziantep’te
yagama siiresine gore anlamli farklilik gostermektedir. 12- 24 ay arasi
Gaziantep’te yagamug olanlarin igveren kaynakli sorunlar igin alg1 dii-
zeyi (2,95) digerlerine gore daha yiiksek, 0-12 ay arasi yagayanlarin
ise alg1 diizeyi (2,55) digerlerine gore daha diisiik diizeydedir. Isyeri
digindan kaynaklanan sorunlar igin alg1 diizeyi Gaziantep’te yagama
stiresine gore anlamli farklilik gostermektedir. Gaziantep’te yagama sii-
resi arttikga igyeri digindan kaynaklanan sorunlara olan alg: diizeyinde
de artiy gozlemlenmektedir.

Ankete katilan gogmenlerin egitim durumlar ile ¢aligma hayatlarinda
kargilagtiklar1 sorunlar arasinda bir baglanti veya nedensellik olup ol-
madigina bakildiginda analiz sonucunda anlamli bir iliski bulunmus-
tur. Isverenden kaynakli sorunlar igin algi diizeyi egitim durumuna
gore anlamli farklilik gostermektedir. Lisans egitimine sahip olanlarin
igveren kaynakli sorunlara olan alg: diizeyi (3,35) diger egitim gru-
bundakilere gore daha yiiksektir. Gaziantep halkinin tutum ve davra-
niglarina olan algr diizeyi egitim durumuna gore anlaml farklilik gos-
termektedir. (On lisans egitimine sahip olanlarin Gaziantep halkinin
tutum ve davraniglarina olan algisi (4,03) digerlerine daha yiiksek yani
olumluyken, yiiksek lisans egitimine sahip olanlarda bu alg1 (3,26)
daha diisiik diizeydedir. Tyilesen faktorlere olan algr diizeyi egitim du-
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rumuna gore anlamh farkliik gostermektedir. Yiiksek lisans egitimine
sahip olanlarin iyilesen faktorlere olan algis1 (3,17) digerlerine gore
daha diisiik diizeydedir.

* Ankete katilan go¢menlerin 1§ verenin uyrugu ile ¢aligma hayatlarinda
kargilagtiklar1 sorunlar arasinda bir baglant1 veya nedensellik olup ol-
madigina bakildiginda analiz sonucunda anlamli bir iligki bulunmugtur.
Isverenden kaynaklanan sorunlara olan alg1 diizeyi isverenin uyrugu-
na gore anlamli farklihk gostermektedir. Isveren kaynakli sorunlar igin
en yiiksek alg1 diizeyi (3,91) yabanc orgiitlerde galiganlarda iken en
diisiik alg: diizeyi (2,35) Tiirk igveren yaninda ¢alisanlarda goriilmek-
tedir. Isyeri disindan kaynaklanan sorunlara olan alg1 diizeyi igverenin
uyruguna gore anlaml farklilik gostermektedir. Yabanci orgiitlerde ga-
lisanlarin igyeri disindan kaynaklanan sorunlara olan alg: diizeyi (3,99)
digerlerine gore daha yiiksek diizeydedir. Kurumsal sorunlar i¢in alg:
diizeyi igverenin uyruguna gore anlamlh farklilik gostermektedir. Ya-
banci orgiitlerde ¢alisanlarin kurumsal sorunlar hakkindaki algr diizeyi
(4,06) daha yiiksek, Tiirk-Suriye ortakli yerlerde ¢ahisanlarin alg: dii-
zeyi ise (3,50) daha diisiik diizeydedir. Tyilegen faktorlere olan algr dii-
zeyi igverenin uyruguna gore anlaml farklilik gostermektedir. Yabanci
orgiitlerde ¢aliganlarin iyilesen faktorlere olan algr diizeyi (4,00) daha
yiiksek iken Tiirk-Suriye ortakli yerlerde galisanlarda bu algt (3,55)
daha diisiik diizeydedir.

* Ankete katilan gogmenlerin gelir diizeyleri ile ¢alisma hayatlarinda kar-
silastiklar1 sorunlar arasinda bir baglanti veya nedensellik olup olma-
digina bakildiginda analiz sonucunda anlamli bir iligki bulunmustur.
Isverenden kaynaklanan sorunlara olan alg diizeyi gelir diizeyine gore
anlaml farklilik gostermektedir. Gelir diizeyi iyi olanlarin igveren kay-
nakli sorunlara olan alg1 diizeyi daha yiiksek iken, gelir diizeyi az olan-
larda bu algr diizeyi daha diisiik diizeydedir. Isyeri digindan kaynak-
lanan sorunlara olan alg: diizeyi gelir diizeyine gore anlamli farklilik
gostermektedir. Gelir diizeyi iyi olanlarin igyeri digindan kaynaklanan
sorunlara olan alg1 diizeyi daha yiiksek, gelir diizeyi az olanlarin bu
algis1 daha diigiik diizeydedir. Gaziantep halkinin tutum ve davranigla-
rina olan alg diizeyi gelir diizeyine gore anlaml farklihk gostermekte-
dir. Gelir diizeyi fazla olanlarin Gaziantep halki igin alg1 diizeyleri daha
yiiksek, gelir durumu az olanlarin ise bu algis1 daha diigiik diizeydedir.
Kurumsal sorunlara olan alg: diizeyi gelir diizeyine gore anlaml: fark-
lihk gostermektedir. Gelir diizeyi iyi olanlarin kurumsal sorunlara olan
algis1 digerlerine gore daha yiiksektir. Tyilegen faktorlere olan algi dii-
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zeyi gelir diizeyine gore anlaml farkliik gostermektedir. Gelir diizeyi
iyi olanlarin iyilesen faktorlere olan algi diizeyi daha yiiksek iken gelir
durumu az olanlarda bu alg: daha diigiik diizeydedir.

Goriigmeler sirasinda, Tiirk, Suriyeli ve yabanci Orgiitler gibi igverenlerin
yaninda Tiirk ve Suriyeli iggilerin birlikte ¢ahistig1 dikkat ¢ekmektedir. Bunun-
la beraber Suriyeli isgilere sigortasiz ve diigiik ticret ile Tiirk ig yerlerinde is
firsatlar1 yaratilirken, Suriye krizi nedeniyle agilan yabanci orgiitlerde ve Suri-
yeli i yerlerinde Tiirk isgiler igin de ig firsat1 dogmustur. Ayni1 zamanda Suriye
krizinden dolay1 agilan yabanci 6rgiitlerin digaridan finanse edilmesi nedeniyle
Gaziantep’e doviz girisi de olmugtur. Gorlismeler sirasinda dikkati ¢eken diger
bir olgu ise, is¢ilerin biiyiik Olgiide galigtigr Suriyeli fabrikalarin ihracata yo-
nelik fabrikalar olmasidir. Dolayistyla Suriyeli gdgmen sanayicilerin Gaziantep
ithracat hacmine de 6nemli bir katkis1 oldugu diistintilmektedir.

Tiirkiye’de, Suriye’nin sinr iilkeleri Urdiin ve Liibnan’in aksine kamu ve
halk olarak Suriyeli gogmenleri biiyiik bir saygiyla agirlamigtir dolayisiyla Su-
riyeli gogmenler Gaziantep halkiyla 6nemli ve yiiksek derecede entegre olmus-
lardir. Bu da anket sorularinda “Gaziantep ilinde Suriyeli i¢in yagam gittikge
tyilesmektedir., 5. Gaziantep halkiyla iletisim gittik¢e artmaktadir.” agik bir
sekilde goriilebilmektedir.

Suriyeli gbgmenlerin gogu savag bittikten sonra Suriye’ye donmeyi plan-
lamaktadir. Bu baglamda savag bitiminde Suriyeli gogmenlerin geldikleri gibi
toplu halde donmeleri durumunda 6zellikle vasifli isciler agisindan bazi sek-
torlerde yetersizlik olugmasi olasiligr yiiksek oldugu diistiniilmektedir.

Suriyeli go¢gmenlerin tercih ettikleri Gaziantep’in ig yapisi, gogmen isgile-
rin beceri ve tecriibelerini aktarabilmeleri igin uygun firsatlar sunmugtur. Ay-
rica Gaziantep’in bir sanayi kenti olmasinin ve 6zellikle ayakkabicilik, tekstil
ve sanayi sektoriine ait hem biiylik hem de kiigiik bir¢ok igletmenin varhgy,
go¢men is¢ilerin Gaziantep ilinde istthdam edilmesine imkan sagladiginin be-
lirtilmesi gerekmektedir.

Goriigme yapilan gogmen kadinlarin 6nemli bir ¢ogunlugunun farklr sek-
torlerde istihdam edildigi gozlemlenmektedir. Gorlisme yapilan gogmen ka-
dinlarin ¢ogu Tiirkiye’ye geldikten sonra Suriye’deki asil mesleklerine devam
edemeyip cesitli sektorlerde galigmaya devam etmislerdir. Aragtirma bulgu-
larina gore bazi gogmen kadinlarin vasifsiz ve diigiik ticretli iglerde ¢aligmak
zorunda kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Bu anlamda Suriyeli gogmen kadinlar
isgiicii piyasasinda erkeklere oranla daha kotii kosullardadir. Bu nedenle kamu
idaresinin 6zellikle kadinlara yonelik politikalari dikkate almasi gerekmektedir.
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Alan aragtirmasinin bulgularindan biri de Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de
daha ¢ok sigortali olarak galigmay tercih ettikleridir. Bu nedenle iicreti dii-
siik olsa bile sigortali olabilecekleri igleri tercih etmektedirler. Diger yandan,
gogmenlerin tamaminin resmi sektorde ¢aligabilecekleri beklenmemektedir.
Bu baglamda kayitsiz iglerde ¢aligmak zorunda olan go¢men isgiler kayit digt
sektoriin olusumuna katki saglamaktadir. Ayrica bazi go¢gmenler kendi vasif-
larinin haricinde diigiik konumlu ve diisiik ticretli olarak galiymak zorunda
kalmuglardir. Dolayisiyla Suriye’ye donmek istemeyen ve kayit dist sektorde
caliymak zorunda kalan bir grup, emeklilik hakki kazanamayan gé¢menler-
den olugmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak yaglar1 ilerlemesine ragmen
emekli olamayan bu grup ya kayit dig1 iglerde diisiik ticretle ¢aligmakta ya
da igsizlik riski ile kargi kargiya kalmaktadir. Kayit digi sektorde ¢alisan bir
diger grubun ise, Tiirkiye’de Suriye’deki ¢ahistigi meslege devam edemeyen
gogmenlerden olugtugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin iggiicii piyasast stan-
dartlarinin Suriye’nin iggiicii piyasasi standartlarindan farkli olmasi nedeniyle
baz1 gogmen isgiler ozellikle de Suriye’deki meslegi doktorluk ve avukathik
gibi olanlar mesleklerine devam edememis ve edindikleri niteliklerin digindaki
islerde galismak zorunda kalmuglardir.

Suriyeli gogmenlere yonelik uygulanan anket ¢aligmasinda gerek go¢men-
lerle yapilan bire bir goriismelerde gerekse yapilan analiz sonucunda ortaya
¢tkan gogmenlerin yagadiklar1 problemler dikkate alinarak bu problemlerin
¢oziimiine yonelik agagida siralanan Onerilerin uygulanmasinin yararl olacag:
diisiintilmektedir.

Oncelikle Suriyelilerin en fazla gog idaresi kurumu ile sorun yasadig1 goz-
lenmektedir. Ornegin giinden giine degisen prosediirler gé¢menlerin maddi
ve manevi yonden etkilenmelerine ve sikint1 yagamalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla gog politikasint uygulayan kurumda sorunlar oldugu soylenebilir.
Bu durumda kamu politikacilarinin gog politikalarinda stirdiirebilir, degigme-
yen ve istikrarli bir politika izlemeleri 6nerilir.

Dil, Suriyeli go¢gmenlerin Gaziantep halki ile iletigimini en ¢ok engelleyen
faktorlerdendir. Dolayisiyla kamu kurumlari basta olmak iizere diger dernek
ve kuruluslarin Suriyeli go¢men iscilere, i adamlarina ve sanayicilere Tiirkge
Ogretimi ve yasal mevzuat konusunda yardimei olmalar1 6nerilmektedir.

Gaziantep ilinde birgok firma ve fabrika ihracata yonelik ¢aligmaktadir.
Dolaysiyla ihracat hacmini artirmak amaciyla ihracat konusunda Arap iilkele-
ri ile iligkileri var olan bu firmalar ve fabrikalar i¢in yasal ¢aliyma mevzuatlar
ve ithracat avantajlar1 hakkinda bilgilendirilme yapilmast 6nerilmektedir.
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Suriyeli gdgmenlerin ig glicii piyasasinda bulunduklar1 konum dikkate alin-
diginda vasifsiz iscilerin yani sira vasifh isgilerin oldugu da goriilmektedir.
Savagin bitmesi ve Suriye’deki durumun normallesmesi halinde vasifsiz isgiler
ile birlikte vasifli iggilerin de Suriye’ye donmek istedikleri anlagilmaktadir. Do-
layistyla yetkililerin bu konuda olugabilecek nitelikli iggiicii kayb1 ve sermaye
¢ikigini ongormeleri gerekmektedir.

Tiirkiye iggiicii piyasasi standartlarinin Suriye’nin iggiicii piyasast standart-
larindan farkli olmas1 nedeniyle avukatlik ve doktorluk gibi meslegi olan kigi-
lere bu meslegi yapma hakkir tanimamaktadir. Bu nedenle Suriye’deki meslegi
avukatlik ve doktorluk gibi olan gogmenler mesleklerine devam edememekte
ve niteliklerin disindaki iglerde calismak zorunda kalmakta. Dolayisiyla Tiirki-
ye’de yetkililerin s6z konusu mesleklerin sahiplerine kendi lisanslarina denklik
saglamak ve eski mesleklerine devam etmek amaci ile 6zel programlar diizen-
lemeleri 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de gegici koruma kanunu kapsamindaki Suriyeli go¢gmenlerin ka-
muya ait saglik kuruluslarinda saglanan saglik hizmetlerinden {icretsiz olarak
yararlanma hakk: vardir. Tiirkiye’nin diizelttigi kanuna gore gegici koruma
kanunu kapsamindaki Suriyeli go¢gmenlerin ¢aligma iznine sahip olmalarina
izin verilmigtir. Bu nedenle sigortali olarak ¢aligmakta olan ve gegici koruma
kimligi tagryan Suriyeli gogmenler ve aile tiyeleri Saglik Giivence Kurumu sag-
lik hizmetlerinden yararlanmakta ve devletin Suriyeli go¢menlere sundugu tic-
retsiz saglik hizmetlerinin yiikiinii hafifletmektedir. Suriyeli gogmenler biiyiik
sayida sigortasiz galigtirilmigtir. Bu nedenle s6z konusu sigortasiz galigtirma
sorunu 6ne gegmek ve devletin Suriyeli go¢gmenlere sundugu iicretsiz saglik
hizmetlerinin yiikiinii hafifletmek igin tedbirler almak gerekmektedir.

Tiirkiye’nin gog politikalarindan Suriyeli gogmenleri kendi biinyesine da-
hil etmek istedigini gozlemlenmektedir. Aymi sekilde Gaziantep’te incelenen
go¢men grubunun da bu dahil olma siirecine katilmak istedigi belirlenmistir.
Bu stire¢ gogmenlerin iggiicli piyasasindaki konumuna bakilarak anlagilmaya
caligmugtir. Bu anlamda Suriyeli gégmenlerin bulundugu illerde gerek kamu
idareleri gerek sivil toplum kuruluslart entegrasyonun oniindeki engelleri (dil,
yasal mevzuat bilme eksikligi vb.) kaldirmaya yonelik ¢aligmalar yapmas: ge-
rekmektedir.
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EKLER

GAZIANTEP’DE YASAYAN SURIYE UYRUKLU KISILERIN IS
VE CALISMA HAYATLARINA ILISKIN ALGILARININ ANALIZI

Bu anket formu Suriye géo¢menlerinin Tiirkiye iggiicii piyasasina et-
kilerini belirtmek ve yapilan yiiksek lisans tezine veri saglamak amaci
ile yapilmaktadir. Elde edilen veriler sadece bilimsel amagla kullanilacak

olup iiciincii sahislarla asla paylagilmayacaktir.

I. GRUP: Demografik Gostergeleri

2. Medeni

1. Cinsiyetiniz a. Kadin b. Erkek | Durumunuz a. Bekar | c. diger
Evli b.

3. Yagimiz: a. 15-24 b.25-34 c. 35-44 d.45-54 ¢. 55-64 f. 65-74 g. 75+

4. Hane Halki Sayis1  (....)

5. Suriye’deyken yasadigimiz yer a. Kirda b.

Kentte
6. Suriye’den gelinen yer a. Halep b. Rakka c. 1dlip d. Lazkiye e¢. Hama
f. Homs g.Sam h. Diger............

. .. 8. Gaziantep’te
7. Tiirkiye’ye geldiniz yil

yasama siireniz

a.0-12ay

a. 2011 b.2012 ¢.2013 b. 12-24 ay

d. 2014¢.2015 £.2016

36 aydan fazla

c. 24-36 ay d.

II. GRUP: Egitim Gostergeleri

1. Egitim Durumunuz: a. Okur yazar degil
c. Tlkokul
e. Lise f. On lisans g. Lisans  h. Yiiksek lisans

b. Okur yazar
d. Orta okul

1. Doktora

2. Internet kullanim1  a. Evet b. Hayir

3. Konusabildiginiz diller a.............. Do C...

ITII. GRUP : Emek Piyasas1 Gostergeleri

d.Yabanci orgiit e. Kendi isi

1. Calistyorsaniz isvereniniz a. Tiirk b. Suriyeli ¢. Tiirk ve Suriyeli ortaklik
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2. Calistigimiz sektor a. Sanayi b. Egitim c. hizmet d. Tarim e .Kendi isi f.e-
tic

3. calistiginiz yerde ........ Tirkigci  Suriyeli isci sayisi.

4. Tiirkiye’deki isiniz Suriye’de ¢alisti§iniz igin aynis1 m1? a. Evet b.
Hayir

5. Calistiginiz i a. Mevsimlik b. Gegici c. Diizenli d.
Diizensiz

6. Giinliik ¢calisma saatiniz a. 0-4 saat  b. 5-8 saat c. 9 saat ve lizere

7. Caligma gekliniz a.Ucret karsihg1 ve devamli b. Ucret karsihg ve
sozlesmeli

% Gegici d. Mevsimlik e.Yevmiye usulii f. Parga bagt g. Kendi ig yerimde h.
iger......

8. Calistigimiz isten memnuniyetiniz

a. Memnunum, ihtiyacim olmasa bile galigirdim. b. Memnunum ama ihtiyacim
olmasa ¢alismazdim.

c. Caligmak zorundayim. d. Ayrilmay diisiinityorum.

9. Gaziantep’te Calisma sekliniz a. 6 aydan az b.6-12 ay c. 13-24ay d.
24+

10. Is bulma sekliniz a. Akraba b. Tamdik c. Kapr ilani d. Devlet kurumu
araciligi ile e. Mesleki egitim veren kurumlar

f. Internet  g. Kendi i yerim h. Diger........

11. Aylik elde ettiginiz gelir (TL) a. 0-500 TL arasinda b. 501-1000 TL
arasinda c. 1001-1500 TL arasinda. d. 1501-2000 TL arasinda e. 2000-
2500TL f£. 2500 ve tizerinde

12. Suriye’de iken galigtyorsaniz yaklagik geliriniz? a...........

13. Ailenizde sizin diginizda kimse ¢alistyor mu? a. Baba b. Anne c.Kardes
d. Es e.hayir f. oglu

14. Ne zamandir i§ artyorsunuz? a. 3ay b.3-6ay ¢ 7-12ay d.12ay
+

15. Is bulamamaniz nedeni nedir? a. Kayit dig1 is b. Mevcut igin uygun
olmamasi c. Bulundugum bolgede ig olmamasi d. Rakip ¢ok e. Yetiskin
olmadigim i¢in i§ veren ige almadi f. Dil bilmedigim i¢in h. diger.......

16. 11k defa kag yasinda ise bagladiniz? a. .............
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17. Tiirkiye’deki yasal ¢alisma kosullar1 hakkinda bilginiz var mi?

a. Bilgim yok  b. Yeterli bilgim yok c. Bilgim var

18. Saglik sigortaniz var m1? a. Evet b. Hayir  evet ise: a. Ozel saglik
sigortas1 b. SGK

IV. GRUP: Toplumla Etkilesim (interaction with Society) Gostergeleri

1. Gaziantep’de yasam nedeniniz

a. Yakin b. Akrabalar var c. Is imkani var d. Diger............

2. Savag bittikten sonra Suriye’ye donmeyi diisiiniiyor musunuz? a.
Evet b. Hayir Hayir ise nedenlerini siralar misimiz? ..................

4. Tirklerle iliskilerinizi engelleyen faktorleri belirtiniz. a. Dil b. Bireysel
davramslar c. Kiiltiir ve gelenek farkhliklart d. Ekonomik farkhiliklar e. Ahlaki
farkliliklar f. Yasal diizenlemeler g. Diger......

5. Gaziantep’te kendinizi giivende hissediyor musunuz? A. Evet b. Hayir
Evet ise 6. soruya geginiz hangi konuda giivende hissetmiyorsunuz? litfen
belirtiniz ......ccoeves i

6. Gaziantep’e geldikten sonra aile iiyelerinizden yada arkadaglarinizdan
herhangi biri i§ ortami disinda (Sokak, mahalle, toplu tasima araglari,
parklar, alisveris merkezleri vb. Yherhangi bir taciz ve siddet iceren
davramglarla karsilastiniz mi?

A. Evet b. Hayir Hayur ise 7. soruya geginiz
ne tiir davranislarla karsilagtiriniz?
A. Fiziksel davraniglar  b. Cinsel davraniglar

¢. Duygusal davramglar/sozlii taciz d. Diger...........

7. Gaziantep’de en ¢ok hangi kurumlarla sorun yastyorsunuz?

a. Emniyet b. Hastane c. Okullar d. Muhtarliklar e. Belediye f. Gog Idaresi
g-hig
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V. liitfen Asagida yer alan ifadelere katilim derecenizi belirtiniz

1. Kesinlikle katiiyorum 2. Katiliyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum 1 (23|45

1. Gaziantep’deki kurumlarin davraniglar olumludur

2. Egitim kurumlart ile sorun yagiyorum

3. Barinma ve ev kiralama ile ilgili sorun yasiyorum

4. Hastanelerle sorun yagtyorum

5. Gaziantep halkiyla iletigimin gittikge artmaktadir

6. Gaziantep halkinin Suriyelilere karg1 tavri gittik¢e
lyilesmektedir

7. Tiirk vatandaghg verilirse Tiirkiye’de kalmayi tercih ederim

8. Gaziantep ilinde Suriye halkinin fazla olmasi hayat
kolaylagmaktadir.

9. Sehir merkezi yerine kamplarda yagamayi tercih ederim

10. Kamplarda yagam kogullarinin daha kolay oldugunu
diigiinityorum

11. Gittikge tasarruf yapma diizeyim artmaktadir

12. Gaziantep ilinde Suriyeli i¢in yagam gittikge
kolaylagmaktadir

13. Gaziantep ilinde Suriyeliler igin ig bulma imkani gittik¢e
artmaktadir

14. Gaziantep’ten bagka bir ilde yagamayi diistinmiiyorum

15. Calisirken dil sorunu yagiyorum.

16. Cahgirken bireysel davramiglardan sorun yagtyorum.

17. Ucretlerin diisiik olmasindan sorun yagtyorum.

18. Calisirken is giivencesinin olmamasindan sorun
yagtyorum.

19. Cahgirken kiiltiir ve gelenek farkliliklarindan sorun

yagiyorum.
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1. Kesinlikle katiliyorum 2. Katiliyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

20.

Calisigim is yerinde fiziksel kosullardan dolay: sorun

yagiyorum.

21.

Isyerine ulagim olanaklarindan sorun yagtyorum.

22.

Isveren Suriyeli olursa benim igin daha iyi olur

23.

Ayni 1§ yapan Tiirk igci benden daha fazla ticret ahyor.

24.

Aynt i§ yapan 1561 Tiirk oldugu i¢in sigortasi vardir.

25.

Is yasalarina gore mola ve dinlenme giinii verilir.

26.

Yaptigim ig kargihginda adil ticret aldigim diisiiniiyorum

27.

Is yerinde almam gerekip de almadigim haklar var

28.

Suriyelilerin igyerinde yiikselme sanst azdir.

29.

Ise ihtiyactim oldugundan ve sigortasiz galisabilecegimden

ise alindim

30.

Dil Tiirklerle iliskilerimi engelleyen faktorlerden biridir

31.

Bireysel davraniglar Tiirklerle iligkilerimi engelleyen

faktorlerden biridir

32.

Kiiltiir ve gelenek farkliliklar: Tiirklerle iligkilerimi

engelleyen bir faktordiir

33.

Ekonomik farkliliklar Tiirklerle iligkilerimi engelleyen

faktorlerden biridir
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