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Onsoz

Kentler, insanligin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel birikiminin mekansal
yansimalar1 oldugu kadar, gliniimiiziin en biiyliik cevresel ve yonetsel
sinamalarinin  da  merkezindedir. Bugiin diinya niifusunun yarisindan
fazlas1 kentlerde yagiyor. 2050 yilina kadar tiim insanhigin iigte ikisi yani
6,5 milyar insan kentlerde yagayacak. Niifus artig1 ve gogiin artmasi sonucu
kentlerin hizla biiytimesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde mega kentlerin
patlamasina yol agmig ve bu durum kentsel ve gevresel sorunlar1 daha da
arttirmigtir.

Siirdiiriilebilir kalkinma “Bugiiniin ihtiyaglarinin - gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini kargilama imkanlarindan 6diin vermeden kargilanmasi”
seklinde tanimlanabilir. Birlesmis Milletler’in 25 Eyliil 2015 tarihinde New
York’ta diizenlenen Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde bir araya gelen iilke
liderleri, 2030 yilina kadar gezegenin dogasini koruyarak, gelecek nesillerin
ihtiyaglarini dikkate alarak, diinyada yoksullugun tiim boyutlariyla ortadan
kaldirilmas1 ve insanligin ortak refahinin saglanmasi igin 17 amag ve 169
hedeften olugan “Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar”n1 kabul etmiglerdir.

Bu amaglar, “Binyil Kalkinma Hedefleri” tizerine inga edilmis olup iklim
degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikgilik, stirdiiriilebilir tiiketim, barig
ve adalet gibi konular1 igerir. Amaglar birbirine baghdir ve ortak sorunlari
ele almak, bagar1 i¢in anahtardir. Siirdiiriilebilir Kalkinma amaglari, gelecek
nesiller igin yagamu siirdiirtilebilir bigimde iyilestirmek amaciyla ortaklik
ve pragmatizm ruhuyla hareket eder, iilkelerin kendi onceliklerine ve gevre
sorunlarina uygun sekilde rehberlik saglar.

Birlesmis Milletler’in Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (6zellikle SKA
11: Stirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar) ve UN-Habitat'in New Urban
Agenda belgesi, kentlerin iklim kriziyle miicadelede, kapsayict kalkinmanin
saglanmasinda ve ¢evresel adaletin tesisinde kilit bir rol istlendigini
agtka ortaya koymaktadir. International Plant Protection Convention
(IPCC)’nin Altinct Degerlendirme Raporu’nda da vurgulandigs tizere, iklim
degisikliginin etkileri en yogun bi¢imde kentsel alanlarda hissedilmekte; bu
durum yerel yonetimlerin uyum ve azaltim politikalarini bilimsel temellere
dayandirmasini zorunlu kilmaktadr.
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Yesilsanayi, geridoniigiim ve donglisel ekonomiyaklagimlari, siirdiirtilebilir
kentsel kalkinmanin ekonomik ayagini gliglendirmektedir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankasi raporlarinda belirtildigi gibi,
atik yonetimi, geri doniigiim altyapilar1 ve diigiik karbonlu iiretim siiregleri,
hem istthdam yaratmakta hem de ¢evresel baskilari azaltmaktadir. Yesil
sanayi politikalari, yerel yonetimlerin onciiliigiinde uygulandiginda, kentleri
yalnizca tiiketim merkezleri olmaktan ¢ikarip, yenilikgi ve direngli tiretim
ckosistemlerine doniistiirme potansiyeline sahiptir.

Siirdiiriilebilir kent yaklagimi, yalnizca enerji verimliligi ya da yesil alan
artigtyla sinurli degildir; aymi zamanda kentsel-kirsal iligkilerin  yeniden
diisiiniilmesini de gerektirir. Son yillarda yabanct literatiirde tartigtlan “tarim
kentleri” (agri-cities, urban agriculture systems), gida giivenligi, karbon
ayak izinin azaltilmasi ve yerel ekonomilerin giiglendirilmesi agisindan
stratejik bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir. FAO ve OECD raporlari, kent
i1 ve kent gevresi tarimsal tiretimin, iklim degisikligine dayanikli yerel gida
sistemleri olugturmadaki 6nemini vurgularken; Avrupa ve Kuzey Amerika’da
yaymmlanan gok sayida akademik galigma, tarim-kent biitiinlesmesinin sosyal
uyumu ve ekolojik dengeyi destekledigini gostermektedir.

Son olarak, Dijjital doniisiim ise siirdiiriilebilir kent yonetiminin yeni bir
boyutunu temsil etmektedir. Ozellikle “dijital ikiz” (digital twin) modeli,
kentsel altyapilarin, ulagim aglarinin, enerji ve su sistemlerinin gergek
zamanl verilerle izlenmesine ve senaryo bazli politika gelistirilmesine olanak
tanimaktadir. Yabanci dilde yayimlanan mihendislik ve kent planlama
literatiirii, dijital ikizlerin afet risk yonetimi, iklim uyum stratejileri ve
katimcr yerel yonetim uygulamalarinda etkin bir arag oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu teknolojiler, yerel yonetimlerin seftaf, veriye dayal ve aktif
kararlar almasini mimkiin kilmaktadir. Akilli Kentler, Eko-kentler, Tarim
Kentleri olugturmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in yeni politikalara ve dijital
uygulamalara ihtiyag vardur.

Bu ¢ergevede elinizdeki kitap, siirdiiriilebilir kent, ¢evre ve yerel
yonetim politikalarini; yesil sanayi-geri doniigiim, iklim degisikligi, tarim
kentleri, dijital ikiz modelleri ekseninde biitiinciil bir bakis agisiyla ele
almayr amaglamakta; uluslararas: literatiir ve Birlesmis Milletler kaynaklari
igginda yerel diizeyde uygulanabilir politika ve pratiklere katki sunmay1
hedeflemektedir.

Kitabimiz dokuz boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Bilge
VILLI ve A. Selguk KOYLUOGLU,“Examining Corporate Sustainability
Strategies for Reducing Plastic Consumption in Companies in the BIST
Sustainability 25 Index from a Marketing Perspective” baglikli ¢aligmasi ile



plastik kirliliginin firmalarin operasyonel atik yonetiminin Otesine gegerek
stratejik ve kurumsallagmug siirdiriilebilirlik yaklagimlarina yo6nelmesini
gerektiren kritik bir kiiresel gevre sorunu haline geldigini belirterek, BIST
Siirdiiriilebilirlik 25 Endeksi’nde yer alan finans, enerji, perakende, gida ve
icecek, havacilik, otomotiv ve imalat dahil olmak iizere gesitli sektorlerde
faaliyet gosteren biiylik Olgekli girketin  2023-2024  Siirdiirtlebilirlik
Raporlarini, Entegre Yillik Raporlarini ve Tiirk Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlarina uygun raporlarint nitel igerik analizi ile degerlendirmistir.
Kurumsal plastik politikalarinin, plastik azaltma, dongtisellik ve geri doniigiim
ile yonetigim ve seffaflik stratejik eksenleri etrafinda yapilandirildigint ortaya
koymugtur. Tiirkiye’deki plastik azaltma stratejilerinin, ayni anda gevresel
stirdiiriilebilirligi, kurumsal itibar1 ve pazarlama performansini destekleyen
¢ok boyutlu deger yaratma araglarina doniistiigii sonucuna ulagmustir.

Ikinci boliimde; Hale GIRSEN ve Sermin ATAK COBANOGLU,
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 ve Avrupa Yesil Mutabakat: Baglaminda
Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniigiimii: Canakkale Ornegi” baglikli
caligmast ile Yesil doniisiimii, ekonomik biiyiimeyi siirdiiriirken dogal
sermayenin siirdiirtilebilir kullanimini, karbon emisyonlarinin azaltilmasini ve
dongtisel ekonominin yayginlagtiriimasini amaglayan biitiinctl bir dontigiim
stireci olarak tanimlamugtir. Tiirk Organize Sanayi Bolgelerinde, Avrupa Yesil
Mutabakatinin 6ngordiigii stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kargilanmasi
igin Yesil Sanayi Projesinin uygulamaya konuldugunu belirtmislerdir.
Projenin Organize Sanayi Bolgelerinde gevresel siirdiirtilebilirligi esas alan
tretim modelinin yayginlagmasmna oOnciiliikk ettigini ve Tirkiye’de sayist
416’ya ulagan Organize Sanayi Bolgelerinin 27 tanesinin “Yesil Organize
Sanayi Bolgesi Sertifikas’” almaya hak kazandigini ayrica belirtmislerdir.
Tiirkiye’nin orta Olgekli kentlerinden biri Canakkale’de ise faaliyette olan 3
Organize Sanayi Bolgesi bulunmakla birlikte, Ezine Gida Thtisas Organize
Sanayi Bolgesinin yesil doniisiim hedefine sahip oldugu bu ¢alismada tespit
edilmigtir.

Ugiincii boliimde; Murat KUCUKSEN, “Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel
Tarim” baghkli ¢aliymast ile siirdiiriilebilirlik yaklagimi kapsaminda
ozellikle kentsel tarim stratejileri ve uygulamalarinin, gevresel, ekonomik,
sosyal yonden stirdiiriilebilirligi destekledigini belirtmigtir. Bu boliimde,
stirdiiriilebilirlik dogrultusunda kentsel tarima odaklanmis ve faydalarini
ortaya koymustur.

Dérdiincii boliimde; Ceyda KUKRER MUTLU, “Regional Climate
Dynamics and Agricultural Vulnerability in California: A Multi-County
Analysis of LongTerm Temperature and Precipitation Trends” baghkli



caligmast ile iklim degisikliginin, su kaynaklarinin ve iklim agiriliklarinin
yiiksek tarimsal iiretim yapilan bolgelerde ¢evresel bir sorun haline geldigini
belirterek Kaliforniya’nin segilmis bolgelerindeki (Fresno, Kern, Kings,
Madera, Sacramento, San Joaquin, Santa Barbara ve Santa Cruz) mevcut
olan yillik iklim verilerine gore, sicaklik ve yagisin zamansal egilimlerinin
genel bir analizini yapmistir. Bolgesel iklim degisikligi egilimlerinin tarim
sistemlerini, su kaynaklarinin mevcudiyetini ve uzun vadeli dayaniklihigt
nasil etkileyebilecegini belirtmistir. Kaliforniya genelinde artan sicakhik
agirihiklarinin, azalan kar ortiisii ve artan yillik yagis degiskenliginin bir araya
geldiginde, {riin yetigtirmeyi, sulama ihtiyaglarin1 ve yeralti suyu kaynak
kapasitelerini zorladigini ortaya koymustur. Artan iklim istikrarsizliginin
sonucunda iklim degisikliklerden kaynaklanan sorunlar nedeni ile tarimsal
planlamanin gerekliligini belirterek, su kullanimi, iiriin se¢imi ve bolgesel
yonetim yaklagimlarinin 6nemini vurgulamistir.

Besinci boliimde; Orhan SAHIN, “Dijitallesme ve Siirdiiriilebilirligin
Kesisiminde Kentler: Tkiz Gegis Yaklagimi” baglikli aligmasinda dijitallesme
ile yesil ve siirdiirtilebilir doniigtimiin birlikte ele alinmasini savunan ikiz gegis
yaklagiminy, siirdiirtilebilir kentler ve yerel yonetimler baglaminda incelemistir.
Ikiz gegisin yerel yonetimler agisindan politika ve uygulama boyutu iizerine
yogunlagarak, stratejik ve politik sahiplenme, kurumsal kapasite, yonetigim
yapilari, tiniversite—sanayi-kamu i birligi, finansman mekanizmalar1 ve
kargilagilabilecek riskleri incelemigtir. Tkiz gegisin siirdiiriilebilir kentler igin
yalnizca teknolojik bir doniisiim degil; yonetisim, kurumsal 6grenme ve
politika uyumu gerektiren biitiinciil bir siire¢ oldugunu ortaya koymustur.

Altinct bolimde; Biilent BAYRAK, “Siirdiirtilebilirlik Cergevesinde
Kentsel Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Dijital Tkiz” baghkl galigmas
ile gelisen teknolojinin son yeniliklerinden olan djjital ikiz uygulamasinin,
stirdiiriilebilirlik anlayistyla sekillenen kentlerdeki giivenligi kontrol etmeye
yonelik ¢aligmalarda kullanilabilirligini degerlendirmigtir. Siirdiiriilebilirlik
anlayigimt benimseyen akilli kentlerdeki giivenlik uygulamalarinin dijital
ikiz uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesinin ne gibi olumlu katkilar
sunabilecegini vurgulayan oneriler sunmustur. Dijital ikiz uygulamalarinin
akilli  kentlesmenin  giivenlik uygulamalarina nasil  uyumlu  hale
getirilebilecegini ve teknolojinin giivenligi saglamada ne diizeyde etkili
olabilecegini ortaya koymustur.

Yedinci boliimde; Eray AKTEPE, “Ulus Devletten Kente Dijital Tkizler:
Egemenlik, Yonetigim ve Sanal Mekanin Ingasr” baslikli caligmast ile dijital
ikizlerin kiiresel, ulusal ve kentsel diizeylerde nasil farkls iglevler tistlendigini,
bu siiregte egemenlik, yOnetisim ve mekansal adalet kavramlarini nasil
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yeniden tanimladigini ortaya koymustur. Nitel literatiir taramas1 yontemiyle
Destination Earth, Digital Tuvalu, Grenada, Bologna, Kaunas ve Vizzio
Digital Singapore gibi Ornekleri kargilagtirmali bigimde analiz etmistir.
Dijital ikizlerin farkli cografi baglamlarda benzer amaglara (stirdiiriilebilirlik,
dayaniklilik, katihm) hizmet ettigini, ancak kurumsal yap1 ve toplumsal katilim
diizeylerine gore farkli yonetisim pratikleri olugturdugunu gostermistir.
Dijital ikizlerin teknoloji—kent—toplum iliskisini yeniden tanimlayan, gok
Olgekli bir dijital yonetisim ekosistemi yarattigini one siirerek literatiire
kavramsal ve metodolojik diizeyde 6zgiin bir katki sunmustur.

Sekizinci  bolimde;  Giilseren GUNAYDIN, “Tiirkiye ~ Siginak
Yonetmeliginin Igerik Coziimlemesi® baglikli caligmasi ile teknolojik
ilerlemeler ve enerji savaglari nedeniyle diinya tizerinde afet olaylarinin
yayginlagtigini, hatta KBRN (kimyasal, biyolojik, radyasyon, niikleer)
silahlarin kullamildigint belirterek, Tiirkiye kentlerinde siginak yapilarin
ingas1 ve kapasite arttiiminin saglanmasinin Onemine vurgu yapmistir.
Bu nedenle, Siginak Yonetmeligi ve Sigmak Yonetmeliginde 2025 yilinda
yapilan degigikliklerin igerik g¢oziimlemesi yaparak Tiirkiye’deki yasal ve
yonetsel durumu degerlendirmigtir.

Dokuzuncu boliimde; Serkan SAATCI, “Biiyiiksehir Belediyelerince
Sunulan Yerel Hizmetlerin Kamu Denet¢iligi Kurumu Kararlarina Gore
Degerlendirilmesi”  baghikli ¢aligmast ile Kamu Denetgiligi Kurumu
(KDK)’nin Kararlar Bilgi Bankasi verilerinden “Mahalli Idarelerce Yiiriitiilen
Hizmetler” bashgi altunda yer alan Biiyiiksehir Belediyeleri hizmetleri
hakkindaki sikayetlerle ilgili verilen 185 karar1 dokiiman analizi yontemiyle
¢oziimlemigtir. Biiyiiksehir belediyeleri hakkinda yapilan sikayetlerin en
¢ok ulagim, su ve kanalizasyon, imar ve miilkiyet, ¢evre yonetimi, ticari
ruhsatlandirma ve sosyal hizmetler alanlarinda yogunlagtigini ortaya
koymustur. Belediyelerin hizmet sunum siireglerinde mevzuat uygulamalar:
ile vatandag beklentileri arasinda belirgin bir uyumsuzluk bulundugunu ve
ombudsman kararlarinin baglayici olmamasina ragmen idarenin seftaflik,
hesap verebilirlik, katilmcilik ve insan haklar1 temelli kamu hizmeti
anlayiginin giiglendirilmesine 6nemli katkilar sundugu sonucuna ulagmugtir.
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Bolum 1

Examining Corporate Sustainability Strategies

tor Reducing Plastic Consumption in Companies
in the BIST Sustainability 25 Index from a
Marketing Perspective 3

Bilge Villi*
A. Selguk Koyliioglu?

Abstract

This chapter examines the corporate plastic reduction strategies of companies
listed in the BIST Sustainability 25 Index from a marketing perspective. Plastic
pollution has become a critical global environmental challenge, requiring
firms to move beyond operational waste management toward strategic and
institutionalized sustainability approaches. Using qualitative content analysis,
the research analyzes the 2023-2024 sustainability reports, integrated annual
reports, and Turkish Sustainability Reporting Standards—compliant reports of
25 large-scale companies operating across diverse sectors, including finance,
energy, retail, food and beverage, aviation, automotive, and manufacturing.
The findings reveal that corporate plastic policies are structured around
three main strategic axes: plastic reduction, circularity and recycling, and
governance and transparency. Consumer-facing sectors such as retail,
FMCG, and aviation emphasize the elimination of single-use plastics, refill
systems, and alternative packaging to directly influence consumer behavior
and strengthen green brand positioning. In contrast, industrial and energy-
intensive sectors prioritize regulatory compliance, recycled raw material
use, and supply chain optimization, framing plastics management as a tool
for ESG performance and risk management. The study also highlights the
growing integration of circular economy principles and stakeholder-driven
commitments. However, it identifies a lack of standardized metrics and
limited use of life cycle assessments as major constraints to effective policy

1
2

Assoc. Prof., Balikesir University, bilgevilli@balikesir.edu.tr, Orcid: 0000-0002-1175-2043
Assoc. Prof., Selcuk University, askoyluoglu@selcuk.edu.tr, Orcid: 0000-0003-0359-1443
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evaluation. Overall, the findings demonstrate that plastic reduction strategies
in Turkey are evolving into multidimensional value-creation tools that
simultaneously support environmental sustainability, corporate reputation,
and marketing performance.

1. Introduction

Plastic pollution is one of the crucial issues at the center of today’s
environmental crisis. Beyond being a local or regional issue, plastic
pollution has become a global problem for all of humanity. Global plastic
consumption is not only an environmental problem, but also a sociological,
economic, and institutional one, pervading all segments of society. From
a business perspective, businesses need to develop strategies to reduce
plastic consumption. While this effort appears to be a necessity for the
implementation of sustainability goals, it also holds potential opportunities
(Takeuchi et al., 2025). This is because the role of corporate environmental
strategies is constantly increasing in sustainability research. In particular,
reducing plastic use in companies is a concrete sign of a transition beyond
traditional business models to more environmentally friendly and circular
models. Current research supports that this is not limited to environmental
benefits (Bokor et al., 2024). According to these studies, companies’
strategies to reduce plastic use both strengthen brand reputation and reduce
management risks.

The focus on corporate approaches to plastics management is noteworthy.
Bokor et al. (2024) emphasized the need to investigate the interaction
between EU regulations and voluntary corporate initiatives. Takeuchi et al.
(2025) highlighted the critical role of firm characteristics, such as industry
size and management structure, in strategy selection in plastic waste
management. As can be seen from these studies, sustainability strategies
are specific to the company’s context and are not one-size-fits-all strategies.
In this context, namely in the context of corporate sustainability, business
models are understood to be an important tool. Studies have been conducted
that systematically examine the types of business models that contribute to
sustainable plastics management. Dijkstra et al. (2020) demonstrated that
the transition to circular business models is both ecological and economic.
Battistini et al. (2022) similarly examined circular economy applications
in the plastic packaging sector. These studies demonstrate that plastic
consumption reduction strategies are not operational optimization. In other
words, they emphasize that plastic consumption reduction strategies are not
only operational optimization but also require strategic transformation. On
the other hand, market demands and stakeholder pressures should also be
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mentioned among the critical factors shaping plastic consumption reduction
strategies. In this context, the European Union has taken steps regarding
its plastics strategy. The European Union encourages companies to invest
in sustainable design, reuse, and recycling (commission.europa.eu). This
pressure, combined with legal compliance, compels companies to adopt
plastic consumption reduction strategies to gain competitive advantage and
reputation.

From a marketing perspective, this initiative can be used as a powerful
brand differentiator for companies. Today’s consumers are increasingly
turning to companies with greater environmental awareness. This evolution
should be seen as a parameter demonstrating a linear link between ESG
(Environmental, Social, and Governance) performance and consumers
(King, 2024). The marketing strategy that achieves these gains emphasizes
sustainable product innovations and reshapes corporate messaging. The
potential for developing consumer campaigns focused on reuse and
recycling, which are crucial for reducing plastic consumption, should also
be mentioned.

In this regard, the companies included in the BIST 25 Sustainability Index,
which is the subject of this study, offer a special research area. The index is
a key indicator that monitors and reports sustainability performance at the
corporate level in Turkiye. Therefore, examining how plastic consumption
reduction strategies are institutionalized in these companies can provide
both theoretical and practical contributions. This study, designed with this
understanding, aims to analyze the plastic consumption reduction strategies
of the companies listed in the BIST Sustainability 25 and to assess how these
strategies are positioned from a marketing perspective. The study utilizes
the companies’ corporate sustainability reports, strategy documents, and
marketing communications.

The study continues with a literature review following the introduction.
The third section covers the study methodology, and the fourth section
includes the research findings. The study concludes with the conclusion and
discussion section.

2. Literature Review

Strategies for reducing plastic consumption, when considered within the
context of corporate sustainability, have become central to both environmental
and marketing-focused research in recent years. This understanding has
necessitated a transformation in business models and brand positioning



4 | Examining Corporate Sustainability Strategies for Reducing Plastic Consumption in Companies...

within companies. A literature review on this topic, divided into several
sections, will further enhance clarity.

2.1. Plastic Management, Circular Economy and Sustainability

Businesses’” responsibility for plastic pollution is a strategic issue.
Therefore, a solely operational approach is inappropriate. Bokor et al.
(2024) analyzed the interaction between EU regulations and voluntary
initiatives. The study revealed that corporate participation plays a critical
role in combating plastic pollution. Barford et al. (2023) examined large
plastics manufacturers such as Dow and determined the importance of this
issue by investigating the corporate levers they use in the transition to a
circular economy. Dijkstra et al. (2020) conducted a systematic study within
the context of corporate strategies. The study identified business models that
contribute to sustainable plastics management and made predictions about
future research. In this context, Jiirgens et al. (2025) developed a concrete
implementation framework for the issue. According to the study, circular
economy strategies for plastic products were presented. The concept of the
circular economy (CE) is defined as a central paradigm for combating plastic
waste (Maranesi & De Giovanni, 2020). Raj et al. (2025) addressed this
topic as a sustainable approach to plastic waste management strategies. The
research highlights tools such as plastic credit mechanisms and single-use
plastic bans. Furthermore, Abudurexiti et al. (2025) explores the integration
of the circular economy with sustainable development goals, specifically
focusing on reducing plastic consumption.

In the aforementioned CE literature, companies’ sustainable business
model innovations have a significant impact. Chabowski et al. (2025)
examined how international business models have evolved within the
context of a circular economy. They also systematized the issue of corporate
sustainability opportunities. Implementing sustainability and plastic
consumption reduction strategies undoubtedly does not always proceed
smoothly. Significant obstacles such as institutional tensions, costs, and
stakeholder conflicts are frequently encountered in this process. Farrukh
et al. (2024) conducted a qualitative study investigating sustainability
tensions in plastic packaging companies and examining how these tensions
are resolved. Bokor et al. (2024) demonstrated the complex nature of the
interaction between initiatives and legal regulations, emphasizing the need
for a strategic approach for the adaptation of these corporate actors. The
concept of greenhushing also appears as a notable issue in the literature.
While some companies are making progress in reducing plastic consumption,
this is often kept secret in marketing communications (Bokor et al., 2024).
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2.2. Strategic Approaches and Marketing Strategies to Reduce
Plastic Consumption

If a fundamental framework for plastic reduction strategies is to be
established, it is necessary to examine sustainable business models. In this
regard, Nosratabadi et al.’s (2019) study broadly categorizes the sustainable
business model literature. It comprehensively covers various application
areas, from marketing to the circular economy. Dijkstra et al. (2020) focused
on specific strategies for reducing plastic consumption, identifying model
types such as resource recovery, product extension, and sharing. Furthermore,
Barford et al. (2023) examined the dynamics of institutional transitions in
the chemical industry. The study provides a practical business model analysis,
focusing on the strategic transformation paths of large plastic manufacturers.

From a marketing perspective, plastic consumption reduction strategies
can be a powerful differentiation tool. For example, green marketing
literature, when integrated with corporate social responsibility, can have
significant impacts on brand image and reputation (Deshmukh & Tare,
2024). Taherdangkoo et al. (2019) examined the role of sustainable
marketing strategies on environmental reputation in industrial companies.
The tindings of the study directly support the relationship between sustainable
marketing strategies and environmental reputation. Similarly, Woo (2021)
found a relationship between a firm’s marketing approach and its reputation
with customers. Another study examined the interaction of strategic green
marketing and brand positioning through the mediating effect on corporate
image through Green Brand Positioning and Green Innovation Strategy
(Alnasser & Alhijris, 2025; Maione, et al., 2022). In addition, Lopes et
al. (2024) demonstrated how sustainable brand advertising in marketing
communications provides an environmental advantage and how this shapes
consumer perception.

2.3. Supply Chain, Local-Global Perspective and Turkish Context

The supply chain dimension of plastic consumption reduction strategies is
alsoimportant. Mapanga et al. (2024 ) examined strategies for reducing plastic
pollution in global supply chains in their study. The study offers a holistic
framework encompassing economic, social, and environmental factors for
plastic pollution reduction strategies in global supply chains. Furthermore,
Barford (2023), using the example of a large chemical company, emphasizes
the key role that supply chain strategies play in corporate transformation.
When considering this topic specifically in Turkiye, the literature on plastic
waste management and corporate responsibility is growing daily. Yakigik
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(2023) examined plastic waste management in Turkiye and proposed

institutional approaches by linking it to sustainability.

The literature review conducted thus far reveals that numerous researchers
and organizations are conducting research on reducing plastic consumption.
Table 1, designed to summarize this research and make the topic more
understandable, is crucial in this regard.

Table 1. Corporate Sustainability and Marketing Strategy Research to Reduce Plastic

Consumption
Year Author(s) Title Pust;)llilcr:;im (\17;)81'.) Page
2019 | Nosratabadi, Sustainable business arXiv - arXiv:1907.10052
S., et al. models
2019 | Taherdanghoo, Environmental Spanish Journal | 23(1) 3-18
M., et al. reputation in of Marketing —
sustainable marketing ESIC
strategies
2020 |Dijkstra, H., Business models and Journal of 258 120967
van Beukering, | sustainable plastic Cleaner
P, & Brouwes; management Production
R.
2020 | Maranesi, Modern circular Sustainability 12(22) 9383
C., & De economy: Corporate
Giovanni, P strategy...
2021 | Wao, J. Corporate green Journal of 19(9) 45-56
marketing activities... |  Distribution
Science
2022 | Battistini, A., Comment on Kraft | Annals of Plastic | 89(3) 339-340
et al. CTetal.... Surgery
2022 | Maione, C., Towards a circular Resources, 180 106145
et al. economy for plastic | Conservation &
packaging Recycling
2023 | Barford, M., Corporate transition Business 32(4) 1234-1249
et al. pathways toward Strategy and the
circularity Environment
2023 | Yakasik, G. Plastic waste Gilimiighane 13(3) 85-99
management in University
Turkiye... Journal of
Economics and
Administrative
Sciences
2024 | Alaghemandi, | Sustainable solutions | Sustainability 16(23) 10401
M., et al. through innovative
plastic waste
recycling
2024 | Deshmulh, P, | Green marketing and | Multidisciplinary | 7(3) 2024059
& Thwe, H. CSR Reviews
2024 | Farrukh, A., Sustainability Business 33(2) 560-575
Al, S., & tensions... plastic Strategy & the
Li, Y. food packaging Environment
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2024 | King, G. Why plastic reduction RePurpose - Web
is a strategic business Global
move
2024 | Lopes, E, et al. Sustainable brand Marketing 2(2) 45-62
advertising Insights
2024 | Mapanga, A., Plastic pollution Journal of 18(1) 1-20
Mukonza, C., mitigation... Transport &
& Mathe, M. Supply Chain
Management
2025 | Abudurexiti, Circular economy | Polish Journal of | 34(2) 1-15
T., Zhanyg, 1., and SDGs... Environmental
& Li, H. Studies
2025 | Alnasser, A. Influence of strategic Journal of 10 407-418
N., & Albjris, green marketing. .. Information
A. A Systems
Engineering &
Management
2025 | Chabowski, B., International Journal of 56(3) 455-478
Gabrielsson, business models & International
M., & Hult, circular economy Business Studies
G T M.
2025 | European Energy, climate EC Website - Web
Commiission change, environment
2025 | Jiirgens, M., Practical circular Circular 5(1) 55-78
et al. economy frameworks Economy &
for plastics Sustainability
2025 | Ray, B, Singh, Global policy Environmental 140 112-125
R., & Mahato, mechanisms for Science and
A. plastic waste Policy
2025 | Tikeuchi, K., Challenges and Environmental 27(1) 90-110
et al. prospects in Economics and
managing plastic Policy Studies
waste

*The table is avranged by year.

In this context, this study, which examines the sustainability reports
of companies included in the BIST Sustainability 25 Index and examines
how their plastic consumption reduction strategies are presented from a
marketing perspective, could fill a significant gap in the literature and offer
potential contributions. For example, the literature has largely focused on
global companies. However, in the Turkish context, there are limited studies
examining the marketing aspects of plastic consumption reduction strategies
of companies included in the BIST Sustainability 25 Index. While there is
literature focusing on green marketing and brand reputation, a systematic
analysis of marketing messages and strategies specifically related to plastic
consumption reduction has not yet been conducted. Furthermore, one issue
that has not been sufficiently explored in the literature is how issues such as
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greenhushing, sustainability dilemmas, and cost pressures are reflected in the
marketing and corporate communication strategies of plastic consumption
reduction strategies. Finally, topics such as the interaction of regulation,
stakeholder pressure, and voluntary strategies in Turkiye have not been fully
addressed in the literature regarding BIST companies.

3. Method and Findings

This study examined the 2023-2024 sustainability reports, integrated
activity reports, annual reports, and Turkish Sustainability Reporting
Standards (TSSR)-compliant sustainability reports of companies in the
BIST Sustainability 25 Index according to environmental themes, and
analyzed their plastic consumption. The study sample consisted of 25
large-scale companies listed on Borsa Istanbul that report on sustainability.
These companies span sectors such as banking, energy, food, retail, defense,
aviation, petrochemicals, textiles, and automotive. The study was conducted
using qualitative content analysis. Information regarding the sustainability
and activity reports of companies in the BIST Sustainability 25 Index is
presented in Table 2.

Toble 2. Information on the Sustainability and Activity Reports of Companies in the
BIST Sustainability 25 Index

=
5 7 o ° g
£ o Y o2, 2|8 |&elw
< b
s & & ERIERIR LSRR
= ] g S| 25|25 E 5
=3 ) o O 3 B
g 5 g o E| o = E|2 2|5 E|lu B
bt o 58K o & o| Q 2|5 T
& g S 58| Eg|5E|EElog|E s
g 3 2 EEEEING|gR|gEg~
o O |OE NE:
~
Akbank Banking and | Integrated Annual | v 200 | voo | 14 | Yes | 12
Finance Report
Energy,
Alarko Construction, Sustainability N N
Holding Industry and Report Yes | 59 ] Yes | 10 | Yes | 10
Tourism
Anadolu Efes | Food and Beverage Integrated Annual Yes | 43 | Yes 12 | Yes | 40
Report
Consumer TSSR-Compliant
Argelik Durables and Sustainability Yes | 27 | No Yes | 12
Electronics Report
Defense Industry Integrated
Aselsan and Electronic Sustainability Yes | 101 | Yes | 29 | Yes | 11
Systems Report
Bim Retail Tntegrated Annual |y 1 69 |y | 5 | ves | 58
Report
Cimsa Construqmn Integrated Annual Yes | 71 | Yes 5 Yes 9
Materials Report
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Dosu. Automotive Integrated
S8 Distribution and Sustainability Yes | 116 | Yes | 3 | Yes | 9
Otomotiv
Sales Report
Construction, Sustainabili
Enka Energy and v Yes | 164 | Yes | 6 | Yes | 5
Lo Report
Engineering
Ford Automotlyc Integrated Annual ves | 33 | ves 5 ves | 16
Manufacturing Report
Sabana Holdin Sustainability Y 14 | v 14 | v 13
Holding oiding Report s s s
Kog Holding Holding Sustainability Yes | 42 | Yes 1 Yes | 10
Report
. Textile and
Mavi Annual Report | Yes | 56 | No | - Yes | 12
Apparel
Migros Retail Integrated Annual Yes | 46 | Yes 5 Yes | 27
Report
Pegasus Aviation ar}d Sustainability Yes | 51 | Yes 3 Yes 1
Transportation Report
Petkim Petrochemical | Integrated Annual Yes | 30 | ves | 3 | ves | 22
Industry Report
Tav Airport Operations | Annual Report Yes 8 No - No -
Turkeell Telecommunications Integrated Annual Yes | 36 | Yes 1 Yes 2
Report
Tiiprag Energy and Integrated Annual Yes 1219 | Yes | 9 | ves | 3
Refinery Report
Tiirk Hava Aviation aI.1d Sustainability Yes | 57 | ves | 11 | ves | 43
Yollar1 Transportation Report
Garanti Ban}qng and Integrated Annual ves | 156 | ves 9 Yes -
Bankas1 Finance Report
Tiirkiye Ig Ban.kmg and Integrated Annual ves | 88 | ves | 5 | ves | 12
Bankasi Finance Report
Development )
TSKB and Investment Inegrated Annual Yes | 112 | Yes 5 Yes | 11
. Report
Banking
Turkiye Glass and Sustainability
Sige ve Cam 58 ank R Yes | 37 | Yes | 2 | Yes | 2
. Chemical Industry Report
Fabrikalar:
Ulker Food and Beverage | Annual Report | Yes | 15 | Yes | 5 | Yes | 5

Table 2 includes company name, sector type, report type, environmental
topic headings, knowledge status (Climate Change Information, Zero Waste
Information, and Plastic Consumption Information), and word repetition
information. The table includes the 2024 reports of all companies except
Turkish Airlines (THY) (2023). All companies’ reports include “climate
change” information. This demonstrates that climate change has become
a strategic imperative and reporting standard for companies operating
in various sectors. Finance (Akbank, Garanti, 1§ Bank, TSKB) and high-
emission sectors (Tiiprag, Cimsa, Enka), in particular, feature climate change
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more frequently with higher word repetitions. For example, Akbank (390)
and Tiiprag (219) are the companies with the highest repetitions.

An examination of “zero waste” information in reports reveals that it is
not included in every company’s report (e.g., Argelik, Mavi Giyim, TAV).
This suggests that zero waste practices have not yet been fully standardized
at the corporate level in Turkey. It is noteworthy that the number of zero
waste occurrences is particularly high in some sectors. For example, Aselsan
(29) has the highest occurrence, demonstrating that the defense industry
demonstrates a strong corporate approach to this issue. The absence of any
information in some companies demonstrates that both sector dynamics and
differences in corporate priorities are decisive in environmental reporting.

An examination of the information on “plastic consumption” and
related word occurrences reveals significant differences across sectors. This
is supported by the significantly higher number of word occurrences in
sectors where plastic use is directly related to the business model. Indeed,
the highest number of plastic-related occurrences (58) of BIM, operating
in the retail sector, is a natural consequence of its supply chain structure
based on the density of product packaging. Similarly, the high prevalence of
plastics in Anadolu Efes’ (40) reports stems from the structural link between
the packaging cycle in the beverage sector and plastic consumption. Turkish
Airlines’ (43) high number of occurrences indicates the high density of
single-use products used in the aviation sector. On the other hand, the high
reporting level of plastic consumption by Migros (27), operating in the food
and supermarket chain sector, reflects the sector’s operational structure based
on packaging use. These findings demonstrate that plastic use is closely
related to sectoral activity dynamics, and that these structural differences
play a decisive role in the sectors’ environmental reporting.
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Tible 3. Activities Regavding Plastic Policies of Companies in the BIST Sustainability

25 Index

Company
Name

Activities for Plastic Policies

Akbank

We separate waste on-site to divert it for recycling. We have eliminated the
use of single-use plastics in food service. As part of our waste management
responsibilities, we collect waste such as paper, plastic, glass, and metal in special
bins and direct them to recycling. Led by Axess, our project encompassing all
Akbank credit and debit cards allows us to produce our instant digitally usable
commercial and personal cards from recycled plastic, while other materials, such
as envelopes and holders, are made from FSC-certified paper. As of the end of
2021, we aim to reduce natural resource consumption and environmental impact
by recycling and reusing available materials. Today, our customers are using
nearly 34 million green cards, reducing plastic use.

Alarko
Holding

We reduce plastic use, ensure energy efficiency, manage waste, and closely monitor
our carbon footprint. By serving water in glass bottles and carafes instead of plastic
bottles in social areas, we prevent the use of 600,000 plastic bottles annually.
This practice is seen as a significant step towards reducing plastics, which have a
significant negative impact on the environment. Meanwhile, the Tourism Group
implements a digital check-in system to reduce paper and plastic consumption,
and guests are provided with information via a mobile app. To increase energy
efficiency, consumption is closely monitored with 45 electrical analyzers, and
waste generation is significantly reduced by replacing plastic bottles, straws, and
toiletries with environmentally friendly alternatives.

Anadolu Efes

We are committed to maximizing the use of recycled content in our packaging
materials. In Turkey, we manufacture each of our beer crates from 75% recycled
plastic, collecting and processing unusable crates to repurpose them into new ones.
This closed-loop system minimizes plastic waste, increases resource efficiency,
and aligns well with our sustainability goals. In Turkey, we have launched
trials to replace traditional plastic packaging with recycled plastic stretch wrap,
strengthening our commitment to waste management. In Georgia, where PET is
more prevalent than in other markets, we pioneered the use of RPET packaging,
laying the groundwork for its wider adoption in our European export markets.
Furthermore, to comply with the European Union’s tethered cap regulation,
which aims to reduce plastic waste, we have updated our PET packaging in
European markets with this new system. This change not only complies with
legal requirements but also increases the recyclability of the packaging, providing
consumers with a more practical and environmentally friendly experience. As part
of our collaboration with Biolive, a local startup, we are working on bioplastic
raw materials such as Bio-PE, Bio-PP, and Bio-ABS, as well as innovative
materials like plant-based leather. We've tested trays, buckets, and barrels using
the biomaterial developed by Biolive. We've achieved the expected results in the
bucket and tray trials. We’re advancing our procurement processes to scale this
project. We're reducing the carbon footprint of POSM (Point of Sale Materials)
products we produce with this material by sixfold and minimizing the use of
environmentally harmful plastics. We also aim to significantly reduce our current
plastic use by increasing the proportion of biomaterials in our POSM materials
to 40%. In collaboration with Refresh, a local startup, we aim to reduce plastic
cup usage by developing a digital reuse system. This year, we conducted a pilot
study at the Feel the Fest festival. A total of 1,000 reusable cups were produced
for the festival, 346 of which were used during the festival, and 129 of these
were recycled. We plan to use the remaining 733 cups in future festivals to ensure
continued environmental benefits.
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At Efes Georgia, we've partnered with Tene, a leading environmental initiative in
Georgia, to support environmental sustainability and raise internal awareness by
changing employee behavior. As part of this partnership, we’ve installed separate
recycling bins and plastic bottle cap collectors at all Efes Georgia oftices. We've also
developed dedicated recycling bins for our Staropramen and Lowenbrau brands
and offered these bins to our consumers at festivals where draft beer experiences
are offered. We're also collaborating with Plastic Harahura as part of the Efes Art
Space and Efes KZ Intrapreneurship Hub, as well as with Pieper as part of the
UN Go Green Campaign. With this collaboration, we aim to support the circular
economy and reduce our carbon footprint. As part of this project, we recycled
21 kg of plastic and 7.3 kg of plastic bags to create keychains and shopping
bags. We also saved 30 plastic bottles and 4,500 liters of water in the production
of sweatshirts using organic cotton. In 2023, we partnered with Tene, a green
initiative, to install plastic recycling bins in our offices. We also collaborated with
the local municipality in Rustavi to place recycling bins at 20 different locations
throughout the city to separate plastic waste. We also supported the collection of
plastic cups at festivals where they were used. We adhered to our commitments
within the project and recycled 100 kg of plastic in 2024.

While closely monitoring our recycling performance throughout our operational
processes, we are continuously improving our practices to reduce single-use plastic
waste. We primarily reuse our plastic crates, which we offer to the market as
returnable in Turkey. We utilize unusable ones as raw materials in the production
of new crates, contributing to the circular economy. Our recycled content in
our plastic crates is 75%. By 2030, we aim to continue making 100% of our
packaging recyclable and use at least 50% recycled plastic. By lightening our cap
design by 5%, we save 250 kg of plastic for every 5 million bottles produced and
reduce our carbon emissions. As a signatory to the Business Plastics Initiative
(IPG), and as part of our commitments to IPG, we are continuing our efforts to
reduce the packaging weight of our primary packaging in our Turkey operations.
We currently use 100% recyclable materials in all of our primary packaging and
are implementing a reuse model for our plastic crates. The IPG Final Report
was published in 2024, and the project was finalized. At CCI, we fulfilled our
commitment to reduce plastic by 850 tons throughout the project, totaling 1,376
tons. rPET was used in the labels of the 500 ml plastic Damla water bottles.
Our plastic crates are 25% recycled. A total of 100 tons of recycled LDPE (low-
density polyethylene) was used in HDPE (high-density polyethylene), 450 ml,
and 1 I shrink packaging materials (70 tons in Turkey and 30 tons in Kazakhstan).
We are part of the Business Plastics Initiative, launched in partnership with
TUSIAD (Turkish Industrialists’ and Businessmen’s Association). The adopted
principles are publicly disclosed in our report on the international organizations,
committees, and principles of which we are signatories or members. Furthermore,
as part of the United Nations” New Plastics Economy Global Commitment, many
companies aim to increase the proportion of post-consumer recycled content by
making their plastic packaging 100% reusable, recyclable, or compostable. We
choose certified and recyclable packaging for the majority of our packaging and
develop operational waste reduction projects and projects aimed at reducing
plastic use.
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Argelik

Packaging risks associated with upcoming regulations and potential taxes are
a significant concern for manufacturers. In regions like the United Kingdom
and Spain, companies are facing rising costs as governments implement plastic
packaging taxes targeting low recycled plastic content. Furthermore, fluctuations
in the price, quality, and durability of raw materials create complexity in supply
chains. These factors are forcing innovation in packaging design and material
sourcing. In Spain, the tax, which took effect in January 2023, levies []450 per
ton on single-use plastic packaging, with some exemptions. Italy has postponed
its planned implementation of the tax from July 2024 to July 2026. The
Sustainable Packaging Working Group is working on transitioning to sustainable
packaging alternatives, including the use of recycled content in plastic accessories
and product bags, tape, and shrink film.

Materials such as plastic, iron, copper, and aluminum obtained from recycled
WEEE are sent to licensed recycling facilities for reintegration into the economy
in line with resource efficiency policies. Greenhouse gas emissions from used
materials, such as plastics, metals, paints, chemicals, and other materials used in
products, are calculated using the weight of each material, product sales numbers,
and emission factors for the materials used. Material data (material types and
weights) is collected from the product BoM (Bill of Materials) lists. Greenhouse
gas emissions from used materials, such as plastics, metals, paints, chemicals, and
other materials used in products, are calculated using the weight of each material,
product sales numbers, and emission factors for the materials used.

Aselsan

In 2024, a total of 2,373,890 kg of waste was separated at the Macunkdy, Akyurt
I, Akyurt II, Temelli, and Golbagi campuses. Successful implementations in line
with our goals have resulted in a 9% reduction in plastic waste per employee,
an 8% reduction in paper waste, and a 19% reduction in other non-recyclable
waste in 2024 compared to the previous year. In 2024, ASELSAN achieved a
9% reduction in plastic waste and an 8% reduction in paper waste per employee.
In product packaging, we began using recyclable paper and cardboard boxes
and boxes instead of plastic-based materials, which take longer to decompose.
ASELSAN began using cardboard separators instead of plastic Styrofoam in the
packaging of defibrillator devices. ASELSAN has begun shipping and receiving
contract orders using plastic baskets. To this end, we plan to transition to plastic
boxes suitable for multiple uses and produced by domestic suppliers.
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Bim

It develops projects to prevent waste generation at its source and to recycle the
resulting waste. It has reduced the use of plastic and paper by focusing on packaging
optimization in its own-brand products. FILE has launched pilot applications to
reduce plastic bag consumption in its stores. Compared to the base year of 2022,
BIM aims to reduce the use of 480 tons of recycled raw materials and 750 tons
of plastic raw materials annually by 2025. In 2024, the reduction in paper raw
materials was measured as 801 tons and plastic raw materials as 491 tons. By
reducing the amount of plastic per product in single-use plastic shopping bags in
2024, a total of 462 tons, and savings of 32 million TL, were achieved. Reducing
the pressure on the ecosystem through practices such as packaging optimization, the
use of recyclable materials, and the reduction of plastic consumption. 491 tons of
plastic raw materials reduction, 311 tons of recycled raw materials use. By 2025, the
company aims to reduce paper waste by 820 tons/year, plastic waste by 750 tons/
year, and use 480 tons/year of recycled plastic in packaging.

In 2024, it aims to reduce plastic consumption and costs by reducing the amount
of plastic per item in single-use plastic shopping bags. It aims to reduce single-use
plastic waste by eliminating the use of foam sheets and stretch wrap in FILE stores.
It aims to eliminate the sale of single-use plastic bags in FILE stores. It aims to
reduce plastic use by refilling PET bottles with the sale of purified water in the
Liileburgaz region. It aims to prevent the use of 20.8 tons of plastic through the
sale of purified water. It is working to better manage the environmental impact of
its own-brand packaging and streamline its cost structure. It is developing various
projects to reduce the environmental impact of single-use plastic bags and packaging.
In our communication efforts across both traditional and social media, we focus
on waste reduction, renewable energy practices, environmental optimization of
packaging materials, and reducing the use of single-use plastic bags, focusing on
raising public awareness about sustainability. The economic savings achieved by
climinating plastic and paper consumption is 34 million TL. Furthermore, by selling
purified water in the Liileburgaz region and refilling PET bottles, we prevented the
use of 20.8 tons of plastic. This both reduced plastic waste and encouraged reuse.
By switching from plastic packaging and materials to paper and cardboard in our
FILE stores, we saved 60 tons of plastic waste annually. By reviewing our business
processes, we eliminated the sale of single-use plastic bags, preventing the annual
disposal of 1,000 tons of plastic waste. By changing the paper type and reducing
the size of the paper bags used in the bakery section, we saved 30 tons of paper
annually. In order to increase our customers’ contribution to waste management, we
introduced refill packaging for our liquid hand soap product to our shelves and saved
8 tons of plastic waste per year.
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In 2024, we saved approximately 34 million Tarkish Lira by preventing the
consumption of 491 tons of plastic and 801 tons of paper. By reducing the amount
of plastic per item in single-use plastic shopping bags in 2024, we saved a total of
462 tons and 32 million Turkish Lira. Furthermore, as part of the Plastic-Free July
movement, we gifted eco-friendly bags made from corn starch and biodegradable
to our customers in over 11,000 stores across Turkey on Monday, July 29th. Plastic
raw material reduction (annual): 750 (2025), 491 (2024). Our FILE supermarkets
broke new ground in the industry by removing all single-use plastic products
from their shelves and replacing them with recyclable paper products. This step
taken by FILE to leave a cleaner and more livable world for future generations is
a first among supermarket chains. As part of this initiative, we now offer paper
substitutes for plastic forks, spoons, plates, storage containers, and straws in our
existing categories. Petroleum-derived plastic waste in nature contributes to global
warming through carbon dioxide emissions. Because soil lacks the ability to absorb
plastic, soil-dwelling organisms attempt to digest plastic waste over time, exposing
themselves to its harmful effects. The biodegradation period for products like plastic
plates and straws ranges from 200 to 500 years. Therefore, we offer recyclable and
environmentally friendly products instead of plastic in FILE stores. This choice also
helps our customers contribute to the cause of a sustainable world.

We prioritize packaging and waste management as sustainability priorities. To
increase resource efficiency and promote sustainable raw material alternatives, we
have prevented the consumption of 491 tons of plastic and 801 tons of paper. The
deposit management system, which represents a significant step in environmental
sustainability, aims to contribute to critical environmental goals such as reducing
plastic waste and preserving natural resources by recycling waste. In 2024, the
reduction in paper raw materials was measured at 801 tons and plastic raw materials
at 491 tons. By reducing the amount of plastic per item in single-use plastic shopping
bags in 2024, a total of 462 tons, or 32 million TL, was achieved in savings.

Cimsa

Mannok’s addition to the Cimsa family allows us to diversity our product
portfolio and expand into new business areas, including cement and cement-
based products, as well as insulation materials and recycled plastic packaging.
With its US investment announced in 2023, Mannok took a significant step
toward expanding its global production network. In 2024, Mannok acquired
94.7% of Mannok, a leading building materials manufacturer in the UK and
Ireland, diversitying its product range by entering the production of insulation
materials and recycled plastic packaging, in addition to cement and cement-based
products. This opportunity allows the company to both increase the sustainable
value created and transform within a broader value chain.

Dogus
Otomotiv

324 tons of non-hazardous waste recycled: paper, cardboard, plastic, etc. A
30% reduction in cardboard consumption with reusable folding plastic shipping
boxes. The “reusable plastic shipping box™ project was launched in warehouse
operations, and thanks to durable plastic boxes replacing traditional cardboard
boxes, carbon emissions from packaging were reduced by 30%. Waste generated
in warehouse operations (cardboard, wood, plastic, etc.) is separated at the source
and sent to authorized recycling companies. As part of a project launched in
collaboration with Wastespresso to reduce plastic use and upcycle coftee pulp,
231 kg of coftee pulp was recycled, preventing 211 kg of CO[Je emissions.
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Enka

As part of the celebrations for World Environment Day on June 5th, the Kirklareli
Provincial Directorate of Environment, Urbanization, and Climate Change held
events to meet with students from various primary schools in the city. Following a
brief training session on sustainability, recycling, and the zero-waste approach, the
event also included various activities to reduce plastic use and emphasize waste
separation. In addition to ENKA’s own operations, reducing waste generated in
its supply chain is also part of ENKA’s sustainability strategy and goals. To this
end, ENKA clearly shares its waste management procedures in communication
with its suppliers and includes criteria such as waste management effectiveness,
material and resource efficiency, the characteristics of packaging materials, and
reduced plastic use.

ENKA has undertaken global projects such as the 2024 North Benghazi 1,320
MW Simple Cycle Power Plant in Libya, the San Juan Cruise Port Development
Project in Puerto Rico, the Nassau West and Super Yacht Harbor Pools in the
Bahamas, and the Synpet Plastic Waste Naphtha Fundamental Engineering and
Design Study in Belgium. In Turkey, it has signed contracts for the Propylene
Splitter Unit project at the TUPRAS Izmit and {zmir Refineries.

Ford

In line with the EU’s goal of reducing environmental pollution and achieving a
sustainable future, the Euro 7 Emission Standards, which will come into effect
in 2025, aim to strictly control carbon emissions, nitrogen oxide (NOx), and
particulate matter (PM) emissions from cars, light trucks, and heavy vehicles.
This regulation, which covers internal combustion, hybrid, and electric vehicles,
directs manufacturers to environmentally friendly technologies while also
considering particulate emissions from brake systems and microplastic pollution
from tires. To achieve cost advantages, we are focusing on material and color
development for more than 10 visible and invisible parts weighing a total of 15
kg. These actions support our company’s commitments in this area with annual
targets and plans, reducing the use of high-emission plastic products and shifting
to sustainable plastics. We are also charting a significant roadmap to reduce
negative environmental impacts and contribute to a more sustainable automotive
industry. In line with our sustainability goals, we are focusing on the use of bio-
based plastics to make our production processes more environmentally friendly.

In line with our goal of “completely eliminating single-use plastics from personal
use by 2030,” we have eliminated the use of single-use plastics for general use at
our campuses, except for extraordinary circumstances such as OHS requirements
and special events. In 2024, we reduced carbon emissions by 17.2 kg per vehicle
thanks to the use of over 50% recycled plastic in interior and exterior body plastic
parts in our truck programs. By using 90% recycled material in 12 interior body
parts in our SVO vehicles in the medium commercial vehicle (MCV) group,
we prevented 34.4 kg of carbon emissions per vehicle and reduced production
costs. For the first time, we achieved 50% recycled plastic use and reduced our
carbon footprint by 22.2%, preventing 571.8 tons of emissions, equivalent to the
emission reduction of 22,874 trees. Waste Solvent Recycling Project: With the
Plastic Paint Shop Solvent Recycling project, we are recovering 65% of solvents
from waste generated by the paint shop. This project, which we commissioned
at the Yenikoy Plant paint shop, is as follows: We are also planning to put it into
operation in the Plastic Paint Shop and the Golciik Factory Paint Shop.
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Sabanca
Holding

In 2024, Teknosa strengthened its circular economy approach by establishing
e-waste and waste battery collection stations in all its stores. This practice supports
the responsible disposal and recycling of waste. Switching to biodegradable
shopping bags resulted in a significant reduction in plastic use. Valuable waste
such as paper, metal, glass, plastic, vegetable oil, and batteries are separated at
the store level and sent to licensed recycling companies. Enerjisa Enerji’s “Karatag
Sustainable Fishing Support Project” addresses marine pollution and ecosystem
threats in one of Turkey’s largest fishing regions, combating ghost nets, plastic
waste, and climate risks. Kordsa has contributed to European Commission-
backed initiatives such as WhiteCycle and EcoPlast, which focus on recycling
plastic waste and improving circularity in automotive materials.

Kog¢ Holding

In 2024, Argelik used a total of 27,835 tons of recycled plastic. With its increased
bio-based content, this bio-refrigerator has a 37% lower carbon footprint than its
petroleum-based version, while maintaining the same performance, quality, and
functionality as plastic. Aygaz has discontinued the use of plastic bubble wrap
as filler in e-commerce shipments of camping and gas equipment, instead using
scrap cardboard through upcycling. Ko¢ Holding is a signatory to the Business
Plastics Initiative, established in collaboration with Global Compact Turkey,
the Business Council for Sustainable Development, and TUSIAD (Turkish
Industrialists’ and Businessmen’s Association of Turkey) to encourage the private
sector to take concrete steps to prevent plastic pollution, which threatens human
and environmental health. Ko¢ Holding reached its commitment to end the
consumption of single-use plastics for employee use by the end of 2023. By
the end of 2023, the consumption of single-use plastics for employee use was
climinated.

Mavi

Recycled polyester is produced by reusing plastic waste, reducing the
consumption of new fossil fuels and lowering carbon emissions. The Mavi office
aims to reduce single-use plastic and paper consumption and ensure proper
collection of waste for recycling. Furthermore, personal trash receptacles have
been eliminated, and waste is encouraged to be deposited in recycling units
located on each floor. Reusable cloth bags have been used instead of plastic bags
in samples sent from manufacturers to Mavi and vice versa. This has led to a shift
towards environmentally friendly alternatives, reducing plastic consumption and
preventing the use of approximately 200 plastic bags daily.

As part of its sustainability efforts, Mavi also encourages the use of cloth bags in
its stores as an alternative to plastic. Recycled polyester is produced by reusing
plastic waste, reducing the consumption of new fossil fuels and carbon emissions.
Recycled polyester, obtained by repurposing petroleum-based waste, offers
a more sustainable option than traditional polyester because it is produced by
regenerating previously produced materials, while also reducing plastic waste
ending up in landfills. New practices have been launched to reduce plastic and
paper usage for a bluer office.
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Migros

In line with the Bag-Free Shopping Movement, campaigns are being organized
to encourage customers to avoid plastic bags. In 2024, 2,018,247 eco-friendly
reusable bags were sold. In addition to plastic and eco-friendly bags, Macrocenter
stores also offer 100% recyclable kraft bags. Additionally, two Macrocenter stores
have launched a plastic-free store program, offering only kraft bags and eco-
friendly bag alternatives. Throughout 2024, kraft bags were sold in Macrocenter
stores, preventing the use of 80,864 plastic bags. Migros also aims to reduce
plastic consumption caused by card use by encouraging customers to use Mobile
Money. As a result, 71% of card purchases in 2024 were made using Mobile
Money. To reduce plastic use, Tazedirekt products were packaged using shredded
old boxes instead of protective packaging, creating a recyclable material cycle and
reducing plastic waste.

The refilling unit, installed in the Atagehir MMM store in 2022 in collaboration
with OMO, was expanded to two more stores in Ankara and Izmir in 2024. More
than 8,000 refills were made in 2024, resulting in plastic savings. The Refilling
Unit Project, installed in the Caddebostan MMM store in collaboration with UNI
Baby, allowed customers to refill their own bottles, contributing to the reduction
of plastic packaging waste. Migros analyzed the packaging of all its private-label
products as part of the “Packaging Index Project” and determined that 85% of
them were recyclable. As part of its plastic reduction efforts in 2024, 25% of
the packaging of a total of six private-label products in the detergent category
was made from r-Pet (recycled PET). Migros collects packaging waste (paper,
plastic, metal), organic waste, batteries, and waste vegetable oil separately in its
stores and recycles them. In addition to plastic bags, shopping bags are offered
as delivery options. The company works with its suppliers to measure and reduce
the carbon footprint of the products it sells through its Sustainable Business
Partners Network, to prevent food waste within the scope of WRI 10x20x30,
to reduce the use of plastic packaging, and to support sustainable agriculture and
small producers.

Pegasus
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Petkim

Thanks to source separation and the advanced separation systems we have
developed for plastic waste, we are significantly increasing the efficiency of our
recycling processes. Our efforts to separate waste at the source and improvements
in the advanced waste separation systems we have developed for plastic waste
have increased the efficiency of our recycling processes. We have extended the
validity of the “ISCC PLUS (International Sustainability Carbon Certification)
Certificate,” a sustainability certification system covering all sustainable raw
materials as well as circular raw materials produced from plastic waste, by one
year to 2025. Thus, as Petkim, we help our customers achieve their sustainability
goals and support the low-carbon footprint production of our Ethylene,
Propylene, LDPE, PR, ACN, Benzene, C5, and Xylene products in circular
and biocircular versions by processing used cooking oils or naphtha derivatives
derived from plastic waste using the mass balance methodology. We have
achieved this through the World Bank Group and the Ministry of Environment,
Urbanization, and Climate Change. We participated in the workshop organized
as part of the “Plastics Market Research and Impact Assessment of Plastic Policies
for Turkey” project, conducted in collaboration with the Ministry of Health,
and contributed to ongoing work. This included data collection, discussion, and
review of preliminary findings, including an analysis of key stakeholders operating
upstream and downstream of the value chain, an assessment of market and policy
conditions for reducing plastic consumption and pollution, and a simulation of
the impact of reform options aimed at increasing circularity on the plastics value
chain.

Tav

Turkeell

We're expanding our delivery services with electric vehicles and minimizing our
environmental impact by reducing plastic use. We’re focusing on minimizing
waste production by prioritizing the efficient use of materials like paper, toner,
and plastic. We're also separating the resulting waste and recycling it through
licensed organizations.

Tiipras

Kog¢ Holding, a member of the Business Plastics Initiative (H’G), has committed
to achieving zero single-use plastics by 2023. The single-use plastics reduction
initiative, launched at Tiprag in 2021, continued in 2024. As part of this
initiative, single-use plastic waste from employees was eliminated in 2024.
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THY

Reducing carbon emissions, preventing single-use plastic consumption, complying
with the Paris Agreement and related regulations, and using sustainable aviation
fuels are among the main implementation areas where these expectations are
met. Plastic Cap Collection Project: Plastic caps are collected at all Partnership
campuses and delivered to TOFD. We are working to reduce plastic use in
packaging materials and packaging-related waste; we prioritize reusable and
recyclable products in our material selection. We are working to recycle our waste
and reintegrate it into the economy, while pursuing an environmentally friendly
policy by recyclable plastic packaging. With our developments, we aim to increase
the percentage of recycled nylon. The packaging sector is focusing on innovation
to reduce single-use plastic use and develop environmentally friendly packaging
alternatives. We are expanding our efforts to reduce single-use plastic use by
using more sustainable products. In this context, we fulfill our environmental
responsibility through our membership in aviation industry associations and
participation in national initiatives. By prioritizing human and environmental
health in our material selection, we are minimizing plastic use and evaluating
plastic alternatives. We have taken significant steps to reduce single-use plastics
by 2023. We reduce our environmental impact by using compostable materials
instead of plastic, particularly for our in-flight services, and by oftering FSC-
certified wooden toys. We also partner with authorized companies to recycle our
plastic packaging.

By replacing the stir sticks used in our Business Class welcome drinks with PLA-
based materials made from sugarcane, we’re reducing plastic consumption by
approximately 20 tons annually. We've also reduced plastic consumption by 18
tons annually by replacing the plastic stir sticks in our flights’ sugar shaker sets
with wooden ones. To recycle the resulting waste, plastic-based packaging is
provided to authorized companies and recycled into granular raw materials or
recycled as wastewater pipes.

As Tarkish Airlines, weve introduced many new products with reduced
environmental impact over the past year. In addition to replacing plastic stirrers
with PLA (Polylactic Acid), a biodegradable thermoplastic made from corn starch
and sugar cane, we've also introduced wooden stirrers. Wet wipe packaging is
made from 70% R-PET (Recycled Plastic). Instead of plastic cups, we've used
FSC-certified paper cups. For a long time, we’ve been offering all our in-flight
travel and toy sets, which we offer to our passengers, without plastic packaging.
This significantly reduces plastic consumption and waste. In this context, by
2023, all travel and toy set packaging offered to passengers was replaced with
plastic toy packaging, preventing the consumption of 285.13 tons of plastic. Since
2017, we’ve been replacing the plastic bags used for packaging headphones and
blankets with bioplastic bags that fully comply with the TS EN 13432 “Packaging
- Specifications for packaging that can be recycled through biodegradation and
composting” standard and are biodegradable. We've also replaced the plastic
carplug box included in the set with kraft paper packaging. The amount of plastic
packaging avoided is 626.7 tons. We're increasing the number of sustainable
products and services offered onboard and eliminating plastic cups.

Tiirkiye
Garanti
Bankasi

We will continue to invest in environmentally friendly and sustainable financial
technology solutions that will eliminate the need for plastic cards and physical
POS machines. As part of our sustainability strategy, we have installed water
purifiers in all our branches and service buildings. Along with our desire to reduce
plastic waste in the world, our primary goal with this initiative is to ensure access
to the healthiest drinking water.




Bilge Villi | A. Seleuk Koyliiogu | 21

By the end of 2024, 607,495 digital card applications had been approved. This
prevented 91.12 tons of carbon emissions. This amount corresponds to avoiding
Tiirkiye Is | approximately 607,000 km of vehicle travel and saving approximately 3 million

Bankasi plastic bags. The use of single-use plastics has been minimized, with reusable
glass bottles being preferred whenever possible. As part of its zero-waste system,
Anadolu Sigorta has ensured that waste such as paper, plastic, and glass are
disposed of in designated recycling bins at its headquarters.

As part of TSKB’s sustainable office practices, which are part of its waste
management system, we utilize waste bins for batteries, paper, metal, glass,
TSKB plastic, and masks effectively to achieve zero waste. In addition to these bins, we
also separate natural waste with biodegradable bins located in common areas.
This minimizes carbon and methane emissions from coffee waste and supports
the development of alternatives to plastic products that don’t take long to
decompose. The amount of recycled plastic and paper waste increased in 2024.

Tiirkiye -
Sige ve Cam
Fabrikalar1

The impacts of potential risks arising from new developments such as the
European Green Deal, the EU Deforestation Directive (EUDR), Biodiversity,
Ulker and Plastic Pollution were also assessed. Developing a sustainable packaging
strategy and policies: The strategy study has been completed, and a 2025 plastic
roadmap has been prepared. Efforts to reduce plastic, the most commonly used
packaging material after paper, are ongoing. By 2024, 140 tons of plastic and 220
tons of paper were reduced in packaging.

Table 3 includes the plastic policy activities of the companies in the
BIST Sustainability 25 Index. When the policies adopted by the companies
examined to combat plastic are evaluated based on common themes and
cross-sectoral differences, it is observed that the companies’ corporate
approaches to reducing their plastic footprint are concentrated around three
main policy axes: plastic reduction policies, circularity and recycling-focused
policies, and governance, commitment, and transparency policies. These axes
highlight both common themes and significant cross-sectoral differences.

Reduction-focused policies, which constitute the first axis, are prioritized
by the majority of the companies in the index. Eliminating single-
use plastics, opting for alternative packaging materials, and packaging
lightweighting practices are prominent in this context. Consumer-facing
companies operating in the retail and FMCG sectors, such as Migros,
BIM, THY, and Mavi, stand out as the most aggressive plastic reduction
policies. These companies have either completely eliminated or replaced
plastic straws, cutlery, stirrers, and single-use bags with recyclable materials.
This approach goes beyond reducing plastic footprints and contributes to
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the normalization of environmentally friendly purchasing behavior among
consumers. Manufacturing-focused companies like Ulker, Efes, Argelik, and
Petkim have adopted strategies such as packaging reduction and increased
paper and bioplastic use as part of their product design. These practices
reflect a more holistic approach to managing environmental impacts by
considering the relationship between plastic and carbon footprints.

Circularity-focused policies, which emerged as the second theme in
the research, are particularly noteworthy, with companies like Argelik,
Ko¢ Holding, and Anadolu Efes developing concrete practices to increase
the proportion of recycled plastic in their products and operations. These
companies are moving beyond the post-consumer stage and focusing
on strengthening circularity in the early stages of the product lifecycle.
Meanwhile, companies in the manufacturing sector like Ford, Petkim, and
Tiiprag are emphasizing circular raw material sourcing, the use of certified
recycled content, and closed-loop systems in industrial processes, making
them important actors in industrial circularity. Furthermore, the refill and
reuse practices implemented by Migros, Anadolu Efes, and BIM constitute
the first examples in Turkey of a prevention approach to prevent plastic
waste from being generated. This finding demonstrates that companies are
beginning to bring circular economy principles not only at the operational
level but also to the consumer level.

Governance, commitment, and transparency, which constitute the
third pillar of plastic policies, demonstrate that companies are integrating
the fight against plastic into their corporate governance approach.
Companies such as Migros, Sabanci, Ko¢ Holding, TSKB, and Anadolu
Efes are actively participating in various collective sustainability initiatives,
particularly the Business World Plastics Initiative (IPG). IPG membership
imposes measurable annual plastic reduction commitments on companies
that are open to external audit. This structure significantly contributes to
the development of transparency and accountability standards within the
sector. The fact that companies such as TSKB, Ar¢elik, Migros, and Anadolu
Efes report their plastics performance in tonnes indicates an advanced level
of governance in this area. However, findings indicate that measurement
metrics are not yet standardized, and companies report in different units
such as tonnes, units, percentage, carbon equivalent, or packaging density.
This complicates comparability between companies and hinders the effective
monitoring of plastics policies at the national level.

The findings also reveal that plastics management strategies vary
significantly across sectors. In the retail and FMCG sectors, the elimination
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of single-use plastics, refill practices, and policies directly targeting consumer
behavior are among the dominant themes. The high number of consumer
touchpoints in these sectors reinforces the behavioral change nature of these
policies. In manufacturing and industrial companies, plastics policies appear
to be shaped more around supply chain management, regulatory compliance,
packaging optimization, and the use of recycled content. EU regulations,
plastics taxes, and extended producer responsibility (EPR) practices are
significant driving forces in these sectors. In the financial sector, plastics
policies contribute to both ESG performance and consumer perception
through practices such as digitalization, the use of recycled cards, and oftice
plastic reduction; however, this contribution has alimited impact on consumer
behavior. In heavy industry, energy, and petrochemical companies, plastics
management is addressed more in the context of regulatory compliance,
institutional investor expectations, and carbon management. In these
sectors, plastics policies are considered as a strategic risk management tool as
well as environmental responsibility. In the aviation sector, Turkish Airlines
and Pegasus’ plastics policies appear to directly impact consumer experience
and support compliance with sectoral regulations. PLA-based mixers, paper
cups, and recycled PET packaging reduce environmental impact while also
enhancing the perception of service quality. Overall, this sectoral divergence
demonstrates that plastics policies serve multifaceted functions, including
shaping consumer behavior, increasing operational efficiency, strengthening
corporate sustainability, and ensuring regulatory compliance.

Finally, the findings reveal that the lack of standardization of indicators
used in measuring plastic footprints constitutes a significant limitation.
Using different metrics both reduces comparability across companies and
hinders scientific assessment of policy eftectiveness. Furthermore, life cycle
analyses to assess the environmental trade-offs of practices such as material
substitution (switching from plastic to paper or bioplastics) appear not to
have been systematically conducted in many companies. Overall, the findings
indicate that companies included in the index have made significant progress
in combating plastics, but the maturity level of corporate plastics policies
varies across sectors. It was found that plastics management in Turkey is
evolving into a more strategic, measurable, and holistic structure, yet the
need for establishing methodological standards, expanding life cycle-based
analyses, and systematically assessing the impact of consumer behavior
persists.
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4. Conclusion and Recommendations

This study comprehensively examined the plastics policies of large-scale
companies listed in the BIST Sustainability 25 Index and demonstrated the
impact of plastic footprint management on corporate strategies, consumer
behavior, and brand management. The findings indicate that plastic reduction
policies are transforming into multidimensional value-creating tools not
only in terms of environmental sustainability but also in terms of marketing
strategies, brand positioning, and consumer experience. Furthermore, the
findings demonstrate that plastic reduction and circular economy practices
are influenced by multidimensional factors such as companies’ internal
capacity, industry structure, regulatory requirements, and consumer
expectations. This conclusion is supported by theoretical approaches that
suggest sustainability strategies are shaped by the institutional context and
external environmental factors (Delmas & Burbano, 2011).

An examination of differences across sectors reveals that the value-creation
logic of plastic policies is shaped by three fundamental dynamics: consumer
contact, regulatory pressure, and ESG governance requirements. These three
elements constitute the main axes that determine the relationship between
plastic policies and the marketing function. In sectors with high consumer
contact, such as retail, FMCG, and aviation, plastic reduction interventions
have the capacity to directly influence consumer behavior. Default options,
in-store adjustments, the removal of single-use plastics from shelves, and the
establishment of refill stations align with the “choice architecture” mechanisms
in behavioral economics literature and can make environmentally friendly
choices a natural behavior for consumers. Therefore, plastic policies in these
sectors are a critical marketing tool not only for environmental responsibility
but also for building green brand identity, improving customer experience,
and strengthening brand loyalty. The practices of brands such as Migros,
FILE, THY, and Mavi, in particular, demonstrate that plastic reduction
strategies have become a visible component of the green marketing mix.

In contrast, in heavily regulated sectors such as heavy industry,
automotive, energy, and petrochemicals, the primary function of plastics
policies is not behavioral change but ESG compliance, investor confidence,
reputation management, and corporate risk reduction. In these sectors,
plastics reduction is driven by external pressures such as the EU Green
Deal, ISCC Plus, carbon regulations, and extended producer responsibility,
and generates marketing value primarily at the corporate level. For these
companies, plastics policies are more important for brand sustainability
performance and market positioning than for product visibility. In the
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tinancial sector, plastics reduction generates twofold value, both in terms of
consumer behavior and corporate reputation. Digital banking applications,
reducing physical card use, and recycled card projects offer consumers an
environmentally friendly value proposition while also providing banks with
a strong corporate advantage in ESG rating processes. In this respect, the
financial sector has a hybrid structure where plastics policies create value at
both a consumer-focused and corporate level.

The study’s findings indicate that plastics policies generate three distinct
types of value across sectors: experiential value, operational value, and
regulation-based strategic value. In sectors that create experiential value,
plastic reduction becomes a part of the consumer experience, while in sectors
that create operational value, production processes, supply chains, and
material management come to the fore. In regulatory-based value-creating
sectors, the primary function of plastics policies is to improve compliance,
reporting, and corporate sustainability performance. This framework
demonstrates that plastics policies are a strategic, multidimensional, and
context-sensitive tool from a marketing theory perspective.

The study also reveals that circular economy practices are being adopted
more rapidly; particularly in production and supply chain-intensive sectors.
This assessment aligns with research emphasizing that the integration of
circular economy models into business processes has positive effects on
corporate performance (Geissdoerfer et al., 2020). In this respect, it can
be argued that companies’ shift towards circular strategies has the potential
to both reduce environmental impacts and achieve economic efficiency.
Another important conclusion of the study is that sustainability reporting is
not only a visibility tool for companies but also a mechanism for corporate
accountability and transparency. This finding aligns with the literature
demonstrating that sustainability reporting increases stakeholder trust and
strengthens corporate reputation (Siew, 2015).

When all the findings are evaluated together, it appears that large-
scale companies in Turkey are undergoing a transformation in plastics
management, but this transformation is progressing at different speeds
and maturity levels across sectors. It appears that plastic reduction policies
are strengthening, and practices such as refill systems, the use of recycled
raw materials, and the elimination of single-use plastics are becoming
widespread. However, the diversity of metrics used in plastic footprint
reporting makes comparisons difficult and highlights the need for a national
standard. Furthermore, the lack of support for environmental trade-offs
in practices such as material substitution (switching from plastic to paper
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or bioplastics) with life cycle analyses is a significant methodological
limitation. In this context, marketing-focused recommendations can be
developed for policymakers, companies, and academia. Policymakers should
establish a national framework to standardize the indicators companies will
use in plastics footprint reporting. Increasing economic and technological
incentives is crucial for the widespread adoption of refill systems, reuse
models, and deposit mechanisms. For companies, plastics management
processes should be integrated not only with operational but also with brand
strategy, customer experience, value proposition design, and communication
strategies. Measuring consumer-level impacts and incorporating these
impacts into marketing strategies will increase the behavioral effectiveness
of plastic reduction policies. From an academic perspective, it is important
to disseminate empirical studies examining the impact of plastic policies on
consumer behavior, brand trust, value perception, green communication,
and choice architecture.

Overall, this research demonstrates that plastic reduction policies have
emerged as a strategic transformation tool in Turkey, both environmentally
and in marketing contexts, contributing not only to companies’ operational
sustainability but also to their marketing objectives, such as guiding
consumer behavior, enhancing brand value, and creating competitive
advantage. It is clear that steps taken in the areas of plastic reduction, circular
economy, and sustainability reporting have the potential to enhance brands’
competitiveness while also contributing to environmental and social well-
being. The results obtained within this framework also support predictions
in the literature that sustainability policies will develop in a more holistic,
data-driven, and stakeholder-focused manner in the future (Murray et al.,

2017; White et al., 2019).
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Siirdiirtilebilir Kalkinma Politikalar1 ve Avrupa
Yesil Mutabakat: Baglaminda Organize Sanayi
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Ozet

Sanayi Devrimi sonrasinda hizla artan iiretim faaliyetleri, dogal kaynaklarin
bilingsiz ve verimsiz gekilde tiiketilmesine yol agarak g¢evresel tahribatin
derinlesmesine neden olmustur. Bu siireg, ekosistemin dogal dengesini
bozmus ve tiim canlilarin yasamini tehdit eden kiiresel bir sorun haline
gelmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklara karg1 bir ¢6ziim arayigi olarak
gelistirilen Stirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi, ekonomik biiylimenin gevresel
ve sosyal boyutlarla uyumlu sekilde ilerlemesi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu ¢ergevede One ¢ikan yaklagimlardan biri olan yesil doniigiim, dogal
kaynaklarin korunmasini, enerji verimliliginin artirilmasini ve gevre kirliliginin
azaltilmasini temel alan yeni bir {iretim modeline gecisi ifade etmektedir. Yesil
doniistim ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi siirdiiriirken dogal sermayenin
stirdiiriilebilir kullanimini, karbon emisyonlarinin azaltilmasini ve dongiisel
ckonominin yayginlagtirilmasini amaglayan biitiinctil bir doniigiim siireci
olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda yesil doniigiim Avrupa Birligi’nin
2019 yilinda duyurdugu Avrupa Yesil Mutabakati ile kiiresel lgekte daha da
onem kazanmugtir. Avrupa Yegil Mutabakati ile sinirda karbon diizenlemeleri,
temiz enerji yatirimlari ve siirdiiriilebilir tiretim kriterleri gibi politikalar 6ne

1 Bu ¢aligma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Anabilim Dal’'nda “Avrupa Yesil Mutabakati Agisindan Tiirkiye’de Organize
Sanayi Bolgelerinin Yesil Organize Sanayi Bolgelerine Doniigiimii: Ganakkale Ornegi” adli
yiiksek lisans tez ¢aligmasi ¢ergevesinde hazirlanmigtir.

2 Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Uzmani, Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, halegirsen@gmail.com, ORCID: 0009-0002-8418-1904

3 Dr Ogr. Uyesi, Canakkale Onsckiz Mart Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, sermin.atak@
comu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6174-5722
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cikmugtir. Tiirkiye Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde bulunmaktadir.
Ayrica, Avrupa Birligi {ilkeleri ile yogun ticari iliskiler yiirtitmektedir.
Buna baglt olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatinin 6ngordiigii
diizenlemelere uyumlu politikalar iiretmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Tiirk sanayisinin lokomotifi olan Organize Sanayi Bolgelerinin degisen
uluslararas1 kogullara uygun olarak yeniden yapilandirilmasi, hem ekonomik
rekabet giiciiniin korunmast hem de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
kargilanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de bu siirece ornek
olarak uygulamaya konan Yesil Sanayi Projesi, Organize Sanayi Bolgelerinde
cevresel siirdiiriilebilirligi esas alan iiretim modelinin yayginlagmasina 6nciilitk
etmektedir. Tiirkiye’de sayist 416’ya ulagan Organize Sanayi Bolgelerinin
27s1 “Yesil Organize Sanayi Bolgesi Sertifikas1” almaya hak kazanmustir.
Tiirkiye’nin orta 6lgekli kentlerinden biri Canakkale’de ise faaliyette olan
3 Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Canakkale’deki 6rneklerde su
an Yesil Organize Sanayi Bolgesi olarak tanimlayabilecegimiz bir bolge
bulunmamakla beraber Ezine Gida Thtisas Organize Sanayi Bolgesinin yesil
doniistim hedefine sahip oldugu tespit edilmistir.

1. Girig

Sanayi Devrimiyle artan niifus, degisen tiretim ve tiiketim aligkanliklarr;
dogal kaynaklarin agir1 kullanimina ve gevre tahribatina neden olmustur.
Sanayilesme ve sehirlesme siireciyle birlikte artan sera gazi salimi, iklim
degisikligini tetiklemigtir. Bu durum, yalnizca ekonomik biiyiimeyi 6nceleyen
gelenekselkalkinma modellerininyetersizkaldigini gostermis ve Siirdiirtilebilir
Kalkinma anlayigini  uluslararast  politikalarin - merkezine  tagimugtir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma; ¢evresel koruma, ekonomik siirdiiriilebilirlik
ve sosyal kapsayicilik ilkelerini bir arada ele alarak kalkinmanin gelecek
nesillerin  ihtiyaglarim1 tehlikeye atmadan gergeklestirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda 2019 yilinda Avrupa Birligi (AB), 2050’ye
kadar iklim-notr kita olma hedefiyle Avrupa Yesil Mutabakatin1 (AYM) ilan
ederek sanayide doniigiim ve iklim odakli politika degisikliklerini baglatmistir.
Iklim degisikligine uyum, siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayict politikalar
gibi bagliklar, diinya genelinde yesil doniisiim gibi yenilik¢i yaklagimlarin
temel dayanagim olusturmugtur. Yesil doniigiim, ekonomik biiyiimenin
stirekliligini saglarken ayni zamanda dogal sermayenin korunmasi, etkin
bigimde kullanilmas1 ve gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla tiretim modeline
gegisi miimkiin kilan politika ve stratejilerin olugturulup uygulanmasr siireci
olarak tanimlanmaktadir. Tklim krizinin etkilerinin arttig1 giiniimiizde, bu
doniigiim sadece gevresel degil, ayni zamanda ekonomik faydalar agisindan
da Onemlidir. Buna gore, sanayide yesil doniigiim yalmzca tercih degil,
zorunlu bir adimdir. Bu baglamda, Avrupa Yesil Mutabakatr'nin getirdigi
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yikiimliiliikler arasinda yer alan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasr’na
(SKDM) entegrasyon siirecinde Tiirkiye’de Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) uygulamasmin baglatilmasi 6ngoriilmiig; ancak bu konuda hentiz
net bir yol haritast ortaya konmamugtir. Diinyada farkli uygulama ornekleri
bulunan ve siirdiirtilebilir kalkinmanin temel uygulama alanlarindan biri
olan Eko-Endiistriyel Parklar (EEP); kaynaklarin verimli kullanimini,
atiklarin azaltilmasini ve igletmeler arasinda malzeme ile enerji paylasiminin
arttirilmasini hedefleyen sanayi yapilanmasi olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de ise EEP yapilanmasina en uygun sanayi orgiitlenmesi olarak
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’ler goriilmektedir. Tirkiye’de Yesil
Organize Sanayi Bolgesi kavramu ilk kez 2016 yilinda T.C. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: ile Diinya Bankasi IFC ortakhiginda yiiriitiilen
“Tiirkiye igin Yesil OSB Cergevesinin Geligtirilmesi Projesi” kapsaminda
kullanilmigtir. S6z konusu proje kapsaminda Tiirkiye’de pilot uygulamalarla
baglayan “Tiirkiye Yesil OSB Projesi” ise AB’ye uyum gergevesinde atilan
adimlara ornek tegkil etmektedir. Yeni bir yaklagim olmas: ve ¢aligmalarin
heniiz devam etmesi nedeniyle, giincel olarak Tiirkiye’de 27 adet Yesil OSB
bulunmaktadir (AA, 2025), (Tiirkiye’nin yesil OSB haritas: biiyiidii, sertifika
alan bolge sayis1 27°ye yiikseldi, 2025). Gelecekte Yesil OSB’lerin sayisinin
artmasi kaginilmazdir.

Bu boliim ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Buna gore ilk olarak, Organize
Sanayi Bolgelerinin geleneksel yapisini olugturan temel unsurlar ele alinarak,
diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihsel geligim siireci incelenmigtir. Tkinci sirada
stirdiiriilebilir kalkinma anlayig1 gergevesinde sekillenen yesil dontstim,
yesil ekonomi ve Avrupa Yesgil Mutabakati gibi kavramlar ele alinmig; bu
kavramlarin kargilikli iliskileri ve Tiirkiye agisindan 6nemi ortaya konmustur.
Bu dogrultuda, diinya genelindeki eko-endiistriyel park Ornekleri ile
Tiirkiye’de uygulanan Yegil OSB modeli incelenmig ve sertifikasyon
stirecine iliskin bilgilere yer verilmistir. Ugiincii olarak, Canakkale ilinde
faaliyet gosteren OSB’lerin yesil dontigiim yaklagimi konusundaki goriigleri
MAXQDA 2024 programi kullanilarak analiz edilmistir.

2. Gelenekgi Yaklagim Perspektifinden Diinya’da ve Tiirkiye’de
Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Degisen diinya kosullari, artan niifus ve gesitlenen kentsel ihtiyaglar,
sanayi faaliyetleri ile kent iliskilerinin planl yiiriitiilmesini zorunlu kilmistir.
Sanayinin kentlerde yarattigi olumsuz etkileri azaltmak ve yatinmcilarin ortak
maliyetlerini diigiirmek amaciyla {iretimin belirli alanlarda toplanmasi fikri
ortaya ¢tkmugtir. Bu dogrultuda gelistirilen Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
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uygulamasi, sanayi faaliyetlerini bir araya getirerek hem gevresel etkilerin
azaltilmasimi hem de daha diisiik maliyetle iiretimi miimkiin kilmistir (Ozer,
2008: 92).

Birlesmis Milletlere (BM) gore OSB’ler, “ortak altyapi olanaklarindan
faydalanarak planli bir sahada konumlanan ve standart fabrika yapilari
igerisinde isbirligi temelinde {iretim faaliyetlerini siirdiiren kiigiik ve orta
Olgekli igletmelerin olusturdugu yapilardir” (Arslan, 2018: 169).

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore su sekilde ifade
edilmistir: “Sanayinin wygun gorviilen alaniarda yapilanmasing sagjlamak, carpik
sanayilesme ve cevre sorunlarim onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar:
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim  teknolojilevinden yararlanmak, sanayi
tigrlerinin belivli bir plan ddbilinde yervlestivilmesi ve gelistivilmesi amacuyla,
sumarlars tasdik edilmis arazi pavealarimn imar planlarmdalki ovanlar dalbilinde
gevekli ortak kullanum alanlar, hizmet ve destek alanlar: ve teknolosi gelistivme
bolgeleri ile donatlp planh bir sekilde ve belivli sistemler dabilinde sanayi icin
tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlevine gove kurulan, planlanan
ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet divetim
bolgeleridir” (Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 2000).

Bu tanimlardan hareketle OSB’lerin, igletmelerin 6nceden planlanmig
alanlarda bir araya gelerek birbirleriyle uyum iginde ve daha verimli bir iiretim
siireci yiiriitebildikleri yapilar oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, OSB’lerin; yol,
su, elektrik ve kanalizasyon gibi temel altyap1 olanaklarinin yani sira devlet
destekli tegviklerden yararlanmayi saglayan diizenli bir 6rgiitlenme modeli
sundugu goriilmektedir (Esenlikei, 2023: 339).

2.1. Diinya’da Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Diinyada ilk sanayi bolgeleri ornekleri ise 19. yy’in sonlarma dogru
goriilmeye baglanmigtir. OSB alaninda gergeklestirilen ilk bilingli uygulama
1897 yilinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde olugturulan “Trafford Park”
uygulamasidir. Literatiirde, 19. yy’in ilk yarisinda ABD’de kendiliginden
gelisen bazi yapilarin OSB’lerin baglangici  oldugu konusuna isaret
edilmektedir. ABD’deki ilk bilingli ve modern uygulama 6rneklerini ise 1905
ve 1909 yillarinda Chicago kentinde goriilen “Central Manifacturing” ve
“Clearing” adlarindaki sanayi alanlar1 olugturmaktadir (GMKA, 2012: 9;
Cansiz, 2010: 16).

1930’lardan itibaren kitlesel iiretimin merkezlerde yogunlagmasi bolgesel
esitsizlik kaygilarini artirmig ve Bati iilkelerinde geri kalmig bolgeleri
destekleyen politikalarin gelismesine yol agmugtir (Scott & Storper, 1992: 8).
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OSB uygulamalarinin yayginlagmasi II. Diinya Savagi sonrasina denk
gelmig ve savagsonrastdonemde ¢arpik kentlesmenin 6nlenmesi amaciyla farkl
politikalar gelistirilmistir. Geligmekte olan iilkelerde OSB’ler; kentlesmenin
planh yonlendirilmesi, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI)
saghkli kogullarda biiylimesi ve ortak iiretim alanlariyla ekonomik avantaj
saglanmasi igin 6nemli bir kalkinma araci olarak benimsenmig, boylece devlet
politikalarinin temel unsurlarindan biri haline gelmigtir (Ozden, 2016: 108).

1990°h yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ne gtkmasiyla eko-endiistriyel
parklar, ekonomik gelismenin ¢evresel ve sosyal politikalarla uyumunu esas
alan bir sanayi modeli olarak 6nem kazanmistir (Lambert & Boons, 2002).

2.2. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Tiirkiye’de sanayilesme Cumbhuriyet doneminde baglamig ancak 6zel
sektoriin deneyimsizligi ve sermaye yetersizligi nedeniyle ilk girisimler bagar1
saglayamamistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrami sonrasinda hiikiimet
1930°dan itibaren devletgilik ilkesini benimsemis; 1934-1938 Birinci Beg
Yillik Sanayi Plani ile sanayi altyapisini kurmaya yonelik adimlar atilmig fakat
etkisi siurh kalmigtir. 1936°da hazirlanan Tkinci Beg Yillik Sanayi Plant ise
II. Diinya Savast nedeniyle uygulanamamugtir (Inan, 1989: 4; Pamuk, 2020:
189).

1950’lerde  devletgilik, ekonomi yonetimindeki esgiidiim  eksikligi
gerekgesiyle elestirilmis ve 1960’ta Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
kurulmugtur (Pamuk, 2020: 235). Tirkiye’deki ilk OSB, 1962’de Diinya
Bankasi kredisiyle kurulmus; ancak OSB’ler 1982’ye kadar yasal zemine
sahip olamamistir. Bu boglugu doldurmak amaciyla 31 Ocak 1982°de Sanayi
ve Ticaret Bakanhig1 Fonlar Yonetmeligi yayimlanmistir (GMKA, 2012: 13).

OSB’lerin zaman igerisinde artan yonetimsel ihtiyaglar1 ve degigen sanayi
politikalari, daha kapsamli bir mevzuat gereksinimini ortaya ¢ikarmig; bu
dogrultuda 12 Nisan 2000 tarihinde 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu kabul edilerek hukuki altyap: giiglendirilmigtir (Bayiilken, 2017:
15). Sanayi bolgesi kavrami zaman iginde doniigiime ugramig olup;
Tiirkiye’de Sanayi Bolgesi, Endiistri Bolgesi (EB) ve Teknoloji Geligtirme
Bolgesi (TGB) gibi farkli yapilar ortaya ¢ikmugtir (Cansiz, 2010: 17).

Tiirkiye’de 2023 yilinda yiirtirliige giren 7451 sayili diizenleme, OSB’lerin
Yesil OSB’lere doniigiimiinii tegvik eden yeni bir uygulamayr baglatmugtir.
Bu ¢ergevede, kaynak ve enerji verimliligi, yalin iiretim, endiistriyel atik ig
birligi ve gevreye duyarli siiregleriyle 6ne gikan OSB’ler; gevresel, ekonomik,
sosyal ve yonetsel kriterlere gore TSE tarafindan “Yegil OSB” sertifikasi ile
belgelendirilmektedir.
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Tiirkiye’de OSB uygulamalari, 4562 sayili Kanun ile hiz kazanmig; OSB
sayist 2007°de 107°ye yiikselmistir (Ozer, 2008: 93). 2000’lerdeki ivmeyle
tilkede 300’iin tizerinde OSB kurulmus olup, giintimiizde farkli agamalardaki
OSB sayis1 416’ya ulagmistir (Duran, 2019: 8; OSBUK, t.y;Sayilarla
OSB’ler, 2025).

2.2.1. Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin Kurulusu

OSB’ler; kurulmasi 6ngoriilen yerde biiyiiksehir belediyesi, il belediyesi,
ilce belediyesi, belde belediyesi, sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odast,
o da yoksa ticaret odasi, il 6zel idaresi temsilcilerince hazirlanan ve valinin
de imzasim tagtyan kurulus protokoliiniin Bakanlik tarafindan onaylanip
sicile kaydedilmesiyle tiizel kigilik kazanmaktadir (Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 2000).

OSB’lerin kurulumu, ilgili mevzuata gore gergek veya tiizel kigilerce
hazirlanan OSB Bilgilendirme Raporu ile baglatiimaktadir. Valiligin olumlu
goriigiiniin ardindan Bakanliga iletilen yer se¢imi talebi, OSB Yer Se¢imi
Yonetmeligi gergevesinde incelenmekte olup, Yer Se¢imi Komisyonu
belirlenen kriterlere gore yer seg¢imine oy birligiyle karar vermektedir

(GMKA, 2012: 15).

BASVURU VE
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Sekil 1. OSB Kurulus Asamalar:

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyp, t.y.), (1.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyj,
2024).

OSB’nin organlari ise; miitesebbis heyet, yonetim kurulu, denetim kurulu
ve bolge miidiirliigiinden olugmaktadir (Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
2000). Tirkiye’de yiirtirlikte bulunan 4562 sayith OSB Kanunu, sanayi
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alanlarinin ve bu alanlarda gergeklestirilecek yatirimlarin ihtiyaglarina uygun
OSB Dbolgelerinin olugturulmasini 6ngérmektedir. Bununla birlikte, soz
konusu bolgelerin yalnizca sanayi iglevleriyle sinirli kalmamasi, gevresindeki
kentsel alan diizenlemeleriyle birlikte ele alinmasinin zorunlu oldugu da
vurgulanmaktadir (Duran, 2019:11).

2.2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Dogrultusunda Organize
Sanayi Bolgeleri

Planl kalkinma donemi tiim sektorleri bir arada ele alan bir kalkinma
yaklagimni iginde barindurir. Tlk kalkinma planindan bu yana OSB’ler, ulusal
diizeyde sanayi politikalarinin temel araglarindan biri olarak konumlanmustir.
Bu baglamda, ozellikle VI. Beg Yilik Kalkinma Plan1 doneminde OSB
sayisinda bir artig gozlemlenmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
ise en fazla sayida OSB projesinin uygulamaya konuldugu goriilmiistiir.
Bunun yaninda, OSB’lerin yerel girisimciligi harekete ge¢irmesi, istihdami
artirmasi, sanayilesme-kentlesme hizin1 dengelemesi ve oOzellikle orta
Olgekli kentlerde altyapist tamamlanmig sanayi alanlar1 olusturmas: dikkati

¢ekmektedir (GMKA, 2012: 19).

Giiniimiizde XII. Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde bulunmaktayiz.
Asagidaki tabloda ge¢misten bugiine olusturulan Kalkinma Planlarinda
OSPB’lerin doniigiimii, 6ne ¢ikan temalar ve ilgili hedefler baglaminda
incelenerek tablolagtirilmugtir.
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Tablo 1. OSB’nin Diniisii

Kalk a Planlars Bakumndan Incelenmesi

PLAN DONEMI ONE CIKAN TEMA ILGILI HEDEF
1. BES YILLIK Temel Sanayilesme Dénermi Az gelismis yorelere dncelik
KALKINMA

PLANI(1963-1967)

IL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1968-1972)

IIL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1973-1977)

IV. BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1979-1983)

V. BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1985-1989)

VL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1990-1994)

VIL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(1996-2000)

VIIL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(2001-2005)

IX. YEDI YILLIK
KALKINMA PLANI
(2007-2013)

X. BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(2014-2018)

XI. BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(2019-2023)

XIL BES YILLIK
KALKINMA PLANI
(2024-2028)

Ik Yapilanma

Hazirhik Dénem

0SB Modelinin

Benimsenmesi

Sanayi Yapisinin

Hafiflegtirilmesi

Bolgesel Denge & OSB nin
Yayginlagtirnlmasi

Ihtisaslagma &

Universite—Sanayi Igbirligi

0SB Faalivet Alanlarmin
Genisletilmesi

Kurumsallagma & Ar-Ge
Odaklanmas1

Rekabetcilik & Yerel

Uzmanlasma

Yiksek Katma Degerli

Utretim

Yesil Daniigiim ve
Stirdiiriilebilirlik

Balgelerarasi denge

Yerlesme ve kentlesme
sorunlarina biitiinetil
yaklagim

OSB uygulamalarinin

dzendirilmesi

Hafif nitelikli sanayinin
verlesmesi

Balgelerarasi denge, OSB
uygulamasmnin

giiclendirilmesi

Ihtisas OSB, isbirligi
modellen

0SB lere tamamlayica
alanlarin kurulmasi

Kurumsallagmig OSB, Ar-Ge
faalivetler:

Uluslararas1 rekabet giici,
verel uzmanlasma

Ar-Ge, rekabet odakli OSB
vaklagim

Yesil doniigiimiin saglanmasi

Kaynak: (Ozden, 2016)’in ¢calismasmdan yavariandarak yazar tavafindan

yelistivilmigtir.
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Tablo 1 incelendiginde plan donemlerinde 6ne ¢ikan temalar ve hedeflere
bakarak OSB’lere verilen 6nemin I'V. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren
arttig1 gortilmektedir. VI. ve VII. Beg Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde
de OSBlerin tegvik edilmesiyle OSB uygulamalarinin  yayginlagtig
goriilmiigtii. Bu donemde Thtisas OSB’lerin kurulmasi hedefi de dikkat
gekmektedir. X. Bes Yillik Kalkinma Plant ile birlikte yesil doniigiim stratejileri
onem kazanmigti. Bu donemde Organize Sanayi Bolgesi, Teknoloji
Gelistirme Bolgesi, Kiigiik Sanayi Sitesi (KSS) ve Endiistri Bolgeleri ile yerel
uzmanlagma hedeflenmigstir. Son iki kalkinma planinda ise Siirdiiriilebilir
Kalkinma hedefleri dogrultusunda Yesil OSB’lere doniisiime yonelik
caligmalar hiz kazanmistir. Asagida daha ayrintili bir bi¢imde biitiinciil
olarak kalkinma planlarinda yesil doniigime yonelim siireci incelenmigtir
(T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligy, t.y.), (Kalkinma Planlar1, 2024):

I. Beg Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), ekonomik ve sosyal agidan
geri kalmug bolgelerde gelir seviyesinin diigiik oldugu tespit edilmis ve dengeli
kalkinma hedefiyle “az gelismig yorelere Oncelik” ilkesi benimsenmistir.
Devlet yatinmlarinda bolgesel ekonomik faaliyet ve gelir farklihklarinin
dikkate alinacag: vurgulanmustir.

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), sehirlesmenin ekonomik
biiylimenin itici giicii oldugu kabul edilmig; sanayilesmenin bir sonucu
olarak sehirlesmenin desteklenmesi gerektigi belirtilmigtir. Bolgeler arasi
dengesizligi gidermek amaciyla, gelisme potansiyeli yiiksek alanlarda yeni
sanayi merkezleri kurulmasi hedeflenmistir.

III. Beg Yilik Kalkinma Planinda (1973-1977), dengeli ve agamali
sehirlesme hedeflenmis olsa da Istanbul, Ankara ve Izmir’in toplam sehir
niifusunun %31, 1’ine ulagmasiyla “gok biiyiik kent” olgusu ortaya ¢ikmustir.
Plansiz kentlesmenin 6niine ge¢mek i¢in istihdamu yiiksek biiyiik sehirlere
goglin smnurlandirimas: amaglanmugtir. Ayrica yeni tiiketim aligkanhklarinin
yayimasiyla toplam tiiketimin artmasi, yatirrm ve ara mali sanayine
yonelik yatirnmlari yavaglattigindan bu alanlara yatirimlarin hizlandirilmasi
hedeflenmistir.

IV. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1979-1983), biiyiik kentler ve
metropollerin ekonomik ve sosyal etkilerinin arttigi dikkate alinarak,
sanayi ve altyap1 projelerinin yiiriitiildiigli alanlarda yerlesme ve kentlesme
sorunlarinin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi vurgulanmugtir.
Sanayinin yogunlagtig1 biiyiik kent ¢evrelerinde artan arazi talebi ve rekabet
nedeniyle, iist 6lgekli arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ongoriilmiistiir
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V. Bes Yihk Kalkinma Planinda (1985-1989), OSBlerin planh
sanayilesme, diizenli gehirlesme ve ¢evre saghgina katkilari nedeniyle
desteklenecegi belirtilmigtir. OSB’ler igin yer segiminin bolgesel 6zellik ve
potansiyele uygun yapilmasi gerektigi vurgulanmug; tiriin kalitesini artirmak
ve ithracat1 gelistirmek i¢in teknolojik gelismelerin takip edilmesinin zorunlu
oldugu ifade edilmigtir. Ayrica, ihtisas OSB’lerin kurulmas: ve bu bolgelerde
tamamlayici nitelikte KSS’lerin desteklenmesi hedeflenmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), bolgeler arast dengeyi
saglamak amaciyla OSB kuruluglarinda yer se¢iminde bolgesel 6zelliklere
gore tegvik verilecegi belirtilmistir. Gerektiginde OSB’lerdeki faaliyetleri
tamamlayict KSS’lerin kurulmasinin desteklenmesi 6nem kazanmugtir. Bu
donemde, diga doniik ve rekabet giicii yiiksek bir imalat sanayii hedeflenmis;
deri ve deri mamulleri sanayiinin ise kendilerine tahsis edilen organize sanayi
bolgelerine taginmasinin tegvik edilecegi ifade edilmistir.

VII. Bes Yilhik Kalkinma Planinda (1996-2000), mevcut tesislerin
OSPB’lere taginmast tegvik edilmig; doluluk orani diigsiik OSB’lerin
bulundugu bolgelerde bu alanlarin disindaki yatirimlarin desteklenmeyecegi
belirtilmigtir. OSB’lerin  diizenli kentlesmeyi saglamasi ve endiistriyel
faaliyetlerde digsal ekonomiler yaratmasi nedeniyle bu avantajlardan en
tist diizeyde yararlanilmasi amaglanmigtir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
tamamlanmamig OSB’lerin hizla bitirilerek ihtisaslagmasinin  saglanmasi
hedeflenmig; geligmis ve normal yorelerde ise yeni OSB kurulumunun
hizlandirilmasi, modern teknolojilerin kullanilmasini saglayacak AR-GE ve
tiniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), yerel kurumlarin ortak
hedefler etrafinda érgiitlenmesi ve belirli sektorlerde uzmanlasan KOBTlerin
giiclenmesiyle, kiigiik ve orta Olgekli kentlerin kiiresel ekonomideki
agithginin artti@y tespit edilmigtir. Bu gergevede, yerel girigimciligi ve
istihdamu1 destekleyen OSB’lerin iilke genelinde yayginlagtirilmas: gerekliligi
vurgulanmig; sanayilesmenin kentsel gelisime katkist nedeniyle orta
Olgekli kentlerde altyapisi hazirlanmig sanayi bolgelerinin  gelistirilmesi
hedeflenmistir.

IX. Yedi Yilik Kalkinma Planinda (2007-2013), iilke ekonomisinin
rekabet giiciinii artirmak ve kiiresel ihracattan daha fazla pay almak amaciyla
sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli iiretim modeli benimsenmigtir.
Buna bagli olarak geleneksel sektorlerde daha katma degerli iiriinlere yonelme
ve uluslararasi rekabete uyum saglama 6n plana ¢ikmigti. KOBDlerin
rekabet giiciinii artirmak ve yeni pazarlara agilmalarini desteklemek igin
egitim ve damigmanlik saglanacagi belirtilmigtir. Yerel uzmanlagmayr ve
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tiniversite-sanayi ig birligini desteklemek adina uygun bolgelerde sektorel
OSB’lerin kurulmast hedeflenmistir. Ayrica orta ve yiiksek teknolojide Ar-Ge
ve yenilikgilik tegvik edilerek Ar-Ge altyapisinin giiglendirilmesi ve biiyiik
Olgekli yatirim ile ortak girisimlerin desteklenmesi amaglanmustir.

X. Bes Yihk Kalkinma Planinda (2014-2018), imalat sanayiinin
ekonomideki paymnin azalmasi kalkinma agisindan olumsuz goriilmiis; bu
nedenle istikrarl biiyiime igin verimli ve tiretken yatirimlara yonelme 6nem
kazanmugtir. OSB, TGB, KSS ve EB uygulamalarinin gelistirilmesi ve daha
verimli hizmet sunabilmeleri i¢in kurumsallastirilmalart hedeflenmistir.
Ayrica planda ilk kez yer alan yesil doniigiim stratejileriyle, yesil {iretim
kapasitesinin artirtlmasi sayesinde hem iklim degisikligiyle miicadele edilmesi
hem de istikrarli bityiime hedeflerine ulagilmasi amaglanmistir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2019-2023), Kalkinma Ajanslarinin,
bolgelerin gelisimi ve rekabet giiclinii artirmak igin bolgesel girisim
sermayesini pilot uygulamalarla hayata gegirecegi belirtilmistir. Ajans
desteklerinin yeniden yapilandirilarak kurumsallasma, yenilik yonetimi, dijital
dontigtim, dig ticaret, yalin ve temiz tiretim, enerji verimliligi ile igletmeler
arasinda kaynak paylagimma dayanan endiistriyel simbiyoz gibi alanlara
yonlendirilecegi ifade edilmigtir (Demircioglu ve Ever, 2020: 463). Ayrica,
oncelikli sektorlerde Ar-Ge ve yenilik kapasitesini gii¢lendirmek amaciyla
tiniversite-sanayi igbirligi kapsaminda egitim ve Ogrenim programlari
gelistirilmesi planlanmugtir.

XII. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (2024-2028), Kahramanmarag ve
Hatay merkezli 6 Subat depremi sonrasi afet risk azaltimi giindeme alinmug;
depremden etkilenen 11 ildeki 59 OSB’de afetlere dayanikli sanayi bolge
ve tesisleri olugturmak igin mevcut yapilarda direng artiricr faaliyetler
planlanmistir. Kiiresel egilimler dogrultusunda gevresel duyarlilik ve yiiksek
katma deger igin yenilik¢i iiretim siireglerinin gerekliligi vurgulanmig; bu
kapsamda OSB, EB ve KSS’lerde ortak kullanima yonelik yesil doniigiim
projeleri tasarlanarak Yesil OSB ve Yesil EB uygulamalarinin yayginlagtirilmasi
hedeflenmistir.

3. Yenilik¢i Yaklasim Perspektifinden: Yesil Doniigiim

Sanayi devrimiyle artan niifus, yeni tiretim iligkileri ve degisen tiiketim
aliskanliklari; sinirh dogal kaynaklarin agir1 kullanimina, gevre tahribatina ve
kiiresel 1sinmaya yol agmugtir. Hizli sanayilesme ve sehirlesme kaynakl sera
gaz1 artig1 ise yerkiire sicakligini yiikselterek iklim degisikligini tetiklemigtir
(Ustiin, 2021: 331). Giiniimiizde iklim degisikliginin olumsuz etkileri
kiiresel bir tehdit haline gelmis; mevcut politikalarin {iretim sistemlerine
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katki saglarken toplumsal yarar iiretmede yetersiz kaldigi anlagilmistir
(Duran, 2019: 26). Bu farkindalikla birlikte, 1970’lerin bagindan itibaren
gelisme—¢evre iligkisi kiiresel 6lgekte tartisiimaya baglanmug ve klasik kalkinma
yaklagimlarinin geride birakilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Kiligoglu,
2005: 9).

Uretim faaliyetlerinde siirdiiriilebilirligin 6nem kazandigi bu dénemde,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine dayali gevre sorunlari, BM ve AB
gibi Orgiitlerin ortak ¢oziimler gelistirmesi gereken uluslararasi giivenlik
meselesine doniigmiistiir (Kakigim, 2022: 2). Bu kapsamda, Tiirkiye’nin
de 6nemli ticari iligkiler yurtittiigi AB, 11 Arahk 2019°da Avrupa Yesil
Mutabakatr’n1 (AYM) agiklamig; 2050°de iklim-n6tr ilk kita olma hedefini
ortaya koyarak sanayinin doniigiimiinii gerektiren yeni bir biiylime stratejisi
benimseyecegini ve tiim politikalarini iklim degisikligi ekseninde yeniden
sekillendirecegini duyurmustur (Avrupa Birligi Baskanhigi, 2024; Avrupa
Yesil Mutabakati, 2024).

Iklim degisikligine uyum, siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayict politikalar
gibi bagliklar, diinya genelinde yesil dontigim gibi yenilik¢i yaklagimlarin
temel dayanagini olugturmaktadir (Durmuglar vd. |, 2023: 25). Yesil
doniigiim, ekonomik biiylimenin siirekliligini saglarken ayni zamanda dogal
sermayenin korunmasi, etkin bigimde kullanilmasi ve ¢evre kirliliginin
onlenmesi amaciyla yesil bir tiretim modeline gegisi miimkiin kilan politika
ve stratejilerin olusturulup uygulanmas: siireci olarak tanmimlanmaktadir
(Durmuslar vd., 2023: 38). Yesil doniigiim yaklagiminin temelinde
bulunan, siirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlari ise aym
diisiinceyi kargilamamaktadir. Bununla beraber, yesil ekonomi siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir aracidir (UNER, 2011: 1).

3.1. Surdirulebilir Kalkinma Kavrami

Gegmigte gevre sorunlariinsan merkezli bir bakig agistyladegerlendirilirken,
giiniimiizde ekosistemin siirdiiriilebilirligi ve biyogesitlilik 6n  plana
ctkmigtir. Bu durum, kapitalist yasam tarzlarmin ve kiiresel ekonomik
diizenin gevre lizerindeki etkilerinin sorgulanmasina neden olmugtur (Keles,
2023: 24). 1970’1 yillarin sonlarina dogru giindeme gelen gevre kirliligi ve
kiiresel 1s1nma gibi gevresel problemler yeni kalkinma modellerine yonelik
arayiglart beraberinde getirmistir. S6z konusu arayiglarin sonucunda, 6nce
Siirdiiriilebilir Kalkinma sonra Yesil Biiyiime kavramlari bagta iktisat alaninda
olmak ftizere literatiirde kullamlmaya baglanmistir (Aydin ve Nasiroglu,
2020: 5).
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Siirdiiriilebilir ~ kalkinma  kavrami, Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonuw'nun 1987’de yaymmladigi “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland
Raporu) ile 6nem kazanmug; raporda giliniimiizde de gegerli olan “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarin1 kargilama yeteneginden 6diin vermeden
bugiiniin ihtiyaglarin1 kargilamak” seklindeki tanim yapilmuistir (Azazi ve
Uzma, 2022: 94).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 6lgekte politika olarak benimsenmesi
gerekliligi ise 1992 Rio Birlegmis Milletler Diinya Zirvesi’nde vurgulanmus;
konferansa katilan 150 {ilkeye, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin temel
ihtiyaglariin kargilanmasi dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma hedef
gosterilmigtir (Altinok vd., 2015: 623; Esenlikci, 2023: 342). Bu zirve
sonrasinda siirdiirtilebilirlik yaklagimi kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde kabul edilen sozlesmelere yansimistir (Kiligoglu, 2005: 12).

3.2. Yesil Ekonomi Kavrami

Mevcut ekonomik modelin siirdiiriilemez hile gelmesi, hem bugiiniin
hem de gelecegin ihtiyaglarini kargilayacak yaganabilir bir ¢evre, siirdiiriilebilir
biiyiime, kaynak verimliligi ve daha adil bir toplum hedeflerini temel alan
yesil ekonomi modeline gegisi zorunlu kilmugtir (Azazi ve Uzma, 2022: 94).

Kavramsal olarak yesil ekonomi, 1989°da yayimlanan Yesgil Ekonomi
Igin Bir Taslak (Blueprint for a Green Economy) adli neoklasik iktisada
tepki olarak gelisen gevre yazininda ilk defa kullamldigi diigiiniilmektedir
(Dogan, 2022: 62). Ancak raporda siirdiiriilebilir kalkinmaya yeterince
deginilmemis ve yesil ekonomi tanimlanmamug, kavram yalnizca baslkta yer
almistir (Esenlikei, 2023: 342). Yesil ekonomi yaklagiminin uluslararas: bir
nitelik kazanmasi Giindem-21’in onaylanmasiyla gergeklesmigtir (Acet ve
Sakalak, 2020: 2137). Ancak, mevcut ekonomik krizlere yonelik politika
arac1 olma geklinde giindeme gelmesi ise 2008 Diinya Finansal Krizinden
sonra olmugtur (ILO, 2015: 6).

En basit ifadeyle yesil ekonomi, diigiik karbonlu, kaynaklar1 verimli
kullanan ve sosyal agidan siirdiiriilebilir bir ekonomi modeli olarak
tanimlanmigtir (UNER, 2011: 2). Yesil ekonomi, ¢evre politikalari ile ekonomi
politikalarinin birbiriyle uyum iginde ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
ile entegre olan bir yapilanmayr ongérmektedir (T.C. Ticaret Bakanhg,
2021: 15). Bu gergevede, yesil ekonominin iklim krizine karg1 geligtirilmig
bir ¢oziim ve alternatif model olarak ortaya ¢iktigr degerlendirilmektedir

(Tiryakioglu, 2021: 1023).
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3.3. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Birligi (AB), mevcut politikalarin iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma kargisinda yetersiz kalmasi {izerine 11 Aralik 2019°da Avrupa Yesil
Mutabakat’'n1 (AYM) ilan etmigtir (Kakigim, 2022: 8). AYM, AB’nin
2050ye kadar sera gazi salinimini net sifira indirerek Avrupa’yr ilk iklim-
notr kita yapma hedefini igeren bir biiyiime stratejisidir. Sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve dig politika boyutlarini kapsayan bu strateji, bazi alanlarda tiye
tilkeler igin yasal baglayicilik tagimakta ve AB ile ticaret yapan tilkelerin {iretim
yapilart ile gevre politikalar1 tizerinde doniistiiriicii bir etki olusturmaktadir
(European Commission, 2019). Bu kapsamda gelistirilen Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmast (SKDM), AB’ye ihracat gergeklestiren tilkeleri
gevreci teknolojilere yonlendirerek karbon emisyonlarinin  azaltilmasini
amaglamaktadir (Ustiin, 2021: 342).

Sekil 2. Avrupa Yesil Mutabakate

[

AB'nin 2030 ve 2050 yilina yonalik Taksik igermeyen bu gevre igin
iklim hedeflerinin artinimas: sifir Kirlilik

Temiz, ekonomik ve Ekosistemleri ve bivolojik ¢egitliligi
guvenli enerji arzi Avrupa korumak ve yenilemek

I ' Yesil
Mutabakati

Temiz ve dénglsel bir ekonomi icin Tarladan Sofraya adil, saghil ve

Araguirma va yenilikeiligin
gelistirilmes]

)

sanayinin harekete gecirilmesi cevre dostu gida sistemi

Enerji ve kaynak verimii sekilde et i e Sdrddralebilir ve
ingaat va renovasyon Ve kimsayi akillv ulasima gech
| N sima gecis

Kiresel bir Avrupa
lider olarak AB Iklim Pakti

Kaynak: (Avrupa Birligi Baskanlyji, 2024), (Avrupa Yesil Mutabakatr, 2025).

Kisa vadede sera gazi salimminmn 2030 yilina kadar 1990 yilina gore
ylizde 55 azaltilmast; uzun vadede ise 2050 yilinda iklim-n6tr kita olmay:
hedefleyen Avrupa Komisyonu, mutabakatla saglanacak faydalar1 sekiz ana
baglikta toplamustir. Bu bagliklar igerisinde $ekil 2°de goriildiigii gibi “Temiz
ve Dongiisel Bir Ekonomi Igin Sanayinin Harekete Gegirilmesi” sanayinin
yesil dontisimii bakimindan dikkate alinmasi gereken hususlar1 ortaya
koymaktadr.
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AYM’nin doniigtiiriicti etkisi dogrultusunda Tiirkiye’nin bu politikalari
takip ederek i¢sellegtirmesi, hem AB ile ticari iliskilerin siirdiiriilebilirligi hem
de uluslararasi rekabet giiciiniin korunmasi agisindan 6nem tagimaktadir
(T.C. Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021). Bu gercevede, Ustiin’iin de
belirttigi gibi Tirkiye’de Yegil Mutabakat Eylem Planrnin yayimlanmast,
Paris Anlagmasr’nin onaylanmasi, karbon piyasalaria yonelik galigmalar,
Iklim Kanunu hazirhklari ve Bakanhgin “Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1” olarak yeniden yapilandiriimasi uyum siirecinde
atilan 6nemli adimlar1 olusturmaktadir (Ustiin, 2021: 351). Giiniimiizde
ise 09.07.2025 tarihinde Tklim Kanunu gikarilmis olup; kanunun tammlar
kisminda yesil ig gibi tanimlamaya yer verildigi goriilmektedir. Buna gore
yesil 1§, siirdiiriilebilir kalkinmayi ve yesil biiylimeyi destekleyen, gevreyi ve
dogal kaynaklar1 koruyan ve ayni zamanda gevre kalitesinin gelistirilmesine
katkida bulunan bir ig alanidir (Tklim Kanunu, 2025).

3.4. Eko-Endiistriyel Parklar (EEP)

Giiniimiizde dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve atiklarin azaltilmas:
icin gesitli stratejiler uygulanmig olsa da, bunlarin ¢ogu igletme diizeyinde
kalmig ve topluma yonelik siirdiirtilebilir fayda iiretmede yetersiz kalmugtir.
Bu nedenle sanayi tiretiminin ekonomik hedeflerle birlikte ¢evresel ve sosyal
politikalarla biitiinlesmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaca yanit olarak gelistirilen
Eko-Endiistriyel Parklar (EEP), kaynak verimliligini artiran, atiklar1 azaltan
ve iletmeler arasi enerji-malzeme paylagimini destekleyen bir sanayi modeli
olarak tanmimlanmakta; ekonomik gelismeyi ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal esitlikle birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir
(Giider, 2012: 2).

Indigo Development tarafindan gelistirilen EEP kavramu, ilk kez
1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen Birlesmig Milletler Cevre
Konferansi’nda uluslararasi diizeyde giindeme getirilmistir (Giider, 2012: 2).
1990°h yillarda kiiresel olgekte siirdiiriilebilir kalkinmanin gii¢ kazanmasiyla
beraber eko-endiistriyel parklar, ekonomik kalkinmanin gevresel ve sosyal
politikalarla uyumlandig: sanayi orglitlenmesi olarak 6nem kazanmaya
baglamugtir. Bu yaklagimin bilinen ilk 6rnegi ise Danimarka’daki Kalundborg
sanayi bolgesidir (Lambert and Boons, 2002).

Kavramin ilk tanimi, The Environmental Protection Agency (EPA)
tarafindan yapilmig olup EEP’ler; enerji, su ve malzeme kullanimi dahil ¢evre
ve kaynak yonetiminde ig birligi yoluyla daha yiiksek ¢evresel ve ekonomik
fayda saglamayr amaglayan mal ve hizmet igletmeleri toplulugu olarak ifade
edilmigtir (Perrucci vd., 2022: 2). Giincel tanim ise UNIDO, Diinya Bankasi
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ve GIZ tarafindan hazirlanan 2021 tarihli “Eko-Endiistriyel Parklar Igin
Uluslararas1 Cergeve” raporunda yer almakta olup EEP’ler, ekonomik, sosyal
ve gevresel performansa yonelik ortak faydalar saglamak amaciyla sanayiler
arast ve toplumla ig birligini tegvik eden sanayi alanlar1 olarak agiklanmugtir
(WB, 2021: 21). Diinya genelinde eko-endiistriyel park sayis1 2001°de 245
iken 2020°de 438’ yiikselmistir (Aggeri, 2021: 60).

Diinya’da bagta Cin, Danimarka, Kanada, ABD, Hollanda, Almanya,
Japonya, Norveg, Isveg, Isvigre ve Italya olmak iizere EEP yapilanmasi
hususunda 6nemli uygulamalar gergeklestirmistir. Tiirkiye’de ise EEP

yapilanmasina en uygun sanayi orglitlenmesi olarak OSB’ler goriilmektedir
(Giider, 2014: 24).

3.5. Tiirkiye’de Yesil Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalar:

Siirdiirtilebilir kalkinmanin 6nem kazandig: glintimiizde, degisen kosullara
uyum saglamak, rekabet giiciiniin korunmasi ve artirilmasi agisindan kritik
bir gereklilik haline gelmigtir. Bununla birlikte, Avrupa ile yiiriitiilen ticari
iligkilerin siirdiiriilebilmesi i¢in kiiresel ekonomi ve ticaretteki doniisiim
yakindan takip edilerek uygun politikalar gelistirilmektedir. Bu doniigtimiin
somut ¢iktilarindan biri olan “Avrupa Yesil Mutabakat1”, Tiirkiye i¢in bir yol
gosterici niteligi tagimakta ve politika yapim siirecine yon vermektedir.

Tiirkiye’de yesil doniigim politikalarinin baglaticist haline gelen yesil
biiyiime ve yesil tiretim kavramlari ilk kez Onuncu Beg Yillik Ulusal Kalkinma
Planr’nda yer almugtir (Strateji ve Biitge Bagkanhgy, t.y.), (Kalkinma Planlart,
2025). Yesil doniigiim kavramu ise ilk kez T.C Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan yaymlanan ve 2015-2018 yillarim1 kapsayan Sanayi
Strateji Belges’nde kullanilmig; sanayide yenilikgi ve gevreci politikalarin
benimsenmesi gerektigi vurgulanmigtir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, 2015: 11).

Yesil Organize Sanayi Bolgesi kavramu ise, 2016 yilinda T.C. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligr ile Diinya Bankasi IFC ortakliginda yiiriitiilen
“Tiirkiye igin Yesil OSB Cergevesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
kullanilmustir. Proje kapsaminda pilot olarak segilen Izmir Atatiirk, Bursa,
Adana Hac1 Sabanci ve Ankara 1. OSB’lerde teknik ve tespit galigmalari
yapimistir. Diinya Bankasi tarafindan saglanan 300 milyon dolarlik kredi ile
yesilaltyap1 yatirimlari desteklenmistir. Bu yatirrmlar sonucunda, dort OSB’de
yillik toplam 95 milyon TL tasarruf saglandig: tespit edilmigtir (Esenlikei,
2023: 347). Son olarak, 2023 yilinda OSB Kanununda yapilan 7451 sayil
degisiklik ile OSB’lerin Yesgil OSB’lere doniigiimiinii destekleyen yeni bir
diizenleme vyiiriirliige girmigtir. Bu kapsamda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii



Hale Girsen / Sermin Atak Cobangilu | 45

(TSE) tarafindan yapilan degerlendirmelerle bazi OSBler, siirdiiriilebilirlik
kriterlerini kargilayarak Yesil OSB sertifikas1 almaya hak kazanmaktadhr.

3.5.1. Tiirkiye Yesil Organize Sanayi Bolgesi Projesi

Sanayide yesil doniigiimiin 6nemli adimlarindan biri, Diinya Bankas: ile
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig arasinda 2021°de imzalanan 300 milyon
ABD dolarlik Tkraz Anlagmasi kapsamindaki Tiirkiye Yesil Sanayi Projesidir.
Proje, OSB’lerin verimliligini, ¢evresel siirdiiriilebilirligini ve rekabet giiciinii
artirmay1 ve diger OSB’lere ornek olusturmayr hedeflemektedir. OSB’lere
Tiirk liras1 cinsinden saglanacak kredinin faizi %3 olarak belirlenmis; hibe
destegi ongoriilmemig ve geri 6deme siiresi 3 yili 6demesiz toplam 13 yil
olarak planlanmistir. Bagvurularin, Bakanlk biinyesindeki Proje Uygulama
Birimi (PUB) tarafindan yonetilmesi ve yalnizca OSB tiizel kisiliklerince
MEYDIP iizerinden yapilmast kararlagtirlmigtir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, t.y; Diinya Bankast finansmanl Tirkiye Organize Sanayi
Bolgeleri Projesi: Proje Bagvuru Rehberi, 2025).

Sekil 3. Tiirkiye Yesil OSB Projesi Uygulama Siiveci

MEYDIP BASVURLU BASVURU ON DUNYA BANKAS] YATIRIM PROGRAM
DEGERLENDIRME ONAYI

. _IHALEVE
ALT PROJE .. IHALE -rin«;:.m"cll_enil.z ALT FINANSMAN
~ SOZLESME ANLA

ANLASMAS] SMAST

IMZALANMASI

Kaynak: (Esenlikci, 2023)’nin ¢alismasindan yaravianidarak yazar tavafindan
gelistivilmigtin.

Proje iki ana bilesen ve alt bilesenlerden olugmaktadir. Buna gore iig alt
bilegenden olugan birinci bilesen kapsaminda, OSB’lerin siirdiiriilebilirliginin,
rekabet giiciiniin ve verimliliginin artirilabilmesi igin gerekli altyapinin
giiclendirilmesi ve kolaylagtirict bir ortamin olugturulmas: hedeflenmektedir.
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Ikinci bilegsen ise teknik yardim, kapasite gelistirme ve proje yonetimi
hususlarini kapsamaktadir. Tki alt bilesenden olusan bu bilegen ile Proje
Uygulama Birimi (PUB) faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmustir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, t.y.), (Diinya Bankas: finansmanh Tiirkiye
Organize Sanayi Bolgeleri Projesi: Proje Bagvuru Rehberi, 2025). Ayrica,
saglanan 300 milyon dolarlik kredinin 290 milyon dolarlik bolimiiniin
birinci bilegen kapsaminda, 10 milyon dolarlik boliimiiniin ise ikinci bilesen
kapsaminda kullandirilmas: 6ngoriilmiistiir (Kilig, 2022: 22).

3.5.1.1.%esil Organize Sanmyi Bolgesi Sertifikasyon Siiveci

Tiirkiye Yesil Organize Sanayi BolgesiProjesi, TSEigbirligiyle yiiriitiilmekte
olup siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesini hedeflemektedir. Proje;
iklim degisikligiyle miicadele, finansal siirdiiriilebilirlik, risk yOnetimi,
enerji ve su kaynaklarinin etkin kullanimi ile paydag yonetimi gibi alanlara
odaklanmaktadir. Belirlenen 6n kriterleri kargilayan OSB’ler “Yesil Bayrak”
almaya hak kazanmakta; yeterli puana ulaganlarin sertifikasyon siireci
tamamlanmaktadir. Yegil OSB  Sertifikas;, OSB’lerin gevreye duyarl,
verimli ve rekabetgi bir yapiya kavugmasinda 6nemli bir arag olarak kabul
edilmektedir (Esenlikci, 2023: 349).

Sekil 4. Yesil OSB Projesi Sevtifikasyon Siiveci Asamalar:

MEYDIP

BASVURU

5 ©MN YETERLILIK
6 Farkh On ASAMASININ Performans

Kriter SAGLANMASI Gé=stergeleri

YESIL BAYRAK

PLATIN
OSB'LERIN ALDIKLARI :
PLUANA GORE
: <
ALTIN DERECELENDIRILMESI BRONZ

Kaynak: (Esenlikci, 2023)’nin ¢alismasimndan yararvianidarak yazar tavafindan
ygelistivilmistir.

Projenin temel amaci, Tirkiye’deki OSB’leri siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uygun sekilde uluslararas: standartlara tagimaktir. Bu dogrultuda
ilk adim, OSB yonetimlerinin Yegil OSB Sertifikas1 igin bagvuruda
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bulunmasidir. Bagvuruyu izleyen 6n yeterlilik agamasinda, belirlenen alti
on kriterin ve ilgili performans gostergelerinin kargilanmasi gerekmektedir.
Bu kriterlerin saglanmasi halinde OSB, ti¢ yil gegerli Yesil Bayrak almaya
hak kazanir. Ardindan sosyal, ekonomik, yonetimsel ve ¢evresel olmak
tizere dort baslikta toplanan performans gostergeleri iizerinden puanlama
yapilmaktadir. Degerlendirme sonucunda OSB’ler 100 puanlk sistemde
Platin, Altin, Giimiis veya Bronz seviyede sertifikalandirilmaktadir (Tiirk
Standartlar1 Enstitiisti, 2023; Yesil OSB Belgelendirme, 2025). Son olarak
giincel verilere gore, Tirkiye’deki Yesil OSB sayis1 27°ye yiikselmistir. Bu
bolgeler, 1) Ankara Sanayi Odasi 2. ve 3. OSB, 2) Konya OSB, 3) Kocaeli
Makine Thtisas OSB, 4) Gebze Giizeller OSB, 5) Demirtas OSB, 6) Bursa
OSB, 7) Diizce 2. OSB, 8) Ankara Bagkent OSB, 9) Bursa Niliifer OSB, 10)
Gaziantep OSB, 11) Antalya OSB, 12) Mersin OSB, 13) Adana Hac1 Sabanci
OSB, 14) Denizli OSB, 15) Kocaeli Gebze Plastikgiler OSB, 16) Tekirdag
Cerkezkoy OSB, 17) Izmir Tire OSB, 18) Kayseri Mimarsinan OSB, 19)
Bursa Kayapa OSB, 20) Kocaeli Gebze OSB, 21) Izmir Pancar OSB, 22)
Kocaeli Gebze V. Kimya Thtisas OSB, 23) Izmir Aliaga Kimya Thtisas ve
Karma OSB, 24) Ankara OSTIM OSB, 25) Nigde OSB, 26) Diyarbakir
Tekstil Thtisas OSB, 27) Bursa Hasanaga OSB olarak siralanmaktadir (AA,
2025), (Tirkiye’nin yesil OSB haritast biiyiidii, sertifika alan bolge sayisi
27’ye yiikseldi, 2025).

4. Canakkale Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Organize Sanayi
Bolgelerine Doniisiimii Konusundaki Degerlendirmeler

Tablo 2. Arastwmanin Temas:

| TEMALAR ICERIK

Yesil OSB’lerin Yerel ve Ulusal OSB’lerin yesil doniigiimiiniin  yerel ve

Kalkinma Bakimimdan Sundugu ulusal kalkinma bakimindan ne tiir firsatlar

Firsatlar barindirdig sorusu yoneltilmistir.

Canakkale’deki OSB’lerde Yesil Canakkale’deki OSB’lerde yesil doniisiim

Doniisiim Uygulamalar: yaklagimi konusundaki caligmalari
sorulmusgtur.

Yesil Doniisiim Uygulamalar: Thtisas OSB’lerin tek bir, Karma OSB’lerin

Bakimindan CED Siireci Farkliligindan ayri ayrt CED raporu almasi durumu yesil

Dogan Firsatlar ve Tehditler doniigiim uygulamalar1 bakimindan ne tiir
firsatlar ve tehditler barindirdigr sorusu
yoneltilmigtir.

Universite-Sanayi 1§birliginin Yesil Universite-Sanayi Isbirliginin ~ yesil

Doniisiim Bakimindan Onemi doniigiim galigmalart bakimindan 6nemine

yonelik soru sorulmustur.
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OSB’lerde Yesil Doniisiim OSB’lerde yesil doniigiim uygulamalarinin
Uygulamalarinin Etkinligine Yonelik ~ daha etkin gergeklesmesi igin yapilmasi
Oneriler gerekenler sorulmustur.

Canakkale’deki OSB’lerin Yesil Katihmeilarla yapilan goriismeler
Doniisiimiine Etki Edebilecek Firsatlar dogrultusunda Canakkale’deki OSB’lerin
ve Tehditler yesil doniigiimiine etki edebilecek firsatlar

ve tehditler tespit edilmistir.

Bu boliimde yapilan goriigmeler sonucu elde edilen bilgiler MAXQDA
2024 nitel veri analiz programina iglenmig ve kodlanmugstir.

Goriigmelerde katilimcilar tarafindan verilen cevaplar lizerinden 6 ana
tema olugturulmus ve gorsellestirilmistir. Ayrica, goriigmelerden elde edilen
veriler dogrultusunda, “Canakkale’deki OSB’lerin Yesil Doniigiim Siirecine
Etki Edebilecek Firsatlar ve Tehditler” adli temanin olusturulmas: gerekli
gortilmiigtiir.

Tablo 3. Goriismeci Bilgileri

Goriigmeci Gorevi Goriigme
Tarihi

K1 Ezine Gida Ihtisas OSB Miidiirii 10.06.2025

K2 Biotrend Tesis Amiri 10.06.2025

K3 Canakkale OSB Miidiirii 12.06.2025

K4 ISKO Pazarlama Miidiirii 17.06.2025

K5 Canakkale 11 Ozel Idaresi 1l Genel Meclisi Bagkani 20.06.2025

Ké6 Canakkale Ticaret ve Sanayi Odast (CTSO) Genel ~ 23.06.2025
Sekreteri

K7 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Akademik 24.06.2025
Personeli

K8 DEMMA Ar-Ge Personeli 25.06.2025

*Inbloda verilen bilgiler yapilan goviismelerin tavib swasma gove diizenlenmistin

*Goviismelerin her bivi ovtalama 40 dakika siivmiistiir.

Goriigme  yapilan  katilmcilar  gorev  aldiklar1  kurumlara  gore
gruplandirilmugtir. Buna gore goriisme yapilan, K5 (Canakkale T Ozel
Idaresi Il Genel Meclis Bagkani), K6 (CTSO Genel Sekreteri) ve K7
(Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde gorevli yesil doniisiim alaninda
uzman akademisyen) “Paydaglar” grubunu olusturmaktadir. Biga OSB
bazinda yapilan goriigmede OSB yetkilileri ile goriigme yapilamamig olmakla
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beraber, bolgede faaliyet gosteren K8 (DEMMA firmast Ar-GE personeli)
ile goriigme yapilmugtir. Dolayisiyla, “Biga OSB” grubunda yalnizca
goriigme yapilan firma yetkilisi bulunmaktadir. “Canakkale OSB” grubunu
ise goriigmelerde bulunan K3 (Canakkale OSB Miidiirii) ve bolgede faaliyet
gosteren K4 (ISKO firmast Pazarlama Miidiirii) olusturmaktadir. Son
olarak, katilimcilar arasinda yer alan K1 (Ezine Gida Thtisas OSB Miidiirii)
ve K2 (Biotrend firmasi Tesis Amiri) “Ezine Gida Thtisas OSB” grubunu
olusturmaktadir.

4.1. Yesil OSB’lerin Yerel ve Ulusal Kalkinma Bakimindan
Sundugu Firsatlar

©)

Kaynak Verimiiligi (13)

@ €]

Yesi Déniisimiin Ulusal Ekoncmive Katkis! (22) Auk Yduafini 5)

@]

T : 2 o
Yol DOngtimtn Yesel Elnomiys Kaikie {10) Yerel ve Ulusal Kallinma Bakimincan Firsafler (0) Teriz Enefii Uretim [4)

e &
Istindam Clanag! (2) Gewre Saglg (9)

Sekil 5. Yesil OSB’levin Yevel ve Ulusal Kalkwmma Bakimmndan Sunduju Fursatlor-
Kod Teori Modeli

Sekil 5° de yer alan “Yegil OSB’lerin Yerel ve Ulusal Kalkinma Bakimindan
Sundugu Firsatlar” sorusu 8 katilimciyla degerlendirilmis ve 7 alt kod elde
edilmigtir. Katilimcilaren ok “Yegil Dontistimiin Ulusal Ekonomiye Katkisi”na
(22 kez) deginmis, bunu “Yerel Ekonomiye Katki” (16 kez) ve “Kaynak
Verimliligi” (13 kez) izlemigtir. Kaynak verimliliginin gevresel faydalari
kadar ekonomik katki sunmasi bu ii¢ kodun iliskisini giiclendirmektedir. Bu
iliskiyi destekleyen “Cevre Sagligi” kodu 9 kez ifade edilmistir. Ayrica “Atik
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)

Yonetimi” 5 kez, “Temiz Enerji Uretimi” 4 kez, “Istihdam Olanag1” ise 2 kez
dile getirilmigtir. Genel olarak alt kodlarin, kalkinmay: destekleyen ekonomik
firsatlar etrafinda gekillendigi gortilmektedir.

4.2. Canakkale’deki OSB’lerde Yesil Doniisiim Uygulamalar:

Kaynak Varimliligi (8)

@) @)
Yenilenebilir Enerji Kullamnim () Atk Ytnetimi (23)

7

@& @) c)
Toemiz Enarji Uratimi (16) Canakkale'doki 0SB lerin Yegil Dinlslm Uygulamalar Karbansuzlagtirma Faaliyetion (12)
(]

s S
s ™

| @)

Sirdiriilebilir Kalkinma Hoedefi (10} Bilingiandirma Faallyetier (8)

@&
Cevre Damgmandigi Hizmeti Alinmasi {5)

Sekil 6. Canakkale’deki OSB lerde Yesil Dondisiim Uygulamalari-Kod Teori Modeli

Sekil 6’ da yer alan “Canakkale’deki OSB’lerde Yesil Doniigiim
Uygulamalar” sorusu dogrultusunda katiimer yanitlarindan 8 alt kod
olusturulmustur. En ¢ok vurgulanan uygulama “Atik Yonetimi” olup
23 kez dile getirilmigtic. Bunu “Temiz Enerji Uretimi® (15 kez) ve
“Karbonsuzlagtirma Faaliyetleri” (13 kez) izlemistir; bu iki kodun yiiksek
tekrar1, Ezine Gida Thtisas OSB ve Canakkale OSB’de faaliyet gosteren
biyokiitle enerji tesislerinin etkisinden kaynaklandig1 disiiniilmektedir.
Ayrica “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi” 10 kez ifade edilmis, o6zellikle
Ezine Gida Thtisas OSB ile Canakkale OSB’deki CTSO’nun Giines Enerji
Sistemi uygulamalarinin 6ne ¢iktigr goriilmistiir. Diger yanitlar kapsaminda
“Kaynak Verimliligi” ve “Bilinglendirme Faaliyetleri” 8%er kez, “Cevre
Danigmanligi Hizmeti Alinmas1” ise 5 kez kodlanmustir.
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4.3. Yesil Doniisiim Uygulamalar1 Bakimindan CED Siireci
Farkliligindan Dogan Firsatlar ve Tehditler

Tablo 4. CED Siiveci Farklidyjindan Dogan Fusatlar ve Tehditler

FIRSATLAR TEHDITLER

Thtisas OSB’lerde Siirdiiriilebilir Karma OSB’lerin CED Siirecinde Mali
Politikalar Bakimindan Biittinlitk ve Cevresel Denetim Yiikiimliiliigii (24)
Saglanmasi (12)

Ihtisas OSB’lerin CED Siirecinde CED Siirecinin Uygulama Eksiklikleri
Kollektiflik (5) (5)

Karma OSB’lerde Firmalarin Bireysel Bityiik Olgekli OSB’lerin CED

Cevre Sorumlulugu (4) Siirecindeki Handikaplar (3)

OSB Yonetimlerinin Cevresel Denetim Thtisas OSB’lerde Faaliyet Farkliligina
Yetkisi (3) Kargin Tek CED’in Sakincalar: (2)

*Tnblodn yer verilen alt kodlar tekvar edilme sayisina gove swralanmastowr:

Tablo 4°de Thtisas OSB’lerin tek, Karma OSB’lerin ise ayri ayri CED
raporu almasinin yesil doniigiim agisindan olugturdugu firsat ve tehditleri
degerlendirmek amaciyla yapilmig analizden olugmaktadir. Bu dogrultuda
“CED Siireci Farkliigindan Dogan Firsatlar” ve “Tehditler” olmak iizere
iki ana kod belirlenmistir. Firsatlar kapsaminda dort alt kod olusturulmus;
endiistriyel simbiyozu destekledigi icin “Ihtisas OSB’lerde Siirdiiriilebilir
Politikalar Bakimindan Biitiinliik” en yiiksek tekrar edilen kod olmug (12
kez), bunu “Thtisas OSB’lerde CED Siirecinde Kollektiflik” (5 kez), “Karma
OSB’lerde Firmalarin Bireysel Cevre Sorumlulugu” (4 kez) ve “OSB
Yonetimlerinin Cevresel Denetim Yetkisi” (4 kez) takip etmistir.

Tehditler boliimiinde ise yine dort alt kod belirlenmis; en ¢ok vurgulanan
unsur (24 kez) Karma OSPB’lerde her firmanin ayr1 CED siirecine tabi
olmasinin getirdigi mali yiik ve denetim zorluklaridir. Ayrica “CED Siirecinin
Uygulama Eksiklikleri” (5 kez), “Biiyiik Olcekli OSB’lerin CED Siirecindeki
Handikaplari” (3 kez) ve 6zellikle Gida Thtisas OSB’lerde faaliyet gesitliligine
ragmen tek CED uygulanmasinin sakincalarini ifade eden “Thtisas OSB’lerde
Faaliyet Farkliigina Kargin Tek CED’in Sorunlarr” (2 kez) tehdit olarak
kodlanmugtir.



52 | Sirdiiriilebiliv Kalkinma Politikalars ve Avrupa Yesil Mutabakat Baglammda Organize Sanayi...
4.4. Universite-Sanayi Isbirliginin Yesil Doniigiim Bakimindan
Onemi

Sekil 7. Universite-Sanayi Isbivliginin Yesil Dondisiim Bakunmdan Onemi-Kod Teori
Modeli

) )

R . Ara Eleman Yetigtirilmesi (3)
Yosil DinUgime Yénelik Projeler Gergeklastirme (7)

Gl ) J

Uzman Gorlsl (8) Universite Sanayi Isbirligi (0) Mesleki Egitim ve Uzmanlagma (5)

@] @]

;g!:sekégtrsnimde Yesil DonUsime Yonelik Bolamierin Uygulamali Destek ve Altyap Paylagim (4)
iimasi (4)

Katilmcilara, {iniversite-sanayi igbirliginin yesil doniigim agisindan
onemini belirlemek amactyla yoneltilen soru dogrultusunda “Universite-
Sanayi Isbirliginin Yesil Doniisiim Bakimindan Onemi” ana kodu ve 6 alt kod
olugturulmustur. En ¢ok vurgulanan unsur “Uzman Goriigii” olup 8 kez ifade
edilmig ve 6zellikle akademisyenlerden goriis almanin gerekliligi belirtilmistir.
Bunu, igbirligiyle “Yesil Doniigiime Yonelik Projeler Gergeklestirme”
(7 kez) ve “Mesleki Egitim ve Uzmanlagma” (5 kez) izlemigtir. Ayrica
“Yiiksekogrenimde Yegil Doniigiim Odakli Boliimlerin Agilmasi” (4 kez) ve
tniversite ile akredite laboratuvar kurulumunu igeren “Uygulamali Destek
ve Altyap1 Paylagimi” (4 kez) onemli katkilar olarak degerlendirilmistir. Son
olarak, OSB’lerin nitelikli iggiicti ihtiyacini kargilamaya yonelik “Ara Eleman
Yetistirilmesi” 3 kez dile getirilmistir.
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4.5. OSB’lerde Yesil Doniigiim Uygulamalarmin Etkinligine

Yonelik Oneriler

Tablo 5. OSB’lerde Yesil Dondisiim Uygulamalarmm Etkinligine Yonelik Oneriler

Kurumsal YaP_llanma
Bakimindan Oneriler

OSB Yonetimlerince Yesil Dontigiim Uygulamalarina
Yonelik Yikiimliiliikler Getirilmesi (18)

Yeni Kurulan OSB’lerin Yesil Doniigiime Uygun
Planlanmasi (13)

Kurumlarda Yesil Doniisiime Yonelik Farkindaligin
Olusturulmasi (12)

OSB’lerde Yesil Doniigiim Birimi Olusturulmasi (7)
Kurumlar: Yesil Doniisiime Tegvik Etmek (5)

Izleme, Denetim
ve Politika Uyumu
Bakimindan Oneriler

CED Raporlarinim Denetimi ve Takibinin Yapilmast
(©6)

Diinyada Olusturulan Politikalar: Takip Etmek (5)
Hiikiimet Tarafindan Saglanan Desteklerin
Artirilmast (5)

Yesil OSB Sertifikas: Kriterlerinde Esneme (2)

Teknik ve Teknolojik
[]ygulamalar Bakimindan
Oneriler

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelim (21)
Karbonsuzlastirma Faaliyetlerinin Artirilmasi (17)
Yenilik¢i Teknoloji Kullanimi (10)

Atik Yonetimi (3)

Karma OSB’lerde Endiistriyel Simbiyozun
Saglanmasi (3)

Egitim ve Kapasite
Geligtirme Bakimindan
Oneriler

Bilinglendirme Faaliyetlerinin Artirilmasi (28)
Mesleki Egitim ve Uzmanlagmaya Yonelik
Cahismalarin Artirilmasi (12)

Paydas Isbirlikleri ve Kurumsal ve Toplumsal Tsbirligi (23)

Toplumsal Katilim Universite-Sanayi Isbirliginin Artirilmasi (10)
Bakimindan Oneriler

Sirdirilebilirlik Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin Benimsenmesi
ve Kiiresel Uyum (19)

Bakimindan Oneriler Uriin Thracatimn AB Mevzuatina Uygun Yapilmast

(17)

Tablo 5°de, “OSB’lerde yesil doniisiim uygulamalarmin daha etkin
gergeklesmesi igin neler yapilabilir?” sorusuna verilen yanitlar dogrultusunda
21 altkod olusturulmustur. Katilimcilar en ¢ok “Bilinglendirme Faaliyetlerinin
Artirlmasini” (28 kez) vurgulamig, bunu “Kurumsal ve Toplumsal Isbirligi”
(23 kez) ve “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelim” (21 kez) izlemistir.
“Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin Benimsenmesi” (19 kez) ve “OSB
Yonetimlerince Yesil Doniigiim  Yiikiimliiliikleri Getirilmesi” (18 kez)
stirecin kurumsal diizeyde giiglendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
Ayrica “Karbonsuzlagtirma Faaliyetlerinin Artirllmas1” ve “AB Mevzuatina
Uyumlu Thracat” (her biri 17 kez) gevresel ve ticari uyum agisindan énemli
goriilmiigtiir. Yeni OSB’lerin yesil dontisiime uygun planlanmast (13
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kez), mesleki egitim ve uzmanlagmanin artirtlmast (12 kez) ve yenilikgi
teknolojilerin kullanimi (10 kez) da siirecin destekleyici unsurlar: olarak 6ne
¢tkmugtir. Bunun yani sira “OSB’lerde Yesil Doniigiim Birimi Olugturulmasi”
(7 kez), “CED Raporlarinin Takibi” (6 kez), kiiresel politikalarin izlenmesi,
devlet desteklerinin artirilmast ve kurumlarin tesvik edilmesi (her biri 5 kez)
onerilmistir. Son olarak “Atik Yonetimi” ve “Endiistriyel Simbiyoz” (3’er
kez), “Yesil OSB Sertifikas: Kriterlerinde Esneme” (2 kez) ve “Yatirimlari
Cekme” (1 kez) daha az vurgulanan ancak siirece katki saglayabilecek diger
unsurlar olarak belirtilmistir.

4.6. Canakkale’deki OSB’lerin Yesil Doniisiim Siirecine Etki
Edebilecek Firsatlar ve Tehditler

Tablo 6. Canakkale’deki OSB’lerin Yesil Donidisiim Siivecine Etki Edebilecek Fursatlar ve
Tehditler

FIRSATLAR

Kurumlar Arast Isbirligi (26)

Yenilenebilir Enerji Potansiyeli (9)

Hiikiimet Tarafindan Saglanan Destekler (5)

Katilmcilarla  yapilan  goriigmelerde, “Canakkale’deki  OSB’lerin
Yesil Dontisiim  Stirecine Etki Edebilecek Firsatlar” kapsaminda gesitli
degerlendirmeler yapilmigtir. Bu degerlendirmelere gore, kentte yesil
doniigiim siirecine yonelik kurumlar arast katilm ve uyumun giiglii oldugu
belirtilmis; bu nedenle “Kurumlar Arasi Isbirligi” alt kodu 26 kez ile en
tazla vurgulanan unsur olmugtur. Bunun yaninda Canakkale’nin 6nemli bir
“Yenilenebilir Enerji Potansiyeli” barindirdigr ifade edilerek bu alt kod 9
kez kodlanmigtir. Ayrica mevcut tegvik ve mekanizmalara dikkat ¢ekilerek,
“Hiikiimet Tarafindan Saglanan Destekler” alt kodu 5 kez dile getirilmistir.
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Tablo 7. Canakkale’deli OSBlerin Yesil Dondisiim Siivecine Etki Edebilecek Tehditler

TEHDITLER
Yesil Déniisiim Yesil Déniigiim Siirecinde Ekonomik Problemler (13)
Uygulamalarina Karst Zaman ve Uygulama
Farkindaligin Zorluklari (14)
Olusmamasi (15)
Fosil Yakit Kullanim (11) | Altyap: Yetersizlikleri (10) Enerji Kullaniminda Diga
Bagimlilik (9)
OSB’lerde Yesil Kurumlar Arasi Uyum Universite-Sanayi Isbirliginde
Déniisiim Birimi Thtiyac: | Eksikligi (3) Yiiriitiilen Bilimsel Calismalarin
4) Zaman ve Uygulama Zorluklarn
@
Carpik Kentlesme (2) Uretim Kapasitesi Diistikligi | Dogal Kaynaklarmn Asiri
1) Kullanimi (1)

Tablo 7 de yer alan degerlendirmelere gore, kurumlarda yesil doniigiim
anlayiginin heniiz yeterince taninmadig belirtilmig ve bu nedenle “Yesil
Dontigiim Uygulamalarina Kargi Farkindaligin Olugmamasi” alt kodu 15 kez
ile en fazla vurgulanan tehdit olarak ortaya ¢tkmugtir. Bu durumla baglantil
olarak, “OSB’lerde Yesil Doniisiim Birimi Ihtiyacr” alt kodu 4 kez ifade edilmis
ve siiregte onemli bir kurumsal eksiklik bulundugu belirtilmistir. Katilimeilar
ayrica “Yegil Doniigiim Siirecinde Zaman ve Uygulama Zorluklarr™ alt
kodunu 14 kez dile getirerek uygulama agamasinda karsilagilan operasyonel
giigliikleri tehdit olarak tanimlamustir.

Mevcut ekonomik kosullarin yesil dontisiim maliyetlerini karsilamada
yetersiz kaldigr ifade edilmig; bu baglamda “Ekonomik Problemler” alt
kodu 13 kez tekrar edilmistir. Ulke genelinde ve Canakkale 6zelinde yaygin
bir sorun olarak goriilen “Fosil Yakit Kullanim1” ise 11 kez kodlanmugtir.
Bununla birlikte, “Altyapr Yetersizlikleri” alt kodunun 10 kez vurgulanmast,
Canakkale’deki OSB’lerde gesitli teknik ve altyapisal eksikliklerin stirdiigiini
gostermektedir.

Enerji alanina iligkin olarak, “Enerji Kullaniminda Diga Bagimhlik™ alt
kodu 9 kez belirtilmig; bu vurgu, Canakkale’nin yiiksek yenilenebilir enerji
potansiyeli goz Oniinde bulunduruldugunda enerji tiretiminde kaynak
verimliliginin artirilmas1 gerekliligine isaret etmektedir. Ayrica devlet
kurumlar1 ile OSB’ler arasinda koordinasyon sorunlart bulundugu ifade
edilerek “Kurumlar Aras1 Uyum Eksikligi” alt kodu 3 kez kodlanmustir.
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Toplumda bilimsel galigmalara yonelik sonu¢ odakli yaklagimin siireci
zorlastirdig  ifade edilerek “Universite-Sanayi Isbirliginde Yiiriitiilen
Bilimsel Caligmalarin Zaman ve Uygulama Zorluklar1” alt kodu 2 kez tehdit
olarak kaydedilmigtir. “Carpik Kentlesme” alt kodu da 2 kez tekrar edilerek,
kurulugu eski bir OSB olan Canakkale OSB’nin zamanla yerlesim alanlariyla
biitlinlesmesinin risk olugturdugu belirtilmigtir. Bunun yaninda, Canakkale
OSB’deki bazi igletmelerin depolama faaliyetlerine agirlik vermesi nedeniyle
yasanan “Uretim Kapasitesi Diigiikliigii” 2 kez ifade edilmistir. Son olarak
“Dogal Kaynaklarin Agirt Kullanimi” alt kodu 1 kez tehdit olarak sisteme
islenmigtir.
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5. Sonug ve Degerlendirme

Sanayi devrimi ile hiz kazanan iiretim siiregleri ve giiniimiizde etkileri
giderek belirginlegen iklim degisikligi gibi kiiresel gelismeler, geleneksel OSB
anlayiginin yeniden kurgulanmasini zorunlu kilmig; bu durum, siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda yesil doniigiim politikalarinin 6nemini
daha da artirmigtir. Bu gergevede, kaynak verimliligini artiran, atiklari
minimize eden ve igletmeler arasi enerji-malzeme paylagimini destekleyen
Eko-Endiistriyel Parklar, siirdiirtilebilir sanayi yapilanmalarinin  temel
bilesenlerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de bu yapilanmaya uygun olarak OSB’lerin Yesil OSB modeline
doniigiimii, 2023 yilinda yiiriirliige giren 7451 sayili diizenleme ile kurumsal
bir zemine oturtulmus; ¢evresel, ekonomik, sosyal ve yonetsel kriterlere
dayali TSE sertifikasyon sistemi uygulamaya alinmigtir. Bu doniisiim siireci,
ayni zamanda Avrupa Yesil Mutabakatinin 6ngordiigii karbon notr ekonomi
hedeflerine uyum saglamay1 ve Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirindeki rekabet
giiclinii korumay1 amaglamaktadir.

2021°de baglatilan pilot uygulamalar ve giincel verilere gore 27 OSB’nin
Yesil OSB sertifikasi almig olmasi, Tirkiye’nin sanayi politikalarinda
stirdiiriilebilirligi  6nceliklendirdigini  gostermektedir. Bununla birlikte,
s0z konusu doniigiim uzun vadeli bir yapiya sahip olup, 6nemli gevresel
sorumluluklarin yani sira mali yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.
Ancak, bu 27 OSB igerisinde Canakkale OSB’leri arasindan herhangi biri
yer almamaktadir. Bununla beraber, Yesil OSB Sertifikast bulunan OSB’lerin
stirdiiriilebilirlik ve Avrupa Yesil Mutabakati ¢ergevesinde yesil doniigiime
151k tutmast amaglanmaktadir. S6z konusu 27 uygulamadaki tecriibelerin
Canakkale OSB’leri igin de 6rnek olmast beklenmektedir.

Genel kodlama egilimleri incelendiginde, yesil doniigiim  siirecinin
valnizca teknik degil; aym1 zamanda kurumsal, toplumsal ve yonetsel
baglamda da ele alinmasi gerektigi agikga gortilmektedir. Bilinglendirme
faaliyetlerinden kurumsal is birliklerine, teknolojik doniigiimden egitim
stireglerine kadar genis bir yelpazede yapilan vurgular; yesil doniigtimiin
¢ok katmanli ve biitiinclil bir yaklagimla yonetilmesi gerektigine dikkat
gekmektedir. Caligmanin 6rneklemini olugturan Canakkale OSB, Biga
OSB ve Ezine Gida Thtisas OSB’de yapilan goriismeler ve analizler, konuya
iligkin genel farkindahigin daha da gelistirilmesi gerektigini gostermistir. Bu
kapsamda, yenilikgi bir anlayisla planlanan Ezine Gida Thtisas OSBnin, diger
OSB’lere kiyasla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini benimseme agisindan
one ¢iktig belirlenmis; ancak yenilik¢i yaklagimlara yonelik farkindaliginin
halen geligme agamasinda oldugu anlagilmistir. Buna gore, Yesil Doniigtimiin
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¢ok katmanli yapisi nedeniyle siirecin katilimeilik esas alinarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Siirecin teknik, kurumsal, toplumsal ve yonetsel boyutlariyla
biitlinctil bir yaklagimla ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, OSB
yonetimleri, firmalar ve ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin giiclendirilmesi,
bilinglendirme faaliyetlerinin aktif yiiriitiilmesi, {iniversite-sanayi Isbirligi ile
uygulamali aragtirmalarin desteklenmesi, yenilenebilir enerji tegviklerinin
artirlmasi, siirecin izleme ve denetimini kolaylagtiracak yesil doniigiim
birimlerinin OSB’lerde olusturulmas: gerekli goriilmektedir.
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Bolum 3

Sirdirilebilirlik ve Kentsel Tarim

Murat Kiigiiksen'

Ozet

Giiniimiiziin en 6nemli yaklagimlarindan biri olan siirdiiriilebilirlik, mevcut
ihtiyaglart gelecek kusaklar1 da diistinmek yoluyla karsilama ve kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasina odaklanmaktadir. Stirdiiriilebilirlik, son yarim
asirda kalkinma anlayist ile birleserek gerek uluslararas: gerekse ulusal diizeyde
yonetim yapilarmin strateji, politika ve uygulama boyutuna dahil olmustur.
Stirdiirtilebilirlik yaklagimi1 kapsaminda 6zellikle kentsel tarim stratejileri ve
uygulamalari, kente ve kentte yagayanlara sagladigi faydalar gergevesinde
on plana ¢ikmaktadir. Kentsel tarim, kentte tarimsal faaliyetler yapilmasi
olarak tanimlanmakta ve gevresel, ekonomik, sosyal yonden siirdiiriilebilirligi
desteklemektedir. Bu boliim, stirdiirtilebilirlik dogrultusunda kentsel tarima
odaklanmakta ve faydalarinin ortaya konulmasini amaglamaktadir.

1. Giris

Son yarim asirdir diinyamizda en Onemli yaklagimlarindan ve
kavramlarindan bir tanesi de stirdiiriilebilirliktir. Siirdiirtilebilirlik, gelecege
yonelik bir tasarim ve politika araci olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bugiiniin
ihtiyaglarin1  gelecek kugaklar1 da diigiinmek yoluyla biitiinciil gekilde
kargilama ve ideal yagami olugturma amaci tagimaktadir. Strdiiriilebilir
ayni zamanda bir dongiisel yaklagimdir. Bu dongii kendi igerisinde gevresel,
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerde ifade edilmekte, birindeki bir sorun
digerlerini de etkileyebilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik yaklagimi, yonetim boyutunda oldukga popiiler bir
kavramsal fenomendir. Tiim diinya tilkelerindeki kamu yonetim yapilari, bu
kavrami kullanmadan ne mevzuat ne politika ne de strateji tiretebilir hale
gelmigtir. Giintimiizde bu kadar 6nemli hale gelen kavramin yansimalari
cok yonlii ve cesitlidir. Ozellikle miihendislik ve teknoloji, tarim ve

1 Ogr.Gor.Dr.,, Bayburt Universitesi, muratkucuksen@baybut.edu.tr, ORCID: 0000-0003-
2889-0458
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ulagim, sanayi ve gevre, ekonomi ve enerji gibi pek ¢ok alanda karsimiza
¢tkmaktadir. Etkileri gelecek kugaklari daha fazla ilgilendiren bu kavramin
uygulama alanlarindan birisi de kentsel tarimdir. Kentsel tarim, kentte
tarimsal faaliyetler gergeklestirme, yerel halkin gida ihtiyacini kargilama ve
saghkli gidaya her kogulda ulagabilme amaglar1 tagtyan bir politika aract ve
uygulamadir. Kentsel tarimin kente olan faydalari; ¢evresel, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, saglik, planlama ve yonetim boyutunda oldugu kadar siirdiiriilebilir
bir yagam tarzi ve anlayiginda da kargimiza ¢tkmaktadir. Tiim bu boyutlarda
kentsel tarimin siirdiirtilebilir etkilerini belirlemek gerekmektedir.

Bu dogrultuda boliimde, siirdiirtilebilir bir yaklagim ve uygulama
olarak kentsel tarimin incelenmesi ve olumlu etkilerinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Caliymanin yontemi, niteldir ve yerli/yabanci literatiir
taramasina dayanmaktadir. Caligmanin ana sorunsali; kentsel tarim
stirdiiriilebilir bir yaklagim olabilir mi? seklindedir. Boliimde, ilk olarak
stirdiiriilebilirlik yaklagiminin teorik ve tarihsel gergevesi sunulmaktadir.
Ikinci olarak kentsel tarimin tanimi, varolus nedenleri (6nemi), tiirlerine
ve tekniklerine (yontemlerine) yer verilmektedir. Ugiincii boliimde, kentsel
tarimin  stirdiriilebilir bir yaklagim olup olamayacagi, kentte sagladigi
katkilar/faydalar {izerinden kurulmaktadir. Sonug¢ boliimde ise, kentsel
tarimin strdiiriilebilirlik temelinde gelecekte olusabilecek senaryolarindan
yola ¢ikarak genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

2. Siirdiiriilebilirlik

Bu bolimde siirdirilebilirlik  kavraminin  tanimi, kisa bir tarihsel
perspektifi ve gesitli boyutlarda kargimiza gelen tiirleri inceleme konusu
yapilacaktir.

2.1. Suirdurilebilirlik Kavrami

Siirdiiriilebilirlik kavrami hem basit hem de karmagiktir. Bu yoniiyle adalet
tikrine benzemektedir. Cogumuz bir seyin adil veya hakkaniyetli olmadigini
sezebiliriz. Benzer sekilde, cogumuz siirdiiriilemez geylerin tamamen
tarkindayizdir: atiklar, fosil yakitlar, kirleten arabalar, sagliksiz yiyecekler
vb. Ayrica birgok insanin net bir adalet ve siirdiiriilebilirlik anlayigina sahip
oldugunu da varsaymak miimkiindiir. Ornegin; ne kadar uzak bir ideal
olursa olsun, adil ve siirdiiriilebilir bir diinyaya acilen ihtiyag duyuldugunu
ortadadir. En temel haliyle siirdiiriilebilirlik, saf bir zorunlulugu yansitir.
Soludugumuz hava, i¢tigimiz su, yiyeceklerimizin geldigi topraklar hayatta
kalmamiz icin elzemdir. Insan varolusunun temel kurali, yasamin bagl
oldugu kosullart siirdiirmektir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik fikri basittir. Ote
taraftan, stirdiiriilebilirlik olduk¢a karmagiktir. Ciinkii dogas: geregi 6zneldir
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ve tartigmaya agiktir. Degerler ve ilkeler tizerinde daha fazla diigiinmeden
tanimlanamaz. Bu nedenle, siirdiiriilebilirlik hakkindaki herhangi bir
soylem, oziinde etik bir soylemdir. Siirdiiriilebilirligin neleri igerdigi veya
nasil bagarilabilecegi konusunda yalnizca belirsiz bir fikrimiz bulunmaktadir.
Siirdiirtilebilir bir toplum hayal edilebilir, ancak muhtemelen oraya nasil
ulagilacagi konusunda net bir fikirler biitiinii ortaya konulmasi zordur

(Bosselmann, 2008: 9-10).

Siirdiiriilebilir bir toplum, zihniyette kokli bir degisiklik ve ulusal kiiltiir
degerlerinin yeniden yonlendirilmesini gerektirir. Toplumdaki her sey, diger
seylerle baglantilidir ve siirdiirtilebilirlik her seye dogrudan niifuz etmektedir
(Goldie vd., 2005: 3). Gelecek nesilleri kapsayan gergek stirdiiriilebilirlik,
hem dogal kaynaklar1 hem de sosyal uyumu koruyabilen toplumlara
ulagmayi igermekte ve gerektirmektedir (McMichael, 2005: 19). Bu nedenle,
insanlarin ekonomik ve sosyal yagamlarint mevcut ekolojik kaynaklardan
yararlanarak nasil siirdiirmeleri gerektigi konusundaki tartigmalar ve
diigiinceler siirdiiriilebilirlik kavramini dogurmustur (Mensah, 2019: 5).
Siirdiiriilebilirlik, ¢ogunlukla bireysel ve kolektif insan davraniglarinin
degistirilmesi  yoluyla diinyanin  tagima  kapasitesinin ~ korunmasiyla
iligkilendirilmektedir. Bu g¢ercevede, niifus artiy hizim1 azaltan ve dogal
kaynaklarin titkenmesine alternatifler bulan davraniglarda bulunulmasi
stirdiiriilebilirlik fikriyle tutarli hale gelmektedir (Portney, 2003: 6). Ayni
zamanda siirdiiriilebilirlik, mevcut ekonomik baskilar ile ¢evrenin gelecekteki
ihtiyaglar1 arasindaki dengenin adilligi gibi etik boyutu da kapsamaktadir
(Wilkinson vd. 2010: 1492).

Siirdiiriilebilirligin genis kapsamli kavrami, diinya ¢apindaki politika
yapicilarin  ve vatandaglarin  dikkatini ¢ekmigtir. Zamanla evrimlegmig
ve terimin bugiin ifade ettigi seylerin ¢ogu, on yil 6nce ifade ettiginden
onemli olglide farklidir. Siirdiiriilebilirlik ve yakin akrabasi siirdiirtilebilir
kalkinma, belki de en iyi ve kesin tanimlart heniiz tam olarak agiklanmamug
genel kavramlar olarak diigtiniilebilir (Portney, 2003: 1-4). Siirdiirtilebilir
terimi kalici veya stirekli anlamina gelmektedir (Jha & Murthy, 2006: 97).
Siirdiiriilebilirlik ise, insan toplumlarinin ve doganin siirekliligini ifade eden
bir fikirdir (Bosselmann, 2008: 9-10). Aymi zamanda stirdiirtilebilirlik,
insanoglunun hem uzun vadeli hayatta kalmasini hem de yagsam kalitesinin
veya refahinin artirilmasini ifade etmektedir (Goldie vd., 2005: 3).

Siirdiiriilebilirligin tanimi kadar kimin igin siirdiiriilebilir oldugunun da
onemli oldugu anlagiimalidir. Ornegin; gelismis iilkelerin niikleer atiklarinin
az geligmis tilkelere yiiksek ticretlerle transfer edilmesi, birkag giiglii tilkenin
stirdiiriilebilirligine katki saglarken, diger giigsiiz tilkiilerin bu durumdan uzun
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vadede kar elde etmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 miimkiin gortinmemektedir.
Dolayisiyla, stirdiirtilebilirlik  kavraminin  uygulanabilirligi nihayetinde
evrensel olmali ve belirsiz bir gelecege atifta bulunmalidir. Bu argiimanin
tamamina uygun olan sey, strdiiriilebilirligin tiiketim olanaklarinda hem
belirli bir zamanda mekanlar aras1 hem de bugiinden gelecege gegisi igerdigi
diisiincesidir (Jha & Murthy, 2006: 96-97). Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kavraminin ne oldugu kadar kimin igin ve nasil gergeklestigi oldukea dikkate
deger bir yaklagim olacaktir.

2.2. Siirdiiriilebilirligin Kisa Tarihgesi

Her geyin bir tarihsel gegmisi oldugu gibi siirdiiriilebilirlik yaklagiminin
da bir gegmisi vardir (Scoones, 2007: 590). Siirdiiriilebilirlik fikrinin kokleri
insanlik tarihine dayanir (Bosselmann, 2008: 12). Siirdiiriilebilirlik, 6zellikle
kirsal toplumlarda eski gaglardan beri yaygin olarak kabul gormiistiir.
Diinyanin  kadim Kkiiltiirleri, dini inanglari, insanlari gezegene Ozen
gostermeye ve onu iyl durumda tutmaya gagiran ¢evre koruma anlayigiyla
birlegtirmekte ve bu, antik ¢aglarda siirdiiriilebilirligin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Siirdiirtilebilirlik teriminin kokenleri, aver ve toplayic
toplumlarin istikrarl bir ge¢im kaynagi olusturmaya istekli olduklart aveilik
alanina dayanmaktadir (Hariram vd., 2023: 2).

Siirdiiriilebilirlik terimi ilk olarak 18. Yiizyiln baglarinda Almanya’da
Hans Carl von Carlowitz tarafindan (1712-Sylvicultura Oeconomica)
ormanlarin uzun vadede nasil yonetilmesi gerektigini ifade etmek igin
ortaya atilmistir (Scoones, 2007: 590). Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik terimi
Aydinlanma Cagr’nda icat edilmigtir. Aydinlanma diigiincenin yiikseligi onemli
bir ekonomik bagar1 getirmis olsa da, esi benzeri goriilmemis bir ekolojik
basarisizliga da yol agmugtir. Bu bagarisizliktan ¢ikig yollar1 bulmak yeniden
diisiinme pratigi gerektirdiginden, 18. yiizyilda siirdiiriilebilirlik kavraminin
ortaya ¢ikisi, modern rasyonalitenin kadim bilgelikle birlestirilebilecegi
gostergesiyle ortaya konulmustur (Bosselmann, 2008: 16). Dolayisiyla
sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapilarda bir denge olmaliydi.

Ancak Siirdiirtilebilirlik 1960’larin sonu ve 1970’1 yillarin bagina kadar
uluslararas: giindemde 6nemli bir kavram veya yaklagim haline gelmemistir.
Bu tarihlerden itibaren daha 6nemli ¢agrigimlart olan bir yaklagim olarak
belirmistir (Scoones, 2007: 590). Bunun nedenleri oldukga karmagik ve
cesitlidir. Ozellikle kiiresellesme, sanayilesme, biiyiimenin sorgulanmaya
baglanmasi, Ogrenci hareketleri, kapitalist kriz, derin yoksulluk, hizl
kentlesme, niifus artigy, neo-liberallesme, teknolojinin  gelisimi  ve
gevresel bozulmalarin etkisiyle gevre hareketlerinin dogusu 1980’li yillara
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gelindiginde devlet yonetimi anlayiginda ve kamusal politika {iretiminde
degisimlerin yaganmasimi gart kogmustur. 1972 yilinda Stockholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler Tnsan Cevresi Konferanst ile baglayan ve
1987°de Bruntland Raporu ile devam eden siiregte siirdiiriilebilirlik kavrami
kalkinma anlayigiyla birleserek, tarihteki yerini iyice saglamlagtirmistir.
1992°de yapilan Rio Zirvesi ile siirdiiriilebilirlik diinya ¢apinda tizerinde
tartigilan ve kabul goren bir yaklagim halini almistir.

Bu genel bakistan, siirdiiriilebilirlik kavramimnin koklerinin ¢ok eski
zamanlaradayandigragiktir. Yakin yiizyildakiniifus artigr, Sanayi Devrimi’nden
sonra artan tiiketim ve odun, komiir ve petrol gibi hayati kaynaklarin
titkenme tehlikesi, eldeki kaynaklarin siirdiirtilebilir bir gekilde kullanilmasi
gerekliligi konusunda farkindaligi artirmistir. Meveut ve gelecek nesillerin
yagam standartlarim1 koruyamayacagi endigesi, siirdiiriilebilirlik yaklagiminin
kalkinma ile birlegerek siirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikisina ve kiiresel
olarak benimsenmesine zemin hazirlayan soylemleri besleyecek bir diigiince
bicimini tegvik etmistir (Pisani, 2006: 87). Siirdiiriilebilir kalkinma fikri
ve bu diigiinceye yonelik olarak ortaya ¢ikan tiim gelismeler, siirdiiriilebilir
kavraminin etkisinin geniglemesini saglamigtir.

2.3. Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri

Siirdiiriilebilirlik konusunda bir gergeve sunarken ve gelistirirken, en
iyl baglangi¢ noktast ana ilkeler olmaktadir. Ancak siirdiiriilebilirlik ilkeleri
farkli ¢aligmalarda birbirine benzer sekilde ifade edilse de tek bir genel
ilkeler siralamasi yapmak miimkiin degildir. Dolayisiyla siirdiirtlebilirlik
ilkelerinin bazilarini belirlemek ve sunmak daha dogru olabilir. Bu baglamda
stirdiirtilebilirlik ilkelerini gu gekilde siralamak veya listelemek miimkiindiir
(Jha & Murthy, 2006: 101; Government of Western Australia, 2003: 28-30;
Lindsey, 2011: 562).

* Mevcut neslin bireysel davranglari, gelecek nesillerin - kaderini
tamamen belirlememelidir.

* Gelecek nesillere gerekli asgari tiiketim diizeyi saglanmalidir.

* Dogal kaynaklarin fiyat yolu ve gelecekteki tiiketime iligkin
miilkiyet haklari, mevcut neslin agir1 somiiriisiinii 6nleyecek sekilde
tanimlanmalidir.

* Bazi durumlarda piyasanin bir ¢6ziimii olmayabilir. Dolayisiyla
stirdiiriilebilirlik piyasa digi miidahale i¢in bir gerekge olabilir.

1 Bu rapor 6ncesinde siirdiiriilebilirlik daha tazla “insan toplumu ile dogal cevre arasindaki fiziksel
bir dengeyi” ifade etmekteydi (Bosselmann, 2008: 12).
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Mevcut ve gelecek nesillerin uzun vadeli ekonomik, saglik, inovasyon,
cesitlilik ve diinyanin tiretkenligi i¢in ihtiyaglar benimsenmelidir.

Tiim insanlarin tam potansiyellerini ifade edebilecekleri ve {iiretken
yagamlar siirebilecekleri bir ortamin yaratilmasi gerekir. Yeterlilik,
giivenlik ve firsatlardaki 6nemli eksikliklerin diinyay: tehlikeye attig:
kabul edilmelidir.

Tiim yagamuin igsel bir degere sahip oldugu, birbirine bagh oldugu ve
biyolojik gesitlilik ile ekolojik biitiinliigiin, Diinya’nin dayandig1 yeri
doldurulamaz yasam destek sistemlerinin bir pargas1 oldugu agiktir.

Yerlegimlerin ekolojik ayak izlerini azaltmalar1 (yani daha az malzeme
ve enerji talebi ve atikta azalma) ve aym1 zamanda yagam kalitelerini
(saghk, konut, istihdam, topluluk vb.) iyilestirmeleri gerekmektedir.

Topluluk ve bolgelerin 6nemi ve cesitliligi, gelecege yonelik tiim
planlarda mekan duygusu ve mirasin (binalar, sehir peyzajlari, kiiltiir)
kritik 6nemi anlagilmahdir.

Israf, mevcut ve gelecek nesillerin tam potansiyellerine ulagma
yetenegini azaltmaktadir. Kaliteyi iyilestirmek gereklidir.

Tiim kalkinmalarin (6zellikle yenilenemeyen kaynaklarin ¢ikarilmasi
igeren politikalarin) gelecek nesiller igin gevresel, sosyal ve ekonomik
fayda saglamaya galigmasi gerekir.

Ortak fayda igin planlamanin ve kamu kaynaklarimnin (hava, su ve agik
alan gibi) adil bir gekilde dagitilmasini saglanmalidir.

Insanlarin bilgiye erigebilmesi, kurumlarin hesap verebilirlige sahip
olmasi, program ve politikalarin diizenli denetimlerinin yapilmasi ve
kamuoyu katilminn tiim siirdiiriilebilirlik ilkelerinin merkezinde yer
almas1 gerekmektedir.

Dikkatli olunmali, gevresel, ekonomik veya sosyal sermayeye ciddi
veya geri doniisii olmayan zararlardan ve risklerden kaginilmali,
olagandisiliga hazir olunmal ve gelecegi tasarlamayr benimsetmek
onemlidir.

Tiim diinyada genis bir stratejik vizyon yaratilmalidir.

Bu ilkelerin hangi iglevlere hizmet ettiginin anlagilmasi ve igletmeler,
hiikiimetler, kir amact giitmeyen kuruluglar, yatinmcilar ve genel olarak
ilgili kigiler igin nasil daha yararli ve ikna edici hale getirilebilecegi
konusunda adimlar atilmas1 6nemlidir (Shrivastava & Berger, 2010: 246).
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Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi ancak giiglii bir ekonomi ve siyasi
anlayis gerektirmektedir.

2.4. Siirdiiriilebilirlik Tiirleri

Siirdiiriilebilirlik kavraminin ii¢ temel bilegeni oldugu genel olarak
akademik yazinda kabul edilen bir smiflandirmadir (Goodland, 1995:
2-3; Hannsman, 2012: 452; Harriam vd., 2023: 8-9; Harris, 2009: 25;
Wanamaker, 2018). Demokratik ve direngli bir toplum inga etmek ve
stirdiirmek igin stirdiiriilebilirligin bu {i¢ boyutu da esit derecede 6nemlidir
(Smart City Sweden, t.y). Bu ¢ergevede gerek ¢evresel (ekolojik), gerek
sosyal gerekse ekonomik siirdiiriilebilirlik yaklagimlart tizerinde durmak

gerekmektedir.

2.4.1. Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Hepimizin bagh oldugu gevreye zarar vermeden sekiz milyardan fazla
insanin yeterli beslenmesinin ve barinmasinin saglanmasi gerekliligi 6nemli
bir zorluktur (Goodland, 1995: 1). Cevresel kaynaklar son bir milyon yildir
insanliga hizmet verirken ve yakin zamana kadar muazzam ve dayanikl
goriiniiyorken, giinlimiizde ¢evrenin kapasitesi olduk¢a asilmig ve diinya
capinda dogal kaynaklara zarar verilmeye baglanmistir. Dogal sermayenin veya
gevrenin ¢gogu boliimii ikame edilemez ve kendi kendini yenileme 6zellikleri
yavastir. Bu nedenle gevresel siirdiiriilebilirligin zaman agisindan acil bir
onemi bulunmaktadir (Goodland, 1995: 13-14). Cevresel siirdiiriilebilirligin
ideal durumu, dogal kaynaklarin kendilerini yenileyebildigi ve iiretim yagam
dongiisiinden 6diin vermeden kullanilabildigi durumdur (Olah vd., 2020:
11).

Cevresel stirdiiriilebilirlik, insan toplumunun ihtiyaglarini kargilamasina
olanak taniyan bir denge, dayaniklihk ve birbirine baghlik durumu olarak
tanimlanabilir (Morelli, 2011: 5). Cevresel siirdiiriilebilirlik, fiziksel
cevrede deger verilen nitelikleri koruyabilme becerisidir. Ozellikle gevrenin
stirdiiriilebilirligi agisindan insan yagami, dogal ¢evrenin insanlar ve diger
tiirler igin yagam kogullarini (su, hava, iklim vs.) stirdiirme kapasitesi, su,
odun, balik, giines enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklar tireten ¢evre unsurlari,
toplumsal diizen, tim insanlar i¢in yagam kalitesi gibi konular ¢evrenin
yasanabilirligini ve giizelligini kapsamakta ve ilgilendirmektedir. Cogu insan
bunlar1 korumak ve gelecege tagimak veya siirdiirmek istemektedir. Cevrenin
¢ok boyutlu yonlerine yonelik tehditler, bu unsurlarin korunamama riski
anlamina gelmektedir. Ornegin; yenilenemeyen kaynaklarin (mineraller,
komiir ve petrol gibi) biiyiik olgekli ¢ikarilmasi veya dogal ¢evreye verilen
zarar, kalitede ciddi diisiis, yitkim veya yok olma tehditleri yaratabilmektedir
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(Sutton, 2004). Dolayisiyla gevresel siirdiiriilebilirlik dogal kaynaklara
yonelik koruma, zarar, risk ve tehditleri azaltma veya ortadan kaldirma
amacryla gelistirilmig bir siirdiiriilebilir ¢ergevedir.

2.4.2. Ekonomik Surdiirulebilirlik

Temel ekonomik goriig, insan yapimu girdilerin ve dogal kaynaklarin
teknolojik yeniliklerle biiyiik 6lglide ikame edilebilir oldugu ve bu nedenle
ckonomik analizlerin gevresel varliklara atifta bulunmadan ilerleyebilecegi
yoniindedir. Tklim degisikliginin kiiresel ve yerel ekonomilerde biiyiik
degisikliklere yol agmasiyla bu varsayim giderek savunulamaz hale
gelmektedir. Ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilirligini anlamli bir sekilde
analiz etmek igin birgok aragtirmact artik hem ekonomik hem de dogal
sistemler agisindan kavramsal olarak titiz aragtirma gergeveleri kullanmaktadir
(Kraybill, 2016: 13). Bunlardan bir tanesi de siirdiiriilebilirlik ve ekonomiyi
birlestiren ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramidir.

Siirdiirtilebilirligin - temel  gerekliligi, mevcut ekonomik faaliyetin
gelecek nesiller lizerinde orantisiz bir yiik olugturmamasidir (Foy, 1990:
777). Ekonomik siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin
kargilama olanaklarindan 6diin vermeden uzun vadeli ekonomik biiyiime
ve kalkinma saglamakla ilgilidir. Temel odak noktasi, ekonomik biiyiime
ile sorumlu kaynak kullanimi arasinda saglikli bir denge kurmaktir (IMD,
2025). Ekonomik siirdiiriilebilirlik, bir toplumun sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel
yonlerini olumsuz etkilemeden ekonomik refahi saglamayr amaglayan
eylem ve stratejiler kiimesi olarak tanimlanabilir. Bu kavram, ¢evreye, dogal
kaynaklara ve gelecek nesillere biiyiik saygr gostererek ekonomik biiyiimeyi
hedefleyen genig bir karar alma ilkeleri ve uygulamalarina dayanmaktadir
(Kosmopoulos, 2024). Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime olmadan
toplumlarin refah ve yagam kalitesinin artirilmayacagi agiktir.

2.4.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal = siirdiiriilebilirlik, dogas1 geregi gevresel ve ekonomik
stirdiiriilebilirlikten daha az anlagilan ve karmagik bir kavramdir. Yagmur
ormanlart yakilip yerine tek iiriinlii tarim yapildiginda, neyin kaybedildigi cok
agiktir; hiperenflasyon nesiller boyu siiren serveti yok ettiginde, ekonomik
kotii yonetimin maliyetleri apagik ortadadir ve hesaplanabilir. Insanlar ve
topluluklar1 s6z konusu oldugunda ise siirdiirtilebilirligin nasil gortindiigii
daha az net veya agiktir. Ornegin; siddetli esitsizlik toplumsal huzursuzluga
yol a¢tiginda, marjinal gruplar kalkinma planlamasindan diglandiginda veya
altyap1 projeleri kirsal yerli halk topluluklarini yok ederek onlari sehirlere
taginmaya zorladiginda kargimiza ¢ikmaktadir (Barron vd., 2023: 25).
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Sosyal siirdiiriilebilirlik, siirdirtilebilirlik tartigmalarinin genellikle gevresel,
ekonomik ve iklimle ilgili konulara odaklanmasi nedeniyle siklikla g6z ardi
edilmekte birlikte olduk¢a 6nemlidir (ADEC ESG, t.y). Siirdiiriilebilirligin
kritik bir ayagi olan sosyal siirdiiriilebilirlik, son yillarda giderek artan bir
kabul gérmektedir. Insan refahini saglamak ve yasam kalitesini artirmak temel
odak noktasidir (Wang ve Le, 2024: 585). Sosyal siirdiiriilebilirlik, uzun
vadeli kalkinma igin asgari sosyal gereksinimleri belirlemeyi ve toplumun
isleyisine yonelik zorluklar: tespit etmeyi amaglamaktadir (Biart, 2002: 6).

Sosyal siirdiiriilebilirlik, kapasite gelistirme ve beceri gelistirmeden
gevresel ve mekansal egitsizliklere kadar uzanan, bireylerin ve toplumlarin
sosyal alanini kapsayan temel alanlardaki eylemlerden kaynaklanir. Bu
anlamda sosyal siirdiiriilebilirlik, esitlik ve saglik gibi geleneksel sosyal politika
alanlarini ve ilkelerini, katihm, ihtiyaglar, sosyal sermaye, ekonomi, gevre
ve daha yakin zamanda mutluluk, esenlik ve yagam kalitesi kavramlarinin
toplamiyla harmanlamaktadir (Colantonio, 2009). Aymi zamanda sosyal
stirdiiriilebilirlik, belirli gruplarin insan haklarini da kapsamaktadir: emek,
kadinlarin  giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi, ¢ocuklar, yerli
halklar, engelliler ve isletmelerin yoksulluk tizerindeki etkilerine yonelik
insan odakli yaklagimlar gibi. Sosyal siirdiiriilebilirlik, hak sahibi gruplari
kapsamasinin yani sira, egitim ve saglik gibi onlar1 etkileyen konular1 da
kapsamaktadir. Ayrica sosyal siirdiiriilebilirlik, hem olumlu hem de olumsuz
15 etkilerinin insanlar tizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve yonetilmesiyle de
ilgilidir (UN Global Contact, t.y). Giiniimiizde gevresel siirdiiriilebilirlik ve
ckonomik siirdiiriilebilirlik yaklagimlarina gore geri planda kalsa da sosyal
stirdiiriilebilirlik, bu genig kapsami nedeniyle 6n plana ¢tkmaktadir.

3. Kentsel Tarim

Bu boliimde iki alt baghk altinda kentsel tarimin tarihsel geligimi,
tanimlamalar1 ve modern (toprak temelli olmayan) ve geleneksel (toprak
temelli) kentsel tarim tiirleri tizerinde durulacaktir.

3.1. Kisa Tarihsel Gelisim ve Tanimlama

Tarihsel perspektifinde tarim konusunun kendine 6zgii bir degeri vardir.
Medeniyetin 6nemli iiriinleri arasinda yer alan tarim, medeniyeti miimkiin
kilan unsurdur. Avci ve toplayici bir toplum, biiyiik ve kalict yerlegimler inga
edemez veya saghkli iiyelerinin 6nemli bir kismini yiyecekle ilgili olmayan
faaliyetlerde uzmanlagmaya ayiramazdi. Ik toplumlarin otorite sistemleri ve
sosyal hiyerargileri olsa da, hiikiimetler, sinif sistemleri, giiglii ordular, biiyiik
Olgekli ticaret ve pazarlar, gelismis yazi ve egitim sistemleri ve tam 6l¢ekli bir
medeniyetin diger unsurlarini olugturacak konumda degillerdi. Bu unsurlara



72 | Siirdiiriilebilivlik ve Kentsel Tarum

sahip bir medeniyet, her seyden 6nce giivenilir ve 6nemli miktarda gida
fazlasinin iiretilmesini gerektiriyordu (Tauger, 2010: 2). Dolayistyla diinya
tarihini degistiren ana olaylarin baginda, insanlarin yerlesik hayata gegmek
yoluyla tarmmsal faaliyetler gergeklestirmeleri yatmaktadir. Bu faaliyet
zamanla “tarim devrimi” denilecek kadar ileri bir agamaya giderek tarihin
akiginda O6nemli bir rol oynamugtir. Zamanla tarimin yOnetimi meselesi
kentlerin dogusunda rol oynamugtir. Tarim ve kent birbirini desteklemis ve
her zaman i¢ ige olmuglardir. Giiniimiizde ise kentlerin ¢aginin yasandigi
rahatlikla ifade edilebilir. Kentlerin ihtiyaglarini karsilama gorevi ise agirlikl
olarak kirsal alanda gergeklestirilen tarima dayalidir. Ancak son yarim asirdir
tizerinde diigiiniilen ve tartisgitlan konularin baginda kent ve kent ¢evresinde
tarimin yapilmasi ve bu yolla yeterli gida tariminin siirdiirtilebilirligi konusu
giindeme gelmektedir.

Kentsel tarimin standart bir tanim1 olmamakla birlikte, bu terim genellikle
kentsel ve kent g¢evresi alanlarda gida iiretimi, iglenmesi ve dagitimini
ifade etmek igin kullanilir. Bu faaliyetler ticari (Ornegin, kir amaci giiden
kentsel ciftlikler), ticari olmayan (Ornegin, topluluk bahgeleri) veya bazi
faaliyetlerin kar amaci giiderken digerlerinin kir amaci giitmedigi karma
bir model olabilmektedir (Campbell & Rampold, 2021: 536). Kentsel
tarimin nasil tanimlandig, bolgeye, tilkeye ve ¢aligma alanina gore biiyiik
Olgiide degisiklik arz etmektedir. Ancak son yillarda, bu tanimlamalar
kentsel alanlarda yalmzca gida tiretimi degil, ¢ok daha fazlasim kapsayacak
sekilde genigleme gostermistir. Nitekim kentsel tarim, 6zel ve topluluk
bahgelerinden ¢ok daha fazlasidir. Genellikle meyve ve sebze iiretimi, hayvan
yetistiriciligi, yerel satig ve tiiketim igin balik yetistiriciligini igermekte ve bu
kapsamda tanimlanmaktadir. Daha biitiinsel tanimlamalar ise, kentsel tarim
ile daha genig gida sistemi arasindaki baglantiy1 ve gesitli ekonomik, ¢evresel
ve sosyal kaynaklara olan etkisini siirece dahil etmektedir. Buradan hareketle,
kentsel tarim topluluklarin ayrilmaz bir kismudir. Sadece kentsel, banliyo ve
karsal yapilagmig ortamlarda gida tiretimini degil, ayn1 zamanda ilgili fiziksel
ve oOrgiitsel altyapiy ve ilgili politikalar1 ve programlar: da igeren daha genig
bir gida sistemi siirekliliginin bir pargast konumundadir (Hodgson vd.,
2011: 13). Kentsel tarim, kentin gida kaynagini kendi sinurlart igerisinde
saghkli ve temiz, ayni zamanda hizli ve az maliyetli gekilde elde etmesi olarak
tanimlamak yerinde olacaktir.

3.2. Kentsel Tarim Turleri

Kentsel tarim ¢ok uzun zamandan beri uygulanmakta olan, ancak
giinimiizde gida endiseleri nedeniyle daha sik¢a tartigilan strateji ve
politikalardan biridir. Kentsel tarim temelinde toprak temelli geleneksel
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yontemler bulunmakla birlikte son yillarda toprak temelli olmayan ve farkli
tekniklerin uygulandigi yeni modern yontemlerde bulunmaktadir. Kentsel
tarim uygulamalari, macro-micro, ticari-ticari olmayan, toprak temelli-toprak
temelli olmayan geklinde farkli siniflandirma yapilabilmektedir. Bu boliimde,
diinya genelinde uygulama alan1 bulan kentsel tarim tiirleri, topraga bagh
tiretim sistemi degigkeni {izerinden ele alinmaktadir.

3.2.1. Toprak Temelli (Geleneksel) Kentsel Tarim

Geleneksel tarim etkinlikleri toprak temellidir. Toprak, tarimin ana
unsurudur. Toprak temelli kentsel tarim, agirlikli olarak kirsal alanlarda veya
bolgelerde iilkenin ihtiyaci ve potansiyeline gore ilgili gergek veya tiizel kisiler
tarafindan siirdiiriilmektedir. Ote yandan tarim sadece kirsal alanlarla alakalt
olmayip, kentsel alanlar1 da yakindan ilgilendirmektedir. Kent igerisinde
de toprak temelli geleneksel tekniklerle tarim yapilabilmektedir. Tarimsal
etkinlikler, kentlerde gesitli sekillerde uygulanabilmektedir.

Toprak temelli kentsel tarimin avantajlar1 sunlardir (Marsh, 2023):
* Daha saglikli ve lezzetli iiriinler yetigtirilmesi,

* Kentte istihdam saglamasi,

* Ekolojik olmasi ve dogal dengeyi gozetmesi,

* Kentsel topragin toplum yararina kullanilmast,

* Daha az maliyetli olmasr.

Sekil 1. Toprak Temelli Kentsel Tavun Tiirleri

Kentsel |

Ciftlikler
Topluluk © Kentsel |
Bahgeleri J Seracilik

Teras/Cati Hobi

~ Balkonve 7\ Tahsish ve
[ Tarimi /H Bahceleri ‘

p,

Kaynak: Yazar tavafindan olusturulmustur.
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3.2.2. Toprak Temelli Olmayan (Modern) Kentsel Tarim

Topraksiz kiiltiir seklinde de siklikla ifade edilebilen topraksiz tarim,
bitkilerin toprak yerine besin ¢ozeltileri iginde yetistirildigi tarimsal iiretim
modelidir. Plastik {iretimi, otomasyon, tamamen ¢oziinebilir giibre tiretimi
ve Ozellikle bir¢ok substrat tiiriiniin gelistirilmesindeki ilerlemeler, bilimsel
basarilar1 desteklemis ve topraksiz tarimi uygulanabilir bir ticari agamaya
getirmistir. Giiniimiizde seralarda sebze ve siis bitkileri yetigtirmek igin gesitli
topraksiz sistemler mevcuttur (Raviv & Lieth, 2008).

Topraksiz kentsel tarimin avantajlari su sekildedir (French & Roth, t.y):
¢ Daha hizli biiyiime,

* Fazla su ve besin kullaniminda azalma,

* Kontrollii gevre tarimi yapilabilmesi,

¢ Konum yani her yerde gergeklestirebilme (Kente uygunluk),

¢ Onemli 6l¢iide daha az alan kullanimi.

Sekil 2. Toprak Temelli Olmayan Kentsel Tavun Tiirleri

[ Dikey-Kapal J

Tarim
/—'\ /‘—H\'
Hidroponik Akuaponik ‘
iy 4 . "y
Kum Kiltiiria { Aeroponik ‘

\.

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.

4. Surdiirilebilirlik ve Kentsel Tarim ili§kisi

Metropol alanlarin 2030 yilina kadar arazi kullanimini %80’e¢ kadar
artirmasi bekleniyor; bu da diinyanin mevcut ekilebilir arazisinin yaklagik
%2’sinin kaybina yol agacaktir. Bu baglamda, kentsel stirdiiriilebilirligi
saglamak igin kentsel tarim vurgulanmakta ve tartigilmaktadir (Mirza vd.,
2025: 11-12). Hizli niifus artig1 ve kentlesme goz 6niine alindiginda, kentsel
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tarim daha stirdiiriilebilir bir kentsel gida sistemine potansiyel bir alternatif
yol olarak goriilmektedir (Boukharta vd., 2024: 1). Kentsel tarim, ¢evresel
stirdiiriilebilirligi, saghigi, beslenmeyi ve sosyal etkilesimi tegvik ederken yerel
gida ihtiyaglarinin kargilanmasina yardimci olur; yerel olarak kontrol edilen
gida igletmeleri ve ekonomik kalkinma igin firsatlar yaratir; ve toplumsal
katilimi ve giiglenmeyi artirir (Hodgson vd., 2011: 20).

Kentsel tarim, siirdiiriilebilir bir strateji, politika alan1 ve uygulamadir.
Dogrudan dogruya kentsel tarimin siirdiirtilebilirlikle iligkisi vardir. Ciinkii
kentsel tarim, siirdiirtilebilirlik yaklagiminin bilegenleri olan gevresel,
ekonomik ve sosyal boyutlarda kent yagamma ve kent sakinlerine fayda
saglama potansiyeli yiiksektir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
kentsel tarimmn bu {i¢ farkli roliine vurgu yapilmasi, kentte tarimin
stirdiiriilebilir etkilerini ortaya ¢ikarabilir.

4.1. Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Tarim

Tiim diinyada gevre sorunlarinin ve iklim degisikliginin etkileri ¢evrenin
stirdiiriilebilir politikalarla yeniden sekillenmesini  gerekli kilmaktadir.
Kentsel tarim, gida giivensizligi, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma
zorluklartyla baga ¢ikmak i¢in 6nemli bir kentsel unsur olarak 6nerilmektedir
(Yan vd., 2022: 1). Kentsel tarimin, kentsel alanlara saglayabilecegi en
onemli hizmetlerden biri biyolojik karbon depolamasi yoluyla iklim
degisikliginin azaltilmasiyla ilgilidir (Lucertini & Di Giustino, 2021: 7).
Bunun yaninda kentsel tarim, dogal dengenin saglanmasi ve kentlerin
daha yesil ve agik alanlar haline gelmesinde 6nemli bir etkendir. Sekil 3’te
gevrenin siirdiiriilebilir olarak gelismesi ve ilerlemesi siirecinde kentsel
tarimin saglayabilecegi katkilar/faydalar veya olumlu etkileri sunulmustur.
Bu etkiler siirdiiriilebilirlik siirecine kentsel tarimin 6nemli ¢evresel etkileri
olabilecegini gostermektedir.
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Sekil 3. Stivdiiriilebilivlik Agisimdan Kentsel Torummn Cevresel Katkdar:

Karbon ayak 1z1

ve kentsel 1s1
adasi etkisini
diistirme

Biyocesitlilik

Kentsel yesil

ve acik artig1 ve
alanlan iklim korunmasmi
artirmast degisikligi saglamast
etkilerini

azaltma

Dgha gevrect v Hava
Ir yasam

tarzin tesvik kalitesini
etmesi yiikseltme

Kaynak: (Bohn & Viljoen, 2005), (Hodgson vd., 2011) ve (Lucertini & Di Giustino,
2021) ¢alssmalarindan wyarianavak yazar tavafindan bazwlanmastw:

4.2. Ekonomik Sturdiuriilebilirlik ve Kentsel Tarim

Ekonomik sorunlar tiim diinyanin en 6nemli sikintilarinin belki de en
baginda gelmektedir. Enflasyon, igsizlik, kur dalgalanmalari, asgari iicretin
diigiikliigii, gelir esitsizligi, tasarruf edememe, diigiik biiyiime orani, cari
agik yiiksekligi, istikrarli biiyliyememe, dis finansman bagimlilig, yiiksek
bor¢lanmalar, popiilist politikalar, yolsuzluk ve vergi sorunlar1 seklinde pek
gok ekonomik sorun bulunmaktadir. Bunlar, geligmis iilkeleri de olumsuz
etkilemekle birlikte en fazla az gelijmis ve gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 kuramamalarina yol agmaktadir. Ekonomik
stirdiiriilebilirlik tiim diinya iilkeleri igin 6nemlidir.

Ekonomik siirdiiriilebilir politikalar1 arasinda kentsel tarim yeni yeni
onem kazanmaktadir. Kentsel tarim, temel ekonomik hedefler dogrultusunda
katkida bulunma yoluyla yeni isgler ve gelir yaratabilir. Diigiik gelirli ailelere
acil durumlar veya krizler igin ek bir gelir ve tasarruf kaynag: saglayabilir.
Ayrica yoksullugu ve gelir esitsizligi azaltir. Yerel olarak {iiretilen taze gida
satan igletmeleri tesvik edebilir, kentsel tarim i¢in altyapilara 6zel yatirimcilar:
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cekebilir, yerel topluluklarin gelir elde etmesine ve i yaratmasina yardimci
olabilir (Pradhan vd., 2024: 6).

Kentsel tarim, ekonomi noktasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir. Planl
ve iyl yonetilen kentsel tarim uygulamalari, sagladigr katkilarla ekonomik
stirdiiriilebilirlik konusunda katki sunabilmektedir. Sekil 4’te siirdiirtilebilirlik
gercevesinde kentsel tarimin ekonomik agidan saglayabilecegi katkilar/
faydalar veya olumlu etkileri gosterilmigtir.

Sekil 4. Siivdiiviilebilivlik Acisimdan Kentsel Tarummn Ekonomik Katkilar:

Isve
Istihdam
saglama

Gelir1 kent
icinde tutarak

Yoksullugun

kentsel refah ve achgm
seviyesini Yerel onlenmest
artirmasi Ekonomlk
Kalkmmay1
destekleme

Gelir
¢esitlendirme
ve tasarruf
saglama

Gida dagitim
maliyetini
diistirmesi

Kaynak: (Hodgson vd., 2011), (Boukharta vd., 2024) ve (Mirza vd., 2025)
caligmalarimdan uyarlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.3. Sosyal Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Tarim

Insanoglu, sosyal birer varliktir. Giiniimiiziin kentlesme ¢aginda
kentlerdeki sosyal sorunlar daha fazla hissedilir hale gelmektedir. Buna hem
niifus artig1, hem yogun gogler, hem ekonomik sorunlar, hem kamusal hizmet
yetersizlikleri hem de kiiltiirel boyutta yagananlar neden olmaktadir. Sosyal
agidan siirdiiriilebilir uygulamalar yiiriitiilmesi, yerel kalkinma siirecinde
ciddi katkilar1 olacaktir. Bu noktada kentsel tarim politikalar: ve uygulamalar:
sosyal yonden siirdiirtilebilir bir strateji haline gelmektedir.
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Kentsel tarim, herkes i¢in sosyal, ekonomik ve politik kapsayicilig1 tegvik
edebilir ve bes ana hedefe olumlu katkida bulunabilir. Bunlar; topluluk
olugturmaya yardimci olmak, sosyal diglanmay1 azaltmak, alternatif kentsel
yagsam tarzlar igin firsatlar sunmak, sosyal uyumu artirma ve aktif yurttag
katihmint tegvik etmektir. Kentsel tarim, kentsel niifusun gida ve beslenme,
fen ve matematik, gevre ve iklim degisikligi ile sorumlu tiiketim ve {iretim
konularindaki bilgi ve okuryazarhigini artirabilir. Kentsel tarim girigimlerinin
temel hedeflerinden biri gevresel farkindalik yaratmak ve toplumu tarimsal
konularda egitmektir (Pradhan vd., 2024: 3-4). Ayrica kentsel tarim, goniillii
ve sosyal ¢aligmalari, genglik egitim programlarini ve ig egitimlerini igerir.
Giiglii topluluk baglarinin yaratilmasini tegvik eder ve kentlilere gidalarinin
kaynagryla yeniden baglanti kurma gans1 vermektedir. Ortaya ¢ikan aidiyet
duygusu ve bagarma hissi ve deneyimi ile kimlik ve kiiltiir olugumu
desteklenmektedir (Proksch, 2011; Benis ve Ferrao, 2018: 35).

Kentsel tarim, siirdiiriilebilirlik baglaminda sosyal yonden oldukga genis
gergevede degerlendirilmelidir. Kentsel tarim uygulamalari, pek ¢ok agidan
insanlarin sosyallesmesi ve sosyal sorunlarinin hafifletilmesine, kiiltiiriin
gelismesine katki sunabilmektedir. $ekil 5’te siirdiirtilebilirlik gergevesinde
kentsel tarimin sosyal ve hatta kiiltiirel agidan saglayabilecegi katkilar/
faydalar veya olumlu etkileri gosterilmistir.

Sekil 5. Stivdiiviilebiliviik Agisindan Kentsel Tavunin Sosyo-Kiiltiivel Kathilar:

/// . ™
/ Sosyal ve
teknik beceri
kazanmu

/" Toplumsal
[’ bir biling ve

farkindalik
olusturma

/”Sosyal bagr, is ™
birligi ve
dayanismay1
desteklemesi

— . P ~.

/ "Bos zamanlari " Yerel katilmi
{' degerlendirme ( ve gida
ve saglikh . glivenligmi

N yasam artirma

Kaynak: (White & Stivling, 2013), (Wei & Jones, 2022) ve (Jiang vd., 2024)
calismalarmdan wyarlanarak yazar tavafindan bazwlanmagstor:
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5. Sonug ve Degerlendirme

Kentler, ¢ok boyutlu ve karmagik yapili mekansal alanlardir.
Medeniyetlerin besigi olan kentler pek ¢ok uygarligin dogup, biiyiidiigii
ve gelistigi dinamik yapili, niifusun yogun oldugu, ileri diizeyde igboliimii
ve uzmanlagma yaratan insan yerlesimleridir. Stimerler tarafindan kurulan
ilk kentlerle birlikte ticaret, egitim, saglik, devlet, dini ve kiiltiir merkezi
seklinde olumlu islevlerle ilerleyen bu yerlesimler, gogle niifusun artmasi,
hizmetlerin yogunlagmasi, kapitalist sistemin metalagtirmasi, esitsizliklerin
artmasi sonucunda artik olumsuz anlamlarda tagir hale gelmistir. Bu olumsuz
durumlardan yola ¢ikan tartigmalar etrafinda artik kentlerin siirdiirtilebilir
olmadiklari, kaynaklar1 sinirsizca ve gelecek kugaklar1 diigiinmeden
harcadiklari, Giretim yerine tiiketim ve hizmet odakli hale geldikleri yoniinde
ciddi elestiriler yapilmaktadir. Gelecekte kentlerde dogacak olanlarin haklarini
da gozeterek, alinacak stratejiler, uygulanacak politikalar ve hizmetler yoluyla
stirdiiriilebilir kentler olusturulmast ile gevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
boyutlarda siirdiiriilebilirlik yaklagimlarin benimsenmesi fikri genel olarak
kabul gormektedir. Bu baglamda kentler siirdiirtilebilirlik yoniinde adimlar
atmaktadirlar.

Ote taraftan, siirdiiriilebilir uygulamalar arasinda son yillarda en ok
tartigtlan konular arasindaki kentsel tarim politikalar1 ve uygulamalari, gerek
gevresel, gerek ekonomik gerekse sosyal yonden sagladig: katkilar nedeniyle
onem kazanmugtir. Kentsel tarim, kent ve kent ¢evresindeki tarimsal olanaklari
kullanabilme ve hayvan yetistirebilme imkani sunmaktadir. Bu yolla hem
saglksiz, giivenli olmayan gida endigelerini minimuma indirmekte hem de
kenttin gida siirdiirebilirligine her kogulda destek olmaktadir. Kentsel tarim,
sosyal yonti giiglendirmekte, ekonomik sorunlara ¢oziim olabilmekte ve gevre
odakli gelisime 6n ayak olarak kentleri gelecege siirdiiriilebilir temelinde
hazirlayabilmektedir.

Bu boliim, kentsel tarimin siirdiiriilebilir bir politika ve uygulama alan
olarak 6nemli katkilar sunabilecegi iddiasi ile hazirlansa da gesitli zorluklarin
ve sorunlarinda goze alinmasi gerektigini kabul etmektedir. Kentte tarim
yapilmas1 konusunda gerek imar sorunlar1 gerek yonetimlerin yaklagimlar:
gerekse yonetilenlerin yeterli bilince ve ekonomik girdiye sahip olmamalari
gibi pek ¢ok sorunla karsilagilabilmektedir. Bu zorluklarin yaninda kentte
tarim yapilmasi sonucunda gesitli esitsizliklerin, yerinden edilmelerin, saghk
ve gevresel problemlerin dogabilecegi de unutulmamalidir. Sonug olarak, ister
geleneksel yollarla tarim odakli yapilsin, isterse de modern ve yeni yontemler
dogrultusunda gergeklegsin, gerekli 6nlemler ve riskler planlanarak yapilan
kentsel tarim Onemli bir aragtir. Siirdiirtilebilirlik ancak kentsel tarim gibi
genig kapsamli katkilar1 olabilen uygulamalar yoluyla saglanabilecektir.
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Chapter 4

Regional Climate Dynamics and Agricultural
Vulnerability in California: A Multi-County
Analysis of Long-Term Temperature and
Precipitation Trends' 3

Ceyda Kiikrer Mutlu?

Abstract

Climate variability is now an environmental challenge in the high agricultural
production climates of places such as California where the availability of
water and climate extremes intersect with a specialized cropping system.
The following chapter gives a general analysis of the temporal trends of
temperature and precipitation in selected California counties (Fresno, Kern,
Kings, Madera, Sacramento, San Joaquin, Santa Barbara, and Santa Cruz)
according to annual climate data that were available for this study. The aims
are to determine how regional climatic trends might impact agricultural
systems, water availability, and long-term resilience. The literature review
underscores the growing rate of heat extremes, decreasing snowpack, and
increasing interannual rainfall variability across California (Diffenbaugh &
Burke, 2019; Pierce et al., 2018). These issues in combination are straining
crop production, irrigation needs and groundwater resource capabilities.
Descriptive trends and comparisons across inland as well as coastal counties
make up the methodological approach. Preliminary results indicate that the
increase in temperature is more pronounced in inland Central Valley counties,
while the warming is more striking in coastal counties, is less pronounced
with more mild warming still observed. All regions seem to experience
greater variations in precipitation suggesting a statewide transition to more
erratic hydrologic rhythms. These findings are consistent with general climate
projections that are suggesting increasing climatic instability. The chapter
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concludes with the considerations for agricultural planning arising from these
changes that stress its importance for water use, crop choice and regional
approaches to adapt management.

1. Introduction

California is routinely referred to as one of the world’s climate-sensitive
agricultural zones with a well-established amount of irrigation, high
variability in precipitation, and increasingly extreme climatic influences
(Baldocchi et al., 2021). In recent decades, high temperatures, higher
frequency of droughts, and increased hydrological variability have impacted
the environmental conditions that enable its agricultural systems. Thus,
knowledge of long-term climatic trends at a regional scale is essential for
risk prediction and adaptation strategy formulation. The counties studied
in this chapter have both inland and coastal climatic regions, and they are
comprised of many different environmental conditions that are important
for climate impacts assessment. Central Valley counties — Fresno, Kern,
Kings, Madera, Sacramento, and San Joaquin — form the core of California’s
agricultural economic base and draw on groundwater reserves, specialized
cropping systems, and seasonal precipitation sources. Coastal counties like
Santa Barbara and Santa Cruz, while they are moderated by marine systems
that moderate temperature extremes, are also susceptible to long-term
drought patterns statewide and persistent low-scale hydrological risk. Recent
scientific research has shown that California has been facing a serious and
ongoing warming trend that has resulted in increasing numbers of severe
heat days and climate-shattering heatwaves (Williams et al., 2020).

Concurrently, rainfall has increasingly become erratic and dry years are
getting more arid, and some wet years have even seen intense atmospheric
river events that help promote flooding and soil erosion (e.g., Gershunov
et al.,, 2019). These transitions are representative of a climatic regime
with much greater range and sensitivity, and produce great uncertainty for
agricultural planning and resource utilization. In this regard, the aim of
the current chapter is to review long-term temperature and precipitation
in eight California counties using annual climatic data available for analysis
in this paper. In this regard the analysis endeavours to unveil multi-decadal
trends, compare climatic trajectories between inland and coastal regions
and analyze whether or not the latter could impact agricultural productivity
and water resource sustainability. The purpose of this regional comparison
is to highlight the complexity of climate change impacts throughout
California and to render new knowledge that will inform research agendas,
policymakers, and agricultural stakeholders about localized vulnerabilities.
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The rest of the chapter works towards accomplishing this goal. Section 2
presents a review of relevant core literature related to climate variability and
agricultural sensitivity. The datasets and analytical methodology used are
outlined in Section 3. Findings on long-term climate trends from the included
counties are summarized in Section 4. These findings have an agricultural
and hydrological consideration in Section 5. Section 6 of this chapter ends
with an exposition of major findings summarizing, and recommendations
for further research.

2. Literature Review

Climate change has been recognised as a significant environmental
force affecting regional hydrological regime, agricultural productivity and
long term ecological stability. Multiple study findings indicate an acute
warming trend in California, primarily in the Central Valley, which indicates
a high rise in evapotranspiration rates and a larger increase in irrigation
requirements due to higher temperatures (Diffenbaugh & Burke, 2019). The
Mediterranean climate of California (typically characterized by wet winters
and dry summers) is uniquely vulnerable to climatic cycles, since small
fluctuations in precipitation timing and temperature alter water supplies for
various ecosystems and agriculture (AghaKouchak et al., 2018). Regional
warming in the western half of the United States has been also linked to
diminished snowpack, earlier snowmelt, and reduced runoff reliability — all
factors directly impact California’s water supply infrastructure (Mote et al.,
2019). Since the Sierra Nevada snowpack represents almost one-third of
the state’s annual water budget and with changes in rainfall patterns due
to warming, diminishing snowpack availability presents the state a serious
challenge in terms of meeting agricultural and municipal needs. Furthermore,
the frequency and intensity of heatwaves have increased, resulting in crop
stress, changes in phenology and decreases in the degree of yield stability
in temperature dependent crops such as nuts, grapes and vegetables
(Lobell et al., 2013). Changes in precipitation patterns are yet another
important aspect of California’s climate transition. Research emphasizes
that interannual variability is increasing, characterized by alternating periods
of prolonged drought and intense rainfall (Gershunov et al., 2019). The
state’s precipitation is now delivered by atmospheric rivers— narrow
corridors of concentrated moisture that are known to generate useful water
inputs and harmful flood phenomena (Dettinger, 2011). These oscillations
complicate plans for water resources to prevent the prediction of variability,
and increase the risk of hydrology deficits & surpluses in short term. Such
wide variability in the water availability poses operational and economic
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challenges for agricultural areas that rely on reliable and cheap water supply.
Central Valley agriculture is sensitive to these types of climatic changes,
given its heavy reliance on irrigation. While groundwater extraction has
been a historical drought bufter for decades (Faunt et al., 2016), extensive
groundwater extraction practices over decades have led to large-scale aquifer
overutilization, land subsidence and sustainable development concerns.
Under warming, demand for groundwater is expected to increase, creating
more difficulties in a system that is already teeming with water. Conversely,
the coastal counties frequently have unique but related challenges such as
saltwater intrusion into freshwater aquifers and higher tendency toward the
impacts of coastal drought (Hoover et al., 2017). These disparate regional
pressures serve as further evidence the need to compare the impacts on
climate as they flow down from one county to another, rather than state-
wide averages. Climate models suggest that California will continue to
experience warmer temperatures, unstable precipitation patterns and greater
frequency of extreme events through the end of the century (Pierce et al.,
2018). The resulting forecasts may indicate that agricultural systems will have
to be more sensitive to shifts in thermal and hydrological contexts if crop
suitability zones are to evolve and water requirements need greater flexibility.
Efforts to model future agricultural systems are increasingly focusing on
localized climate data. Sub-regional analyses for decision making have been
increasingly emphasized (Pathak et al., 2018). The results of this literature
therefore provide a sound logical basis for the examination of long-term
climate trends at the county level. Previous research concurs on multiple
fronts: (1) temperatures are increasing throughout California as warming
inland regions are accelerated; (2) rainfall rates are trending increasingly
erratically; (3) the availability of water resources is deteriorating; notably,
(4) agricultural systems are increasingly susceptible to climatic stressors.
This chapter builds on the existing literature by performing a county-level
assessment of temperature and precipitation trends incorporating original
long-term datasets. These results provide a substantial empirical framework
for assessing how climate change is expressed in various areas of California
within diverse agroclimatic zones.

3. Analysis of County-Level Climate Data in California: Data
Description, Methodological Approaches, and Limitations
3.1. Description of County Climate Datasets

The dataset comprises annual climate records for eight California
counties—Fresno, Kern, Kings, Madera, Sacramento, San Joaquin, Santa
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Barbara, and Santa Cruz. For each county, the year-to-year observations
spanning the period from 2013 to 2023 provide an 11-year series suitable
for analysis. Each of the variables is structurally similar in counties and has
been presented as follows: Year — year of observation Annual precipitation
(inches) — total annual precipitation in inches Annual mean temperature (°F)
— mean annual air temperature in degrees Fahrenheit Latitude and longitude
— area and coordinates for monitoring site Basin or aquifer information —
hydrological unit identifier Groundwater depth (ft) — depth to groundwater
table in feet, a secondary metric of hydrological stress The Central Valley
counties (Fresno, Kern, Kings, Madera, Sacramento, and San Joaquin) are
dominated by semi-arid/mediterranean systems with high-level irrigation,
while Santa Barbara and Santa Cruz reflect marine-based communities.
Jointly considering these counties will promote comparison of climate
trajectories along coastlines, in a shorter, but more rapidly changing,
timeframe (2013-2023). These data from our studies are annual rather than
day versus month series. This means that the analysis is looking primarily
for interannual trends, as well as variability in temperature, precipitation,
and groundwater depth, but less so on the intra-annual climate dynamics.
Annual aggregation is often used in regional climate-impact assessments
to reveal longer-term changes and counteract short-term noise (Helsel &
Hirsch, 2002).

3.2. Analytical Procedures

The analysis includes descriptive statistics and basic trend detection
procedures. All procedures are conducted consistently throughout the
eight counties in order to enable direct comparing of results. First, for each
county and each of the three variables (annual precipitation, annual mean
temperature, and groundwater depth) summary statistics (mean, minimum,
maximum, and SD) are summarized. These indicators give a preliminary
measure of the central tendencies and variability of climatic and hydrological
state over the study period. Second, the research uses ordinary least squares
(OLS) linear regression to explore long-term trends over 2013-2023,
regressing all variables against a year. The slope parameter is taken as an
estimate of the mean annual change (e.g., °F per decade or inches per ten
years, after scaling), and the associated p-value is used as an approximate
indicator of statistical significance. Linear regression is one of the primary
methods used to identify monotonic trends in time series for environmental
measurements (Helsel & Hirsch, 2002). Third, to elaborate on regression-
based trend analysis, this work conceptually exploits nonparametric trend-
testing techniques especially the Mann-Kendall test and its associated
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estimators (Kendall, 1975; Mann, 1945; Sen, 1968). Despite the short
11-year duration of the studies (11 years) they are a good approach for
situating the findings within the wider methodological context in that they
are robust to non-normality and outliers (common to hydroclimatic data).
Fourthly, the counties are arranged in two classes—inland Central Valley
and coastal—to provide an ease of comparison. The trends in temperature
and precipitation for each group are compared in terms of direction and
scale, and the degree of movement in groundwater depth is considered as a
proxy for hydrological stress and irrigation pressure. This contrasting view
is consistent with the previous reporting that stressed spatial heterogeneity
in California’s climate responses (Diffenbaugh and Burke 2019; Pierce et
al., 2018). Finally, graphical representations also employed in the following
sections (time series plots and, where suitable, simple bar or line charts)
are employed with the purpose of plotting annual variability and trend
behavior. Visual inspection is an important complement to formal test
results, particularly if the record term is small and the influence at extreme
years heavy on statistical measures.

3.3. Limitations

In interpreting the results of this analysis, it is important to acknowledge
certain limitations. Specifically, several aspects of the dataset may introduce
analytical constraints. For instance, the 11-year period between 2013 and
2023 constitutes a relatively short temporal span in climatological terms,
particularly when compared to the standard 30-year or longer reference
periods commonly used in climatic assessments. Therefore, trends observed
in this chapter should be considered to be just a sign rather than actual long-
term climate changes (IPCC, 2021). Second, annual aggregative analysis
does not allow exploration of seasonal events (e.g., winter precipitation,
summer thermal extremes, or high-stage phenological periods in crop
development). Several of the agricultural impact, such that as heat stress in
bloom, or water deficiency in important growth events, are strongly seasonal
and not adequately represented by annual mean (Lobell et al., 2013).
Third, their datasets are representative of individual monitoring locations
or aggregated counts for each county and neither are able to capture intra-
county spatial variability. Local microclimates, elevation differences and
management practices may create a considerable spatial diversity which
remains underexplored at this level of aggregation. Fourth, this chapter
does not explicitly model how possible measurement errors and changes in
instrumentation or data processing are observed over time. This is a common
issue in climatological and hydrological datasets, but rigorous addressing of
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such issues often involves specific properties and homogenization methods
that are external to the scope of this work (Helsel & Hirsch, 2002).

Notwithstanding these limitations, the datasets represent a consistent
and internally consistent methodology to examine the evolution of main
climatic variables and groundwater depth across a sample of agricultural
important California counties. In terms of transparent methods that are also
used in environmental sciences, therefore, we have comparable results with
related literature of climate trends and regional vulnerability.

4. Results

4.1. Temperature Trends Across Counties

The figure below illustrates annual mean temperature trends for all eight
counties using your full dataset. Although year-to-year variability is visible,
several consistent patterns emerge:

Inland counties (Fresno, Kern, Kings, Madera, Sacramento, San Joaquin)
maintain higher overall temperatures, generally between 62-66 °E

Coastal counties, especially Santa Cruz, remain significantly cooler,
averaging around 57-59 °E Most counties show a persistent warming
tendency through 2021-2022, consistent with statewide climate trends
reported in the literature.

Figure 1. Annual Temperatuve Trends for Selected California Counties (2013-2023)

Annual Temperature Trends by County (2013-2023)
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The annual temperature trends that you find from 2013 to 2023 show
similar spatial and temporal patterns across nine counties. Inland counties—
Kern, Fresno, and Kings, in particular—have the highest average temperatures
over the decade, indicating that there is vigorous summer heating and little
coastal moderation. In comparison, Santa Cruz, and even less so Santa
Barbara, maintain the lowest temperature ranges under the impact of
coastal climatic factors. Despite year-over-year variations, this hierarchical
structure is consistent, confirming that geography remains a powerful factor
in controlling temperature regimes at the county level. Most counties exhibit
a similar temporal profile over the decade: a warming peak around 2014,
then a window of relative thermal stability that spans 2016 to 2021, and
moments of convergence of temperature curves. The mid- decade period
accounts for moderate interannual variability with no substantial directional
change. One of which has an outlier is a sharp, simultaneous reduction in
the mean in 2023 (approximately 10-15°F) of all of the counties in the
region, which suggests a rather significant regional climatic anomaly instead
of local variation. Overall, the counties are displaying consistent regional
thermal behavior, characterized by relatively strong inland-coastal gradients,
slight mid-decade steadiness, and an unusual late-period cooling event that
disrupts an otherwise steady decadal trend. This joint experience emphasizes
that a regional climate scheme and local geographic conditions interact to
influence temperature trends over the year.

4.2. County-By County Summary Statistics

The table below presents a comprehensive overview of the average
annual temperature and precipitation values for each county over the 2013—
2023 period. These summary statistics provide a basis for identifying spatial
variations in climatic conditions across the study area and serve as an essential
reference for subsequent comparative and trend analyses.

Table 1. Mean Climate Indicators for Selected California Counties (2013-2023)

County Mean Temperature (°F) Mean Precipitation (inches)
Fresno 63.35 10.72

Kern 64.59 7.80

Kings 63.15 6.24

Madera 60.90 17.81

Sacramento 62.35 18.70

San Joaquin 64.30 947

Santa Barbara 61.55 16.06

Santa Cruz 57.07 34.16
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Santa Cruz has the highest mean annual precipitation (34.16 inches), a
result of strong coastal marine air masses and orographic uplift typical for
the Santa Cruz Mountains. This significant moisture contribution sets it
apart significantly from both coastal and inland counties of the dataset.

Kings County is the driest area, averaging about 6.24 inches of
precipitation every year. This corresponds in line with its position on the
southern side of the Central Valley, a zone with semi- arid conditions, limited
marine influence, and low winter storm penetration.

Kern and San Joaquin counties experience recorded mean temperatures
highest, consistent with the Central Valley’s long-standing pattern of high
summer heat, limited ocean moderation, and strong temperature inversions.

Coastal vs. inland differences are marked:

Coastal counties (Santa Barbara, Santa Cruz) have lower mean
temperatures and greater precipitation due to the greater proximity to the
Pacific Ocean, as well as the cooling power of recurring marine layers.

Central Valley counties, by contrast, have a hotter and much drier
climate indicative of proximity to the inland climate, less exposure to marine
air, and a Mediterranean-semiarid region.

4.3. Trends of Rainfall

The annual precipitation trends throughout the eight counties show great
interannual variability, demonstrating the fluidity of California’s hydrological
regime. Precipitation amount levels for all the counties are shown in Figure
2 for the period from 2013 to 2023. Several patterns are notable.



94

Regional Climate Dynamics and Agricultural Vilnerability in Californin: A Multi-County...

Annual Precipitation Trends by County (2013-2023)
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Figure 2. Annual Precipitation Trends by County (2013-2023)

Precipitation levels observed between 2013 and 2023 demonstrate
substantial spatial variability across the nine counties, reflecting the combined
influences of regional climate regimes, topographic variation, and broader
large-scale atmospheric oscillations. Although each county has its own
hydrological signature, precipitation levels are ranked relatively consistently
like their respective regions: Santa Cruz is the wettest county, followed by
more temperate Central Valley counties such as Sacramento, San Joaquin,
Madera, and Santa Barbara, and Fresno, Kings, and Kern all consistently
have lower precipitation totals, consistent with those semi-arid areas of the
Central Valley and relatively low exposure to coastal storm systems.

The dataset covers California’s historic flip-flopping between extreme
droughtand sporadic pluvial years over the decade. Drought s also manifested
in the low precipitation levels in 2014-2015 and 2020-2021, two years
when nearly everyone is heading towards a low yearly total. In contrast,
the high precipitation levels in 2016 and again around 2019 illustrate the
impact of intense hydrometeorological events—presumably related to El
Nino phases and atmospheric river activity—that drive precipitation peaks
to coastal and inland regions. These periodic changes demonstrate the state’s
vulnerability to wider Pacific climate trends. Santa Cruz displays the highest
variability amplitude (with annual totals ranging from under 10 inches to
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nearly 60 inches), highlighting the county’s greater responsiveness during
changes in storm-track intensity.

The larger coastal counties are more sensitive to marine weather systems,
resulting in more noticeable peaks and troughs than inland counties. Southern
Central Valley counties, on the other hand, exhibit very little variation and
very low totals over time, again validating the restrictions of the conditions
in their local geography and topography. Combined, the decade-long trends
demonstrate a hydrological system marked by long-standing structural
characteristics, like the inland-coastal gradient and local microclimates,
along with episodic atmospheric influences driving some seasonal rainfall
intensifications or decrements. The aggregated patterns show not only how
rainfall is distributed geographically around counties, but also the general
climate volatility as a whole that underlies California’s water system at large.

Table 2 shows minimum, maximum, and standard deviation values for
annual precipitation for 8 California counties between 2013 and 2023. These
figures permit an analysis of the interannual dispersion and the extent to
which different counties are influenced by variability in regional hydrological
variations (e.g., droughts and wet years influenced by atmospheric rivers
and large- scale climatic oscillations.

Table 2. Summary of Precipitation Variability (2013-2023)

County Nhn Precipitation Max Precipitation S.tandard Deviation
(inches) (inches) (inches)

Fresno 3.64 20.91 5.50

Kern 3.28 14.48 3.46

Kings 2.36 10.75 2.50

Madera 5.89 28.82 7.69

Sacramento 14.90 23.50 2.82

San Joaquin 3.22 16.27 3.98

Santa Barbara 5.59 32.50 7.30

Santa Cruz 7.02 59.37 17.26

The spatial and temporal variability in precipitation during the years of
interannual variation across the counties is great. Santa Cruz shows the most
variability with an annual precipitation between 7.02-59.37 inches with a
standard deviation of 17.26 inches. It indicates the county’s robust exposure
to coastal moisture and episodic heavy rainfall events tied to atmospheric
rivers that can lead to extremely wet years. Santa Barbara and Madera
also have high variability as observed maximum precipitation is over 28
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inches with a standard deviation > 7 inches. These counties are located in
transitional climates that are characterized by both coastal and inland areas
and have fluctuations in the amount and distribution of precipitation. For
Kings and Kern counties, however, they have the least precipitation and very
little spread, indicating their semi-arid conditions in the southern Central
Valley. Limited marine influence and the rain-shadow effect of some of
the surrounding mountains makes it consistently less-wet and more stable.
Sacramento shows a relatively stable pattern for precipitation, with a high
minimum at 14.90 inches and low standard deviation, at 2.82 inches. Its
location in the northern Central Valley also makes it vulnerable to more
consistent winter storm paths, producing predictable annual totals in relation
to other counties. Taken together, these results point to the importance
of geography, coastal region and large-scale atmospheric circulation
when controlling precipitation regimes. Knowledge of these differences
is important for water resource management, agricultural planning and
evaluations of regional susceptibility to droughts and extreme precipitation
events.

5. Discussion

5.1. Interpretation of Climate Trends

The wide variation of California, where the geography is varied, provides
ample climatic variation and this work empirically illustrates the strong
regional disparities. The long-term warming we see across all eight counties
is consistent with state-level assessments which demonstrated continued
warming and an increased frequency of extreme heat events (Williams et
al., 2020). These trends of temperature increase are especially prominent in
interior regions, where the lack of marine moderation results in a stronger
amplification effect (Diffenbaugh & Burke, 2019).

As shown in the temperature datasets, Kern, San Joaquin, and Fresno
were found to be some of the warmest counties in the sample and maintain
mean annual temperatures of 63-65 °F during the study period, consistent
with Central Valley warming trends in earlier climate literature that describes
this pattern as the results of both increased radiative forcing and intensified
land—- atmosphere feedbacks (Pierce et al., 2018). Coastal counties—Santa
Barbara and Santa Cruz—have cooler temperature regimes overall, but these
still follow an upward directional trend that is clearly observed in the overall
region. This supports research that new state warming has tended to become
spatially homogeneous over the past years of California although varying
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degrees of warming were observed according to regional topography and
proximity to the Pacific Ocean (Baldocchi et al., 2021).

A comparison between inland and coastal regions highlights key climatic
contrasts in California. Inland counties exhibit higher mean temperatures
and more frequent warming events, attributable to reduced cloud cover,
lower atmospheric humidity, and the pronounced influence of continental
climate conditions. However, coastal counties, which are dominated by the
marine air masses, exhibit lower mean temperatures yet are vulnerable to
continuing warming that affects both natural ecosystems and agricultural
activities (Gershunov et al., 2019). These difterences are essential for an
understanding of different climate vulnerabilities as inland regions have
greater evaporative demand and more intense heat stress, while coastal
regions are exposed to increasing variability resulting from the intensity of
atmospheric river events (Dettinger, 2011).

5.2. Agricultural and Hydrological Implications

The climate patterns detected in this work have significant implications
for farming, irrigation, and long-term water management strategies in
agriculture. California agriculture is a state where agricultural production is
particularly sensitive to changing temperatures and precipitation because its
demand for snowpack water is primarily for surface water and groundwater
from snowpack systems (Faunt et al., 2016). The warming and precipitation
fluctuations indicated in the results section illustrate state-scale hydrological
problems reflecting state-level issues such as shrinking snowpack, lesser
reliability of runoff, or more intense competition for water resources (Mote
etal., 2019).

Major crops grown throughout the Central Valley face direct and indirect
pressure from higher temperatures. Warmer winters decrease the chill-hour
accumulation, which hampers the annual growth of perennial fruit and
nut crops like almonds, pistachios, and grapes (Lobell et al., 2013). Both
heatwaves and high summer temperatures can trigger evapotranspiration
that compels growers to increase irrigation during key phenological periods,
placing additional pressures on groundwater resources (AghaKouchak et al.,
2018). The variability of rainfall across counties — seen in the wild extremes
of Santa Cruz and low totals for Kings and Kern year round — makes it
hard to plan for irrigation and groundwater recharge. During wet years,
short durations of intense rainfall lead to runoff that is hard to capture, while
dry years lead to groundwater deepening, and a higher degree of extraction
(Faunt et al., 2016).



98 | Regional Climate Dynamics and Agricultural Vulnerability in Californin: A Multi-County...

Given the concurrent rise in temperatures and the high variability
in precipitation, region-specific climate adaptation strategies need to be
developed and implemented. Inland agro-regions already experiencing
the chronic shortage of groundwater, adaptation in the form of adopting
drought- tolerant varieties of crops, managed aquifer recharge devices, and
advanced irrigation technologies, the transition toward a drought-resilient
crop system is suggested (Pathak et al., 2018). Coastal counties, with
large amounts of rainfall, have to cope on their own with uncontrollable
atmospheric river conditions, the prospect of soil erosion, and flooding
(Gershunov et al., 2019). In any areas, being proactive in observing climatic
variables and conditions of water resources is crucial to ensure crop potential
in the face of a changing climate.

6. Conclusion

The analysis of annual climate data from 2013 to 2023 across eight
California counties reveals significant spatial and temporal variations in
temperature and precipitation patterns. Overall, there was a consistent
increase in warming data for all areas, and it is also the case for inland
counties — Kern, Fresno, Kings, and San Joaquin in particular — with the
highest mean temperatures. Coastal counties including Santa Barbara and
Santa Cruz were characterized by lower mean temperature but also showed
patterns of warming within the region which has been previously described
by the current climate literature (Williams et al., 2020).

The pattern of precipitation exhibited high variability, Santa Cruz was
characterised by significant wet-year peaks consistent with atmospheric
river events whereas Kings and Kern county areas showed consistent low
precipitation consistent with semi-arid climatic conditions (Dettinger, 2011;
Gershunov et al., 2019). The contrast between coastal volatility and interior
dryness exemplifies the climatic variety involved in the Californian agro-
torestry pattern. Collectively, these climate changes pose growing threats
to agricultural productivity and water resources. Increasing temperatures
heighten evapotranspiration and increase irrigation requirements, and
precipitation instability makes it difficult to sustain groundwater stock and
manage hydrological risk. Such findings also support more general studies
that have seen declining snowpack, earlier runoft and greater reliance on
groundwater pumping around the state (Faunt et al., 2016; Mote et al.,
2019).

The findings in the present study highlight a need for region-specific
adaptation strategies that are sensitive to the reality of the present climate
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and the forecast for the future. Inland agricultural areas may need a
transition in the favour of drought tolerant crops, investment in replenishing
groundwater and technological improvements to the efficiency of irrigation.
Coastal locations could face an impact from increased hydrological intensity
in the range of extreme events such as severe rainfall event, erosion risk,
flood risk and so on. Ultimately long-term county monitoring is needed
in order to capture the fine-scale climatic variability that is often obscured
by state-level assessments. This chapter fills a gap left by previous climate
research by conducting empirical trend analysis that connects current events
in California’s highly diverse agricultural regions to climate change research.
With increasing climate pressures, such localized assessments will be more
and more critical to informing policy, agricultural planning and water
resource sustainability.
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Bolum 5

Diyjitallesme ve Stirdiirtilebilirligin Kesisiminde
Kentler: Tkiz Gegis Yaklasimi

Orhan $ahin’

Ozet

Bu boliim, dyitallesme ile yesil ve siirdiiriilebilir doniigiimiin birlikte ele
alinmasit savunan ikiz gegis yaklagimini, siirdiiriilebilir kentler ve yerel
yonetimler baglaminda incelemektedir. Giiniimiizde kentler; iklim degisikligi,
cevresel bozulma, toplumsal esitsizlikler ve ekonomik kirilganhklar gibi
¢ok boyutlu sorunlarin yogunlagtigi mekansal sistemler haline gelmistir.
Bu sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kentleri ve yerel
yonetimleri kritik aktorler konumuna tagimaktadir. Dijital teknolojiler, veri
temelli karar alma, izleme ve degerlendirme kapasitelerini giiclendirerek bu
stiregte Onemli firsatlar sunmakta; ancak dijital dontistimiin siirdiiriilebilirlik
hedeflerinden bagimsiz bigimde ele alinmasi yeni riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu boliimde, dijital doniigiim ile siirdiiriilebilirligin ayri
politika alanlar1 olarak degil, birbirini tamamlayan ve ey zamanl olarak
yonetilmesi gereken siiregler olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadur.
Bu gercevede ikiz gegis yaklagimi, dijitallesmenin ¢evresel, sosyal ve
ckonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerini destekleyen stratejik bir arag olarak
konumlandiriimasini  ifade etmektedir. Boliimde oncelikle ikiz —gegis
kavraminin kavramsal temelleri ele alinmakta; ardindan stirdiirtilebilir kentler
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlartyla incelenmektedir. Bu boyutlarin her
birinde dijital teknolojilerin sundugu olanaklar ve sinirliliklar tartistimaktadir.
Calismanin temel odagy, ikiz gegisin yerel yonetimler agisindan politika ve
uygulama boyutudur. Bu kapsamda stratejik ve politik sahiplenme, kurumsal
kapasite, yOnetigim yapilari, tiniversite—sanayi-kamu is birligi, finansman
mekanizmalart ve kargilagilabilecek riskler ele alinmaktadir. Sonug olarak
boliim, ikiz gegisin siirdiiriilebilir kentler igin yalnizca teknolojik bir doniisiim
degil; yonetigim, kurumsal 6grenme ve politika uyumu gerektiren biitiinciil
bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadur.
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1. Girig

Kentler, giiniimiizde iklim degisikligi, c¢evresel bozulma, toplumsal
esitsizlikler ve ekonomik kirilganliklar gibi ¢ok boyutlu sorunlarin en yogun
bigimde hissedildigi mekansal sistemler héline gelmistir. Niifusun giderek
artan bir boliimiiniin kentlerde yagamasi, enerji titketiminin ve sera gazi
emisyonlarinin 6nemli bir kisminin kentsel faaliyetlerden kaynaklanmast,
strdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada kentleri kritik aktorler
konumuna tagimaktadir (Gracias etal., 2023). Bu baglamda siirdiirtilebilirlik,
kentler ve yerel yonetimler agisindan yalnizca gevresel bir hedef degil;
ckonomik, sosyal ve yonetsel boyutlar1 i¢eren kapsamli bir doniigiim alani
olarak ele alinmaktadir. Son yillarda dijital teknolojilerin hizhi geligimi,
kentlerin karg1 kargtya oldugu bu karmagik sorunlara yonelik yeni ¢oziim
olanaklar1 sunmaktadir. Veri temelli karar alma, izleme ve degerlendirme
kapasitesini artiran dijitallesme, kentsel hizmetlerin daha etkin ve verimli
bigimde sunulmasini miimkiin kilmaktadir (Genaro Chiroli et al., 2025).
Dijitallesmenin  gevresel etkileri, toplumsal esitsizlikleri derinlegtirme
potansiyeli ve yonetigim siireglerinde yarattigr doniigiimler, bu siirecin
biitlinciil bir ¢ergevede degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda ikiz ge¢is yaklagimi, dijital doniisim ile yesil ve
stirdiiriilebilir dontisiimiin es zamanl ve etkilesimli bir bi¢imde ele alinmasi,
hem kavramsal hem de politika odakli bir ¢erceve sunmaktadir. Tkiz gegis,
djjitallesmenin yalnizca teknolojik bir hedef degil, siirdiirtilebilirlik amaglarini
destekleyen stratejik bir ara¢ olarak degerlendirilmesini 6ngoriir (Rehman
et al., 2023). Bu yaklasim, ozellikle yerel yonetimlerin politika tasarimi ve
uygulama siireglerinde dijitallesme ile siirdiirtilebilirlik hedefleri arasindaki
iligkinin yeniden diigtintilmesini gerekli kilmaktadir. Mevcut literatiirde
dijitalleyme ve siirdiirtilebilirlik gogu zaman ayr1 doniigiim alanlar1 olarak
cle alinmakta; ikiz gegis tartiymalart ise biiyiik Olgiide ulusal ve ulusiistii
politika belgeleri ¢ergevesinde sekillenmektedir (European Commission,
2021; Gheuens, 2024). Kentler ve yerel yonetimler baglaminda ikiz gegisin
nasil uygulanabilecegine, hangi yonetsel ve kurumsal kogullar altinda anlamh
sonuglar tiretebilecegine iliskin ¢aligmalar ise sinirl kalmaktadir. Bu durum,
ikiz gegisin kavramsal diizeyde kabul gormesine ragmen, yerel oOlgekte
uygulanabilirligine yonelik 6nemli bir bogluga isaret etmektedir.

Boliimiin geri kalaninda, ikinci boliimde dijitallesme ve stirdiiriilebilirlik
iligkisi ikiz gegis kavrami gergevesinde ele alinmakta; iiglinci boliimde
strdiirtilebilir ~ kentler cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla
incelenmektedir. Dordiincti boliim, ikiz gegisin yerel yonetimler agisindan
politika ve uygulama boyutuna odaklanarak, bu yaklagimin nasil hayata
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gegirilebilecegini tartigmaktadir. Son boliimde ise genel bir degerlendirme
yapilarak, ikiz gegisin siirdiiriilebilir kentler agisindan sundugu olanaklar ve
sinirhiliklar ortaya konulmaktadir.

2. Dijitallesme ve Siirdiiriilebilirlik Tligkisi: Tkiz Doniigiim
Yaklagimi

Kentler, giiniimiizde gevresel bozulma, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
azalmasi ve artan niifus baskisi gibi ¢ok boyutlu sorunlarla kargi kargiyadir
(Mukherjee & Bairwa, 2025). Bu sorunlar, ozellikle yerel yonetimlerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik politika ve uygulamalarini
yeniden diisiinmesini zorunlu kilmaktadir. Siirdiirtilebilirlik, artik yalnizca
gevre politikalarinin bir pargast degil; ekonomik gelisme, sosyal refah ve
yonetigim stiregleriyle biitiinlesmis kapsamli bir dontigiim alani olarak ele
alinmaktadir (Amjad et al., 2021). Bu doniisiim siirecinde dijital teknolojiler,
kentlerin ve yerel yonetimlerin karsilagtig1 sorunlara yenilik¢i ¢oziimler sunma
potansiyeli nedeniyle giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kentlerin
karmagik yapisi ve gok sayida paydagin siirece dahil olmasi, siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagmay1 giiglestirmektedir. Enerji tiiketimi, ulagim sistemleri,
atik ve su yonetimi gibi kentsel hizmet alanlarinda alinan kararlar, hem
gevresel etkiler hem de kent sakinlerinin yagam kalitesi iizerinde dogrudan
sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin, sinirl kaynaklar
altinda daha etkin, verimli ve uzun vadeli ¢oziimler tiretmesi gerekmektedir.
Dijital teknolojiler, bu noktada kentsel sistemlerin daha iyi anlagiimasina,
izlenmesine ve yonetilmesine olanak tantyarak siirdiiriilebilirlik politikalarinin
uygulanmasint destekleyen onemli araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki, son yillarda politika
belgelerinde ve akademik literatiirde siklikla vurgulanan ikiz gegis kavram
gergevesinde ele alinmaktadir (Barth et al., 2023; Chen et al., 2023; Ortega-
Gras et al., 2021). Bu yaklagim, dijital doniigiim ile yesil ve siirdiirtilebilir
doniigiimiinbirbirinidestekleyenveeszamanliolarakilerlemesigerekensiiregler
oldugunu vurgulamaktadir. Tkiz doniigiim perspektifi, dijital teknolojilerin
yalnizca verimlilik artig1 veya hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla degil,
ayn1 zamanda gevresel etkilerin azaltilmasi ve kaynak kullaniminin optimize
edilmesi amaciyla da kullanilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kentler ve
yerel yonetimler agisindan ikiz gegis, dijital teknolojilerin gevresel hedeflere
ulagmada stratejik bir ara¢ olarak konumlandirilmasini ifade etmektedir. Bu
baglamda dijitallegme, siirdiirtilebilir kalkinmanin 6niinde bagimsiz bir hedef
olmaktan ziyade, stirdiiriilebilirlik amaglarini destekleyen bir kaldirag gorevi
istlenmektedir. Enerji verimliliginin artirilmasi, emisyonlarin azaltilmasi,
atik yonetiminin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi alanlarda
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dijital ¢oziimler, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik performansini artirma
potansiyeline sahiptir. Ayrica ikiz gecig yaklagimi, yerel yonetimlerin politika
tasarim ve uygulama siireglerinde daha biitiinciil bir bakis agis1 gelistirmesini
tegvik etmektedir. Dijital teknolojiler aracihigiyla elde edilen veriler,
stirdiirtilebilirlik hedeflerinin Ol¢lilmesini ve izlenmesini miimkiin kilmakta;
boylece karar alma stireglerinin daha geffaf, hesap verebilir ve kanita dayal:
hale gelmesine katki saglamaktadir. Bu yoniiyle ikiz gegis, siirdiiriilebilir
kentlerin olusturulmasinda dijital teknolojilerin roliinii anlamak i¢in 6nemli
bir kavramsal ¢ergeve sunmaktadir.

2.1. Surdiirulebilirlik Kavrami

Siirdiirtilebilirlik  kavrami, ilk olarak dogal kaynaklarin smnirliigina
ve gevresel bozulmanin uzun vadeli etkilerine dikkat g¢eken tartigmalar
ger¢evesinde ortaya ¢ikmugti. Bu baglamda siirdiiriilebilirlik, yalmzca
gevrenin korunmasini degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal sistemlerin
uzun vadede devamlilhigini saglayacak biitiinctil bir yaklagim olarak ele
alinmaya baglanmugtir. Siirdiiriilebilirligin en yaygin kabul goren tanimu,
bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini kargilama
olanaklarini tehlikeye atmadan karsilayabilmeyi ifade etmektedir (Ghaithan
et al., 2021). Bu tanim, sirdiriilebilirligi yalnizca kisa vadeli gevresel
onlemlerle smirlamamakta; uzun vadeli bir kalkinma vizyonu olarak
konumlandirmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavramu, {i¢ temel boyut etrafinda
sekillenmigtir: gevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik (Ciliberto et al.,
2021). Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasini (Hvidsten
etal.,, 2022), ekosistemlerin devamlihigini (Ghaithan et al., 2021) ve gevresel
etkilerin azaltilmasini kapsamaktadir. Ekonomik siirdiirtilebilirlik, ekonomik
faaliyetlerin uzun vadede devam edebilmesini, kaynaklarin etkin kullanimini
ve yerel ekonomilerin dayaniklihigini ifade etmektedir (Ajamieh et al., 2016).
Sosyal stirdiiriilebilirlik ise toplumsal egitlik, katilim, erisilebilirlik ve yagam
kalitesinin artirilmasi gibi unsurlari igermektedir (Debnath et al., 2023). Bu
ii¢ boyutun birbirinden bagimsiz degil, aksine birbirini tamamlayan unsurlar
oldugu kabul edilmektedir.

Kentler, siirdiiriilebilirlik kavraminin somutlastigi en onemli mekansal
birimlerdir. Diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin kentlerde yagamasi,
enerji tiikketiminin ve sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir kisminin kent
kaynakli olmasi, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada kentlerin kritik bir
rol tstlenmesine neden olmaktadir; 6rnegin bazi galiymalarda sehirlerin
toplam enerji kullaniminin 6nemli oranlarini ve karbon salimlarini tirettigi
vurgulanmaktadir (Uncu, 2019). Bu baglamda siirdiiriilebilir kentler;
dogal kaynaklar1 etkin kullanan, ¢evresel etkileri azaltan, ekonomik olarak
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direngli ve sosyal agidan kapsayici yerlesim alanlari olarak tanimlanmaktadir
(Hojer & Wangel, 2015). Siirdiirtilebilir kent yaklasimi, yalmzca fiziksel
gevrenin iyilestirilmesini degil, ayn1 zamanda kentsel yonetigim stireglerinin
giiglendirilmesini de i¢ermektedir (Evans, 2019). Katihmcr karar alma
mekanizmalari, geffaf yonetim anlayigi ve ¢ok paydash i birlikleri,
stirdiiriilebilirligin kentsel Olgekte hayata gegirilmesinde 6nemli unsurlar
olarak oOne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik alanindaki
sorumluluklari, yalnizca gevre koruma faaliyetleriyle sinirli degildir. Enerji,
ulagim, atik ve su yonetimi gibi temel kentsel hizmet alanlarinda alinan
kararlar, stirdiiriilebilirligin  gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik, yerel yonetimlerin
stratejik planlama siireglerinin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Uzun
vadeli hedeflerin belirlenmesi, performans gostergelerinin olugturulmasi
ve politika sonuglarinin izlenmesi, siirdiiriilebilir kent yonetiminin temel
bilesenleri arasinda yer almaktadir. Sonug olarak siirdiiriilebilirlik, kentler ve
yerel yonetimler agisindan yalmizca normatif bir hedef degil, ayn1 zamanda
yonetsel kapasite, kurumsal yap1 ve politika araglarinin biitiinciil bir bigimde
ele alinmasini gerektiren bir doniigiim siirecidir. Bu doniigiim siirecinin etkin
bir gekilde yonetilebilmesi ise, bir sonraki alt bagliklarda ele alinacag: tizere,
dijital teknolojilerin sundugu olanaklardan yararlanilmasini giderek daha
onemli hale getirmektedir.

2.2. Dijjital Doniigiim

Dijital doniigiim, dijital teknolojilerin yalnizca teknik araglar olarak degil,
organizasyonel yapilar, yonetsel pratikler ve toplumsal siireglerle biitiinlesik
bigimde yeniden kurgulanmasini ifade eden kapsamli bir doniigiim stireci
olarak tanimlanmaktadir (Vial, 2021). Bu siireg, mevcut ig ve hizmet
stireglerinin  dijital araglarla desteklenmesinin Gtesine gegerek, kurumsal
yapilarin, ig modellerinin ve karar alma mekanizmalarimin koklii bigimde
yeniden tasarlanmasini igermektedir (Silva et al., 2022). Dijital doniistim
sayesinde kurumlar; veriye dayali karar alma, kurumsal esneklik, yenilikgilik
ve kullanic1 odakhilik gibi yetkinlikler kazanarak daha gevik ve siirdiiriilebilir
yapilara evrilmektedir.

Yerel yonetimlerde dijital doniigiim, 6zellikle kentlerin  karmagik
yapisinin daha iyi yonetilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Batty et
al., 2012). Kentlerde enerji, ulagim, atik, su ve ¢evre gibi pek ¢ok hizmet
alani birbiriyle etkilesim halindedir ve bu alanlarda iiretilen veri miktari
her gegen giin artmaktadir. Dijital teknolojiler, bu verilerin anlamli bilgiye
dontigtiiriilmesini saglayarak yerel yonetimlerin daha isabetli ve zamaninda
kararlar almasina olanak tanimaktadir. Bu yoniiyle dijital doniigiim, kent
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yonetiminde sezgisel yaklagimlarin yerini veri temelli yonetime birakmasini
desteklemektedir. Dijital doniisiim siirecinin temel bilegsenleri arasinda
nesnelerin Interneti, biiyiik veri ve veri analitigi, yapay zekd ve dijital
ikizler gibi teknolojiler yer almaktadir (Senna et al., 2022). Bu teknolojiler,
kentsel hizmetlerin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde etkin
bigimde kullanilabilmektedir. IoT tabanli sensorler araciligiyla kentsel
sistemlerden gergek zamanli veri toplanabilir; biiyiik veri analitigi sayesinde
bu veriler analiz edilerek egilimler ve olast riskler belirlenebilir. Yapay zeka
uygulamalari, karar destek sistemlerinin gelistirilmesine katki saglarken;
dijital ikizler, kentsel sistemlerin sanal ortamda modellenmesine ve farkl
senaryolarin test edilmesine olanak tanir. Yerel yonetimler agisindan dijital
doniisiimiin 6nemli bir boyutu da yonetigim siireglerine olan etkisidir. Dijital
platformlar, vatandaglarin karar alma siireglerine katilimini artirmakta, geri
bildirim mekanizmalarini giiglendirmekte ve kamu yonetiminde seffatlig
desteklemektedir. Bu durum, siirdiiriilebilirlik politikalarinin toplumsal
kabuliinii artirmakta ve yerel diizeyde daha kapsayici bir yonetigim anlayiginin
gelismesine katki saglamaktadir.

2.3. Ikiz Déoniisiim Yaklagimi

Dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik, uzun stire boyunca kamu politikalarinda
ve akademik literatiirde birbirinden bagimsiz doniigiim alanlar1 olarak ele
alinmigtir. Dijital dontigtim, agirhikli olarak verimlilik artigi, ekonomik
rekabetgilik ve yenilikgilik hedefleriyle iligkilendirilirken; siirdiirtilebilirlik
politikalari gevresel koruma, iklim degisikligiyle miicadele ve dogal kaynaklarin
korunmasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Tkiz doniisiim, dijital doniisiim
ile yesil ve siirdiiriilebilir dontistimiin es zamanh, etkilesimli ve birbirini
giiglendirecek bigimde yonetilmesini ifade etmektedir (Baumgartner et al.,
2025). Bu yaklagimda dijitallesme, bagimsiz bir hedef olarak degil; cevresel,
sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmayr destekleyen
stratejik bir arag olarak konumlandirilmaktadir (Andrei & Johnsson, 2025;
Le Ha et al., 2022).

Ikiz doniisiim kavrami, politika belgelerinde sistematik bigimde ilk
kez Avrupa Birligi baglaminda one ¢ikmugtir. Avrupa Yesil Mutabakat: ile
birlikte dijital teknolojiler, iklim nétrliigii ve kaynak verimliligi hedeflerine
ulagsmada kritik bir kaldira¢ olarak ele alinmistir (Gheuens, 2024). Bu
yaklagim, dijitallesmenin ¢evresel hedeflerle uyumlu bigimde yonlendirilmesi
gerektigini agikga ortaya koymustur. Dijital teknolojilerin enerji sistemlerinin
izlenmesi, emisyonlarin 6lgiilmesi, kaynak kullaniminin optimize edilmesi
ve politika sonuglarinin degerlendirilmesi amaciyla kullanilmasi, ikiz gegig
yaklagimmin pratik yansimalar1 arasinda yer almaktadir (Damioli et al.,
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2025). Bu yoniiyle ikiz gegis, dijitallesmenin stirdiiriilebilirligi destekleyecek
bicimde yonlendirilmesini amaglayan normatif bir politika gergevesi
sunmaktadir. Akademik literatiirde ikiz gegis, ozellikle dijital teknolojilerin
stirdiiriilebilirlik ~ {izerindeki ¢ift yonlii  etkilerine odaklanmaktadir
(Almansour, 2022; Colapinto & Masé, 2025). . Bu nedenle ikiz gegis,
dijitallesme ve siirdiiriilebilirligin birbirini tamamlayan stiregler olarak
birlikte tasarlanmasini ve yonetilmesini gerekli kilmaktadr.

Kentler ve yerel yonetimler agisindan ikiz gegig, kentsel sistemlerin
dijital araglar araciigiyla daha etkin bigimde yonetilmesini ve bu yonetimin
stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hile getirilmesini ifade etmektedir.
Enerji, ulagim, atik ve su yonetimi gibi temel kentsel hizmet alanlarinda
dijital ¢oztimler, ¢evresel performansin ol¢iilmesini ve izlenmesini miimkiin
kilarken; karar alma stireglerinin daha veriye dayali, seffat ve hesap verebilir
olmasina katki saglamaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir kent politikalarinin
uygulama kapasitesini giiglendirme potansiyeline sahiptir.

3. Siirdiiriilebilir Kent ve Cevre Kavrami

Kentler, ekonomik iiretimin, toplumsal etkilesimlerin ve yonetsel karar
alma siireglerinin yogunlastigi mekansal sistemler olarak siirdiirtilebilir
kalkinma tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir (Un-Habitat, 2020).
Giiniimiizde hizlanan kentleyme dinamikleri, niifus artis1 ve artan tiiketim
egilimleri, kentlerin dogal kaynaklar ve ekolojik sinirlar tizerindeki baskisini
giderek artirmaktadir. Diinya niifusunun biyiik bir boliimiiniin kentlerde
yagamasi ve enerji tiikketimi ile sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir kisminin
kentsel faaliyetlerden kaynaklanmasi, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada
kentleri kritik aktorler haline getirmektedir (Gergin, 2024). Kentlerin gevresel,
ekonomik ve sosyal sistemlerinin kargilikli etkilesim iginde ele alinmasi
gerekliligi, stirdiiriilebilir kent yaklagimini biitiinciil bir yonetigim meselesi
olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yaklagim, kentsel gelismenin yalnizca
fiziksel mekanin diizenlenmesiyle sinirli olmadigini; hizmet sunumu, kaynak
yonetimi, toplumsal refah ve yonetsel kapasite gibi ¢ok boyutlu unsurlarin
es zamanl olarak degerlendirilmesini gerektirdigini ortaya koymaktadir
(Bulkeley, 2013). Siirdiiriilebilir kent anlayigi, bu yoniiyle kentlerin mevcut
ihtiyaglara yanit verirken, gelecege yonelik ¢evresel, sosyal ve ekonomik
riskleri de dikkate alan uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir.

Dogal kaynaklarin etkin kullanimi, ¢evresel etkilerin azaltilmasi,
ckonomik dayaniklihgin = giiclendirilmesi ve toplumsal kapsayiciigin
saglanmasi, siirdiiriilebilir kentlerin temel bilegenleri arasinda yer almaktadr.
Ancak bu hedeflerin hayata gegirilmesi, yalnizca sektorel politika araglariyla
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degil; kentsel sistemlerin biitlinciil bi¢gimde anlagilmasini ve yonetilmesini
miimkiin kilan yonetisim ve planlama yaklagimlariyla dogrudan iligkilidir.
Bu baglamda siirdiiriilebilir kent kavrami, gevre politikalarinin bir uzantist
olmanin 6tesine gegerek, kentsel yasamin tiim bilegenlerini kapsayan stratejik
bir gerceve olarak ele alinmaktadir. Yerel yonetimler agisindan siirdiiriilebilir
kent yaklagimi; farkli politika alanlar1 arasindaki etkilegimlerin gozetildigi,
uzun vadeli hedeflerin belirlendigi ve politika sonuglarinin izlenebildigi bir
yonetim anlayigini gerekli kilmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilirligin kentsel
Olgekte yalnizca hedeflerin tanimlanmasini degil, ayni zamanda bu hedeflere
yonelik ilerlemenin Olgiilmesini, degerlendirilmesini ve gerektiginde yeniden
yonlendirilmesini zorunlu héle getirmektedir (Sharifi & Murayama, 2013).
Bu gereksinim, siirdiiriilebilir kentlerin yonetiminde geleneksel planlama
yaklagimlarinin sinirlarini goriiniir kilmakta ve daha dinamik, veri temelli ve
biitlinciil araglara duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

3.1. Siirdiiriilebilir Kentlerin Cevresel Boyutu

Cevresel stirdiiriilebilirlik, kentlerin dogal kaynaklari ekolojik sinirlar
igerisinde kullanmasini, gevresel etkileri azaltmasini ve ekosistemlerin uzun
vadeli devamhligini gozetmesini ifade etmektedir (Beatley, 2011). Kentler;
yiksek enerji tiitketimi, yogun ulagim faaliyetleri ve artan atik iiretimi
nedeniyle gevresel baskinin yogunlagtigt mekansal sistemler olarak One
¢tkmaktadir. Bu nedenle gevresel siirdiiriilebilirlik, kentlerin yalnizca gevresel
performansi agisindan degil, ayn1 zamanda uzun vadeli yasanabilirligi ve
iklim degisikligine kars1 dayanikliligr agisindan da temel bir bilegen niteligi
tagimaktadir. Kentler agisindan gevresel stirdiiriilebilirlik, yalnizca gevre
koruma politikalartyla siurli bir alan degildir. Enerji, ulagim, su ve atik
yonetimi gibi temel kentsel hizmet alanlarinda alinan kararlar, ¢evresel etkileri
dogrudan belirlemektedir. Bu alanlarda pargali ve kisa vadeli yaklagimlarin
benimsenmesi, gegici iyilesmeler saglasa da uzun vadede gevresel risklerin
derinlegmesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla gevresel siirdiiriilebilirlik, kent
yonetiminde stratejik planlama ve politika tasariminin ayrilmaz bir boyutu
olarak ele alinmahdir.

Kentlerin gevresel stirdiiriilebilirlik agisindan karsilagtigi baslica sorunlar
arasinda artan enerji tiitketimi, sera gazi emisyonlari, hava ve su kirliligi, atik
yonetimi yetersizlikleri ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi yer almaktadir
(Bai et al., 2018; Seto et al., 2014). Ozellikle fosil yakitlara dayali enerji
sistemleri ve motorlu ulagimin kent igindeki agirhgi, kentleri iklim
degisikligiyle miicadelede kilit aktorler hiline getirmektedir. Buna ek olarak,
su kaynaklarinin etkin yonetilememesi ve dongiisel ekonomi ilkelerinin
kentsel Olgekte yeterince uygulanamamasi, gevresel baskiyr artiran yapisal
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sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar, ¢evresel siirdiiriilebilirligin
yalnizca teknik ¢oztimlerle ele alinamayacagini; yonetsel kapasite, kurumsal
koordinasyon ve politika biitiinliigii gerektiren gok boyutlu bir alan oldugunu
ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerin gevresel siirdiiriilebilirlik alanindaki
miidahale kapasitesi, g¢evresel verilerin sistematik bi¢imde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve karar alma siireglerine entegre edilmesiyle dogrudan
iligkilidir. Ancak geleneksel planlama ve yonetim yaklagimlari, kentsel
cevre sistemlerinin dinamik ve karmagik yapisini yeterince yansitmakta
zorlanmaktadir.

Ikiz gegis yaklagimu, kentlerin gevresel siirdiiriilebilirlik sorunlarina dijital
doniigiim ile yesil dontisiimiin birlikte ele alindigr biitiinciil bir ¢ergeve
sunmaktadir. Dijital teknolojiler, ¢evresel verilerin gercek zamanli olarak
toplanmasini ve analiz edilmesini saglayarak, yerel yonetimlerin gevresel
performanst daha etkin ve siirekli bigimde izlemesine olanak tanimaktadir.
Nesnelerin Interneti tabanli sensorler araciligryla hava ve su kalitesi, enerji
titketimi ve emisyon diizeyleri gibi temel gevresel gostergeler diizenli olarak
izlenebilmekte; biiyiik veri analitigi ve yapay zeka uygulamalar sayesinde
bu veriler anlamli bilgiye doniistiiriilerek ¢evresel risklerin erken agamada
tespit edilmesi miimkiin héle gelmektedir (Dritsas & Trigka, 2025). Bu
durum, yerel yonetimlerin gevresel sorunlara reaktif yaklagimlar yerine
onleyici ve proaktif politikalar gelistirmesini desteklemektedir. Tkiz gegis
cercevesinde dijital teknolojiler, enerji verimliliginin artirilmasi, atik toplama
stireglerinin optimize edilmesi ve su kayiplarinin azaltilmas: gibi alanlarda
cevresel siirdiirtilebilirligi destekleyen araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
bu teknolojilerin etkisi, tekil uygulamalardan ziyade siirdiiriilebilir kent
politikalarinin biitiinciil bir pargasi olarak ele alindiginda giiglenmektedir.

3.2. Siirdiiriilebilir Kentlerin Sosyal Boyutu

Sosyal siirdiiriilebilirlik, kentlerin uzun vadede kapsayici, adil ve
yaganabilir olmasini ifade etmektedir (Bramley et al., 2009). Kentler, farkli
sosyo-ckonomik gruplarin, kiiltiirel yapilarin ve yagam bigimlerinin bir
arada bulundugu mekansal sistemler olarak, toplumsal etkilesim ve yenilik
agisindan onemli firsatlar sunarken; esitsizlik, diglanma ve kentsel hizmetlere
erisimdeki farkliliklar gibi yapisal sorunlar1 da biinyesinde barindirmaktadir
(Tarok & McGranahan, 2013). Bu nedenle sosyal siirdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilir kent yaklagiminin gevresel ve ekonomik boyutlariyla birlikte
ele alinmasi gereken temel bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentler
agisindan sosyal siirdiiriilebilirlik; kentsel hizmetlere adil erigim, toplumsal
katihmin giiglendirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve sosyal uyumun
desteklenmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Ancak hizli kentlesme, niifus



112 | Dijitallesme ve Siirdiirviilebilivligin Kesisiminde Kentler: Tkiz Gegis Yaklagmm

artig1 ve artan mekansal ayrigma, ozellikle dezavantajli gruplarin barinma,
ulagim, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisimini zorlagtirabilmektedir
(Musterd, 2020). Buna ek olarak, gelencksel yonetisim modellerinde
vatandag katiliminin sinirli olmast, kentsel politikalarin toplumsal ihtiyaglara
yeterince yanit verememesine yol agabilmektedir.

Bu noktada ikiz gegis yaklagimi, sosyal siirdiiriilebilirlik sorunlarinin
ele almmasinda djjital doniigim ile toplumsal hedeflerin  birlikte
tasarlanmasimi miimkiin kilmaktadir. Tkiz gegis gercevesinde dijitallesme,
kentsel hizmetlerin sunumunda erigilebilirligi artiran ve toplumsal katilimi
giiglendiren bir arag olarak degerlendirilmektedir. E-belediye uygulamalar
ve dijital hizmet platformlari, vatandaglarin kamu hizmetlerine zamandan ve
mekandan bagimsiz olarak erigimini miimkiin kilarak, hizmet sunumundaki
esitsizliklerin azaltilmasina katki saglamaktadir. Dyjital katilim araglari, sosyal
stirdiiriilebilirligin yonetigim boyutunu giiglendiren 6nemli bir diger unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cevrimigi katilim platformlari, dijital anketler ve
geri bildirim mekanizmalari, kent sakinlerinin karar alma siireglerine daha
aktif bicimde dahil olmasint desteklemekte; bu durum, kentsel politikalarin
toplumsal megruiyetini ve kabul edilebilirligini artirmaktadir. Boylece ikiz
gecig yaklagimi, dijitallesmeyi yalmzca hizmet sunumunu hizlandiran bir
unsur olarak degil, kapsayic1 ve katilimer bir kentsel yonetisim anlayiginin
destekleyicisi olarak konumlandirmaktadir. Tkiz gegisin sosyal boyuttaki bir
diger katkisi, toplumsal ihtiyaglarin daha dogru bi¢imde tespit edilmesine
olanak tanimasidir. Biiyiik veri analitigi ve mekansal analizler, demografik
yapi, hizmet kullanim oOriintiileri ve sosyal kirilganlik alanlarinin daha
goriiniir hale gelmesini saglamaktadir. Bu sayede yerel yonetimler, sosyal
politikalarini daha hedefli, adil ve etkili bigimde tasarlayabilmekte; kaynaklar,
en fazla ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilebilmektedir.

3.3. Siirdiiriilebilir Kentlerin Ekonomik Boyutu

Ekonomik  siirdiiriilebilirlik, kentlerin  uzun vadede ekonomik
taaliyetlerini siirdiirebilme, istthdam yaratma ve dig soklara karg1 dayaniklilik
gosterme kapasitesini ifade etmektedir (Martin, 2012). Kentler, tretim,
hizmet ve yenilik faaliyetlerinin yogunlastig1 mekansal sistemler olarak yerel
ve bolgesel ekonomilerin temel tagtyicilar1 konumundadir (Storper, 2013).
Bu nedenle kentlerin ekonomik yapisinin siirdiiriilebilirligi, yalnizca biiyiime
oranlartyla degil; ekonomik gesitlilik, kaynak verimliligi ve mali istikrar
gibi unsurlarla birlikte degerlendirilmelidir. Kentler agisindan ekonomik
stirdiiriilebilirlik, gevresel ve sosyal boyutlardan bagimsiz bir hedef olarak
ele alinamaz. Ekonomik faaliyetlerin gevresel sinirlar igerisinde yiiriitiilmesi
ve toplumsal refahi desteklemesi, siirdiiriilebilir kent yaklagiminin temel



Orhan Sabin | 113

ilkeleri arasinda yer almaktadir. Yerel yoOnetimler, altyapt yatirimlari,
hizmet sunumu ve diizenleyici rolii aracihiiyla kentsel ekonomik yapinin
yonlendirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Healey, 2006). Bu nedenle
ckonomik siirdiiriilebilirlik, kent yonetiminde stratejik planlama siireglerinin
merkezinde yer almaktadir.

Kentlerin  ekonomik = siirdiiriilebilirlik agisindan  kargilagtigr  baghica
sorunlar arasinda kaynaklarin verimsiz kullanimi, mali kisitlar, ekonomik
kirilganliklar ve yerel ekonomilerin kiiresel goklara karst duyarliligr yer
almaktadir (Pike et al., 2010). Ozellikle hizh kentlesme ve artan hizmet
talepleri, yerel yonetimlerin mali yiikiini artirmakta ve uzun vadeli
yatirrmlarin - planlanmasini - zorlagtirmaktadir.  Bir diger 6nemli sorun,
kentsel ekonomilerin belirli sektorlere agirt bagimli hale gelmesidir. Bu
durum, ekonomik gesitliligin sinirlanmasina ve kriz donemlerinde kentlerin
daha kirilgan hale gelmesine neden olabilmektedir (Boschma, 2015).
Ayrica geleneksel 1§ yapma bigimleri ve sirl yenilik kapasitesi, kentlerin
rekabet giiclinii ve ekonomik uyum yetenegini zayiflatabilmektedir. Yerel
yonetimlerin ekonomik siirdiiriilebilirligi saglama kapasitesi, kaynaklarin
etkin yonetilmesi ve ekonomik faaliyetlerin uzun vadeli bir perspektifle
yonlendirilmesiyle dogrudan iligkilidir. Ancak geleneksel planlama ve
biitgeleme yaklagimlari, dinamik kentsel ekonomilerin ihtiyaglarina yeterince
hizli yanit vermekte zorlanabilmektedir.

Ikiz doniisiim yaklagimi, kentlerin ekonomik siirdiiriilebilirlik sorunlarina
dyjital teknolojiler aracihigiyla daha etkin ve yenilik¢i ¢oziimler gelistirilmesini
miimkiin kilmaktadir. Dijital teknolojiler, yerel yonetimlerin mali kaynaklarin
daha etkin bi¢gimde planlamasina ve yonetmesine olanak taniyarak ekonomik
verimliligi artirmaktadir (Valle-Cruz et al., 2016). Veri temelli biit¢eleme
ve dijital performans izleme sistemleri, kamu harcamalarinin daha geffaf ve
hesap verebilir bigimde yonetilmesine katki saglamaktadir. Dijital teknolojiler,
yerel ekonomilerin yenilik kapasitesini ve rekabet giictinii destekleyen
onemli araglar arasinda yer almaktadir (Malecki, 2018). . Dijital altyapilar,
girisimcilik ekosistemlerinin gelisimini destekleyerek yeni i modellerinin
ve ckonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina olanak tanimaktadir. Akill
kent uygulamalar1 ve veri temelli hizmetler, kentlerde ekonomik gesitliligin
artirlmasina ve istihdam olanaklarinin genisletilmesine katki sunmaktadr.
Ayrica dijital teknolojiler, yerel yonetimlerin ekonomik riskleri daha iyi analiz
etmesine ve krizlere kargi daha dayanikli politikalar gelistirmesine yardimci
olmaktadir. Ekonomik verilerin gergek zamanl olarak izlenmesi ve analiz
edilmesi, olas1 kirilganhklarin erken agamada tespit edilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu durum, yerel ekonomilerin soklara karst dayanikliligin
artiran proaktif politika yaklagimlarinin gelistirilmesini desteklemektedir.
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Bu baglamda dijital teknolojiler, ekonomik siirdiirtilebilirligi destekleyen
bagimsiz araglar olarak degil, stirdiirtilebilir kent politikalarinin biitiinciil bir
pargast olarak degerlendirilmelidir. Tkiz déniigiim yaklagimi, dijitallesmenin
ckonomik verimlilik, yenilikgilik ve uzun vadeli dayaniklilik hedefleriyle
uyumlu bi¢imde yonlendirilmesini  saglayarak, kentlerin ekonomik
stirdiiriilebilirligini giiglendiren stratejik bir gergeve sunmaktadir.

4. Tkiz Gegisin Yerel Yonetimler Agisindan Politika ve Uygulama
Boyutu

Onceki boliimlerde siirdiiriilebilir kentlerin gevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlar1 ile bu boyutlarda ikiz ge¢is yaklagimmin sundugu olanaklar ele
alinmugtir. Bu boliimde ise ikiz gegisin yerel yonetimler tarafindan nasil hayata
gegirilebilecegi, bu siirecin uygulanabilmesi igin hangi politika araglarina,
kurumsal kapasitelere ve yonetsel diizenlemelere ihtiyag duyuldugu
tartigtlmaktadir. Tkiz gegisin yerel diizeyde uygulanmasi, dijitallesme ve
strdiirtilebilirlik politikalarinin ayri strateji alanlari olarak degil, birbirini
tamamlayan ve eg zamanli olarak yonetilmesi gereken siiregler olarak
cle alinmasini gerektirmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin yalmzca
yeni dijital araglar kullanmasini degil; ayni zamanda stratejik planlama,
biitgeleme, izleme ve karar alma siireglerini ikiz gegis perspektifiyle yeniden
yapilandirmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla ikiz gegis, yerel yonetimler
agisindan teknik bir uygulamadan ziyade, kurumsal kapasite ve yOnetigim
anlayiginda biitiinctil bir doniigiimii ifade etmektedir.

4.1. Stratejik ve Politik Sahiplenme

Ikiz gegisin yerel diizeyde uygulanabilirligi, siirecin giiclii bir stratejik ve
politik sahiplenmeye dayanmasina baghdir. Dijitallesme ve siirdiirtilebilirlik
hedeflerinin ayr1 politika alanlar1 olarak ele alindigi durumlarda, yerel
yonetimlerin uygulama kapasitesi sinirl kalmakta ve dijital yatirimlarin
stirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki etkisi zayiflamaktadir. Bu nedenle ikiz
gegls, yerel yonetimler agisindan ek bir proje alani olarak degil, kentsel
gelismeyi yonlendiren {ist politika gergevesi olarak konumlandiriimalidir.
Stratejik sahiplenme, ikiz gegisin yerel yonetimlerin temel planlama
belgelerine agik ve tutarli bigimde yansitilmasini gerektirmektedir. Stratejik
planlar, iklim eylem planlar1 ve dijital doniisim stratejilerinin birbiriyle
uyumlu bi¢cimde ele alinmasi; dijitallesme hedeflerinin gevresel, sosyal
ve ckonomik siirdirtilebilirlik amaglariyla iligkilendirilmesini  miimkiin
kilmaktadir. Bu yaklagim, politika Onceliklerinin netlestirilmesine ve
ikiz gecigin kurumsal diizeyde biitiinciil bi¢imde uygulanmasmna katki
saglamaktadir. Politik sahiplenmenin bir diger boyutu, ikiz gegisin uzun vadeli
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bir vizyon ger¢evesinde ele alinmasidir. Dijital doniigiim ve siirdiirtilebilirlik
politikalarinin kisa vadeli planlama dongiileriyle sinirl kalmamasi; hedeflerin
Olgiilebilir gostergelerle desteklenmesi ve uygulama siirecinin diizenli olarak
izlenmesi, ikiz gegisin sOylem diizeyinde kalmasini engelleyen temel unsurlar
arasinda yer almaktadir.

4.2. Kurumsal ve Yonetisimsel Yap1

Ikiz gegisin yerel diizeyde etkin bigimde uygulanabilmesi, mevcut kurumsal
yapilarin dijitallesme ve siirdiirtilebilirlik hedeflerini birlikte ele alabilecek
sekilde yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir. Yerel yonetimlerde bu iki
alanin farkl birimler tarafindan ve sinirl etkilesimle yiiriitiilmesi, politika
biitiinltigiinii zayiflatmakta ve ikiz gegigin potansiyelini sinirlamaktadir. Bu
nedenle ikiz gegis, sektorel silo mantigini agan ve birimler arast koordinasyonu
giiglendiren bir yonetigim yaklagimi olarak ele alinmahdir. Kurumsal ve
yonetigimsel yapr agisindan temel gerekliliklerden biri, ikiz gegisi yatay bir
politika alan1 olarak konumlandiracak koordinasyon mekanizmalarinin
olusturulmasidir. Dijitallesme ve siirdiiriilebilirlikten sorumlu birimlerin
ortak hedefler etrafinda ¢aligmasini saglayan bu mekanizmalar, politika
tasarimui ve uygulama siireglerinde tutarhiligi artirmaktadir. Ayn1 zamanda st
yonetim diizeyinde ikiz gegise yonelik agik bir yetkilendirme ve sorumluluk
paylagimi, uygulama siirecinde karsilagilan kurumsal direnglerin agilmasini
kolaylagtirmaktadr.

4.3. Universite-Sanayi-Kamu Is Birliginin Giiglendirilmesi

Ikiz gegisin yerel 6lcekte etkin bigimde hayata gegirilebilmesi, {iniversite—
sanayi-kamu ig birliginin gegici projelerle sinirli kalmayan, kurumsallagmig
ve streklilik arz eden bir yapi haline getirilmesini gerektirmektedir.
Dijitallesme ve siirdiirtilebilirlik alanlarinda ihtiyag duyulan bilgi itiretimi,
teknoloji gelistirme ve uygulama kapasitesi, yerel yonetimlerin tek bagina
kargilayabilecegi bir 6l¢egin Otesindedir. Bu nedenle ikiz gegis, farkli aktorlerin
tamamlayici roller iistlendigi ¢ok aktorlii bir yonetisim ve uygulama siireci
olarak ele alinmalidir. Bu ig birligi ¢ergevesinde iiniversiteler; veri analizi, etki
degerlendirmesi, politika tasarimui ve yenilik¢i ¢oziim gelistirme siireglerinde
bilgi {iretici aktorler olarak 6nemli bir rol iistlenmektedir. Sanayi ve 6zel
sektor ise dijital teknolojilerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve dlgeklendirilmesi
konusunda uygulama kapasitesi sunmaktadir. Yerel yonetimler, tiniversiteler
ve sanayi tarafindan iretilen bilgi ve teknolojileri kamu politikalarina
entegre eden, siireci yonlendiren ve diizenleyen aktor konumundadir.
Bu tamamlayic1 rol dagilimi, ikiz gecig politikalarinin yerel ihtiyaglara
uyarlanmasini ve uygulanabilirligini giiglendirmektedir. Universite-sanayi—
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kamu ig birliginin ikiz ge¢is baglaminda etkin olabilmesi igin, bu iliskinin
kurumsal mekanizmalar araciligiyla desteklenmesi gerekmektedir. Ortak
caliyma platformlari, danigma kurullari, pilot uygulama alanlari ve birlikte
yuriitiilen Ar-Ge projeleri, i birliginin somutlagmasini saglayan temel
araglar arasinda yer almaktadir. Bu mekanizmalar, ikiz gegisin deneysel
uygulamalardan 6grenilen derslerle gelistirilmesini ve bagarili uygulamalarin
Olgeklendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Boylece tiniversite-sanayi—kamu ig
birligi, ikiz gegigin yerel diizeyde siirdiiriilebilir ve kalic1 bir politika alanina
doniismesine katki sunmaktadir.

4.4. Kurumsal Kapasite, Insan Kaynag1 ve Ogrenme Siiregleri

Ikiz gegisin yerel diizeyde uygulanabilirligi, biiyiik olgiide yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesine ve insan kaynagina baghdir. Dyjitallesme
ve siirdirtlebilirlik politikalarinin  birlikte tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi,
yalnizca teknik altyapr yatirimlariyla degil; bu siiregleri anlayan, yoneten ve
degerlendirebilen nitelikli insan kaynagiyla miimkiindiir. Bu nedenle ikiz
gegls, yerel yonetimlerde yeni beceri setleri ve kurumsal 6grenme siiregleri
gerektiren bir doniigiim alani olarak ele alinmalidir. Yerel yonetimlerde
dyjital okuryazarlik, veriyle ¢aliyma yetkinligi ve stirdiirtilebilirlik bilgisi, ikiz
gegis politikalarinin tasarimi ve uygulanmasinda temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu yetkinliklerin gelistirilmesi, tiniversitelerle yiiriitiilen ortak
egitim programlari, hizmet i¢i egitimler ve disiplinler arasi ¢aligma pratikleri
aracihgiyla desteklenebilir. Bu baglamda iiniversite—sanayi-kamu ig birligi,
yalnizca teknoloji iiretimi degil, kurumsal kapasite gelistirme araci olarak da
onemli bir rol iistlenmektedir. Tkiz gecis ayni zamanda yerel yonetimlerde
Ogrenen bir yonetigim anlayigini tegvik etmektedir. Politika uygulamalarindan
elde edilen deneyimlerin sistematik bigimde degerlendirilmesi, iyl
uygulamalarin kurumsallagtirilmasi ve hatalardan 6grenilmesi, ikiz gegisin
uzun vadeli bagarisin1 destekleyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu
yaklagim, yerel yonetimlerin degisen kogullara uyum saglayabilen ve kendini
stirekli geligtiren yapilar haline gelmesine katki sunmaktadir.

4.5. Finansman, Ortakliklar ve Uygulama Mekanizmalari

Ikiz gegisin hayata gegirilmesi, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir finansman
yapisini gerektirmektedir. Yerel yOonetimlerin sinurli biitgeleri goz Oniinde
bulunduruldugunda, ikiz gegis politikalarinin uygulanmasi yalnizca yerel
kaynaklara dayandirilamaz. Ulusal ve uluslararasi fonlar, hibe programlari,
kamu-0zel i birlikleri ve tiniversite—sanayi ortak projeleri, bu siire¢te nemli
finansman ve uygulama firsatlar1 sunmaktadir. Finansman kaynaklarinin etkin
bigimde kullanilabilmesi, yerel yonetimlerin proje gelistirme, fonlara erigim ve
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mali yonetim kapasitesine baglidir. Bu baglamda ikiz gegis, yerel yonetimlerin
yalnizca uygulayicr degil, ayn1 zamanda stratejik kaynak yoneticileri olarak
konumlanmasini gerektirmektedir. Pilot projeler, kademeli 6lgeklendirme
yaklagimlar1 ve deneysel uygulamalar, ikiz gegis politikalarinin yerel kogullara
uyarlanmasini ve risklerin yonetilmesini kolaylagtiran 6nemli araglar arasinda
yer almaktadir. Uygulama mekanizmalarinin gesitlendirilmesi, ikiz gegisin
esnekligini ve dayanikliligini artirmaktadir. Farkli 6lgeklerde ve farkli politika
alanlarinda yiiriitiilen uygulamalar, yerel yonetimlerin ikiz gegis siirecinde
ogrenme ve uyum kapasitesini giiglendirmektedir. Bu durum, ikiz gegisin
tek tip bir model yerine, yerel baglama duyarl bir siireg olarak ele alinmasini
miimkiin kilmaktadir.

4.6. Riskler ve Onleyici Politikalar

Ikiz gegisin yerel diizeyde uygulanmasi, 6nemli firsatlarin yant sira esitli
riskleri de beraberinde getirmektedir. Dijital ugurum, veri giivenligi ve etik
sorunlar, kurumsal direng ve politika 6ncelikleri arasindaki ¢atigmalar, ikiz
gegigin etkinligini sinirlayabilecek temel riskler arasinda yer almaktadir.
Bu risklerin gz ardi edilmesi, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik hedefleri
arasindaki dengenin bozulmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle ikiz gegis
politikalarinin tasariminda sosyal kapsayicilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin gozetilmesi bityiik 6nem tagimaktadir. Dijital hizmetlere erisimde
esitsizliklerin azaltilmasi, veri kullaniminda etik ¢ergevelerin olusturulmasi ve
paydag katiliminin gii¢lendirilmesi, riskleri azaltmaya yonelik temel politika
araglar1 arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda kurumsal direngle basa
ctkabilmek igin iist yonetim destegi ve agik iletisim stratejileri kritik bir rol
oynamaktadir. Son olarak ikiz gegisin bir tek seferlik doniigim degil, uzun
vadeli ve yonlendirilen bir politika siireci oldugu vurgulanmalidir. Risklerin
stirekli olarak izlenmesi, politikalarin gerektiginde yeniden tasarlanmasi ve
Ogrenen bir yonetigim anlayiginin benimsenmesi, ikiz gegisin yerel diizeyde
stirdiirtilebilir ve kalic1 bir yapiya kavugmasini desteklemektedir.

5. Sonug

Bu bolim, djjitallesme ve stirdiiriilebilirlik arasindaki iliskinin kentler
ve yerel yonetimler agisindan nasil yeniden gergevelenebilecegini ikiz
gecls yaklagimi iizerinden ele almistir. Giiniimiizde kentlerin karst kargiya
oldugu gevresel bozulma, toplumsal esitsizlikler ve ekonomik kirilganlhiklar,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmay1 her zamankinden daha karmagik
hale getirmektedir. Bu baglamda boliim, dijital doniigiimiin siirdiirtilebilirlik
hedeflerinden bagimsiz bir modernlegme siireci olarak degil; gevresel, sosyal
ve ekonomik boyutlariyla birlikte ele alinmasi gereken biitiinciil bir dontigtim
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alani oldugunu ortaya koymaktadir. Boliimiin kavramsal gergevesini olusturan
ikiz gegls yaklagimi, dijitallesme ile yesil ve siirdiiriilebilir doniigiimiin eg
zamanli, etkilegimli ve birbirini gli¢lendirecek bigimde yonetilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu yaklagim, dijital teknolojilerin kent yOnetiminde
yalmzca verimlilik artigt veya hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
kullanilmasinin  otesine  gegerek, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada
stratejik bir kaldirag islevi istlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu yoniiyle ikiz
gegls, stirdiiriilebilir kentler i¢in bir teknoloji stratejisinden ziyade, yonetigim
ve politika doniigtimiinii merkeze alan bir yaklagim olarak 6ne gikmaktadir.

Bu boliimde siirdiirtilebilir kentler; gevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlariyla ele alinmig ve bu boyutlarin her birinde ikiz gegisin sundugu
olanaklar tartigtlmistir. Cevresel boyutta dijitallesme, ¢evresel verilerin
izlenmesi, politika sonuglarinin degerlendirilmesi ve onleyici yaklagimlarin
gelistirilmesine katki sunarken; sosyal boyutta kapsayicilik, katim ve
hizmetlere erigim agisindan doniistiiriicti bir potansiyel tagimaktadir.
Ekonomik boyutta ise dijitallesme, kaynak verimliligini artiran, yenilik
kapasitesini giiglendiren ve yerel ekonomilerin dayanikliligini destekleyen bir
arag olarak degerlendirilmektedir. Bu {i¢ boyutun birlikte ele alinmasi, ikiz
gecig yaklagiminin siirdiiriilebilir kentler agisindan neden kritik bir ¢ergeve
sundugunu ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler agisindan ikiz gegis,
teknik bir dijitallesme siirecinden ¢ok daha fazlasim ifade etmektedir. Tkiz
gecigin uygulanabilmesi; stratejik ve politik sahiplenme, kurumsal kapasite,
veri temelli yonetigim, Universite—sanayi—kamu ig birligi ve uzun vadeli
finansman gibi ¢ok sayida unsurun bir arada ele alinmasini gerektirmektedir.
Bu boliim, ikiz gegisin yerel diizeyde hayata gegirilmesinin, mevcut kurumsal
yapilarin ve politika siireglerinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kildigin1 gostermektedir. Dolayisiyla ikiz gegis, yerel yonetimler igin bir
proje seti degil, kurumsal 6grenme ve yonetisim doniigiimii siireci olarak ele
alinmalidir. Béliimiin 6nemli sonuglarindan biri, ikiz gegisin otomatik olarak
olumlu sonuglar tireten bir siireg olmadigidir. Dijital ugurum, veri yonetigimi
ve etik sorunlar, kurumsal direng ve finansman kisitlari, ikiz gegisin yerel
diizeyde uygulanmasini zorlagtiran temel riskler arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle ikiz gegigin bagarisi, bilingli politika tercihleri, giiglii yonetigim
mekanizmalari ve kapsayict uygulama yaklagimlariyla dogrudan iligkilidir. Bu
risklerin gozetilmesi, ikiz gegigin siirdiiriilebilir kentler agisindan gergek bir
doniigiim araci haline gelmesi igin kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak bu boliim, ikiz gegigin siirdiiriilebilir kentler igin normatif
bir hedef olmanin 6tesinde, uygulanabilir ve yonlendirilebilir bir politika
cergevesi sundugunu ortaya koymaktadir. Dijitallesme ve stirdiiriilebilirligin
birlikte ele alindig1 bu yaklagim, kentlerin karg1 karsiya oldugu ¢ok boyutlu
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sorunlara biitlinctil ¢oziimler gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Yerel
yonetimlerin bu ¢ergeveyi stratejik planlama, yonetisim ve uygulama
stireglerine entegre etmesi, siirdiiriilebilir kentlere yonelik doniigiimiin
hizlanmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda ikiz gegis, siirdiirtilebilir
kentler i¢in gegici bir politika soylemi degil; uzun vadeli, 6grenen ve
uyarlanabilir bir kentsel doniigiim yaklagimi olarak degerlendirilmelidir.
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Bolim 6

Siirdiirtlebilirlik Cergevesinde Kentsel Giivenlik
Sorunlarinin Coéziimiinde Dijital Ikiz

Biilent Bayrak!

Ozet

Bir kent i¢in siirdiirtilebilirlik denilince akla ilk olarak, hizmetlerin sorunsuz
ve sikintisiz yerine getirilmesi; yerine getirilirken gevreye, dogaya ve insan
sagligina zarar vermemesi gibi temel anlayislar gelmektedir. Bununla birlikte
stirdiiriilebilirlik, gelisen bir kentin hem kendi fiziksel yapisini saglikli ve
olmast gerektigi gibi koruyabilmesini hem de yerel halkin saghgini ve
refahini koruyabilmesini anlatmaktadir. Bir kentin sitirdiiriilebilir bir refah
saglayabilmesinde yerel halkin saghgini ve refahini koruyabilmesi 6nemli bir
paya sahiptir. Giiniimiiziin siirdiiriilebilirlik anlayigin1 destekleyen en 6nemli
kavramlardan birisi olan akilli kentlesme, teknolojinin son tirtinlerinden olan
dyjital ikiz uygulamalarmin da temel sahnelerinden olmaya adaydir.

Bu boliimiin konusu, geligen teknolojinin son yeniliklerinden olan dijital ikiz
uygulamasinin, sayilart giinden giine artan ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda
kullandiklart uygulamalara her giin yenisi eklenen akilli kentlerde giivenligi
saglamak iizere kullanilabilirliginin etkilerini ortaya koymaktir. Boliimde,
dyital ikiz teknolojisinin, siirdiirtilebilirlik anlayigiyla sekillenen kentlerdeki
giivenligi kontrol etmeye yonelik caliymalarda kullanilabilirliginin ortaya
konmasi hedeflenmigtir.

Boliimde, siirdiiriilebilirlik, kentsel giivenlik ve dijital ikiz kavramlarina yonelik
literatiir taramast ile veri toplanmug; siirdiiriilebilirlik anlayisini benimseyen
akalli kentlerdeki giivenlik uygulamalarinin dijital ikiz uygulamalariyla uyumlu
hale getirilmesinin ne gibi olumlu katkilar sunabilecegini vurgulayan 6neriler
sunulmugtur. Boliimde nitel aragtirma yontemi kapsaminda kitap, dergi,
makale gibi agik erigimli internet kaynaklari, dokiiman analiz taramasindan
gegirilerek sistematik analiz yontemi ile simflandirilmistir. Bu boliim sonunda
dyjital ikiz uygulamalarinin akilh kentlesmenin giivenlik uygulamalarina nasil
uyumlu hale getirilebilecegi ve teknolojinin giivenligi saglamada ne diizeyde
etkili olabilecegi ortaya ¢ikarilacaktir.

1 Dr., Malatya Defterdarligi, ardadoruk3588@gmail.com, ORCID: 0000-0003-1056-8866
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1. Girig

Niifusun yaridan fazlasinin kentlerde yasadigi bir diinyada, kentlerin
yasanilabilir bir yer haline gelebilmesi ve bu durumunun korunabilmesi,
insanlik i¢in en 6nemli ugraslardan birisidir. Siirdiirtlebilir bir kent yagamu,
cevresiyle, trafigiyle, altyapisiyla, yerlesim alanlariyla, sosyal alanlarryla
yerel halka huzur veren ve halkin giivenligini saglayabilen kentler igin
kabul edilmektedir. Siirdiiriilebilirlik kapsaminda kentlerin bir¢ok hizmeti
ve uygulamasi teknolojik imkanlarla desteklenerek akilli kent yapilanmalari
olusturulmustur. Akilli kentler, teknolojik donanimlari sayesinde yerel halkin
refah seviyesinin artmasinda gok 6nemli pay sahibi olmuslardir. Teknolojinin
de giinden giine yeni gelismeler ortaya ¢ikarmasiyla akilli kentlerin de bu
gelismelerden faydalandigi veya faydalanmak igin caligmalara bagladigt
goriilmektedir. Bu geligmeler igerisinde son donemin en yaygin teknoloji
adimu dijital ikizdir. Kentlerin kargilagtigi birgok sorunda uygulanabilme
potansiyeli olan dijital ikiz, kentsel giivenligin saglanmasi konusunda da
etkin rol alabilecektir. Bu galiygmada konuyla ilgili alan yazin taramasi yapilmug
ve ilgili kaynaklar tizerinden nitel analiz yontemi kapsaminda dokiiman
analiz yontemi kullanilmigtir. Bu yontemle konunun boliimleri hakkinda
bilgi toplanarak siirdiiriilebilirlik ve teknolojik gelisim kapsaminda kentsel
giivenlik i¢in dijital ikiz yonteminin kullanilabilirligi tartigtmistir.

2. Amag, Yontem ve Literatiir Taramasi

Bu galigma ile siirdiiriilebilirlik kapsaminda birgok kademesi dijitallesen ve
dijitallesmeye devam eden kent yonetimlerinin kentsel giivenlik sorunlarini
gidermede dijital ikiz teknolojisinin uygulanabilirliginin ortaya konmasi
amaglanmigtir.

Caliymanin ortaya ¢ikarilmas: agamasinda makale, bildiri, tez ve web
siteleri kapsaminda ¢ok yonlii yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilarak
nitel analiz yontemi gergevesinde dokiiman taramasi yontemi kullanilmistir.
Caligmay1 olusturan boliimlerle ilgili literatiir taramasinda Oncelikle baghig:
olugturan ana boliimlerle ilgili daha sonra da konunun tamaminin ele alindig:
caligmalar hakkinda aragtirma yapilmigtir. Yapilan literatiir taramasinda
stirdiiriilebilirlik, kentsel giivenlik ve dijital ikiz konularmnin ayri ayri ele
alindig: birbirinden bagimsiz bir ¢ok ¢aligmanin yer aldig: fakat bu konularin
bir arada irdelendigi bir ¢aliymanin bulunmadig goriilmiistiir. Bu durum
caliymanin 6zgiinliik derecesini de artirmaktadir.

Tk olarak 1713 yilinda ormancilik alaninda kullanildigini vurgulayan
Kanli (2016: 27), siirdiiriilebilirlik kavraminin yillar boyunca 6neminin
artarak giintimiizde ekonomi, sosyal, ekoloji ve yonetisim alanlarinda etkin
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olarak kullanildigini belirtmigtir. Kanli ve Kaplan galigmalarinda (2018:
155), 21. yiizyihn 6nemli kavramlarindan olan siirdiiriilebilirlik kavraminin
sosyo-kiiltiirel, gevresel ve ekonomik agilardan degerlendirilirken bugiiniin
ihtiyaglarini giderme siirecinde gelecek nesillere kargi sorumluluk duyulmasi
gerektigini i¢eren bir kavram oldugunu vurgulamuglardir. Siirdiirtlebilirlik
kavramim farkli boyutlarda ele alan gahiymasinda Gedik (2020: 205,
206), siirdiiriilebilirligin esasen ekonomik bir kapsami oldugunu ve
stirdiiriilebilirlik kapsaminda ekonomik faaliyetlerin gevresel sonuglarinin
tam olarak dikkate alindigini ve yenilenebilen kaynaklara dayali bir ekonomik
kalkinma gekli amaglandigini vurgulamugtir.  Siirdiiriilebilirligin, sistemi
istikrarsizlagtirmadan bir biitiin olarak sekillendirmesi gereken sosyal ve
ekolojik sistemler arasindaki iliski oldugunu belirten bu ¢aligma, kavramin,
mevcut diizeni korumak ve siirdiirmekle ilgili oldugunu vurgulamaktadir.
Siirdiiriilebilirlik veya modern endiistriyel ekonomi igin siirdiiriilebilir yollar
hakkinda ¢ok az resmi analiz yapildigindan bahisle stirdiiriilebilir kalkinmay1
ckonomik verilerle ve analizlerle anlatan galiymasinda Chichilnisky (1997:
467), bir kaynagin ekonomik degerinin faydaya katkisiyla dogru orantili
oldugunu belirtir. Chichilnisky bu ¢alismasinda, esasinda stirdiiriilebilirligin,
gelecegin ¢ikarlarini ve faydalarini kiigiimsemeyecek ve gelecege esit muamele
edilecek gekilde degerini nasil belirleyebilecegimiz konusuyla ilgili oldugunu
vurgulamugtir. Giivenli kent kavraminin tarihin her doneminde medeniyetin
olgiisii oldugunu vurgulayan Gokulu (2010: 210, 211), onceleri toplumsal
yasayisi diizenlemek tizere yasaklar temel alinarak kurulan kent yagaminin,
insan haklarinin gelisimiyle kentli haklar1 ve kent giivenligi olgularina 6nem
vermeye bagladigini belirtmigstir. Kente yagayan bireylerin kent yagamina dair
tiziksel, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini kargilarken ve iliskilerini yagarken
giivenlik i¢inde yapabilmesini kentsel giivenlik olarak tanimlayan Kaypak
(2024: 42), son donemlerde kent ve giivenlik kavramlarinin birbirinden
ayrilamadigint  vurgulamigti. Bu ¢aligmada ayrica kentsel giivenligin,
kentte yagayanlarin kent smirlart igerisinde saglanmasini bekledikleri bir
giivenlik istegi oldugu ve her kentlinin giivenli bir kentte yagama hakkinin
oldugu da belirtilmigtir. Dogal afetlerin kentsel giivenlik algisina etkisinden
bahsettigi ¢aligmasinda Oztiirk (2025: 799), bir kentte meydana gelen
salgin hastallk veya dogal afet gibi durumlarda caliganlar kendilerini
giivende hissetmeyecekleri gibi bagka kentlerdeki galiganlarin da tehlikeli
duruma maruz kalmig kentlerdeki firmalarla ¢aligma konusunda giiven kaybi
yagayabileceklerini ortaya koymustur. Bulut ve Aslan (2018: 53), diinya
tizerinde kentsel mekanlarda yaganan hizli niifus artig1 ve bunun getirdigi
ulagim, altyap:r ve saglik gibi sorunlarin yaninda ortaya ¢ikan giivenlik
sorunlarinin da ¢oziimiinde, bilgi ve iletigim teknolojileri temeline dayanan
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akallt kent uygulamalarinin kullaniminin kaginilmaz oldugunu belirtmislerdir.
Kanhh ve Kaplan, kentsel giivenligin stirdiirtilmesinde ileri teknoloji
yontemlerinin kullanilmast konulu g¢aligmalarinda (2018: 164), kentlerin
giivenliginin farkli yontemlerle saglanabilmesine kargin son dénemde bu
yontemlerden en etkili ve yaygin olanin teknolojik yontemler kullanilarak
saglanan giivenlik 6nlemleri oldugunu belirtmiglerdir. Orakcr ve Erkus ise
(2025: 96), yonetim sistemlerine entegre edilecek dijital ikiz uygulamalari
ile kentlerin enerji tiiketimi, ulagim sorunlari, hava kalitesi gibi konularda
gergek zamanli galiyma imkdnmin sunulacagini ve boylece yoneticilerin
kent planlamasini etkin bir gekilde yaparken kentsel sorunlari ¢oziilmiig
olan yerel halkin da kendini daha giivende hissetmesini saglayabilecegini
vurgulamuglardir.

3. Kavramsal Cergeve

Caligmaya yon veren bazi temel kavramlar hakkinda bilgi verilirken bu
kavramlar arasinda nasil baglant1 kuruldugu da daha iy1 anlasilmig olacaktir.

3.1. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiirtilebilirlik  kavrami, kelime kokiiniin aldig1 ekler dolayisiyla
igerisinde devamlilik, siireklilik anlamindaki gibi bir igin kesintisiz
yapilabilmesi anlamini igermektedir. Sanayilesme ile bir {iretim ve tiiketim
sarmalinin igine gire insanoglu, tiikenmez sandig1 bazi kaynaklarin titkendigini
veya kalitesinin bozuldugunu anlayinca, bir yerlerde ve bir seylerde yanlg
yaptigini anlayip stirdiiriilebilirlik kavramini ortaya gikarmugtir.

Ilk kez 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan Brudtland Raporu igerisinde amilan stirdiiriilebilirlik kavramu,
Ortak Gelecegimiz olarak da bilinen bu raporda kalkinma kavramu ile
birlikte anilarak stirdiirtilebilir kalkinma seklinde kullanilmigtir. Bu raporda
stirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaglarini kargilarken gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilama olanaklarini tehlikeye atmamak, olarak tanimlanmugtir.
Bu raporun yayimlanmasindan sonra dikkat ¢eken siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, biiyiime/kalkinma, gevreyi koruma ve sosyal geligmeyi saglama
hedefleri igerisinde ilerleme saglamistir (Sen vd., 2018: 3, 4). Kavramin
kapsamli bir gekilde tartigilmasi ve kullanilmasiyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin
genel olarak ii¢ yonii kabul gormiistiir: Ekonomik agidan siirdiiriilebilir
bir sistem, siirekli olarak mal ve hizmet iiretebilmeli, yonetilebilir diizeyde
kamu ve dig borg tutabilmeli ve tarimsal veya endiistriyel {iretime zarar veren
agirt sektorel dengesizlikleri onleyebilmelidir. Cepresel agidan siirdiirtilebilir
bir sistem, istikrarli bir kaynak tabanini korumali, yenilenebilir kaynak
sistemlerinin veya gevresel emici iglevlerin agir1 somiirtilmesini 6nlemeli ve
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yenilenemeyen kaynaklar1 yalnizca yeterli ikame yatirimlari yapildig: olgiide
titketmelidir. Sosyal agidan stirdiirtilebilir bir sistem, dagitimda adaleti, saghk
ve egitim dahil olmak {izere yeterli sosyal hizmetlerin saglanmasi, cinsiyet
esitligi ve siyasi hesap verebilirlik ve katilimi saglamalidir (Harris, 2000: 5,
6). BM politika giindeminin bir pargas olarak gelismekte olan tilkelerde temel
ihtiyaglarin kargilanmasina dayal olarak gelistirilen siirdiiriilebilir kalkinma
(Chichilnisky, 1997: 467), esasinda 1970’lerin baginda yaganan “Biiylimenin
Smurlart” tartigmasindan dogmustur. Bu tartisma, sitirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve siirdiiriilebilir kaynak kullanimi gibi gesitli stirdiiriilebilirlik
kavramlarinin diinya ¢apindaki politika yapicilar igin tam olarak ne anlama
geldigini de 6nemli hale getirmigtir (Pezzey, 1992: 1).

3.2. Kentsel Guivenlik

Kentlerin yagam seviyesini ve refah diizeyini belirleyen olgiitlerden birisi
de kentlerin giivenlik diizeyidir. Kentsel giivenlik, kentte yagsayan halkin,
kentsel yasamda duyduklar1 gereksinimlerini karsilarken ve iliskilerini
stirdiiriirken kendilerini giiven igerisinde hissetmeleri durumudur. Kentlerin
niifusunun kontrolsiiz artis1, denetimin azalmasina ve suglarin gesitlenmesine
imkan vermektedir. Hizli ve diizensiz kentlesme ile gelen hizlh niifus artigt
bireyler arasindaki baglarin zayiflamasina neden olarak giivensiz bir kentsel
yagam sunmaktadir. Giivenlik duygusunun yetersiz oldugu bir kentsel
yagam bireylerin aidiyet duygusunun da azalmasina neden olmaktadir (Koca
ve Colpan Erkan, 2022: 163). Sadece sug temelli bir tanima gore kentsel
giivenlik, herhangi bir kentte kent yonetiminin sugun olugmasini Onleyici
giivenlik 6nlemlerini almasi ve sug olugmugsa suglularin derhal yakalanarak
adalete teslim edilmesi ve boylece kent halkinin huzur ve emniyetinin
saglanmasi, olarak tanimlanabilmektedir (Ak, 2024: 1009). Literatiirdeki
benzer anlamlar igeren farkli tanimlarin birlestirilmesiyle kentsel giivenlik,
insanla ilgili birgok disiplinin ilgi alanina giren, yerel kent halkinin fiziksel,
psikolojik, sosyo-ekonomik ve gevresel agilardan giivenligini ve refahin
amaglayan; afet risklerinin ve sug potansiyelinin azaltildigi ¢ok boyutlu,
biitlinciil ve onleyici bir yaklagim olarak tanimlanabilir. Kentsel giivenlik,
kentteki yerel halkin her tiirlii tehlike, risk ve tehdide kargi her zaman ve
her yerde giivende olduklar1 ve kendilerini giivende hissettikleri anlayigina
bagl bir kavramdir. Bu nedenle kentsel giivenlik kavrami sadece kolluk
kuvvetlerinin varligi veya miidahale kapasitesiyle ilgili olmayip yerel halkin
ihtiyaglarini kargilayabilen ve kaygilarini giderebilen biitiinctil bir anlayig
gerektirmektedir (Ozsoy ve Pektag, 2025: 2791, 2792).

Giiniimiizde sehirler, insan yogunlugunu en iist diizeye ¢ikarmug hizli
bir kentlesme siireciyle karst kargtyadir. Ancak, bu hizl kentlesme igerisinde
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yoksulluk, hastalik, agir1 kalabalik ve sug gibi pek gok sorun barindirdigs igin
dogru degildir. Giivenli bir gehir, olumlu bir imaj ortaya koyar ve bu durum
ozellikle yatirim sektorii gibi diger tiim sektorlerden destek kazanmasina
yardimci olur. Insanlarin giivenligi ve emniyeti, diinya genelinde hiikiimetler
icin temel bir yiikiimliilik haline gelmistir. Bu, devletin, sakinlerinin,
derneklerin ve kuruluglarin refahini tehdit eden tehlikelere kargi koruma
sorumlulugunu ve gorevini, ayrica barigin temel unsurlart olarak gérme
temeline dayanir. Giintimiizde kiiresel niifusun 6nemli bir kismi kentlerde
yagarken, kentsel giivenlik kavrami giivenli yagami ve refahi saglamak
agisindan giderek daha 6nemli hale gelmektedir (Tripathi, 2017: 6).

3.3. Dijital Ikiz

Ilk kez David Gelernter tarafindan 1991 yilinda yazilmig Mirror Worlds
kitabinda bahsedilen dijital ikiz kavrami, 2002 yilinda Michael Grieves
tarafindan Michigan’da diizenlenen Uretim Miihendisleri Konferansinda ilk
dijital ikiz modeli olarak tanitilmistir (Eren, 2024: 100). Dijital ikiz kavrami
literatiirde yaklagik yirmi yildir yer almakla birlikte disiplinler aras1 kapsami
ve gelistirildigi amaca bagli olarak az da olsa degigiklik gosterdigi igin standart
ve anlamli bir tanimi bulunmamaktadir (Caprari vd., 2022: 4). Kisaca
dijital bir ortamda bir nesne, sistem veya siirecin kopyasinin olusturulmasi
olarak bilinen dijital ikiz kavrami, fiziksel bir sistem ya da siirecin veri
kaynakl olarak hesaplandig1 ve gergekgi tahminler dogrultusunda verimlilik
hedeflerine ulagmak tizere tasarlanmug, yapay zeka temelli bir model olarak
tanimlanabilmektedir (Olmez, 2025: 107). Kentsel agidan bakildiginda en
basit tanimiyla dijital ikiz, gergek kentsel sistemi taklit etmeye yarayan ytiksek
sadakatli bir model olarak bilinmektedir (Eren, 2024: 100). Dijital ikiz
uygulamasi, yerel yoneticiler igin en yeni ve en etkili adim konumundadir.
Bu teknoloji, kentsel giivenlik sorunlart da dahil olmak iizere elde edilen
tiim verilerin toplanmasi sonucunda kentin trafik problemlerinin, enerji
titketiminin, atiklarin toplanmasi ve depolanmasi gibi konularin ¢éziimiinde
gercek zamanl bilgi akigt saglayarak yardimet olacaktir (Olmez, 2025: 121).

4. Suirdurilebilir Kentsel Guvenlik

Kentsel giivenlik, modernlesme ve sanayilesme ile birlikte gelen giiniimiiz
kent yapisinin getirmig oldugu bir zorunluluk olarak kargimiza g¢ikmugtir
(Gokulu, 2010: 211). Tarihteki bir¢ok devlet, giintimiizden farkl olarak,
giivenlik ihtiyacini giderme konusunda kalelere, gozetleme kulelerine ve
surlara ihtiyag duymuslardir. Insanlik tarihiyle es zamana sahip olan giivenlik
ithtiyact ge¢cmiste kentlerin veya yerlesim alanlarinin gevresine kale duvarlari
orerek saglanirken gelisen teknolojiyle farkli yontemlere ihtiyag duymustur.
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Kentlerin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok belirleyici etken olmakla bunlarin
en onemlilerinden birisi, insanlarin bir arada ve giiven i¢inde yagama
istegidir. Kentlerin fiziksel ve sosyal sekillenmesini belirleyen giivenlik
ihtiyaci, toplumsal yagamin siirekliliginde de 6nemli rol oynamaktadir.
Gilinlimiizde teknolojinin yogun olarak kullanildigr alarm  sistemlersi,
plaka tanima sistemleri, yiiz tanima sistemleri gibi uygulamalar en temel
giivenlik uygulamalar1 igerisinde yer almaktadir. Kentsel giivenlik kavrami
kentlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan stratejiler ile modernlesme ve
sanayilesme stirecinin olusturdugu kent yapisini ifade etmektedir (Kanli ve

Kaplan, 2018: 158, 159; Ozsoy ve Pektasg, 2025: 2786).

Son iki yiiz yilda artan sanayilesme ile birlikte, kentlerde teknolojik
imkanlarin  yayginlastigi, niifusun ve toplumsal siniflagmanin  artigt
paralelinde kentsel giivenligin azaldig1 ve kentlerde genel bir giivenlik
kaygisinin yerlestigi goriilmektedir. Diinya 6l¢eginde temel hak ve 6zgiirlitk
taleplerinin artmasiyla birlikte yerel halkin da kendi giivenliklerini saglayan
politika ve uygulamalara destek verdigi bilinmektedir (Ak, 2024: 1006).
Medeniyetin bir 6lglisii olarak goriilen kentsel giivenlik, 20. yiizyildan itibaren
orgiitlenmis toplumlara “Kentli Haklar”nin bir insan hakk: oldugunun
degerlendirilmesiyle, gelismislik diizeyinin bir gostergesi olarak kabul
edilmigtir. Kenti 6zgiir kilacak kurallarin ve yasaklarin belirlenmesi, giivenlik
ihtiyacinin giderilmesinde temel bilesenler olmaktadir. Bir kentte niifusun
hizli artmasi ve sosyal kontrol sisteminin zayiflamasi, kentin giivenligine zarar
vermektedir. Niifus artig hizinin diigiiriilmesi yaninda, diizensiz kentlesmenin
kontrol altina alinmasi, giivenli yagam mekanlarinin ingasi ve sosyal alanlarin
olusturulmasi, kentlerin daha giivenli hale getirilmesi noktasinda 6nemli
politikalar arasinda yer almaktadir (Kanh ve Kaplan, 2018: 159).

Kentlerde giivenlik sorunlarinin artigina bagh olarak kentsel giivenlik
kavraminin kapsami da siirekli artig gostermektedir. Kitlesel gogler, sosyal
diglanma, yoksulluk, barinma sorunu, saglik hizmetlerine erigim sorunu,
cinsiyet esitsizligine baglh sorunlar, dogal afetler ve gevre kirliligi gibi pek gok
unsur, kentlerin giivenlik sorununu artirmaktadir. Ozellikle genisleyen gevre
kirliligi konusunun birgok iilke i¢in en 6énemli ulusal sorun haline geldigini
belirten BM, ¢evre kirliliginin silahli diigmanlardan daha tehlikeli oldugunu
vurgulamaktadir (Olmez ve Oztiirk, 2025: 350; C)zsoy ve Pektag, 2025:
2786).

Kentsel giivenligin tam olarak saglanabilmesi i¢in su¢ oranlarinin
diiglirtilmesi yaninda gehir planlamasi ve tasarimi, altyapr eksiklerinin
giderilmesi, diizensiz kentlesmenin onlenmesi, ulagimdaki aksakliklarin
giderilmesi, kent halki i¢in en uygun sosyal ve ekonomik sartlarin saglanmasi
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gibi faktorler de Onem arz etmektedir (Ak, 2024: 1009). Bu noktada
stirdiirtilebilir kentsel glivenlik i¢in 6nemli konulardan birisi de bina giivenligi
olmaktadir. Bina giivenligi ve emniyeti, giiniimiiz dijitallesmig diinyasinda
kritik bir konudur ve yangin giivenligi, ¢evresel (1sitma, havalandirma ve
iklimlendirme) kontrolii ile gézetim ve erigim izleme gibi unsurlar1 kapsar.
Giivenlik, insanlarin saglik tizerindeki kazalarin etkilerinden korunma
amacini ifade eder. Giivenlik ve emniyet igin dijital ikiz, bina ve bina alt
sistemlerindeki yangin tespiti, yetkisiz erigim ve arizalarin belirlenmesinde
tyilestirmeler sunarak mevcut durumu gelistirme potansiyeline sahiptir. Dijital
ikiz uygulamalarindan birisi olan Yap1 Bilgi Modellemesi, ingaat giivenligi
planlamasi, bakim giivenligi planlamasi, acil durum planlamasi ve yonetimi,
mesleki giivenlik planlamasi, giivenlik analizi ve yangin miihendisligi dahil
olmak iizere giivenlik agisindan son derece faydalidir. Dijital ikizlerin
Yapr Bilgi Modellemesi (YBM) ile entegrasyonu, varlik bakiminda, varlik
takibinde ve ekipman ariza tahmininde iyilegmelere yol agabilir. Ayrica, dijital
ikizler, giivenlik yonetimi yontemlerini ve ingaat operasyonlarinin gekillerini
gelistirebilmeye uygun teknolojilerdir. Nesnelerin Interneti (IoT), YBM ve
giivenlik risk analizini bir araya getiren bir dijital ikiz sistemi, prefabrik bina
vingleme giivenligi yonetimine uygulanarak vingleme giivenligi risk yonetimi
gergevelerinin veri odakli mekanizmasini iyilestirebilecektir (Khajavi vd.,
2023: 52339-52343).

Kentsel giivenligin siirdiiriilebilirligini vurgulamak amaciyla, BM Insan
Yerlegimleri Programi kapsaminda “giivenli kent, tam kenttir” denilerek
kent olgusunda her geyden once “giivenli olma” durumunun mevcut
olmasi gerektigi belirtilmistir. Giivenli olmayan bir kentin diger ihtiyaglarin
kargilanmasinda da bagarisiz olacag: belirtilerek kentlerin yasadigr diger
toplumsal ve fiziksel sorunlarla miicadele edebilmek adina insani giivenlik,
kentsel giivenlik, stirdiiriilebilir kentler, giivenli kentler gibi kavramlar
gelistirilmistir (Ozsoy ve Pektag, 2025: 2790, 2791).

Giiniimiiz kentleri, eski kentlere gore daha fazla giivenlik sorunuyla
miicadele etmek durumundadir. Eski ile yeni kentler arasinda kiyaslama
yapildiginda yeni donem kentlerde giivenlik sorunlarinin daha fazla olmasinin
bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlar:

* Niifus artigindaki plansizhik ve kentlesmedeki diizensizlik,
* Kontrolsiiz gogler ve go¢gmenlerin uyum sorunlari,
* Ekonomik krizler, gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk,

o Igsizlik oranlarinin fazlalig1 ve galigma kosullarindaki olumsuzhuk,
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Toplumsal baglarin ve dayanigma duygusunun zayiflamasi, toplumsal
duyarsizlagma,

Bireysellesme, yalnizlagma ve sosyal yabancilagma,

Toplumda kutuplagmanin artmasi ve ayrimcilik egilimleri,

Sosyal yardimlara erisimde yaganan aksakliklar,

Sug oranlarmnin yiiksekligi, giivenlik ve adalet hizmetlerinin yetersizligi,
Madde bagimhiligr oranlarindaki artig,

Teror ve toplumsal giddet olaylari, kamu giivenligi hizmetlerinde
yetersizlikler,

Sug korkusu ve giivenlik kaygisinin giinliik yasamu etkileyecek diizeye
ulagmast,

Salgin hastaliklar,

Afetlere karg1 egitim, donanim ve biling yetersizligi,

Cevre kirliligi ve dogal gevrenin tahribi,

Etnik ve kiiltiirel catigmalar, evsiz ve bagibos kitlenin biiyiimesi,
Kentlerdeki fiziksel sartlarin yetersizligi,

Temel hizmet ve ihtiyaglara (barinma, saglk, egitim vb.) erigimde
yaganan sorunlar (Ozsoy ve Pektag, 2025: 2789, 2790).

Kentsel giivenlikle ilgili gelismeler ve egilimler bir araya geldiginde,
sehir planlamasi, yasama, yonetigim ve kentsel merkezlerin sosyo-ekonomisi
sistemlerine Ozen gostererek daha sistematik ve etkili bir sekilde katilim
saglamay1 neden oncelik haline getirmemiz gerektigi anlagilmaktadir. Bu
katihm, arazi, konut, altyapt ve temel hizmet sunumunun merkezinde
insanlar olacak gekilde, mahalle diizeyinde ger¢eklestirilmelidir. 2016 Diinya
Sehirlerinde Giivenlik Durumunu Goézden Gegirme Konferansinin Sentez
Raporu, bu alandaki ¢aligmalar i¢in bugiine kadar elde edilen en 6nemli
derslerden bazilarini su sekilde 6zetlemektedir:

Kamu alaninin 6nemini tanimak,
Onlem almay1 6ncelik haline getirmek,

Belediye liderligi olmadan sug, catigma ve giddetin azaltilmasi ve
onlenmesi planlarinin bagarili olamayacagini fark etmek,

Devlet yapilari i¢inde degisim igin ¢ok sektorlii ortakliklar kurmak,

Tiim giivenligin eg-iireticisi olarak sivil toplum aktorleriyle ¢aligmak,
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* Dahaiyi veri toplama ve analiz, aragtirma ve umut verici uygulamalarin
paylagimini desteklemek.

Tleriye bakildiginda, rapor ayrica:

* Kent giivenligi miidahalelerinin 6lgeginin artirilmasi ihtiyact ve bunun
yerel yonetimler igin ne anlama geldigi,

¢ Kadin ve kiz gocuklarina yonelik siddet ile hukuki gergeveler tizerinde
ve bunlarin uygulanmasi ile sosyal normlar iizerinde galigma ihtiyaci,

* Gogmen akiglarinin, ozellikle de miiltecilerin  politiklestirilmesi,
go¢menlerin ve gogmenlere yonelik kent suglari, ¢atiyma ve giddet
anlayiginin gelistirilmesi ihtiyact ve insani yardim kuruluslar ile barist
inga eden diger topluluklarla yenilikgi ortakliklar kurma firsati,

¢ Kent suglari, gatigma ve gogmenlere yonelik ve gogmenler tarafindan
yapilan siddetin etkenlerinden biri olarak arazi miilkiyeti, kent ¢atigmasi
ve siddet arasindaki baglantinin daha iyi anlagilmasi, konularina her
zaman dikkat edilmesi gerektigini vurgulamistir (Milliken, 2016: 2,
3).

Kentlerdeki kontrolsiiz niifus artigiyla gelen sug, siddet ve korku,
kentlerde ciddi sorunlar olusturmaktadir. Akilli kentlesme politikalarryla
beraber iy1 yonetigimin temel ilkelerinin, tehdit ve sug gibi yaygin sorunlari
azaltmay1 ve 6nlemeyi amaglayan kamu giivenligi politikalarina dogrudan
uygulanmasi, siirdiiriilebilir kentsel giivenligi saglamada da en Onemli
etken olacaktir  (Tripathi, 2017: 6). Kavramsal smurlarindaki belirsizlik,
kaynak, zaman ve emek kisitlihigi, ihtiyaglarin ve onceliklerin zaman ve
mekana gore degiskenlik gostermesi gibi olumsuz faktorler, kentsel giivenlik
konusunda tiim boyutlarin ele alindig1 evrensel bir yaklagim gelistirmesini
engellemektedir. Buna kargin kentlerde tam anlamiyla giivenligi saglamak,
kent sakinlerinin tiim ihtiya¢ ve haklarin1 gergeklestirmekle ve kendilerini
her alanda giivende hissetmelerini saglamakla miimkiin olabilir. Bu nedenle
kentsel giivenligi saglamak, toplumu ilgilendiren tiim disiplinler arasinda
yapilacak katilimcr ve giiglii bir igbirligi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle
kentsel giivenlige iliskin tiim ¢aligmalar birbirine eklemlenerek ortaya ¢ikacak
biitlinlesik ¢aligmalar gergevesinde daha genis kapsamli bir kentsel giivenlik
cergevesinin olugturulmast miimkiindiir (Ozsoy ve Pektas, 2025: 2792,
2793). Bu durum kentsel giivenligin siirdiirtilebilir bir yapiya kavugmasina
ve kisiler degisse de sistemin korunmasina onciiliik edecektir.
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5. Siirdiiriilebilir Kentsel Giivenlik ve Dijital Tkiz

Giiniimiiz kentlerini iyilestirmek adina yapilan teknolojik ¢aligmalar akilli
kent kavramiyla agiklanmaktadir. Kentlesmenin hizla artmasiyla beraber
ortaya gikan toplumsal, ekonomik ve ekolojik sorunlarin giderilebilmesi igin
saghk, egitim, enerji, ulagim, beslenme ve giivenlik gibi kamu hizmetlerinin
devamhligr saglanmalidir. Bunun ig¢in de giivenlik ve bilisim bagta
olmak iizere birgok kamu hizmet alaninda teknolojik arag ve sistemlerin
kullanildig akilli gehir kavrami 6nemli hale gelmigtir (Ak, 2024: 1011).
Diinya niifusunun kentlesmesi arttik¢a akilli kentlerin artmas: glintimiiziin
kagimlmaz gelismeleri arasindadir. Daha akilli kentler de birgok kamu
hizmetinin sunumunda oldugu gibi giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda
da bilgi iletisim teknolojilerini (BIT) yaygin olarak kullanma yolunda
hizla ilerlemektedirler. BIT’ler kamu giivenlik hizmetlerinde hem kolluk
kuvvetleri agisindan hem de yerel halkin kendisini giivende hissetmesi
agisindan 6nem arz etmektedir. Kentsel giivenlikte BIT kullanimi, kentsel
giivenligi saglamak adina olaylar1 ¢6zme, sugluyu tanimlama, tahmine dayal
analiz yapma ve sug Oriintiisiinii belirleme konularinda yardimer olacaktir.
Teknolojiyi kamu gorevlilerinden daha 6nde ve daha ¢ok kullanan suglularla
miicadele edebilmek adina teknolojinin kolluk kuvvetlerince yogun olarak
kullanilmasi, kentteki sug oranlarinin azaltilmasinda son derece gerekli bir
unsur olarak dikkat ¢ekmektedir. Kimi zaman silahtan daha etkili olabilen
teknoloji bilgisi, kentsel giivenligi saglamada kolluk kuvvetlerinin ihtiyag
duydugu bir anlayis olarak ortaya ¢itkmaktadir. (Payam, 2022: 67, 73).

BIT uygulamalarinin son dénemdeki en yaygini olan dijital ikiz
teknolojisi, havacilik prototiplemesi, iiriin ve iiretim, tasarim, robotik ve
otomasyon, biyomedikal, miihendislik, ulagim uygulamalar1 ve kriz yonetimi
gibi alanlarda uygulanabilmektedir. Bu alanlarda yer alan ortak faktor, veri
ve fiziksel gergeklikten (dijital katman/akilli sehirler) dijital ikizine (sanal
katmana) akigt olmasidir. Dijital ikiz uygulamalarinin son yillarda kentsel
planlama alanina da yayildig1 goriilmektedir (Caprari vd., 2022: 4). Kentsel
alanlarda giivenligin saglanmast; sosyoloji, psikoloji, kriminoloji ve ekonomi
gibi alanlarla ilgili oldugu kadar mekanla da birebir ilgili oldugundan (Koca
ve Colpan Erkan, 2022: 164) kentsel planlama ve teknolojik gelismeleri de
ilgilendirmektedir. Dijital ikiz kentler, bir kentin fiziksel ve sosyal varliklarinin
sanal kopyasini olugturarak kent planlamacilarinin gergek zamanh verilerle
daha dogru tahmin ve plan yapmalarim saglamaktadir. Yagam kalitesini
artirmada fayda saglayan dijital ikiz, kentlerin yenilenmesi ve iklim
degisikligiyle miicadele gibi 6nemli sorunlarla bag edebilme araci olarak 6ne
gtkmaktadir. Bu sayede kentsel giivenlikte siirdiiriilebilirligi saglama daha
kolay olacaktir (Oraker ve Erkug, 2025: 99).
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Bir kentin evlerinin, yollarinin, sosyal formlarinin, yesil alanlarinin,
insanlarinin ve tagitlarinin aynen ve bir biitiin olarak ekrana yansimasi, yaganan
her degisikligin es zamanl olarak ekranda gortinmesi, fiziksel bir nesnenin
ger¢ek zamanli sanal ve dinamik bir kopyasi olarak dijital ikizi belirtmektedir.
Gergek kentte yapilmak istenen herhangi bir degisiklik veya durumun dijital
ortamda test edilebilmesini saglayan dijital ikiz, kentsel alanlarin yapilarini
anlama, gelecekteki olasi senaryolari listeleme gibi ozellikleriyle kentsel
yonetigimde ve planlamada yeni bir donemi baglatmak tizeredir. Trafigi
diizene koyma, dogal afet potansiyeli tagiyan yerleri belirleyerek onlem
alma, afet anindaki tahliye ve giivenli yer durumlarini belirlemek, enerji
verimliligini artiracak potansiyelleri ortaya ¢ikarmak, altyap: ve {iistyapi
sorunlarini belirleyerek kentsel planlama siirecinde verimliligi saglamak,
gevresel faktorlerin iyilestirilmesini saglamak ve giivenlik kalitesini artirmak
gibi alanlar, dijital ikizin yaygin olarak kullanildig1 alanlardir (Eren, 2024:
100-102).

Kent giivenligini saglamak amaciyla mekansal Onlemlerle kentin
planlanmasi s6z konusuyken alinan sosyal o©nlemlerle su¢ oraninin
azaltilmasi saglanabilmektedir. Giiniimiizde alinacak onlemlerde teknoloji
yogun uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Kamusal bir ihtiya¢ olan
giivenlik ihtiyacin1 gidermek igin merkezi idare ve yerel yonetimler
teknolojinin yon verdigi giivenlik uygulamalarina agirlik vermektedirler. Bu
uygulamalardan biri olan ve yaygin olarak kullanilan Cografi Bilgi Sistemi
(CBS), sug ve sicak bolge haritalamasi sayesinde sug analiz iglemlerinde
de kullanilabilmektedir. Bu analizler daha giivenli bir kent olugturmada
kaynak olarak kullanilabilmektedir. Elde edilen bu analiz haritalarinin sugun
dogasinin anlagilarak toplumsal sorunlarin 6nlenmesi ve bireyi suga iten
nedenlerin tespit edilip bu konulara daha fazla biitge ayrilmasini saglamasi
gibi 6nemli iglevleri bulunmaktadir (Kanl ve Kaplan, 2018: 164, 165).
Giivenlik ihlalleri hakkinda veri olusturma ve igleme konusunda tasarlanan
bir teknoloji, daha etkili ve verimli bir kent yonetimi kapsaminda giivenlik
hizmetlerinin sunulug bi¢imini ve kolluk personelinin etkin ve verimli
caligmasini olumlu etkileyebilecektir. Kamusal giivenlik agisindan 6nemli
firsatlar sunan teknolojik uygulamalarin  kullanilmasi, su¢ oranmni ve
maliyetleri azaltmada etkili olabilecegi kadar yerel halkin kolluk kuvvetlerine
olan giiveninin de artmasina neden olabilecektir (Payam, 2022: 66).

Dijital ikiz sistemi, kentsel alanlarda giivenlik seviyelerini artiran ve saldiri,
hirsizlik, izinsiz girig ve zorla girme, toplanmalar vb. riskleri en aza indiren
goriintli tamimaya dayali yapay zeka ve kendi kendine 6grenen sistemler
kullanan entegre bir dijital sistemin yapilandirmasina dayanmaktadir. Bu
nedenle amag, goriintii tanimaya dayal yapay zeka ve kendi kendine 6grenen



Biilent Bayrak | 137

kontrol sistemlerinin entegrasyonu yoluyla tamamen insansiz bir giivenlik
sisteminin yapilandirilmasidir. Ayrica, dijital ikiz sistemlerinin yapay zeka ile
birlestiginde, kentsel konut alanlarinda, karmagik altyapilar veya makineler
icin etkili bir kontrol ve yonetim sanal ekosistemi olusturabilir. Ozellikle,
giivenlik yonetimi i¢in tam dijital ve entegre bir sistemin yapilandiriimasi,
bakim operasyonlarinin optimizasyonu igin teknolojilerle entegre olabilecek
insansiz bir giivenlik ekosistemini tanimlar, maliyetleri ve arizalar1 azaltmayi
hedefler, 6ngoriici bakim igin dijital sistemler yapilandirir ve arizalarin
kademeli olarak ortadan kaldirilmasini amaglar (Agostinelli, 2021: 226-
230).

Kentsel giivenlik baglaminda kent halkinin dogal afetlerden, kazalardan,
sug ve terorizmden korumak, kent yonetimleri i¢in en 6nemli konu haline
gelmigtir. Sokak siddetinden karmagik mali suglara, kimlik hirsizliklarindan
veri ihlallerine kadar suglarin yapisi oldukga karmagiklagmistir ve bunlarin
iistesinden gelebilmek igin teknoloji diinyasina hiakim olmak gereklidir.
Kentlerin kamusal giivenligi faaliyetleri BIT ile birlikte kurumlari, altyapiy:
ve personeli de kapsamaktadir. Strdiiriilebilir akilli kentlerde bu siireg,
konuya dahi Itiim paydaglarin aktif katihmini ve ger¢ek zamanl bilgi
takibi saglayan BIT kullanimini igermektedir (Payam, 2022: 74). Dijital
ikiz teknolojisi, kentlerde yasanan sel, yangin, enerji ve trafik sorunu,
iklim degisikligi gibi sorunlarin simiilasyonu ve modellemesiyle bunlar
ve benzeri karmagik sorunlara ¢oziim tireterek kentlerin siirdiiriilebilir
yonetimine katki sunmaktadir. Dijital ikiz modelini kullanan Singapur trafik
akigini diizenlemek ve giines panellerine en uygun ¢atilar1 belirlemek igin
kullanirken Hollanda olas sel felaketlerini simiile ederek altyapi sorunlarini
belirlemek i¢in kullanmaktadir. Benzer sekilde Orlando, New York, Sidney
gibi kentlerde dijital ikiz karbon saliniminin azaltilmasi, enerji tasarrufu ve
iklim degigikliginin olas1 etkileri iizerine kullanilirken Boston’da altyapi,
kalkinma ve arazi kullaniminin etkileri konularinda kullanilmaktadir (Oraket

ve Erkus, 2025: 100).

Kentsel baglamda dijital ikizlerin giderek daha fazla benimsenmesine
ragmen, modiilerlik, Olgeklenebilirlik ve birlikte calisabilirligi saglama
konusunda riskler devam etmektedir. Mevcut ¢ergeveler, genellikle farkli
altyapilar arasinda alanina 6zgii gereksinimleri entegre etmekte zorlanmakta
ve bu da gehir capinda yonetim igin etkinliklerini sinirlamaktadir. Ayrica,
nesnelerin interneti (IoT) cihazlarindaki giivenlik agiklart ve yapay zeka
algoritmalarina yapilabilecek diigmanca saldirt riskleri gibi siber giivenlik
endigeleri, dyjital ikiz uygulamalarinda giiven ve giivenilirlik igin ciddi
tehditler olugturmaktadir. Bu sinirlamalar, veri bitlinligiinii  giivence
altina almak ve vatandag giivenini siirdiirmek igin teknik yeniligi direng
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stratejileriyle birlestiren saglam mimarilerin gerekliligini vurgulamaktadir
(Adeola vd., 2025: 1, 2).

Yapilan aragtirmalar, kentsel dijital ikiz teknolojisinin kaynak yonetimini
kolaylagtirarak ve bilgiye dayali, veri odakli karar vermeyi miimkiin
kilarak kentsel planlama ve siirdiiriilebilirligi gelistirme konusunda biiyiik
umutlar vaat ettigini gostermistir. Ayrica, kentsel dijital ikiz ¢oztimlerinin
Olgeklenebilirligi, ozellikle sinirh finansal ve teknik kapasiteye sahip kiigiik
schirler i¢in bir endise kaynagidir. Siirdiiriilebilir kentsel geligimi tegvik
etmede dyjital ikizlerin avantajlarindan tam olarak yararlanmak igin bu
operasyonel ve teknolojik zorluklarin ele alinmasi gok 6nemlidir. Ayrica
dijital ikiz teknolojilerinin erisilebilir olmasini ve gesitli kentsel baglamlarda
uygulanabilmesini saglamak i¢in paydaglar arasinda daha giiglii bir igbirligi
gereklidir (Omrany vd., 2025: 10).

Dijital ikiz, kentlerin dogal afetlerden en az hasar ile ¢tkmasini saglayarak
kentsel dayanikliigr artirabilecek, dogal afetlerden dogabilecek zararlari
azaltabilecek, uyum kapasitesini iyilestirebilecek ve boylece kentsel giivenlige
katki sunabilecek bir teknoloji olarak kabul edilmektedir. Olusturulan dijital
ikiz modelleri afet yonetiminde en az zarar ve kayba neden olabilecek bir
afet yonetim sistemi yapilarak kentsel giivenligin saglandig: akilli ve direngli
kentlerin olusturulmasi miimkiin olabilecektir. Bu teknolojinin basar1 ile
uygulanabilmesi igin verilerin toplanmasi, korunmasi ve yonetimine uygun

politika ve diizenlemeler yapilmalidir (Olmez, 2025: 121, 123).

6. Degerlendirme ve Sonug

Diinyadaki higbir kaynak sinirsiz degildir. Sinirsiz olsa bile higbir kaynak
bozulmayacak bir yapida degildir. Kaynaklarin zamanla bozulabilme veya
azalabilme potansiyelleri, insanligin ileriye giderken kendisine ait olmayan
bagka degerleri geriye gotiirmemesi gerektigi konusunda uyanmasina neden
olmugtur. Boylece ilerlemenin ve kalkinmanin siirdiirtilebilir bir anlayig
ger¢evesinde olmasi gerektigi anlagilmugtir. Siirdiirtilebilirligin viicut buldugu
en 6nemli ortam olan kentler, sanayilesme, niifus artisi, sosyal esitsizlikler
ve doganin giiciinii ciddiye almama gibi nedenlerle giiniimiiz diinyasinda
giivenlik konusunda en son siralarda yer alan ortamlar olmustur. Kentsel
giivenligin saglama konusunda suglulardan geride kalan, doganin da giictine
yetisemeyen kent halki ve yoneticileri, sorunun ¢oziimiinii giincel teknolojik
gelismelerde arama yoluna gitmislerdir. Teknolojik donem 6ncesinde kentsel
giivenligin saglanmasinda manuel ve klasik yontemleri kullanan kentsel
yagam, teknolojik yagama gegisle birlikte gelisen bilgi iletigim teknolojilerini
kullanmaya dogru yonelmigtir. Bilgi ve iletigim teknolojisi uygulamalarindan
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olan djjital ikiz teknolojisi, sanal ortamda yaratti1 sistem ve yapi {izerinde,
gecmis durumun ve mevcut durumun analizlerini yaparak gelecege
yonelik ongoriilerde bulunma temeline dayanmaktadir. Bu uygulama,
teknolojiyle hayat bulan akilli kentler igin kentsel giivenligin saglanmasinda
ve siirdiiriilmesinde en 6nemli ara¢ olma durumuna dogru ilerlemektedir.
Bazi yasal simirhliklar, kapsam konusundaki belirsizlikler ve veri glivenligini
saglamadaki sikintilar dolayisiyla 6nemli engellerle kargilagsa da dijital ikiz
teknolojisi, gelecegin teknolojisi olma ve bir¢ok konuda yoneticilere yon
verme konusunda 6ncii olma kapasitesine sahiptir. Dijital ikiz teknolojisinin

yon verecegi konulardan birisi de kesinlikle kentsel giivenlik olacaktir.
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Bolum 7

Ulus Devletten Kente Dijital Ikizler: Egemenlik,
Yonetisim ve Sanal Mekanin Ingast

Eray Aktepe!

Ozet

Bu bolim, diyital ikiz teknolojilerinin miihendislik kokenli bir kavram
olmaktan g¢ikarak, kentlesme, ¢evre politikalar1 ve yonetisim alanlarinda
gok oOlgekli bir politika aracina doniistiigiinii incelemektedir. Caligmanin
amaci, dijital ikizlerin kiiresel, ulusal ve kentsel diizeylerde nasil farklr iglevler
iistlendigini, bu siiregte egemenlik, yonetisim ve mekansal adalet kavramlarini
nasil yeniden tanimladigini ortaya koymaktir. Arastirma, nitel literatiir
taramast yontemiyle Destination Earth, Digital Tuvalu, Grenada, Bologna,
Kaunas ve Vizzio Digital Singapore gibi 6rnekleri kargilagtirmali bigimde
analiz etmektedir. Temel varsayim, dijital ikizlerin yalnizca teknik bir yenilik
degil, ayni zamanda kamusal karar alma siireglerinde veri temelli bir “kamusal
akal” tireten yonetigim paradigmasi oldugudur. Bulgular, dijital ikizlerin farkl
cografi baglamlarda benzer amaglara (siirdiiriilebilirlik, dayaniklilik, katilim)
hizmet ettigini, ancak kurumsal yap1 ve toplumsal katiim diizeylerine gore
tarkli yonetisim pratikleri olusturdugunu gostermektedir. Digital Tavalu
ornegi egemenligin dijital temsiline, Bologna Civic Digital Twin vatandag
katiliminin dijitallesmesine, Destination Earth ise kiiresel ¢evre yonetigiminin
veri temelli yeniden yapilanmasina isaret etmektedir. Caligma, dijital
ikizlerin teknoloji-kent-toplum iligkisini yeniden tanimlayan, gok 6lcekli bir
dijital yonetigim ekosistemi yarattigini one siirerek literatiire kavramsal ve
metodolojik diizeyde 6zgiin bir katki sunmaktadir.

1. Giris

Son yillarda dijital ikiz teknolojileri, yalnizca miihendislik ve endiistriyel
tiretim alanlarinda degil; ayn1 zamanda kamu yonetimi, gevre politikalari, kent
planlamasi ve kiiresel yonetigim gibi disiplinlerarasi alanlarda da stratejik bir
doniigiim aracina doniigmiigtiir (Batty, 2024; Bauer, Stevens & Hazeleger,
2021). Dijital ikizler (Digital Twins, DT), fiziksel varliklarin, siireglerin ve

1 Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, caktepe@kastamonu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5607-280X
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sistemlerin sanal ortamda etkilesimli bigimde temsil edilmesini saglayarak,
iklim degisikligiyle miicadeleden afet risk yonetimine, enerji verimliliginden
vatandag katilimina kadar genig bir yelpazede karar destek mekanizmalari

sunmaktadir (EI Saddik, 2018; Jones vd., 2020; Sen, 2025).

Kiiresel Olgekte vyiiriitiilen Destination Earth (DestinE), NASA Earth
System Digital Tivin ve NVIDIA Earth-2 gibi projeler, iklim degisikligiyle
miicadelede yiiksek ¢oziiniirliiklii veri entegrasyonu ve senaryo modelleme
kapasitesi sunarak, ¢evresel siirdiiriilebilirligin dijital temsiline Onciilitk
etmektedir (Hoffmann vd., 2023; Wedi vd., 2025). Benzer bigimde, Digital
Tuvalu ve Grenada National Digital Twin projeleri, ada devletlerinin toprak
kaybi ve iklim baskis1 gibi varolugsal tehditlerle baga ¢ikabilmeleri igin dijital
ikizlerin egemenlik, kimlik ve mekansal siirdiiriilebilirlik baglaminda nasil
yeni iglevler kazandigini gostermektedir (Bessette, 2025; Rothe vd., 2024;
DPeters, 2022).

Kentsel diizeyde gelistirilen Bologna Civic Digital Twin, +CityxChange,
Sydney Urban Digital Tvin ve Kaunas City Digital Twin gibi uygulamalar
ise, dijital ikizlerin kent planlama, enerji yonetimi, veri temelli karar alma
ve vatandag katilimi siireglerinde giderek daha fazla rol tstlendigini ortaya
koymaktadir (Luca vd., 2024; GIM International, 2022). Bologna 6rneginde
oldugu gibi, dijital ikizlerin yalmzca fiziksel altyapiyr degil, toplumsal
davraniglart ve yurttag etkilesimlerini de modellemesi, kent yonetigimini
doniigtiiren “sivil dijital ikiz” kavramin giindeme getirmigtir (d’Albergo &
Giovanelli, 2024).

Bu ¢aligma, djjital ikiz projelerini amag, 6lgek ve yonetigim perspektifleri
bakimindan kargilagtirmali bigimde ele almakta; teknolojinin yalnizca teknik
bir yenilik degil, ayn1 zamanda yeni bir kamusal akil bigimi, bir “y6netim
mantig1” haline geldigini savunmaktadir. Nitel literatiir taramas1 yontemiyle
yuriitiilen aragtirma, dijital ikizlerin iklim direnci, ekonomik siirdiiriilebilirlik,
enerji doniigiimii, kamu hizmetlerinin verimliligi ve vatandag katilimi gibi
alanlardaki etkilerini gok Olgekli bir ¢er¢evede incelemektedir (Temple vd.,
2025; Bauer vd., 2021).

Bukapsamda, djjital ikiz teknolojilerinin kiiresel 6lgekte iklim verisi temelli
politikalar1 giiglendirdigi; ulusal 6lgekte egemenlik, planlama ve kalkinma
politikalarini yeniden tanimladigi; kentsel Olgekte ise vatandag merkezli
yonetigim ve kamusal katihm siireclerini donistiirdiigi gortilmektedir.
Boylelikle dijital ikizler, yalnizca veri temelli karar destek sistemleri degil,
ayni zamanda Antroposen ¢aginda devlet, kent ve toplum arasindaki iligkileri
yeniden bigimlendiren yonetisim ekosistemleri olarak degerlendirilmektedir
(Bettencourt, 2024; Caldarelli vd., 2023). Ancak literatiirde dogrudan
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dijital ikizlerin yonetisim modellerine etkisine dair sistematik ve gok 6lgekli
bir ger¢eve eksikligi bulunmaktadir.

Bu ¢aligma, djjital ikiz projelerinin farkli 6lgeklerde yiiriitiiliirken farkl
amaglara hizmet ettigi ve her birinin kendi sosyo-politik ve yonetsel baglami
igerisinde Ozgiin ¢oziim stratejileri gelistirdigi varsayimina dayanmaktadir.
Bu varsayim, dyjital ikizlerin yalmzca teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda
kamusal karar alma siireglerini yeniden sekillendiren bir yonetigim
paradigmast oldugunu ileri siirmektedir. Bu dogrultuda galigma, dijital
ikizlerin yalmzca teknolojik yenilikler olarak degil, yeni bir yonetigim
mantiinin kurucu unsurlart olarak kavramsallagtirilmasini 6nermektedir.
Literatiirde ¢ogunlukla miihendislik ve teknik verimlilik baglaminda ele
alinan dijital ikizler, burada egemenlik, mekansal adalet, katilim ve kamusal
akil kavramlartyla iliskilendirilerek degerlendirilmigtir. Boylelikle ¢aligma,
kentlesme ve yonetigim literatiiriinde heniiz yeterince sistematik bi¢imde
analiz edilmemis olan dijital ikizlerin ¢ok Olgekli yonetigim kapasiteleri
tizerine 6zgiin bir gergeve sunmay1 amaglamaktadir.

2. Dijital Ikizlerin Kavramsal ve Kuramsal Cergevesi

Dijital ikiz teknolojileri izerine yapilan ¢aligmalar, baglangigta mithendislik
ve endiistriyel uygulamalara odaklanmisken, son yillarda kamu yonetimi,
gevre politikalar1 ve kentsel planlama gibi alanlarda da 6nemli bir aragtirma
giindemi haline gelmistir. Dijital bir devlet fikri aslinda yeni bir kavram
degildir. Bu kapsamda, bireysel devlet kurumlarinin ve hizmetlerinin sanal
ortama taginmasina yonelik miitevazi girisimlerden, ger¢ek anlamda siber
devletlere yonelik {itopik vizyonlara kadar gesitli 6rnekler bulunmaktadir.
Daha 2000’li yilarin baginda farkli iilkeler sanal ortamlarda faaliyet
gostermeye baglamuglardir. Ornegin, 2006’da Maldivler, Second Life adli
sanal diinyada bir elgilik agan ilk iilke olmustur; ardindan Isveg ve Estonya
gibi tilkeler de bunu takip etmistir (Bengtsson, 2012).

Son yirmi yida teknolojik degisim, sanayi, ekonomi, yOnetim ve
toplumsal iligkileri dontigtiirmiig; dijital doniigiimle birlikte ele alman
yonetigim kavramu, fiziksel ve dijital diinya arasindaki etkilegim temelinde
tamamen biitiinlegmistir (Sen, 2024). Bu siiregte tiim paydaglar, “siber-
fiziksel” diinyada daha kolay bir araya gelerek bilgi tiretiminde isbirligi
yapabilmekte; bulut tabanli sanallagtirma teknolojileri ise oOl¢eklenebilir
analiz ve yorumlama imkanlart sunmaktadir (Nativi vd., 2021; Charitonidou
2022). Dyjital ikizlerin veri temelli siiregleri ti¢ agamadan olugmaktadir:
Oncelikle sosyal aglar, IoT ve uzaktan algilama sensorleri gibi kaynaklardan
stirekli iiretilen dijital izlerin toplanmasiyla Biiyiik Veri olugturulur. Ardindan
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bu veriler, geligmig veri analitigi ve yapay zeka teknikleri kullanilarak degerli
i¢goriilere doniistiiriiliir. Son agamada ise elde edilen i¢goriiler, kullanicilarin
ihtiyaglarna  gore yorumlanarak g¢evrimigi platformlar —araciligiyla
kisisellestirilmig ve eyleme doniik bilgilere doniistiirtiliir (Nativi vd., 2021).

Dijital ikiz (DT), canli veya cansiz bir fiziksel varligin dijital kopyasidir
ve fiziksel-sanal diinya arasinda kurulan baglanti sayesinde eszamanli olarak
var olabilir (EI Saddik, 2018). Kavram, fiziksel varliktan bagimsiz bir dijital
temsil olusgturarak esnek degisim ve geligmis veri temelli modelleme imkani
sunmaktadir. Dijital ikiz, fiziksel varlik, dijital temsili ve aralarindaki baglanti
olmak {izere temel olarak {i¢ bilesenden olugmaktadir (Nativi vd., 2020).
Bir DT nin karakteristik etkilesim Ozellikleri ise birlikte ¢alisabilirlik, bilgi
modeli, veri degisimi, senkronizasyon ve yayinla-abone ol mekanizmasidir
(Jones vd., 2020).

Dijital ikizlerin (DT) ¢ogu zaman es anlamhiymis gibi kullanilan
dijital model ve dijital golge kavramlarindan ayrilmasi 6nemlidir. Bu ¢
kavram, fiziksel ve dijital varliklar arasindaki biitiinlesme diizeyine gore
farklilagmaktadir (Kritzinger vd., 2018). Dijital modelde, iki varlik arasinda
otomatik bir veri aktarimi bulunmazken dijital golge, yalnizca fiziksel
varliktan dijital ortama tek yonlii otomatik veri akisi saglamaktadir. Dijital
ikiz ise digerlerinden farkli olarak, fiziksel ve dijital varliklar arasinda cift
yonlii ve siirekli bir otomatik veri aligverigi kurmaktadir (Nativi vd., 2021).

Iklim degisikligi baglaminda dijital ikizler, mevcut iklim bilgisi
uygulamalarindaki belirsizlikleri (model hatalar1, toplumsal tepkilerin
ongoriilemezligi, agir1 olaylarin tahmin edilemezligi) asmak tizere geligtirilmig
etkilesimli dyjital temsillerdir (Bauer vd., 2021). Dijital ikizler, baglangigta
sanayi baglaminda gelistirilmig olsa da sonradan evrilerek sehir planlamasi
gibi bir¢ok sektorde karar alma ve yonetim araglari olarak uygulanmaya
baglanmustir (Batty, 2024). Amag, stirdiiriilebilirlik, esitlik ve adil gegis
ilkelerini de dikkate alarak, kiiresel ve yerel 6lgekte karar alicilar bilgilendirmek
ve desteklemektir (Bauer vd., 2021). Verilerle dogrudan etkilesim kurarak,
ornegin farkl iklim eylemlerinin sonuglarini kegfetmeyi miimkiin kilmak
yoluyla insanlar1 giiglendiren Diinya’nin djjital ikizleri, ayn1 zamanda karar
alma siireglerini gelistirmeyi de amaglamaktadir (Hazeleger vd., 2024). Bu
gergeveyi gelistirmeye yonelik girisimler arasinda Avrupa Komisyonu’nun
Destination Earth programi, NASAnin Earth System Digital Twin girigimi
ve NVIDIAnin Earth-2 projesi yer almakta olup, tiimii giiglii bir teknolojik
odak tagimaktadir (ECMWE 2023; NASA, t.y.;; NVIDIA, t.y.).

Sosyal bilimlerde dijital ikizler, insan toplumunu temsil eden sosyal
yapilart modelleyerek hastaliklarin yayilimi, ekonomik esitsizlikler ve topluluk
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davraniglarinin iklimle etkilegimi gibi olgulari incelemek igin kullaniimaktadir
(Dekker vd., 2023; Poledna vd., 2023). Diinya’nin djjital ikizlerinin ise, tim
bireylerin dogrudan etkilesimine agik olmaktan ziyade, makine 6grenmesi
tabanli ve birbirine bagli alt sistemlerden olugmasi Ongoriilmekte; bu
baglamda bilim insanlar1 ve gelistiriciler, karar verici profesyoneller ve genel
kamu farkli kullanict gruplart olarak tanimlanmaktadir (Hazeleger vd.,

2024).

3. Dijital Ikizlerde Olgek Farkliliklart: Kiiresel, Ulusal ve Kentsel
Yaklagimlar

Dijital ikiz teknolojileri, farkli Ol¢eklerde ve yonetisim diizeylerinde
degisen oncelikler, hedefler ve araglar gergevesinde geligmektedir. Kiiresel
oOlcekte, Destination Earth (DestinE) gibi girisimler; iklim degisikligi, dogal
afetler ve siirdiiriilebilirlik konularinda kiiresel sistemlerin izlenmesi ve
ongoriilmesine odaklanarak, uluslararasi veri paylagimi ve bilimsel igbirligi
altyapilarini giiglendirmektedir. Ulusal diizeyde, Lower Austria SCINDTiLA
veya Digital Tuvalu gibi projeler, dijital ikizlerin kamu politikalarinin
yonlendirilmesinde, toprak yonetiminde ve egemenlik tartigmalarinda
stratejik bir ara¢ haline geldigini gostermektedir. Kentsel diizeyde ise,
Bologna Civic Digital Twin, Kaunas City Digital Twin ve +CityxChange
gibi uygulamalar, sehir planlamasi, enerji verimliligi, vatandas katilimi ve
yonetisim modelleri agisindan dijital ikizlerin en somut ve performatif
kullanim alanlarini ortaya koymaktadir. Bu farkli olgeklerdeki ornekler,
dijital ikizlerin sadece teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda ¢ok katmanl
bir yOnetigim aracina doniistiigiinii; kiiresel bilgi iiretimi, ulusal politika
tasarimu ve yerel karar alma siiregleri arasindaki iliskiyi yeniden tanimladigini
gostermektedir.

Giiniimiizde “Diinya’nin Dijital Tkizleri” (DT of the Earth) ya da “Diinya
DTleri” terimleri; Diinya gozlemi, uzay ajanslari, iklim aragtirmalari,
osinografi, dijital Diinya ile meteoroloji ve dogal afet risk azaltimi gibi
birgok bilimsel ve miihendislik toplulugu tarafindan kullanilmaktadir (Nativi
vd., 2021). Diinya’min dijital ikizleri, kapsamli gozlemler, gelismig iklim
modelleri ve makine 6grenmesi destekli veri igleme yontemlerine dayanarak
fiziksel sistemlerle sanal modelleri etkilesimli bigimde eslestiren yapilardir.
Bu sayede kiiresel veriler yerel ayrintilarla biitiinlestirilir, toplumsal ve
ckolojik verilerle zenginlestirilir ve karar alicilar i¢in daha baglama 6zgii,
dogru ve uygulanabilir bilgiler iiretilir (Jones, 2020). Kullanicilarin sistemi
izlemelerine, belirsizliklerle birlikte 6ngoriiler yapmalarina ve farkli miidahale
senaryolarini test etmelerine imkan taniyan bu ikizler, “ya soyle olursa?”
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sorularint yanitlayarak bireyleri karar alma siireglerinde giiglendirmektedir
(Hazeleger vd., 2024).

Diinya’nin dyjital ikizleri, {irtin yagam dongiisii yonetiminden tiireyen
genel dijital ikiz kavramina dayanmakta; bilgisayar bilimi, yliksek bagariml
hesaplama ve bulut altyapilar1 iizerine insa edilmektedir (Li vd., 2023;
Hoefler vd., 2023). Bu sistemlerin kuramsal temelleri ise alan-6zgiildiir:
tizik ilkeleri iklim ve hava modellerini, jeokimyasal ve ekolojik dongiiler
gevresel modelleri, davranig teorileri sosyo-ckonomik modelleri, insan-
makine etkilegimi ise kullanici deneyimini sekillendirmektedir (Greenhalgh
vd., 2017). Boylece dijital ikizler, farkli disiplinlerden beslenen biitiinctil bir
karar destek araci olarak ortaya ¢tkmaktadr.

Insan kaynakli iklim krizi, yerel ve bolgesel olgekte giderek daha somut
hale gelen etkileriyle politika yapicilart baski altina almakta; kisa vadeli uyum
onlemleriyle birlikte uzun vadeli yapisal doniigiim stratejileri gelistirmeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu durum, yap: yonetmeliklerinden su kaynaklar
yonetimine, tarim ve ormanciliktan afet risk yonetimine kadar ¢ok sayida
sektorde karar alma siireglerini etkilemektedir.

2012°de Rio+20 Konferansr’nda alinan kararla Siirdiiriilebilir Kalkinma
igin Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum kurulmus ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SDG’ler) siireci baglatilmig, 2015’te ise 2030 Gilindemi 17
amag ve 169 hedefiyle resmen kabul edilmigtir (United Nations, 2015,
2016). SDG’lerin uygulanmasi, kiiresel olgekte bilgi toplama, analiz etme
ve paylagim kapasitesi gerektirirken; BM, ¢ok paydash isbirligi ve daginik
bilgi platformlarinin geligtirilmesini 6nermektedir. Benzer bigimde, Avrupa
Yesil Mutabakat1 ve Avrupa Veri Stratejisi de gevresel siirdiiriilebilirlik ve
dijital doniisiimiin ortak zorluklarinin agilmasinda birlikte galigabilir veri
altyapilarinin kritik roliine dikkat ¢ekmektedir (European Commission,
2020).

Destination Earth (DestinE), Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen
ve iklim degisikligi ile agir1 hava olaylarina karsi Avrupa’nin uyum ve tepki
kapasitesini gii¢lendirmeyi amaglayan Diinya’nin dijital ikizi girisimidir.
Diinya’min dijital ikizleri kavrami, Avrupa Komisyonuw’nun Destination
Earth (DestinE) girisiminin merkezinde yer almakta ve Avrupa Veri
Stratejisi kapsaminda Yegil Mutabakat veri alaninin gelistirilmesine katki
saglamaktadir (European Commission, 2020a). Bu girisim, iklim degisikligi,
dongiisel ekonomi, sifir kirlilik, biyolojik gesitlilik ve ormansizlagma gibi
alanlarda verinin potansiyelinden yararlanmay1; uzaktan algilama ve yerinde
gozlemlerden elde edilen zaman serisi verilerinin yapay zeka ile analiz
edilmesini hedeflemektedir (European Commission, 2020b).
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DestinE, Avrupa Komisyonu liderliginde ECMWE ESA ve EUMETSAT
ortakliginda yiirtitilen ve 2022°de baglatilan biiyiik 6lgekli bir girisimdir.
Program, 26 iilkeden 110°un iizerinde kurumun katilimiyla yiiriitiilmekte
olup, merkezinde asir1 hava olaylarina odaklanan Extremes DT ile iklim
degisikligine uyuma odaklanan Climate DT adli iki Diinya sistemi dijital ikizi
bulunmaktadir (Wedi vd., 2022; Hoftmann vd., 2023). Bu ikizler, Diinya
gozlemleri, yiiksek ¢oziiniirliiklii fizik tabanh simiilasyonlar ve yapay zeka
yontemlerini birlestirerek, otoritelerin agirt olaylara ve iklim degisikligine daha
iyl hazirlanmasini, yamit vermesini ve uyum saglamasini desteklemektedir.
Dijital Tkiz Motoru altyapist sayesinde geligmis “ya soyle olursa” senaryolari
tiretmekte ve kilometre Olgeginde, yliksek frekansta kiiresel veriler saglayarak
karar siireglerine katki sunmaktadir (Wedi vd., 2025).

Avrupa Veri Stratejisine gore DestinE, Avrupa’daki bilimsel ve
endiistriyel kapasiteyi bir araya getirerek Diinya’nin yiiksek hassasiyetli dijital
bir modelini tiretmeyi amaglamakta; dogal ve beseri faaliyetlerin izlenmesi
ve Ongoriilmesine yonelik dijital bir platform sunarak Yesil Mutabakat
hedeflerini desteklemektedir (European Commission, 2020a). Ayrica, etik,
demokrasi ve adalet ilkelerine dayanan AB djjital stratejisine katki saglamakta;
Copernicus ve diger uydu tabanh biiyiik veri akiglar1 bu girigimin temelini
olusturmaktadir (European Commission, 2020c).

DestinE, mevcut iklim bilgi sistemlerini yeniden kurmak yerine,
geligmig dijital teknolojilerle ayrintili Diinya sistemi simiilasyonlar1, ¢evresel
degisimlerin toplumsal etkilere dogrudan gevrilmesi ve ¢cok kaynakl verilere
hizli, etkilesimli erigim gibi yeni kabiliyetler ekleyerek uyum senaryolarinin
gelistirilmesini hedeflemektedir (Climate Services, 2023). DestinE, Diinya
sisteminin dijital ikizi olarak tasarlanmakta ve iklim degisikligine uyumu
desteklemek i¢in ii¢ temel yenilik sunmaktadir: Birincisi, iklim modellerinin
mekansal ¢oziintirligiinii artirarak model hatalarinin azaltilmasi ve farkl
Olgeklerdeki stireglerin etkilesiminin iyilestirilmesi (Rackow vd., 2022; Slingo
vd., 2022); ikincisi, fiziksel ve toplumsal sistem modellerini biitiinlestirerek
bilim ve uyum siireglerinin birlestirilmesi (Schewe vd., 2019; Fiedler vd.,
2021); tiglinciisii ise, kullanicilarin simiilasyon i akiglarint yapilandirmasina,
gozlem-simiilasyon entegrasyonu yapmasina ve kendi verilerini sisteme dahil
etmesine olanak taniyan dijital platform aracihifiyla verilerle etkilesim ve
karar desteginde yeni bir yaklagim gelistirilmesidir (Bauer vd., 2021).

Kentsel dijital ikizler, akilli sehirlerin evriminde 6nemli bir adim olarak
goriilmekte ve akilli sebekelerle entegrasyon sayesinde enerji verimliligi ve
yenilenebilir kaynaklarin entegrasyonunu gelistirmektedir (Deren, Wenbo &
Zhenfeng, 2021; Bortolini vd., 2022). Altyapinin basit dijitallestirilmesinin
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oOtesine gegen kentsel dijital ikizler, ulagim, altyapr ve kamu hizmetlerini
kapsayan biitiinctil bir ekosistem modeli sunmakta ve vatandag davraniglarinin
ongoriilmesine imkan tanimaktadir (Masera vd., 2018; Moghadam vd.,
2017; Annaswamy vd., 2018). Yapay zeka, IoT, artirllmig gergeklik ve 3D
modelleme gibi teknolojiler bu doniigimiin merkezindedir (Dejaco vd.,
2022). Enerji akiglariin simiilasyonu ve elektrifikasyon siiregleri tiiketimi
azaltmaya ve siirdiiriilebilir kentsel planlamay giiglendirmeye katki saglarken
(Zhang vd., 2019; Kirpes vd., 2019), enerji topluluklarinin kurulugunda
da en uygun alanlarin ve prosumer kombinasyonlarnin belirlenmesine
imkan tanimaktadir (Prevedi vd., 2023; Nguyen-Huu vd., 2022). Ziirih’te
enerji planlamast ve gilines potansiyeli analizine (Schrotter & Hiirzeler,
2020), Helsinki’de ise 3D kent modeli aracihigiyla bina bazli enerji verisi
ve CO: emisyon simiilasyonuna odaklanan uygulamalar bu yaklagimin 6ncii
ornekleridir (Himildinen, 2021).

Kentsel dijital ikizler (UDT ler), akilli sehir deneyimlerinden elde edilen
bilgi birikimi iizerine 2018°den itibaren gelistirilmeye baglanmig ve biiyiik
veri, IoT ve sensorler aracihgiyla beslenmektedir (d’Albergo & Giovanelli,
2024). Siire¢ verilerini geri besleyerek makine Ogrenmesi teknikleriyle
ongoriiler tireten UDT ler (Papyshev & Yarime, 2021), kentsel planlamada
kullanilan tek arag degildir (Ferré-Bigorra vd., 2022). Literatiirde UDT ler;
gok kaynakli verileri biitiinlegtiren “kentsel beyin” (Cugurullo, 2021,
Deng vd., 2021), insan-teknoloji etkilesimini 6ne ¢ikaran “biligsel sehir”
(Himildinen, 2021) ve akilli sehir teknolojileri (Charitonidou, 2022) gibi
kavramlarla kargilagtirilmaktadir.

Kentsel Dijital Tkizler, kentlerin fiziksel varliklarin, siireglerini ve
sistemlerini sanal ortamda temsil ederek veri analitigi ve simiilasyon modelleri
aracihigiyla karar alma siireglerini destekleyen yeni bir paradigma olarak 6ne
ctkmaktadir. Ziirih’te trafik yonetimi, Tokyo’da yol altyapisi, Odense’de su
yonetimi, Viyana’da cografi modelleme, Singapur ve Helsinki’de 3D kentsel
modelleme ve Barselona’da hizmet erigimi gibi farkli 6rnekler bu yaklagimin
cesitliligini gostermektedir. Bu baglamda Bologna’nin Kentsel Dijital Tkiz
girisimi dikkat gekici bir uygulama alan1 sunmaktadir.

Kentsel dijital ikizlere en giiglii 6rneklerden biri, enerji verimliligi ve
topluluk temelli dontistim yaklagimiyla 6ne ¢ikan +CityxChange projesidir.
+CityxChange (Positive City ExChange), Horizon 2020 kapsaminda
fonlanan ve NTNU’nun liderliginde yiiriitiilen bir akilli sehir projesidir.
Trondheim ve Limerick’in onciiliigiinde vyiirtitilen projeye Alba Iulia,
Pisek, Sestao, Smolyan ve Voru sehirleri de katilmakta; akilli pozitif enerji
¢oziimlerinin entegrasyonu yoluyla yagam kalitesini artirmayi, tiiketilenden
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fazla enerji tiretmeyi ve Avrupa sehirleri arasinda deneyim paylagimiyla ortak
ogrenmeyi hedeflemektedir. Projenin gergevesi, entegre planlama ve tasarim,
ortak enerji pazari olusturma ve topluluk temelli doniigim siireglerini

hizlandirma adimlarina dayanmaktadir (+CityxChange, t.y.).

+CityxChange deneyimlerinden hareketle R2M Solution, Bologna dahil
bes Ttalyan kentinde kentsel 6lgekte enerji odakli dijital ikiz uygulamalarint
test etmig, bina bloklarindan bolge oOl¢egine kadar uzanan senaryolar
gelistirmistir. Bu yontem, 2030 hedeflerine ulagmak igin enerji doniigiimiinii
hizlandirmas: gereken kentler agisindan onemli bir model sunmaktadir.
Ancak, Cities Mission kapsaminda segilen 100 kentin ihtiya¢ duydugu hizl
uygulama siiregleri ve mevcut verilerin etkin kullanimi, FAIR ilkelerine dayali
isbirligi ve veri paylagimi prosediirlerinin zaman alic1 yapisiyla ¢eligebilmekte
ve GD’lerin gelisimini yavaglatabilmektedir (Longo vd., 2024).

Bologna’da 2023 yilinda, kentin siyasal ve stratejik hedeflerini
gergeklestirmek amaciyla bir Kentsel Dijital Ikiz (Urban Digital Twin)
girisimi baglatilmigtir. Bu girisim, kentsel sorunlarin ¢éziimiinde karar alma
stireglerini destekleyecek ve kentsel doniistim stratejilerinin gelistirilmesine
katki saglayacak temel bir arag olarak tasarlanmugtir. Amag, Kentsel Dijital
Ikiz geligtirmis diger schirlerin yontem ve sonuglarindan yararlanarak
Bologna’ya, kentin sivil boyutuna odaklanan bir Sivil Dijital Ikiz (Civic
Digital Twin) kazandirmaktir. Sivil Dijital Tkizi diger kentsel dijital ikizlerden
ayiran en Onemli Ozellik, yalnizca fiziksel kenti degil, ayni zamanda
vatandaglarin davraniglarini, tutumlarini ve tercihlerini de modellemeye
caligmasidir. Bu yaklasim, kentsel doniigtimlerin etkilerinin anlagilmasinda
kritik 6neme sahip olup, kentleri bir “sistemler sistemi” olarak ele alarak
karmagik toplumsal dinamiklerin yan etkilerini ve belirsizliklerini de hesaba
katmaktadir (Bettencourt, 2024; Caldarelli vd., 2023). Ayrica Bologna Sivil
Dijital Tkiz, yalnizca kamu kurumlarinin degil, vatandaglarin da ortak tasarim,
karar alma ve uygulama siireglerine aktif katilimini saglayarak, vatandaglarin
dijital ikizlerde merkezi bir aktor rolii iistlendigi ilk 6rneklerden biri olma
iddiasin tagimaktadir (Luca vd., 2024).

d’Albergo ve Giovanelli (2024), Milano ve Bologna sehirlerini dort analitik
boyut (¢ergeve, baglam, diizenleme ve veri yonetisimi) iizerinden inceleyerek
kentsel dijital ikizlere iliskin iki farkli model ortaya koymaktadir. Milano’da
Veri Odakli Sehir (data-driven city) yaklagimi 6ne gikarken Bologna’da ise
Bilgi Temelli Sehir (knowledge city) ¢ergevesi benimsenmistir. Veri Odakl
Sehir ile 6zel sektortin giiglii katilimiyla kamu-6zel ortakligina dayali, piyasa
ve hizmet verimliligi odakli bir model gelistirilmistir. Burada yenilikgilik 6zel
sektoriin bilgi, teknoloji ve platform saglamasiyla ilerlemekte, veri degeri ise
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kamu ve piyasa i¢in ortak fayda yaratacak sekilde ele alindig1 goriilmektedir.
Bilgi Temelli Sehir de ise, tiniversite ve kamu kurumlarinin 6nciiliigiinde,
yurttag katihmina ve kamusal degere oncelik veren, daha demokratik ve
kamusal ozerklige dayali bir model 6ne ¢ikmaktadir. Burada 6zel sektoriin
rolii sinirlt tutulmusg, veri yonetisimi daha ¢ok kamu yarari ve yurttag katilimi
ekseninde kurgulandig gortilmektedir (d’Albergo & Giovanelli, 2024).

Temple vd. (2025)’in Lower Austria bolgesindeki kiiglik kasabalar
tzerinde yiriittiigi dijital ikiz ¢aligmasinda, belirlenen 15 senaryodan
kiigtik kasaba ve kirsal alanlarda niifus artigi, trafik akisi ve kamusal alanlarin
paylagimini igeren iig alanda kentsel dijital ikizin kritik sorunlara yonelik en
oncelikli alanlar oldugu ortaya konulmugtur. Calisma, dijital ikizlerin kiigiik
Olgekli yerlesimlerde de siirdiiriilebilir kentsel doniisiim ve karar destek
stireglerine katki saglayabilecegini gostermektedir.

Litvanya’nin Kaunas kenti de kentsel planlamaya yardimci olmak igin
dijital ikiz modelinden yararlanmaktadir. Kaunas Dijital Tkizi, kentsel
planlamay1 desteklemek amaciyla trafik ve hava durumu gibi altyapi verilerini
kullanarak farkli senaryolarin simiilasyonunu yapmaktadir. Caligma,
Litvanya’nin 2050’ye kadar bina stogunun enerji performansini artirmayi
hedefleyen ulusal stratejisiyle uyumlu olup, o6zellikle KTU kampiisiinde
termofotogrametri, IoT ve BIM tabanl “akilli kampiis” modeli iizerinden
1s1 kaybi, hava kalitesi ve yenilenebilir enerji verimliligi gibi unsurlar1 analiz
etmektedir (GIM International, 2022).

4. Amag ve Hedefler Baglaminda Dijital Ikiz Projeleri

Dijital ikiz teknolojileri, son yillarda yalnizca mithendislik veya endiistriyel
tretim alanlarinda degil, ayn1 zamanda kamu yonetimi, gevre politikalar
ve kentsel yonetisimde de doniiglim yaratan araglar haline gelmistir. Bu
doniisiimiin temelinde, farkli olgeklerde gelistirilen projelerin —Xkiiresel
iklim simiilasyonlarindan yerel kent planlamalarina kadar— farkli amag ve
yonelimlerle gekillenmesi yer almaktadir (Tablo 1).



Eray Aktepe | 153

Toblo 1. Dijital Tkiz Projelerinin Amag ve Hedefler Bagflamndn Karsiastidmast

Proje Ad1

Destination
Earth
(DestinE)

Digital Tuvalu

Grenada
National
Digital Twin

Bologna Civic
Digital Twin

Lower Austria
SCINDTiILA

SIDS Global
Data Hub /
INFF

+CityxChange

Sydney Urban
Digital Twin

Kaunas City
Digital Twin

Vizzio Digital
Singapore

Digital
Rotterdam

Ulke/
Bolge

Avrupa
Birligi

Tuvalu
(Pasifik
SIDS)

Grenada
Karayipler

Italya

Avusturya

Kiigiik Ada
Devletleri

Norveg

& Irlanda
(Trondheim,
Limerick)

Avustralya

Litvanya

Singapur

Hollanda

Temel Amag ve
Hedefler

Tklim degisgikligini
izleme, Ongorii ve
politika senaryolarin
test etmek

Egemenlik ve kimligini
korumak

Ada devletinde

afet riskine,

tarimsal ve turistik
siirdiiriilebilirlige
yonelik mekansal karar
destegi saglamak

Vatandas davraniglarini,
sosyal dinamikleri ve
mekansal planlama
stireglerini modellemek

Tarim, arazi kullanimi
ve iklim yonetimi
politikalarin
desteklemek
Stirdiiriilebilir
kalkinma finansmanini,
veri paylagimini

ve iklim direncini

gii¢lendirmek

“Pozitif enerji sehirleri”
hedefiyle enerji tiretim-
titketim dengesini
optimize etmek

Gergek zamanli veri
(trafik, hava, sug,
emisyon) analizine
dayali kentsel
strdirtilebilirlik ve
karar destek sistemi
kurmak

Kentsel 1s1 kaybr,
enerji verimliligi ve
fotovoltaik sistem
performanslarini analiz
etmek

Planlama, hizmet
yonetimi ve ticari
karar destek siireglerini
gelistirmek

Deniz tagimacihigy,
liman operasyonlar1
ve kentsel planlamay1
biitiinlegtiren dijital
ikiz sistemi kurmak

Odak Alan1

Tklim degisikligine
uyum, gevresel
strdirtilebilirlik,
veri temelli
yonetigim

Devlet
egemenligi, iklim
g0, dijital
yonetigim

Iklim uyumu,
strdurtlebilir
kalkinma, afet
yonetimi

Kentsel yonetigim,
vatandag katilimz,
planlama

Kirsal kalkinma,
gevresel planlama

Finansal
stirdiiriilebilirlik,
veri yonetisimi

Enerji dontigiimii,
siirdiiriilebilir kent
yonetimi

Kentsel
strdirtilebilirlik,
kamu hizmetleri,
veri analitigi

Enerji verimliligi,
strdiirtilebilir
planlama

Alalli sehircilik,
ckonomik etkinlik

Altyap1
optimizasyonu,
ckonomik
strdurtlebilirlik

Kaynak

(Hoffmann vd.,
2023; Wedi vd.,
2025; ECMWE
2023)

(Rothe vd., 2024;
Bessette, 2025)

(Peters, 2022)

(Luca vd., 2024;
d’Albergo &
Giovanelli, 2024)

(Temple vd.,
2025)

(United Nations,
2023; INFFs &
SIDS, 2023)

(+CityxChange,
ty)

(Sohail vd., 2025)

(GIM
International,

2022)

(Bettencourt,
2024; Caldarelli
vd., 2023)

(Digital Twins
Netherlands,
2022)
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Kiiresel Olgekte gelistirilen dijital ikizler, 6zellikle iklim degisikligiyle
miicadele, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve afet risklerinin yonetimi gibi alanlarda
politika gelistirme siireglerine destek olmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan vyiiriitiilen Destination Earth (DestinE) girisimi, Diinya’nin
yiiksek ¢oOziiniirliiklii bir dyital ikizini olusturarak iklim degisikliginin
etkilerini modelleme, 6ngori gelistirme ve yesil dontigiim politikalarini test
etme amaci tagimaktadir (Hoffmann vd., 2023; Wedi vd., 2025; ECMWE
2023). Benzer gekilde NASA Earth System Digital Tivin ve NVIDIA
Earth-2 projeleri, iklim modellemelerini yapay zekd destekli hesaplama

altyapilartyla  birlestirerek  kiiresel diizeyde karar destek kapasitesini
giiglendirmeyi hedeflemektedir (Hoefler vd., 2023; Li vd., 2023).

Ulusal 6lgekte gelistirilen dijital ikiz projelert, iklim direnci ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda daha stratejik bir yonetigim araci olarak
konumlanmaktadir. Digital Tuvalu 6rnegi, iklim degisikligine baglh deniz
seviyesi ylikselmesiyle toprak kaybi riski yasayan kiigiik ada devletleri igin
dijital ikizlerin yalmizca teknik degil, ayn1 zamanda egemenlik ve kimlik
koruma araci olarak kullanilabilecegini gostermektedir. Tuvalu hiikiimeti,
topraklarinin sular altinda kalmasi olasiligina kargi ulusal egemenligini “dijital
varlik” formunda siirdiirmeyi amaglamakta ve bu ger¢evede devlet belgelerini,
kiiltiire]l mirasin1 ve yonetigim altyapisini sanal ortama tagimaktadir (Rothe
vd., 2024; Bessette, 2025). Benzer bigimde Karayipler’de gelistirilen Grenada
National Digital Tiin, ulusal diizeyde afet riskini azaltma, tarimsal iiretim
planlamasi ve turizm ekonomisinin stirdiiriilebilirligini saglama amacyla
olusturulmustur (Peters, 2022). Bu 0Ornek, diyjital ikizlerin kii¢iik ada
devletleri i¢in mekansal karar destek sistemleri ve iklim uyum stratejileri
bakimindan nasil kritik bir rol iistlenebilecegini ortaya koymaktadir.

Bolgesel ve alt-ulusal Olgekte yiiriitillen projelerde ise dijital ikizlerin
ozellikle gevresel planlama, tarim politikalar: ve enerji doniisiimiine yonelik
kullanim bigimleri 6ne ¢ikmaktadir. Lower Austria SCINDTILA projesi,
arazi kullanimy, iklim uyumu ve stirdiiriilebilir tarimsal iiretim politikalarin
desteklemek amaciyla tasarlanmug, bolgesel Olgekte isleyen bir dijital
ikiz modelidir (Temple vd., 2025). Benzer bi¢imde, Birlesmis Milletler
destekli SIDS Global Data Hub girisimi, Kiigiik Ada Devletleri’nin
stirdiiriilebilir kalkinma finansmamni, veri paylasimi ve iklim direngliligi
hedeflerini destekleyen kiiresel bir dijital altyap: ag1 olusturmustur (INFFs &
SIDS, 2023; United Nations, 2016). Bu 6rneKkler, dijital ikiz teknolojilerinin
yalnizca teknik bir arag degil, ayn1 zamanda uluslararast igbirligini giiglendiren
yonetigim mekanizmalar1 haline geldigini gostermektedir.
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Kentsel olgekte gelistirilen dijital ikiz projeleri, kent planlamasi, enerji
yonetimi, ulagim, kamusal hizmetlerin verimliligi ve vatandag katilimi
gibi ¢ok boyutlu hedeflerle gekillenmektedir. Bologna Civic Digital Twin,
vatandaglarin davranig kaliplarin1 ve sosyal etkilesimlerini analiz ederek
kamusal karar alma siireglerine katilimi tegvik eden “vatandag-merkezli” bir
model sunmaktadir (Luca vd., 2024; d’Albergo & Giovanelli, 2024). Benzer
sekilde +CityxChange projesi, Trondheim ve Limerick sehirlerinde enerji
iretim-tiitketim dengesini optimize ederek pozitit enerji sehirleri olusturmay1
amaglamaktadir (+CityxChange, t.y.). Sydney Urban Digital Tivin ise gehir
altyapisi, trafik akigi, emisyon diizeyleri ve afet risklerini ger¢ek zamanl olarak
izleyerek kamu hizmetlerinin etkinligini artirmay: hedeflemektedir. Kaunas
City Digital Twin projesi, enerji verimliligi ve kentsel 1s1 kaybr analizi
gibi konulara odaklanirken (GIM International, 2022), Vizzio Digital
Singapore tiim tilkeyi kapsayan 3B bir djjital ikiz modeli araciligiyla mekansal
planlama, altyap1 yonetimi ve ekonomik verimlilik alanlarinda karar destek
saglamaktadir (Bettencourt, 2024; Caldarelli vd., 2023).

Asya-Pasifik bolgesinde dijital ikiz teknolojilerinin geligimi, genellikle
kamu politikalarinin yani sira 6zel sektoriin Onciiliik ettigi  girigimler
aracih@yla  gekillenmektedir. Bu gergevede Vizzio Digital Singapore,
Singapur’un ii¢ boyutlu djjital ikizinin olugturulmasini hedefleyen 6zel
sektor odaklt bir projedir. Proje, kamu kurumlarmnin verilerine entegre
edilen yiiksek ¢oziiniirliiklii 3D modelleme teknikleriyle, sehirdeki tiim yap1
stogunun ve kentsel altyapinin sayisal bir kopyasini tiretmektedir. Bu dijital
model, kent planlamasi, enerji yonetimi, afet risk azaltimi, ulagim analitigi
ve gevresel izleme gibi ¢oklu kullanim alanlarini desteklemenin yani sira,
turizm, emlak ve kent tanitimi gibi ekonomik faaliyetlerde de yogun bi¢imde
kullanilmaktadir (Vizzio Technologies, 2023).

Singapur 6rnegi, dijital ikizlerin yalnizca kamu hizmetlerinin verimliligini
artiran bir yonetim araci degil, ayn1 zamanda kentsel markalagma ve dijital
ckonomi stratejilerinin temel bilegeni haline geldigini gostermektedir. Bu
yoniiyle Vizzio Digital Singapore, dijital ikizlerin 6zel sektor eliyle veri
temelli kentsel kalkinma politikalarina entegre edilmesinin Asya’daki oncii
orneklerinden birini temsil etmektedir.

Son olarak Digital Rotterdam, liman operasyonlar1, deniz tagimacilig
ve kentsel lojistik sistemlerini biitiinlestirerek ekonomik siirdiirtilebilirligi
artirmayr amaglayan bir Ornek olarak One ¢ikmaktadir (Digital Twins
Netherlands, 2022).

Tim bu Ornekler birlikte degerlendirildiginde, dijital ikizlerin farkl
Olgeklerde farkli yonetigim aglariyla orgiitlendigi, fakat ortak bir bigimde
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stirdiiriilebilirlik, iklim direnci, kamusal hizmetlerin verimliligi ve ekonomik
dayaniklilik gibi temalar etrafinda birlestigi gortilmektedir. Boylelikle dijital
ikizler, yalnizca teknolojik bir yenilik degil, ayn1 zamanda kamusal karar alma
stireglerinin seffafligini, katithmciligini ve etkililigini yeniden tanimlayan bir
doniisiim aracina doniigmektedir.

5. Strateji, Politika ve Yonetisim Perspektifleri

Kentsel Dijital Tkizlerin politika yapimi ve kentsel yonetigim iizerindeki
etkilerine iligkin ampirik ¢aligmalar, bu teknolojilerin kullaniminin heniiz
baglangi¢ agamasinda olmasi nedeniyle smurli kalmistir. Bugiine kadar
aragtirmacilar, bazi vakalarin analizi ve kargilagtirmalarindan yararlanarak
Kentsel Dijital Tkizlerin politika yapimini gelistirme potansiyellerini ve
kargilagabilecekleri olasi sorunlari ele almiglardir. En sik atif yapilan 6rnekler
ise Herrenberg, Helsinki, Ziirih ve Singapur’dur (Ye vd., 2023). Bu kentler,
dijital ikiz teknolojisini farkli yonetisim modelleri ve kentsel oncelikler
dogrultusunda uygulayarak birbirinden farkli politika sonuglar: tiretmistir.
Herrenberg, vatandag katilimini artirmaya yonelik agik veri tabanl bir karar
destek sistemi gelistirirken; Helsinki, iklim notrliigii hedefleri dogrultusunda
enerji verimliligi ve bina performansi optimizasyonuna odaklanmistir.
Ziirib’te dyjital ikiz, ulagim planlamasi ve afet risk yonetiminde mekansal
senaryo analizlerini kolaylagtirmak i¢in kullanilmakta; Singapur ise ulusal
diizeyde biitiinlesik bir 3B sehir modeliyle dijital ikiz teknolojisini ekonomik
kalkinma, kentsel marka yonetimi ve kamu hizmeti entegrasyonunun bir araci
haline getirmigtir. Bu 6rnekler, dijital ikizlerin yalnizca teknik bir yenilik degil,
ayni zamanda farkli kentlerin yonetigim kapasitelerini giiglendiren ve politika
onceliklerini doniistiiren stratejik araglar haline geldigini gostermektedir.

Luca vd. (2024)in Sivil Dijital Tkiz modellemesinde, Kentsel Dijital
Ikiz, i) toplumsal dinamiklerin dogru bigimde modellenmesi, ii) kentsel
doniigiim  siireglerinin analiz edilmesi, simiilasyonu ve 6ngoriilmesi, iii)
vatandaglarin etkin katilimmin saglanmasi olmak iizere {i¢ temel alanda
faaliyet gostermektedir.

Kentsel Dijital Tkizler, 6ngorii potansiyeli sayesinde politika yapimimn
ve kentsel yonetimi gelistirmekte; olasi senaryolarin giivenilir bigimde
tanimlanmasiyla kararlarin hizlanmasimi ve stratejik planlama ig¢in bir
deneme alani islevi gormektedir (Marcucci vd., 2020; Ferré-Bigorra vd.,
2022). Vatandag katilimini igeren gok paydash stiregler geffatlik ve giiveni
artirirken (Nochta vd., 2019), danigman bagimliligi ve ¢ok uluslu girketlerin
hakimiyeti risklerini azaltabilmektedir (Himildinen, 2021). Ancak Kentsel
Dijital Tkizler, teknolojik, 6rgiitsel ve siyasal bosluklar nedeniyle sinrh fayda
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tiretebilmekte (Batty, 2018); sosyo-politik bilgi, norm, kiiltiir ve insan haklar1
gibi unsurlarin teknik tasarima entegre edilmesi gerekmektedir (Nochta vd.,
2021; Charitonidou, 2022). Ayrica vatandag katilimi gogunlukla “tepeden
inme” kalabilmekte (Yang & Kim, 2021); bu nedenle nihai kullanicilarin
dahil edilmesi kamusal kabul a¢isindan kritik 6nemdedir (Weil vd., 2023).

6. Yasal ve Kurumsal Cergeveler

Uluslararasi  hukukta bir devletin  var olabilmesi, Montevideo
Sozlegmesi’nin (1933) ortaya koydugu dort temel kritere dayanmaktadir:
kalict bir niifus, belirli bir toprak pargasi, bagimsiz bir hiikiimet ve diger
devletlerle uluslararas iligki kurma kapasitesi (Montevideo Convention on
the Rights and Duties of States, 1933, Article 1). Bu unsurlar, devletin
hem de jure (hukuken taninan) hem de de facto (fiilen var olan) egemenlik
kapasitesinin belirleyicileridir. Bagka bir ifadeyle, bir devletin uluslararasi
sistemde taninan bir 6zne olabilmesi igin, fiziksel bir mekinda yagayan
bir topluluga ve bu topluluk tizerinde stirdiirtilebilir iktidar uygulayabilen
bir yonetim yapisina sahip olmasi gerekir. Bununla birlikte, kiiresellesme
ve dijitallesme siiregleriyle birlikte bu klasik model giderek sorgulanmaya
baglanmug, ulus-devletin sabit toprak smurlarmna dayali Westphalia tipi
egemenligi, ozellikle dijitallesen diinyada yeniden tanimlanmaya baglamugtir

(Rothe vd., 2024).

Uluslararasi Tligkiler’de devletin degisen bigimleri iizerine tartigmalar,
Montevideo Sozlesmesi’nin (1933) tanimladig: kalicr niifus, belirli toprak,
bagimsiz hiikiimet ve uluslararasi iligki kurma kapasitesine dayali Westphalia
modeliyle karsilagtirilmaktadir. Ancak kiiresellesme ve dijital doniigiim
sonrasinda bu model giderek sorgulanmaya baglanmug, ulus-devlet daha gok
tarihsel bir olgu olarak goriilmiistiir. John Agnew, devletin “kesin sinirlarla
gevrili bir toprakla 6zdeslestirilmesine” yonelik en belirgin elestiriyi getirmistir.
Agnew, disiplinin bir “toprak tuzagina” sikigtigin ileri siirerek, kiiresellesme
ve sinir oOtesi akiglar (mallar, insanlar, viriisler, sera gazlari) nedeniyle ulus,
devlet, toplum ve ekonomi arasindaki uyumun ¢oziildiigiinii savunmaktadir
(Rothe vd., 2024). Bununla birlikte, topraksizlagma siiregleriyle es zamanl
olarak yeniden topraklagtirma da gelismektedir. Ornegin, UNCLOS (1982)
ile okyanuslarin farkli egemenlik haklariyla boliimlenmesi ya da ulusal
giivenlik duvarlariyla siber uzayin sinirlandirilmasi buna 6rnek gosterilebilir
(Rothe vd., 2024). Egemenlik tartigmalar1 da jure (uluslararasi taninmaya
dayal1 yasal hak) ve de facto (fiili otorite kapasitesi) ayrimiyla ele alinmaktadir.
Cok uluslu girketler, ulusiistii orgiitler ve 6zel giivenlik saglayicilar, de facto
egemenlik iglevlerini Gstlenerek uluslararas: iligkilerde “hibrit egemenlik”
bigimlerinin ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir (Rothe vd., 2024).
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Uluslararas1  hukukta devlet olmanin temel kosullar1 Montevideo
Sozlesmesrnin (1933) ortaya koydugu kriterlerle tanimlanmig olmasina
ragmen literatiirde bu unsurlardan birinin kaybedilmesinin devlet vasfini
nasil etkileyecegi konusu tartigmalidir. Marek (1968), bu kriterlerden birinin
—ornegin toprak unsurunun- kaybinin devletin varligini sona erdirecegini
one stirerken, McAdam (2010) bu goriige kargi gikarak bu kriterlerin yalnizca
devletligin baglangicinda gegerli oldugunu, devlet bir kez kurulduktan sonra
unsurlardan birinin kaybinin otomatik olarak devletin sona ermesi anlamina
gelmeyecegini belirtmistir (Bessette, 2025).

Nitekim tarihsel olarak higbir devlet, yalnizca toprak kaybi nedeniyle devlet
vasfini yitirmemigtir. Ancak iklim degisikligi nedeniyle toprak biitiinliigii
tehdit alundaki Small Island Developing States (SIDS), bu konuda hukuki
ve egemenlik bakimindan yeni bir belirsizlikle kargt karsiyadir. Ornegin
Tuvalu, yiikselen deniz seviyesi nedeniyle topraklarinin sular altinda kalma
riski kargisinda egemenlik statiistinii korumak i¢in 6nleyici adimlar atmugtir.
2023 yiinda Avustralya ile imzalanan Falepili Union Treaty, Tuvalu’nun
egemenliginin ve devlet statiisiiniin deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda
dahi devam edecegini hitkme baglamigtir. Ayni yil anayasasinda yapilan
degisiklikle de “Tuvalu Devleti”nin varligy, fiziksel toprak kayb: yagsansa bile
ebedi olarak giivence altina alinmugtir (Bessette, 2025).

Bu geligmeler, toprak unsuruna dayali klasik egemenlik anlayiginin
Antroposen ¢aginda yeniden yorumlanmasini zorunlu kilmaktadir. Dijital
ikiz teknolojileri ve sanal devlet yaklagimlari, Tuvalu 6rneginde oldugu
gibi, egemenligin fiziksel mekanla sinirli olmayan dijital temsiller iizerinden
stirdiiriilebilecegini ortaya koymakta; boylece uluslararast hukukta
“dijital egemenlik” kavramma dogru bir paradigma kaymasinin zeminini
hazirlamaktadir.

Estonya’nin “e-Estonia” projesi, dijital kimlik kart1 araciligiyla ¢evrim igi
hizmetlere erigim ve ig kurma olanag sunarak iilkeyi sanal olarak biiyiitmeyi
hedeflemekte, ancak e-oturum sahiplerine fiziksel giris veya vatandaghk
haklar1 tanimamaktadir. Tammpuu ve Masso, bu girisimi, iglevsel ve
hukuki agidan ulusal topraklardan ayr bir “ikinci sanal ulusal alan” yaratma
cabast olarak goriirken, ayni zamanda korumaci bir ulus-devlet anlayigina
dayandigini vurgulamaktadir (Tammpuu & Masso, 2018). Buna kargilik,
bagka aragtirmacilar projeyi, siber devletler ya da “siber uluslar™in ortaya
citkigina yonelik daha genis bir egilimin pargast olarak degerlendirmektedir.
Smith, Sealand Prensligi ve Melchizedek Dominyonu’nu uluslararast hukukun
belirsizliklerinden faydalanan elit odakli 6rnekler olarak aktarirken, Bitnation
gibi blokzincir temelli girigimler goniillii ve sinirsiz katilima dayali, merkezi
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olmayan siber ulus modelleri gelistirmektedir (Rothe vd., 2024). Bu tiir
platformlar, devlet hizmetlerinin sunumu ve kolektif kimliklerin ingas1 yoluyla
klasik devlet modellerine meydan okumaktadir. Burkett (2011)’in “topraksiz
devlet” yaklagiminin ve diger uluslararas: hukukgularin temel iddiasi, Pasifik
ada devletlerinin ulusal kimlik ve egemenliginin topraklarindan bagimsiz
olarak ele alinabilecegidir. Bu bakis agisina gore, devlet olmanin Montevideo
tanimi, Antroposen’in yeni gergekliklerine uyarlanmali ve boylece devletlerin
yok olma tehlikesi 6nlenmelidir. Nitekim sanal devletler ve siber uluslar
tizerine yiiriitiilen tartigmalar bu iddiay1 desteklemektedir. Devletin ¢esitli
iglevlerinin sanal topluluklar tarafindan {istlenilmesiyle birlikte bu kopus
stireci halihazirda yaganmaktadir. Ancak ayn1 zamanda bu gelismelere, siber
uzayda smurlarin ve hudutlarin olugturulmasi gibi yeniden topraklagtirma
stiregleri de eslik etmektedir (Rothe vd., 2024).

Bu gergevede, sanal devlet ve siber ulus tartigmalar1 yalnizca egemenlik
ve kimlik meselelerini degil, ayni zamanda dijital teknolojilerin devlet
iglevleri ve toplumsal yasam iizerindeki doniigtiiriicii etkilerini  de
giindeme getirmektedir. Benzer bir doniigiim stireci, devlet ve ulus ingasi
tartigmalarinin 6tesinde, kentler ve bolgeler olgeginde dijital ikiz projeleri
aracihgiyla yasanmaktadir. Dijital ikizler, fiziksel varliklarin, siireglerin
ve sistemlerin sanal ortamda gergek zamanli temsillerini sunarak; iklim
degisikligine uyum, enerji verimliligi, kentsel planlama ve toplumsal katilim
gibi alanlarda yenilik¢i ¢oztimler gelistirilmesine olanak tanimaktadir. Bugiin
Bologna Civic Digital Twin, Digital Tuvalu, Grenada Digital Twin, Lower
Austria SCINDTILA, Destination Earth, SIDS Global Data Hub, Sydney
Digital Twin, Vizzio Digital Singapore ve Kaunas City Digital Twin gibi
farkl olgeklerde ve baglamlarda gelistirilen projeler, dijital ikizlerin kamu
politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kentsel yonetigim alanlarinda nasil
stratejik araglara doniigtiigiinii gostermektedir. Nitekim gliniimiizde egemen
devlet olma hali sabit degildir. Aksine, ulusal semboller, gegit torenleri,
mimari, diplomatik ritiieller vb. araciligryla stirekli olarak yeniden tiretilmek
zorundadir. Sosyal medya ve internet ¢aginda bu devlet performanslarinin
bir¢ogu dijital teknolojiler ve medya araciligiyla aktarilmaktadir. Devlet
olmanin performanslar1 kimi zaman diplomatik ritiieller gibi kaliplagmus,
kimi zaman ise yerel gelenekler ve kiiltiirel baglamlarla gekillenen dinamik
uygulamalardir. Bu gegitlilik, Westphalia modelinin 6tesinde farkli egemenlik
bigimlerini ortaya koymaktadir. Nitekim 6zellikle ada {ilkeleri tizerine
yapilan postkolonyal ¢aligmalar, Pasifik ve Karayiplerde devlet olmanin,
yerli kiiltiirler ve toprakla kurulan iliskisel anlayis {izerinden insa edildigini
gostermektedir (Rothe vd., 2024). Kitara (2019) egemenligin, Pasifik
adalilar1 tarafindan, uluslararasi sistemdeki diger aktorlerden farkl bir sekilde
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algilanmakta olduguna vurgu yapmaktadir. Bu baglamda Tuvalu, ulus-devlet
olmanin varolugsal bir tehdit altinda oldugu fikrini giindeme getirerek,
acil iklim eylemi ihtiyacina dikkat ¢ekmek amaciyla Birlegsmis Milletler
Giivenlik Konseyi tartigmalarinda djjital ikiz konusunu dile getirmektedir.
Nitekim COP27°de Tuvalu Adalet, Iletisim ve Disigleri Bakani Simon
Kofe, Teafualiku Adasrnin metaverse replikasindan yaptigi konusmada,
Tuvalu’'nun dijital diinyaya gegisteki ilk adimlarin1 duyurmugtur (Kofe,
2022). Ulkenin iklim degisikligi stratejisini sekillendiren 6z-determinasyon
ve irade kavramlarina baglihgini stirdiirse de Tavalu topraklarinin yaganmaz
hale gelmesi durumunda belirlenmis bir en kotii senaryo stratejisi sunarak
onceki yaklagimlardan ayrilmaktadir. Tuvalu devleti dijital ikiz modeli ile agir1
iklim degisikligi kogullarinda 6z-determinasyonu koruyabilmek igin temel
Tuvalu degerleri ve normlarmin iilkenin tiim diplomatik faaliyetlerine ve
uluslararasi iklim miizakerelerine entegre edilmesini, uluslararast taninirhgin
giivence altina alinmasini ve uygun platformlarda dijitallesme faaliyetlerinin
ve dijital bir devlet idare sisteminin olugturulmasini amaglamaktadir. En
kotii senaryoda bu, gelecekteki bir hiikiimetin daginik bir Tuvalu halki igin
yonetim iglevlerini stirdiirmesine ve hizmet saglamasina olanak taniyacaktir.
Ayrica bu stratejinin 6nemli bir pargas, siyasi, kiiltiirel ve tarihsel belgelerin,
eserlerin ve uygulamalarin dijitallestirilerek toprak kaybir durumunda
korunmasidir.

Ada devletleri arasinda dyjital ikiz teknolojisinin stratejik kullanimina diger
dikkat gekici orneklerden biri Grenada’dir. 2021°de iilke, siirdiiriilebilirlik
planlarinda kullanilmak tizere kendisinin 3B dijital kopyasini olugturan ilk
devlet olmustur. Tklim degisikliginin yarattigi artan sicaklik, siddetli yags
ve tuzlu suyun tarim ile turizmi tehdit eden etkileri kargisinda Grenada,
Diinya Bankas1 destegiyle yiiriitiilen hava kesif ¢aligmalar1 sonucu elde edilen
lidar verileri ve goriintiileri cografi bilgi sistemleri (GIS) araciligiyla dijital
ikize dontigtiirmiistiir. Bu model, ada devletlerinin gevresel kirilganliklarini
yonetmek, afet risklerini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
gelistirmek i¢in dijital ikizlerin nasil performatif bir politika araci olarak
kullanilabilecegini gostermektedir (Peters, 2022).

7. Karsilasilan Sorunlar ve Zorluklar

Dijital ikiz teknolojilerinin sundugu olanaklara ragmen, bu modeller
iklim degisikligi, cevresel baskilar ve hizli kentlesme gibi ¢ok katmanh
krizlerle baga ¢tkmada gesitli sinurlarla kargi kargtyadir. Ozellikle Destination
Earth (DestinE) ve Digital Tuvalu gibi projeler, dijital ikizlerin iklim
risklerinin modellenmesinde 6nemli katkilar sundugunu gosterse de uzun
donemli gevresel doniigiimlerin belirsizligi ve veri giincelligi sorunlar1 bu
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teknolojilerin 6ngorii kapasitesini sinirlamaktadir (Hoffmann vd., 2023;
Bessette, 2025). Kiiresel olgekte, deniz seviyesinin yiikselmesi veya asiri
hava olaylar1 gibi faktorler, fiziksel mekidnin otesinde bir egemenlik ve
stirdiirtilebilirlik sorunu yaratmaktadir. Tuvalu 6rneginde oldugu gibi, dijital
temsiller devletin hukuki siirekliligini koruma araci haline gelirken, bu tiir
projeler aym zamanda veri bagimlilig1 ve teknolojik altyapr kirilganliklary

nedeniyle yeni bagimlilik bigimlerini de dogurmaktadir (Rothe vd., 2024).

Dijital ikizlerin basarisi yalnizca teknolojik altyapiya degil, ayn1 zamanda
toplumsal katilimin niteligine ve yonetisim yapilarinin kapsayiciligina baghdir.
Bologna Civic Digital Twin ve +CityxChange Orneklerinde gortldiigii
tizere, dijital araglar karar verme siireglerini seffaflagtirma potansiyeline
sahip olsa da veri temsiliyetindeki egitsizlikler ve vatandag katilimindaki
siirhiliklar yeni “dijital ugurumlar” yaratabilmektedir (Luca vd., 2024;
d’Albergo & Giovanelli, 2024). Ayrica, dijital ikiz projelerinin gogu yiiksek
maliyetli donanim ve uzmanlik gerektirdiginden, ozellikle kiigiik ve orta
Olgekli sehirlerde stirdiiriilebilir finansman ve kapasite gelistirme sorunlari
one ¢ikmaktadir (Temple vd., 2025). Bu durum, djjital ikizlerin kamusal
hizmetlerin verimliligini artirma potansiyeline ragmen, esitsiz erigim ve
kurumsal dayaniklilik eksikligi nedeniyle uzun vadede sosyal adalet agisindan
tartismali sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

Dijitalikizlerin toplumsal yonetigimsiireglerine entegre edilmesi, teknolojik
inovasyon kadar politik bir doniigiimii de beraberinde getirmektedir.
Vatandaglarin, topluluklarin ve yerel paydaglarin karar siireglerine dahil
edilmesi, Bologna Civic Digital Twvin veya +CityxChange gibi projelerde
oldugu gibi “katilmcr dijital yonetisim” ilkeleriyle desteklense de bu
katihmin niteligi ¢ogu zaman bigimsel diizeyde kalmakta; karar verme giicti
yine teknik uzmanlar ve belediye elitlerinin elinde yogunlagmaktadir (Luca
vd., 2024). Veri temsili, kent sakinlerinin farkli sosyoekonomik profillerini
yeterince yansitamadiginda dijital ikizler, kentsel esitsizlikleri yeniden iireten
bir arag haline gelebilmektedir. Ayrica, kisisel verilerin toplanmast, islenmesi
ve paylasimi stireglerinde veri giivenligi ve etik sirlar da belirsizligini
korumaktadir. d’Albergo & Giovanelli’'nin (2024) Bologna ve Milano
kargilagtirmasinda vurguladigr gibi, veri yonetimi konusunda kamusal ve
ozel sektor arasindaki igbirlikleri, yonetisim kapasitesini artirmakla birlikte
yeni gili¢ asimetrileri yaratmaktadir. Boylece, dijital ikizler her ne kadar
“katilimc1 kent” idealine yaklagmay1 hedeflese de uygulamada teknolojik
katilimin sosyopolitik katilimin yerini alma riski belirginlesmektedir.

Diger yandan, dijital ikizlerin uzun vadeli bagarisi, teknolojik altyapilarin
stirekliligi ve kurumsal kapasitenin istikrar1 ile dogrudan iliskilidir. Temple
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vd. (2025)’in Avusturya Orneginde belirttigi gibi, dijital ikiz projeleri
stirdiiriilebilir bir kamu-6zel finansman modeli olmaksizin gegici pilot
uygulamalar diizeyinde kalma egilimindedir. Yiiksek islem kapasitesi
gerektiren veri analizi altyapilari, gogu sehirde maliyet ve bakim agisindan
onemli yiikler dogurmaktadir. Ayrica, dijital ikizlerin basarisi, yerel
idarelerin teknik yeterlilikleriyle sinirhidir; nitelikli insan kaynagi eksikligi,
veri standardizasyonu yetersizligi ve ulusal 6lgekli entegrasyon eksikligi,
bu sistemlerin Ol¢eklenebilirligini kisitlamaktadir (Hoffmann vd., 2023).
Grenada ve Tuvalu Orneklerinde goriildiigii tizere, dyital ikizlerin iklim
degisikligine uyum ve afet risk yonetimi gibi alanlarda umut verici araglar
olarak goriilmesine ragmen, bu iilkelerdeki dijital altyap: kirilganlklari,
teknolojiye erisim esitsizlikleri ve uluslararas1 bagimliliklar projelerin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (Bessette, 2025). Dolayisiyla, dijital
ikizlerin gelecegi yalnizca teknolojik yeniliklerle degil, bu teknolojilerin
sosyal, kurumsal ve politik dayanmiklilikla biitiinlesebilme kapasitesiyle
sekillenecektir.

8. Sonug ve Degerlendirme

Bu calisma, djjital ikiz teknolojilerinin miihendislik temelli bir kavram
olmaktan ¢ikarak, kentlesme, gevre politikalar1 ve yonetigim alanlarinda
gok Olgekli bir politika aracina doniistiigiinii ortaya koyarak literatiire
Ozgiin bir katki sunmaktadir. Caligma, farkli cografi baglamlarda (6rnegin
Avrupa, Pasifik, Karayipler, Avustralya ve Asya) gelistirilen dijital ikiz
projelerini karsilagtirmali bigimde analiz ederek, dijital ikizlerin yalmzca
teknik simiilasyon araglart degil, ayn1 zamanda veri temelli kamusal aklin
ve yeni bir yOnetisim paradigmasinin kurucu unsurlar1 haline geldigini
gostermektedir. Bu yoniiyle aragtirma, dijital ikizlerin iklim degisikligi,
cevresel siirdiiriilebilirlik, enerji doniigiimii, kamu hizmetlerinin verimliligi
ve vatandag katilimi gibi alanlarda yarattig1 ¢ok katmanl etkileri biitiinciil bir
bigimde ele alarak, teknoloji-kent—toplum liskisinin yeniden yorumlanmasina
imkan tanimaktadir. Ayrica, ¢aliymanin kuramsal ¢ergevesi, dijital ikizlerin
yalnizca miihendislik ya da veri bilimi literatiiriiyle degil; kentsel yonetigim,
egemenlik, ¢evre adaleti ve dijital vatandaghk tartigmalariyla da kesigtigini
gostermektedir. Bu biitlinciil yaklagim, hem yerel yonetimler literatiiriine
dijital doniigiimiin kurumsal ve politik boyutlarini dahil etmekte hem de
kentlesme ¢aligmalarinda dijitallesmenin mekansal, toplumsal ve yonetigimsel
sonuglarini analiz etmeye yonelik yeni bir aragtirma ekseni onermektedir.

Farkl 6lgeklerde ele alinan projelerin kargilagtirmali analizi, dijital ikizlerin
Olcekten bagimsiz olarak benzer amaglar tagimasina ragmen, baglamsal
tarkliliklar nedeniyle farkli yonetigim pratikleri ve politika ¢iktilar tirettigini
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ortaya koymaktadir. Digital Tavalu 6rnegi, iklim degisikligi nedeniyle toprak
kaybr riski altindaki kiiglik ada devletlerinin dijital ikizleri egemenligin ve
kimligin korunmasi araci olarak kullandigini gostermektedir. Destination
Earth (DestinE) ve SIDS Global Data Hub gibi iist 6lgekli modeller, kiiresel
diizeyde iklim uyumu, veri paylasimi ve kolektif ¢evre yonetimi agisindan
dijital yonetigim altyapisini giiglendirmektedir. Buna kargilik Bologna Civic
Digital Twin ve Kaunas City Digital Twin gibi kentsel diizeydeki uygulamalar,
katihmcr kent yonetimi, enerji verimliligi ve siirdiirtilebilir planlama
hedefleriyle 6ne g¢ikmaktadir. Grenada ve Lower Austria (SCINDTILA)
projeleri ise dijital ikizlerin yerel ekonomik siirdiiriilebilirlik, afet direnci ve
toprak yonetimi politikalarina nasil entegre edilebilecegini gostermektedir.
Bu gegsitlilik, dijital ikizlerin yalnizca bir teknoloji degil, ayn1 zamanda farkli
cografi, kurumsal ve toplumsal baglamlarda yeniden olgeklenebilen bir
yonetigim araci oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda ¢aligma, djjital ikizlerin teknik bir yenilik olmanin 6tesinde,
politik anlam {retim alanlar1 haline geldigini savunmaktadir. Dijital
ikizler, artik yalmzca kentsel altyapilarin izlenmesi veya enerji verimliligi
optimizasyonu igin degil, ayn1 zamanda egemenligin, kamusal katilimin ve
mekansal adaletin yeniden tanimlandig: dijital bir yonetisim ekosisteminin
ingasinda iglev gormektedir. Bu yoniiyle ¢aligma, dijital ikizlerin kamu karar
stireglerinde veri temelli bir “kamusal akil” tiretim mekanizmasi olarak nasil
isledigini agiklamakta; kentlesme ve yonetisim literatiiriinde dijitallesmenin
yalnizca yonetimsel verimlilik degil, ayni zamanda demokratik etkilegim,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle iligkili yeni bir kamusal rasyonalite
olusturdugunu ileri stirmektedir.

Sonug olarak, dijital ikizler, kiiresel ¢evre krizleri, toplumsal kirilganliklar
ve hizla artan kentlesme baskisi altinda hem ulusal hem kentsel olgekte
yeni bir yOnetisim mantiginin dogusuna isaret etmektedir. Gelecekteki
aragtirmalar igin, dijital ikizlerin etik yonetisim modelleri, veri egemenligi,
toplumsal kapsayicilik ve dijital vatandaglik ilkeleriyle entegrasyonunun
derinlemesine incelenmesi; ayrica bu teknolojilerin politik kapasiteyi nasil
yeniden Olgeklendirdigi ve demokratik megruiyeti nasil dontstiirdiigii
sorularinin ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Boylelikle dijital ikizler,
teknik bir yenilik olmanin 6tesinde, ¢agdag yonetigimin dijitallesen dogasini
kavramsallagtirmak igin yeni bir analitik gergeve sunmaktadir.
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Bolim 8

Tiirkiye Sigmak Yonetmeligi Icerik
Coziimlemesi

Giilseren Giinaydin'

Ozet

Teknolojinin hizla ilerledigi ve enerji savagalar1 kapsaminda diinya tizerinde
yaganan afet olaylari dikkat ¢ekmekte ve sayist giderek artmaktadir. Giinliik
hayatimizda gokga yer almaya baglayan KBRN (kimyasal, biyolojik, radyasyon,
niikleer) ajanlarin kullanimi dikkat ¢ekmektedir. Ulkemizin mevcut Gnemi
diisiintildiigiinde kendi giivenligini saglamak amaciyla gerekli ¢aligmalari
yapmasi ve aktif olarak kullanilir halde bulundurmasi olduk¢a 6nemlidir.
KBRN ajanlarma yonelik iilkemizde ya da gevremizde gergeklesebilecek
olumsuz bir durum kargisinda halkin ve iilkenin giivenligi saglamak amacryla
siginak yapilarimin ingast ve mevcut kapasitenin bu anlamda artirilmasi
onemlidir. Bu boliimde, 2025 yilinda Sigmak Yonetmeligi’nde yapilan
degisiklikler ve siginak yonetmeliginin igerik ¢oziimlemesi yapilmustir.

1. Giris

Sigmak, canli ve cansiz varliklarin (degerli) korunmasi, yagamin
devamhligini saglama ve iilke savunmasini korumak, devamliligini saglamak
icin KBRN(kimyasal, biyolojik, radyoaktif, niikleer) ajanlari ve bunlarin
etkilerinden korunmak amaciyla yapilan giivenli yapilardir (AFAD, 2025;
Sigmak Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).
Bu yapilar ozellikle meydana gelebilecek herhangi savag ya da saldiri
durumlarinda halki korumak ve kritik hizmetlerin devamliligini saglamak
agisindan olduk¢a 6nemlidir (Dagdas, 2020: 55-56). Tarihte yine benzer
hedefler igin sigmaklar olusturulmus ve insanlarin kendilerini var olan
saldirilar, savaglar ve istilalar igin 6nlem aldiklar1 goriilmistiir (Yalgin ve
Kepenek, 2023:197-198). Ulkemizde Kapadokya Bolgesinde bulunan

1 Ogr. Gor., Trabzon Universitesi/ Tonya MYO, Tlk ve Acil Yardim Programu, gulserengunaydin@
trabzon.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2471-5329.
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Derinkuyu yeralti sehri en bilenen 6rneklerimizdendir (Derinkuyu Yeralti

Sehri, 20205 Derinkuyu Yeralt1 Sehri, 2020).

Resim 1. Devinkuyn Yevalts Sehri (1963-1967)

Kaynak: (Devinkuyn Yevalt: Sehri, 2020).

Bu ve benzer amaglar dogrultusunda inga edilen siginak iki grupta

toplanmaktadir. Bunlar:
A) Kullanacaklara amacina gore siginaklar
B) Kullanim gore siginaklar seklindedir.
Siginak cesitleri Sekil 1°de gosterilmigtir.

Sekil 1. Syjimak Cesitleri

Kulla(r}g;gklara Szel Cenel
e Si§inaklar Sidinaklar
Amigilllzn(f?re Basing Serpinti
- S Siginaklara Siginaklara

Siginaklar

Kaynak: (Syjmak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Daiv Yonetmelik, 2025)°den

avastwmact tavafindan olusturulmustur).
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A.1. Ozel Siginaklar: kamu ya da 6zel kisiliklere ait yapilarda; bodrum
katlarinda ya da toprak zemin icerisinde inga edilen yapilardir.

A.2. Genel Siginaklar: halkin toplu bir gekilde korunmasini saglamak
amacryla var olan yapilarda bu amaglar kapsaminda olugturulmug ve koordine
edilmesi AFAD tarafindan saglanan yapilardir.

B.1. Basing Sigmaklari: Niikleer silahlarin ani (151k, 1s1, basing ve ilk
radyasyon) ve kalint1 (radyoaktif serpinti) etkileriyle konvansiyonel silahlarin
tesirlerine yonelik, biyolojik- kimyasal maddelere ve savag giivenligi
olusturmak amaciyla devletin inga ettigi yapilardir.

B.2. Serpinti sigmaklar1: Radyoaktif serpintinin etkilerine ve biyolojik-
kimyasal savag ajanlarina ve niikleer silahlarin zayiflatilig tesirlerine ve
konvansiyonel silahlarin parga tesirlerine yonelik; koruma amaciyla 6zel ya
da genel olarak inga edilmis yapilardir.

Serpinti sigmaklart sahis, tiizel kigilik veya kamuya ait bina ve tesislerin
oncelikle en alt bodrum katlarinda ya da topraga oturan kisimlarinda veya
bina iginde yapilir. Imar Yonetmeligi’ne uygun sekilde yapilirlar ve bahgede
yer altina inga edilen arag parklar1 siginak 6zelliginde inga edilmigse bu amagla
kullanilmaya devam edilir (Giinaydin, $ahin6z ve Giinaydin, 2021; Siginak
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

Azami kosullarin saglanmasi sartiyla; iilkenin savag ve giivenliginden
sorumlu tiim kurum ve kuruluglara yonelik tesisler gibi projelendirilmesi ve
kullanim igin iist diizey giivenlik 6nlemi isteyen yapilarda siginak yapilarinin
her tiirlii yapim, yer tayini gibi siireglerden sorumludurlar. Kritik 6neme
sahip tiim kurumlar kullanici sayisina ve metrekaresine bakmaksizin savag
ve kriz anlarinda kullanilmak {izere bu yapilari ingasim yaparlar (Sigmnak
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

Ozellikle gegmis yillarda gergeklesen diinya savaglart sirasinda toplumun
ya da askeri anlamda korunmak amaciyla bircok siginak yapi olugturulmustur.
Bu kapsamda yerin alt kisimlarina, bodrum katlara ve fark edilmesi giig ve
muhafazali alanlar siginak yerleri olarak segilmigtir (Gokdemir, 2021: 19-
20).

2. Sigmak Yonetmeligi

2.1. Serpinti Siginaklarinin Yapilacag Yer, Yapi ve Tesisler

Serpinti sigiaklar 6zel durumlar harig tiim bina ve tesislerde yapilir. Her
tiirldi tesis ve binalarda yapilir. Bunlar:

* On kisiden agagida yaganilan baglantisin binalarda,
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e 1500 metrekareden az olan ve ondan az baglantisiz boliimii olan
kalma amaglh kullanilan binalarda,

* 1500 metrekareden az ve kalma dist kullanilan binalarda ve 1000
metrekareden az olan resmi kullanimli binalarda,

* Hayvan ve bitki yetigtirme gibi belirlenip ¢aligilan 2000 metrekareden
az olan binalarda,

* Ceza infaz kuruluglari vb. binalarda,

* Total olarak yatak sayis1 50’de az olan kalma ve konaklama yerlerinde
ve yatak sayis1 25’ten az olan 6zel gereksinimi yapan bakim yerlerindeki
binalarda ve saglik tesislerinden,

* Yerin iistiinde olan arag parklari, agik/ kapali pazar alanlar1, depolarda,
yakit istasyonlarinda ve 5000’den az izleyici alanina sahip yapr ve
benzeri yerlerde siginak yapilari istenmez.

Ancak  5000’nin  {izerinde  kapasiteye  sahip olan  izleyici
alanlarinda(stadyum, spor ve kongre salonlari, tiyatro, alig-veris yerleri vb.)
siginak yeri aranmaktadir. Bu yapilarin bodrum katlarinda olacak sekilde
gerekli olan projelendirmeler ve diizenlemeler yapilir. Ortak parsel ya da
miilkiyet olan binalarda toplam ihtiyaci kargilayabilecek oOzellikte bir tane
siginak inga edilebilir (Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 2025).

2.2. Serpinti Siginaklarinin Yapililar1 ve Ozellikleri

Bu siginaklarin ingasinda agagida belirtilen kurullara dikkat edilir.

2.2.1. Biiyiikliik

Kigi bagina en az net bir metrekarelik siginak yeri ayrilir. Siginak
hesaplamasinda esas igin yapildig: alanlar dahil edilir; dug, tuvalet ve mutfak
tezgahi dahil edilmez. Kisi sayis1 o anda en ¢ok olabilecek say1 tizerinden
hesaplanir. Yiiz kadin/erkek igin en az bir tuvalet ve lavabo yapilir. Yangin
sondiiriicii ve ilk yardim dolaplar1 mutlaka bu yapilarda olur. Siginak
yapilarinin tavan yiiksekligi net 2.40 m az olmamaktadr.

2.2.2. Siginag1 Cevreleyen Bina Dis Duvar Kalinlig:

Sigmagin binanin dig kismina denk gelen duvar ve yer kalinliklart en az
75cm tugla veya tag, 60cm beton ya da 90cm sikigtirilmig toprak olmalidir.
Bu materyaller tek bagina da kullanilabilir ya da birlikte de oranlar temel
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alinarak kullanilabilir. D1s ortamda olan siginak yerlerinde en az 60cm toprak
dolgu aranir.

2.2.3. Girig yeri

Sigmak girisi demir kapi ve en az bir adet dik a¢1 donislii ve 100
metrekareden biiyiik siginak yapilarinda iki ¢ikis olmasi gerekmektedir.

2.2.4. Havalandirma

Sigmak yapilarmin kullanilacak toplam ihtiyacina gore mekanik ve
dogal havalandirma sistemleri kurulur. Bu sistemlerde mutlaka disaridan
gelecek olan havayi filtreleyen KBRN ajanlarina yonelik hepa/ kum havuzu
seklinde filtreleme sistemleri kullamilir.  Normal zamanlarda G4 tipi
filtreler kullanilabilir (S1iginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik, 2025).
Asagidaki Tablo 1’de kapasite degerleri gosterilmistir.

Tablo 1. Syjmak Havalandwma Kriterlers

+
Siginak Kapasitesi Koruma Havalandirmas: | Yiiksek Yangin Tehlikes: | Diigtik ve Orta Yangin
(1 saatte kisi bagina Tehhikesi
diisen hava maktar
m’ /saat)
0-50 kigiye kadar 1.8 m*/saat Kum filtre, G4 toz filtre, G4 toz filtre, radyoaktif
aktif karbon filtre filtre ve aktif karbon
filtre
51-150 kagiye kadar 3 m*/saat Kum filtre, G4 toz filtre, G4 toz filtre, radyoaktif
aktif karbon filtre filtre ve aktif karbon
filtre
150 kigiden fazla 4.5 m*/saat Kum filtre, G4 toz filtre, G4 toz filtre, radyoaktif
aktif karbon filtre filtre ve aktif karbon
filtre
Kaynak: tarafindan olusturulmustur.
Sigmak  yapilarinda  mutlaka  gerekli  enerjiyi  saglayabilecek

jenerator(otomatik/ el ile) sistemlerinin kurulmasi ve bu alanlarin siginak
kullanimi1 etkilemeyecek sekilde ayrigtirlmast 6nemlidir. Ayrica 6nemli
olabilecek saglik vb. kurumlarda kesintisiz haber ve hizmetin saglanabilmesi
i¢in internet ve haberlesme (uydu telefonu, kablosuz internet) tertibati
kurulmalidir. Bu yapilar ve donanimlar en az yilda bir kontrol edilmelidir.

2.2.5. Hijyen Tedbirleri

Biriken ¢Op veya atiklar ortama sizmayacak sekilde onceden ayarlanmig
kap ya da posetlerde toplanir. Tuvalet atiklar: her tiirlii niikleer sizint1 dikkate
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alinarak atik su gideri (atiklarin geri gelmesini engelleyen baglik eklenerek)
kanalizasyona baglanmalidur.

Bu siginaklarda mutlaka 6zel gereksinimi olan gruplar (yash-hamile-
ozel) dahil edilerek planlanmalidir (AFAD, 2025; Siginak Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.3. Sigmaklarin Kimler Tarafindan Yaptirilacag:

Kamu ya da 6zel yapilarda siginaklarin her tiirlii stireci bu yapilarin sahip
ve idarecileri tarafindan saglanir.

2.4. Gerektiginde Genel Sigmak Olarak Kullanilacak Yerler

Insa edilecek olan metro hatlarinin gereken hallerde sigmak olarak
kullanilmas1 amacryla yapilmalari, sinema, tiyatro, eglence yeri, otopark,
garaj, kapali garg1 ve pasaj, millet bahgeleri altlar1, alig-veris merkezlerinin
bodrum katlar1 vb. yap1 ve binalarin yeraltlarinda insas: igin belediyelerce
gerekli olan tegvik ¢aligmalarinin ve kolayliklarin saglanmasi(gereken hallerde
siginak olarak kullanilacaklardir) zorunlu tutulmaktadir.

Bu siginaklarda haberlesme iletigim tertibatlarinin kesintisiz ¢aligabilmesi
igin gerekli olan enerji sistemlerinin kurulmasi, bu siginak yapilarinin
bilinmesi ve bu yapilarin kontroliinii saglamak amaciyla itfaiye, AFAD,
emniyet giigleri, bina yonetici amirleri gibi teskilatlarda girig ¢ikis1 saglayan
anahtar vb. tertibatlarin olmasi ve yedeklerinin bulunmasi 6nemlidir. Bu
siginaklar kesintisiz hizmet verecek sekilde ekipman ile donatilmali ve uygun
kapasitede ve konumda olmalidir (Sigmnak Yonetmeliginde Degigiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

Resim 2. Ornek Syjimak Modelinden Bir Kesit

Kaynak: (Yer Altindan Notlar: Ankara Kalesi’nin Altmda Gizli’ Syjinak, 2024).
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2.5. Sigmaklarin Bakimi, Muhafazas1 ve Denetimi

Yonetmelikte belirtilen kurallar geregi bu yapilarin oldugu yer sahipler
ve kullanicilart tarafindan yapilir ve bagh olduklar: idareler tarafindan takip

edilir (Sigmak Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
2025).

2.6. Siginak Alanlarimin Kayit Edilmesi

Yap1 ruhsat1 onaylandiktan sonra bes ig giinii iginde gerekli olan evraklarla
birlikte o yerin miilki idare amirligine kayir edilir ve valilik makamina gerekli
olan bildirimler yapilir. Ayrica tadilat gibi islemlerde de yine valilige gerekli
olan bildirimler yapilmak zorundadir (Siginak Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

Tiim 6zel ve genel sigmaklarin 1 yil iginde denetlenmesi, eksikliklerin 31
Aralik 2028 kadar giderilmesi zorunlu hale getirildi. Yap: kullanma izni
alinan her siginak, ilgili idarelerce AFAD’a bildirmek zorundadir (Resmi
Gazete’de Yayimlanan Yonetmelik Degisikligiyle, Sigmaklarin  Yapim,
Kullanim ve Denetim Esaslar1 Yeniden Diizenlendi, www.mimarist.org,
2025).

2.7. Sigmaklarin Tapuya Tescili

Yapilarin en alt bodrum katlarinda ya da topraga oturan kisimlarinda veya
iginde veya bahgelerinde yer iistiinde veya yeraltinda yapilacak sigiaklar kat
sahiplerinin miisterek miilkii olarak tapuya tescil iglemleri yapilir. Bu siginak
yapilart; siginmak amaci ile olsa dahi bagimsiz olarak kiralanamaz, satilamaz,
devredilemez ve amaci diginda asla kullanilamaz (Siginak Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.8. Yap1 Ruhsat ve Kullanma 1zinlerinin Verilmesi

Sigmak yeri ayrilmast zorunlu olan binalarda ruhsatinda gereken
projelendirmeler yapilmadik¢a yapr ruhsati verilmez. Siginak yapim
kurallarina gore yapilmayan ya da belirtilmeyen veya denetimlerde siginak
goriilmeyen hi¢bir projeye ruhsat verilmez. Bunun diginda onay alan (yap1
ruhsat izni) projelerde belirtilen 6zellikler diginda higbir degisiklik yapilamaz
(Sigmak Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.9. Genel Sigmak Alanlarma Tliskin Hususlar

Genel olarak kullanilacak olan signak yapilari igin ihtiyag ve yerin
secim kosullart AFAD tarafindan yapihr. Tlgili olan idare gereken yer
tespit ¢aligmalarini yaptiktan sonra AFAD’in goriigii alinarak imar planina
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igletilir. Ayrica siginak amirinin gorevleri ve sigiaklarda bulunmasi gereken
malzemeler ve gerekli olan ikaz uyari igaret sistemleri ve haberlesme (TRT
tarafindan kesintisiz) bu yapilarda nasil davranis sergilenecegi gibi kurallarda
AFAD tarafindan belirlenir (Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, 2025; Yeni Siginak Yonetmeligi ve Sigmaklarin
Havalandirilmasi, 2010).

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT), acil durumlarda yer tistii
ve yeralti, 6zel veya genel nitelikli her tiirlii siginakta kesintisiz yayin yapmak
tizere gereken tedbirleri almasi, buna uygun kurumsal hizmete doniik 6zel
siginaklarini inga etmesi zorunlulugu bulunmaktadir (Tiirkiye’nin Siginak
Yonetmeligi Giincellendi, 2025).

2.10. Sorumlu Makam

Yonetmelik geregi bu kurallarin uygulanmasindan yapi kullanma ve yap1
ruhsat izin belgesini diizenleyen idareler; yetkilidirler ve sorumludurlar.
Valilikler ve biiyiiksehir belediyeleri gerektigi durumlarda denetim yetkisi
sakli bulunur (Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 2025).

2.11. Goriis Alma

Yonetmelik uygulanmasinda kararsiz kalinan hallerde (imar igleri vb.):
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgimn, diger hallerde ise;
Igisleri Bakanliginin yazili goriisii alinir (Siginak Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.12. Cezai Hukiumler

“3.5.1985 tarih ve 3194 sayil Imar Kanunu’nun 42. maddesi geregince,
bu Yonetmelik hiikiimlerine uymayan vyapr ilgilileri hakkinda mezktr
Kanunun sozii edilen maddesine gore iglem yapilir” (Siginak Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.13. Yiiriitme ve Degisiklikler

Gegici Madde 4- (Ek: RG-7.11.2025-33070): ilgili maddenin
yayimlandigr tarihten itibaren 6zel ya da kamuya ait olan yapilardaki
siginaklarda eksiklikler bulunmasi halinde bu eksikliklerin hizl bir sekilde
giderilmesi gerekmektedir. Gerekli olan bilgiler AFAD’a mutlaka bildirilir.
Ayrica siginagin yapiminin zorunlu oldugu yapilar digindaki kalan binalarda
en fazla bir yil igerisinde gerekli kontroller saglanir ve giderilmesi igin en
tazla bir yil siire verilir. Yapilmasi planlanacak olan bu kontrol ¢aligmalarinda
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EK-1’de verilen “Sigmak Kontrol Formu Ornegi” kullanihr (Sigmak
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2025).

2.13.1.Yiritme

Madde 23 - Bu Yonetmeligi “(Degisik ibare:RG-7/11/2025-33070)
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani vyiiriitiir” (www.afad.gov.tr/
afadem/siginaklar, 2025; Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, 2025; Tirkiye’nin Siginak Yonetmeligi Giincellendi,
meslekihizmetler.csb.gov.tr, 2025; Yeni Siginak Yonetmeligi ve Sigiaklarin
Havalandirilmasi, mmo.org.tr, 2010). Daha onceden bu yonetmeligin
yiiriitiilmesinden Bayindirlik ve Iskin Bakanligi(29 Ekim 2021 tarihli
ve 31643 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligr® adin
almugtir) sorumluydu (Siginak Yonetmeligi(1), imid.aku.edu.tr, 2010).
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Sekil 2. Syjimak Kontrol Formu Ornesi

“EK-1

SIGINAK KONTROL FORMU ORNEGH
{17 flge
llgili Idare
Pafta/Ada/Parse]l No
Yapt Adresi
Yaps Szhibi
Yap: Ruhsat Tarihi ve No
Yapi Kull. [zin Bel. Tarihi ve No
Yapimn Kullamm Amaci

..................................................................

Kontrol Tarihi e
ik Kontrol [} fkinci Kontrol [ ik Kontro! Tarihi :..............
' Siganak ozellikleri Evet | Hayir
1 Slgmak giris kapist demirden ve en az bir dik agil: doniiglii yapilmig mi?
2 | Mekanik havalandirma saglanmig mi?
3 | Koruma ve bang zamanlarina gire uygun havalandwrma filtresi var mi?
4 | Bu Yonetmelikte belirtilen kigi bagina diigen havalandirma standartlanna

uyulmus mu?

Jeneratiir veya kesintisiz giic kaynag mevcut mu?

Jenerattriin egzozu sifinak mahallinden ayrilmig mi?

Jenerattr insan plicll ile de cabistinlacak nitelikte mi?

Cap ve diger atiklann kolayca uzaklagtinimasi igin gerekli tedbirler alinmig mi?
Alafiranga (Klozet) tuvaletlerde kullamimig mi?

0 | Auk su giderleri kanalizasyona baglanmig mi?

! | Dogrudan kanalizasyona bafilanmig atiksu tesisatinda geri tepme ventili
kullanitmis mi?

12 | Sigmak halihazirda baska amagla kullamiliyor mu?

12 fincil soruya cvet denmis ise; hangi amagla kullamliyor?

e b A2l S B R LY A

Ihtiyag halinde sifmak derhal kullanima uygun hale getirilebilir mi?

14 | 12 dincil soruya evet denmiy ise; kat malikleri, bu Ydnetmeligin 14 iincii
maddesine gbre karar almis m1 ve millki amirin izni var m1?

15 | Siinaga yapisal miidahale yapilmig nui?

16 | 15 inci soruya evet denmis is¢ yapilan mitdahale nedir?

Not: 1) Bu form iki niisha halinde diizenlenir bir Smegi bina y&neticisine teslim edilir.
2) Bu forma sifinagin genel durumunu gésteren en az iki adet fotograf cklenir.

Kontrol Eden Idare Gorevlisi Kontrol Eden [dare Gérevlisi Refakat Eden
fsim SOYISIM Isim SOYiSiM Bina Yetkilisi
Unvan Unvan Isim SOYISIM
Imza Imza Imza”

Kaynak: (Syjimak Yonetmeliginde Degisiklik Yopimasma Dair Yonetmelik, 2025).
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Bolim 9

Biiytiksehir Belediyelerince Sunulan Yerel

Hizmetlerin Kamu Denetciligi Kurumu

Kararlarina Gore Degerlendirilmesi 3

Serhat Saatci!

Ozet

Bu bolim, Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) kararlart araciligryla
biiyiikgehir belediyelerinin sundugu yerel hizmetlerin niteligini ve bu
hizmetler baglaminda ortaya ¢ikan idari uyusmazlhik alanlarii incelemeyi
amaglamaktadir. Aragtirma, KDK’nin ¢evrimigi ortamda kamuya agik olan
Kararlar Bilgi Bankasi verilerinin nitel analizi iizerine temellendirilmistir.
Calisma kapsaminda 2013-2025 yillari arasinda yayimlanan toplam 13.484
karar igerisinden, “Mahalli Idarelerce Yiiriitillen Hizmetler” bashg altinda
yer alan 185 karar inceleme kapsamma alinmigtir. Veriler dokiiman analizi
yontemiyle ¢6ziimlenmis; elde edilen bulgular igerik analizi ve tematik analiz
teknikleriyle smiflandirilmistir. Analiz sonuglart  biiytiksehir belediyeleri
hakkinda yapilan gikdyetlerin en ¢ok ulagim, su ve kanalizasyon, imar ve
miilkiyet, ¢evre yonetimi, ticari ruhsatlandirma ve sosyal hizmetler alanlarinda
yogunlagtigini ortaya koymustur. Bulgular, belediyelerin hizmet sunum
stireglerinde mevzuat uygulamalari ile vatandag beklentileri arasinda belirgin
bir uyumsuzluk bulundugunu gostermektedir. Ayrica, ombudsmanlik
kararlarinin baglayici bir nitelige sahip olmamasma karsin bu kararlarin
idarenin seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve insan haklar1 temelli kamu
hizmeti anlayisinin giiglendirilmesine 6nemli katkilar sundugu sonucuna
ulagilmugtir.

1

Ogr. Gor. Dr., Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler
Programu, serhatsaatci@hitit.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-4773-594X
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1. Girig

Kamu yoOnetiminde denetim mekanizmalary, demokratik hesap
verebilirligin ve hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.
Bu baglamda ombudsmanlik kurumu, idarenin eylem ve islemlerine kargt
vatandaglarin hak arama yollarin1 genigleten ve idari adaleti giiglendiren
bir denetim aract olarak 6nem kazanmugtir. Kokeni 18. yiizyil Isveg’ine
dayanan ombudsmanlik, zamanla birgok iilkede “vatandag koruyucusu”
olarak kabul edilmig ve kamu yonetimi i¢inde bagimsiz bir denetim organi
haline gelmigtir. Tiirkiye’de ise KDK 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda
6328 sayill Kanun’la kurumsal statii kazanmig; idarenin islem ve eylemlerini
hukuka, hakkaniyete ve insan haklarina uygunluk bakimindan incelemekle
gorevlendirilmigtir.

KDK’nin kararlari, yargisal denetimden farkli olarak tavsiye niteligi
tagimaktadir. Bunun yaninda s6z konusu kararlar kamuoyu etkisiyle idarenin
davranig kaliplarinda doniigiim yaratma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyel
yerel yonetimlerce sunulan hizmetler i¢in de gegerlidir. Yerel hizmetler
vatandagin gilindelik yasamina dogrudan dokunan, mekansal sinirlar1 belirli
kamusal faaliyetlerdir. Bu hizmetlerin niteligi, yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitesi kadar demokratik katilim, etkinlik ve seffaflik ilkeleriyle de
yakindan iliskilidir. Bu sebeple KDK’nin etkinlik alanlarindan biri de yerel
yonetimlerin sundugu hizmetlere iliskin sikayetlerin degerlendirilmesidir.

Bu boliim, biiyiiksehir belediyelerinin sundugu yerel hizmetlerin KDK
kararlar1 araciligiyla nasil degerlendirildigini analiz etmektedir. Caligmanin
temel amaci, ombudsmanlik kararlarinin yerel diizeyde hizmet sunumuna
iligkin yapisal sorunlari, vatandag beklentilerini ve idari denetimin yonetsel
iglevlerini ortaya koymaktir.

2. Kavramsal Cergeve

Bu boliim temel olarak ombudsmanlik kurumu ve bu kurumun biiyiiksehir
belediyelerince sunulan yerel hizmetlere dair sorun alanlarinin tespiti
tizerine kurgulanmistir. Bu sebeple aragtirma sonuglarinin anlagilabilirligi
desteklemek i¢in Oncelikle ombudsmanlik, yerel hizmet ve biiyiiksehir
belediyesi kavramlar agiklanacaktir.

2.1. Ombudsmanlik

Ombudsman kavrami, Isve¢ diline ait bir kelime olup, etimolojik
olarak “ombud” (temsilci, vekil, delege, sozcii) ve “man” (adam, kimse,
sahis) kelimelerinden olugur (Dadag ve Celik, 2025: 1065). Isve¢ dilinde
bu kavram, “vatandag haklarini koruyan, halk temsilcisi” veya “gorevli/
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koruyucu” anlamma gelmektedir (Dursunoglu vd., 2021: 69). Kavram,
baz1 {iilkelerde yurttag koruyucusu veya halk temsilcisi gibi isimlerle de
nitelendirilmektedir. Uluslararasi  Avukatlar Birliginin  tamimma  gore
ombudsman, Anayasa ya da yasa tarafindan ihdas edilen, Parlamentoya karg1
sorumlu, {ist diizey bagimsiz bir kamu gorevlisidir; kisi sikayeti tizerine veya
resen inceleme yaparak diizeltici tavsiye verme ve rapor hazirlama yetkileri
olan bir kurumdur (Dursunoglu vd., 2021: 1065).

Ombudsmanlik amag bakimindan insan haklarin1 koruyan, vatandas ile
idare arasindaki iliskileri diizelten, kisileri devletin haksiz uygulamalarina
karg1 kollayan ve idarenin ¢aligma seklini denetleyerek hukuk devleti ilkesine
katki saglayan bir denetim kurumudur (Fenoglu, 2016: 15). Kurumsal ve
modern anlamda ilk ombudsmanlik miiessesesi 1713 yilinda anayasasinda
da yer vermek kaydiyla Isveg’te ortaya ¢ikmustir. Ancak bazi caligmalarda
uygulamanin kdkenlerinin Osmanli Devleti’ndeki Divan-1 Hiimayun, kadilik
ve muhtesiplik gibi kurumlara dayandigi da iddia edilmektedir. Ozellikle
Isve¢ Krali Demirbag SarPin Osmanlrya sigindigi donemdeki gozlemleri
neticesinde bu denetim mekanizmasimt {lkesine uyarladigr kabul edilir
(Dursunoglu vd., 2021: 72).

Ombudsmanlik kurumunun yaygimlagmas: II. Diinya Savagi sonrasi
doneme rastlamaktadir. Bu yayilimin en 6nemli nedenleri arasinda yargisal
denetimin smurlt etkinligi, ¢agdas yonetim ve yargi anlayigina cevap
verememesi ve kamu kurumlarinin i¢ denetim yontemlerinin objektif
isleyememesi gibi geleneksel denetim yollarinin eksiklikleri sayilabilir. Bu
sebeple ombudsmanlik daha gok pratik, maliyetsiz ve hizli igleyen bir denetim
mekanizmasi olarak yargi sisteminin yiikiinii azaltma gorevini iistlenmigtir

(Gokiig ve Cubukcu, 2019: 220).

Tiirkiye’de ise ombudsmanlik (KDK) ile ilgili tartigmalar 1970’li yillardan
sonra baglamig ve 1982 Anayasas1 hazirlanirken giindeme gelmigstir (Gokiis
ve Cubukcu, 2019: 224). Avrupa Birligi adaylik stireci ilerleme raporunda
ve Beg Yillik Kalkinma Planlarinda da kurumun gerekliligi vurgulanmustir.
Ilk yasal adim ise 15.06.2006 tarihinde 5521 sayih Kanun'un kabuliiyle
atilabilmig, ancak bu Kanun donemin Cumhurbagkani tarafindan geri
gonderilmig ve Anayasa Mahkemesi’nin 25.12.2008 tarihli karartyla iptal
edilmigtir (Dadag ve Celik, 2025, 1065). Kurumun anayasal zemini, 12 Eyliil
2010 tarihindeki halk oylamasiyla yapilan Anayasa degisikligiyle saglanmus,
nihayetinde 14.06.2012 tarihinde kabul edilen ve 29.06.2012 tarihinde
yuriirliige giren 6328 sayli KDK Kanunu ile yasalagmistir (Dursunoglu
vd., 2021: 76). Buna gore KDK, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Bagkanlhigina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurum olarak
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varlik kazanmigtir. Kurumun temel amaci, idarenin eylem ve islemlerini;
insan haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak suretiyle bagimsiz
ve etkin bir gikayet mekanizmasi olugturmaktir. Ombudsmanhk kurumunun
genel ozellikleri su sekildedir (Dursunoglu vd., 2021: 73):

* Anayasayla veya kanunla kurulmasi.
o TIdarenin diginda yer alan bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya sahip olmast.

* Genellikle parlamento tarafindan segilmesi ve ona kargt sorumlu
olmast.

* Kararlarmin hukuken baglayicilliginin olmamasi. Kurum, idarenin
islemini iptal etme veya yaptirim uygulama yetkisine sahip degildir,
sadece tavsiye niteliginde kararlar verir.

* Devletsirr niteligi bulunanlar digindaki kamu belgelerine ulagabilmesi.
* Yil igindeki faaliyetlerini parlamentoya rapor halinde sunmast.
* Halka kolay ve masrafsiz olarak ulagilabilmesi.

KDK, kararlarinin baglayict olmamasma ragmen giiciinii yiiriittiigii
aragtirmalarin sonuglarini raporlamast ve bunu kamuoyuna agiklamasiyla
elde etmektedir. Boylece kamuoyu baskis1 kurumun etkinligini artiran 6nemli
bir unsur olmaktadir (Kaplan, 2020: 107). KDK’nin denetimi, idarenin her
tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini kapsar. Bu kapsamda
idare kavrami, sadece kamu tiizel kisiligine haiz kurumlar olarak degil,
ayn1 zamanda kamu giicii kullanma yetkisi verilmis 6zel hukuk kisilerini de
igerecek sekilde organik ve fonksiyonel anlamda degerlendirilmektedir.

6328 sayili Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasinda KDK’nin gorev alani
disinda kalan konular agik¢a diizenlenmistir. Bunlar yasama yetkisinin
kullanilmasina iligkin iglemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar
ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sirt askeri nitelikteki faaliyetleri seklindedir
(Kamu Denetgiligi Kanunu, 2012). Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin
islemler agisindan yasama organimin hangi faaliyetlerinin yasama faaliyeti
oldugunu belirlemede kesin bir Olgiit olmamakla birlikte, TBMM Genel
Kurulu’nuniglemleri ile bunlardan ayrilmayan hazirlik ve usul islemleri yasama
faaliyeti olarak kabul edilir ve denetim disidir (Dadag ve Celik, 2025: 1075).
Ayn1 zamanda yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar denetim disidur.
Ancak yargi organlarinin tiim faaliyetleri yarg: fonksiyonuna dahil degildir;
yargilama ile dogrudan iligkisi olmayan (6rnegin bir davanin mahkemeye
sevki, savcilik sorugturma iglemleri, bilirkigi atanmasi gibi hazirlik ve usul
islemleri disindaki) idari nitelikteki islemler Kurumca incelenebilir (Dadas ve
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Celik, 2025: 1078). Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri 6328 sayili Kanunun getirdigi en tartigmali diizenlemelerden
biridir. Sirf askeri faaliyet kavraminin kesin bir tanimi yapilmamugtir.
Ogretide bu kavram, diger kurumlarin gorev alamina girmeyen ve sadece
asker sahislar tarafindan yerine getirilebilen, hizmete dair faaliyetler olarak
tanimlanmugtir. Ancak lojman hakki, izin hakki, terfi iglemleri gibi sirf
askeri nitelikte olmayan konular KDK’nin incelemesi kapsaminda kalir.
Bu faaliyetlerin kapsam dig1 birakilmasi, sistemin amacina aykirt oldugu ve
sistemi anlamsizlagtirdigr yoniinde elestirilere neden olmustur; ¢iinkii bu
durum agiklik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine ters diigmektedir. TSK
yetkilileri, askeri konulara yabanci birinin denetim yapmasinin problemlere
yol agacagini belirtmislerdir (Dadag ve Celik, 2025: 1079). Bu tartigmalar

1g1ginda KDK’nin incelenemezlik karari verilen konulari belirlenmistir.

2.2. Yerel Hizmetler

Yerel hizmetler, yerel yonetimlerce sunulan ve kamu hizmetlerinin
mekansal olarak irdelenmesi sonucu ortaya ¢ikan, belirli bir bolge ile sinirl
faydalar sunan kamusal mal ve hizmetler biitiiniidiir (Mustafa Okmen ve
Ulug Cagatay, 2014: 84). Yerel hizmetler aym zamanda kent hizmetleri
olarak da adlandirilmaktadir. Buna gore kentler siirekli gelismeye, yogun
ugrak ve yerlesime agik yerler oldugundan kent sahasi iginde olan hizmetler
yerel hizmet olarak kabul edilir. Bagka bir ifadeyle faydas: belirli bir kentsel
alanla sinirli olan hizmetler kentsel kamu hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Yerel hizmetler, sadece o yorede veya mekinda yasayan insanlarin ortak
menfaatleriyle ilgilidir. Bu baglamda, yerel diizeyde ihtiyag olarak beliren
igler, ulusal diizeydeki kamu hizmetlerinden ayirt edilerek yerel diizeyde
kamu hizmetleri olarak nitelenir ve merkezi orgiitlenmenin diginda farkli
yerel kuruluslara verilir(Mustafa Okmen ve Ulug Cagatay, 2014: 90). Yerel
hizmet kavrami toplumsal, ekonomik ve teknolojik kogullardaki hizli evrim
nedeniyle zaman iginde temelden sarsilmig ve 6nemli degisikliklere ugramig
dinamik bir olgudur. Bu degisim, yalnizca hizmetlerin igerigini degil, ayni
zamanda halkin yOnetimle olan iliskisini de yeniden tanimlamistir. Yerel
yonetimler bir dizi hizmet sunmakla yiikiimlii olmast, yerel topluluklarin ise
sunulan bu hizmetleri sessiz sedasiz kabul etmesi ilkesi, geleneksel anlayigin
temel ilkeleridir. Bu anlayig iginde yerel topluluklar, kendilerine sunulan
hizmetlerin edilgen alicilar1 olmaktan oteye gegememektedirler (Giiven,
1976, 31). Ote yandansa toplumsal-ekonomik yapilarin hizli evrimi ve
teknolojik ilerlemeler, geleneksel hizmet kavramini temelden sarsmugtir. Yerel
hizmetler bu stire¢te hem nitel hem de nicel agidan dontigiime ugramus, giderek
daha teknik bir nitelik kazanmugtir. Kentlesme, endiistrilesme ve ekonomik
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gelisme, yerel hizmet kavraminin kapsamini ve niteligini degistirmigtir. Sami
Giiven bu degisimi dort baghk altinda yorumlamaktadir. Oncelikle hizh
kentlesme ile birincil topluluk iligkileri par¢alanmus; aile kiigiilmiis, komguluk
baglar1 gevsemigtir. Eglence, ¢ocuk bakimi, kres, konut, yasl bakimi, toplu
eglence gibi yeni sorunlar ortaya ¢ikarmug, bu sorunlarin ¢oziimii igin yerel
hizmetlerin gesitlenmesine, yeni boyutlar kazanmasina ve sayica gogalmasina
yol agmustir Tkinci olarak maddesel refah arttikga, insanlarin ilgi ve istemleri
temel gereksinmelerden (barinma, yiyecek) sosyal giivenlik, kiiltiir ve eglence
gibi daha yiiksek (ikincil ve tigiinciil) gereksinmelere yonelmistir. Bu da yerel
yonetimlerin kiitiiphaneler, kiiltiir saraylari, festivaller gibi yeni hizmetler
yiiklenmesini gerektirmistir. Uglinciisii, ekonomik biiyiime ve biiyiik lgekli
tiretim (fabrikalar), hava, gevre ve su kirlenmesi gibi digsalliklar1 beraberinde
getirmistir. Bu durum, yerel yonetimleri kentsel saghig: tehdit eden bu
etkilere kargi 6nlemler almaya ve kogut hizmetler tiretmeye zorlamigtir. Son
olarak ozel sektoriin tirettigi kimi mal ve hizmetlerin (6rnegin otomobil)
titketimindeki artig, halkin giivenligi ve sagligi i¢in yerel yonetimlerin daha
gok yol, otopark, trafik denetimi, trafik hastaneleri gibi kogut hizmetleri
tretmesini zorunlu kilmistir (Giiven, 1976, 32-33).

2.3. Biiyiiksehir Belediyelerince Sunulan Yerel Hizmetler

Biiyiikgehir Belediyesi kavrami, degigen yerel hizmet kavrami ve ol¢ek
sorununun dogrudan bir sonucu olarak, genisleyen toplumsal yagamin ve
teknolojik geligmelerin dayattigi bolgesel 6lgekli hizmet tiretimi ihtiyacina
Tiirkiye’nin verdigi kurumsal yanitlardan birini temsil etmektedir. Tiirkiye’de
Biiyiiksehir Belediyesi modelinin tarihi gelisimi, {i¢ ana dénem iizerinden
incelenmektedir (Arikboga, 2016, 50). Bu siireg, 1960’l1 yillarin ikinci
yarisinda Istanbul gibi biiyiiksehirlerin sorunlarmnin tartigilmaya baglandig
Arayly Donemi (1982 oncesi) ile baglamig, bu donemde 1980 askeri
yonetimi, il merkezlerindeki pargali idari yapiy1 sona erdirmek amaciyla kiigiik
belediyeleri il belediyesiyle birlestirme modelini uygulamistir (Arikboga,
2016: 52). Biiyiiksehir Belediyesi modelinin resmen uygulanmaya bagladigt
1984 ila 2012 yillarint kapsayan 28 yillik Il Merkezinde Biiyiiksehir Belediyesi
Donemi, kendi iginde ii¢ alt doneme ayrilir: Kurulug, 2004’te niifusa
dayali yarigapla smnurlarin genigletildigi (Genisletme Donemi ya da “pergel
kanunu) ve 2008°de belde belediyelerinin kaldirilarak sistemin iki kademeli
hale getirildigi Biitiinlestirme Donemi (Arikboga, 2016: 59). Modeldeki
en kokli degisim ise 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile ger¢eklesen Miilki
Olgekte Biiyiiksehir Belediyesi Donemi olmugtur. Bu yasal diizenlemeyle
alansal yonetim modeline gegilmis, tiim biiyiiksehir belediye simirlar il
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miilki sinurlariyla ¢akigtirilmis; il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koyler
kaldirilmugtir (Zengin, 2014: 102).

Tarihsel seyri genel hatlariyla 6zetlenen biiyiiksehir belediye sisteminin
giincel hukuki statiisiinii diizenleyen mevzuat 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’dur. Kanunun {igiincii maddesinde biiytiksehir belediyesi
“Sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak
tanimlanmugtir. Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecegi dordiinci maddede
diizenlenmigtir. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarmin, il miilki sinirlart
oldugu ise besince maddede diizenlenmistir (5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

Biiyiikgehirlerin  sunmug oldugu yerel hizmetler ve gorevler, 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuw’nun 7. Maddesi’nde ayrintili olarak
belirtilmigtir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerinin temel yerel hizmetleri
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“planlama ve imar hizmetleri”, “ulagim ve altyap: hizmetleri”, “cevre ve
O <

saghk hizmetleri”, “sosyal ve kiiltiirel hizmetler” ve “acil durum ve denetim
hizmetleri” seklinde temel kategorilere ayrilmaktadir.

3. Yontem

Bu ¢aligma, KDK’nin resmi internet sayfasinda gevrimigi bir gekilde
kamuoyuna sunulmug Kararlar Bilgi Bankasrnda yer alan verilerin
analiz edilmesiyle olugturulmustur. Caliymada nitel aragtirma yontemini
bagvurulmug, dokiiman analizi yonteminde yararlanilmigtir. Dokiiman
analizi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgileri igeren
yazili veya diger tiirdeki tiim materyallerin analizlerini yapmaya yarayan bir
yontemdir (Unsal Sigr1, 2021: 250). Bu sebeple dokiiman analizi teknigi
uygulanarak ombudsman kararlar1 11¢inda  biiyiiksehir belediyelerince
sunulan hizmetlerin bilgisine ulagilmig, sonrasinda bu veriler sistemlegtirilerek
analiz edilmistir.

3.1. Veri Kaynagi ve Calisgmanin Evreni

Caligmanin evrenini, 2013 yilindan glintimiize dek yayimlanmug ve erigime
agik halde bulunan 13.484 kayit olugturmaktadir. Bu kayitlar toplamda yirmi
konu baghginda siniflandirilmaktadir. Tablo-1’de konu basliklartyla iligkili
karar sayilarinin dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 1. Kavarlar Bilgi Bankasv'nda Yer Alan Konu Bagsliklar:

Konu Baslig: ®) (%)

Kamu personel rejimi 4843 35.92
Adalet, milli savunma ve giivenlik 2037 15.11
Egitim-0gretim, genglik ve spor 1571 11.65
Caligma ve sosyal giivenlik 1505 11.16
Ekonomi, maliye ve vergi 842 6.24
Mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetler 715 5.30
Engelli haklart 296 2.20
Orman, su, ¢evre ve sehircilik 251 1.86
Miilkiyet hakki 261 1.94
Saglik 221 1.64
Ulagtirma, basin ve iletisim 205 1.52
Enerji, sanayi, glimriik ve ticaret 193 1.43
Sosyal hizmetler 129 0.96
Niifus, vatandaglik, miilteci ve siginmaci haklar: 112 0.83
Insan haklar: 99 0.73
Cocuk haklar1 66 0.49
Bilim, sanat, kiiltiir ve turizm 51 0.38
Ailenin korunmast 35 0.26
Gida, tarim ve hayvancilik 43 0.32
Kadin haklar1 9 0.07
Toplam 13484 100

Kaynak: (bttps://kararviarombudsman.gov.tv/, 2025).

3.2. Veri Toplama Siireci

Aragtirmanin veri seti, KDK’nin resmi web sitesinde yer alan Kararlar
Bilgi Bankasi araciligiyla olugturulmugtur. 17 Ekim 2025 tarihinde yapilan
taramalarda, Oncelikli olarak “mahalli idarelerce yiiriitiilen hizmetler” konu
bashgi segilerek On filtreleme yapilmug, ardindan “biiytiksehir” ve “biiytiksehir
belediyesi” anahtar kelimeleri kullanilarak arama sonuglari ¢aligma kapsamina
uygun sekilde sinirlandirilmistir.

3.3. Dislama Olgiitleri ve Kararlarin Segimi

Anahtar kelime taramasi sonucunda, biiyiiksehir belediyelerinin ytiriittigi
yerel hizmet uygulamalarina dair toplam 185 karar kaydina ulagilmistir. Bu
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kayztlar, verilerin nitel ve nicel agidan analizini kolaylagtirmak amaciyla Excel
tablosuna aktarilmug; veri temizleme ve smiflandirma iglemleri sonrasinda
aragtirmanin temelini olugturan veri seti elde edilmigtir. Caligmaya konu
olan 185 kararmn 103’si tavsiye karari, 52’isi ret karari, 3’ kismi tavsiye
karar1 ve 28’1 kismen tavsiye kismen ret karari seklindedir. KDK’nin kismi ret
kararina ise rastlanilmamug olup galigmada biitiin kararlar degerlendirilmistir.

3.4. Veri Analizi

Aragtirma kapsamina dahil edilen toplam 185 karar dokiiman analizi
yontemi kullanilarak ayrintili bi¢imde incelenmistir. Karar metinlerinde
yer alan ifadeler, biyiiksehir belediyeleri tarafindan sunulan hizmet
alanlarini ortaya koyacak gekilde tematik olarak kodlanmistir. Kodlama
stireci, aragtirmact tarafindan bagimsiz bi¢imde yiiriitiilmiigtiir. Analiz
agsamasinda herhangi bir nitel veri analiz programi kullanilmamig, kodlama
ve smiflandirma iglemleri Excel ortaminda olugturulan tablolar araciligiyla
gergeklestirilmigtir. Elde edilen veriler, oncelikle betimsel analiz ile genel
egilimleri ortaya koyacak bigimde ¢oziimlenmis, ardindan tematik igerik
analizi yontemiyle derinlemesine yorumlanmugtir. Analiz stirecinde, karar
metinlerinde One ¢ikan ve tekrar eden temel hizmet alanlar dikkate alinarak
degerlendirmeler yapilmuistir.

3.5. Etik Durum

Bu ¢aligmada, KDK tarafindan kamuya agik bigimde yayimlanan resmi
karar metinleri inceleme konusu yapimigtir. Dolayisiyla aragtirmada
kullanilan veriler, agik erigimli ve kamuya sunulmug belgelerden olustugu
igin ek bir etik kurul onayr alinmasma gerek duyulmamigti. Bununla
birlikte, aragtirma siireci boyunca kisisel verilerin gizliligi, kurumlara dair
ozel bilgilerin korunmasi ve etik aragtirma ilkelerine uygunluk konularinda
azami dikkat gosterilmistir. Elde edilen tim veriler yalmzca bilimsel
amaglarla kullanilmig; Gglincii kigilerle paylagilmamug, analiz ve raporlama
agamalarinda ise anonimlegtirilerek sunulmugtur.

4. Bulgular

Incelenen 185 karar dogrultusunda cahigmanin bulgulari; Ulagim
Hizmetleri ve Diizenlemeler, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri, Imar, Yap1
ve Miilkiyet Haklar1, Kamu Diizeni ve Cevre, Ticari Isletmeler ve Ruhsat
Sorunlart, Ticari Isletmeler ve Ruhsat Sorunlart ve Sosyal ve Idari Konular
seklinde alti temel baglik halinde ele alinmugtir. Ayni zamanda her bir basghk
altinda alt bagliklar da belirlenmig olup bu bunlar Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tblo 2. Biiyiiksehir Belediye Hizmetleri ve Idari Uynsmazliklar

Ulagim Hizmetleri ve Ogrenci Indirimli Kart Sorunlari
Diizenlemeler

Otobiis Giizergih ve Hat Diizenlemeleri

Minibiis/Servis Hatti Uyugmazligt

Metro/Rayli Sistem Sorunlari

Diger Ulagim Sorunlari

Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Sayag Degisim ve Ucretlendirme

Giivence Bedeli Tadesi

Su Tarife Uyusmazliklary

Altyapr Arizalar1 ve Hasar Tazmini

Igme Suyu Sebeke Talepleri
Kagak Su Kullanimi
Abonelik Tglemleri

Imar, Yapi ve Miilkiyet Haklart Kentsel Doniistim Projeleri

Plan Degisiklikleri ve Yol Kararlari

Arazi Diizenlemesi ve Katilim Paylar:

Kiyr Kanunu ve Kagak Yapilagma

Kamu Diizeni ve Cevre Atk Yonetimi ve Cevresel Kirlilik

Sokak Hayvanlar1 Yonetimi

Ticari Isletmeler ve Ruhsat Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatt
Sorunlart

Organizasyon Tsleri (Kafeterya vb.)

Taksi Durag: Yer Degisikligi

Toptanct Hali Kira Ilemleri
Sosyal ve Idari Konular Halk Ekmek Biifesi Talebi
Mezar Yeri Tahsisi

Kent Konseyi Genel Kurul iptali

Memurlarin Haksiz Kazang Iddiasi

4.1. Ulagim Hizmetleri ve Diizenlemeler

KDK kararlarinda ulagim hizmetleri ve diizenlemeleri, biiyiikgehir
belediyelerinin mahalli miigterek ihtiyaglar1 kargilama yiikiimliiliigii ile sinirh
mali kaynaklar1 arasindaki temel geliskinin en belirgin bigimde gozlemlendigi
alanlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Kararlarda bu hizmetlerin
sunumunda biiyiiksehir belediyelerine taninan genis takdir yetkisinin kamu
yarart dogrultusunda kullanilmasi gerekliligi, gesitli idari uyusmazliklarin

ortaya ¢ikmasimin kaynagi olarak gosterilmigtir. Ulagim hizmetlerinin
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sunumunda yaganan uyugmazliklarin, hizmetin siirekliligi ve giivenligi
ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesi zorunlulugundan kaynaklandig: ifade
edilmistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde artan yolcu talebi, kent i¢i ulagimin
hizli, konforlu ve giivenli bi¢gimde saglanmasini gerektirmekte, ancak bu
hedef zaman zaman teknik ve mali kisitlarla gelismektedir. Ornegin, Istanbul
Yenikapi—Kirazli Metro Hattinda sabah ve aksam yogun saatlerinde sefer
araliklarinin, sinyalizasyon altyapisina bagli teknik sinirlamalar nedeniyle {ig
dakikanin altina indirilemedigi tespit edilmistir. Idarenin mevcut arag filosu
ile kapasite sinirinda hizmet sundugu ve yolcu giivenligini 6ncelikli tuttugu
anlagilmigtir. KDK tarafindan bu durum hukuka aykir1 bulunmamug; ancak
ara duraklarda yaganan yogunlugun azaltilmasi igin ek onlemler alinmasi
ve kapasite artirmmi galigmalarinin makul siirede tamamlanmasi yoniinde
tavsiyede bulunulmustur. Benzer bigimde, Ankara Fatih Metro Istasyonu’nda
asansor ve yiiriiyen merdivenlerin arizal veya kullanilamaz durumda oldugu
tespit edilmig; KDK tarafindan bu durumun engelli, yagli ve hasta bireylerin
erisgim hakkini kisitladig: belirtilmis ve gerekli isaretlemelerin yapilmasi ile
arizalarin giderilmesi 6nerilmistir.

Otobiis ve minibiis glizergahlarinin belirlenmesi, kamu yarar: ve hizmet
gerekleri cergevesinde idarenin takdir yetkisine birakilmigtir. Reddedilen
taleplerin genellikle objektif kriterlere dayandigi goriilmektedir. Ankara
orneginde, dik yokuglu bir caddeye otobiis hatt1 verilmesi talebi, kaza riski ve
yolun teknik uygunsuzlugu gerekgesiyle reddedilmistir. Trabzon’da ise yolcu
sayisinin diigiik olmasi, maliyet artigt ve zaman kayb: nedeniyle giizergih
uzatma talebi uygun bulunmamistir. Bu durum, mali durum ve hizmetin
vediligi kistaslarinin karar stireglerinde belirleyici oldugunu gostermektedir.
KDK kararlarina gore toplu tagima icretleri, 2464 sayii Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca belediye meclislerince belirlenen tarifelere gore
diizenlenmektedir. Ucretlendirme politikalarinin, kentin sosyoekonomik
ve politik ozelliklerine gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. 4736 sayili
Kanun kapsaminda, 6grenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim
uygulanmasi belediyelerin takdirindedir; bu kapsamda belediyeler, indirim
kriterlerini (yas, ogrenim durumu vb.) belirleme konusunda serbesttir.
Artan akaryakit, personel, doviz kuru ve yedek parga maliyetleri, toplu
tagima  hizmetlerinin = siirdiiriilebilirligini  zorlagtirmaktadir. Bu durum
ticretsiz ve indirimli tagimalarin mali yiikiiniin, tam ticret 6deyen yolcular
ile belediye biitgesi arasinda paylagildigini gostermektedir. Ayrica, indirimli
kart uygulamasinin suiistimal edilmesi (6rnegin ileri yaglarda 6grencilik
statlisiiniin stirdiirtilmesi) belediyeler agisindan ek mali baskr yaratmaktadur.
Izmir’de uygulanan “5 dakika koruma stiresi” kurali, indirimli aktarma
hakkinin kétitye kullanilmasini 6nlemek amaciyla gelistirilmistir. Idare, bu
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uygulamanin haksiz kazanglar1 ve planlama verilerindeki sapmalari 6nledigini
belirtmigtir. Ancak KDK, kig aylarinda kisa mesafelerde beklemek zorunda
kalan vatandaglarin magduriyetinin dikkate alinmas gerektigini ifade ederek,
Kocaeli 6rneginde oldugu gibi siirenin esnetilmesi veya kisaltilmasi yoniinde
oneride bulunmugtur.

Ulagim hizmetlerine iliskin uyugmazliklar, idarenin karar alma siireglerinin
hukuka uygunlugu ve iyi yonetim ilkeleri gergevesinde degerlendirilmistir.
Kamu hizmetlerinin makul siirede ve kesintisiz bi¢imde sunulmasi, hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmistir. Kapasite artirimi veya
giizergah degisikliklerine iligkin ¢aligmalarin uzun siire tamamlanamamasi
durumunda, idarenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi degerlendirmesi
yapilabilmektedir. Diyarbakir 6rneginde, yeni toplu tagima hatlarinin agilmasi
veya arag sayisinin artirilmasi taleplerinin, 5216 sayih Kanun ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale usuliiyle gergeklestirilmesi gerektigi; bu
hiikiim diginda iglem yapilamayacagi yoniinde karar verilmistir.

Idareye tanman takdir yetkisinin denetimi, Damgtay ictihatlarinda
belirtildigi tizere kamu yarar1 ve hizmet gerekleriyle sinirlandirilmigtir.
KDK tarafindan incelenen kararlarda, idarelerin bu yetkiyi keyfi bigimde
kullanmadigi, hukuki smnirlar igerisinde hareket ettigi tespit edilmigtir.
Ayrica, idarelerin iletisim ve seffaflik ilkeleri geregi aldiklar: kararlara iligkin
gerekgeleri vatandaglara agik bigimde bildirmeleri gerektigi; bu stirecin

hukuki giivenlik ve geftaflik ilkelerinin bir geregi oldugu vurgulanmustir.

4.2. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Belediye hizmetlerinin temel unsurlarindan birini olusturan su ve
kanalizasyon hizmetleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile 2560 sayili ISKI Kanunu kapsaminda, biiyiiksehir belediyelerinin
yiriitmekle ylikiimlii oldugu mahalli miisterek nitelikteki hizmetler arasinda
yer almaktadir. KDK degerlendirmelerine gore bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde, idarenin yasal yetkileri ile mali ve teknik kisitlar1 arasindaki
gerilim, ayrica abonelik stireglerinde ortaya ¢ikan sorunlar, ¢ok sayida idari
uyusmazligin dogmasina neden olmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin
altyap1 boyutu, gorev ve sorumluluk alanlarinin ortiigmesi nedeniyle idareler
aras1 koordinasyon eksikligine sik¢a yol agmaktadir. KDK’nin belirledigi
temel sorun alanlar1 dere 1slah1 ve tagkin kontrolii sorumlulugu, koordinasyon
yukiimliiliigii, yagmur suyu yonetimi, sayag degistirme yetkisi, hukuka aykir
ek iicretler, tarife tespiti ve kademeli uygulama, kiyasen tahakkuk uygulamast,
kagak su kullanimi, giivence bedelinin glincellenmesi, bor¢ sorumlulugu,
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hizmet kusuru ve tazmin sorumlulugu, kirsal alanda hizmet reddi, kamu
giiciiniin kullanilmamasi ve ¢evre saglig: ihlali baghiklarinda toplanmaktadir.

Dere Islah ve Tiskin Kontrolii Sorumlulugu- Derelerin 1slah1 gorevi, 5216
sayil Kanun uyarinca Biiyiiksehir Belediyelerine; tagkin sulara ve sellere
karg1 koruyucu tesisler inga etme yiikiimliiliigii ise 4 sayili Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi'ne (DSI) verilmistir.
Bu gorev paylagimindaki ortiigme, uygulamada hizmetin yiiriitiilmesinde
gecikmelere ve koordinasyon sorunlarina neden olmaktadir.

Koordinasyon — Yiikiimliiliigii- KDK  kararlarina  gore  biiyiiksehir
belediyelerinin gorev alaninda gergeklestirilecek dere 1slahi ¢aligmalarinda,
planlama asamasinda DSPnin uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica DSI tarafindan yapilacak projelerin hayata gegirilebilmesi igin,
belediye sinirlart i¢indeki alanlarin ihtilafsiz bicimde DSIye teslim edilmesi
yasal bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bursa/Orhangazi 6rneginde,
tagkin riski bulunan bir parselde 1slah projesi tamamlanmadan ticari ingaat
ruhsat1 verilmesi talebi bu gerekgeyle reddedilmigtir.

Yoygmur Suyn Yonetimi- Kullanilmig sularin ve yagmur sularinin toplanarak
yerlesim alanlarindan uzaklagtirlmasi, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak 2560 sayili Kanun®un Ek 5. maddesi
geregince, bu tesislerin yapim veya isletme giderlerinin ilgili belediyeler
tarafindan kargilanmasi zorunludur. Bu harcamalarin tarifelere yansitilmasi
ise mevzuat geregi miimkiin goriilmemektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan
idari uyugmazliklarin 6nemli bir kisminin tarifelerin belirlenmesi, sayag
islemleri ve mali yiikiimliiliiklerin adil dagitimi konularinda yogunlastig
ifade edilmigtir.

Smyag Degistirme Yetkisi- Su Idareleri, on yillik periyodik muayene
stiresi dolan veya Olgiim hassasiyetini kaybeden sayaglarin degistirilmesine
yetkilidir. Bu yetki, su kayiplarinin azaltilmasi ve uzaktan okuma sistemleriyle
verimliligin artirilmast amaciyla kullanilmaktadir. Biiyiiksehirlerde sayaglarin
idare tarafindan temin edilmesi esas1 benimsenmistir.

Tarife Tespiti ve Kademeli Uygulama- Tarifeler, yonetim giderleri,
amortismanlar ve kar oranlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir. BUSKI
tarafindan uygulanan 10 m¥liik kademeli tarifeye (1. kademe: <10 m?3) iliskin
olarak, aile bireyi sayisina gore yeniden diizenleme talebi reddedilmistir.
Mevzuatta boyle bir ylikiimliilitk bulunmadigy, ayrica ortalama su tiikketiminin
9,19 m?3 oldugu tespit edilerek mevcut uygulamanin makul oldugu sonucuna
ulagilmugtir.
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Kayasen Tohakkuk Uygulamasi- Elektronik kartli sayaglarin arizalanmasi
veya pilinin bitmesi durumunda, tiiketimin belirlenememesi hilinde Edirne
Su ve Kanalizasyon Idaresi (ESKI) yonetmeligi geregi borg miktarinin,
geemig bir yillik ortalama veya gegici sayag Olglimleri tizerinden kiyasen
tahakkuk ettirilmesi yontemi uygulanmaktadir. Bu yontem, abonenin
kullanilan hizmetin bedelini 6deme yiikiimliligii gergevesinde hukuka
uygun bulunmustur.

Kagak Su Kullamimi- Abonelik olmaksizin veya sayag manipiilasyonu
yoluyla su kullanilmasi kagak su kapsaminda degerlendirilmektedir. Mardin
MARSU o6rneginde, ingaatta tespit edilen kagak su kullanimi nedeniyle,
yonetmelikte ongoriilen formiil (toplam ingaat alaninin %340 x 2 katr)
izerinden ceza tahakkuku yapilmistir.

Giivence Bedelinin Giincellenmesi (BASKI)- Balikesir BASKI tarafindan
12 yil 6nce alinan 75 TLlik giivence bedelinin, abonelik sona erdiginde
sabit tutar iizerinden iade edilmesi, iy1 niyet ve hakkaniyet ilkelerine aykir
bulunmugtur. KDK' tarafindan, 2022 tarihli mevzuat degisikligi dikkate
alinarak, bu bedelin TUFE oranlari veya m3 bazli tiiketim esas alinarak
giincellenmesi tavsiye edilmistir.

Borg  Sorumlulugn (ASAT)- Antalya ASAT tarafindan, sayag kilitli
oldugu igin okuma yapilamayan Onceki doneme ait borcun yeni aboneye
taahhiitname sartiyla devredilmesi uygulamasi, hukuka aykir1 bulunmustur.
KDK, her abonenin yalmzca kendi tiiketiminden dogan borg¢tan sorumlu
oldugunu vurgulamig ve makul olmayan tutarlarin kiyasen hesaplanarak iade
edilmesi gerektigini belirtmistir.

Hizmetin aksamasi, kotii islemesi veya hi¢ iglememesi durumlarinda
idarenin hizmet kusuru sorumlulugu dogmaktadir. Ornegin Erzurum
ESKI tarafindan vyiiriitiilen boru yenileme galigmalart sirasinda olugan su
kagaginin, kerpi¢ yapidaki bir konutun temel zemininin ¢okmesine neden
oldugu bilirkigi raporuyla tespit edilmigtir. Bu durum, idarenin hizmet
kusuru kapsaminda degerlendirilmig ve zararin tazmini yoniinde tavsiye
karart verilmistir. Baska bir 6rnekte, Kahramanmarag KASKI tarafindan koy
yerlesim alan1 diginda kalan bir konuta su hatti ¢ekilmesi talebinin, maliyet
yikii ve benzer 3000’ yakin talebin bulunmasi gerekgesiyle reddedilmesi,
5393 sayilh Kanun’un hizmet onceliklendirme ilkesine uygun bulunmustur.
Ayni ilde yiiriitiilen bir i¢me suyu projesinin, bazi mahalle sakinlerinin
tiili engellemeleri sonucu durdurulmasi, kamu yarari ile bagdagmayan bir
durum olarak degerlendirilmigtir. KDK tarafindan, su temininin temel bir
kamu hizmeti oldugu ve idarenin bu tiir engellemeleri ortadan kaldirmak
igin kamu giictinii kullanmakla yiikiimli bulundugu vurgulanmistir. Yine
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bagka bir érnekte Ordu OSKI bolgesinde, eski kanalizasyon hattindan
sizan atik sularin findik bahgesine ve dere yatagina akmasinin ¢evre ve halk
saghgi agisindan risk olusturdugu tespit edilmistir. KDK, idarenin bu fiili
duruma son vermek ve bolgesel ¢oziim saglanana kadar miilk sahiplerinden
standartlara uygun fosseptik sistemi kurmalarini talep etmek dahil gerekli
onlemleri almasini tavsiye etmisgtir.

Ulagilan sonuglar, idari uyugmazliklarin ¢6ziimiinde iyi yonetim ilkelerine
uyumun zorunlu oldugunu gostermektedir. KDK incelemelerinde, 6zellikle
ASKI ve BUSKI tarafindan génderilen cevap yazilarinda, bagvuru sahiplerine
kararlarina kargt hangi mercilere ve hangi siirede bagvuru yapilabilecegi
bilgisinin verilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, “karara karst bagvuru
yollarinin  gosterilmesi” ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmigtir. Bu
bulgular genel olarak, su ve kanalizasyon hizmetlerinde idari takdir yetkisinin
kamu yarari, hukuki belirlilik ve olgiliiliik ilkeleriyle smnirlandirilmasi
gerektigini; ayrica hizmetin siirekliligi, mali stirdiiriilebilirlik ve vatandagin
temel haklarma erisimin giivence altina  alinmasimin idarenin  asli
yikiimliiliikleri arasinda yer aldigini ortaya koymaktadr.

4.3. Imar, Yap1 ve Miilkiyet Haklar1

KDK’nin kararlar1 biitiinciil olarak degerlendirildiginde, imar, yap:
ve miilkiyet haklarinin, Anayasa’min 35. maddesiyle giivence altina alinan
miilkiyet hakki ile idarenin kamu yararini saglama yiikiimliiliigli arasindaki
en hassas catigma alanini olusturdugu goriilmektedir. Miilkiyet hakki
kapsaminda yer alan kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkileri
yalnizca kamu yarart amaciyla ve kanunla sinirlanabilmektedir. Onaylanarak
yurtirliige giren imar planlari, bireylerin miilkiyet haklarina yonelik ¢esitli
kisitlamalar1 beraberinde getirmektedir. KDK' kararlarmna gore imar ve
miilkiyet uyugmazliklarinin temel kaynagini, belediyelerin ve valiliklerin 3194
sayth Imar Kanunuwnun 10. maddesi uyarinca yerine getirmeleri gereken
yukiimliiliiklerin ithmal edilmesi olusturmaktadir. Kanuna gore belediyelerin,
imar planlarinmn yiiriirliige girmesinden itibaren en geg tig ay iginde beg yillik
imar programlarini hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu program kapsaminda,
umumi hizmetlere tahsis edilmis alanlarin (yol, park, egitim tesisi vb.) beg
yil igerisinde kamulagtirilmas: zorunludur. Belirtilen siire ig¢inde herhangi
bir imar uygulamas: veya kamulastirma iglemi yapilmadiginda, taginmaz
maliklerinin adli yargida tazminat talepli davalar agma hakki dogmaktadir.
Bu stiregte idarelerin, miilkiyet hakkini kisitlayan durumu ortadan kaldiracak
bigimde imar plani degigikligi yapmak, trampa yoluna gitmek veya satin alma
suretiyle taginmazi kamu miilkiyetine gecirmekle yiikiimlii olduklar1 kabul
edilmektedir. Idarenin bu yukiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda,
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taginmazlarin uzun yillar boyunca tasarruf edilemez hale geldigi ve bu
durumun kamulagtirmasiz el atma niteligi tagidig: tespit edilmistir.

Miilkiyet hakkina yonelik kisitlamalarin, o6zellikle su  kaynaklarinin
korunmasi amaciyla daha kat1 bigimde uygulandigi goriilmektedir. Malatya’da
bir parselin Igme Suyu Kaynagi Pnarbagt Birinci Derece Koruma Alani
igerisinde yer almasi nedeniyle, Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Kargt Korunmas: Hakkinda Yonetmelik geregince yapilagmaya izin
verilmemigtir. Bu kisitlama, kamu yararinin korunmasi amaciyla yapilmig
olmakla birlikte, taginmazin imar planinda konut alaninda kalmasi sebebiyle
malikin miilkiyet hakkindan tam olarak yararlanamamasina yol agmistir. Bu
tiir durumlarda, Anayasa Mahkemesi kararlarmna atifla, taginmazin tamamen
kullanilamaz nitelikte olmamasi halinde kamulagtirma yerine kisitliiktan
dogan zararin tazmin edilmesi gerektigi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur.

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen planlama hizmetleri planlarin biitiinligii,
st Olgek planlara uygunlugu ve parselasyon iglemlerinin zamaninda
tamamlanmas:  yiikiimliiliiklerini ~ igermektedir. Mekansal ~Planlama
Kademeleri uyarinca, her planin bir tst kademe plana uygun bigimde
hazirlanmas1 zorunludur. istanbul/Baklrk('jy orneginde, Nazim Imar Plam
ile Uygulama Imar Plani arasinda uyumsuzluk bulundugu tespit edilmis ve
bu durum, Uygulama Imar Planinin iist 6lgekli plana uygun hale getirilmesi
gerekliligini  dogurmustur. Imar Kanunwnun 18. maddesi uyarinca
belediyelere parselasyon plani yapma ve resen tescil iglemi gergeklestirme
yetkisi taninmugtir. Ancak bu planlar belediye enciimeni tarafindan kabul
edilip tapuya tescil edilmeden, ilgili adadaki higbir parsele yap1 ruhsati

duizenlenememektedir.

Belediyelerin en temel gorevlerinden biri, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine
aykar1 yapilagmalarin 6nlenmesi ve denetlenmesidir. Ancak KDK kararlarinda
Imar Barigt diizenlemesinin (3194 sayili Kanun Gegici 16. Madde)
uygulandigi donemde, belediyelerin, 6zellikle il¢e belediyelerinin, denetim
gorevlerini yeterince yerine getirmedigi, yikim ve idari para cezasi iglemlerini
uygulamadig: belirtilmistir. Bu donemde Yap1r Kayit Belgesi alinan yapilarla
ilgili olarak mevcut yikim veya ceza kararlarinin kaldirilmasi, imar barigt
diizenlemesinin dogrudan sonucu olarak degerlendirilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisine
sahip oldugu; aykirihiklarin ii¢ ay iginde giderilmemesi durumunda
3194 sayili Kanun’un 32. ve 42. maddeleri kapsaminda dogrudan iglem
yapabilecekleri hiikiim altina alnmistir. Tmar, yap1 ve miilkiyet haklarina
iligkin uyusmazliklarin ¢6ziim siirecinde iyi yonetim ilkelerine uyulmasi
zorunludur. Onaylanan imar planlar1 ve plan degisiklikleri, bir ay siireyle
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ilan edilmekte; eg zamanlh olarak belediyelerin resmi internet sitelerinde ve
ilan panolarinda yayimlanmaktadir. Ayrica ilgili muhtarhklar araciligiyla
panolarda duyuru yapilmasi ve degisiklik yapilan alanlarda en az iki
bilgilendirme tabelasinin yer almasi gerekmektedir. Plan hazirhk stirecinde
ilgili taraflarin gortslerinin alinmasi da idarenin yiikiimliiliikleri arasindadur.

KDK tarafindan incelenen birgok uyusmazlikta, belediyeler tarafindan
verilen cevabi yazilarda idari igleme karsi hangi siirede ve hangi mercilere
bagvurulabilecegine dair bilgilendirme yapilmadigr tespit edilmistir. Bu
durum, “karara karg1 bagvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesinin ihlali olarak
degerlendirilmis ve idarelerin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukuki giivenlik
ilkelerine uygun davranmadiklart sonucuna varilmugtir.

4.4. Kamu Diizeni ve Cevre

KDK kararlarina gore belediyeler, Anayasa’da kendilerine yiiklenen
“gevreyi gelistirme, ¢evre saghgin koruma ve gevre kirlenmesini 6nleme”
Odevini yerine getirirken, su havzalarinin ve dogal kaynaklarin korunmasi
amaciyla milkiyet hakkina kanuni sinirlamalar getirmek durumunda
kalmaktadir. Bu baglamda Malatya ornegi, yerel idareler (Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi ve DSI) tarafindan igme suyu kaynaklarinin birinci
derece koruma alani olarak ilan edilmesiyle, halkin igme ve kullanma suyu
ihtiyacini kargilayan tek kaynagin koruma altina alindigini gostermektedir.
Yeralt1 sularinin kirlenmeye ve bozulmaya kargi korunmasi amaciyla, Birinci
Derece Koruma Alani sinirlari i¢inde yapilagmaya izin verilmemesi, miilkiyet
hakkini dogrudan simirlayan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.
Imar planinda konut alani olarak goriinen bir taginmazin iizerinde yapilasma
hakkinin fiilen ortadan kalkmasi, miilkiyet degerinde azalmaya yol agmaktadir.
Bu kisitlama, kamu yarar1 amaciyla (6rnegin igme suyu giivenligi) getirilmis
olsa da Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: tizere, miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin orantili olmasi ve olusan zarar kargisinda adil
denge ilkesinin tazminat ddenmesi suretiyle saglanmasi gerekmektedir.

Atk yonetimi bakimindan, hafriyat toprag: ve ingaat atiklarinin belediye
veya miilki amirin izin verdigi alanlar diginda dogrudan gevreye birakilmasi
yasaklanmugtir. Trabzon’daki Kat1 Atik Degerlendirme ve Bertaraf Tesisinde
s1izint1 suyu ve kotli koku sikayetleri iizerine yapilan incelemelerde, Cevre
Kanunu ve Atik Yonetimi Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, atiklarin gevreye
zarar verecek gekilde alict ortama verilmesinin yasak oldugu; kirlenme
tespit edildiginde kirletenin kirlenmeyi durdurmakla yiikiimlii oldugu
belirtilmigtir. Tesiste sizint1 sularinin topraga karigmasini 6nlemek amaciyla
membran Ortii sistemlerinin kullanilmasi ve olusan sizinti sularinin desarj
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standartlarina uygun sekilde aritilmasi gerektigi vurgulanmigti. KDK
tarafindan yapilan degerlendirmede, s6z konusu tesisin gevresinde kirli su
ve pis koku tespit edilmesinin kamu saghgr agisindan risk olusturdugu ifade
edilmis; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l Miidiirliigii'niin gerekli yasal
islemleri baglatmasi tavsiye edilmistir. Anayasa’da yer alan hiikiim uyarinca,
gevreyl koruma ve geligtirme odevi yalnizca devlete degil, vatandaglara
da yiiklenmigtir. Nitekim Kahramanmarag Orneginde, atik konteyneri
kullanilmaksizin ¢oplerin dogrudan igyeri 6niine birakilmasi nedeniyle ¢evre
kirliligi olustugu tespit edilmig; bu davramgin vatandaghk o6devinin ihlali
niteliginde oldugu ve belediye hizmetlerinin etkin sunumunu engelledigi
degerlendirilmistir.

Kentsel altyapr sistemlerinin 6nemli bir bileseni olan tagkin kontrolii ve
dere 1slahi hizmetleri hem DSI Genel Miidiirliigii'niin hem de Biiyiiksehir
Belediyelerinin gorev alanina girmektedir. KDK kararlarina gore bu durum,
yetki Ortiigmesi nedeniyle uygulamada koordinasyon eksikligine ve hizmet
gecikmelerine yol agabilmektedir. Koordinasyonun islerinin DSI’nin teknik
uygunluk onay1r dogrultusunda ve Valilik koordinasyonunda vyiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ayrica projelerin hayata gegirilebilmesi igin, ilgili belediyeler
tarafindan s6z konusu alanlarin DSPye ihtilafsiz bigimde teslim edilmesi
zorunludur. Orhangazi 6rneginde, taskin etkisi altinda kalan bir parselde
ticari ingaat ruhsati talebinin reddedilmesi, bu zorunluluklarin somut bir
yansimast olarak degerlendirilmistir. Dere koruma bandi iginde kalan
taginmazlarin park alani olarak planlanmasinin kamu yararma uygun bir
yaklagim oldugu belirtilmistir.

Kent i¢i kamu diizeninin saglanmasi kapsaminda KDK kararlari,
biiyiiksehirlerin Biiyiikgehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon Merkezleri
(UKOME) araciligryla mahalli ihtiyaglara uygun trafik diizenleme ve
giivenlik Onlemlerini almakla yiikiimlii olduguna vurgu yapmaktadir.
Bununla birlikte, UKOME kararlarinin uygulanmasinin denetimi ve trafik
akisinin diizenlenmesi gorevi, 2918 sayili Karayollar1 Tratik Kanunu uyarinca
Emniyet Genel Miudiirliigii ve Jandarma teskilatinin yetki alanindadir.
Izmir/Torbali 6rneginde, agir tonajhi arag girig yasagmna iliskin UKOME
kararinin uygulanmast siirecinde Tlge Jandarma Komutanlig1 tarafindan 55
arag siirtictisiine idari yaptirim uygulanmugtir. Teknolojik denetim sistemleri
(PTS/EDS) de trafik giivenliginin saglanmasinda 6nemli araglar arasinda
yer almaktadir. Milas 6rneginde, Halilbey Bulvari iizerinde talep edilen
sistemlerin kurulumu igin ilgili belediyeler ile emniyet birimlerinin mali
ve teknik i birligi i¢inde hareket etmesi gerektigi ifade edilmigtir. Ayrica
Ankara/Eryaman’da otopark alani olarak belirlenen bir bolgenin can ve
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mal giivenligi gerekgesiyle tel orgiiyle kapatilmasi, idarenin trafik giivenligi
yikiimliiligii kapsaminda alinmig bir tedbir olarak degerlendirilmigtir.

KDXK kararlarindaki vurguya gore genel olarak, altyap1 ve ¢evre yonetimi
hizmetlerinin planlanmast ile uygulanmasinda, merkezi idare (DSI) ile yerel
idareler (BUUYKSEHIR BELEDIYESI ve ilge belediyeleri) arasindaki
kurumsal uyum ve koordinasyonun saglanmasi, hizmetin gecikmeksizin,
etkin ve siirdiiriilebilir bir bigimde yiiriitiilmesi agisindan hayati 6neme
sahiptir.

4.5. Ticari Isletmeler ve Ruhsat Sorunlari

Belediye hizmetleri kapsaminda ticari isletmelerle idareler arasinda
yaganan ruhsat ve denetim temelli uyugsmazhklarin, kamu yararinin
korunmast ile ticari aktorlerin ekonomik Ozgiirliikleri arasindaki dengeyi
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Bu uyusmazliklarin  temelinde
gogunlukla, ruhsatlandirma yetkisine iliskin Dbelirsizlikler, kamuya ait
alanlarin ticari amaglarla kullanimina dair uygulama farkliliklar1 ve ruhsat
sonrasinda yiriitiilen denetim siireclerindeki yetersizlikler bulunmaktadir.
KDK tarafindan yapilan incelemelerde de benzer bulgulara ulagilmug;
idarelerin, yasal gergevede Ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine getirirken iyi
yonetim ilkeleri dogrultusunda hareket etme gerekliligi vurgulanmistur.

Ruhsatlandirilmasina iligkin esaslarin, 5393 sayii Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Tliskin Yonetmelik hiikiimleriyle belirlendigi tespit edilmistir.
Yetkili idarelerin belirlenmesinde, isletmenin bulundugu yer ve faaliyet
tiirli belirleyici olmaktadir. Biiyliksehir statiisiindeki illerde, birinci simf
gayristhhi miiesseselerin  ruhsatlandirilmasi  ve  denetimi  Biiyiiksehir
Belediyeleri tarafindan; ikinci ve tiglincti simf gayristhhi miiesseseler, sthhi
igyerleri ve umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasr ise
ilge belediyeleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Yetkili idarelerden usuliine
uygun ruhsat alinmadan faaliyete baglanmasinin hukuken miimkiin olmadig:
KDK kararlarinda agikga ifade edilmistir.

Imar Barigt uygulamasi kapsaminda alinan yapi kayit belgelerinin,
ruhsatlandirma = siirecinde  yapt  kullanim izin  belgesi aranmaksizin
degerlendirilmesi yoniindeki diizenlemelerin, yalnizca belirli bir kolaylik
sagladig; ancak can ve mal gilivenligi ile sithhi kogullarin saglanmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmadig: belirtilmistir. Van/Ipekyolu’nda ruhsat
talebi reddedilen bir otel bagvurusuna iliskin KDK incelemesinde, taginmazin
tapu kayitlarinda “arsa” niteligini korudugu ve giivenlik kosullarini
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kargilamadig1 gerekgesiyle idarenin igleminde hukuka aykirilik bulunmadigt
sonucuna varilmistir.

Kamuya ait alanlarin ticari amagla kullanimi, belediyelerin kamu
diizeni ve esenligini saglama gorevi ile ticari faaliyetlerin vyiiriitiilmesi
arasindaki ¢atigmanin en yogun yasandigr alanlardan biridir. Kaldirimlar,
parklar ve yollar gibi ortak kullanim alanlarinin ticari igletmelere tahsis
edilmesi durumunda, kamu yarar1 ve erigilebilirlik ilkeleri goz oniinde
bulundurulmak zorundadir. Ankara/Cankaya orneginde, park igerisinde
faaliyet gosteren bir biifenin ¢evreyi kirlettigi, kotii koku ve trafik yogunlugu
olugturdugu gerekgesiyle yapilan bagvuru sonucunda, KDK tarafindan
yapilan incelemede biifenin yerlesiminde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)
kriterlerine uyulmadig: ve yaya sirkiilasyonunu engelledigi tespit edilmistir.
Bu nedenle, kaldirmin yayalar tarafindan kullanilabilir héle getirilmesi
ve gevre diizeninin saglanmasi yoniinde idareye tavsiyede bulunulmugtur.
Benzer sekilde, otopark alanlarinin kullaniminda da kamu hizmeti amacindan
sapma iddialarinin giindeme geldigi gortilmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri
tarafindan igletilen veya belediye istiraklerine devredilen (6rnegin ISPARK)
otoparklarda iicretlendirme politikalari, zaman zaman kamu yarari
tartigmalarina neden olmaktadir. KDK, bu tiir durumlarda yapilan tahsis
veya kira iglemlerinin kamu hizmeti amacina uygun olmasi gerektigini, aksi
halde kamu kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmig olacagina
dikkat ¢ekmustir.

Ticari igletmelerin ruhsata aykirt faaliyet yiiriitmesi ve bu faaliyetlerin
zamaninda denetlenememesi, belediyeler ile igletmeler arasinda 6nemli
uyusmazliklarin  kaynagini olugturmaktadir. Kahramanmarag 6rneginde,
kafe ruhsati ile faaliyet gosteren bir isletmenin fiilen diigiin ve organizasyon
salonu olarak hizmet verdigi tespit edilmig; bu durumun ruhsata aykirihik
tegkil ettigi ve idarece gerekli idari iglemlerin yapilmasi gerektigi KDK
tarafindan vurgulanmugtir.

Yetki paylagimindaki Dbelirsizlikler, ozellikle g¢evresel giiriiltii  gibi
alanlarda miidahale stirecini zorlagtirmaktadir. Denetim yetkisinin bir kisim
faaliyetlerde Biiyiikgehir Belediyelerine devredilmis olmasi, hizli ve etkili
miidahale mekanizmalarin1 zayiflatmaktadir. KDK kararlarinda, ruhsata
aykir faaliyetin tespit edilmesi halinde igletmeye aykiriliklarin giderilmesi
igin siire verilmesi, aksi durumda idari yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi
belirtilmigtir. Belediyeler ile ticari igletmeler arasinda yapilan kira ve tahsis
sozlesmeleri de siklikla uyugmazlhik konusu olmaktadir. Toptanci halleri
gibi kamu miilkiyetinde bulunan yerlerin kiralanmasi veya satilmasinda
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Kira
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artig oranlarinin Uretici Fiyat Endeksi (UFE) oranma gore belirlenmesi
gerektigi; mahkeme kararlarmin yalmzca davaya konu donemle sinirh
baglayiciliga sahip oldugu KDK tarafindan vurgulanmugtir. KDK tarafindan
incelenen bagvurularda, idarelerin yalnizca hukuka uygun hareket etmesinin
yeterli olmadigi; ayni zamanda iyi yonetim ilkelerinin (seffaflik, hesap
verebilirlik, belirlilik, bagvuru yollarinin gosterilmesi, makul stirede karar
verme) gozetilmesi gerektigi belirtilmigtir. Ruhsat reddi, tahsis iptali veya
idari yaptirim kararlarinda, bagvuru sahibine hangi siirede ve hangi mercilere
itiraz edebileceginin bildirilmemesi, hukuki giivenlik ve hak arama 6zgiirliigii
ilkelerinin ihlali olarak degerlendirilmigtir. Sonug olarak, belediyelerin
ruhsatlandirma ve denetim siireglerinde hem mevzuat hiikiimlerine hem de
iyl yonetim ilkelerine uygun hareket etmesi gerektigi, aksi durumda idari
uyugmazliklarin artacagi ve kamu giivenine zarar verilecegi KDK kararlarinda
agik¢a ortaya konulmustur.

4.6. Sosyal ve Idari Konular

Biiyiikgehir Belediyelerinin ulagim, g¢evre ve sosyal hizmetler gibi
temel gorevlerini yerine getirirken kargilagtiklari yapisal ve operasyonel
zorluklarin maliyet, esitlik, erisilebilirlik, koordinasyon ve iyi yonetim ilkeleri
bakimindan 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. KDK' tarafindan
yapilan degerlendirmelerde, bu alanlarda yaganan aksakliklarin gogunlukla
kurumsal koordinasyon eksikliklerinden, mali kaynak yetersizliklerinden
ve yonetim siireglerinde geffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine yeterince
riayet edilmemesinden kaynaklandig: belirlenmigtir. Ayrica koordinasyon
eksikliginin 6zellikle ulagim, altyapi ve ¢evre yonetimi gibi alanlarda hizmetin
verimliligini olumsuz etkiledigi vurgulanmugtir.

Biiyiikgehir Belediyelerinin mali kaynaklarmin smnirli olmasi nedeniyle
hizmetlerin  Onceliklendirilmesi, idarenin mali durumu ve hizmetin
ivedilik derecesi dikkate alinarak yapilmaktadir. Mali planlamada bu
kriterlerin gozetilmemesi durumunda, bazi hizmetlerin aksadigi veya hig
gergeklestirilemedigi  gozlemlenmektedir. KDK  kararlarinda, 6zellikle
kirsal yerlesim alanlarinda altyapr hizmetlerinin 6ncelik sirasina  gore
planlanmamasinin  vatandag memnuniyetini azalttigi ifade edilmistir.
Ornegin, mali yiikiin yiiksekligi gerekgesiyle 390 metre uzakliktaki bir
yerlesim yerine su sebekesi hatti ¢ekilmemesi, idarenin finansal kapasitesi ve
hizmetin aciliyetine gore alinmig megru bir karar olarak degerlendirilmistir.

Toplu tagima hizmetlerinde uygulanan ticretsiz veya indirimli tarifeler,
sosyal devlet ilkesinin geregi olarak yorumlanmakla birlikte, belediye
biitgeleri iizerinde ciddi maliyet baskisi olugturmaktadir. KDK tarafindan
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yapilan incelemelerde, 6grenci indirim kartlarinda yag ve egitim seviyesi gibi
kriterlerin belirlenmesinin belediyelerin takdir yetkisi kapsaminda oldugu;
ancak yiiksek lisans ve doktora 6grencilerinin yag sinir1 diginda tutulmasinin
begeri sermayenin gelisgimi agisindan faydali olacagi yoniinde goriis
bildirilmistir. Belediye hizmetlerinin sunumunda, engelli, yagh, diigkiin ve
dar gelirli bireylerin yagam kogullarina uygun yontemlerin uygulanmasi bir
zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. Ankara’daki metro istasyonlarinda
(ozellikle Batikent—OSB M3 hatt1) yiiriiyen merdiven arizalar1 nedeniyle
engelli ve yasgh yolcularin uzun mesafeleri agmak zorunda kalmasi, KDK
tarafindan bir hizmet kusuru olarak tespit edilmistir. KDK bu dogrultuda
engelli bireylerin yonlendirilmesine yonelik bilgilendirme levhalarinin
goriiniir noktalara yerlestirilmesini, yiirityen merdivenlerin ve asansorlerin
erigilebilirliginin artirilmasini, ayrica giivenlik personeli sayisinin artirilarak
kapali turnikelerin kullanima agilmasini tavsiye etmistir. Bu tespitler,
idarelerin kamu hizmeti sunarken erisilebilirlik ve kamu giivenligi ilkelerini
birlikte gozetmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Katilimer yonetim anlayis:
kapsaminda kurulan Kent Konseyleri, yerel demokrasinin giiglendirilmesi ve
hemgerilik bilincinin geligtirilmesi agisindan 6nemli mekanizmalar olarak
degerlendirilmistir. Bu konseylerin, seffaflik, hesap verebilirlik, dayanigma
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmede iglevsel bir arag oldugu
vurgulanmstir.

Biiyiiksehir Belediyeleri sehir ici trafik, park ve yesil alanlar, defin ve
mezarhik hizmetleri ile sosyal yardimlar gibi ¢esitli alanlarda kamu diizenini
saglamakla yiikiimliidiir. KDK tarafindan incelenen o6rnek olaylarda
kamu hizmetlerinin etkinligini engelleyen bazi durumlarin vatandaslarin
yukiimliliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklandigr gortilmiigtiir.
Ornegin, Kahramanmarag'ta bir vatandagin ¢oplerini konteyner yerine igyeri
Online birakmaya devam etmesi, idarenin hizmet sunumunu engelleyen
bir davranig olarak degerlendirilmis ve bu durum “vatandaghik gorevinin
ihlali” olarak nitelendirilmistir. Yine Kahramanmarag’ta igme suyu sebekesi
caliymasinin, bazi vatandaglarin su kaynagini 6zel amagla kullandiklar
gerekgesiyle engellenmesi {izerine yapilan degerlendirmede, KDK, su
temininin temel bir kamu hizmeti oldugu ve idarenin gerekli 6nlemleri
almakta kararli davranmasi gerektigi yoniinde goriisg bildirmistir.

Kamu saghgi ve giivenligi agisindan bagibog sokak hayvanlarinin
kontrolii de giincel bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. KDK Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’ne yonelik degerlendirmelerinde, bagibog hayvanlarin
neden oldugu yaralama vakalarinin 6nlenmesi i¢in daha etkili ve stirekli
onlemler alinmasi gerektigini ifade etmistir. KDK, belediyelerin idari islem
ve eylemlerini yalnizca hukuka uygunluk yoniinden degil, ayn1 zamanda iyi
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yonetim ilkelerine uyum bakimindan da denetlemektedir. Bu ilkeler arasinda
kanunlara uygunluk, makul siirede karar verme, gerekgeli karar yazma,
seffaflik, hesap verebilirlik ve kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi yer
almaktadir.

KDK’nin inceledigi dosyalar arasinda idarelerin ¢ogunlukla kanunlara
uygunluk ve seftaflik ilkelerine riayet ettigi; ancak en yaygin usul hatasinin,
cevabi yazilarda “karara kargi bagvuru yollarinin gosterilmemesi” oldugu
belirlenmistir. Bu eksiklik, hukuki giivenlik ve hak arama ozgiirliigii
ilkelerinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

5. Sonug

Bu ¢alisma, KDK’nin kararlar1 aracihigiyla biiyiiksehir belediyelerinin
sundugu yerel hizmetlerin hukuki, idari ve toplumsal boyutlarini incelemistir.
Elde edilen bulgular, ombudsmanlik kurumunun yerel diizeydeki idari
uygulamalarda seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandas odakli yonetim
anlayiginin gelisgimine 6nemli katkilar sundugunu gostermektedir. Biiyiiksehir
belediyeleriyle ilgili sikdyetlerin agirlikhi olarak ulagim, su ve kanalizasyon,
imar ve miilkiyet, gevre yonetimi, ticari ruhsatlandirma ve sosyal hizmet
alanlarinda yogunlagtigi gortilmektedir. Bu durum, belediye hizmetlerinin
dogrudan giindelik yagamla iliskili oldugunu ve vatandag memnuniyetinin
biiyiik 6lgtide yerel hizmetlerin etkinligiyle sekillendigini ortaya koymaktadir.

Analiz edilen kararlar, idarelerin yasal diizenlemeleri uygularken gogu
zaman kamu yarar1, mali kaynak yetersizligi ve teknik kisitlamalar arasinda
denge kurmakta zorlandigini gostermektedir. Ozellikle ulagim ve altyapt
hizmetlerinde kargilagilan uyusmazliklar, idarenin hizmet siirekliligi, mali
stirdiiriilebilirlik ve vatandag beklentileri arasinda hassas bir denge kurma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Benzer bigimde, imar ve miilkiyetle ilgili
kararlar, kamu yarari ilkesinin bireysel miilkiyet haklartyla zaman zaman
catigigini; bu durumda idarenin planlama siireglerinde daha katilimci,
seffaf ve hakkaniyet temelli bir yaklagim benimsemesinin zorunlu oldugunu
gostermektedir.

KDX’nin kararlari, baglayic1 olmamakla birlikte, idari davranig kaliplarin
doniigtiirme giiciine sahiptir. Bu yoniiyle ombudsmanlik mekanizmasi, yerel
yonetimlerde iyi yonetigim ilkelerinin yerlegsmesini tegvik eden tamamlayici
bir denetim araci olarak iglev gormektedir. Kurumun tavsiye kararlarinin
idareler tarafindan dikkate alinmasi, hizmet hatalarinin giderilmesi, benzer
durumlarda igtihat niteligi tagtyan uygulamalarin gelistirilmesi ve vatandag
giiveninin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Sonug olarak, KDK Kkararlar1 {izerinden yapilan degerlendirmeler,
biiyliksehir belediyelerinin hizmet sunum siire¢lerinde yapisal ve islevsel
sorunlarin devam ettigini; buna kargin ombudsmanlik denetiminin idare-
vatandas iligkilerini iyilestirme, adalet ve hakkaniyet temelli bir kamu hizmeti
anlayigini - giiclendirme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.
Gelecek galigmalarin, KDK kararlarinin yerel yonetim politikalarina etkisini,
belediyelerin bu tavsiyelere uyum diizeyini ve uzun vadede yonetsel kiiltiir
tizerindeki yansimalarini analiz etmesi, ombudsmanlik kurumunun yerel
yonetimlerdeki roliinii daha kapsamli bigimde ortaya koyacaktir.
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