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Bölüm 8

Türkiye Sığınak Yönetmeliği İçerik 
Çözümlemesi 

Gülseren Günaydın1

Özet

Teknolojinin hızla ilerlediği ve enerji savaşaları kapsamında dünya üzerinde 
yaşanan afet olayları dikkat çekmekte ve sayısı giderek artmaktadır. Günlük 
hayatımızda çokça yer almaya başlayan KBRN (kimyasal, biyolojik, radyasyon, 
nükleer) ajanların kullanımı dikkat çekmektedir. Ülkemizin mevcut önemi 
düşünüldüğünde kendi güvenliğini sağlamak amacıyla gerekli çalışmaları 
yapması ve aktif olarak kullanılır halde bulundurması oldukça önemlidir. 
KBRN ajanlarına yönelik ülkemizde ya da çevremizde gerçekleşebilecek 
olumsuz bir durum karşısında halkın ve ülkenin güvenliği sağlamak amacıyla 
sığınak yapılarının inşası ve mevcut kapasitenin bu anlamda artırılması 
önemlidir. Bu bölümde, 2025 yılında Sığınak Yönetmeliği’nde yapılan 
değişiklikler ve sığınak yönetmeliğinin içerik çözümlemesi yapılmıştır.

1. Giriş 

Sığınak, canlı ve cansız varlıkların (değerli) korunması, yaşamın 
devamlılığını sağlama ve ülke savunmasını korumak, devamlılığını sağlamak 
için KBRN(kimyasal, biyolojik, radyoaktif, nükleer) ajanları ve bunların 
etkilerinden korunmak amacıyla yapılan güvenli yapılardır (AFAD, 2025; 
Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025). 
Bu yapılar özellikle meydana gelebilecek herhangi savaş ya da saldırı 
durumlarında halkı korumak ve kritik hizmetlerin devamlılığını sağlamak 
açısından oldukça önemlidir (Dağdaş, 2020: 55-56). Tarihte yine benzer 
hedefler için sığınaklar oluşturulmuş ve insanların kendilerini var olan 
saldırılar, savaşlar ve istilalar için önlem aldıkları görülmüştür (Yalçın ve 
Kepenek, 2023:197-198). Ülkemizde Kapadokya Bölgesinde bulunan 
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Derinkuyu yeraltı şehri en bilenen örneklerimizdendir (Derinkuyu Yeraltı 
Şehri, 2020; Derinkuyu Yeraltı Şehri, 2020).

Resim 1. Derinkuyu Yeraltı Şehri (1963-1967)

Kaynak: (Derinkuyu Yeraltı Şehri, 2020).

Bu ve benzer amaçlar doğrultusunda inşa edilen sığınak iki grupta 
toplanmaktadır. Bunlar:

A) Kullanacaklara amacına göre sığınaklar

B) Kullanım göre sığınaklar şeklindedir. 

Sığınak çeşitleri Şekil 1’de gösterilmiştir.

Şekil 1. Sığınak Çeşitleri

Kaynak: (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025)’den 
araştırmacı tarafından oluşturulmuştur).
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A.1. Özel Sığınaklar: kamu ya da özel kişiliklere ait yapılarda; bodrum 
katlarında ya da toprak zemin içerisinde inşa edilen yapılardır. 

A.2. Genel Sığınaklar: halkın toplu bir şekilde korunmasını sağlamak 
amacıyla var olan yapılarda bu amaçlar kapsamında oluşturulmuş ve koordine 
edilmesi AFAD tarafından sağlanan yapılardır. 

B.1. Basınç Sığınakları: Nükleer silahların ani (ışık, ısı, basınç ve ilk 
radyasyon) ve kalıntı (radyoaktif serpinti) etkileriyle konvansiyonel silahların 
tesirlerine yönelik, biyolojik- kimyasal maddelere ve savaş güvenliği 
oluşturmak amacıyla devletin inşa ettiği yapılardır. 

B.2. Serpinti sığınakları: Radyoaktif serpintinin etkilerine ve biyolojik-
kimyasal savaş ajanlarına ve nükleer silahların zayıflatılış tesirlerine ve 
konvansiyonel silahların parça tesirlerine yönelik; koruma amacıyla özel ya 
da genel olarak inşa edilmiş yapılardır. 

Serpinti sığınakları şahıs, tüzel kişilik veya kamuya ait bina ve tesislerin 
öncelikle en alt bodrum katlarında ya da toprağa oturan kısımlarında veya 
bina içinde yapılır. İmar Yönetmeliği’ne uygun şekilde yapılırlar ve bahçede 
yer altına inşa edilen araç parkları sığınak özelliğinde inşa edilmişse bu amaçla 
kullanılmaya devam edilir (Günaydın, Şahinöz ve Günaydın, 2021; Sığınak 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

Azami koşulların sağlanması şartıyla; ülkenin savaş ve güvenliğinden 
sorumlu tüm kurum ve kuruluşlara yönelik tesisler gibi projelendirilmesi ve 
kullanım için üst düzey güvenlik önlemi isteyen yapılarda sığınak yapılarının 
her türlü yapım, yer tayini gibi süreçlerden sorumludurlar. Kritik öneme 
sahip tüm kurumlar kullanıcı sayısına ve metrekaresine bakmaksızın savaş 
ve kriz anlarında kullanılmak üzere bu yapıları inşasını yaparlar (Sığınak 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025). 

Özellikle geçmiş yıllarda gerçekleşen dünya savaşları sırasında toplumun 
ya da askeri anlamda korunmak amacıyla birçok sığınak yapı oluşturulmuştur. 
Bu kapsamda yerin alt kısımlarına, bodrum katlara ve fark edilmesi güç ve 
muhafazalı alanlar sığınak yerleri olarak seçilmiştir  (Gökdemir, 2021: 19-
20).

2. Sığınak Yönetmeliği

2.1. Serpinti Sığınaklarının Yapılacağı Yer, Yapı ve Tesisler 

Serpinti sığınaklar özel durumlar hariç tüm bina ve tesislerde yapılır. Her 
türlü tesis ve binalarda yapılır. Bunlar:  

	• On kişiden aşağıda yaşanılan bağlantısın binalarda, 
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	• 1500 metrekareden az olan ve ondan az bağlantısız bölümü olan 
kalma amaçlı kullanılan binalarda, 

	• 1500 metrekareden az ve kalma dışı kullanılan binalarda ve 1000 
metrekareden az olan resmi kullanımlı binalarda, 

	• Hayvan ve bitki yetiştirme gibi belirlenip çalışılan 2000 metrekareden 
az olan binalarda, 

	• Ceza infaz kuruluşları vb. binalarda, 

	• Total olarak yatak sayısı 50’de az olan kalma ve konaklama yerlerinde 
ve yatak sayısı 25’ten az olan özel gereksinimi yapan bakım yerlerindeki 
binalarda ve sağlık tesislerinden, 

	• Yerin üstünde olan araç parkları, açık/ kapalı pazar alanları, depolarda, 
yakıt istasyonlarında ve 5000’den az izleyici alanına sahip yapı ve 
benzeri yerlerde sığınak yapıları istenmez.

Ancak 5000’nin üzerinde kapasiteye sahip olan izleyici 
alanlarında(stadyum, spor ve kongre salonları, tiyatro, alış-veriş yerleri vb.) 
sığınak yeri aranmaktadır.  Bu yapıların bodrum katlarında olacak şekilde 
gerekli olan projelendirmeler ve düzenlemeler yapılır. Ortak parsel ya da 
mülkiyet olan binalarda toplam ihtiyacı karşılayabilecek özellikte bir tane 
sığınak inşa edilebilir (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik, 2025). 

2.2. Serpinti Sığınaklarının Yapılışları ve Özellikleri

Bu sığınakların inşasında aşağıda belirtilen kurullara dikkat edilir.

2.2.1. Büyüklük 

Kişi başına en az net bir metrekarelik sığınak yeri ayrılır. Sığınak 
hesaplamasında esas işin yapıldığı alanlar dâhil edilir; duş, tuvalet ve mutfak 
tezgâhı dâhil edilmez. Kişi sayısı o anda en çok olabilecek sayı üzerinden 
hesaplanır.  Yüz kadın/erkek için en az bir tuvalet ve lavabo yapılır. Yangın 
söndürücü ve ilk yardım dolapları mutlaka bu yapılarda olur. Sığınak 
yapılarının tavan yüksekliği net 2.40 m az olmamaktadır.

2.2.2. Sığınağı Çevreleyen Bina Dış Duvar Kalınlığı

Sığınağın binanın dış kısmına denk gelen duvar ve yer kalınlıkları en az 
75cm tuğla veya taş, 60cm beton ya da 90cm sıkıştırılmış toprak olmalıdır. 
Bu materyaller tek başına da kullanılabilir ya da birlikte de oranlar temel 
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alınarak kullanılabilir. Dış ortamda olan sığınak yerlerinde en az 60cm toprak 
dolgu aranır.

2.2.3. Giriş yeri

Sığınak girişi demir kapı ve en az bir adet dik açı dönüşlü ve 100 
metrekareden büyük sığınak yapılarında iki çıkış olması gerekmektedir.

2.2.4. Havalandırma

Sığınak yapılarının kullanılacak toplam ihtiyacına göre mekanik ve 
doğal havalandırma sistemleri kurulur. Bu sistemlerde mutlaka dışarıdan 
gelecek olan havayı filtreleyen KBRN ajanlarına yönelik hepa/ kum havuzu 
şeklinde filtreleme sistemleri kullanılır.  Normal zamanlarda G4 tipi 
filtreler kullanılabilir (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik, 2025).

Aşağıdaki Tablo 1’de kapasite değerleri gösterilmiştir. 

Tablo 1. Sığınak Havalandırma Kriterleri

Kaynak: tarafından oluşturulmuştur.

Sığınak yapılarında mutlaka gerekli enerjiyi sağlayabilecek 
jeneratör(otomatik/ el ile) sistemlerinin kurulması ve bu alanların sığınak 
kullanımı etkilemeyecek şekilde ayrıştırılması önemlidir. Ayrıca önemli 
olabilecek sağlık vb. kurumlarda kesintisiz haber ve hizmetin sağlanabilmesi 
için internet ve haberleşme (uydu telefonu, kablosuz internet) tertibatı 
kurulmalıdır. Bu yapılar ve donanımlar en az yılda bir kontrol edilmelidir. 

2.2.5. Hijyen Tedbirleri

Biriken çöp veya atıklar ortama sızmayacak şekilde önceden ayarlanmış 
kap ya da poşetlerde toplanır. Tuvalet atıkları her türlü nükleer sızıntı dikkate 
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alınarak atık su gideri (atıkların geri gelmesini engelleyen başlık eklenerek) 
kanalizasyona bağlanmalıdır. 

Bu sığınaklarda mutlaka özel gereksinimi olan gruplar (yaşlı-hamile-
özel) dâhil edilerek planlanmalıdır (AFAD, 2025; Sığınak Yönetmeliğinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

2.3. Sığınakların Kimler Tarafından Yaptırılacağı

Kamu ya da özel yapılarda sığınakların her türlü süreci bu yapıların sahip 
ve idarecileri tarafından sağlanır.  

2.4. Gerektiğinde Genel Sığınak Olarak Kullanılacak Yerler

İnşa edilecek olan metro hatlarının gereken hallerde sığınak olarak 
kullanılması amacıyla yapılmaları, sinema, tiyatro, eğlence yeri, otopark, 
garaj, kapalı çarşı ve pasaj, millet bahçeleri altları, alış-veriş merkezlerinin 
bodrum katları vb. yapı ve binaların yeraltlarında inşası için belediyelerce 
gerekli olan teşvik çalışmalarının ve kolaylıkların sağlanması(gereken hallerde 
sığınak olarak kullanılacaklardır) zorunlu tutulmaktadır. 

Bu sığınaklarda haberleşme iletişim tertibatlarının kesintisiz çalışabilmesi 
için gerekli olan enerji sistemlerinin kurulması, bu sığınak yapılarının 
bilinmesi ve bu yapıların kontrolünü sağlamak amacıyla itfaiye, AFAD, 
emniyet güçleri, bina yönetici amirleri gibi teşkilatlarda giriş çıkışı sağlayan 
anahtar vb. tertibatların olması ve yedeklerinin bulunması önemlidir. Bu 
sığınaklar kesintisiz hizmet verecek şekilde ekipman ile donatılmalı ve uygun 
kapasitede ve konumda olmalıdır (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

Resim 2. Örnek Sığınak Modelinden Bir Kesit

Kaynak: (Yer Altından Notlar: Ankara Kalesi’nin Altında ‘Gizli’ Sığınak, 2024).
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2.5. Sığınakların Bakımı, Muhafazası ve Denetimi

Yönetmelikte belirtilen kurallar gereği bu yapıların olduğu yer sahipler 
ve kullanıcıları tarafından yapılır ve bağlı oldukları idareler tarafından takip 
edilir (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 
2025).

2.6. Sığınak Alanlarının Kayıt Edilmesi 

Yapı ruhsatı onaylandıktan sonra beş iş günü içinde gerekli olan evraklarla 
birlikte o yerin mülki idare amirliğine kayır edilir ve valilik makamına gerekli 
olan bildirimler yapılır. Ayrıca tadilat gibi işlemlerde de yine valiliğe gerekli 
olan bildirimler yapılmak zorundadır (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

Tüm özel ve genel sığınakların 1 yıl içinde denetlenmesi, eksikliklerin 31 
Aralık 2028’e kadar giderilmesi zorunlu hale getirildi. Yapı kullanma izni 
alınan her sığınak, ilgili idarelerce AFAD’a bildirmek zorundadır (Resmî 
Gazete’de Yayımlanan Yönetmelik Değişikliğiyle, Sığınakların Yapım, 
Kullanım ve Denetim Esasları Yeniden Düzenlendi, www.mimarist.org, 
2025).

2.7. Sığınakların Tapuya Tescili

Yapıların en alt bodrum katlarında ya da toprağa oturan kısımlarında veya 
içinde veya bahçelerinde yer üstünde veya yeraltında yapılacak sığınaklar kat 
sahiplerinin müşterek mülkü olarak tapuya tescil işlemleri yapılır. Bu sığınak 
yapıları; sığınmak amacı ile olsa dahi bağımsız olarak kiralanamaz, satılamaz, 
devredilemez ve amacı dışında asla kullanılamaz (Sığınak Yönetmeliğinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

2.8. Yapı Ruhsat ve Kullanma İzinlerinin Verilmesi

Sığınak yeri ayrılması zorunlu olan binalarda ruhsatında gereken 
projelendirmeler yapılmadıkça yapı ruhsatı verilmez. Sığınak yapım 
kurallarına göre yapılmayan ya da belirtilmeyen veya denetimlerde sığınak 
görülmeyen hiçbir projeye ruhsat verilmez. Bunun dışında onay alan (yapı 
ruhsat izni) projelerde belirtilen özellikler dışında hiçbir değişiklik yapılamaz 
(Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

2.9. Genel Sığınak Alanlarına İlişkin Hususlar

Genel olarak kullanılacak olan sığınak yapıları için ihtiyaç ve yerin 
seçim koşulları AFAD tarafından yapılır. İlgili olan idare gereken yer 
tespit çalışmalarını yaptıktan sonra AFAD’ın görüşü alınarak imar planına 
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işletilir. Ayrıca sığınak amirinin görevleri ve sığınaklarda bulunması gereken 
malzemeler ve gerekli olan ikaz uyarı işaret sistemleri ve haberleşme (TRT 
tarafından kesintisiz) bu yapılarda nasıl davranış sergileneceği gibi kurallarda 
AFAD tarafından belirlenir (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Yönetmelik, 2025; Yeni Sığınak Yönetmeliği ve Sığınakların 
Havalandırılması, 2010). 

Türkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT), acil durumlarda yer üstü 
ve yeraltı, özel veya genel nitelikli her türlü sığınakta kesintisiz yayın yapmak 
üzere gereken tedbirleri alması, buna uygun kurumsal hizmete dönük özel 
sığınaklarını inşa etmesi zorunluluğu bulunmaktadır (Türkiye’nin Sığınak 
Yönetmeliği Güncellendi, 2025).

2.10. Sorumlu Makam

Yönetmelik gereği bu kuralların uygulanmasından yapı kullanma ve yapı 
ruhsat izin belgesini düzenleyen idareler; yetkilidirler ve sorumludurlar. 
Valilikler ve büyükşehir belediyeleri gerektiği durumlarda denetim yetkisi 
saklı bulunur (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Yönetmelik, 2025).

2.11. Görüş Alma

Yönetmelik uygulanmasında kararsız kalınan hallerde (imar işleri vb.): 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının, diğer hallerde ise; 
İçişleri Bakanlığının yazılı görüşü alınır (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

2.12. Cezai Hükümler

“3.5.1985 tarih ve 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 42. maddesi gereğince, 
bu Yönetmelik hükümlerine uymayan yapı ilgilileri hakkında mezkûr 
Kanunun sözü edilen maddesine göre işlem yapılır” (Sığınak Yönetmeliğinde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).

2.13. Yürütme ve Değişiklikler

Geçici Madde 4- (Ek: RG-7.11.2025-33070): ilgili maddenin 
yayımlandığı tarihten itibaren özel ya da kamuya ait olan yapılardaki 
sığınaklarda eksiklikler bulunması halinde bu eksikliklerin hızlı bir şekilde 
giderilmesi gerekmektedir. Gerekli olan bilgiler AFAD’a mutlaka bildirilir. 
Ayrıca sığınağın yapımının zorunlu olduğu yapılar dışındaki kalan binalarda 
en fazla bir yıl içerisinde gerekli kontroller sağlanır ve giderilmesi için en 
fazla bir yıl süre verilir. Yapılması planlanacak olan bu kontrol çalışmalarında 



Gülseren Günaydın  |  179

EK-1’de verilen “Sığınak Kontrol Formu Örneği” kullanılır (Sığınak 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025). 

2.13.1.Yürütme

Madde 23 - Bu Yönetmeliği “(Değişik ibare:RG-7/11/2025-33070) 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı yürütür” (www.afad.gov.tr/
afadem/siginaklar, 2025; Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Yönetmelik, 2025; Türkiye’nin Sığınak Yönetmeliği Güncellendi, 
meslekihizmetler.csb.gov.tr, 2025; Yeni Sığınak Yönetmeliği ve Sığınakların 
Havalandırılması, mmo.org.tr, 2010). Daha önceden bu yönetmeliğin 
yürütülmesinden Bayındırlık ve İskân Bakanlığı(29 Ekim 2021 tarihli 
ve 31643 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 85 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesi ile “Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı” adını 
almıştır) sorumluydu (Sığınak Yönetmeliği(1), imid.aku.edu.tr, 2010).
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Şekil 2. Sığınak Kontrol Formu Örneği

Kaynak: (Sığınak Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 2025).
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