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On Soz

21. yiizyilin egiginde gog, artik yalnizca bir niifus hareketi degil; siyasal
diizenlerin, toplumsal dokularin ve ekonomik dengelerin birlikte sinandig:
gok katmanl bir ger¢ekliktir. Tarihin her doneminde imparatorluklarin
yikselisinde ve ¢okiigiinde, sehirlerin biiylimesinde ve smiflarin yeniden
olusumunda gog belirleyici bir rol oynamustir. Bugiin de aynu siireklilik, daha
yiksek hiz, daha genis 6lgek ve daha derin kirilganlklarla karsimizdadir.
Smurlar keskinlegirken yollar gogalmakta; gilivenlik soylemleri biiyiirken
insani ihtiyaglar daha goriiniir hile gelmektedir. Bu nedenle “gb¢ yonetimi”
artik idari bir teknik degil, medeniyet tahayyiiliiniin dogrudan konusu haline
gelmigtir. Bu kitap, tam da bu tahayyiiliin bilimsel ve politik diizlemde
yeniden kurulmas: gerektigi fikrinden dogmustur.

Modern ¢agin goglerini ayirt eden temel nitelik, hareketliligin nedenlerinin
ig ige gegmesidir: savag, yoksulluk, iklim krizi, devlet kapasitesinin aginmasi
ve esitsizlik. Bu bilegim, gogii basit bir “itme-¢ekme” denkleminin Gtesine
tagir; onu kiiresellesmenin kalbine yerlestirir. Ulusotesi aglar, diaspora
iligkileri ve dijital iletisim, go¢men deneyimini yeni bastan sekillendirirken, ev
sahibi toplumlarin algilar1 ve siyasal tercihleri de bu doniigimden dogrudan
etkilenir. Popiilist ideolojilerin yiikselisi, gogle ilgili tartiymalar1 sadece
sosyolojik degil, ayn1 zamanda keskin bi¢imde siyasal bir alana ¢ekmektedir.
Kisacasi, gog hareketliliklerinin ge¢misteki etkin rolii bu yiizyilda da siirecek;
takat artik daha karmagik bir diizlemde kendini yeniden {iretecektir.

Go¢ yonetimi, bugiin devletlerin kapasitesini 6lgen bir turnusol kagididir;
hem normatif ilkeler hem de kurumsal pratikler agisindan. Saghk, egitim,
sosyal politika, ¢ocuk haklar1 ve insan giivenligi gibi alanlar, goglin etkileriyle
yeniden tasarlanmak zorundadir. Uluslararas: kurumlarin ve bolgesel igbirligi
mekanizmalarinin rolii genislerken, ulusal diizeyde siyasal irade ve biirokratik
koordinasyon daha kritik hale gelmektedir. Ancak her “diizenleme” kendi
kargitini da tretir: diglayici dil, giivensizlik ve toplumsal gerilim. Tam da bu
nedenle, yonetim kavrami yalmzca “kontrol” degil; ayni zamanda “uyum?,
“hak”, “adalet” ve “siirdiiriilebilirlik” demektir. Go¢ meselesi, dar bir giivenlik
penceresine sigdirildiginda biiyiir; genis bir toplumsal akilla ele alindiginda
yonetilebilir hale gelir.

Bu noktada akademiye diigen sorumluluk, meseleyi yalnizca betimlemek
degil; kavramsallastirmak, ol¢mek, kargilagtirmak ve politika tasarimina
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sahici katki sunmaktir. Go¢ yonetimi alaninda daha gok kafa yormak, daha
¢ok mesai harcamak, daha ¢ok disiplinlerarasi igbirligi kurmak zorundayiz.
Zira akademi susarsa, sahay1 sloganlar doldurur; veri geri ¢ekilirse, 6nyarg:
ileri yiiriir. GOg, bilgiyle yonetilmediginde, korkuyla yonetilmeye baslar;
korkuyla yonetildiginde ise mesele bir “kriz” olmaktan ¢ikip kalict bir
“yara”ya doniigiir. Burada bir ciimleyle soylemek gerekirse: Gog, kendi
kendine akip giden bir nehir degildir; yatagi dogru agilmazsa tagar, tagarsa
yikim getirir. Ve evet, bazen “insanlik egikte” kalir; egigi yiikselten de algaltan
da akildir, bilimdir, adalettir.

Elinizdeki ¢alisma, goglin bu ¢ok boyutlu niteligini, farkli 6lgeklerde ve
tematik alanlarda ele alarak bir tartigma zemini kurmayr amaglamaktadir.
Kuramsal gergevelerden wuluslararasi  kurumlarin  igleyisine, bolgesel
dinamiklerden Tiirkiye baglamindaki siyasal soylemlere; egitimden saghga,
sosyal politikadan ¢ocuk haklarina uzanan bir biitiinliik iginde, gogiin
yonetilebilirligini yeniden diiglinmeye davet ediyoruz. Ayrica iklim gogii
gibi gelecegi belirleyecek baghklara egilerek, “bugiiniin sorununu” yarimnin
senaryolariyla birlikte okuma gabasini 6ne ¢ikariyoruz.

Son soz yerine, bu kitabin adindaki vurguyu tekrar etmek yerinde
olacaktir: Esikteki insanlik, ulusotesi krizler ve ¢oztimler... Esik, bir tercihtir;
ya igeri alir ya digarida birakar, ya ortak akla ¢agirir ya ortak vicdani agindirir.
Biz, bu esikte insan1 merkeze alan; fakat romantik degil gergekgi, duygusal
degil analitik, tepkisel degil kurumsal bir yaklagimin miimkiin olduguna
inantyoruz. GOgli  yonetmek, bir iilkenin yalnizca kapasitesini  degil,
karakterini de gosterir; merhametin akilla bulustugu yerde kamu diizeni
giiglenir. Bu eser, gogiin gelecekte de belirleyici olacag: diinyada, akademik
bilgi ile politika aklini ayni masaya ¢agiran bir davettir. Kabul edilirse, kiiresel
bir sorunu yonetilebilir kilacak yollar ¢ogalacak; edilmezse, gog¢ yonetilmez
bir kiiresel sorun olarak biiyiiyerek hepimizi stnamaya devam edecektir.
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Bolum 1

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin Go¢ Yonetimi Alaninda
Faaliyetleri ve Isbirligi Mekanizmalari: Tiirkiye
Ornegi 3

Erkan Arslan'
“Uluslararas1 goge rehberlik etmesi gereken ilkeler konusunda
ortak bir anlayigtan hala uzagiz. Bu arada amag, ilgili iilkelerin
cikarlar1 temelinde, mevcut olandan daha adil ve hakkaniyetli bir
gergeve olugturmak olmalidir.” (Ghosh, 2005)
Ozet

21. yiizyilda kiiresel olgekte artan zorunlu gog hareketleri, gb¢ yonetimini
uluslararasi siyasetin ve insani yonetisimin en kritik alanlarindan biri haline
getirmigtir. Bu siiregte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), miilteci koruma rejiminin normatif ve operasyonel lideri olarak
merkezi bir rol tstlenmektedir. Bu ¢aliyma, UNHCRnin gb¢ yonetimi
alanindaki faaliyetlerini ve ig birligi mekanizmalarini, diinyanin en fazla
miilteci barindiran {ilkesi olan Tiirkiye 6rnegi tizerinden analiz etmektedir.
1960’ta baglayan ve 2016°daki Ev Sahibi Ulke Anlagmast ile kurumsal bir yasal
zemine kavugan Tiirkiye-UNHCR iliskisi; kayit, koruma, mevzuat uyumu,
kapasite gelistirme ve sosyal uyum gibi ¢ok boyutlu bir yapiy1 kapsamaktadir.
Galigmada, UNHCRnin Gog Idaresi Bagkanhg, bakanliklar, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluglan ile ylirtittiigii ¢ok katmanl yonetisim modeli
incelenmektedir. Caligma sonucunda, kurumun sadece operasyonel destek
saglayan bir yap1 degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin ulusal gog¢ politikalarinin
uluslararast normlarla uyumlu hale getirilmesinde rehberlik eden stratejik
bir ortak oldugu goriilmiistiir. Ancak, uluslararasi sorumluluk paylagiminin
yetersizligi, kayit siireglerindeki aksakliklar ve artan gog karsitligr gibi temel
zorluklar devam etmektedir.

1 Dog. Dr, Sivas Cumhuriyet Universitesi Iletigim Fakiiltesi, erkana@cumhuriyet.edu.tr,
ORCID: 0000-0002-8273-9460

@88 A1 hpsfoi.or/10.58830/0zgunpub1106.c4435 1
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1. Girig

21. yiizyl, kiiresel 6lgekte artan zorunlu gog hareketlerinin, gatigmalarin
ve iklim temelli yerinden edilme siire¢lerinin damgasint vurdugu bir donem
olmustur. Bu stiregte, uluslararasi go¢ yalnizca demografik bir olgu olmaktan
cikmug; siyasi, ekonomik ve insani boyutlariyla gok yonlii bir yonetigim alanina
dontigmiigtiir. Bu doniistim, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde miilteci korumasi
ve gog yonetimi konularinda normatif ve operasyonel kapasiteye sahip 6zel
kurumlarin 6nemini artirmigtir. 1950°de BM Genel Kurulu karariyla kurulan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), miiltecilerin
uluslararasi diizeyde korunmasini ve kalic1 ¢6ztimlere erigimini saglamak
amaciyla faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye, cografi konumu itibarryla hem Asya ile Avrupa arasinda bir gegis
bolgesi hem de ¢atigma ve krizlerin odaginda yer alan bir iilke olarak, tarihsel
stiregte gesitli gog dalgalarina maruz kalmugtir. 2011 sonrasi Suriye ig savast,
Tiirkiye’yi diinyada en fazla miilteci barindiran iilke konumuna getirmistir.
Bu durum, tilkenin gog yonetimi kapasitesinin gelistirilmesini ve uluslararasi
i3 birliklerinin giiglendirilmesini zorunl kilmaktadir. Tiirkiye’”de UNHCRnin
faaliyetleri 1960°da baslamis, 2016’da imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmast ile
kurumsal gergeve yasal zemine kavugturulmugtur. UNHCRnin Tiirkiye’deki
rolii, yalnizca miiltecilerin korunmasina yonelik operasyonel destekle sinirl
olmayip; ayni1 zamanda mevzuatin uygulanmasi, kapasite gelistirme, sosyal
uyum, istthdam ve yeniden yerlestirme programlariyla da dogrudan iliskilidir.

Bu baglamda UNHCR, Gog Idaresi Baskanlig, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg, Digisleri Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Yiiksekogretim Kurulu,
Tirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Kizilay, AFAD ve yerel yonetimler gibi
ulusal aktorlerle kapsamli ig birlikleri yiirtitmektedir. Kurum, ayn1 zamanda
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Uluslararast Cahgma Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi paydaslar: ile koordinasyon saglayarak,
miiltecilerin sosyal ve ekonomik hayata siirdiiriilebilir bi¢cimde dahil
edilmesine katki sunmaktadir. Bu gok katmanli yonetisim modeli, hem ulusal
kapasitenin gii¢lendirilmesini hem de uluslararasi sorumluluk paylagiminin
somutlagtiriimasint hedeflemektedir.

2. Uluslararas1 Gog ve Gog Yoneti(si)mi Uzerine Kavramsal
Cergeve

Gog, en genel anlamiyla bireylerin veya topluluklarin belirli bir siire igin ya
da kalic1 olarak yer degistirmesi siirecidir. Akademik literatiirde gog; “mekansal
bir hareketlilik bigimi” olarak tanimlanmakta ve insanlik tarihinin en eski
toplumsal olgularindan biri olarak kabul edilmektedir. Gog olgusu, yalnizca
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tiziksel bir yer degistirme eylemi degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel doniigtimleri de beraberinde getiren dinamik bir stiregtir (Kayahan-
Yiiksel ve Yiiksel, 2022; Baykal, 2024).

GOg, insanlik tarihinin en eski toplumsal olgularindan biri olarak, bireylerin
veya topluluklarin belirli nedenlerle yasadiklar: cografi alani terk ederek bagka
bir yere yerlesmek amaciyla gergeklestirdikleri insan haraketliligi seklinde
tanimlanmaktadir (Castles & Miller, 2014). Bu hareketlilik, siyasi, ekonomik,
sosyal, gevresel, giivenlik veya kiiltiirel nedenlerle bireylerin yagadiklari
cografi alani terk ederek bagka bir yere yerlesmeleri seklinde gergeklesir
(Turan, 2023a, s. 331; Samanli, 2024). Tarihin bir doneminde kavimler
gogli orneginde oldugu gibi iklimsel dinamikler go¢ hareketleri iizerinde daha
belirleyici olurken, sanayilesme doneminde insan giictine duyulan ihtiyag gog
hareketlerine yon vermistir. Yine Diinya Savaglar1 doneminde (parali) askeri
giiglerini takviye etmek isteyen geligmis tilkeler uzak cografyalardan bireyleri
tilkelerine gagirarak ordularina katmak suretiyle gog hadisesi tizerinde etkide
bulunmuglardir. Pargalanan imparatorluklarin bakiyesi ulus devletler niifus
miibadeleleri yolu ile kendi milletinden halklar1 bir araya toplamak amagl
cabalar1 go¢ hareketlerine neden olmugtur (Arslan, 2021a, s. 19). Glintimiizde
ise gatigma ve kriz bolgelerinde yaganan giivenlik kaynakli gogler ve ekonomik
esitsizliklerin neden oldugu gog¢ hadiseleri basta olmak tizere daha bir dizi
siyasi, sosyal nedenlerden kaynakli go¢ hareketleri (Turan, 2023b, s. 622)
artarak devam ettigi goriilmektedir.

GoOg, hem kaynak hem de hedef bolgelerde farkli toplumsal sonuglar
dogurur. Gog veren bolgelerde niifus azalmasi, iggiicii kaybi ve kirsal ¢oziilme
gibi sonuglar gozlenirken; go¢ alan bolgelerde ekonomik dinamizm, kiiltiirel
gesitlilik ve sosyal uyum sorunlar ortaya gikar (Castles & Miller; 2014). Kamu
yonetimi perspektifinden bakildiginda gog, yalnizca bir demografik olgu degil;
planlama, hizmet sunumu, giivenlik, insan haklar1 ve entegrasyon politikalariyla
dogrudan iliskili yonetimsel bir siiregtir. Bu nedenle modern devletlerde “gog
yonetimi” kavramu, ulusal diizeydeki politikalarin 6tesine gegerek uluslararasi
1§ birligi ve kurumsal koordinasyon gerektiren bir alan haline gelmistir.

Caligmanin anahtar kavramlarindan “Gog Yonetimi” kavrami gorece olarak
yakin donemde literatiire kazandirilmig bir kavramdir. 1970’li ve 1980’1
yillarda gelismekte olan tilkeleri hedef alan go¢gmen ve miilteci akinlarinin artigi,
bu iilkelerde demografik yapida 6nemli degisimlere yol agmig; sz konusu
degisimler giivenlik kaygilariyla birlestiginde uluslararasi gog rejimi, giderek
“kontrol” odakli bir yaklagima evrilmistir. 1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Birinci Korfez Savast ve Yugoslavya’daki i savag gibi olaylar, miilteci
niifusundaki artig1 hizlandirmig ve politika yapicilarin gogiin diizenlenmesine
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yonelik endiselerini derinlestirmigtir. Bu gelismelerin ardindan, “go¢ yonetimi”
kavramu ilk kez bu baglamda kullanilmaya baglanmistir. Kavrami kiiresel politika
giindemine tagryarak yeni bir uluslararas1 gog rejimi ¢ergevesinde sistematik
bigimde formiile eden ilk isim Bimal Ghosh olmustur. Ghosh, daha sonraki
caliymalarinda da go¢ yonetimi kavramini kavramsal ve kuramsal agidan
gelistirmeye devam etmigtir (Arslan, 2021b, s. 10).

Gog yonetiminin merkezinde, sinir agan insan hareketinin daha diizenli,
ongoriilebilir ve tretken, dolayisiyla daha yonetilebilir hale gelmesini
saglayabilecek bir rejimin kurulmasi yer alir (Ghosh, 2005, s. 10). Go¢ yonetimi
kavrami, devletlerin sinir agan insan hareketliligini diizenleme, kontrol etme
ve yonlendirme amaciyla yiiriittiikleri idari, hukuki ve kurumsal stiregleri
kapsayan bir kavramdir. Geleneksel anlamda gog yonetimi, ulusal egemenligin
bir uzantisi olarak devletlerin siir giivenligi, vize politikalary, iltica prosediirleri
ve yabancilarin {ilkedeki statiilerine iligkin uygulamalariyla ilgilidir (Castles,
& Miller, 2014). Bu yaklagim, gociin 6zellikle diizensiz gog, insan kagakgiligi
ve sinir agan suglarla miicadele boyutuna odaklanir.

Gog Terimleri Sozliigi'rnde (IOM, 2013, s. 36) go¢ yonetimi, ozellikle
hem devlet sinirlar igerisinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de
miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay1
yonetmek iizere, sinir Otesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek
i¢in ulusal bir sistem igindeki gesitli devlet kurumlarindan olugan yonetimi
tanimlayan bir kavram olarak kargilik bulmugtur. Yine Go¢ yonetimi, goge
iligkin kilit konular1 ele alacak politikalarin, yasal ve idari diizenlemelerin
gelistirilmesine yonelik planl bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir.

Gog yonetimi gegitli boyutlar: {izerinden ele alinsa da yonetilen bir gog
rejimi 6nemli avantajlar igerisinde barindirmaktadir; bu avantajlar su sekilde
ozetlenebilir (Ghosh, 2005):

a) Sermaye agisindan zengin sanayi iilkelerinin, artirilmug, planlh ve diizenli
go¢men alimlari ve daha etkili entegrasyon politikalar1 aracih@iyla iggticii
piyasast ve demografik ihtiyaglarini kargilamalarina yardimer olmak, ayni
zamanda gogiin gonderen iilkelerin kalkinmasina katkisini artirmak;

b) Serbest ticaret ve yatirimla ilgili hareketler ve diger gegici gog bigimleri
dahil olmak iizere, insan kaynaklarinin daha rasyonel tahsisi yoluyla
kiiresel ekonominin verimliligini artirmak;

¢) Bilimsel ilerlemeye ve toplumunun kiiltiirel zenginlesmesine elverisli
kasa vadeli iilkeler arast degisimleri tegvik etmek;
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d) Ulusal gog yasalarini ve uygulamalarini daha 6ngoriilebilir ve geffaf
hale getirerek uluslararas1 gog sisteminin giivenilirligini ve potansiyel
gogmenler dahil olmak iizere halkin sisteme olan giivenini artirmak;

e) Gog kontroliinii daha uygun maliyetli hale getirecek kosullar yaratmak
ve diizensiz ve bozucu hareketlerle iligkili devletler arasi gerilimler dahil
olmak tizere olumsuz digsalliklar1 en aza indirmek;

f) Siginma bagvurular: reddedilenler ve diizensiz go¢gmenler dahil olmak
tizere gbgmenlerin, insan onuruna uygun kogullarda geri dontsiinii
ve menge llkelerinde etkin bir sekilde yeniden entegrasyonunu
kolaylagtirmak;

g) Hem insan haklart hem de insani miilahazalar temelinde, gogmenlere,
siginmacilara ve miiltecilere degisen kogullar altinda gerektigi veya
ger¢ekten ihtiyag duyuldugu sekilde, daha 6ngoriilebilir bir temelde
etkili koruma ve yardim saglamak.

Caligmada miiracaat edilen bir diger anahtar kavramimiz ise “Gog
Yonetigim” kavramudir. Giiniimiizde uluslararasi gog hadisesi ulagtigi hacim,
cogratya ve rakamlar itibari ile de kiiresel bir mesele haline geldigi agiktir. Son
durumda gog yonetimi, yalnizca gogiin kontrol edilmesini degil, ayni zamanda
ekonomik, sosyal ve insani boyutlariyla birlikte yonetilmesini de igerir bir hale
doniigmiistiir. Diger taraftan gog yonetimi sadece dar bir cografyanin, bolge
veya tek bagina devletlerin ¢aba ve harcamalarinin 6tesinde ¢ok aktorlii ve ¢ok
diizeyli bir politika alan1 haline gelmistir. Bu yonii ile gogii yonetebilmek gerek
ulusal aktorleri ve bu aktorlerin dayanigmasini ve gerekse de ulus tistii (6rnegin
Uluslararast Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararass Calisma Onyiitii, Avrupa Birligi gibi) aktorlerin ortak dayanisma
ve planlamalarini gerekli kilmaktadir.

Uluslararas1 go¢ hadisesinin kiiresel bir boyut kazanmasi, tek bir ulus
devlet diizeyinde ¢abalarin yetersiz kalmasi, ¢ok tarafli bir dayanigmayi
gerekli kilmaktadir (Betts, 2010; Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024). Sinir
agan gogleri diizenli ve insani kogullar1 da gozeterek yonetmek devletlerarasi
isbirligini ve dayanigmay1 gerekli kilmaktadir. Bu ok aktorlii sistemden olugan
yonetimi tanimlayan terim “gog¢ yonetigimi”dir. Gog¢ yonetigimi (migration
governance), gogiin yonetiminde yalnizca devletlerin degil, ayn1 zamanda
uluslararas kuruluglarin, sivil toplum 6rgiitlerinin, yerel yonetimlerin ve 6zel
sektoriin de rol aldigr ag temelli bir yonetsel modeli ifade eder. “Yonetisim”
(governance) kavrami, 1990’ yillardan itibaren kamu yonetimi literatiiriinde,
karar alma siireglerinin hiyerargik yapidan ¢ikarak katilimci, gok aktorlii ve
esnek mekanizmalara evrilmesini agiklamak i¢in kullanilmaya baglanmistir
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(Rhodes, 1996). Bu baglamda gog yonetigimi, gog politikalarinin olugturulmast
ve uygulanmasinda uluslararas: igbirligi, paydas katiimi ve ¢ok diizeyli
koordinasyon ilkelerine dayanir (Betts, 2011).

Gog yonetigimi, Ozellikle kiiresel go¢ yonetiminde devletlerin tek
bagina politika {iretme kapasitesinin yetersiz kalmasi sonucu one ¢ikmugtir.
2018de kabul edilen Kiiresel Go¢ Mutabakati (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration), bu anlayigin somut bir tezahiirii olarak
degerlendirilmektedir. Yonetigim yaklagimi, gogiin karmagik dogasi geregi
ulusal sinirlart agan sorunlara ortak ¢oziimler tiretmeyi ve kolektif sorumluluk
paylagimini hedefler (Geiger & Pécoud, 2014).

Boyut Go¢ Yonetimi Go¢ Yonetisimi
Yaklagim Devlet merkezli, idari ve Cok aktorlii, ag temelli, igbirligine
kontrol odakl: dayali
Aktosrler Deviet kurumlart DeVl)etler, uluslg.rara.ﬁ kuruluslar,
STK’lar, yerel yonetimler
Ama Gogiin diizenlenmesi ve Gogiin biitiinciil, stirdiiriilebilir ve insan
§ kontrolii haklarina dayali sekilde yonetilmesi
Dayandig: N e i s
paradigma Kamu yonetimi Yonetisim / Kiiresel yonetigim

Ornek belge / | Ulusal gog mevzuati, sinir | Kiiresel Gog Mutabakari, uluslararasi
politika yonetimi politikalar: isbirligi mekanizmalar1

Gog yonetiminin sinirlarr iilkelerin egemenlik yetkilerinin ulagtigt sinir
alanlarina kadardir. Halbuki uluslararas: go¢ hadisesi uluslararas: birtakim
hukuki ve idari yap1 ve mekanizmalari, igbirligi ve dayanigma aglarini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda bir taraftan goglerin neden oldugu olumsuz algi
ve tehditlerin en aza indirilmesi diger taraftan ekonomik, sosyal ve insani
boyutlariyla birlikte gogiin yonetilmesini igin ulusal ve uluslararas: diizeydeki
cabalarin birlegerek ortak hedefler ve ilkeler etrafinda ayni yonde ilerlemelidir.

Bu noktada go¢ konusunda uluslararasi en temel aktor olarak Birlegmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi akla gelmektedir. Birlegmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi hakkinda detayli bir degerlendirmeyi ¢aligmanin
ilerleyen boliimiinde sunulacaktir. Bir diger go¢ konusunda uluslararasi aktor
Uluslararast Gog Orgiitii’diir.

Uluslararast Gog Orgiitii (International Organization for Migration - IOM),
kokeni 1951°¢ dayanan, gog¢ alanindaki en eski ve en kapsamli uluslararas:
kurumlardan biridir. Orgiit, ilk olarak Avrupa Gogmenlerinin Hareketi Igin
Gegici Hitkiimetlerarasi1 Komite (Provisional Intergovernmental Committee
tor the Movement of Migrants from Europe — PICMME) adiyla, II. Diinya
Savagi sonrasinda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasal kaos, ekonomik yikim ve
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kitlesel yerinden edilme stireglerine yanit olarak kurulmusgtur. Kurulug, 1952’de
Avrupa Go¢ Hiikiimetlerarast Komitesi (Intergovernmental Committee for
European Migration — ICEM) adini almig; 1980°de Hitkiimetlerarast Gog
Komitesi (Intergovernmental Committee for Migration — ICM) olarak yeniden
yapilandirilmgtir. Nihayet 1989°da Uluslararast Gog Orgiitii (International
Organization for Migration — IOM) adin1 almug, 2016°da ise Birlesmis Milletler
(BM) sistemiyle resmi entegrasyonu saglanarak BM’nin bagli kuruluglarindan
biri haline gelmistir (URL-1). Bu tarihsel doniigiim, go¢ yonetiminin kiiresel
yonetigim ¢ergevesine dahil edilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktas:
olarak degerlendirilmektedir.

Kurulug, ilk doneminde esasen operasyonel bir lojistik ajans niteliginde olup
gocmenlerin taginmasi ve yerlestirilmesi gibi teknik gorevleri ylriitmistiir.
Ancak zamanla, go¢ olgusunun yalmzca insani bir mesele degil, ayni zamanda
sosyal, ekonomik ve siyasal bir yonetigim alani oldugu anlayisindan hareketle
kapsamini genigletmigtir (URL-1).

Bu baglamda IOM, gog siireglerinin anlagilmasina katki saglayan; gog
yoluyla stirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik eden; ayni zamanda gogmenlerin
onurunu, haklarini ve refahini koruma hedefiyle hiikiimetler, uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum aktorleriyle igbirligi icinde ¢alisan kiiresel bir 6rgiit
haline gelmistir. Giintimiizde IOM, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeylerde
gog politikalarinin geligtirilmesi ve uygulanmasiyla ilgilenen ¢ok katmanl
bir kurumsal yapiya sahiptir. 2024 itibariyla 6rgiit, yaklagik 3.6 milyar ABD
dolart biitgesi, 171 iilkede 23 bine yaklagan galigani ve 175 iiye devlet ile 8
gozlemci lilkenin katilimi sayesinde uluslararast go¢ alaninda merkezi bir
aktor konumundadir (IOM-Annual Report, 2024). Tiirkiye’de Uluslararas:
Gog Orgiitiine iiye bir iilkedir. Tiirkiye Uluslararast Gog Orgiitiine katildig
2004’ten beri gogmenlerin haklarini gelistirmek, sinir yonetimi ve miilteci
politikalar1 olugturma, yasal, kurumsal, yonetsel kapasitenin gelistirilmesi gibi
gog yonetimi konularinda Tiirk hiikiimeti ile igbirligi igerisindedir (URL-2).

IOM’un temel amaci, gogiin diizenli, glivenli, insana yakagir ve 6ngoriilebilir
bigimde yonetilmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda orgiit, tiye devletlere
teknik destek sunmakta; gog politikalarinin olusturulmasi, go¢gmenlerin
korunmas, acil insani yardim faaliyetleri, yeniden yerlestirme programlari ve
gog verilerinin toplanmasi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir (IOM- Annual
report 2022). Ayrica IOM, Birlesmis Milletler Go¢ Agrnin Koordinatorii ve
Sekreteryasi olarak, hiikiimetlere ve paydag kuruluglara gog politikas: gelistirme,
yonetigim sistemlerinin giiglendirilmesi ve uluslararasi isbirliginin artirilmasi
konularinda danigmanlik yapmaktadir. Boylece orgiit, gogiin yonetiminde
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insan haklarina dayali, ¢ok aktorlii ve gok diizeyli bir yonetigim yaklagiminin
kurumsal temsili haline gelmistir (IOM- Annual report 2022).

Go¢ yonetimi konusunda bir diger uluslararasi organizasyon Birlesmig
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligidir. Birlegmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK; The Union Nation Refugee Agency-UNHCR),
1949°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig: bir kararla, BM’nin
yan organi (subsidiary organ) olarak Cenevre’de kurulmugtur. UNHCRnin
kurulmasina giden siireg, II. Diinya Savagi sonrasinda Avrupa’da yaganan
yogun yerinden edilme hareketlerinin yarattig insani krizin yonetilmesi
ihtiyacindan dogmugtur (Eksi, 2019; 346). Daha 6ncesinde donemde miilteci
sorunlarini ¢ozmek amaciyla atilan ilk adim, 1943’te kurulan Birlesmis Milletler
Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration-UNRRA) olmugtur. UNRRA’nin temel gorevi, savag sonrast
miittefik devletlerin kontroliindeki bolgelerde yagayan milyonlarca yerinden
edilmig kigiye yardim saglamak ve onlarin iilkelerine geri doniisiinii organize
etmekti. Ancak UNRRA, dogrudan miiltecilere yonelik kalict bir koruma
mekanizmasi olugturmay1 hedefleyen bir kurum degildi (Loescher, 2001; 35).

UNRRAnin 1947°de faaliyetlerine son verilmesiyle birlikte, yerinden
edilmis kigilerin durumuna yonelik uluslararas: ¢abalar Uluslararas:
Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization — IRO) tarafindan
devralinmugtir (Loescher, 2001; 35-43). 1948’de kurulan IRO, 1950’ye kadar
faaliyet gostermis; bu siire zarfinda miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi, geri
doniiglerinin tegvik edilmesi ve temel yardim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gibi
islevleri tistlenmigtir. IRO’nun feshedilmesi {izerine, miilteci sorunlarinin daha
kurumsal bir ¢ergevede ele alinmast igin yeni bir mekanizmanin olusturulmasi
giindeme gelmistir. Bu tartigmalar sonucunda, BM Genel Kurulu’nun
1950°de aldig1 kararla UNHCRnin kurulmasi kararlastirilmig ve kurum
1951°de faaliyete baglamistir. Kurulugu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
319(I1V) sayili karari ile gergeklestirilmis ve kurum, BM sistemi iginde yer
alan bir yan organ olarak yapilandirilmigtir (United Nations, 1950). Bu
agidan degerlendirildiginde UNHCR, bagimsiz bir uluslararasi antlagmayla
kurulan miistakil bir orgiit degildir. Adindan da anlagilacag tizere, Birlegmig
Milletler’in bir organi niteligindedir (Eksi, 2019; 346). UNHCR, kurulugu
ile birlikte Soguk Savag’in sekillendirdigi politik ortamda, miilteci sorunlari
hem insani hem de siyasi bir boyut kazanmug oldu.

Boylelikle UNHCR, hem hukuki statiisii hem de kurumsal baglilig
bakimindan BM ¢atis1 altinda faaliyet gosteren temel insani yardim
kuruluglarindan biri haline gelmistir. UNCHRnin giintimiizde 136 iilkede
20 binden fazla personelin istihdam edildigi 50 milyondan fazla miilteciye
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yeni bir hayata baglamasina yardimci olan 1173. Milyon kisgiye koruma ve
destek saglamaya devam eden uluslararasi bir kurulug olarak faaliyetlerine
devam etmektedir (URL-3).

3. Gog¢ Yoneti(si)mi’nde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Kiiresel Rolii

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, baslangigta Avrupali
Ikinci Diinya Savagi magdurlarini korumak amagh olusturulan bir teskilat
olsa da geldigimiz noktada gogmen ve miilteciler bagta olmak iizere yerinden
edilmis kisilere yonelik uluslararas1 boyutta faaliyetler yiirtiten kiiresel bir
kurulug olarak karsgimiza ¢tkmaktadir. Birgok iilkede siginmacilara miiltecilik
statiistiniin verilebilmesi ancak UNHCR tarafindan yiiriitiilen bir dizi islemin
sonucunda miimkiin olmaktadir. Yine UNHCR, siginmacilarin ulagtiklar
tilkede bu kez yetkili kamu otoritelerine erigilemedikleri durumlarda devreye
girerek hak mahrumiyetlerinin engellenmesinde oncii roller iistlenmektedir
(Ates & Cogkun, 2020, s. 66).

Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, ¢atigma ve zuliim
nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin hayatlarini kurtarmaya,
haklarin1 korumaya ve onlar i¢in daha iyi bir gelecek inga etmeye adanmug
kiiresel bir kurulugtur. Miiltecileri, zorla yerinden edilmis topluluklar1 ve
vatansiz insanlar1 korumak igin uluslararasi eylemlere 6nciiliik etmek 6rgiitiin
temel misyonlar arasindadir (URL-3). Baglangi¢ta BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi isminde yer alan miilteciler ile ilgili alanda faaliyet gostermekle
birlikte, BM Genel Kurulunda alinan mubhtelif tarihlerdeki kararlar ile bu
gorevlerine yenileri eklenmistir. Bu eklemeler neticesinde UNHCRnin ilgi
alanina giren kigiler: 1951 Cenevre Konvansiyonuw’nun 1A maddesinin (2).
paragrafinda yer alan tanimin kapsamina giren miilteciler, ikincil koruma
altindaki kisiler, iltica bagvurular1 degerlendirilen kisiler, goniillii geri doniig
yapacak kigiler, miilteci olmayan vatansizlar, gerek iilke iginde gerekse de
tilkesini terk etmek durumunda kalip bagka bir tilkeye kagmak tizere yerinden
edilenler, ¢esitli sebeple risk altinda olup insani yardima ihtiyaci olan kisilerdir
(Eksi, 2019, s. 351).2

Nitekim UNHCR, ilgi alanina giren kisilere yonelik, temel haklara
erigiminin saglanmasi ve kalici ¢oziimlerin geligtirilmesi amaciyla ¢ok
kapsamli faaliyetler yiiriiten bir Birlesmig Milletler organidir. Kurumun bu
gruplara yonelik faaliyet ve ¢aligmalar koruma, acil durum miidahaleleri, hak

2 UNHCRNnin ilgi alanina giren kisi gruplari uluslararasi hukukta farkls statiilerle tanimlansa da,
bu ¢aligmada kavramsal biitiinliik saglamak amaciyla s6z konusu tiim gruplar i¢in semsiye bir
kullanim olarak smiilteci ifadesi tercih edilmistir.
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savunuculugu ve siirdiiriilebilir ¢6ziim arayiglar1 olmak iizere dort ana eksen
etrafinda sekillenmektedir (URL-4);

Koruma ve Hak Temelli Yaklasim: UNHCRnin temel iglevi, zuliim,
catigma veya insan haklar: ihlalleri nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan kigilere uluslararasi koruma saglamaktir. Bu ger¢evede kurum, 1951
Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokoli'nde yer alan ilkeleri temel
alarak miiltecilerin giivenli bir ortamda barinmalarini, geri gonderilmeme
(non-refoulement) ilkesinin korunmasini ve yasam haklarinin giivence
altina alinmasin1 amaglamaktadir. Koruma faaliyetleri, miilteci statiisiiniin
belirlenmesi stireglerine teknik destek verilmesini, yerinden edilmis kigilerin
kayit altina alinmasini, kimliklendirme sistemlerinin gelistirilmesini ve miilteci
hukukunun ulusal mevzuatlara uyarlanmasini kapsamaktadir. Ayrica, bireysel
diizeyde koruma gereksinimi olan gocuklar, kadinlar, engelliler ve cinsel siddet
magdurlari i¢in 6zel destek mekanizmalart olugturulmaktadir.

Acil Durum Miidahaleleri ve Insani Yardim; UNHCR, krizlerin ilk
anlarindan itibaren hizli miidahaleyi esas alir. Catigma, zuliim veya dogal afet
nedeniyle yerinden edilen bireylere barinma, gida, su, tibbi saglik hizmetleri ve
psikososyal destek saglamak kurumun 6ncelikli gorevleri arasindadir. Bu siiregte
UNHCR, hem hayati yardim malzemelerini ulagtirmakta hem de miiltecilerin
giivenli alanlara tahliyesini organize etmektedir. Kurulusun acil miidahale
kapasitesi, ulusal hiikiimetler, yerel ortaklar ve sivil toplum orgiitleriyle
yiiriitiilen koordineli bir insani yardim mekanizmasina dayanmaktadir. Bu
miidahaleler, yalnizca gegici yardim saglamakla kalmayip, miiltecilerin uzun
vadeli iyilesme ve yeniden yerlesim siireglerine gegisini de kolaylagtirmaktadir.

Insan Haklarinin Korunmasi ve Hukuki Savunuculuk; Miilteciler,
vatansiz kisiler ve yerinden edilmig bireyler, kendi devletlerinden koruma
goremedikleri durumlarda uluslararast hukuk korumasina ihtiyag duyarlar.
UNHCR, bu kisilerin belgelere, egitime, saglik hizmetlerine ve istihdama
erigimlerini saglamak iizere hiikiimetlerle, yarg: organlariyla ve sivil toplum
kuruluglariyla ig birligi yiiriitmektedir. Kurum, vatansizligin 6nlenmesi ve
sona erdirilmesi amaciyla ulusal vatandaglik yasalarinin iyilestirilmesini
desteklemekte; dogum kayd: sistemlerinin giiglendirilmesi, vatandaglik
edinimi siireglerinin kolaylastiriimasi ve yeni devlet olugumlarinda kisilerin
vatandaglik statiistiniin korunmasi yoniinde ¢aligmalar ylirtitmektedir. Ayrica,
UNHCR, cinsel somiirii, istismar ve tacizle miicadelede sifir tolerans politikast
benimseyerek, hem ¢aliganlar hem de hizmet alan bireyler igin giivenli ve
kapsayici galigma ortamlart olugturmay1 hedeflemektedir.
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Siirdiiriilebilir Coziimler ve Gelecek Ingas1 Kurumun nihai hedefi,
miiltecilerin kalic1 ve onurlu ¢o6ztimler bulmasini saglamaktir. Bu kapsamda
UNHCR, iig temel ¢6ziim yolunu desteklemektedir:

1. Goniillii geri doniis,
2. Ugiincii iilkeye yerlestirme,
3. Ev sahibi iilkeye entegrasyon.

Ayrica kurum, miiltecilerin egitim ve istthdama erigimini tegvik ederek
ckonomik bagimsizlik kazanmalarina yardimei olmakta, 6zellikle geng niifusun
egitime katilimini artirmaya yonelik programlar yiiriitmektedir. Boylece,
miiltecilerin yalnizca yardim alan degil, tiretken bireyler olarak toplumsal
yagama katilimi hedeflenmektedir.

Genel olarak Miilteciler Yiiksek Komiserligi resmi yayinlarinda misyonu,
yerinden edilme siirecinin tiim agamalarinda insan onurunu korumak ve
uluslararast toplumun ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmesini saglamak
olarak 6zetlenebilecek bir gergevede ilan edilmektedir. Yine kurumun faaliyetleri,
insani yardimin Otesine gegerek, uluslararast hukukun uygulanmasi, insan
haklarinin korunmasi ve toplumsal dayanikliligin giiglendirilmesi agisindan
da kiiresel Olgekte belirleyici bir rol oynamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,’nin normatif (hukuk
olusturucu) ve denetleyici islevi: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, sadece operasyonel faaliyetler yiiriiten bir kurum da degildir;
ayni zamanda uluslararast miilteci hukukunun uygulanmasi ve gelistirilmesi
bakimindan normatif ve denetleyici bir rol de tistlenmektedir. Kurulugun gérev
alani, ok sayida milletlerarasi ve bolgesel hukuki diizenlemeyle taninmis olan
“denetleme” (supervisory) yetkisini igermektedir. Bu yetki, UNHCRYya taraf
devletlerin 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamindaki
yiitkiimliiliiklerinin yerine getirilmesini izleme, yorumlama ve uygulama
stireglerinde rehberlik etme sorumlulugunu vermektedir (Eksi, 2019, s. 351).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, yalnizca uygulamay:
denetleyen bir aktor olmanin 6tesinde, ayni zamanda uluslararas: miilteci
hukukunun gelisimine katki saglayan normatif bir aktor konumuna da isaret
etmek gerekir. Kurumun yayimladig kitapgiklar, rehber ilkeler, el kitaplari ve
yorumlayici belgeler, devlet uygulamalarinin yonlendirilmesinde ve miilteci
hukukunun igtihat yoluyla sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Eksi,
2019, s. 351). Bu belgeler, her ne kadar baglayici nitelikte olmasa da, uluslararasi
hukukta “soft law” (yumugak hukuk) kaynaklar1 olarak kabul edilmekte ve
devletler ile yargi organlar tarafindan siklikla referans alinmaktadir. Bugiin
1951 Cenevre Sozlegmesi bagta olmak tizere ¢ok sayida tilke igin miiltecilerin
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bireysel statii belirlemesi ve miilteci tanimi ve kapsami yaninda, siginma
hakk: ve uluslararast koruma ilkelerinin yorumlanmasina yon veren hukuki
etkiler doguran uluslararasi sozlesmelerde UNHCRnin etkisini gorebilmek
miimkiindiir (Yildirim — Mat, 2020, s. 33).

Bu ger¢evede UNHCR, fiilen hukuk yaratma kapasitesine sahip
bir uluslararas1 orgiit olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu son
degerlendirme ile birlikte UNHCRnin uluslararasi hukuk sistemindeki rolii, salt
insani yardim faaliyeti yiiriiten bir organin 6tesine gegtigi; hem denetim hem
de hukuk yapma (law-making) boyutlartyla uluslararas: miilteci hukukunun
dinamik ve yagayan bir alan hiline gelmesine katki sundugu goriilmektedir.

4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi —Tiirkiye Is
Birligi Modelleri

Giiniimiizde gog olgusu, tarihsel siiregte hi¢ olmadigi kadar karmagik, ok
boyutlu ve kiiresel etkiler doguran bir nitelige biirtinmiistiir. Go¢ hareketleri,
sadece hacim bakimindan biiylimekle kalmamug; nedenleri, sonuglari ve
etkiledigi alanlar itibartyla da gesitlenmistir. Bu durum, gogii artik yalmzca
demografik bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve
giivenlik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir kiiresel mesele haline getirmigtir.

21. ylizyihn baghica doniim noktalarindan biri olan Arap Bahart siireci,
bu doniigiimiin en belirgin 6rneklerinden birini olusturmustur. Demokrasi,
ozgiirliik ve insan haklar: talepleriyle baglayan bu siireg, kisa siire iginde
genis bir cografyada i¢ catigmalarin, siddetin ve istikrarsizligin hakim oldugu
bir yapiya evrilmistir. Dig gliglerin de miidahalesi ile sertlegen ¢atigmalar
bagta Suriye olmak iizere bolgesel bir gog¢ dalgasi tiretmistir (Denig, 2020,
s. 237). Devlet otoritesinin zayifladigi, kamu kurumlarinin iglevsizlestigi ve
ulusal egemenliklerin ¢oktiigii bu bolgeler, tarihin en biiytik kitlesel niifus
hareketliliklerinden birine kaynaklik etmistir. Bu siirecte, Afganistan, Irak,
Somali, Giiney Sudan ve Myanmar gibi kronik kriz bolgelerine ek olarak
Tunus, Libya ve 6zellikle Suriye gibi kirilgan devletlere dig miidahaleler zorunlu
go¢ veren yeni merkezleri dogurmugtur. Yoksulluk, igsizlik, gida giivensizligi,
kamu hizmetlerinin yetersizligi ve fiziksel giivenligin tehdit altinda olmast,
milyonlarca insani yerinden eden temel faktorler arasinda yer almistir (Arslan
2021c).

Hentiz 21. yiizyilin ilk geyregi tamamlanmadan, uluslararasi gogiin aktorlerini
tamimlayan istatistiksel gostergelerde dramatik bir artig yasanmustir. Devletlerin
gog stoklar1 bliyiimiig, gog yollar1 ve bigimleri gesitlenmis, goniillii ve zorunlu
gog arasindaki sinurlar bulaniklagmistir. Bu gelismeler, gogiin yerel bir olgu
olmaktan ¢ikarak kiiresel bir gortiniim kazanmasina yol agmustir. Giiniimiizde
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goc, hem kaynak hem de hedef iilkeler agisindan yalnizca demografik bir
hareketlilik degil, ayn1 zamanda insani giivenlik, kalkinma, kamu yonetimi
ve uluslararasi ig birligi boyutlarini igeren biitiincil bir yonetigim meselesi
olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de son donem kiiresel gog haraketliliginin merkezinde yer alan
iilkelerden biri haline gelmigtir. Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyla tarih
boyunca farkli gog hareketlerinin kesigme noktas1 olmus; 6zellikle bulundugu
cografyada yaganan savaglar, i¢ ¢atiymalar ve insani krizler nedeniyle yogun
g6¢ dalgalarina siklikla ev sahipligi yapmugtir. Ulke, hem transit gegis tilkesi
hem de hedef tilke konumunda bulunmasi sebebiyle uluslararasi go¢ yonetimi
agisindan stratejik bir oneme sahiptir.

Yakin tarih incelendiginde, 1992°de Kuzey Irak’ta meydana gelen ig
catigmalar sonucu yaklagik 460 bin kiginin Tiirkiye’ye siginmak zorunda kaldig
goriilmektedir. Bu olay, Tiirkiye’nin Soguk Savag sonras1 donemde kargilagtig
ilk biiyiik kitlesel go¢ hareketlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. 1923-
2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye dig gog yoluyla gelen toplam gogmen sayisinin
2 milyon 268 bin 270 kisi oldugu, bu goglerin niifus artigina katkisinin ise
yalmzca %3,75 diizeyinde kaldig ifade edilmistir. Bu oran, uzun yillar boyunca
goclin demografik yapi tizerindeki etkisinin sinirl kaldigini gostermektedir.
Ancak 2011 sonras1 donemde yaganan gelismeler, bu tabloyu koklii bigimde
degistirmigtir. 2011°de Suriye’de i¢ savagin baglamasiyla birlikte, milyonlarca
insan tilkesini terk ederek bagta Tiirkiye olmak tizere komgu tilkelere siginmistir
(Tagcier, 20215 82).

Bolgesel ¢atigma ve teror hareketlerinin en 6nemli neticelerinden biri
Suriye’den kitlesel gog¢ hareketleri olmugtur. Tiirkiye, “agik kap1 politikasr”
cergevesinde sinirlarini insani gerekgelerle agik tutmug ve kisa siirede diinyanin
en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, yalmizca insani yardim ve gegici barinma saglamakla kalmamug; ayni
zamanda egitim, saglik, caliyma hayat1 ve sosyal uyum alanlarinda da kapsaml
politikalar gelistirmistir (Kayahan- Yiiksel, 2020; Cigek, 2022).

Her ne kadar son yillarda Tiirkiye’deki gogmen ve miilteci sayisinda sinirh
bir azalma egilimi gozlemlense de (URL-4), iilke halen diinyada en fazla sayida
miilteciye ev sahipligi yapan devletler arasinda yer almaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’nin demogratik yapisi (Uzun, 2024), emek piyasalar1 (Baykal, Cigek
& Arslan, 2018), idari yapi (Arslan, Oztiirk & Yagli, 2023), giivenlik ve sinir
yonetimi (Arslan, 2024), basta egitim (Kayahan-Yiiksel, 2021; Kayahan-
Yiiksel & Yiiksel, 2022; ()zbay &Arslan 2025), saghk ve yerel nitelikteki
kamu hizmetleri olmak tizere (Arslan & Sonmez, 2023) kamu hizmetleri
kapasitesi, siyasi soylem ve tercihler (Arslan, Cigek & Baykal, 2021; Denis,
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Demircioglu, 2024), hukuksal diizenlemeler (Ayik, Kilavuz & Arslan, 2024;
Seren-Kurular, 2018), sosyo-ekonomik gostergeler (Karasu, 2018; Uyanik,
2017; Ozdemir,2025) ile dis politika iizerinde kalict ve ok yonlii etkiler
tretmektedir.

Tiirkiye, maruz kaldig1 yogun gog hareketleri karsisinda baglangigta ulusal
diizeyde kapsamli bir go¢ yonetimi sistemi olusturma ve etkin bir eylem
plan1 gelistirme stirecinde gorece yavas ilerlemigtir. Ancak, kendisine yonelen
goglerin uzun vadeli ve kalici etkiler doguracagini fark etmesiyle birlikte, kamu
politikalarinda belirgin bir paradigma degisimine gitmigtir.

Bu farkindalik sonucunda Tiirkiye, gogii yalnizca gegici bir insani kriz olarak
degil, stirdiiriilebilir, yonetisim gerektiren yapisal bir olgu olarak degerlendirmeye
baglamistir. Bu dogrultuda kurumsal yapilanma, mevzuat diizenlemeleri ve
politik stratejiler agisindan énemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2013te kabul
edilerek 2014’te ytirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) ile go¢ yonetimi kurumsal bir gerceveye kavusturulmus; Gog Idaresi
Bagkanlig: (ilk adiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) kurulmustur.

Bu reform, Tiirkiye’nin gog yonetiminde reaktif yaklagimdan proaktif
ve kurumsal bir yonetisim modeline gegisinin temel gostergelerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, ulusal diizeyde hazirlanan Gog Strateji
Belgesi ve Eylem Planlar1, gociin yalmzca giivenlik ve sinir kontrolii degil, ayni
zamanda entegrasyon, sosyal uyum, insan haklar1 ve kalkinma eksenlerinde
ele alinmasini saglamugtir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin gog politikalarindaki bu doniigiim, iilkenin
bolgesel gog yonetimi aktorleri arasindaki konumunu giiglendirmis; ayni
zamanda basta Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmak {izere
uluslararasi aktorlerle olan ig birligini derinlegtirmistir.

Tiirkiye Birlegmis Milletler kurucu anlagmasina niteligindeki 1945 BM
Sartr’na ilk imzalayan {ilkeler arasinda yer almakla birlikte BM’nin bir organi
olarak UNHCR, Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1960°da baglamugtir. Kurulugun bu
erken donemdeki varligi, herhangi bir ev sahibi iilke anlagmasi (host country
agreement) bulunmaksizin yiiriitilmiistiir. Dolayistyla 1960-2016 yillar
arasinda, UNHCRnin Tiirkiye’deki varligr ve faaliyetleri, Tiirk Devleti’nin
verdigi idari izinlere ve ulusal mevzuatta taninan esnekliklere dayanmugtir.

Bu donemde, UNHCRnin Tiirkiye’deki faaliyetleri esas olarak ulusal
mevzuatin izin verdigi hiikiimler ¢ercevesinde Tiirk Devleti’ne tavsiyelerde
bulunmak; egitim ve seminer ¢aligmalar: yapmak; pilot projeleri hazirlamak
gibi isbirligi alanlarinda sinirl ilerlemistir (Eksi, 2019; 352). Ev sahibi iilke
anlagmasinin bulunmamasi, UNHCRnin Tiirkiye’deki hukuki statiisiinii
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zayiflatmakla birlikte, Tiirk mevzuatinda yer alan bazi hiikiimler bu boglugu
kismen gidermistir. Ozellikle, iltica ve siginma alanlarinda UNHCR ile
kurumsal ig birligini 6ngoren diizenlemeler, kurulugun faaliyetlerine megru
bir zemin saglamugtir.

Bu gegici statii 1 Eyliil 2016°da sona ermig; Tiirkiye ile UNHCR arasinda
“Ev Sahibi Ulke Anlagmasr” imzalanmugtir. S6z konusu anlagma, 2018/11629
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir (Resmi Gazete, 2018). Boylece, UNHCRnin Tiirkiye’deki varlig:
hukuki ¢er¢eveye kavusturulmusg ve kurulugun statiisii giintimiiz kogullarina
uygun bi¢imde tanimlanmustir.

Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, UNHCRnin Tiirkiye’de yiiriittiigii insani
yardim, koruma, kapasite gelistirme ve yeniden yerlestirme ¢aligmalarini daha
kurumsal ve etkin bir bigimde siirdiirmesini amaglamaktadir. Anlagma, ayrica
Tiirkiye ile UNHCR arasindaki ig birliginin giiglendirilmesini, miiltecilerin
yagam kosullarinin iyilestirilmesini ve go¢ yonetiminin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavugturulmasini hedeflemektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi ile Anlasmada Degisiklik Yapilimasina Tliskin Notalarin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun)

Sonug olarak, 2016°da imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, UNHCR’nin
Tiirkiye’deki varhigini hukuken tanimlamug; iki taraf arasindaki iligkileri kurumsal
bir zemine oturtarak miilteci koruma alanindaki ig birligini derinlestirmistir.
Boylelikle Tiirkiye, hem bolgesel gog krizlerine yanit kapasitesini giiclendirmis
hem de uluslararas: yiik paylagimina dayali bir go¢ yonetimi anlayigini
benimsemistir.

UNHCR, bugiin Tiirkiye’de yalnizca Ankara’daki merkez ofisiyle degil;
Istanbul, Izmir, Gaziantep, Hatay, Sanlwrfa ve Van illerindeki saha ofisleriyle
de faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, UNHCRnin operasyonel
faaliyetlerinin en yogun yiiriitiildiigii iilkelerden biri haline gelmistir.

UNHCRin Tiirkiye’de odaklandig: temel alanlar ise sunlardir:

* Uluslararas1 hukuk ve ulusal yasal gergeve dogrultusunda kaliteli,
adil ve verimli prosediirlere erigimi saglamak igin kapasite gelistirme
girisimleri yoluyla ulusal siginma sistemini giiglendirmeye yonelik
kurumsal ve yasal gabalar1 desteklemek

* Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyanlar ig¢in koruma ortaminin
tyilegtirilmesi ve ulusal sosyal destek mekanizmalarina ve hizmetlerine
erigimin kolaylastirilmas:
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¢ Miiltecilerin ev sahibi toplulukla birlikte sosyo-ekonomik katilimini
kolaylagtirmak igin ulusal yetkililer, kalkinma ortaklar1 ve 6zel sektorle
15 birligi yapmak, ge¢im kaynaklarina ve egitime erigimi kolaylagtirmak
da dahil olmak iizere

* Miiltecilerin bireysel ihtiyaglarina dayali olarak, yeniden yerlestirme
ve tamamlayici yollar da dahil olmak tizere uygun ve siirdiiriilebilir
¢oziimlerin kolaylastiriimas:

* Tiirkiye Hiikiimeti’nin Suriye’ye goniillii geri dontiglerin uluslararasi
standartlara uygun, giivenli, onurlu ve bilgilendirilmig bir sekilde
gerceklestirilmesini izleme ve saglama konusunda desteklenmesi

* Tiirkiye’nin Suriye miilteci krizine verdigi yaniti desteklemek amaciyla
BM kuruluglarinin ve sivil toplum ortaklarinin ¢abalarina liderlik
etmek ve koordinasyon saglamak.

Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Ofisi,
faaliyetlerini yalnizca insani yardim temelli bir ¢ergevede degil, ayni zamanda ¢ok
paydasl yonetigim ve siirdiirtilebilir kalkinma perspektifleriyle ytirtitmektedir.
Kurulusun Tiirkiye’deki stratejik vizyonu, miiltecilerin ulusal sistemler igine
dahil edilmesini, kamu hizmetlerinden esit bigimde yararlanmalarini ve ev
sahibi topluluklarla birlikte sosyal uyumun gii¢lendirilmesini hedeflemektedir
(UNHCR, 2023).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’nin stratejik
vizyonu ayrica sunlart da dikkate almaktadir (UNHCR, 2024).

Ulusal ve Uluslararast Aktorlerle Is Birligi: UNHCR, Tiirkiye’deki
taaliyetlerini ulusal makamlarla yakin ig birligi i¢inde siirdiirmekte; miiltecilerin
kamu hizmetlerine erigimini kolaylagtirmak tizere kamu kurumlarmna teknik
ve kurumsal destek saglamaktadir. Bu gergevede, yalmizca devlet kurumlariyla
degil, ayn1 zamanda 6zel sektor, uluslararas: finans kuruluglari, kalkinma
ortaklari ve sivil toplum orgiitleri ile de ig birligi yapmaktadir.

UNHCR, miilteci miidahalesinin siirdiiriilebilirligini temin etmek amaciyla
Diinya Bankas: (WB), Avrupa Birligi (AB), Birlegmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) gibi aktorlerle koordinasyon hélinde galigmakta; finansal
ve teknik kaynaklarin etkin kullaniimasini saglamaktadir. Kurulug, Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plani (Regional Refugee and Resilience Plan —
3RP) ger¢evesinde UNDP ile birlikte liderlik rolii tistlenmis, bu sayede hem
miiltecilerin hem de ev sahibi topluluklarin dayanikliligim giiglendiren kapsayici
bir yaklagimi desteklemistir (URL-5).



Erkan Arslan | 17

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kurumsal Uyum: UNHCR, Tiirkiye’nin
taraf oldugu BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesi (UNSDCF)
stireglerinde aktif bigimde yer almakta ve Gog, Uluslararast Koruma ve Uyum
Sonug Grubu (Results Group — RG)’na eg bagkanlik yapmaktadir. Bu gergeve,
miiltecilerin yalnizca korunmasini degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kurumsal sistemlere kalic1 bigimde dahil edilmesini 6ngdrmektedir. Boylelikle
UNHCR, miiltecilerin kamu hizmetlerinden yararlanabildigi, ekonomik
retime katilabildigi ve yerel toplumla birlikte yasayabildigi elverisli bir barinma
ortaminin stirdiirtilmesine katkida bulunmaktadir (UNHCR, 2024).

Koruma ve C6ziim Rehberligi: UNHCR, Tiirkiye’de ¢ok sayida miilteci
aktore koruma ve ¢oziim rehberligi (protection and solutions guidance) sunarak
stratejik liderlik iglevi tistlenmektedir. Bu Kapsamda kurumun faaliyetleri iki
temel eksende yirtitiilmektedir:

Kamu kurumlarma destek saglayarak, miilteciler ve ev sahibi topluluklar
igin kapsayici ve kaliteli hizmetlerin sunulmasini giiglendirmek;

Bosluklar1 tamamlayic1 ve hizlandiricr roller iistlenerek, ihtiyag sahibi
miiltecilere yonelik yardim, 6z yeterlilik ve sosyal uyum programlarin
desteklemek.

Bu siiregte UNHCR, kanita dayali analizler ve miilteci koruma konusundaki
uzmanhigr araciligiyla paydaglarin politika gelistirme siireglerine yon vermekte,
koruma temelli uygulamalarin standartlagmasina katkida bulunmaktadir.

Yerellesme ve Toplum Temelli Yaklagim: UNHCRnin Tiirkiye’deki
stratejisinin temel unsurlarindan biri de yerellesme (localization) ilkesidir.
Kurulus, bireysel yardimdan ziyade, ulusal kurumlarin ve yerel yapilarin
kapasitesini giliglendirmeye odaklanmaktadir. Bu dogrultuda UNHCR,
miiltecilerin sorunlarini yalnizca dig miidahaleyle degil, ev sahibi topluluklar,
yerel yonetimler, kamu kurumlari ve sivil toplum orgiitleriyle ortak ¢oziimler
gelistirerek ele almaktadur.

UNHCR, Tiirkiye genelinde miiltecilerle, ev sahibi topluluklarla ve yerel
paydaslarla diizenli olarak istisareler yiirtitmekte; sahadan elde edilen veriler
dogrultusunda stratejilerini giincellemektedir. Bu yaklagim, miiltecilerin
ulusal sistemlere dahil edilmesini kolaylagtirmakta ve ortak yagam alanlarini
destekleyen sosyal uyum politikalarinin gli¢lenmesine katki saglamaktadir.

UNHCR Tiirkiye’nin stratejik vizyonu, klasik insani yardim paradigmasinin
otesine gegerek stirdiirtilebilir kalkinma, yerellestirme ve ¢ok aktorlii yonetigim
temellerine dayanmaktadir. Bu yaklagim, miiltecilerin sadece korunma altinda
tutuldugu degil, ayn1 zamanda toplumsal yasamin aktif ve iiretken bir pargasi
haline geldigi bir modelin ingasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin ev sahipligi
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yaptig1 biiyiik miilteci niifusu dikkate alindiginda, UNHCRnin bu vizyonu
hem ulusal kurumlarin kapasitesini artirmakta hem de bolgesel ol¢ekte gog
yonetimi politikalarina 6rnek tegkil etmektedir.

5. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Uygulamalar:

Geldigimiz noktada Tiirkiye’de yabancilarin iilkeye girig, kayit ve
ikametlerine iliskin tiim siiregleri, go¢ alaninda uzman kadrolar ve basta Gog
Idaresi Baskanligi olmak iizere idari yapi aracihgyla yiiriitmektedir. Tiirk
makamlarinin siginmaci ve miiltecilere yonelik yaklagimi, zaman igerisinde
hem i¢ dinamiklerin hem de uluslararasi geligmelerin etkisiyle kurumsallagma
anlaminda 6nemli dontistimler gegirmisti. UNHCR, Tiirkiye’nin gog alaninda
kurumsal yapisinin ve idari kapasitenin giiglendirilmesi konusunda ve yine
uluslararas1 go¢ ve yabancilar1 konu alan hukuk mevzuatin hazirlanmasi
caligmalarina katkida bulunmugtur. Ozellikle 6458 sayih Yabancilarin ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve bu Kanun’a iligkin yonetmeliklerin hazirhik
stireglerine katilmig; seminerler, ¢alistaylar, yuvarlak masa toplantilari,
konferanslar, paneller diizenlemis; sivil toplum ve devlet kurumlar: arasinda
isbirligini gelistirmeye ¢alismugtir (Eksi, 2019, s. 363).

Yine Tiirkiye’nin idari yapisinda yer alan kurumlar ile UNHCR arasinda
igbirligi, UNHCRnin Tiirkiye’de faaliyetlerine ve uygulamalarina imkan
tanimigti. UNHCR ile Tirkiye’deki idari yapilarin igbirligine gitmesi
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 35 ve 36. Maddelerine yer almaktadir. Diger
taraftan 6458 sayili Yabancilarin ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 59 ve
68. maddelerinde de UNHCR ile yapilacak igbirligine atiflar1 gorebilmek
miimkiindiir. “Yabanciya; ziyaretgileri, vatandagi oldugu {iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle
goriigebilme imkani saglamr” (YUKK m. 59/-c) ve yine <...Idari gézetim altina
alinan kigiye yasal temsilcisi, avukat, noter ve Birlegmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gorevlileriyle goriigme imkani saglanir.” (YUKK m. 68/8)
YUKK 92 ve 93. maddelerinde de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile igbirligine yonelik atif hiikiimlerini gorebilmek miimkiindjir.
Madde 92(2)’de “So6zlegme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini
yerine getirmesinde, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle
gerekli i birligi saglanir. Bakanlik, bu Kanun gergevesindeki uluslararasi
koruma, bagvuru, degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye, bu amagla
Dagisleri Bakanlhiginin uygun goriigi alinmak suretiyle Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle uluslararasi anlagma niteligi tagimayan
protokoller yapmaya yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir. Madde 92(3)’de ise
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararasi koruma



Erkan Arslon | 19

bagvurusunda bulunmusg kisilere sinir kapilar1 da dahil olmak iizere erigimi ve
bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili bilgilere erigimi
saglanir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, bagvurunun her
agamasinda goriiglerini yetkililere iletebilir” geklinde Bakanlik, uluslararas:
koruma stiregleriyle ilgili konularda, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile ig birligi yapabilmesini yonelik diizenleme yer almaktadir. Yine
ayn1 Kanun’da bir diger igbirligi alani olarak 93. maddede “Uluslararasi koruma
bagvurular incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek, bagvuran tarafindan
iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek amacryla menge, ikamet
ve transit iilkelerle ilgili Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kaynaklari ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanir” denilmektedir. Kanunda
yer bulan bu ifade bilgi paylagimi konusunda UNHCR ile gesitli igbirligi
alanlarina igaret etmektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda sayilan durumlar ve 2016°da yapilan
ev sahibi iilke anlagmalar1 uyarinca UNHCR, Tiirkiye’de gegitli faaliyetlerde
bulunma imkinmna erigmistir. Bu baglamda UNHCRnin Tiirkiye’deki
taaliyetleri ve rolii hakkinda bir degerlendirmede 6ne ¢ikan hususlar soyledir;?

5.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Go6¢
Idaresi Bagkanlig1 ile Ortak Faaliyetleri: Kurumsal Esgiidiim ve
Operasyonel Dayanigma

Tiirkiye’de go¢ yonetimi konusunda temel devlet aktorii olarak Igisleri
Bakanligina bagli Gog Idaresi Baskanligi 6ne ¢ikmaktadir. Gog Idaresi
Bagkanlhigina tanimli gorevler arasinda hiikiimet tarafindan belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasi, gegici korumaya dair ig ve iglemlerin yiiriitiilmesi
yaninda kurumlar arasi igbirligini yiiriitmek sayilmugtir. Bu baglamda UNHCR
ve gog idari bagkanligi arasinda igbirligi ve dayanigma bu baglamda miimkiin hale
gelmistir. UNHCRnin Tiirkiye’ye dair yillik faaliyet raporlari incelendiginde
bu igbirligi alanlarina dair veriler goze ¢arpmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Gog Idaresi Baskanhg
ve Il Gog Idaresi Miidiirliiklerine operasyonel ve teknik destek saglamistir.
Bu destek, kayit prosediirlerinin etkinligini artirmaya yonelik ¢aligmalarin
yani sira, veri giincelleme ve adres kayit sistemlerinin giiglendirilmesini de
kapsamaktadir. Bu sayede, uluslararast koruma talebinde bulunan kigilerin
hizli bir gekilde belgelenmesi ve kayit altina alinmasit miimkiin olmaktadir.

UNHCR ayrica, 0zel ihtiyag sahibi bireylerin tespiti ve yonlendirilmesi
amaciyla kurulan Koruma Masalari (Protection Desks)’na destek vermektedir.

3 Bu bolim UNHCRnin Tiirkiye’deki faaliyetlerini konu alan yillik raporlardan yararlanarak
hazirlanmistir
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Bu mekanizma sayesinde, koruma risklerinin azaltilmasi ve her bireyin ihtiyacina
ozel ¢oziimler tiretilmesi hedeflenmistir.

Bu s birligi sonucunda, 2024°’te Gog Idaresi Baskanhg: tarafindan kaydedilen
tiim uluslararasi koruma bagvurularinin %95°1, UNHCRnin 11 Gog Idaresi
Miidiirliiklerine personel destegi sagladig illerde gergeklestirilmistir.

Miilteci statiisii belirleme siirecinde biriken dosyalarin azaltilmasina yonelik
olarak, UNHCR 2024 boyunca Gog Idaresi Bagkanhigina teknik destek
saglamig ve 10 mobil karar biriminin olugturulmasina katkida bulunmustur.

Kararlarin kalitesini artirmak amactyla, UNHCR ve Gog Idaresi Baskanlig
2024’te 11 Miidiirliiklerinin kararlarini masa bagi (desk review) yontemiyle
incelemis; tespit edilen eksiklikler konusunda geri bildirim saglamis ve karar
stireglerinin standartlagmasi igin rehber dokiimanlar hazirlamugtir. Ayrica, belirli
risk gruplarina yonelik karar sablonlart UNHCR tarafindan gelistirilerek 11
Miidiirliiklerinin kullanimina sunulmugtur.

Tiirkiye Barolar Birligi ile kurulan ortaklik, miiltecilerin adalete erigimini
ve hukuki yardim hizmetlerini giiglendirerek koruma alanini genigletmistir.
Ayrica, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig ile yapilan ¢aligmalar,
yiiksekogretim ve sosyal uyum alanlarinda 6nemli ilerlemelere katki saglamus;
miiltecilerin mesleki egitim ve yiiksekogretim firsatlarina erigimini artirmigtir.

UNHCR, belediyelerle is birligi iginde ¢aligarak sosyal uyumun ve
hizmet sunumunun giiglendirilmesine odaklanmigtir. Kurulug, miilteci
yogunlugu yiiksek bolgelerde belediyelerin kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasi amaciyla teknik destek, egitim ve finansman saglamustir.
Tirkiye Belediyeler Birligi ile kurulan ortaklik sayesinde, siirdiirtlebilir
kapsayicilik politikalari igin iyi uygulamalarin paylagimi tegvik edilmistir.

5.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Tiirkiye’de Sosyal Koruma Alanindaki Rolii ve Uygulamalari

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 6zel ihtiyag sahibi bireyleri
destekleyen, tilke genelinde 6rglitlenmis yapistyla sosyal hizmet ve yardimlar:
saglayan temel kamu kurumudur. Bakanlik, Sosyal Hizmet Merkezleri ve diger
sosyal kurumlarindan olugan genis ag1 araciligiyla; 6zellikle kadinlar ve gocuklar
i¢in yiiriitiilen hane ziyaretleri, psikososyal destek ve rehabilitasyon hizmetleri
dahil olmak {izere kapsamli 6nleyici ve koruyucu faaliyetler yiiriitmektedir.

Bunun yani sira, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs ailelerin ve topluluklarin
koruma kapasitelerini gii¢lendirmeyi hedefleyen ebeveynlik egitimleri ve
toplumsal farkindalik programlar: araciligiyla koruyucu ve 6nleyici hizmetler



Erkan Arsian | 21

sunmaktadir. Ayrica, Bakanlik sosyal yardim mekanizmalari tizerinden nakdi
ve ayni destekler saglayarak sosyal koruma agini gii¢lendirmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 arasindaki is birligi, Gog Idaresi Bagkanhg: tarafindan
yiriitiilen kayit ve koruma agamalari ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigt
tarafindan yonetilen sosyal uyum ve igerme agamalar: arasinda stirekliligin
saglanmasina katki sunmaktadir.

Yine miiltecilerin ulusal hizmet sistemlerine dihil edilmesi, UNHCR
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir; zira bu durum, miiltecilere saglanan
uluslararasi veya gegici koruma statiisiinii tamamlayici bir unsur niteligindedir.
Genel saglik sigortas1 bulunmayan veya siiresi dolan miilteciler igin UNHCRnin
saha ofisleri, sivil toplum ortaklar1 ve sdzlesmeli hastaneleri, 6zellikle kronik
hastaliklar1 bulunan bireylere yonelik tibbi destek saglamustir.

5.3. Miiltecilerin Tiirkiye’de Egitim, Sosyal ve Ekonomik
Entegrasyonunda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Rolii ve Uygulamalar:

Tiirkiye’deki egitim alani, 2023/2024 egitim-6gretim yilinda dikkate deger
bir bagari elde etmistir. Ulkede bulunan bir milyondan fazla okul agindaki
Suriyeli ¢ocuktan 840.000°den fazlasi, Tiirkiye’deki devlet okullarina kayit
yaptirnugtir. Boylece genel okullagma oran %78’in iizerine gtknigtir. Ozellikle
ilkokul ve ortaokul diizeylerinde okullagma oran1 %90’ agmig ve ev sahibi
toplumun oranlarina oldukga yaklagmugtir.

Yiiksekogretim alaninda da kayda deger bir ilerleme kaydedilmistir (Arslan
& Ozbay, 2024). 60.000°den fazla Suriyeli geng iiniversitelere kayit yaptirmig
ve bu sayede %12’lik bir yiiksekogretim okullagma oranina ulagilmigtir. Bu
oran, kiiresel miilteci ortalamasi olan %7’nin oldukga iizerindedir.

Bu bagarida Yiiksekogretim Kurulu ile Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhgy kilit bir rol oynamugti. UNHCR, bu kurumlarla yakin ig birligi
iginde galigmig; ayrica Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, UNICEF ve diger
uluslararast paydaglarla da savunuculuk ve kapasite gelistirme faaliyetlerinde
bulunmustur.

Ekonomik entegrasyon alaninda da UNHCRnin faaliyetleri goze
carpmaktadir. 2016°dan itibaren, miiltecilerin igverenleri aracihigiyla ¢aligma
izni alabilmelerine yonelik UNHCRnin ¢abalari s6z konusudur. Tiirkiye’deki,
biirokratik engeller, yiiksek maliyetler ve miilteciler ile igverenler arasinda
calisma izni prosediirleri konusundaki bilgi eksikligine ragmen galigabilir
durumdaki miiltecilerin yalnizca %7,5’1 resmi galigma izni elde edebilmistir.
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Son dénem Tiirkiye’de yaganan ekonomik daralma ve zorluklar, miilteciler dahil
olmak iizere kirilgan topluluklar: etkilemistir. Bu zorluklara ragmen UNHCR,
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Caligma Orgﬁtii, Uluslararas1 Finans Kurumu,
Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
gibi 6nemli kalkinma ortaklariyla ig birligi i¢inde ¢aligmalarini siirdtirmiistiir.
UNHCRnin bu ortakliklar gergevesindeki faaliyetleri, miiltecilerin ekonomik
dahil edilmesini, kendi kendine yeterliliklerinin artirilmasini ve miiltecilerle
ev sahibi topluluklar arasinda sosyal uyumun giiglendirilmesini hedefleyen
biitiinciil ve kapsayict bir yaklagimin gelistirilmesine odaklanmigtir. Bu
caligmalar, kisa vadeli insani yardimlarin 6tesine gegerek, uzun vadeli kalkinma
temelli ¢oztimler tiretmeyi amaglamaktadir.

5.4. Uluslararast Sorumluluk Paylagimi Cercevesinde Tiirkiye’de
UNHCRnin Yeniden Yerlestirme Politikalar1 ve Uygulamalar:

2024 Aralik itibari ile Suriye’deki eski yonetimin diigmesinin ardindan
siyasi durumun hizli bigimde degismesine ragmen, yilin biiyiik bir boliimiinde
Tiirkiye’de bulunan miilteciler i¢in goniillii geri doniig (voluntary repatriation),
uygulanabilir bir ¢6ziim segenegi olmamugtir. Bu donemde, yeniden yerlestirme
(resettlement) ve tamamlayict ¢oziim yollar1 (complementary pathways),
sinurlt kapsamda kalmakla birlikte, belirli sayida miilteci igin hayati 6neme
sahip olmaya devam etmisgtir.

UNHCR, ozellikle en kirilgan durumdaki miilteciler igin yeniden
yerlestirmeyi 6ncelikli bir ¢oziim aract olarak degerlendirmistir. Ornegin 2024
igerisinde 14.320 miilteci yeniden yerlegtirme programina sunulmug ve 10.756
miilteci Tiirkiye’den ayrilmigti. UNHCR ayrica, tamamlayici ¢6ziim yollari
olarak adlandirilan alternatit yerlestirme mekanizmalarinin geligtirilmesine
de aracilik etmigtir. Ancak UNHCRnin Tiirkiye’deki miiltecilerin tiglincii bir
yerlestirilmelerindeki rolii ve etkisi oldukga sinirli kalmig anlamli bir sayiya
ulagamadigr da goriilmektedir

Sonug ve Oneriler

Uluslararas1 gog, sadece gociin bagladig: kaynak tilkeleri veya goglerin nihai
olarak ulagtig1 hedef iilkeleri degil ayn1 zamanda gog koridorlar: tizerinde
bulunan her iilkeyi etkilemektedir. Giintimiizde kiiresel gog hadisesinin
etkilemedigi tilke neredeyse yok gibidir. Bu sebeple gé¢ yonetimi konusunda
sadece devletlerin tek bagina gelistikleri politika ve ¢abalar ile bagarili sonuglar
elde etmeleri ¢ok miimkiin degildir. Sadece Arap Bahari hadisesi sonrasinda
yaganan gog dalgast dahi bunu agik¢a ortaya koymustur. Giiniimiizde yaganan
gelismeler uluslararasi gogiin bir “insan hakkr” oldugu ve “insan giivenliginin”
saglanmasinin gerekliligini dikkate alan kiiresel diizeyde bir go¢ yoneti(si)
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mi ¢abasint gerekli kilmaktadir (Tokdemir, 2024, s. 136). Bu ¢abalar1 devlet
merkezli olmaktan ¢ikip siiregten etkilenen tiim paydaslarin ve ortak meselesi
olarak dikkate alindigr ulusiistii kuruluglara ihtiya¢ bulunmaktadir. Akis
durumda gogiin siyasilegtirilmesi, giivenliklestirilmesi, insan haklar1 ihlalleri
gibi daha derin etkiler yaratacak “gog krizlerine” doniigmesi muhtemeldir. Bu
nedenle uluslararas1 gog yonetimi konusunda genis katihimli, en koklii ve en
etkili uluslararasi rgiitii olarak Birlesmis Milletler ve onun altinda olugturulmus
olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine 6nemli ve biiyiik
gorev ve sorumluluklar diigmektedir.

Bu baglamda Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
Tirkiye’deki faaliyetleri, uluslararas: miilteci koruma rejiminin uygulama
diizeyinde nasil iglerlik kazandigini gosteren 6nemli bir 6rnek olugturmaktadir.
Kurumun Tiirkiye’de ylirtittiigii kayit, koruma, sosyal hizmete erigim, yeniden
yerlestirme ve savunuculuk faaliyetleri, hem hukuki hem de insani temeller
tizerine inga edilmistir. Trkiye, bir yandan milyonlarca siginmaciya ev sahipligi
yaparken, diger yandan ulusal mevzuatini uluslararast normlarla uyumlu hale
getirme gabasi igindedir. Bu siiregte UNHCR, kapasite gelistirme, mevzuat
uyumu, yerel yonetimlerle ig birligi ve toplumsal uyum projeleriyle 6nemli
katkilar sunmaktadir.

UNHCRNin Tiirkiye’deki faaliyetleri, miilteci rejiminin ¢ok katmanh
yapisini ve devlet-uluslararasi 6rgiit etkilesiminin pratikteki yansimalarini ortaya
koymaktadir. Kurum, yalnizca insani yardim ve operasyonel destek saglayan bir
yap1 degil, ayn1 zamanda politika gelistirme siireglerinde yonlendirici, normatif
bir rehber ve denetim mekanizmasidir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
getirdigi cografi sinirlamaya ragmen, 2011 sonrasinda hizla artan zorunlu gog
dalgalar1 kargisinda uluslararasi koruma ilkeleriyle uyumlu politikalar tiretme
yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydetmigtir.

UNHCRin galigmalari, kayit ve belgelendirme siireglerinden baglayarak
sosyal hizmetlere erisim, psiko-sosyal destek, yeniden yerlestirme, kadin ve
gocuk koruma programlari ve toplumsal uyum faaliyetlerine kadar genis
bir alan1 kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin basarisi, ulusal kurumlarla kurulan
giiclii koordinasyona ve teknik kapasite destegine dayanmaktadir. Gog Idaresi
Bagkanhg, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirk
Kizilay ve yerel yonetimlerle yiiriitiilen ortak ¢aligmalar, miiltecilere yonelik

kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamada belirleyici rol oynamaktadir.

Buna kargin, uygulamada ¢esitli zorluklar devam etmektedir. Kayit
ve belge gilincelleme siireglerinde yaganan gecikmeler, gegici koruma
kapsamindaki bireylerin is giicii piyasasina erigiminde kargilagilan engeller
ve saglik hizmetlerinde siirekliligin tam olarak saglanamamasi, koruma ve
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entegrasyonun oniindeki temel sorunlardir. Ayrica, kamuoyunda artan gog
kargithg, miiltecilerin toplumsal kabul diizeyini zayiflatmakta ve yerel diizeyde
sosyal uyumu olumsuz etkilemektedir.

UNHCRnin son yillardaki faaliyetleri, Tiirkiye’nin halen diinyada
en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, ulusal go¢ yonetimi kapasitesinin uluslararasi ig
birligiyle gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kurumun benimsedigi ¢ok
paydash yaklagim, ulusal kurumlarla birlikte uluslararas: finans ve kalkinma
aktorlerini de stirece dahil ederek, miilteci koruma sisteminin siirdiiriilebilirligini
desteklemektedir. Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve benzeri kuruluslarla
yiriitiilen ortak projeler, miiltecilerin ekonomik hayata katilimi, beceri
gelistirme ve istihdam alanlarinda uzun vadeli etkiler yaratmaktadir.

Sonug olarak, UNHCRnin Tiirkiye’deki varligi, uluslararast sorumluluk
paylagiminin somutlagtigi en kapsamh 6rneklerden birini tegkil etmektedir. Bu
i birligi modeli, Tiirkiye’nin ulusal gog politikalarinin uluslararasi normlarla
biitiinlesmesini desteklerken, miiltecilerin onurlu yagam kogullarina erigimini
giivence altina almaktadir. Ttrkiye-UNHCR iligkisi, insani diplomasi ve gog
yonetisimi alaninda 6rnek bir ortaklik modelidir. Bu model, gelecekteki bolgesel
istikrar, sosyal uyum ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi
agisindan stratejik bir degere sahiptir.

Ancak siiregte bagta UNHCR olmak tizere uluslararasi kurumlarin katkilar
Tiirkiye’nin gabalarinin gok gerisinde kaldig: Tiirkiye’nin biiylik gog bagajt
kargisinda bu kurumlarin daha fazla rol almalari, katki sunmalar1 gerekmektedir.

Oneriler

Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismeler, gog olgusunun tek
tek devletlerin sinirl kapasiteleriyle yonetilemeyecek kadar ¢ok boyutlu ve
birbirine bagli bir nitelige sahip oldugunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.
Bu durum, ulusal ¢abalarin otesine gegen; ortak hedefler, ortak ilkeler ve
kurumsallagmug isbirligi mekanizmalar1 tizerine insa edilmig biitiinciil bir
kiiresel gog¢ yonetigimi stratejisinin gerekliligini gostermektedir. Mevcut
yapida Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kapasitesinin
go¢ yonetiminin tiim boyutlarini kugatmada yetersiz kalmasi, giderek daha
goriiniir hale gelen kiiresel yonetisim boglugunu derinlestirmektedir. Bu
nedenle, diinya gog sisteminde hissedilen kurumsal ve islevsel aksakliklar,
gesitli politika analistleri ve akademisyenleri, UNHCRnin 6tesine gegen, daha
kapsamli yetkilere sahip miistakil ve giiclii bir “Diinya Goé¢ Orgiitii (World
Migration Organisation)” benzeri uluslararas: bir yapilanmanin kurulmasi
yoniinde tartigmalar yiiriitmeye sevk etmektedir (Ghosh, 2005, p. 13).
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Ancak halihazirda UNHCR, uluslararas: sistem igerisinde koklii bir
kurumsal ge¢mige, genis bir katilimcr ve paydag agina ve ayrica kararlarinin
yiksek diizeyde etki kapasitesine sahip BM gemsiyesi altinda bir uluslararas:
kurulug olarak kiiresel go¢ yonetiminde temel uluslararas: aktor olarak one
¢itkmaktadir. UNHCR, kiiresel gog ve miilteci yonetimi alaninda 6nemli
caligmalar yilirtitmesine ragmen, 6zellikle son yillarda art arda yaganan kitlesel
yerinden edilme siiregleri kargisinda tirettigi ¢oziimlerin ayni olgtide etkili
olamadig1 gozlemlenmektedir. Kurumun kapsamli biit¢esine, ¢ok aktorlii ig
birliklerine, hazirladig raporlara ve saha odakli aragtirma faaliyetlerine ragmen,
ciktilarin sahada somut ve kalici etkiler yaratma noktasinda sinirli kaldigt
gortilmektedir. Bu durum, UNHCRin Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetler ve
Tiirkiye ile kurdugu ¢ok yonlii ig birligi ¢ergevesinde elde edilen sonuglar
tizerinden de agik bi¢imde izlenebilmektedir.

Mevcut tablo, UNHCRnin 6zellikle agagida belirtilen alanlarda daha
hizli, daha goriiniir ve daha kapsayici sonuglar tiretecek politika ve uygulama
adimlar gelistirmesine duyulan ihtiyac ortaya koymaktadir.

Uluslararas: Sorumluluk Paylasgiminin Derinlestirilmesi: Miiltecilere
yonelik gida, barinma, tibbi bakim ve egitim imkanlar: gibi uluslararasi
insani yardim uygulamalari, 6zellikle Tiirkiye gibi yiiksek go¢ baskis altinda
bulunan iilkelerin go¢ yonetimi kapasitesine katki saglamakla birlikte, bu
katki yapisal diizeyde sinirli kalmaktadir. Nitekim yapilan saha aragtirmalari,
insani yardimlarin go¢ dinamikleri tizerinde birtakim istenmeyen sonuglar
dogurabildigine isaret etmektedir (Cigek & Arslan, 2024, s. 35). Bu durum,
uluslararas1 sorumluluk paylagiminin yalnizca insani yardimlarla sinirl
tutulamayacagini; daha kapsaml, siirdiiriilebilir ve ¢ok boyutlu politika
araglarina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu ¢ergevede, yeniden
yerlestirme ve tamamlayici koruma mekanizmalarinin daha etkin bigimde
isletilmesi ve Olgeklerinin genisletilmesi, Tiirkiye {izerindeki yapisal yiikiin
hatifletilmesi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Ayrica, gogiin bolgesel ve
kiiresel yonetiminde gok tarafli diplomasi kanallarinin giiglendirilmesi, adil ve
etkili bir uluslararasi: sorumluluk paylagiminin gergeklestirilmesi bakimindan
zorunlu goriinmektedir.

Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi: Ulusal kurumlar ile UNHCR
arasindaki ig birligi, ozellikle gb¢ yonetimi, veri paylagimi ve insan kaynagi
kapasitesi bakimindan siirekli egitim programlariyla desteklenmelidir.

Yerel Yonetimlerin Roliiniin Artirilmasi: Belediyeler, miiltecilerin
hizmetlere erisiminde 6ncli konumdadir. Bu nedenle, UNHCRnin yerel
yonetimlerle ortak projelerinin sayist artirilmali, yerel uyum stratejileri
belediyelerin planlama siireglerine entegre edilmelidir.



26 | Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserlii'nin Gig Yonetimi Alamndn Fanliyetleri...

Siirdiiriilebilir Entegrasyon Politikalari: Tiirkiye’nin sinirl iggiicii
piyasasina bagta Suriyeliler olmak iizere tiim yabanci gruplarin getirdigi ayr
bir daralma s6z konusudur. Bu baglamda tiim bu gruplarin is giicii piyasasina
etkin erisimini kolaylagtiracak alt yapt hazirlanmasi kapsaminda; mesleki egitim,
girisimcilik ve 6zel sektor ig birlikleri tegvik edilmelidir.

Toplumsal Uyumun Giiglendirilmesi: Egitim, kiiltiirel etkilesim ve
medya aracihgiyla miilteciler ile ev sahibi toplum arasinda kargilikli anlayig
ve dayanigma kiiltiirti geligtirilmelidir.
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Ozet

Bu boliim, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) iiye {ilkelerinde gog olgusunu
demografik, ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlartyla biitiinciil bir ¢er¢evede
incelemektedir. Tlk olarak TDT iilkelerindeki gogiin genel goriiniimii ele
alinarak demografik egilimler, go¢ akimlari, bolgesel go¢ baskilar: ve isgiicii
hareketliligi degerlendirilmistir. Ardindan, ortak politikalar, karumsal belgeler,
diizensiz gogle miicadele, sinir glivenligi ve insani yardim alanlarinda TDT nin
gelistirdigi ig birligi stiregleri analiz edilmistir. Boliimiin ikinci kisminda gog
ile bolgesel giivenlik arasindaki iliski; Afganistan kaynakli hareketlilik, Rusya-
Ukrayna savaginin yarattg niifus akimlari ve Orta Asya’da artan iklim gocii
riski baglaminda incelenmektedir. Sonraki béliimde ise TDT nin gelecegine
dair 6ngoriiler ve senaryolar sunularak kurumsal derinlegme ihtiyaci, ortak gog
ajans1 kurulmasi potansiyeli, dijital gog sistemleri ve 2030-2050 donemine
iliskin go¢ trendleri tartigilmaktadir. Sonug olarak ¢aliyma, TDT nin gog
yonetiminde giderek artan bir koordinasyon kapasitesi gelistirdigini; ancak
bolgesel goc dinamiklerinin TDT iilkeleri acisindan hem firsatlar hem de
karilganliklar barindirdigini ortaya koymaktadir.
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1. Girig

Kiiresellesme, teknolojik doniigiim, demografik dalgalanmalar ve bolgesel
catigmalarin eg zamanl etkileri, 21. yiizyillda go¢ olgusunu uluslararasi sistemin
en dinamik ve en kirilgan alanlarindan biri haline getirmistir (Triandatyllidou,
2025, s. 3; Cigek & Taylan, 2021, s. 225). Gog hareketlerinin niteligi ve
niceligi, yalnizca bireylerin yer degistirme motivasyonlariyla sinirl kalmamakta;
tilkelerin ekonomik yapilari, giivenlik ortamlari, dig politikalar1 ve bolgesel
isbirligi modelleri iizerinde derin etkiler yaratmaktadir (Betts, 2011, s.
12; Arslan, 2021, s. 25; Turan, 2023a, s. 622). Bu baglamda, uluslararas:
ve bolgesel orgiitlerin gog yonetimindeki kurumsal kapasitesi, giiniimiiz
uluslararasi iligkiler literatiirtinde giderek daha fazla 6nem kazanan bir inceleme
alan1 olarak 6ne ¢tkmaktadir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 (TDT) da bu egilimin
somutlagtig1 bolgesel orgiitlerden biridir. Cografi konumu, tarihsel baglari,
sosyo-kiiltiirel aglar1 ve ekonomik etkilegim kapasitesi nedeniyle TDT; Asya,
Orta Dogu ve Avrupa arasinda sekillenen gog rotalarinin merkezinde yer
almakta ve bolgesel go¢ yonetiminin kritik aktorlerinden biri haline gelmektedir
(Betts, 2011, s. 48).

TDT iiyesi devletler, tarihsel olarak hem gog¢ veren hem gog alan hem
de transit nitelik tagtyan iilkelerden olusmaktadir (Ozsoy, 2023, s. 42). Bu
durum, tegkilatin go¢ yonetimini gok boyutlu bir gergeve iginde ele almasini
zorunlu kilmaktadir (IOM, 2024, s. 7). Nitekim mevcut aragtirmalar,
TDT cografyasindaki gogiin demografik egilimler, iggiicli hareketliligi,
bolgesel gatigmalar ve insani krizler gibi ¢ok gesitli faktorlerden etkilendigini
gostermektedir (IOM, 2024, ss. 41-43; World Bank, 2022). Yiiklediginiz
caligmada da vurgulandi8y tizere, TDT {ilkelerindeki goglin genel goriintimii;
demografik doniigiim, bolgesel baskilar, diizensiz gog¢ akimlar1 ve ekonomik
entegrasyon siiregleriyle sekillenmektedir (Yilmaz, Tamam ve Cengisiz, 2024,
s. 3). Dolaysiyla teskilatin go¢ politikalarinin analiz edilmesi, yalnizca tiye
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin degil; ayn1 zamanda Avrasya’nin genig bir
boliimiinde istikrar, giivenlik ve kalkinmanin stirdiirtilebilirligi agisindan da
onem tagimaktadir (Ertugrul, 2022, s. 60; World Bank, 2022).

Gogiin aynt anda hem firsatlar hem de kirilganhiklar barindiran bir olgu
olmasi (Turan, 2023b, s. 337), TDT iilkeleri agisindan gift yonlii bir dinamik
dogurmaktadir. Bir yandan geng ve hareketli niifusun ekonomik kalkinmaya
katki potansiyeli bulunmaktadir (Bloom, Canning ve Sevilla, 2003, s. 14);
diger yandan bolgesel istikrarsizliklar, diizensiz gog baskilar: ve sinir agan
tehditler gog¢ yonetimini giivenliklestirilmig bir alan haline getirmektedir
(Huysmans, 2000, s. 752-754; Arslan, 2024, s. 18). Afganistan kaynakl
niifus hareketliligi, Rusya-Ukrayna Savagi sonucunda ortaya ¢ikan yeni gog
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dalgalar1 ve Orta Asya’da giderek artan iklim gogii riskleri; TDT cografyasinda
goc giivenligi baglantisini daha belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikarmaktadir
(UNHCR, 2021). Bu gelismeler, teskilatin gb¢ yonetimine iliskin kurumsal
kapasitesinin stratejik bir 6ncelik olarak yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini
giiclendirmektedir (IOM, 2023b, s. 7; UNHCR, 2022, s. 3).

TDT nin son yillarda go¢ yonetimi konusunda kurumsallagma yontinde attig
adimlar, bu alanda ortak standartlar geligtirme iradesinin giderek giiglendigini
gostermektedir. Cesitli zirve bildirgelerinde, ortak politika belgelerinde ve
uzman toplantilarinda; diizensiz gogle miicadele, sinir giivenligi, insani yardim,
bilgi paylagimu ve isgiicii hareketliligi konularinda ig birligini artirmaya yonelik
hedefler ortaya konmustur. TD T nin bu alanlardaki ortak politikalar gelistirme
egilimi, orgiitiin go¢ yonetiminde koordinasyon kapasitesinin giderek arttigina
isaret etmektedir. Bununla birlikte, bolgesel dinamiklerin karmagiklig: ve tiye
devletlerin farkli ekonomik—siyasal profilleri, teskilatin gog alaninda biitiinciil
ve siirdiiriilebilir bir ¢ergeve gelistirmesi oniindeki zorluklar1 korumaktadir
(Geddes, Vera Espinoza, Hadj-Abdou ve Brumat, 2019).

Giintimiizde gog yonetimi yalnizca sinir kontrolii, giivenlik mekanizmalari
veya insani yardim ¢ergevesine indirgenemeyecek kadar genis bir politika
alan1 haline gelmigtir. Dijital go¢ sistemleri, yapay zekd destekli sinir
teknolojileri, nitelikli iggiicii dolagimi, diaspora politikalari, iklim degisikligi
kaynakli hareketlilik ve bolgesel ekonomik entegrasyon; ¢agdag go¢ yonetimi
yaklagimlarinin ayrilmaz bilesenleridir. TDT nin gelecege yonelik 6ngoriileri
arasinda ortak gog ajanst kurulmasi, dijital uyumluluk altyapilarinin gelistirilmesi
ve 2030-2050 donemine yonelik stratejik senaryolarin olugturulmasi gibi ileri
diizey kurumsallagma hedeflerinin yer almasi, teskilatin bu alani yalnizca bir
giivenlik meselesi olarak degil, ayn1 zamanda bolgesel kalkinma ve i birligi
firsat1 olarak gordiigiinii gostermektedir (Arya, Nardon ve Riyadh, 2022).

Bu girig boliimiiniin amaci, TDT baglaminda gog olgusunu gok katmanl
bir perspektifle ele alarak bolgesel dinamikleri, kurumsal geligimi ve gelecege
yonelik egilimleri akademik bir gergevede tartigmaya agmaktir. Caligma, goglin
TDT iilkeleri agisindan neden stratejik bir politika alan1 haline geldigini, bu
alandaki mevcut egilimleri ve karsilagilan temel zorluklar: ortaya koymayi
hedeflemektedir. Go¢ yonetimine iliskin kuramsal yaklagimlar, bolgesel
i birligi modelleri ve uluslararasi 6rgiitlerin artan rolii 15181nda TDT nin
konumunun degerlendirilmesi hem literatiir agisindan hem de politika yapicilar
igin anlamli katkilar sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda galigmanin
izleyen boliimlerinde; gogiin genel gortintimii, bolgesel gilivenlik baglantilari,
kurumsal ig birligi mekanizmalari ve gelecege yonelik senaryolar derinlemesine
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incelenecek, TDT nin go¢ yonetiminde iistlenebilecegi rol ¢ok yonlii bigimde
analiz edilecektir (Rayp vd., 2021).

2. TDT Ulkelerinde Gégiin Genel Gériiniimii ve Gog Yonetimi

Tiirk Devletleri Tegkilat1 cogratyasi, tarihsel baglar, dil ve kiiltiir yakinhig1
kadar, birbirinden farkli sosyoekonomik yapilar, demografik profiller ve
jeopolitik pozisyonlarla karakterizedir; bu heterojenlik, go¢ olgusunun hem
niteligini hem de yonetilme bigimini derinlemesine gekillendirir. TDT iiyesi
iilkelerin bir kismi nispeten geng niifus yapisina sahip olup 6nemli bir isgiicii
potansiyeli tagirken, digerleri demografik doniigiim ve gog kaynakl yaglanma
ya da niifus azalmasi gibi farkli egilimler gostermektedir. Geng niifus, dogru
politikalar ve isttihdam olanaklariyla ekonomik biiyiime ve yenilik igin firsat
saglayabiliyorsa da igsizlik, diigiik iicretler ve sosyal hizmetlerin yetersizligi gibi
yapisal sorunlar, 6zellikle gengler arasinda gog egilimini tetiklemektedir. Buna
kargilik, niifusu gorece yasglanan ve nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyan bazi TDT
tyesi tilkeler, digaridan isgiicii gekme ya da diaspora ile etkilegimi giiglendirerek
demografik dengesizlikleri dengeleme arayigindadir. Bu nedenle demogratik
egilimler, bolge i¢i ve bolge dig1 yonlii go¢ akimlarinin hem kaynagi hem
de hedefi olarak TDT iilkelerinin gog politikalarina temel tegkil etmektedir
(Kuldasheva, 2024, s. 167; UNEFPA, 2025, s. 4).

Gog akimlart ve temel dinamikler bakimindan TDT cografyasi, bir yandan
uzun vadeli emek gogii rotalartyla tanimlanirken, diger yandan transit gegisler,
miilteci akimlar1 ve geri doniig hareketleriyle de sekillenmektedir. Ekonomik
motivasyonla ger¢eklesen isgiicti hareketliligi; diigiik gelir diizeyli kirsal
alanlardan kentsel merkezlere, kiictik ekonomilerden daha biiyiik veya istihdam
tirsatlar1 olan iilkelere dogru yogunlagmaktadir. Son yillarda Rusya’da yaganan
ckonomik dalgalanmalar ve 2022 sonras1 gelismeler, 6zellikle Orta Asya
iilkelerine yonelik yeni yonelimler ve geri doniigler yaratmig; bazi iilkeler
yiiksek vasifl gog alirken, digerleri diigiik vasith isgiicii kaybi veya remittans
gelirlerinin azalmasi gibi ekonomik sarsintilarla kargilagmigtir. Afganistan
kaynakli hareketlilik, beklendigi kadar biiyiik 6lgekli bir toplu gog dalgast
yaratmamug olsa da sinir komgularinda ve bolgedeki bazi TDT {ilkelerinde
korunma, gegici barinma ve entegrasyon konularini giindeme tagimigtir; ayni
sekilde Rusya - Ukrayna savast, bolgedeki niifus hareketliligini yeni yonlere
gekmis ve demografik dengeler iizerinde beklenmedik etkiler olugturmustur.
Bu ¢ok katmanli dinamikler, gogiin siirekliligini ve yoniinii kilometre taglarryla
degil, birbirini etkileyen ekonomik, giivenlik ve gevresel faktorlerin ig ige gectigi
bir siireg olarak anlamay1 gerektirir (IOM, 2022, s. 45; UNHCR, 2023, s. 12).
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Bolgesel gog baskilari ele alindiginda, TDT cogratyasi biiyiik olgiide ii¢ ana
kaynaktan etki almaktadir: catigma ve istikrarsizliklar, ekonomik kirilganlhiklar
ve iklim kaynakli ¢evresel bozulma. Afganistan’daki uzun siireli krizin ve 2021
sonrast derinlegen insani sikintilarin yarattig1 hareketlilik, Orta Asya hattinda
hem transit hem de kisa donemli ikamet taleplerini beraberinde getirmigtir;
buna ek olarak bir devletin ig krizinin komsu iilkelerde giivenlik ve ekonomik
baski yaratma potansiyeli, bolgesel go¢ yonetimini savunma ve dayaniklilik
ekseninde yeniden kurgulamayi zorunlu kilmaktadir. Ekonomik kirilganliklar,
ozellikle diga bagimli remittans ekonomilerine sahip bazi TDT {iyelerinde
sosyal ve makroekonomik dalgalanmalar tetikleyebilmekte, bu da gog verilerini
ve politik oncelikleri etkileyen bir baski unsuru olugturmakta; ornegin, ana
gelir kaynagi olarak yurt dis1 iggi gelirlerine dayanan hane halklari, uluslararas:
isgiicii talebindeki degisimlere kargt son derece hassastir. Tklim degisikliginin
etkileri ise Orta Asya’da kuraklik, su kaynaklarinin azalis1 ve buzullarin geri
gekilmesi gibi olgularla kendini gostererek kirsal alanlarda gegim kaybina,
tarim verimliliginin diigmesine ve dolayisiyla i¢ gog ile kentsel baskilarda artiga
yol agmaktadir. Bu baskilar, zaman i¢inde bolgede iklim kaynakl gociin daha
belirgin bir politika alan1 haline gelmesine neden olmaktadir (FAO, 2023,
s. 78; IOM, 2022, s. 101).

TDT iginde ortak politikalar ve kurumsal belgeler alaninda son déonemde
gozlenen canlanma, go¢ meselelerinin kolektif olarak ele alinmasina yonelik
bir arayigin gostergesidir. Tegkilatin is birligi giindeminin bir pargasi olarak
goge iligkin mekanizmalarin geligtirilmesi, tiyeler arasinda hukuki uyum, bilgi
paylagimi, acil durum koordinasyonu ve go¢gmen haklarinin korunmas: gibi
ok yonlii hedefleri igermektedir. Pratik diizeyde bu yaklagimlar, kriz anlarinda
sinir gegisleri ve bekleme alanlarinda birlikte hareket etme, gegici ikamet
kolayliklar1 saglama ve idari cezalandirmalardan kaginma gibi uygulamalar:
kapsayabilmektedir. Bununla birlikte, {iye tlkelerin farkli idari kapasiteleri,
hukuki gergeveleri ve i¢ politik Oncelikleri, ortak belgelerin uygulanabilirligini
siirlandirmakta ve TDT biinyesindeki ortak politikalarin derinlesmesi i¢in
st Olgekli kurumsal kapasite ingasinin gerekliligini ortaya koymaktadir
(Triandafyllidou, 2025, s. 112; Geddes, Vera Espinoza ve Hadj-Abdou, 2019,
s. 45).

Diizensiz gog, sinir giivenligi ve insani yardim boyutlari, TDT {ilkelerinin
gog¢ yonetiminde birlikte ele almak zorunda oldugu diger temel alanlardur.
Diizensiz gegisler, insan kagakgilig ve sinir giivenligini hedef alan tehdit algilari,
iye devletleri kolluk ve sinir yonetimi kapasitesini artirmaya yoneltirken, bu
yaklagim ¢ogu zaman insani koruma gereklilikleriyle gerilim yagamaktadir. Etkili
bir go¢ yonetimi, sinir giivenligini gli¢lendirirken ayni zamanda korunmaya
muhtag kisilerin ihtiyaglarini kargilayacak esnek ve insan haklari temelli



36 | Tiirk Devletleri Teskilatynda Gog Yonetimi: Meveut Durum, Bolgesel Dinamikler ve Gelecek...

mekanizmalar olugturmayi zorunlu kilar. Bu denge, uluslararasi kuruluglar
ve bolgesel aktorlerle koordinasyonu, acil insani miidahale kapasitelerinin
gelistirilmesini ve gog yollar1 izerindeki korunma bogluklarinin azaltilmasini
gerektirir. Pratikte, TDT cogratyasinda insani yardim aktorleri ile devlet
kurumlar arasindaki ig birligi, gegici barinma, temel hizmetlerin saglanmasi
ve kayit altina alma stiregleri agisindan kritik 6neme sahiptir (IOM, 2022,
s. 134; UNHCR, 2023, s. 21).

Isgiicii hareketliligi ve ekonomik entegrasyon hem TDT iilkeleri arasinda
hem de bolge ile daha genis kiiresel iggiicli pazarlar1 arasinda yogun bir
iliski ag1 kurmaktadir. Isgiicii gogii hem gonderici hem de alici iilkeler igin
ckonomik faydalar sunarken, nitelik uyumsuzluklari, kayit digi1 istthdam ve
¢aliyma haklarinin korunmasi konularinda yeni diizenleyici ihtiyaglar ortaya
koymaktadir. Birgok TDT fiiyesi, yurtdigina gog etmis vatandaglarindan elde
edilen doviz gelirlerine 6nemli 6lgiide bagimhidir; bu durum, gog politikalarinin
mikro ve makro diizeyde ekonomik istikrar i¢in stratejik onem tagimasini saglar.
Ote yandan, gogmenlerin sosyal uyumunu destekleyen isgiicii entegrasyon
programlari, mesleki egitim ve sertifika denkligi mekanizmalari, hem
goemenlerin ekonomik katkisint maksimize etmek hem de sosyal gerilimleri
minimize etmek agisindan onceliklidir. Bolgesel ticaret ve yatirim iligkilerinin
derinlegmesi, isgiicii dolagimini kolaylastirabilecegi gibi, emek piyasalarinda
yeni sektorlerde ortak planlama ve nitelikli iggiicti yetistirme ihtiyacini da
beraberinde getirir (OECD, 2022, s. 58; World Bank, 2024, s. 92).

TDT bolgesinde gog yonetimi, bir yandan acil ve giivenlik odakli miidahaleler
gerektirirken, diger yandan uzun vadeli kalkinma, insan sermayesi geligimi
ve kurumsal is birligini kapsayan biitlinciil stratejiler talep etmektedir. Bu
baglamda, demografik egilimlerin izlenmesi, go¢ akimlarmnin ¢ok katmanl
nedenlerinin anlagilmasi, bolgesel baskilarin 6ngoriilmesi, ortak politika
araglarinin igletilmesi, diizensiz gogle miicadelede insan odakli yaklagimlarin
benimsenmesi ve iggiicii hareketliliginin diizenlenmesi; TDT tiyesi iilkelerin
hem ulusal ¢ikarlarini koruyan hem de bolgesel dayanikliligr gii¢lendiren
bir go¢ yonetigimi inga etmeleri igin birbirini tamamlayan onceliklerdir. Bu
onceliklerin hayata gegirilmesi, giiglii veri altyapilar1, hukuki uyum, kapasite
gelistirme, sivil toplum ve uluslararasi aktorlerle etkin ig birligini zorunlu
kilmaktadur; aksi halde, go¢ dinamikleri hem firsatlarin kagirilmasina hem de
bolgesel kirilganliklarin derinlesmesine yol agabilir.

3. Giivenlik, Istikrar ve Gog Tliskisi

Gog ve giivenlik iligkisi, modern uluslararas: sistemin en karmagik ve
gok yonlii alanlarindan birini olusturmakta; ozellikle Avrasya’nin jeopolitik
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agidan hassas bolgelerinde bu iligki daha da belirgin bir hal almaktadir. Tiirk
Devletleri Tegkilat1 cografyasi, birbirine eklemlenen giivenlik riskleri, sinir
agan ¢atismalar ve sosyoekonomik kirilganliklar nedeniyle go¢ akimlarinin
hem kaynagi hem de rotas1 konumundadir. Bu nedenle gog, TDT iilkelerinde
yalnizca demografik ve ekonomik sonuglar doguran bir toplumsal olgu degil,
ayn1 zamanda bolgesel istikrar1 dogrudan etkileyen stratejik bir meseledir. Gog
yonetiminin giivenlikle iligkili boyutlar1 incelendiginde; bolgesel tehditler,
biiytik 6lgekli yerinden edilmelere yol agan ¢atigmalar ve gevresel degisimlerin
tetikledigi hareketlilik siireglerinin TDT cogratyasinda birbirini tamamlayan
parametreler halinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Betts ve Collier, 2017,
s. 12; Zetter, 2020, s. 85).

TDT iilkelerinin bulundugu bolge, tarihsel olarak rekabet eden giiglerin,
etnik ¢atigmalarin ve jeopolitik kirilganliklarin kesigim noktas: olmusgtur.
Bu nedenle bolgesel giivenlik riskleri, goglin niteligini, yoniinii ve giddetini
belirleyen en kritik faktorlerden biridir. Orta Asya’da sinirlarin biiyiik kismi
Sovyet doneminin idari boliinmelerinden kalma oldugundan, etnik topluluklar
cografi olarak birbirine karigmig durumdadir. Bu durum, sinir bolgelerinde
ortaya ¢ikan her tiirlii siyasal gerilimin, insani hareketlilik tizerinde dogrudan
etki yaratmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla gog, TDT iilkeleri igin sadece
sosyal bir doniigim meselesi degil; ayn1 zamanda sinir giivenligi, terorle
miicadele, organize sug ve insan kagak¢iligiyla dogrudan iligkili ¢ok katmanlt
bir giivenlik problemidir. Bolgedeki diizensiz gog¢ glizergahlari, uyusturucu
ticaretinden yasa dig1 silah akigina kadar uzanan genis bir giivenlik yelpazesinin
pargast haline gelmistir. Ozellikle uzun ve cetin arazi kosullarina sahip sir
hatlar1, devlet otoritelerinin etkin kontroliinii zorlagtirmakta ve sug sebekelerinin
hareket kabiliyetini artirarak giivenlik risklerini daha da derinlestirmektedir
(ICG, 2021, 5. 9; UNODC, 2022, 5. 47).

Giivenlik ortamini gekillendiren en 6nemli unsurlardan biri, Afganistan
kaynakli hareketliliktir. Afganistan, uzun yillardir istikrarsizligin siireklilestigi
bir alan olup, ¢atigmalar, ekonomik ¢okiis, siyasi belirsizlik ve toplumsal baskilar
nedeniyle kitlesel gb¢ dalgalarinin kaynagi olmayr siirdiirmektedir. TDT
tilkelerine yonelik Afgan gogii, yalnizca insani kaygilarla degil, ayn1 zamanda
giivenlik yonleriyle de degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Afganistan’da
radikal unsurlarin hala etkin olmasi, sinir agsan tehditlerin siirmesi ve komsu
tilkelere dogru istikrarsiz bir go¢ akiminin devam etmesi, TDT iilkelerinin
sinir kontrolii ve istihbarat kapasitesini dogrudan ilgilendirmektedir. Afgan
gog¢menlerin bir kismi gegici koruma veya insani nedenlerle bolgeye yonelirken,
bir kismui da Orta Asya’y1 transit glizergah olarak kullanarak daha batiya ulagmayi
hedeflemektedir. Bu durum, go¢ akimlarinin yonetimini giiglestirirken, ayni
zamanda insan kagak¢ilig aglarinin geniglemesine ve diizensiz gog rotalarinin
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gesitlenmesine zemin hazirlamaktadir. Afganistan’daki geligmelerin bolgesel
yansimalari, gog-glivenlik iligkisinin sadece bir sonug degil, ayn1 zamanda
uzun vadeli stratejik planlama gerektiren bir siire¢ oldugunu gostermektedir

(UNHCR, 2023, s. 28; ICG, 2021, 5. 15).

Gog agisindan benzer sekilde etkili olan diger bir unsur ise Rusya-Ukrayna
catismastyla ortaya ¢ikan niifus hareketliligidir. Savagin neden oldugu kitlesel
yerinden edilme, sadece Avrupa ve Karadeniz havzasini degil, ayn1 zamanda
TDT iilkelerini de farkli gekillerde etkilemistir. Rusya’dan zorunlu gog
eden veya mobilize edilen niifusun hareketliligi; Kazakistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan gibi iilkelere dogru yogunlasmus, kisa siire igerisinde biiyiik
demografik dalgalanmalar ortaya ¢ikmugtir. Bu akimlar, gogiin ekonomik
etkilerinin yan sira giivenlik, sosyal uyum ve politika hakimiyeti agisindan da
yeni tartigmalar dogurmugtur. Rusya-Ukrayna savaginin belirsizligi stirdiigii
miiddetge, bolgedeki niifus hareketliliginin devam etmesi beklenmektedir.
Bu durum, TDT iilkelerinin gog yonetimi kapasitesinin geligtirilmesini, sinir
gegiglerinin izlenmesini ve istikrarsizigin yaratabilecegi olas1 sosyopolitik
etkilerin azaltilmasini zorunlu kilmaktadir (World Bank, 2023a,s. 101; IOM,
2023a,s. 22).

Gog-giivenlik iligkisinin gelecegine yon veren unsurlardan biri de giderek
giiclenen iklim go¢ii potansiyelidir. Tklim degisikliginin en belirgin etkilerini
hisseden bolgelerden biri Orta Asya’dir. Su kaynaklarinin azalmasi, sicaklik
artiglar, ¢ollesme, buzullarin geri ¢ekilmesi ve tarim tiretkenliginin keskin
bigimde diismesi, kirsal niifus tizerinde ciddi baski yaratmaktadir. Ekonomisi
biiyiik 6lgtide tarima dayali bolgelerde gelir kayb1 ve yasam kogullarinin
kotiilesmest, i¢ gogii hizlandirmakta; kentsel alanlarda sosyal bask: ve altyapi
sorunlarini artirmaktadir. Orta ve uzun vadede iklim kosullarinin agirlagmast,
baz1 bolgelerde ulus asan go¢ potansiyeli dogurabilir. Ozellikle su krizinin
derinlegmesi, iilkeler arasinda gerilimleri tetikleyebilecegi gibi, ¢evresel
nedenlerle zorunlu gogiin artmast ihtimalini de giiglendirmektedir. Tklim
kaynakli gog, gelencksel giivenlik anlayiginin digina ¢ikan yeni bir giivenlik
boyutu olarak, TDT’nin politika planlamasinda giderek daha merkezi bir
konuma oturmaktadir (Tacoli vd., 2015, s. 45; UNDRR, 2022, s. 77).

Genel olarak degerlendirildiginde, go¢, TDT iilkelerinde giivenlik ve istikrar
etkileyen ok yonlii bir olgudur. Bolgesel gatismalar, ekonomik dalgalanmalar,
sinir agan sug sebekeleri, iklim krizi ve politik istikrarsizliklar, go¢ dinamiklerini
stirekli olarak yeniden gekillendirmekte; bu durum iilkelerin go¢ yonetimi
kapasitesinin stratejik bir alan olarak giiglendirilmesini zorunlu kilmaktadr.
TDT agisindan go¢ hem ulusal giivenlik politikalart hem de bolgesel ig birligi i¢in

kritik bir konudur. Bu nedenle etkin bir gog¢ yonetimi, yalmizca sinir giivenligini
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artirmaya degil, ayn1 zamanda insani yardim mekanizmalarinin geligtirilmesine,
ekonomik dayanikliligin gii¢lendirilmesine ve iklim uyum politikalarinin
kurumsallagtirilmasina yonelik biittinciil yaklagimlar gerektirmektedir.

4. Gelecege Yonelik Ongoriiler ve Senaryolar

Tiirk Devletleri Tegkilatr’nin geleceginde gog yonetimi, bolgesel jeopolitigin
doniigiimii, sosyal ve ekonomik yapiin degisimi ile dijital teknolojilerin
geligimi gibi unsurlarin kesigtigi stratejik bir alan olarak 6nem kazanmaktadur.
Oniimiizdeki yillarda TDT cografyasinda gogiin niteligi, yonetim bigimleri
ve kurumsal yonetigim kapasitesi, yalnizca mevcut sorunlara verilen tepkilerle
degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bolgesel vizyonla sekillenecektir. Bu baglamda
teskilatin gelecegine iliskin 6ngoriiler hem kurumsal derinlesmenin hem de
teknolojik uyumun belirleyici oldugu ¢ok boyutlu bir perspektif sunmaktadir.

Gelecege doniik degerlendirmelerde ilk olarak kurumsal derinlesme ve
entegrasyon gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Tegkilatin son yillarda artan ig birligi
mekanizmalar1, go¢ alaninda ortak bir politika altyapisinin gelisebilecegine dair
onemli ipuglar1 vermektedir. Ancak uzun vadeli bir kurumsallagma igin mevcut
yapilarin daha biitiinciil bir modelle desteklenmesi gerekir. Bu kapsamda
TDT’nin 6niindeki temel senaryolardan biri, go¢ yonetimini savunma,
ekonomi, ulagtirma ve dijitallesme gibi diger is birligi alanlariyla entegre
eden daha kapsamli bir ¢ergeve olugturmaktir. Uye devletlerin farkli sosyo-
ckonomik seviyeleri, degisken demografik yapilar: ve farkl ulusal giivenlik
oncelikleri dikkate alindiginda, kurumsal entegrasyonun kademeli bir sekilde
ilerlemesi muhtemeldir. Bu siiregte ortak prosediirlerin geligtirilmesi, istatistik
ve veri paylagim mekanizmalarinin uyumlagtirilmasi, gog politikalarinin uzun
vadeli stratejik belgelerde daha genig yer bulmasi ve go¢ konusunun zirve
kararlarinin diizenli bir pargasi haline gelmesi beklenmektedir. Ayrica TDT,
dug iligkilerinde de gogii bir stratejik arag olarak kullanarak bolgesel istikrar
vizyonunu giiglendirebilir; 6zellikle Orta Asya’da su giivenligi, enerji ig birlikleri
ve ticaret koridorlar1 gibi alanlarda gogiin etkilerini goéz 6niinde bulunduran
ortak planlama siiregleri 6nem kazanabilir (Betts ve Collier, 2017, s. 204;
Scholten, 2021, s. 318).

Bir diger 6nemli alan olan ortak gog ajansi ve dijital sistemler, TDT nin
geleceginde belirleyici bir doniigiim potansiyeli tagimaktadir. Giiniimiizde
gb¢ yonetimi, yalnizca fiziksel sinir kontroliiyle sinirli olmaktan ¢ikmusg;
biyometrik kayitlar, dijital kimlik sistemleri, yapay zeka tabanli risk analizleri
ve sinir Gtesi veri paylagimlariyla ok daha ileri bir yapiya evrilmigtir. TDT nin
bu geligmelere uyum saglayabilmesi i¢in ortak bir go¢ ajansi kurulmas,
bolge genelinde gog siireglerinin esgiidiimlii bigimde yonetilmesine olanak
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saglayabilir. Boyle bir ajans, tiye iilkeler arasinda veri ortakligi, ortak egitim
programlari, sinir giivenligi kapasite gelistirme faaliyetleri ve diizensiz gogle
miicadelede koordinasyon gibi iglevleri iistlenebilir. Ayrica dijital gog yonetimi
altyapilarinin uyumlastiriimasi, bolgede giivenilir ve hizli bilgi akigi saglayarak
hem giivenlik risklerinin azaltilmasina hem de isgiicti hareketliliginin daha
verimli yonetilmesine katkida bulunabilir. Yapay zeka destekli analiz araglarinin
kullanimi, go¢ akimlarinin erken uyari sistemleriyle izlenmest, sinir gegiglerinin
e-gog platformlar tizerinden dijital olarak dogrulanmas: ve gogmenlere yonelik
hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi gibi yenilikgi uygulamalar, TDT nin
gelecekteki kapasite artigini belirgin sekilde destekleyecektir. Bu geligmeler
ayni zamanda bolgedeki devletler arasi entegrasyonun teknik altyapisini
giiglendirerek uzun vadeli bir kurumsallagma igin somut bir temel olugturabilir

(Papademetriou & Sumption, 2019, s. 14; Cooper, 2020, s. 485).

Gelecegin gog dinamiklerini gekillendirecek bir diger kritik boyut ise 2030-
2050 gog trendleridir. Bu donemde TDT tilkeleri hem i¢ hem de dig kaynakl
onemli demografik degisimlerle karg1 kargiya kalacaktir. Orta Asya’da geng
niifusun biiyiikliigli devam ederken, bazi1 bolgelerde sehirlesme hizinin artmasi
ve karsal alanlardaki ekonomik firsatlarin azalmast, i¢ goglin yogunlagmasina
neden olabilir. Ayni zamanda kiiresel Olgekte yaglanma egilimi gosteren
ckonomiler, 6zellikle nitelikli iggiiciine ihtiya¢ duyacak ve bu durum TDT
iilkelerinden dig isgiicii goglinii gliglendirebilir. Bununla birlikte uluslararas:
rekabetin artmasi, bolge iilkelerini nitelikli gogmen ¢ekme politikalar:
gelistirmeye zorlayabilir. 2030 sonrasinda iklim degisikliginin etkilerinin
derinlesmesi beklenmektedir; bu durum Orta Asya’da su kitlig1, ¢ollesme ve
tarimsal tiretimde dalgalanmalar nedeniyle hem kirsal niifus hareketliligini
hem de sinir agan go¢ akimlarini artirabilir. Ayrica Afganistan bagta olmak
izere bolgesel krizlerin uzun vadeli etkilerinin siirmesi, siyasi istikrarsizlik
odakl1 gog hareketlerinin devam edebilecegini gostermektedir. TDT tilkeleri
agisindan 2050 ufkuna gelindiginde, go¢ yonetiminin yalnizca giivenlik degil,
ayni zamanda ekonomik biiylime, sosyal uyum, altyap: planlamasi ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik politikalarina entegre edilmis bir sekilde ele alinmasi kaginilmaz

olacaktir (World Bank, 2023Db, s. 7; Tacoli & McGranahan, 2015, s. 45).

Tim bu ongoriiler gergevesinde, TDT’ nin gelecekte gog¢ alaninda
kargilagacagy firsatlar ve riskler arasinda hassas bir denge kurulmas: gerekecektir.
Kurumsal yapinin giiglendirilmesi, dijital uyumun saglanmasi, insani ve
giivenlik temelli yaklagimlarin dengelenmesi ve uzun vadeli stratejik planlama
kapasitesinin gelistirilmesi, teskilatin 21. ytizyilin degisen go¢ dinamiklerine
bagarili bir sekilde uyum saglayabilmesi agisindan belirleyici olacaktir. Gogiin
gelecekte TDT igin yalnizca yonetilmesi gereken bir zorunluluk degil, ayni
zamanda ekonomik kalkinmayi destekleyen, bolgesel is birligini gii¢lendiren
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ve Avrasya’nin biitiinlegmesini hizlandiran bir firsatlar alanina donitigmesi
miimkiindiir; ancak bu dontigiim, giiclii politik irade, biitiinctl strateji ve
stirdiirtilebilir kurumsal kapasite gerektirir.

5. Sonug

Tiirk Devletleri Tegkilati, kiiresel ve bolgesel 6l¢ekte giderek karmagiklagan
gog¢ dinamiklerinin merkezinde yer alan bir cografyada konumlanmig olmasi
nedeniyle, go¢ yonetimini stratejik bir politika alani olarak ele almak zorunda
olan bolgesel bir yapidir. Tegkilat tiyesi iilkeler, tarihsel olarak gesitli gog
tiirlerinin hem kaynagini hem de hedefini olugturan, ayn1 zamanda genig Avrasya
koridorunun kritik ge¢is noktalarinda bulunan devletlerdir. Bu gergeklik,
TDT nin gog¢ konusundaki kurumsal yaklagiminin hem ulusal ¢ikarlarla hem
de bolgesel giivenlik, ekonomik entegrasyon ve toplumsal istikrar gibi gok
boyutlu dinamiklerle dogrudan iligkili olmasini1 kaginilmaz kilar.

Caligmanin 6nceki boliimlerinde ayrintili bigimde ele aldigimiz gibi, TDT
tilkelerindeki gogiin genel goriintimii demografik egilimler, ekonomik ihtiyaglar,
bolgesel baskilar, iggiicii hareketliligi ve diizensiz go¢ akimlar1 tarafindan
sekillenmektedir. Demografik doniigiim, bazi iiye iilkelerde geng niifusun
yliksekligi ile ekonomik firsat yaratabilirken; bazi iilkelerde niifus yaslanmast,
iggiicii agig1 ve sosyal giivenlik sistemleri izerinde baski olusturmaktadir (Cigek,
2020, ss. 265-267). Bu durum, gog yonetiminin sadece sinir kontrolii ile sinirh
olmayan; iggiicli piyasalarini, egitim politikalarini, hareketlilik anlagmalarini
ve toplumsal uyum mekanizmalarini kapsayan genis bir politika alani olmasi
gerektigini agikga ortaya koymaktadir. Go¢ akimlari ve temel dinamikler,
tegkilat {iyelerinin farkli go¢ profillerine sahip olmalarina ragmen, bolgesel
ortak ¢ikarlar etrafinda birlegebilecekleri bir politika zemininin var oldugunu
gostermektedir. Bu zemin 6zellikle ekonomik ig birligi, nitelikli isgiicii dolagimi1
ve ticaret mekanizmalarinin gelisimi agisindan 6nem tasur.

Gogiin bolgesel baskilarla kesistigi noktalarda ise TDT nin karst kargiya
oldugu meydan okumalar daha karmagik bir hal almaktadir. Afganistan menseli
hareketlilik, Orta Asya’da istikrarsizlik riskini artiran, insani boyutu kadar
giivenlik etkileri de olan bir olgu olarak tegkilatin 6ncelikli giindem maddesi
olmaya devam etmektedir. Rusya-Ukrayna krizinin tetikledigi yer degistirmeler
ise bolgesel istikrart etkileyen yeni bir gog dalgas: yaratmig; bu durum TDT
cografyasinda hem insani koordinasyon hem de sinir giivenligi agisindan
ilave yiikler dogurmugtur. Ayrica iklim degisikliginin tetikledigi gevresel gog
potansiyeli, uzun vadede TDT nin giindemini belirleyecek yapisal sorunlardan
biri olmaya adaydir. Su kaynaklarinin azalmasi, tarimin kirilganlagmast, kirsal
yagamun siirdiiriilemez hale gelmesi ve agir1 iklim olaylarinin artmasi hem tilke
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i¢i yerinden edilmelere hem de sinir agan hareketlilik risklerine yol agabilir.
Bu nedenle TDT nin gog¢ yonetimi yaklagimi, iklim degisikliginin etkilerini
dikkate alan uzun vadeli uyum politikalartyla desteklenmek zorundadr.

Ote yandan, TDT’nin kurumsal yapisindaki gelismeler, teskilatin gog
yonetimi konusunda giderek daha profesyonel, daha koordineli ve daha
kapsamli bir ger¢eve olugturmaya yoneldigini gostermektedir. Ortak politika
belgeleri, uzmanlar diizeyinde gergeklestirilen toplantilar, bilgi paylagimi
mekanizmalari, diizensiz gogle miicadele siiregleri ve insani yardim faaliyetleri,
bolgesel uyumun giderek gii¢lendigine isaret etmektedir. Bununla birlikte,
bolgesel dinamiklerin karmagikligi, TDT iilkelerinin ekonomik ve toplumsal
tarkliliklar1 ve go¢ politikalarinin ulusal giivenlik ile siki iligki i¢inde olmast,
kurumsal derinlegmeyi hem zorunlu hem de zorlu bir siireg haline getirmektedir.
Bu noktada, gelecege yonelik senaryolar iginde degerlendirilen ortak gog ajanst
kurulmasi, dijital go¢ yonetim sistemlerinin entegrasyonu ve 2030-2050
donemine iligkin stratejik projeksiyonlar, TDT nin go¢ yonetiminde daha
ileri bir agamaya gegme potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Dijital
altyapilarin uyumlastirilmasi, veri paylagiminin giivenli ve kesintisiz hale
getirilmesi, insan ticareti ve kagakgilik aglarina karsi ortak teknolojik kapasite
geligtirilmesi, teskilatin kurumsal etkinligini artirabilecek 6nemli araglardir.
Ayrica, iklim gogii riskine kargi ortak erken uyar: sistemlerinin gelistirilmesi
de uzun vadeli planlamanin kaginilmaz bir parcasidir.

Bu ¢ergevede, ¢aliymanin genel bulgulart TDT nin gog¢ yonetimini giderek
daha biitiinciil bir sekilde ele aldigini, ancak bunun hélen gelismekte olan bir
slire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Teskilat, bolgesel go¢ dinamiklerinin
hem firsatlarini hem de risklerini ayn1 anda barindirdigy bir cografyada yer
aldigindan, ulusal politikalar ile bolgesel ig birligi arasinda uyumlu bir denge
kurmak zorundadir. Ekonomik entegrasyon ve isgiicii hareketliligi, TDT igin
onemli firsatlar yaratmaya devam ederken; diizensiz gog, giivenlik tehditleri,
bolgesel gatigmalar ve iklim kaynakli baskilar tegkilatin politika kapasitesini
zorlayan faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle TDT nin gelecekteki
bagarisi, go¢ yonetimi alaninda geligtirilecek ortak stratejilerin kapsamina,
derinligine ve siirdiiriilebilirligine bagh olacaktir.

Sonug olarak, TDT nin go¢ yonetimi yaklagimi, yalnizca teknik yonetim
sireglerinden ibaret olmayan; bolgesel istikrari, ekonomik kalkinmay, toplumsal
uyumu ve giivenlik mimarisini dogrudan sekillendiren kapsayici bir politika
alanidir. Teskilatin karg1 kargiya oldugu meydan okumalar gok boyutlu, uzun
vadeli ve degisken nitelikte olsa da kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, tiyeler
arast 1§ birliginin artirilmasi ve dijital doniigiimiin go¢ politikalarina entegre
edilmesi, TDT’nin bu alan1 daha etkin bir bigimde yonetmesini saglayacak
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temel unsurlardir. Dolayisiyla TDT nin gelecekte bolgesel gog yonetiminde
referans bir yap1 haline gelebilmesi, bugiin atacag: stratejik adimlara ve ortak
vizyonun kurumsal davraniga doniigme derecesine bagl olacaktir.
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Boliim 3
Popiilist Ideolojilerin Yiikseligi ve Uluslararas

GoO¢

Ali Cigek!
Aslihan Cigek?

Ozet

Bu ¢alisma, 21. yiizyillda hiz kazanan ulusotesi goc hareketlerinin siyasal
ideolojiler tizerindeki doniistiiriicti etkisini, ozellikle popiilist ideolojilerin
yiikseligi ekseninde kuramsal bir ¢ercevede ele almaktadir. Savaglar, ¢evresel
felaketler, ekonomik esitsizlikler ve otoriter yonetim baskilar1 gibi ok katmanl
dinamiklerin tetikledigi goc, yalnizca demografik ve sosyoekonomik sonuglar
iiretmekle kalmamakta; ayn: zamanda siyasal sdylemlerin yeniden yapilandigt
ve ideolojik kutuplasmalarin derinlestigi bir zemin olusturmaktadir.
Popiilizm, “halk” ile “elitler” arasindaki kargithga dayali sOylemsel bir
mantik iizerinden siyaseti kutuplastirabilen bir yaklagim olarak hem sag hem
sol yelpazede goriinebilse de, ozellikle sag popiilizmin yiikselisiyle birlikte
gog¢men kargit1 sdylemlerin belirgin bigimde yogunlastigi gozlenmektedir. Bu
baglamda go¢menler; ekonomik yiik, giivenlik tehdidi ya da ulusal kimlige
yonelik kiiltiirel bir risk olarak tasvir edilmekte, “biz” ve “onlar” ayrimi
tizerinden diglayict yurttashk anlayiglart mesrulagtirilmakeadir. Calismanin
temel amaci, ulusotesi go¢ olgusunun popiilist ideolojilerin yiikselisinde nasil
bir iglev gordiigiinii ve popiilist sdylem tarafindan hangi ideolojik unsurlarla
aragsallastirildigint kuramsal diizeyde agiklamaktir. Bu amag dogrultusunda
temel aragtirma sorusu, ulusotesi gogiin popiilist siyasal soylemde nasil bir
aragsallastirma siirecine tabi tutuldugu olarak formiile edilmistir. Caligma,
nitel bir kuramsal analiz yaklagim1 benimsemekte; halk-elit dikotomisi, tehdit
algist, ulusal kimlik ingasi ve diglayici yurttaghk ekseninde popiilizm-gog
iliskisinin kavramsal haritasini ¢ikarmayi hedeflemektedir. Ayrica literatiirde
siklikla ampirik tilke/parti 6rneklerine odaklanan ¢alismalarin Stesine gegerek,
ulusotesi gog ile popiilist ideolojilerin etkilesimini teorik bir zeminde

tartigmay1 amaglamaktadr.
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1. Girig

Uluslararasi gog, 21. ylizyilda yalnizca niifus hareketliligini ifade eden bir
olgu olmaktan ¢ikarak, siyasal alanin giindem belirleyici eksenlerinden biri
haline gelmistir. Zira gog devletlerin sinir yonetimi, yurttaglik rejimleri, refah
politikalari, giivenlik stratejileri ve toplumsal biitiinlesme kapasitesi gibi temel
kurumsal alanlar1 dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu sonuglar iiretmektedir.
Savaglar, gevresel felaketler, ekonomik esitsizlikler ve otoriter yonetimlerin
baskilar1 gibi ¢ok katmanl itici faktorlerle hiz kazanan gog hareketleri, bir
yandan demografik yapiy1 doniistiiriirken diger yandan emek piyasalari, sosyal
hizmetler, konut ve egitim gibi alanlarda yeni uyum ve kaynak paylagimi
tartigmalarini tetiklemektedir. Bu nedenle gog, sadece sosyoekonomik uyum
sorunlartyla siirh bir tartigma baghg degildir; ayni zamanda “kim”in topluluga
ait oldugu, “biz”in nasil tanimlandig1 ve devletin megru sorumluluklarinin
nerede baglayip nerede bittigi gibi siyasal toplulugun sinirlarini belirleyen
normatif sorular1 da yeniden giindeme tagimaktadir (Arslan, 2024; Ipek vd,
2024; Dreher vd., 2020; Natter, Czaika ve De Haas, 2020).

Bu dontigiim, gogiin siyasal ideolojiler agisindan bir “yeniden anlamlandirma”
alant olarak iglev gordiigiinii gostermektedir. Gog olgusu; kimi siyasal aktorlerce
insani sorumluluk, kiiresel adalet ve hak temelli yurttaghk ¢ercevesinde ele
alinirken, kimi aktorler tarafindan ulusal kimlik, kiiltiirel bitiinliik ve giivenlik
ckseninde tehdit soylemiyle kurgulanabilmektedir. Ozellikle kriz momentlerinde
(sin1r hareketliliginin artmasi, ekonomik durgunluk, teror olaylari, konut
ve igsizlik baskist vb.) go¢, kamusal tartigmalarda sembolik olarak “yiiksek
goriiniirliik” kazanmakta ve bu goriiniirliik ideolojik rekabeti daha keskin hale
getirmektedir. Tam da bu baglamda popiilist ideolojilerin yiikseligi, gogiin
siyasal soylemlerle nasil i¢ ige gectigini, gogmen figiiriiniin nasil bir siyasal
sembole doniistiiriildiigiinii ve kamuoyunun “kayip/tehdit” algilar1 tizerinden
nasil seferber edilebildigini agik bigimde ortaya koymaktadir (Eser ve Cigek,
2020). Popiilist soylem, gogii gogu zaman halk—elit kargithgina eklemleyerek,
“halkin ¢ikarlarini gérmezden gelen elitler” ile “bedel 6deyen siradan yurttaglar”
arasindaki gerilimi goriiniir kilar; béylece gog, yalnizca bir hareketlilik meselesi
degil, ayn1 zamanda siyasal megruiyet ve temsil tartigmalarinin da merkezi bir
bileseni haline gelir.

Popiilizm, halk ile elitler arasindaki karsitlik iizerinden yiikselen ve siyaseti
iktidar iligkileri baglaminda kutuplagtiran bir yaklagim olarak, hem sag hem
de sol ideolojik yelpazede yer bulabilmektedir. Ancak 6zellikle sag popiilist
hareketlerin yiikselisiyle birlikte, go¢men karsiti séylemlerin yogunlagtigs, ulusal
kimlige vurgu yapan Kkiiltiirel tehdit algilarinin yayginlastigi goriilmektedir
(Mudde ve Kaltwasser 2017; Norris ve Inglehart 2019). Bu baglamda
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goemenler, popiilist aktorler tarafindan siklikla ekonomik yiik, giivenlik
tehdidi veya ulusal biitiinliige zarar veren “6teki” olarak sunulmakta, bu
da kamuoyunun ideolojik yonelimleri iizerinde etkili olmaktadir (Wodak
2015:34). Bu ¢aliymanin temel amaci, ulusotesi gog olgusunun popiilist
ideolojilerin yiikselisine olan etkisini teorik bir diizlemde analiz etmektir.
Caligma boyunca popiilist soylemin go¢ baglaminda nasil kurgulandig, hangi
ideolojik unsurlar1 kullandig1 ve ulusal siyasetlerde nasil hegemonik hale
geldigi sorularina odaklanilmigtir. Go¢men karsit1 soylemlerin halk nezdinde
nasil mesrulagtirildigy, “biz” ve “onlar” ayriminin nasil siyasal giice dontistiigii
teorik ¢ergevede ele alinmistir.

Bu teorik ¢aligmanin temel aragtirma sorusu su sekilde formiile edilmistir:
“Ulusotesi gog, popiilist ideolojilerin siyasal soyleminde nasil bir aragsallagtirma
siirecine tabi tutulmaktadir?” Bu soruya yanit ararken ¢aligmanin temel hipotezi
sudur: Ulusotesi gog, popiilist ideolojiler tarafindan ulusal kimlik, kiiltiirel
tehdit ve giivenlik kaygilar1 ekseninde aragsallagtirilmaktadir ve bu siireg
popiilizmin halk-elit gatigmasi kurgusunu giiglendirmektedir. Caligma, nitel bir
kuramsal analiz yontemi benimsemektedir. Popiilizm ve gog literatiirtindeki
temel kavramsal ¢ergeveler dogrultusunda siyasal ideolojilerin goge yaklagimi
analiz edilmektedir. Popiilist ideolojilerin soylem diizeyinde gogli nasil
anlamlandirdigy, siyasal kuram ve séylem analizine dayal bir yaklagimla ele
alinmistir. Kuramsal temel olarak halk-elit dikotomisi, tehdit algisi, ulusal
kimlik ingas1 ve diglayici yurttaglik anlayislari 6ne gikarilmaktadir.

Popiilizm ve gog arasindaki iligki iizerine yapilan ¢aligmalar, 6zellikle
son on bes yilda biiyiik bir artig gostermigtir (Altindrs 2021; Eser ve Cigek
2020; Jakobson, Umpierrez De Reguero, ve Yener-Roderburg 2023; Mudde
ve Kaltwasser 2017; Shehaj, Shin, ve Inglehart 2021). Popiilist aktorlerin
gogmenleri siyasal soylemde bir “gilinah kegisi” olarak kullanma egilimleri
birgok aragtirmaci tarafindan vurgulanmigtir (Betz, 2003: 195; Mudde &
Rovira Kaltwasser, 2017: 36; Inglehart & Norris, 2016: 16). Wodak (2015),
bu sdylemlerin medya aracihigiyla nasil yeniden iiretildigini ve halk nezdinde
megrulagtirildigini incelemistir. Yine Tilly (2007) ve Castles & Miller (2009),
goglin neden oldugu sosyal doniisiimlerin siyasi sistemlerdeki yansimalarina
odaklanarak, gog ve siyaset arasindaki cift yonlii iligkiye dikkat ¢ekmislerdir.
Buna kargin mevcut literatiirde ulusotesi gog ile popiilist ideolojilerin kuramsal
diizlemde nasil etkilestigine dair derinlemesine teorik ¢aligmalar sinirhdir.
Var olan ¢aligmalar daha ¢ok Avrupa’daki asir1 sag partiler ya da spesifik tilke
ornekleri iizerinden ampirik ¢oziimlemelere odaklanmaktadir (Akkerman,
2015; Brubaker, 2017; Kayahan-Yiiksel, 2021). Bu durum, gog olgusunun
farkli ideolojik yapilarda nasil aragsallagtirildigina iliskin teorik bogluklarin
olugmasina yol agmaktadir.
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Bu galigma, hem siyasal ideoloji kurami hem de go¢ caligmalar literatiiriine
cift yonlii katki saglamayi hedeflemektedir. Popiilizmin yalnizca bir siyasal strateji
ya da soylem bigimi olmanin 6tesinde, gogmenlik gibi kiiresel krizlerin yarattig
toplumsal fay hatlariyla nasil beslendigini teorik diizeyde analiz etmektedir.
Ayrica ulus-devlet, yurttaghk, egemenlik ve kimlik gibi kavramlarin yeniden
ingasinda gogmenligin iglevini, ideolojik aragsallagtirma perspektifiyle ele
almaktadir. Bu yoniiyle ¢aligma, mevcut popiilizm literatiiriinii derinlegtirirken,
ayn1 zamanda go¢ olgusunu sadece bir sosyolojik ya da ekonomik mesele
olarak degil, siyasal bir ideoloji araci olarak konumlandirmaktadir.

2. Gog Olgusunun Siyasal Kuramlarla Tliskisi

Uluslararasi gog, yalnizca bireylerin cografi hareketliligini degil, ayni
zamanda siyasal diizenin temel taglarin1 olugturan egemenlik, yurttaglik ve
ulusal kimlik gibi kavramlarin sorgulandig1 ve yeniden tanimlandigr ¢ok
katmanl bir siiregtir (Ayik, Kilavuz, ve Arslan 2024; Karaman ve Denis, 2023;
Turan, 2023). Gog olgusu, ozellikle son kirk yilda ulus-devlet kavraminin
krizini gortiniir kilan dinamiklerden biri haline gelmistir (Cigek ve Turan,
2023; Arslan, vd., 2017; Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022). Bu durum, gogiin
yalnizca ekonomik ya da insani bir sorun degil; ayn1 zamanda siyasal kuram
agisindan da temel bir diigiinsel mesele oldugunu ortaya koymaktadir. Gog,
bir yandan devletin sinirlarini agindirirken, diger yandan “biz” ve “6teki”
ayriminin siyasal olarak nasil kuruldugunu gozler 6niine sermektedir. Farkli
ideolojik yaklagimlar bu olguyu farkls sekillerde ¢ergevelemekte; kimi zaman bir
tehdit, kimi zaman ise bir firsat olarak degerlendirmektedir. Gog, yalnizca digsal
bir hareketlilik degil; ayn1 zamanda siyasal bir inga siireci olarak, devletlerin
kimlik politikalarini, egemenlik tanimlarini ve yurttaglik rejimlerini yeniden
iretmelerine zemin hazirlamaktadir (Soysal, 1994: 23; Sassen, 2006: 88).
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Géc, Ulus-Devlet ve Egemenlik iliskisi

Sinir Agimi

[Gogmeni] ————  [Uius-beviet

Biyopolitik Denetim

Egemenlik

Yurttaslik Tanimi

Kaynak: Yozar tavafindan bazwlanmagstor:

Modern ulus-devletin siyasal varligi, belirli sinirlar iginde egemenligin
kurulmasi, yurttaglik haklarinin bu sinirlarla tanimlanmasi ve homojen bir
ulusal kimlik kurgusuyla desteklenmesi tizerine inga edilmigtir. Bu baglamda
go¢ olgusu, ulus-devletin hem fiziki sinirlarini hem de ideolojik yapi taglarini
agindiran bir stire¢ olarak iglev gormektedir. Ulus-devletin sinirlar1 yalnizca
cografi degil ayni zamanda kiiltiirel, hukuki ve sembolik sinirlart da igermektedir.
Benedict Anderson’un (1991) isaret ettigi gibi ulus, hayali bir cemaat olarak
sinirlarini séylemle kurar ve siirekli yeniden iiretir. Go¢gmen figiirii ise bu
hayali cemaatin digina ait oldugu varsayilan ancak ¢ogu zaman sinirlarin
iginde yagayan bir “6teki” olarak sembolik bir krizi temsil etmektedir. Giorgio
Agamben’in “istisna hali” (1998) kavrami da bu baglamda oldukga agiklayicidur.
Go¢men, hukuk diizeninin sinirinda yer alan ve egemenlik kararina tabi olan bir
figlirdiir. Bu baglamda gog, sadece bir demografik degisim degil, aym1 zamanda
devletin egemenlik hakkini yeniden tanimlayan bir olgudur. Foucault'nun
biyopolitika anlayigina gore ise devlet, yalnizca insanlarin davraniglarini
diizenlemekle kalmaz, ayn1 zamanda bedenleri, yagamui ve 6liimleri de yonetir
(Foucault, 2004; Macey 2009; Means 2022; Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik,
2024). Gogmenler, bu biyoiktidarin nesneleri haline gelerek, devletin kimlik
politikalarinin ve giivenlik stratejilerinin merkezine yerlestirilir. Bu yonetim
bigimi, gogmenligin yalmzca niifus politikalartyla degil, ayn1 zamanda séylem,
kiiltiir ve ideolojiyle de sekillendigini gostermektedir.
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Yurttaglik, modern siyasal topluluklarin temelini olugturan bir kurum
olarak, go¢menlerin dahil edilip edilmemesi tizerinden yeniden anlam kazanir.
T.H. Marshall'in (1950) gelistirdigi sivil, siyasal ve sosyal haklar tipolojisi,
gocmenlerin bu alanlarda hangi bigimlerde diglandigini anlamak agisindan
onemlidir. Birgok durumda gogmenler, bu haklardan en az birine erigememekte,
bu da onlar1 “eksik yurttaghk” konumuna diigtirmektedir (Tarner 1997:12).
Ancak go¢gmenlerin yurttaghga gegis stiregleri, yalnizca hukuki prosediirlerle
agiklanamayacak kadar karmagiktir. Bu siire¢ ayn1 zamanda derin bir kiiltiirel
ve ideolojik doniigiim gerektirir. Gogmenlerin, egemen toplumun kiiltiirel
normlarina, ulusal anlatilarina ve tarihsel bellegine adapte olmalari beklenir. Bu
durum, “kimin vatandag olabilecegi” sorusunun salt hukuki degil, ideolojik bir
mesele oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Yurttaglik gogu zaman etnik, dini
ve kiiltiire]l homojenlik ilkeleri {izerinden tanimlanirken, gd¢gmenler bu tanima
“aykar” unsurlar olarak yerlestirilir (Joppke 2008; Miller 2010; Uyanik, 2017).
Popiilist ideolojiler bu dislayict tanimi daha da keskinlestirerek, gogmenleri
“biz”e zarar veren “onlar” olarak sunar (Eser ve Cigek 2020: 131). Bu noktada
yurttaghk, bir hak olmaktan ¢ikip, bir sadakat testi haline gelir. Go¢gmen, bu
testte “yetersiz”, “giivensiz” ve “uyumsuz” olarak igaretlenir; boylece diglama
megrulagtirilir (Brubaker, 2017: 120).

Liberal siyasal kuram bireysel 6zgiirliikleri, insan haklarin1 ve hukukun
ustlinliigiinii temel alarak, go¢menlerin haklarini tanima egilimindedir
(Adamson, Triadafilopoulos, ve Zolberg 2011:844-845; Freeman 1995).
Bu kuram, 6zellikle Aydinlanma diigiincesinden beslenir ve bireyin dogustan
gelen haklarina vurgu yapmaktadir (Cetin 2007). Gogmenlik, liberal kuramda
ahlaki bir sorumluluk ve evrensel adalet gergevesinde degerlendirilmektedir.
John Rawls™un (1999) “Halklarin Yasast” adli ¢aligmasinda geligtirdigi kiiresel
adalet anlayisi, devletleraras: adil iliskiler kadar, go¢menlerin insan haklarina
da duyarlilik gosterilmesini talep ederken, Joseph Carens’in (1987) “agik
sinirlar” tezi ise gog hakkini bireysel 6zgiirliiklerle dogrudan iligkilendirerek
go¢ kisitlamalarinin ahlaki megruiyetini sorgulamaktadir. Ancak liberal
kuramin pratikte yasadigr en biiyiik zorluk, teorik diizeyde savunulan
evrenselci soylemin ulus-devletin sinirlart ve vatandaghk rejimleri kargisinda
yetersiz kalmasidir. Cogu liberal devlet, go¢gmenleri kabul etse dahi, onlar1
tam yurttaglikla donatmakta isteksizdir. Bu durum, teori ile pratik arasindaki
onemli bir kopuklugu ortaya koymaktadir. Walzer’in (1983) isaret ettigi gibi,
her siyasal topluluk, kendi tiyeligini belirleme hakkina sahiptir. Bu da sinirlarin
megruiyetini teorik diizlemde hak temelli argiimanlarla ¢eliskiye diigiirmektedir.
Dolaysiyla liberal kuram, gégmenlik meselesinde normatif olarak giiglii ama
uygulamada sinirlandiricidir.
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Muhafazakar siyaset kurami, toplumu organik bir biitiin olarak
degerlendirmekte ve bu biitiinliiglin korunmasini merkeze almaktadir. Gog,
mubhafazakar diigiincede gogunlukla bu biitiinliigii tehdit eden bir unsur
olarak algilanir (Borinca, Celik, ve Storme 2022:363). Go¢menler, 6zellikle
dil, din, yagam tarz1 ve aile yapist gibi temel toplumsal degerlere yonelik
potansiyel bir uyumsuzluk tasidiklar1 gerekgesiyle diglanirlar. Hibbing vd
(2014) ile Sides ve Citrin (2007)’in galigmalarinda, gogmenlerin gog alan
tilkelerin deger sistemine uyum saglayamamas: durumunda “kiilttirel boliinme”
yaratacagl vurgulanmaktadir. Muhatazakar yaklagimda yurttaghk yalnizca
hukuki bir statii degil ayn1 zamanda ortak degerleri, gelenekleri ve tarihsel
hafizay1 paylagma yiikiimliligiidiir. Bu baglamda go¢menlik, kiiltiirel bir
“test” olarak sunulmaktadir. Go¢gmenin “iyi vatandag” olabilmesi igin, egemen
kiiltiire tam anlamiyla uyum saglamasi beklenir. Bu nedenle muhafazakar
ideolojilerde gbgmenlere yonelik asimilasyon talepleri oldukga belirgindir.
“Farkliliklarin hoggoriisii” fikri yerine, “benzesmenin 6n kogulu” anlayis1
hakimdir. Bu ger¢evede gb¢men ancak dontigerek kabul edilebilir ancak farkli
kaldigy siirece tehdit olmaya devam edecektir.

Marksist siyasal kuram, gogi sinifsal bir perspektiften degerlendirerek,
gogmenligin toplumsal iiretim iligkileri i¢inde nasil konumlandigini analiz
etmektedir. Marksist yaklagimda gog, kapitalist sistemin igleyigine igkin bir
olgu olarak goriiliir (Castells 1975; Heisler 1992). Gogmen emegi, piyasanin
esneklestirilmesi, ticretlerin baskilanmasi ve ig¢1 sinifinin boliinmesi agisindan
sistem igin iglevseldir (Wallerstein, 1980: 213). Bu baglamda gog¢menlik,
somiiriiniin mekansal bir bi¢imi olarak degerlendirilmektedir. Mezzadra ve
Neilson (2013), “sinirin bir yontem olarak” kullamldigini ve gogmen bedeninin
bu yontemle sermayeye tabi kilindigini vurgulamaktadir. Gé¢menler hem
dretim araglarma erigimi olmayan hem de politik temsil mekanizmalarinin
diginda tutulan bir simif olarak konumlandirilir. Ancak Marksist kuramin bu
yapisal analizine yonelik bazi elestiriler de bulunmaktadir. Ozellikle ik, kimlik
ve cinsiyet gibi farklilik kategorilerinin go¢gmenlik deneyimini sekillendirmedeki
rolii yeterince dikkate alinmamistir. Bu nedenle giintimiizde elegtirel Marksist
yaklagimlar, kiiltiirel boyutlar1 da hesaba katarak daha biitiinciil analizler
tiretme gabasindadir. Go¢ yalnizca sinifsal degil; ayni zamanda goklu tahakkiim
bigimlerinin kesisiminde yer alan karmagik bir yapidir (Kayahan-Yiiksel, 2020;
Baykal, 2024).

3. Popiilist Ideolojilerin Kavramsal Arka Plani

Popiilizm giiniimiiz siyasal diigiince alaninda en tartigmah kavramlardan biri
olarak 6ne ¢tkmaktadir. Kavramsal olarak oldukga esnek, baglama duyarli ve
ideolojik olarak ¢ogu zaman bagka akimlarla eklemlenebilen bu siyasal olgu hem
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demokratiklesmenin hem de otoriterlesmenin aract olarak degerlendirilebilmesi
nedeniyle (Bugaric 2019) siyaset teorisinin merkezinde yer almaktadir. 21.
yiizyihin politik tartigjmalarinda, 6zellikle demokratik kurumlara duyulan
giivensizlikle birlikte popiilizmin yiikselisi, kavramin yalnizca bir retorik degil,
ayn1 zamanda bir siyasal diizen tasarimi 6nerdigine isaret etmektedir. Poptilizm
halk egemenligi, temsil krizi, elit karsithgr ve gogulculuga yonelik elegtiriler
gibi temalar etrafinda gekillenmekte ancak tiim bu ogeler baglama gore farkl
bi¢imlerde eklemlenmektedir (Mudde, 2004).

Popiilizm, 6zellikle “halk™ ve “elit” arasinda kurulan dikotomik iligki
tizerinden tamimlanmakta, halkin homojen ve erdemli bir biitiin olarak tahayytil
edilmesiyle birlikte, yozlagmig ve ¢ikarci elitlere karg bir siyasal miicadele
bi¢imi halini almaktadir (Carkoglu vd. 2022:327; Kalaycioglu 2021; Mudde
ve Kaltwasser 2017). Bu yoniiyle popiilizm, temsil sistemine ve siyasal aracilara
karg1 duyulan hognutsuzlugun dogrudan halk egemenligi soylemiyle birlestigi
bir tepki bicimidir. Popiilist liderler ya da hareketler, bu ikili yap1y1 dramatize
ederek siyasal kutuplagmay1 derinlegtirmektedir. Popiilizmde halk kavrami, gogu
zaman toplumsal ¢ogullugu reddederek “gergek halk” ve “sapkin azinlik” gibi
ayrimlar izerinden inga edilir. Bu nedenle popiilizm, ¢ogulculukla ve anayasal
liberalizmle ¢ogu zaman uyumsuz bir siyasal yonelim sergiler (Urbinati, 2019;
Seren-Kurular, 2018).

Popiilizmin dogas: geregi, onu tekil bir ideoloji olarak tanimlamak giigtiir.
Cas Mudde tarafindan gelistirilen “ince ideoloji” (thin-centered ideology)
kavramsallagtirmasi, popiilizmin ideolojik igeriginin diger biiyiik ideolojilerle
(milliyetgilik, sosyalizm, muhafazakarlik vb.) birlegerek iglev kazandigini 6ne
stirmektedir. Popiilizm bu haliyle kendi bagina kapsamli bir doktrin sunmaz;
halk—elit kargithgina dayali sade bir yap1 onerir ve bu yapi farkli ideolojik
bedenlerle birlesebilir (Mudde, 2004: 543; Denis, 2021). Bu nedenle hem sag
hem sol popiilizm miimkiindiir. Sag popiilizmde halk, ulusal kimlik etrafinda
tanimlanirken; sol popiilizmde halk, ezilen siniflar olarak temsil edilmektedir.
Her iki durumda da halk homojenlestirilerek idealize edilirken, diglayict bir
“oteki” kurgusu yapilir.

Sol popiilizm genellikle ekonomik esitsizliklere ve sinif temelli diglanmalara
karg1 siyasal bir yanit olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu yaklagim, halki emegin
ve sosyal adaletin 6znesi olarak konumlandirir (March 2007, 2017). Latin
Amerika’daki Hugo Chavez, Evo Morales gibi liderler, bu tiirden halkg1
hareketlerin 6nde gelen 6rneklerindendir. Bu 6rneklerde, popiilizm ¢ogunlukla
halk meclisleri, dogrudan demokrasi uygulamalar1 ve yeniden dagitim
politikalartyla iliskilendirilirler. Ernesto Laclau’ya gore popiilizm, hegemonik
temsilin ingasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Halk, soylemsel diizeyde
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yeniden kurulan bir 6zne olarak lider veya hareket araciligiyla temsil edilir.
Laclau’nun ifadesiyle halk bir “bog gosteren”dir; anlamu sabit olmayan ancak
gesitli talepleri bir araya getiren bir gostergeye doniistir (Laclau, 2005: 94).
Bu soylem igerisinde popiilizm, temsil kriziyle ortaya ¢ikan bogluklart dolduran
ve talepleri eklemleyen bir hegemonya araci haline gelmektedir.

Buna kargin sag popiilizm, ¢ogunlukla etnosentrik bir nativizm (yerlicilik),
otoriterlik ve anti-elitizm tiggeninde geligir. Avrupa’daki pek ¢ok sag popiilist
parti, gogmen kargiti soylemlerle, ulusal kimligi savunma iddiasiyla ve giivenlik
temelli politikalarla 6ne ¢ikmaktadir (Eser ve Cigek 2020; Rahman ve Cigek
2023). Marine Le Pen, Viktor Orban, Giorgia Meloni gibi isimler, bu baglamda
sag popiilizmin figiirleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tiirden hareketlerde halk,
etnik ya da kiiltiirel agidan homojen bir topluluk olarak tahayytil edilirken;
“oteki” ¢ogu zaman gogmenler, azinliklar ya da uluslararast kurumlar olarak
belirlenmektedir (Mudde, 2007: 23; Brubaker, 2017: 121). Sag popiilizm,
ozellikle Bat1 Avrupa’da gogmen karsit1 tepkileri siyasal megruiyetin temeline
yerlestirmistir. Bu durum, halkin kendisini yalnizca bir ulusa ya da kiiltiire
ait goren bir kimlikle 6zdeslestirmesi ve diglayici bir yurttaghk anlayiginin
olugmasiyla sonu¢lanmaktadir (Miiller, 2016).

Popiilist soylemin temel 6zelligi, karmagik siyasal ve toplumsal sorunlar:
sadelestirerek sunmasidir. Bu séylem genellikle duygusal yogunlugu yiiksek,
dramatize edilmis, kriz soylemine dayanan bir iletisim bi¢imidir. Siyasal
sorunlar “biz ve onlar” ekseninde sunularak, ¢ok aktorlii toplumsal yapilar
indirgenmis dikotomilere doniistiiriiliir. Bu da, popiilizmin sdylem diizeyinde
kutuplagtirict bir nitelik tagimasina neden olur. Bu noktada Benjamin Moftitt’in
“siyasal stil” yaklagimi 6nemlidir. Moftitt’e gore popiilizm, yalnizca bir ideoloji
degil; kriz, duygusal mobilizasyon ve dogrudan iletisim gibi 6geler etrafinda
inga edilen bir siyasal performanstir (Mottitt, 2016). Popiilist liderler krizleri
inga eder, siirekli bir tehdit algis1 yaratir ve kendilerini bu krizi ¢ozebilecek
tek otorite olarak sunarlar.

Popiilizmin bu kriz tiretme iglevi, 6zellikle go¢ ve uluslararast hareketlilik
gibi kiiresel meselelerde belirgin hale gelir. Popiilist siyasetgiler, gdgmenleri
siklikla kiiltiirel biitiinliige, ekonomik refaha ve kamusal giivenlige yonelik
bir tehdit olarak sunarak toplumsal korkular1 seferber ederler. Gogmen kargits
soylemler, popiilist retorigin merkezinde yer alirken, gog politikalart halk iradesi
ve ulusal egemenlik iizerinden tanimlanmaya baslanir. Bu sdylemin Avrupa’da
yayginlagmasi, zenofobinin giderek kurumsallagmasina ve demokratik siyaset
iginde patolojik bigimde normallesmesine neden olmaktadir (Cigek & Eser,
2023).
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Sosyal medya ve dijital iletisgim araglarinin yayginlagmasi, popiilizmin
dogasinmi daha da degistirmistir. Popiilist liderler, bu mecralart ana akim medyaya
alternatif olarak kullanarak dogrudan halkla iletigim kurmakta, sansiirlenmemis
bir lider profili ¢izmekte ve kendilerini sistemin diginda “halkin gergek
temsilcisi” olarak sunmaktadir. Bu iletisim bi¢imi, popiilist siyasetin yalnizca
igerik degil, bigimsel olarak da demokratik siyasal geleneklerden sapmasina
neden olmaktadir. Medya iizerinden gergeklestirilen halk mobilizasyonu,
kamuoyunun rasyonel tartigmalardan ziyade duygusal tepkilerle sekillendigi
bir siyasal iklim yaratir (Moftitt, 2016).

Popiilizm siklikla karizmatik bir lider figiirii etrafinda orgiitlenir. Bu lider,
halkin gergek iradesini temsil ettigini ve onun adina konustugunu iddia eder.
Max Weber’in karizmatik otorite kavramsallagtirmasina benzer bi¢imde,
popiilist liderler rasyonel-biirokratik yapilari agarak dogrudan megruiyet talep
ederler. Bu durum, ¢ogu zaman “plebisiter liderlik” denilen, demokratik
denetimden yoksun bir temsil bicimini dogurur. Lider, yalnizca se¢imlerle
degil; ayn1 zamanda halkin duygusal taleplerine, 6tkesine ve aidiyet hissine

hitap ederek mesruluk tiretir (Taggart, 2000; Weyland, 2001).

Popiilizmin demokratik isleyis tizerindeki etkileri konusunda literatiirde
ciddi bir ayrigma vardir. Bir goriige gore popiilizm, temsil krizine tepki olarak
dogan megru bir siyasal ifadedir ve demokratik sistemin kendini yenilemesine
katks sunabilir (Laclau, 2005; Moufte, 2018). Diger goriige gore ise popiilizm,
siyasal cogulculuga kars1 tehdit olugturan ve liberal demokratik kurumlar:
agindiran otoriter bir yonelimi temsil eder (Miiller, 2016: 33; Urbinati, 2019:
59). Bu ayrimin temelinde, popiilizmin sistem i¢i mi yoksa sistem karsiti
mu1 olduguna dair degerlendirmeler yatmaktadir. Ancak her iki yaklagim da
popiilizmin giiniimiiz siyasal rejimleri {izerinde derin etkiler yarattigin kabul
etmektedir. Sonug olarak popiilizm, siyasal iletisimin, temsil iliskilerinin ve
toplumsal kimliklerin yeniden sekillendigi bir donemde, siyaset biliminin
merkezinde duran bir kavram halini almugtir. Kavramsal muglakligina ragmen
popiilizm, demokratik temsilin dogasini, halk kavraminin sinirlarini ve siyasal
megruiyetin kaynaklarini sorgulayan giiglii bir gergeve sunmaktadir. Ancak bu
gergeve, igerigi belirleyen aktorlere ve sdylemlere gore, ya demokratiklesmenin
bir arac1 ya da otoriterlesmenin 6nciisii olabilir. Bu nedenle popiilizm, yalnizca
igerdigi anlamlarla degil; ayn1 zamanda iceremedigi, digladig ve doniistiirdiigt
siyasal siireglerle birlikte ele alinmalidir.

4. Ulusotesi Gogiin Popiilist Soylemlerdeki Roli

Ulusotesi gog, yalnizca demografik bir hareketlilik degil; ayn1 zamanda
devlet, ulus ve yurttaglik gibi temel siyasal kategorilerin sinandigy, ideolojik
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olarak da oldukga yiiklii bir olgudur. Popiilist siyasal sdylem agisindan
gocmenlik, sadece belirli sinirlarin ihlalini degil, ulusal kimlik tahayyiiliiniin
tehdit altina girmesini temsil eder. Bu nedenle gbgmenlik, popiilist retorikte
yalnizca fiziksel degil, sembolik ve kiiltiirel bir “istila” olarak kurgulanir
(Brubaker, 2017; Wodak, 2015). Popiilist liderler ve hareketler gogii, yalnizca
kontrolsiiz sinir gegisleri ya da ekonomik baski ile degil, ulusal birlik, degerler
sistemi ve kiiltiire] homojenlik gibi temel kavramlara yonelik bir tehdit olarak
temsil ederler. Bu temsil bi¢imi, go¢menlige yonelik toplumsal kaygilarin
politik aragsallagtirilmasi yoluyla “biz” ve “onlar” ayrimini netlestiren bir
sinir ¢izme stratejisidir.

Bu stratejik soylem kurgusunun temelinde yatan gey, popiilizmin halk—
elit ikiligine dayal yapisinin go¢gmen karsithgr iizerinden tigli bir yapiya
doniigtiiriilmesidir. Bu yapida “halk—elit-gogmen” tiggeni kurularak gégmenler,
hem digaridan gelen hem de igeride yagayan potansiyel tehditler olarak sunulur
(Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017: 14). Elitler ise bu tehdit kargisinda halki
koruyamayan ya da bizzat tehdidin koruyucusu olarak temsil edilmektedir.
Bu anlati, halkin iradesiyle bagdagmayan elitlerin, go¢menlerle is birligi
icinde hareket ederek “gercek halk™mn ¢ikarlarina ithanet ettigi varsayimiyla
pekistirilmektedir. Boylece popiilist aktor, yalnizca siyasi temsil iddiasinda
bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda bu iiglii yapida halkin tek megru temsilcisi
ve koruyucusu olarak kendini konumlandirir. Bu tiir bir soylem kurgusunun
ideolojik temeli, Benedict Anderson’un “hayali cemaat” kavramiyla agiklanabilir.
Anderson’a gore ulusal kimlik, objektif tarihsel veya biyolojik gergekliklere
degil, kurgulanmug bir topluluk hissine dayanir; bu topluluk, ortak anlatilar,
mitler ve kiiltiirel temsiller yoluyla inga edilir (Anderson, 1991: 6). Popiilist
soylem, gogmenleri bu hayali cemaatin diginda konumlandirarak, ulusal
kimligin sinirlarini yeniden ¢izer. Bu sinirlar, yalnmizca cografi degil, ayni
zamanda kiiltiirel, etnik ve dini sinirlar olarak da iglevsellestirilir. Gogmen, bu
hayali cemaatin hem fiziksel hem sembolik digina itilen bir “6teki”ye doniigiir.

Kiiltiirel tehdit sdylemi, popiilist ideolojinin gogmenlige yonelttigi en
yogun elestiri alanlarindan biridir. Go¢menler bu soylemde yalnizca digsal
bir kiiltiiriin tagiyicist degil, yerel halkin geleneksel degerlerini, dini yapisin
ve sekiiler yagam bigimini tehdit eden “asimile edilemeyen unsurlar” olarak
tanimlanir (Betz, 2003; Zuquete, 2008). Avrupa’daki sag popiilist hareketlerde
ozellikle Tslamofobi bu baglamda 6nemli bir yer tutmaktadir. Islami kimlige
sahip go¢menler, hem Kkiiltiirel farkliliklart hem de dini aidiyetleri nedeniyle
“seriat getirme” veya “Bati degerlerine kargt durma” soylemleri {izerinden
demonize edilirler. Bu tiirden temsiller, gogmen kargiti duygularin sadece
ckonomik ya da giivenlik kaygilarina degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve ontolojik
korkulara da dayandigini gostermektedir.
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Kimligin ingasinda “6teki” figlirtiniin rolii, Stuart Hall’un kiiltiirel temsil
teorisi ¢ergevesinde daha iyi anlagilabilir. Hall’a gore kimlikler sabit, ickin ve
zamana karg1 direngli yapilar degildir; aksine soylem araciligiyla siirekli olarak
inga edilen ve yeniden tanimlanan siireglerdir (Hall, 1997). Bu agidan gb¢men,
popiilist soylemde kimligin karsit kutbu, “biz”in zitt1, ulusal biitiinliigii bozan
dig unsur olarak temsil edilmektedir. Bu s6ylemsel pratikler sadece gogmenleri
diglamakla kalmaz ayni zamanda “gergek halk” imgesini giiglendirerek i¢e doniik
bir ulusal ideal yaratir. Bu siireg, popiilist liderin megruiyetini artirmaktadir.
Zira lider yalmizca siyasi degil, ayn1 zamanda kiiltiirel bir koruyucu figiir
haline gelmektedir.

Popiilist ideolojilerin gogmenligi aragsallagtirdigr bir diger 6nemli eksen
ekonomik séylemdir (Arslan vd, 2021). Ozellikle emek piyasasindaki stkigmalar,
igsizlik oranlarindaki artig ve kamu hizmetlerine erigimde yaganan kisitlamalar
gibi yapisal sorunlar ¢ogu zaman go¢men kargithg: tizerinden agiklanir.
Gogmenler bu baglamda ekonomik krizin miisebbibi olarak gosterilir; kamu
kaynaklarin tiiketen, ig giicii maliyetlerini diigiiren ve sosyal hizmetlere yiik
olan bir kitle geklinde temsil edilir (Goodwin, Cutts & Milazzo, 2017; Eser
& Cigek, 2020: 131-132). Ancak bu temsil bigimi ¢ogu zaman ampirik
verilerle celismektedir. Ornegin, Dustmann ve Frattini’nin (2014) Birlesik
Krallik’ta yaptig1 caliymada, gogmenlerin vergi sistemine katki sunduklar1 ve
sosyal yardimlar agisindan yerli halktan daha az faydalandiklari gosterilmistir.
Benzer sekilde, OECD verileri de gogmenlerin birgok geligmig iilkede ig
giicli piyasasina olumlu katkilar sundugunu ortaya koymaktadir (Damette
ve Fromentin 2013; Dumont 2021; Jean vd. 2010).

Buna ragmen, popiilist aktorlerin temel stratejisi ekonomik ger¢eklikten
ziyade “ekonomik alg1”ya hitap etmektir. Burada 6nemli olan halkin gogmenlerle
ilgili neye inandigdir, zira inang veriyle degil duygularla sekillenir. Popiilist
soylem bu duygular1 harekete geciren bir mekanizma olarak iglev gérmektedir.
Ekonomik giivenlik kaygisi, gogmen kargiti séylemlerle birlestirildiginde halk
mobilizasyonunu kolaylastirir. Bu da popiilizmin sinifsal degil, kimliksel bir
kutuplagma iizerinden igledigini gostermektedir. Gogmen yalnizca ekonomik
bir rakip degil toplumsal huzursuzlugun sembolik tagiyicist haline gelmektedir.

Giivenlik soylemi ise popiilist retorigin en kuvvetli dayanak noktalarindan
biridir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 sonras1 donemde, gogmenler ve miilteciler,
teror tehdidiyle 6zdeslestirilmis; bu baglamda ulusal giivenlige yonelik
“igsel tehditler” olarak konumlandirilmislardir (Bigo, 2002; Huysmans,
2006). Bu temsil bigimi, gogmenlerin kriminalize edilmesiyle sonuglanir.
Sinur kontrollerinin sikilagtirilmasi, i¢ glivenlik yasalarinin genisletilmesi ve
gogmenlere yonelik gozetim mekanizmalarinin yayginlagmasi bu siirecin
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pratik ¢iktilaridir. Bu giivenlik¢i yaklagim, popiilist liderlerin se¢men
kitlesine “koruma” vaat eden paternalist bir figiir olarak hitap etmelerini
miimkiin kilmaktadir. Ayrica giivenlik soylemi yalnizca fiziksel tehditlerle
sinirl kalmamakta ve kiiltiirel tehditleri de kapsamaktadir. Gogmenler “kadin
haklarina tehdit”, “cocuklara zarar”, “kamusal alanlarin iggali” gibi ifadelerle
giindelik yagamun biitiiniine yonelik bir tehlike olarak sunulabilmektedir. Bu
tiirden temsil bigimleri hem go¢gmen kargithgini ahlaki zemine oturtur hem
de halkin degerlerini koruma refleksini tetikler. Popiilist séylem bu noktada
hem giivenlik hem de kiiltiirel koruma ¢ergevesinde birleserek daha giiglii bir
duygusal mobilizasyon saglamaktadir.

Medya ve iletisim teknolojilerinin doniigiimii, gogmen karsiti popiilist
soylemlerin yayginlagmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Geleneksel medya
gogu zaman kriz anlarinda (6rnegin miilteci akinlari, sinir agimi haberleri,
teror olaylar1) go¢gmenleri haberin 6znesi haline getirerek toplumsal korkular1
pekistirmektedir. Bununla birlikte sosyal medya, popiilist liderlerin dogrudan
segmenle iletisime gegtigi, sansiirsiiz ve filtrelenmemig bir mecra olarak daha
da etkili hale gelmistir (Gerbaudo, 2018; Moffitt, 2016). Sosyal medya
algoritmalar1 6fke, korku ve siiphe igeren igeriklerin daha hizli yayilmasina
olanak tanidig i¢in gogmen kargiti soylemler bu mecralarda genig bir etki
alan1 bulabilmektedir.

Popiilist aktorler, ana akim medyay1 “elitlerin manipiilatif aygiti” olarak
tanimlarken kendi iletigim stratejilerini ise “dogrudan halkin sesi” olarak
sunmaktadirlar. Bu strateji medya elestirisini anti-elitist retorikle birlegtirerek
halk nezdinde giiven inga etmektedir. Ayni zamanda dezenformasyon, komplo
teorileri ve sahte haberler yoluyla gbgmenlik olgusu daha da tehditkar bir
hale getirilir (URL-1). Boylece popiilist lider hem medya elitlerine hem
de gbogmenlere kargi “halkin savunucusu” olarak goriiniir hale gelir. Sonug
olarak ulusotesi gog, popiilist ideolojiler igin yalmizca bir dig politika veya ig
glivenlik meselesi degil; ayn1 zamanda bir kimlik, ekonomi ve temsil sorunudur.
Gogmenlik, popiilist soylemde halkin homojenligini tehdit eden, ekonomik
kaynaklari tiiketen ve toplumsal diizeni bozan bir figiir olarak kurgulanir. Bu
soylem yalnizca gogmenleri diglamakla kalmaz, ayn1 zamanda “gergek halk™in
kim oldugunu tanimlayarak ulusal aidiyetin sinirlarin ideolojik olarak yeniden
cizer. Dolayisiyla popiilizm ile gog arasindaki iligki, yalnizca siyasal strateji
degil; aynm1 zamanda kiiltiirel bir inga siirecinin Grtintidiir.

5. Gog, Giivenlik ve Egemenlik: Biyoiktidar ve Popiilizm Kesiti

Go¢menlik yalnizca kiiltiirel ya da ekonomik bir mesele degildir. Gogmenlik
bunun oOtesinde modern devletin egemenlik anlayigi, giivenlik stratejileri ve
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iktidar bigimlerinin yeniden yapilandigi bir alani da ifade eder. Bu manada
ulusotesi gog glinlimiizde yalnizca sinirlarin ihlalinin yani sira ayni zamanda
normlarin, hukuk sistemlerinin ve siyasal megruiyetin yeniden tanimlandigi
bir kriz alani olarak ele alinmaktadir. Popiilist ideolojiler bu siireci bir siyasal
firsat olarak gergevelendirir ve ulusal egemenligin “yeniden tesisi” iddiastyla
gogmenleri hem i¢ hem dig tehdit olarak konumlandirarak, giivenlik séylemini
aragsallagtirirlar. Bu soylemsel dontisiim siyasal karar alma siireglerinin yan
sira bedenlerin, kimliklerin ve yasamlarin nasil yonetildigini de belirlemektedir.
Bu baglamda Michel Foucault’nun gelistirdigi “biyoiktidar” ve “biyopolitika”
kavramlar1 gogmenligin ¢agdasg siyasal diizlemde nasil regiile edildigini anlamak
i¢in kritik kuramsal araglar sunmaktadir (Foucault, 2004). Go¢gmen bedeni
burada devletin gozetim ve diizenleme mekanizmalarinin nesnesi haline
gelmektedir.

Biyoiktidar kavrami, iktidarin yalnizca yasaklama ya da cezalandirma
yoluyla degil ayn1 zamanda yagamin iiretimi, diizenlenmesi ve yonetimi yoluyla
isledigini savunur. Foucault’ya gore modern devlet sadece bireyin bedenini
degil ayn1 zamanda biitiin bir niifusu hedef almaktadir. Dogurganlk oranlari,
oliim oranlari, hastaliklar, saglik sistemleri, go¢ hareketliligi gibi konular bu
yonetim paradigmasinin temel bilesenleridir. Gogmen bedeni bu gergevede iki
katmanli bir denetim altina alinir: hem bireysel olarak kimliginin, statiisiiniin
ve davraniglarinin diizenlenmesi yoluyla; hem de kolektif olarak go¢men
gruplarinin niifus politikalar1 i¢indeki yerine gore (Foucault, 2004). Bu durum,
go¢menligin toplumsalliginin yani sira biyopolitik bir olgu oldugunu ortaya
koyar. Go¢men yalnizca “yabancr” degil ayn1 zamanda saglk, giivenlik ve
sosyal dengeyi tehdit eden bir varlik olarak kategorize edilmektedir (Fassin,
2011; Ozdemir, 2025).

Bu biyopolitik diizenleme, ayni zamanda Giorgio Agamben’in “giplak hayat”
(bare life) ve “istisna hali” teorileriyle de kesigmektedir. Agamben modern
egemenligin en temel ozelligini istisnayr yonetmek olarak tanimlamaktadir.
Yani egemenlik, yasa ile yasa dig1 arasinda bir esik yaratir ve bu esigi yoneten
bir irade olarak ortaya ¢ikar (Agamben, 1998). Go¢men de bu esikte yer
almaktadir. Zira gogmen hukuken taninan ancak siyasal olarak diglanan bir
varlik olarak “giplak hayat”in somutlagmig bigimidir. Miilteci kamplari, sinir
dig1 merkezleri ve gozetim tesisleri gibi mekanlar, modern devletin bu istisna
halini mekansallastirdig1 alanlardir. Bu alanlarda yagayan gogmenler ne tam
anlamiyla yurttag ne de tamamen yabancidir. Onlar hukuki koruma altindadirlar
ancak siyasal katihmdan diglanmuglardir. Popiilist iktidarlar bu “istisna halini”
kalicilagtirarak gogmenleri siirekli bir denetim ve diglama nesnesi haline getirme
arzusu tagirlar. Bu baglamda go¢gmenlik, egemenligin performatit bir gekilde
yeniden inga edildigi bir siyasal mekandir. Devlet gog politikalar iizerinden
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sinirlarini, kimligini ve aidiyet rejimini yeniden tanimlar. Popiilist liderler ise
bu siireci yonetirken genellikle ii¢ temel strateji benimser: sert sinir politikalari,
go¢men kargit1 yasal diizenlemeler ve kiiltiirel homojenligi 6nceleyen séylemler.
Bu iig strateji de gogmenligi bir kriz olarak tanimlamakta ve egemenligin
yeniden tesisini bu krizin “kontrol altina alinmasina” baglamaktadir. Popiilist
soylemde gogmen yalnizca sinirin otesinden gelen degil, igerideki kiiltiirel
homojenligi tehdit eden bir “6teki” olarak kurgulanir (Wodak, 2015; Brubaker,
2017).

Popiilist ideolojiler go¢menligi salt digsal bir tehdit olarak tanimlamaz bunun
yani sira igsel bir bozulma unsuru olarak da gortirler. Bu sdylem 6zellikle “halk:
koruma” vurgusuyla giiglendirilmektedir. Go¢menler burada sadece “ekonomik
yik” veya “gtivenlik riski” olarak degil ayn1 zamanda “kamu diizenini bozan”,
“toplumsal normlara uymayan” ve “kiiltiirel degerlere tehdit” unsurlari olarak
kodlanirlar. Bu sdylem, halkin aidiyet hissini pekistirmek igin gd¢men tizerinden
“biz ve onlar” ayrimim gii¢lendirmektedir. Popiilist lider, “gercek halk”in
temsilcisi olarak sahneye gikar ve gogmen kargit1 séylemleri ulusal egemenligi
yeniden inga etmenin bir aract olarak sunar (Mudde & Rovira Kaltwasser,
2017). Bu noktada gogmenlik meselesi yalnizca siyasal sinirlarla degil, etik
sinirlarla da iligkilidir. Uluslararas: hukuk, siginma hakkini temel bir insan
hakki olarak tanimlamaktadir. Ancak devletler bu hakki tanimak konusunda
giderek daha isteksiz davranmaktadir. Bu egilim, Hannah Arendt’in “yurttaglik
hakki olarak insan haklar1” elestirisiyle dogrudan ortiigmektedir. Arendt’e gore
yurttag olmayan bir birey, haklara sahip olamaz. Ciinkii haklarin taninmasi bir
siyasal topluluga ait olmayi gerektirir (Arendt, 1951). Bu baglamda gb¢men,
yalnizca “devletsiz” degil, ayni zamanda “haksiz” bir varlik haline gelmektedir.
Popiilist séylem, insan haklarini “elitlerin degerleri” olarak tanimlamakta ve
bunlar1 halkin ¢ikarlariyla ¢elisen digsal normlar olarak sunmaktadir (Guild,
2009). Boylece gogmen kargithig etik olmaktan ziyade pragmatik bir meseleye
indirgenir ve popiilist liderler bu indirgemeyi halk destegini devgirmek igin
kullanirlar.

Gogmenlige iliskin giivenlik soylemi ayni zamanda “i¢ glivenlik” temalarryla
pekistirilmektedir. Sug¢ oranlari, kadinlarin giivenligi, uyusturucu ve teror
baglantilar1 gibi konular, gogmenlikle iliskilendirilerek genig bir tehdit anlatis:
olusturulur. Bu durum, devletin kolluk gii¢lerinin, sinir giivenliginin ve gozetim
sistemlerinin genigletilmesine megruiyet saglamaktadir. Gogmen kargiti yasalar
bu séylemin dogal sonucu olarak kabul gérmektedir. Ornegin Almanya,
Fransa ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde miilteci bagvurularini sinirlandiran
diizenlemelerin biiyiik halk destegiyle ge¢mesi, bu giivenlikgi retorigin
etkisini gostermektedir (URL-2). Popiilist séylem bu giivenlik politikalarini
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demokratik denetimden muaf kilmaya ¢alisir. Zira “tehlike” kargisinda “gtiglii
liderlige” ve “kararli miidahaleye” ihtiyag vardir.

21. yiizyilda go¢ yonetimi yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda dijital bir
tenomene doniigmiigtiir. Foucaul’nun biyoiktidar kavrami, bu dontigiimii
anlamada oldukga iglevseldir. Dijitallesen gog rejimlerinde biyometrik tarama
sistemleri, yliz tanima teknolojileri, mobil izleme araglar1 gibi yontemlerle
go¢men bedenleri sayisallagtirilir. Bu teknolojiler gogmenlerin fiziksel
varliklarinin yani sira dijital kimliklerini de denetime tabi tutmaktadir. Louise
Amoore’un (20006) belirttigi gibi giivenlik politikalar: giderek daha fazla
“veri profilleme” ve algoritmik karar mekanizmalariyla i¢ ige gegmektedir.
Gogmenler bu sistemlerde sadece insan degil, ayn1 zamanda “veri seti” haline
gelirler. Popiilist sOylem ise bu teknolojik gozetimi, “halkin giivenligi” adina
megrulagtirmaktadir. Bu soylemde dijital biyoiktidar, egemenligin modern
formu olarak sunulur (URL-3). Genel bir bakig agisiyla gog, giivenlik ve
egemenlik arasindaki iligki, ¢agdag siyasal diizenin en gerilimli alanlarindan
birini olugturmaktadir. Popiilist ideolojiler bu gerilimi s6ylemsel bir avantaja
cevirerek hem siyasal megruiyet tiretmekte hem de iktidarlarini konsolide
etmektedir. Go¢menlik, bu baglamda yalnizca bir politika alani degildir. O aym
zamanda siyasal tahayyiiliin, kimlik kurgusunun ve iktidar stratejilerinin yeniden
tretildigi bir platform haline gelmektedir. Foucault, Agamben ve Arendt gibi
diigtiniirlerin gelistirdigi kuramsal gergeveler bu siireci anlamlandirmak igin
onemlidir. Go¢gmenlik bugiin yalnizca sinirlarin agilmasi degil ayni zamanda
haklarin, aidiyetlerin ve yagamlarin siyasal olarak yeniden tanimlanmasi
anlamina da gelmektedir.

6. Tartigma ve Kuramsal Degerlendirme

Popiilizm ve ulusotesi gog arasinda kurulan iligki sadece siyasal soylemlerin
gegici bir stratejisinden ibaret degildir. Bu ayni zamanda gagdas siyasal iktidar
iliskilerinin yapisal doniigiimiinii yansitan derin bir kirilmayi temsil etmektedir.
Bu galigmada popiilist ideolojilerin gégmenligi kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik
eksenlerinde nasil aragsallagtirdig, bu siirecin devletin egemenlik pratikleri,
yurttaghk rejimleri ve kamusal soylem alanlari tizerindeki etkileri ele alinmugtir.
Bu boliimde ise elde edilen bulgular kuramsal diizeyde tartigilacaktir. Boylece
popiilizmin dogasina, go¢menligin siyasal islevine ve gelecege doniik kuramsal
agilimlara yer verilmeye galisilacaktir.

Caligmanin temel bulgularindan biri, popiilizmin yalnizca se¢gmen
mobilizasyonuna yonelik bir soylem stratejisi degil, ayn1 zamanda kapsaml
bir ideolojik formasyon oldugu yoniindedir. Sag popiilizmin gogmenlik kargiti
retorigi segim kazanma stratejisinin yani sira ulusal kimligi, yurttaghk tanimini
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ve siyasal toplulugun sinirlarini yeniden tarif eden bir hegemonya ingasidir. Bu
anlamda popiilizm diglayici bir soylem ve igeriyi yeniden kuran ideolojik bir
stiregtir (Laclau, 2005; Stanley, 2008). Buradan hareketle, popiilizmin sdylem
diizeyinde kurdugu “halk” ve “6teki” karsgithigi, kimlik siyasetinin en radikal
bi¢imlerinden birine isaret etmektedir. Go¢menler bu yapay kutuplagmanin
nesnesi haline getirilerek popiilizmin megruiyet alan1 genigletilir. Halk kavrami
ise somut bir siif; etnik grup ya da kiiltiirel kategorinin 6tesinde ideolojik olarak
inga edilen bir 6zne olarak konumlandirilmaktadir (Hall, 1996). Go¢menlik
olgusu, popiilist ideolojilerin séylemsel ara¢ kutusunda en sik bagvurulan
temalardan biri haline gelmigtir. Bu aragsallagtirma siireci ti¢ diizlemde isler:

1. Kiiltiirel diizlemde, go¢gmenler “ulusal degerleri tehdit eden yabancilar”
olarak kodlanir.

2. Ekonomik diizlemde, “refah devletine yiik”, “igsizligin kaynag1” ya da
“sosyal yardimlari somiiren” figiirlere doniigtiirtiliirler.

3. Giivenlik diizleminde, “teror tehdidi”, “sug kaynag1” ve “diizen bozucu”
olarak resmedilirler.

Bu gergevede gbgmen diglayicr bir aktor ve islevsel bir siyasal figiir haline
gelmektedir. Popiilist iktidarlar bu aktor/figiir tizerinden kamuoyunun dikkatini
yonlendirerek politik diisman yaratir ve “halkin iradesine kargi duran elitler” ile
“go¢men destekgisi kurumlar” arasinda bir ¢atiyma kurarlar (Brubaker, 2017).

Foucaul’nun (2004) biyoiktidar teorisi ve Agamben’in (1998) “istisna
hali” kavrami, bu ¢aliymada gogmenligin siyasal séylem olmasinin yani sira
devletin iktidar teknolojilerinin de konusu haline geldigini gostermektedir.
Gogmen bedeninin denetlenmesi, kayda alinmasi, sinirlanmasi ve kriminalize
edilmesi, modern devletin egemenligini hem igte hem digta yeniden iiretmesine
olanak tanur. Popiilist ideolojiler bu egemenlik iligkilerini gortiniir kilarak,
devletin hem “koruyucu” hem “diglayic1” yiiziinii ayni anda sergilemesine
olanak tanir. Bu durum, yurttaglik rejimlerinin “kim dahil olur, kim diglanir?”
sorusuna ideolojik yanitlar iiretmesine neden olmaktadir. Gogmenlik boylece
sadece bir sosyal durum degil, ideolojik olarak iiretilmig bir giivenlik kategorisi
haline gelmektedir.

Bu galigmanin teorik diizlemde gelistirilen gergevesi, Avrupa’daki sag
popiilist hareketlerle sinirli olmamakla birlikte, Tiirkiye gibi gog alan tilkeler
agisindan da gegerlidir. Ozellikle Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler
tizerinden sekillenen séylem hem iktidar hem muhalefet gevrelerinde popiilist
giivenlikgiligin izlerini tagimaktadir. Tiirkiye baglaminda go¢gmenlik hem
“misafir” soylemiyle gegici megrulagtirilmakta hem de “toplumsal huzura
tehdit” olarak konumlandirilmaktadir. Bu ikili soylem, popiilist retorigin
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esnekligini ve iktidar iligkileriyle olan bagini gostermektedir (URL-4). Buna
benzer sekilde, ABD, Macaristan, Hindistan, Brezilya ve Avustralya gibi
tarkli rejim tiirlerindeki siyasal orneklerde de gog ve popiilizm iligkisi benzer
temsillerle kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, popiilist ideolojilerin evrensel
yapisint degil yerel baglamlara gore sekillenen aragsallagtirma pratiklerini
gozler 6niine sermektedir.

Sonug

Bu ¢alisma, gagdag siyasal tartigmalarin merkezinde yer alan ulusotesi gog
olgusunu popiilist ideolojilerin sdylemsel, ideolojik ve giivenlik¢i stratejileri
baglaminda inceleyerek hem siyaset teorisine hem de go¢ galigmalarina katki
sunmay1 amaglamugtir. Popiilizmin yalnizca retorik bir arag degil, ayn1 zamanda
siyasal bir ideoloji formasyonu olarak nasil igledigi; bu ideolojinin gogmenlik
olgusunu kiiltiirel, ekonomik ve giivenlik diizlemlerinde nasil aragsallagtirdig1
gok yonlii bir teorik ger¢evede analiz edilmistir.

Caligmanin temel aragtirma sorusu, “Ulusitesi gog, popiilist ideolojilerin siyasal
soyleminde nasil bir avagsallastirma siivecine tabi tutulmaktady?” bigiminde
formiile edilmisti. Bu soruya bagl olarak ortaya konan hipotez ise su sekildeydi:
Ulusotesi gog, popiilist ideolojiler tarafindan ulusal kimlik, kiiltiirel tehdit ve
giivenlik kaygilar1 ekseninde aragsallagtirilmakta; bu siireg, popiilizmin halk—elit
catigmasi kurgusunu gii¢lendirmektedir. Caliyma boyunca yapilan kuramsal
¢oziimlemeler, bu hipotezin dogrulandigini ortaya koymustur. Gogmenler,
popiilist soylem igerisinde yalnizca digsal bir tehdit degil, ayn1 zamanda
halkin kimligini yeniden kuran, diigmanlagtirilmig bir i¢ “6teki” olarak temsil
edilmektedir. Bu temsil bigimi, popiilist liderlerin halkla kurdugu dogrudan
ve duygusal temelli iletigimi giiglendirmekte, dahas1 halk—elit gatigmast tizerine
kurulu siyasal stratejiyi mesrulagtirmaktadir.

Caligmada gogmenligin, popiilist séylemde islevsel bir “siyasal figiir” olarak
kullanmildigy; ti¢ temel diizlemde ideolojik temsile tabi tutuldugu gosterilmistir:

* Kiiltiirel diizlemde, go¢menler, “ulusal kimligi tehdit eden yabancr”
olarak kodlanmakta; kiiltiirel homojenlik ve gelencksel degerler
tizerinden diglanmaktadir.

e Ekonomik diizlemde, go¢gmenler, kamu kaynaklarina yiik, igsizligin
nedeni veya sosyal yardimlardan haksizca faydalanan gruplar olarak
temsil edilmektedir.

* Giivenlik diizleminde, gb¢menler, sug, teror ve toplumsal istikrarsizlikla
Ozdeslestirilerek istisna rejimlerinin nesnesi haline getirilmektedir.
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Bu temsillerin her biri, popiilist liderlerin halkla bag kurmasini kolaylagtiran,
halkin korku, tehdit ve diglanma gibi duygularini mobilize eden retorik
stratejilerdir.

Popiilizmin gogmenlik soylemiyle birlestigi en derin ideolojik alanlardan
biri, egemenlik ve biyoiktidar iligkisi tizerinden gekillenmektedir. Foucault'nun
biyopolitika teorisi ve Agamben’in “istisna hali” kavrami, modern devletin
go¢menler iizerindeki denetimini agiklamakta etkili kuramsal araglar
sunmaktadir. Gogmenler, hem “giplak hayat” olarak diglanan hem de “niifus”
olarak diizenlenen ikili bir pozisyona itilmektedir. Bu baglamda go¢menlik,
sadece bir gog politikast meselesi degil; devletin egemenlik kapasitesini test eden
bir kriz alanidir. Popiilist liderler, bu krizi halki koruma séylemiyle birlestirerek,
giivenlik¢i politikalari halkin talepleri gibi sunmakta ve demokratik denetimi
agan otoriter egilimleri mesrulagtirmaktadir.

Caligma, popiilizm-gog iligkisinin gok katmanli dogasini teorik olarak
analiz ederek, literatiirdeki bazi sinirhiliklar: agmay1 hedeflemistir. Mevcut
literatiir siklikla popiilist soylemin se¢im kampanyalarindaki etkisine ya da
belirli iilkelerdeki ampirik 6rneklere odaklanmgtir. Bu galigma ise meseleyi
daha derinlemesine olarak ideoloji ve siyasal teori diizeyinde ele almugtir.
Gelecekte yapilacak aragtirmalarda su bagliklarin derinlestirilmesi yonelik
olarak popiilizmin dijitallesme ve yapay zeka ¢agindaki doniisiimii, gogmen
kadinlarin popiilist séylemdeki temsilleri, go¢ ve popiilizm iliskisine post-
kolonyal perspektiflerin uygulanmasi ya da “Tklim gégmenleri” baglaminda
yesil popiilizmin yiikseligi gibi konulara akademik ilginin yogunlagmasi
onerilmektedir.

Ulusotesi gog, yalmzea kiiresel esitsizliklerin degil, ayni zamanda siyasal
iktidarlarin ve ideolojik tahakkiim bigimlerinin de bir sonucudur. Popiilist
ideolojiler, bu olguyu yalmzca kullanmakla kalmaz, onu doniistiiriir ve kendi
siyasal projelerinin merkezine yerlestirir. Bu doniigiim, demokrasinin gogulcu
dogasini tehdit edebilir; bu nedenle go¢ olgusunu sadece politika degil, etik
ve teorik bir mesele olarak ele almak, ¢agdas siyaset kurami agisindan hayati
onem tagimaktadir.
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Bolum 4

AK Parti Doneminde Gog ve Milliyetgilik

Abdullah Turan

Ozet

Bu boliim, Tirkiye’'nin goc politikalarinin AK Parti doneminde gegirdigi
¢ok boyutlu doniigiimii, 6zellikle milliyetgilik ideolojisinin farklt bigimleri
iizerinden analiz etmektedir. Tarihsel olarak ulus-devlet ingasi, giivenlik ve
etnik kimlik eksenlerinde sekillenen Tiirkiye’nin gog politikalar, AK Parti
iktidarinda hem uluslararas: gelismeler hem de partinin ideolojik yonelimleri
dogrultusunda yeniden tanimlanmustir. Bu ¢aligma, literatiir taramasina dayal
nitel bir gergevede, AK Parti doneminde gogiin hangi ideolojik zeminde
konumlandigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calisma, AK Part’nin 23 yillik iktidarini Gi¢ alt donemde ele almaktadir. Tlk
donem olan 2002-2011 arasi, go¢ yonetiminin kurumsallastigt ve liberal
normlara uyumun belirleyici oldugu bir evredir. AB siireciyle sekillenen bu
donemde Tiirkiye, etnik merkezli go¢ rejiminden uzaklagmistir. Gog ayni
zamanda dig politikanin tamamlayict bir araci haline gelmis, vize muafiyetleri
ve bolgesel agihmlar Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesini gli¢lendirmigtir.
Bununla birlikte cografi gekincenin korunmasi, milliyet¢i devlet refleksinin
tamamen ortadan kalkmadigini gostermektedir.

2011-2016 doénemi, Suriye i¢ savaginin tetikledigi kitlesel gogle birlikte
ideolojik bir kirilmaya igaret etmektedir. AK Parti bu siiregte gogii
“ensar-mubhacir” soylemiyle dini ve tarihsel bir sorumluluk gergevesinde
megrulagtirmig; muhafazakar milliyetgilik ile Yeni Osmanlict perspektifi
harmanlayarak agik kapt politikasini sekillendirmistir. Boylece go¢ yonetimi
hem Tirkiye’nin uluslararast imajin1 destekleyen hem de i¢ siyasette
muhafazakar tabani giiglendiren bir arag héiline gelmistir.

2016 sonras: siirecte ise ekonomik yiik, toplumsal tepkiler ve giivenlik
kaygilar1 go¢ politikasinda teritoryal milliyetgiligin agirhik kazanmasina yol
agmustir. SOylem daha giivenlikgi bir gergeveye evrilmis; kalanlar i¢in uyum
digerleri iginde geri doniig vurgusu 6ne ¢ikmugtir. Bununla birlikte uyum

1 Dr. Ogr. Uycsi, Aksaray Universitesi, aturan40@hotmail.com, ORCID: 0000-0003-2743-6798

@88 A1 hpsfoi.ory/10.58830/0zgunpub1106.c4438 75



76 | AK Parti Dineminde Gog ve Milliyetgilik

politikalarinin tamamen terk edilmemesi, muhafazakar kapsayiciligin tiimiiyle
ortadan kalkmadigini gostermektedir.

23 yillik iktidar1 degerlendirildiginde AK Parti donemi, goge yaklagim olarak
liberal agilimdan muhafazakar milliyetgi Yeni Osmanlici kapsayiciliga, oradan
da giivenlikgi-teritoryal milliyetgilige uzanan hibrit ve dalgal bir gog politikasi
doniistimii hayata gecirmistir.
1.GIRIS
Tiirkiye, tarihsel olarak hem gog veren hem de gog alan bir iilke konumunda
olmugtur. Gog veren yoniiyle bakildiginda, Avrupa ve ABD’ye yonelik isgiicii
hareketliligi, nitelikli emek gogii, 1980 darbesi sonrasinda yaganan siyasi kagiglar
ve son yillarda artan otoriterlesme nedeniyle yurt digina yonelen aktivist ve
profesyoneller dikkat ¢ekmektedir. Gog alan yoniinde ise, kaybedilen Osmanl
topraklarindan gelen Tiirk kokenli niifus, eski Sovyet cografyasindan isgiicii
gogmenleri ve son on yillarda 6zellikle Suriye bagta olmak iizere komgu iilkeler
ile Asya ve Afrika’dan gelen siginmacilar Tiirkiye’ye yonelmistir. Ozellikle
Suriyeli kitlesel gogii, Tiirkiye’nin gog rejiminin kurumsal yapilari, isgticii
piyasasi ve kamuoyu tartigmalari tizerinde belirleyici ve kalici etkiler yaratmugtir
(Atag vd., 2017:11).

Gog olgusu, yalnizca ekonomik veya giivenlik temelli bir hareketlilik
bi¢imi degildir. Gog, devletlerin ideolojik yonelimlerinden, kimlik inga
stireglerinden ve ulusal ¢ikar algilarindan da derin bigimde etkilenmektedir.
Ideolojiler, devletlerin siyasi kararlarini ve bu kararlarin somut bir yansimast
olan politikalar1 bi¢gimlendirmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyet’nin kurulugundan itibaren gog politikalari, donemin
hikim ideolojik sdylemlerine paralel olarak farkli bigimler almustir. Ornegin,
1930°’larda uygulanan iskin politikalar1 ulusal biitiinliigii pekistirmeyi
hedeflerken, 1989 Bulgaristan gogli doneminde etnik aidiyet 6n planda
tutulmug, 2010’lardan itibaren ise 6zellikle Suriye i¢ savaginin ardindan gog
olgusu insani, dini ve giivenlik ekseninde yeniden tanimlanmugtir (Turan,
2023; Yilmaz vd., 2020:287-288).

Tiirkiye’de gog siireci tarihsel olarak dort temel evrede gergeklesmistir. Tlk
evrede, ulus-devletlesme siireci baskin olmug ve agirhikli olarak Tiirk soylular
gogmen olarak kabul edilmigtir. Tkinci evrede (1990’lara kadar), kontrollii
gog politikalar uygulanmig, ancak yogun miilteci hareketliligi de yaganmis ve
goemenlerin gogunlugu hilen Tiirk soylulardan olugmustur. Usiincii evrede
(2000’1 yullar), Avrupa Birligi (AB) ile uyum siireci dogrultusunda sinirl
goc politikalart gelistirilmis, dordiincii ve son evrede i1se AK Parti’nin agik
kapi politikasi ile Cumhuriyet tarihinin en biiyiik go¢ dalgasi yaganmugtir. Bu
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stiregler, Tiirkiye’de gog politikalarinin uluslararasi olaylar ve konjonktiirden
nasil etkilendigini gostermektedir; 6zellikle AK Parti donemi gog politikalari,
gegmisten belirgin bir kopusu temsil etmektedir (Ozgelik, 2024:176-177).
Bu ¢alisma igin 6nemli olan tiglincii ve dordiincii evrede etkili olan siyasal
yonetimin (AK Parti’nin) bu degisime siiriiklenmesine neden olan gerekgeleri
anlamak ve ideolojik olarak milliyetgiligin etkisini agiklamaktir.

Literatiirde gogiin yonetimi (Adil, 2020; Orselli ve Babahanoglu, 2016),
gog politikalar1 (Efe, 2017; Tarlan, 2021; Yerli, 2018; Baykal, 2024 ), go¢iin
nedenleri (Yilmaz, 2014; Yilmaz ve Karakaya, 2019), goctin toplumsal (Bostan,
2017; Arslan vd., 2021), bolgesel ve kiiresel etkileri (Akgay ve Denis, 2021;
Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022) {izerine genis bir birikim bulunmaktadir.
Buna kargin, gog ile ideoloji arasindaki iligkiyi dogrudan ele alan ¢aligmalar
oldukga sinirlidir. Bu baglamda, literatiirde Cumhuriyet tarihi perspektifinden
go¢ ve ideoloji konusuna egilen (Turan, 2023), gogii milliyetgilik ve AB iligkisi
temelinde analiz eden (Ayas ve Unsal, 2024), gogii Avrupa ve Tiirkiye’de
asir1 sagin yukselisi tizerinden inceleyen (Denig ve Demircioglu, 2024), gogii
Suriye baglaminda milliyetgilik perspektifiyle degerlendiren (Kahya Nizam,
2019; Samanli, 2024) ve -¢alisma konusuna yakin olmasi agisindan- gogiin
milliyetgilik tizerindeki etkilerini tartigan (Kartal, 2022) birer galigma ile
kargilagilmistir. Bu galigma ise, Tiirkiye’nin son 23 yilinda iktidarda olan AK
Parti’yi merkeze alarak, bir siyasi partinin iktidar siirecinde ideolojik (6zelde
milliyetgilik) yonelimindeki degisimin gog¢ politikalarina nasil yansidigini
ortaya koymast bakimindan literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Bu galigma, “AK Parti doneminde gog politikalari nasil sekillenmistir ve bu
politikalar milliyetgilik anlayisiyla nasil iliskilendirilebilir?” sorusu etrafinda
kurgulanmistir. Bu dogrultuda yalnizca ideolojilerin gog politikalari tizerindeki
etkisini tartijmakla kalmamakta, ayn1 zamanda milliyetgiligin bir siyasi
partinin goge yonelik tutum ve séylemini nasil belirledigini ortaya koymay1
amaglamaktadir. AK Parti’nin 2002 sonrast “muhafazakar demokrat” kimligiyle
sekillenen liberal temelli insani diplomasi séylemi, zaman iginde giivenlik,
kimlik ve milliyetgilik eksenli bir go¢ yaklagimina doniismiistiir. Ozellikle 2016
sonrasinda milliyet¢i vurgularin belirgin sekilde artmasi ve tipolojik anlamda
doniigmesi, partinin gog politikalarinda ideolojik bir yeniden konumlaniga
isaret etmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin kapsami, 2002’den giintimiize
uzanan ideolojik dontigiimiin gog politikalarina nasil yansidigini inceleyerek
milliyetgiligin bu alandaki etkisini ortaya koymaktir.

Bu baglamda galigma, nitel bir aragtirma yaklagimi benimsemekte olup
literatiir taramast ile AK Parti’nin go¢ politikalarina yon veren sdylemsel
ve ideolojik egilimlerin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda
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caligma, teknik bir séylem analizi yapmaktan ziyade, go¢ olgusunun AK
Parti iktidar1 boyunca hangi ideolojik ¢er¢evede konumlandigini incelemeyi
amaglamaktadir. Tlk olarak gog ve milliyetgilik kavramlari ele ainacak; ardindan
milliyetgiligin gog politikalari tizerindeki etkisi degerlendirilecektir. Son olarak
ise partinin gog¢ politikalarinda milliyetgiligin nasil yansidig: tartigilarak,
donemsel doniisiimiin politik boyutlar: ortaya konacaktir.

2.GOC

Gog, bireylerin ve toplumlarin sosyal, ekonomik ve politik yapilar1 tizerinde
derin etkiler yaratan ¢ok boyutlu bir olgudur. Tarihsel siiregte gog, ulus-
devletlerin sinir politikalarini, yasal diizenlemelerini ve uluslararasi iligkilerini
sekillendiren temel bir faktor olmustur. Tiirkiye’de gog, cografi konumu,
tarithi mirasi ve uluslararasi iliskiler baglaminda hem gog veren hem de gog
alan bir iilke olarak 6zel bir 6neme sahiptir. Bu nedenle gogiin anlagilabilmesi
i¢in 6ncelikle gogiin yonetimi, gogiin tiirleri ve gogle ilgili temel kavramlarin
incelenmesi gerekmektedir.

2.1.Go¢ ve GO¢ Yonetimi

Tirkiye’de go¢ konusundan soz edilince 6ncelikle bazi kavramlarin
agtklanmasi gerekmektedir. Bu kavramlarin agiklanmas: ayni zamanda
karigtirilan bazi kavramlarin anlagiimasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda
g0o¢, gbg yonetimi, gog tiirleri ve siginmaci, miilteci, gogmen gibi kavramlar
kisaca agiklanacaktir.

Tirk dili ve kiiltiiriinde gog kavrami, bir kisinin ya da toplulugun evi
barkiyla birlikte yer degistirme eylemi olarak tamimlanmaktadir (Senesen, 2022:
135). Goglerin tanimi toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina
gore degiskenlik gosterdiginden herkesin kabul ettigi net bir tanim ortaya
konulamasa da (Yilmaz, 2020:37) yapilan go¢ tanimlarinda ogunlukla “bireyin
tiim gelecek yasantisini ya da yagaminin bir kismini gegirmek igin yagadig:
yerden bagka bir yerlesim birimine hareket etmesi” seklinde bir tanim ortaya
¢itkmaktadir (Tiimtag ve Ergun, 2016:1348). Kapsamli bir tanim ortaya
koyabilmek agisindan gog: “bir bireyin ya da grubun siyasal, ekonomik, sosyal,
ideolojik (etnik koken, dini inang, savas gibi) ve dogal (afet gibi) nedenlere
dayali olarak ortaya ¢ikan sorunu gidermek igin veya huzur, mutluluk, barig
ve yiiksek refaha erismek ve boylece daha fazla maddi ve manevi firsat elde
etmek i¢in ikamet yerini degistirmesi” olarak tanimlanmaktadir (Kogak ve
Terzi, 2012: 163; TDK, 2022; Yildiz, 2017:1828).

Gog, i¢inde bulundurdugu degiskenler nedeniyle yonetilmesi zor bir
stiregtir. Bazi iilkeler i¢in avantaj ortaya ¢ikarsa da bazi tilkeler igin ¢esitli krizlere
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sebep olabilmektedir. Bu baglamda gogiin 6ngoriilebilmesi ve yonetilebilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. “Gog¢ yonetimi”, go¢ eden kimselerin ulagmak
istedikleri iilkeye/bolgeye/sehre girmeden evvel belirlenmis olan birgok kural,
uygulama ve hukuki diizenlemeye uygun davranis sergilenmesi ile baglayan;
go¢ edenler hedef iilkeye/bolgeye/sehre girdiklerinde ve daha sonraki siiregte
ortaya ¢tkmasi muhtemel ve 6ngoriilebilir olan bir takim sorunlara iliskin
tedbirler alinmig olmasini igeren; bu siiregte her seyin nizam igerisinde kontrol
altinda tutulmasi ve bu bakimdan tilkenin ekonomik, siyasal ve sosyo-beseri
yonden yipranmasini engelleyecek bir diizeni devam ettirmeyi gerektiren/
saglayan (Gilinay vd., 2017:50); yasalar ve gesitli baglayicilarin getirecegi
yiikiimliiliiklerin hesaba katilmasi ve iilkenin gog geleceginin planlanmasi
zorunlulugunu igeren ¢ok 6nemli bir siiregtir (Yaman ve Giig, 2016:495-497).

Bu kapsamli tanimin da gosterdigi tizere gog, yalnizca yasal mevzuatin
yeni kogullara uyarlanmasini degil; go¢ eden niifusun topluma uyum
saglamasiny, tilke glivenliginin korunmasini, ekonomik stireclerin etkin bigimde
yonetilmesini ve ¢ok daha fazlasini gerektiren gok boyutlu bir olgudur. Bu
nedenle gog, devletlerin kurumsal kapasitesini dogrudan etkileyen ve kapsamli
diizenlemeler yapmalarini zorunlu kilan (Arslan, vd., 2023) karmagik bir stireg
niteligi tagimaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise 6zellikle Suriyelilerin
kitlesel gelisi, go¢ yonetiminin uygulanmasinda 6nemli zorluklar1 beraberinde
getirmigtir.

2.2.Gogiin Tiirleri

Gog yonetimi bir tilkenin karst karsiya kalacagi gog tiirlerini belirlemektedir.
Gogiin tiirleri konusunda literatiirde herkesge kabul goren bir tasnifleme sekli
olmasa da gokea s6z edilen bazilarina yer vermek gerekmektedir (Adigitizel,
2016:20; Giilliipinar, 2012:57). Gog tiirlerinden 6nemli bir tanesi olan
“miibadele go¢li” Cumbhuriyetin ilk yillari itibariyle Tiirkiye’de gergeklesmistir.
Ornegini bilhassa Balkan Tiirk ve Miisliimanlarinin Anayurda getirilmesi
igermigtir. Bu minvalde diger iilke ile anlagilarak kargilikli olarak vatandaglar
takas edilmistir. Tiirkiye’de bu tiir bagka gogler de gergeklesmistir (Sayin
vd., 2016:3). Tiirkiye’de ¢ogu kez gergeklesen diger bir gog tiirii ise “iggi
gogli”diir; ikamet ettigi yerde ig bulmakta zorlanan ya da memnun olabilecegi
bir ig bulamayan kisilerin bagka tilkelere/bolgelere is bulmak tizere gitmesini
ifade etmektedir (Yilmaz, 2014:1687). “Mevsimlik gog¢” ise bireylerin her
yil belirli zaman araliginda gergek ikametinden ayrilarak farkli bir yerlesim
yerine “galigmak, gezmek veya dinlenmek” lizere gitmesini ifade etmektedir.
Bu gog tiirii Tiirkiye’de ¢okga yasanmaktadir (Oztiirk ve Tekiner, 2017:149).
Tiirkiye’de son yillarda yayginlagan bir gog tiirii ise “transit gog tlir. Bu gogte
go¢men, bulundugu tilkeden hedef olarak belirledigi bir iilkeye ge¢mek igin
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bagka tilkeyi gegici olarak kullanmaktadir (Tepealt, 2019:126). Tiirkiye’nin
yagamaya maruz kaldig1 diger bir gog tiirii ise “beyin gogii”diir. Vasifli gog
olarak da ifade edilen bu tiirde liyakatli is giicii, az geligmis iilkeden/bolgeden
geligmis bir iilkeye/bolgeye ya da geligmis iilkeden/bolgeden gelismis bagka bir
iilkeye/bolgeye gog etmektedir (Tamer, 2020:2814; Sayimn vd., 2016:3). Bir
gok nedeni olmakla birlikte kiginin sahip oldugu egitimi gerekge gostererek
kapasitesinin gittigi yerde daha iyi degerlendirilecegini diigiinmesi de bu gogii
tetiklemektedir (Yilmaz ve Karakaya, 2019:88; Kayahan-Yiiksel,2020; Karagin
ve Karagoz, 2023:1085). “Emekli gogii” ise vasifsiz gog tiirii olarak ifade
edilmekte ve saglik, eylenme, dinlenme, tatil vs. amaglarla ger¢eklesmektedir.
Kisinin bu gerekgelere dayanarak omriinitin geri kalanini ge¢irmek amaciyla
ilgili yerlere gitmesini ifade etmektedir (Aksoy, 2012:295).

Gogler bazi kriterlere gore de tasniflenmektedir. Bunlardan birisi olan “irade
esasina gore” gogler “goniillii ve zorunlu gogler” olarak ayrilmaktadir. “Goniillii
g6¢” kiginin digaridan herhangi bir zorlama olmaksizin kendi rizasiyla gogii
gergeklestirmesidir (Erol ve Ersever, 2014:49; Telsag ve Telsag, 2022: 114).
“Zorunlu gog” ise savag, siirgiin, tabi afet, baski ve siyasi kogullar (Usta ve
Ergiin, 2020:1066) nedeniyle kisilerin zorunlu olarak yagam alanlarini terk
etmesidir (Karagoz ve Karagin, 2024:89). Bu miicbir sebeplere dayanarak
devlet, bir bolgedeki vatandaglari onlarin rizasi olmaksizin bagka bir bolgeye
strekli olarak da gog ettirebilmektedir (Sayin vd., 2016:3; Dural ve Yas,
2007:24). Tiirkiye’de teror bolgelerindeki vatandaglarin giivenlik nedeniyle
goge yoneltilmesi buna 6rnek teskil etmektedir. “Yerlegim siiresi esasina” gore
de gogler tasniflenmektedir. “Bunlardan biri olan “stirekli (kalic1) go¢” kisilerin
bulundugu yerden bagka bir yere siirekli olarak kalacak gekilde gitmelerini ifade
ederken (Oztiirk ve Tekiner, 2017:149) “gecici gog” kisilerin ya da grupta
bulunan kimselerin hedef yerlesim yerine gitmeden evvel tekrar donmeye dair
tikirleri benimsemesidir (Bahgeci ve Uzun, 2017:3).

Gogler “yasal statiileri’ne gore de tasniflenmektedirler. Bunlardan biri
olan “diizenli (yasal) gb¢” hedef iilkeye giderken o iilkeye giris, orada kalig ve
oradan ayrilig esnasinda mevzuata uygun davranig sergilenmesidir. “Diizensiz
g0¢” ise yabancilarin? ilkeye yasa dis1 yollarla girmelerini ve iilkede yasa dist
sekilde kalmalarini ve bu esnada, pasaport, seyahat belgesi, vize gibi belgelere
sahip olmadan izinsiz olarak orada ¢aligmalarini ve kuralsiz bir sekilde tilkeden
ayrilmalarini ifade etmektedir (Yaman ve Giig, 2016:492; Akinci vd., 2015:63;
Arslan, 2024). Goge dahil olan kisi sayisina gore de gogler tasniflenmektedir.
“Bireysel go¢” bir kimsenin ailesiyle birlikte go¢ etme kararini uygulamasini;

2 Bir iilkede yagamasina ragmen, o devletin vatandaghigim elde edememis olan kimse (Tamer,
2020:2811).
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“toplu gog (kitlesel gbg)” ise daha kitlesel gruplarin yer degistirme karart alarak
uygulamalarini ifade etmektedir (Arslan vd., 2021:99-100). Gog “kapsadig:
alana” gore de tasniflenmektedir. Bu baglamda “i¢ go¢” kisilerin tilke sinirlar
icerisinde bir yerlesim yerinden bagka bir bolgeye, kente, kasabaya ve koye
dogru hareket etmelerini ifade etmektedir (Demirhan ve Aslan, 2016:25; Sen,
2014:233). Bu gog Tiirkiye’de gogu zaman zengin maden alanlarina, verimli
tarim alanlarina, ticaret ve sanayinin gelistigi alanlara, turizm cazibesi olan
alanlara ve kiiltiir kentlerine dogru ger¢eklesmektedir (Karatag vd., 2018:19-
20). “Dag (uluslararasi) gog” ise tilkeler ya da kitalar arasinda bir yer degistirme
hareketi olarak degerlendirilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2016:25). Kisiler
bu go¢ili “insan haklar: ihlalleri, i¢ savaglar, ekonomik darbogazlar, siyasi
istikrarsizliklar, saglik” gibi gerekgelerle ya da “egitim, fazla kazang ve sosyal
imkan” gibi refahlarini yiikseltmek amaciyla istege bagl olarak gelismis tilkelere
yonelik gerceklestirmektedirler (Oztiirk ve Tekiner, 2017:149).

Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, farkli donemlerde gesitli gog
tiirlerinin yagandig1 bir uygulama alani niteligi tagimaktadir. Bu gog¢ hareketleri
kimi zaman digaridan etnik aidiyetlere dayali olarak, kimi zaman igeride yaganan
giivenlik ve teror sorunlar1 nedeniyle, kimi zaman da bolgesel ekonomik
dalgalanmalarin etkisiyle gergeklesmistir. Ancak Suriyeli gogii, disaridan gelen
kitlesel bir hareket olmasina ragmen etnik temelli olmamasi ve zorunlu yerinden
edilme dinamikleriyle gekillenmesi bakimindan 6nceki 6rneklerden ayrigan
Ozgiin bir nitelik gostermektedir. Tiirkiye, teror kaynakl ig goglerin ya da siyasi/
ideolojik kaygilarla gergeklesen dig goclerin yogun bigimde yagandig bir tilke
olmaktan biiyiik olciide ¢ikmug olsa da, digaridan gelen goglerin beraberinde
getirdigi giivenlik riskleri go¢ yonetimini zorlagtirmakta ve siyasetgilerin
politika tercihlerini ve ideolojik yaklagimlarint dogrudan gekillendirmektedir.

2.3.Gogle Tlgili Onemli Kavramlar

Gog konusunda literatiirde birgok nemli kavram bulunmaktadir. Tigili
gogerin bu kavramlardan hangisi i¢inde degerlendirilmesi gerektigi iilkelerin
sorumlulugunu da belirlemektedir. Ciinkii gog ve iltica talebinde bulunmak
bazen bir insan hakki olarak taninmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
14. maddede: “Zuliim altinda olan herkesin bagka iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakk: vardir” seklinde belirtildigi tizere “bir
devlet, insanlik disgt muameleye maruz kalma riski bulunan bir siginmacry1
iilkesine kabul etmek durumundadir”. Aksi durumda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesr’nin 3. maddesi temelinde sorumlu tutularak hukuki yaptirima
maruz brrakilarak tazminata mahktim edilebilmektedir (Vatandag, 2016:5). Bu
durumda “miilteci, sarth miilteci, gdgmen, siginmaci, gegici koruma altinda
olma” gibi kavramlarin agiklanmas: gerekmektedir.
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK?) (2013:
md 61), miilteciyi (refugee); “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandagt oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yagadig ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz* kigiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”
(6458 Sayili Kanun, 2013: md.61) ifadeleriyle tammlamistir. Tltica hukuku
alaninda temel s6zlesme olarak kabul goren 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin
1. maddesinde de benzer bir tanim yer almaktadir. Ancak Tirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’ne ek 1967 Protokolii uyarinca “sadece Avrupa tilkelerinden gelen
” “miilteci” statiisii vermektedir (Kara ve Korkut, 2010:154-
155; Vatandag, 2016:5). Bu anlamda Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesini “cograti
serhi koyarak kabul etmigstir. Bu tutumuyla Tiirkiye, Bat1 diginda
bir miilteci akinina ugramak istememis ve Avrupa’nin Tiirkiye’yi bir tampon
bolge olarak kullanmasini engellemek istemigtir (Giiler, 2021:227).

siginmacilara

5%

sinirlama

Tiirkiye, Avrupa cografyas: disindan iilkeye gelen kisileri ise “sartl miilteci®”
olarak tanimlamaktadir. Sarth miilteci, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni
cografi ¢ekince ile kabul etmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hukuki bir

3 YUKK, Tiirkiye i¢ hukukunda gog ve iltica alaninda var olan pargali mevzuat yapisin sona
erdirerek, farkli zamanlarda yapilan diizenlemeleri tek bir ¢ati altinda toplanugtir (Orselli ve
Babahanoglu, 2016:2066). Kanun, Tiirkiye’nin gog politikasinin kurumsal ve hukuki temelini
olugturmus, yasal bogluklar1 kapatmay1 ve gégmenlerin korunmasina iliskin esaslar1 belirlemeyi
amaglanmugti. YUKK, go¢ yolu ile iilkeye gelenlerin yani sira gidenlerin hak ve koruma
mekanizmalarinmi da diizenlemis; sonrasinda gikarilan yonetmelik ve alt diizenlemeler ise bu
kanuna dayamlarak hazirlanmigtir (Yaman ve Giig, 2016:497).

4 Hukuki anlamda, bir devletin vatandagi olan ancak devletinden ayrilmas: sonrasinda kiginin
“korunmay1 reddetmesi” veya “devletin bu kimseyi korumay: reddetmesi” kaynakli olarak
korumasiz kalinmasi durumudur (Akinct vd., 2015:66-67).

5 Cografi simrlama hukuki sorumlulugun dogmasim “kismen” engelleyebilmektedir. Ornegin
bu sinirlama ile Suriyeli gogii engellenememistir. Bu geliskili duruma bagli olarak Suriyeliler
bir siireligine uluslararasi hukukta yeri olmayan “misafir” kavramuyla ifade edilmistir. Suriye’de
kargasa bitmeyince bu kez “gecici koruma” terimi kullanilarak hukuki alt yapr olugturulmak
istenmistir. “Gegici koruma statiisis”: “tlkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigr {ilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye sinirma gelen veya
sinirlar1 gegen yabancilara saglanabilecek koruma” seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda “gegici
koruma”, bu tiir “kitlesel siginma olaylarinda” harekete gegirilen bir hukuksal mekanizma
olmugtur. Suriyeli sigmmacilar bu statiiye dahil edilerek miiltecilige iligkin bireysel iltica
bagvuru yollar1 kapatilmugtir. Tiirkiye, boylece Suriyelilerin temel ihtiyaglarini kargilamak
igin yasal bir zemin olusturmustur (Turan, 2023:106-107). Bu statii ile tigiincii bir iilkeye
yerlestirilene kadar, Tiirkiye’de gegici olarak korunabilmeleri miimkiin olmustur (Igduygu ve
Aksel, 2012:27).

6 Kara ve Korkut (2010:155) bu kavram yerine “gegici siginmacr”, Giiler (2021:227) ise
“siginmact” kavramini kullanmaktadur.
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statiidiir. Avrupa digindaki tilkelerde meydana gelen olaylar nedeniyle zuliim
gorme riski tagidigin ileri stirerek Tiirkiye’den uluslararasi koruma talebinde
bulunan ve miilteci taniminin gerekli kogullarini sagladigr degerlendirilen
kisileri ifade etmektedir (Telsag, 2022:3,7). Bu kisiler, nihai olarak tigiincii bir
tilkeye yerlestirilinceye” kadar Tiirkiye’de gegici olarak ikamet etme hakkina
sahiptir (Kara ve Korkut, 2010:154-155; Vatandag, 2016:5).

Go¢ konusunda 6nemli bir diger kavram ise “go¢men (migrant)”
kavramidir. Go¢gmenler vatandaglik hakk: elde edene dek 6zel bir mevzuata
bagli olarak yagamlarini o iilkede siirdiirmektedirler (Akytirek, 2007: 30).
Gogmenler vatandagt olduklar {ilkeler tarafindan korunmaya devam eden
kimseler olmalariyla miiltecilerden farkli bir pozisyondadirlar (Vatandas,
2016:4). “Miilteciler” korku i¢cinde bulunduklar1 yerden mevcut mal varliklarin
geride birakip kagarak giivenli bir tilkeye zorunlu olarak iltica® eden kigilerken,
“gogmenler” bu gogii ekonomik ve sosyal anlamda refahini yiikseltmek igin
ve gontillii bir sekilde gergeklestirmektedirler. Gogmenler gogli ¢ogu zaman
uygun araglarla gergeklestirirken, miilteciler bulunduklar yeri bulabildikleri
herhangi bir aragla ve zor sartlarda terk etmektedirler (Demirhan ve Aslan:
2016:26; Yilmaz, 2014:1687; Yerli, 2018:2081 2082).

Siginmact ise, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugrama ihtimaline iligkin hakl bir
korku tagidig igin, vatandagi oldugu iilke diginda bulunan ve bu iilkenin
himayesinden yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciy: ifade etmektedir (Yilmaz ve Mecek, 2023:7) “Sigimmacilar
(asylum-secker)” da miilteciler gibi “zuliim, zarar vs. nedenlerle” tilkelerini
terk etmektedirler ancak bu kimselere gog ettikleri hedef tilke hentiz miiltecilik
statiisii vermedigi igin siginmaci olarak tanimlanmaktadirlar (Demirhan ve
Aslan: 2016:26; Yilmaz, 2014:1687; Yerli, 2018:2081 2082). Dolayisiyla
siginmacilar miilteci kabul edilmek arzusu ile bagvuru yaparak karar agiklamasini
bekleyen kimselerdir (Cigek, 2022:10). Bu hususta karar verecek olan makam
“siyasi iktidar ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)*dir (Tamer, 2020:2810).

Dolayisiyla go¢ olgusuna iligkin her bir kavramin dogru bi¢imde
tanimlanmasi gerekmektedir; zira yapilan her tanim, gog yonetiminin geklini ve
kapsamini dogrudan etkilemektedir. Siyasetgiler ise bu tanimlarin beraberinde
getirdigi yiikiimliiliikleri yonetebilmek igin, Suriyeliler 6rneginde oldugu gibi,

7 “Ugiinii bir ilkeye yerlestirme” kavranu “miiltecilerin siginma bagvurusu yaptiklar: hedef
iilkeden, onlar1 kabul eden bagka bir iilkeye transfer edilmesidir (Karatag vd., 2018:18).

8 Siginma durumunu ifade etmektedir (Kara ve Korkut, 2010:154).
Bu konuda detayli bilgi igin bakiniz (Giiler, 2021:227).
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yeni statiiler ve hukuki diizenlemeler gelistirerek gogiin yarattigi kurumsal ve
toplumsal kiilfeti azaltmay1 hedeflemektedir.

Bu tiir yabanci (gogmen, siginmaci vs.) kimselere kargi kargithgin ytikselisi,
literatiirde kiiltiirel, giivenlik, ekonomik ve politik dort temel dinamik tizerinden
agtklanmaktadir. Kiiltiirel yaklagim, gogmenlerin yerel degerleri agindiran farkh
yagam tarzlar1 ve inanglar1 nedeniyle tehdit olarak algilandigini; 6zellikle 11
Eyliil sonrasinda dini farkhliklarin bu algiy1 giiglendirdigini vurgulamaktadir.
Giivenlik eksenli yaklagim, sug oranlar1 ve terorizm sdylemleri tizerinden gogiin
giderek giivenliklestirildigini belirtmektedir. Ekonomik perspektif, go¢gmenlerin
refah devleti kaynaklarini tiikettigi ve yerli niifusun i olanaklarini daralttig
iddiasina dayanmaktadir. Siyasal yaklagim ise goglin, elitlerin kendi gikarlar
dogrultusunda yerli halkin taleplerine karsit politikalar tiretmesi sonucunda
tepki yarattigini savunmaktadir (Elgi, 2022:51). Bu dort yaklagimin her biri,
Tiirkiye baglaminda da kargilik bulmaktadir. Tiirkiye’de muhalefet partilerinin
soylemlerinde goglin daha ¢ok siyasal dinamikler ¢ergevesinde ele alindig:
goriiliirken, toplum kesimlerinin tepkileri kiiltiirel, giivenlik ve ekonomik
yaklagimlarin farkli derecelerde i¢ ige gectigi ok boyutlu bir algisal zemine
dayanmaktadir.

Gog¢men karsithginin yiikseligi, yerli niifus ile gogmenler arasindaki gruplar
arast diigmanhg derinlegtirerek yerlici (otokton) anlayigin giiglenmesine yol
agmaktadir. Sosyal Kimlik Teorisi ger¢evesinde bireylerin “biz” ve “onlar”
tizerinden kurdugu kimlik algis1, go¢menlerin dig grup olarak goriilmesini, buna
bagli olarak da 6tekilestirme, hoggoriisiizliik ve diglayici politikalarin artmasini
beraberinde getirmektedir. Yerlici tutumlar, gogiin sinirlandirilmasi, yerel
kiiltiirtin korunmast, ¢ok kiiltiirliiliige kars1 ¢ikilmasi, sosyal haklarin yalnizca
yerlilere ait olmasi gerektigi ve kiiltiirel gogulculugun ulusal birlige zarar verdigi
yoniindeki argiimanlarla desteklenmektedir. Bu nedenle go¢gmen karsithiginin
yiikselisi sadece kiiltiirel ve sosyal bir mesele degil, ayni zamanda ¢ogulculugu
zayiflatan ve siyasal diglayiciligi besleyen bir siireg olarak degerlendirilmektedir
(Elgi, 2022: 50). Bu toplumsal ve siyasal tepki bigimleri, ayn1 zamanda
milliyet¢i sdylemlerin gliglenmesine zemin hazirlamakta ve milliyetciligin
yogunluk kazanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bu noktada
milliyet¢iligin ne oldugunun kavramsal olarak ele alinmasi ve ardindan gog
olgusuyla iliskisine deginilmesi gerekmektedir.

3.MILLIYETCILIK

Milliyetgilik, modern devletlerin olusum siirecinde kimlik, aidiyet ve
toplumsal biitiinlesme agisindan merkezi bir role sahip ideolojik bir olgudur.
Devletin sinirlarini, yurttaghik tanimini ve birey-toplum iligkilerini belirledigi
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i¢in gog politikalari, etnik kimlikler ve ulusal giivenlik tartigmalariyla dogrudan
baglantilidir. Bu nedenle milliyetciligin kavramsal temelleri, ideolojik yonelimleri
ve gogle iligkisi, Tirkiye’de gog ve ulusal kimlik tizerine yiiriitiilen tartigmalari
anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

3.1.Milliyetciligin Temel Kavramlar:

Ideolojiler, oldukga genis bir yelpazede tezahiir eden gok katmanli yapilardr.
Ideolojiler, toplumu koklii ve ¢ogu zaman mekanik projeler dogrultusunda
yeniden gekillendirmeyi amaglayan sistemlerdir (Eagleton 1996:22). Heywood
(2013:28), ideolojiyi oOrgiitlii siyasal eyleme yon veren ve mevcut iktidar
diizenini korumayz, belirli 6lgiilerde doniistiirmeyi ya da tamamen ortadan
kaldirmayr amaglayan tutarh diiglince kiimeleri olarak tanimlamaktadir.
Eagleton (1996:103) ise ideolojiyi, toplumsal ¢evreyi yeniden bigimlendirmeyi
hedefleyen; bu yolla bireylerin algilarini, duyumsama bigimlerini ve diistinsel
yapilarini doniigtiirme kapasitesi tagtyan kapsamli bir toplumsal miihendislik
projesi olarak nitelendirmektedir. Vincent (2006:24)’e gore ideoloji, insanlarin
benimsemeleri ya da reddetmeleri gereken degerleri belirleyen, belirli davranig
ve diizenlemeleri megrulagtiran ve bireyleri ortak hedefler dogrultusunda
mobilize eden bir igleyis mekanizmasidir. Bu gergevede ideolojiler, birgok
alanda oldugu gibi gog politikalarinin olusumunda da yonlendirici bir rol
istlenmektedir. Ciinkii ideolojiler goge yaklagimi belirlemektedir. Bu baglamda
milliyetgilik 6Gnemli bir ideoloji olarak gog¢ konusunda belirleyici olabilmektedir.
Cilinki kimlikler gogte oteki olani isaret etmektedirler.

Kimlik, bireyin kendini tanimlama bigimi olarak ele alinmakta olup, yagam
stireci boyunca edinilen gesitli unsurlar1 igermektedir (Yegen, 2018:75,77).
Castells (2006:12-13)’ gore kimlik, bireylerin anlam ve tecriibe kaynaklarin
sekillendiren temel bir yapr olarak iglev gormektedir. Maalouf (2005:10-
11,17) ise kimligi, “kisiyi hi¢bir bagkasina benzetmeyen 6zelliklerin toplam1”
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda kimlik, yalnizca bireysel diizeyde degil,
toplumsal diizeyde de etkili olup, milletin gekillenmesinde ve milliyetgiligin
benimsenmesinde merkezi bir unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle
“milli kimlik”, bireylerin aidiyet ve ortak deger algisini giiglendirerek, ulusal
biitiinlesmenin saglanmasinda kritik bir rol tistlenmektedir (Turan, 2022:25).

Milli kimlik, toplumsal biitiinlesmeyi saglayan temel bir yap1 olmasi
agisindan 6nem arz etmektedir. Smith (2009:31-32)’e gore milli kimligin
basglica Ozellikleri, tarihi bir toprak veya yurt, ortak mitler ve tarihi bellek,
kitlesel bir kamu kiiltiirii, topluluk fertleri igin gegerli ortak yasal hak ve gorevler
ile bireylerin iilke {izerinde serbest hareket edebildikleri ortak bir ekonomidir.
Smith (2009:260) ayrica, kollektif ayniyetin asil bigiminin milli kimlik
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oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda milli kimlik, bireylerin farkliliklarina
ragmen birbirine baglanmasini saglayan bir “toplumsal yapigkan™ niteligi
tagimaktadir (Calhoun, 2012:174-175). Billig (2002:18)’in de ifade ettigi gibi
milli kimlik sahibi olmak yalnizca duygusal bir baglilik degil, ayn1 zamanda
fiziksel, hukuksal ve sosyal konumlanmay1 da beraberinde getirmektedir.
Bu o6zellikleriyle milli kimlik, toplumsal aidiyetin ve ulusal biitiinlesmenin
merkezinde konumlanan ¢ok boyutlu bir kavram olarak degerlendirilebilir.

Milli kimlik, ulus-devlet tarafindan inga edilen ve bireylerin bir millete ait
oldugunu fark etmesini saglayan bir yap1 olarak milliyetgilik agisindan 6nem
tagirken (Yegen, 2018:94-96; Hroch, 2011:34), “milli biling” de toplumun
kendisini bir ulus olarak tanimasi ve aidiyet duygusu gelistirmesi siirecinde
kritik bir rol oynamaktadir. Hroch (2011:33), her ezilen milletin milli bir uyanig
yagayabilecegini, ancak bunun tamamuyla bir ulusa doniigemeyebilecegini;
bunun temel nedeninin toplumda yeterli diizeyde milli bilincin olugmamasi
oldugunu belirterek milli bilincin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda,
milli bilingle gekillenen kimlik kavrami bireyi konumlandirmasi, 6tekinden
ayirmasi ve toplumsal sahiplenmeyi giiglendirmesiyle milliyetgilik agisindan
onemlidir. Dolayistyla kimlik, milli kimlik ve milliyetgilik birbirine ickin bir
sekilde, hem bireylerin hem de toplumlarin aidiyet ve toplumsal biitiinlesme
stireglerinde temel bir arag iglevi gormektedir (Turan, 2022:26).

Milli kimlik ve biling baglaminda, milletin olusumu bireylerin ve
topluluklarin ortak aidiyet ve kiiltiirel baglarinin bir {iriinii olarak sekillenir.
Heywood (2013:161) millet (nation) kavraminy, bir insan tiiriine veya irksal
gruba tekabiil eden bir yap1 olarak tanimlarken; Turan (2023b:28) milletin,
devletle uyumlu, toprak ve insanla biitiinlegmig, ayni dili konusup ortak
gelenegi paylagan bir topluluk olarak tanimlanabildigini belirtmektedir. Smith
(2009:32) ise milleti, tarihi bir toprak veya iilke, ortak mitler ve tarihi bellek,
kitlesel bir kamu kiiltiirii, ortak ekonomi ve yasal haklar1 paylasan bireylerden
olugan bir insan toplulugu olarak agiklamaktadir. Vincent (2006:381) de
milletin, baglilik ve sevgi odagi olarak sekillenen, ortak tarih, dil ve kiiltiire sahip
bir topluluk oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore millet kavramu, farkli bakig
agilar1 ve tanimlara bagh olarak gesitlilik gostermekte; tek bir etnik toplulukla
sinirli olmayip, paylagilan kiiltiir ve aidiyet duygusuna dayanmaktadir (Smith,
2013:24; Gellner, 1993:28). Bu ¢er¢evede, modern millet tanimlari, nesnel
(toprak, dil, hukuk) ve 6znel (aidiyet, baglilik, kiiltiirel farkindalk) kriterleri
bir arada dikkate almakta ve 6zellikle Tiirkiye baglaminda millet, devlete bagl
ve bilingli bir vatandag toplulugu olarak anlam kazanmaktadir (Leca, 1998:13;
Kedourie, 1971:111; Turan, 2022:30-31).
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Milli kimlik ve millet olgusuna iligkin tartigmalarin dogal bir devami olarak
milliyet ve milliyetgilik kavramlarina da bakmak gerekmektedir. Bu baglamda
etnik akrabalik iligkileri, ortak dil, din, kiiltiir, milli kimlik ve ortak bir ge¢mis-
gelecek tasavvurunu paylagan insan topluluklari literatiirde “milliyet” olarak
adlandiriimaktadir. Milliyet, kendine 6zgi kiiltiirel nitelikleri, tarihsel hafizasi
ve ortak kader bilinciyle gekillenen bir topluluk tipine isaret etmektedir (Kartal,
2022:197). Bu noktada milliyetin tanimladig: ortak aidiyet duygusu, bir
sonraki agamada siyasal bir soylem ve hareket olarak milliyetgilige zemin
hazirlamaktadir.

3.2.Bir Ideoloji Olarak Milliyetgilik

Milliyetgilik ise, ortak kimlik ve aidiyet duygusunun siyasi bir forma
kavugtugu ideolojik gergeveyi ifade etmektedir. Milliyetgilik literatiiri, bu
olgunun yalnizca bir séylem yahut ideolojik yonelim degil, ayni zamanda “bir
diisiinme, konugma ve hareket bi¢imi” oldugunu gostermektedir (Ozkiriml,
2010:29). Calhoun (2012:17, 23, 41)’un vurguladig: gibi milliyetgilik, kolektif
kimligi kuran, pekistiren ve siyasallagtiran bir mekanizma isglevi gormektedir.
Modern ulus-devletin temel ideolojisi olarak milliyetgilik, milletin ¢ikarlarini,
degerlerini ve siirekliligini siyasal karar siireglerinin merkezine yerlestirerek,
milli 6zerklik, birlik ve kimligin korunmasini amaglayan bir hareket niteligi
tastmaktadir (Smith, 2013:20).

Bu gergevede milliyetgilik, yalnizca milli kimligin toplumsal diizeyde
ingasin1 diizenlemekle kalmamakta; devletlerin politikalarini, ulusal
onceliklerini ve tehdit algilarini sekillendiren giiglii bir ideolojik gergeve haline
gelmektedir. “Biz” ve “onlar” ayrimui tizerinden topluluk bilincini pekistirmesi
(Ozkirimli, 2010:29-31) ve devletin mesruiyetini tahkim etmesi (Smith,
2009:37), milliyetciligin kimlik iiretiminde ne derece belirleyici oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla gogiin sonucu olarak mevcut topluma dahil
olan kesim (go¢men, miilteci, siginmaci vs.) “Oteki” olarak goriilmesiyle
milliyetgiligi ilgilendirmektedir. Ciinkii Heywood (2013:171)’un da ifade ettigi
tizere milliyetgilik, bireylere kim olduklarini s6ylemekte, tarih ve toplumsal
baglar sunmakta ve gerektiginde kitleleri gabucak harekete gegirebilmektedir
(Gellner,1998:226). Bu gok katmanl yapisi nedeniyle milliyetgilik, donemsel
kosullara ve iktidar ihtiyaglarina gore bi¢im degistirebilen; kimi dénemlerde
kapsayici, kimi donemlerde diglayic nitelikler tagiyabilen “bukalemunvari” bir
ideoloji olarak degerlendirilmektedir (Smith, 2009:129; Taran, 2022:43).

Hayes (2010:12), milliyetgiligi “vatanseverligin ve milliyet suurunun bir
kaynagmas1” olarak tanimlarken, Kerestecioglu (2010:314) bu ideolojinin
sadakat, bagimhlik ve megruiyetin biricik 6znesi olarak milleti merkeze aldigim
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vurgulamaktadir. Smith (2013:20), milliyet¢iligin milletin iyiligini ogaltmay1
amagladigini, bunun ise ii¢ temel hedef iizerinden gerceklestigini belirtmektedir:
“milli 6zerklik, milli birlik ve milli kimlik”. Milliyetgiligin bu hedefleri, milletin
kimliginin tehdit edilmesine karg: bir tepki tiretmesi agisindan 6nemlidir
(Castells, 2006:74). Gog de bilinen bir kimlige bilinmeyen ya da benzemeyen
bir kimligi iliskili hale getirmesiyle etki ettigi gibi siyasi iktidarin gogle ilgili
beklentileri dogrultusunda milliyetgiligin goce yaklagimi degigsmektedir.
Bu baglamda Baradat (2012:78-79)1in belirttigi tizere milliyetgilik, ulus-
devlet ideolojisi olarak ulusa ait olmayan tiim kimlikleri ve degerleri ikincil
konuma ittigi gibi baz1 tipolojileri (6rnegin muhafazakar milliyetgilik) ile de
bu kimlikleri (6rnegin tiim Miisliiman milletleri) kendinden kabul eden bir
hedef benimseyebilmektedir (Turan, 2022:108-130).

Bu gergevede Smith (2009:37, 147) milliyetgiligi, azinhk kiiltiirlerini
koruyabilmesi, kayip tarih ve edebiyati yeniden canlandirabilmesi, kimlik
krizine ¢6ztim sunabilmesi, toplumsal dayanigmayr megrulagtirmasi, milli
dayanmigmay1 giiglendirmesi; Kedourie (1971:vii-viii), toplumda adalet, birlik
ve dayanigmay1 tegvik eden bir gii¢ olmasi; Heywood (2013:171) insanlara
ortak tarih ve kimlik sunmasi, ortak kader duygusunu hakim kilmast; Ozkirimls
(2008:15) vatan bilinci yaratmasi; Yenigeri (2017:182) ise milletin birligi
ve boliinmezligini tesvik etmesi 6zellikleriyle -olumlu yansimalarint dikkate
alarak-degerlendirmektedir. Ancak milliyetgiligin hem olumlu hem olumsuz
yansimalarinin birlikte degerlendirilmesi, goge yonelik yaklagiminin neden
degisken oldugunu anlamak agisindan elzemdir. Dolayisiyla milliyetgilik,
icerdigi tezatlar nedeniyle gogii hem olumlu hem olumsuz bi¢imde
yorumlayabilmektedir.

Baradat (2012:81), milliyetgiligin kimi zaman yapay sinirlar olugturarak
topluluklar1 bolebilecegini belirtirken, Heywood (2014:156) milliyetgiligin
irkgilik ve yabanci diigmanligina donilisme potansiyeli tagidigini ifade
etmektedir. Delannoi (1998:33) ise milliyetgiligin i¢ ve dig diigman yaratma
egilimiyle propaganda yoluyla kitleleri harekete gegirme giiciine sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Yegen (2018:100, 105-106) milliyetgiligin, iktidarin devamini
saglayan ulusal kimlik kurgulama iglevi oldugunu, ayni1 zamanda pan hareketlere
zemin hazirladigini ve ulusal kiiltiirtin toplumda hakim kilinmasina hizmet
ettigini belirtmektedir. Yenigeri (2017:180) ise milliyetgiligi, “boliinmeleri
engelleyebilmesi, boliinmiis siyasal yapilar: birlestirmesi, yeni devletlerin
kurulmasina zemin hazirlamasi, ekonomik avantajlar tiretmesi, somiirgecilik
politikalarini tetiklemesi, somiirgeleri bir ulus-devlet haline getirebilmesi,
azinliklar1 bir devlete doniistiirebilmesi” gibi 6zellikleriyle agiklayarak,
goglin milliyetgilik agisindan yansimalarini olumlu veya olumsuz yonleriyle
degerlendirmeye olanak tanimaktadir.
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Tiim bu degerlendirmeler 151¢1nda milliyetgiligin, ulusal kimligin sinrlarini
tanimladigini, kimlerin bu sinirlara dahil edilecegine, kimlerin ise digarida
birakilacagina karar verdigini soylemek miimkiindiir. Gog, milletin nesnel
(toprak, kiiltiir, tarih) ve 6znel (aidiyet, biling, taninma) bilesenlerini dogrudan
etkileyen bir toplumsal hareketlilik bi¢imi olmasiyla siyasi iktidarin ideolojik
yaklagimina gore sekillenmektedir. Milliyetgiligin “biz/onlar” ayrimi, “ulusal
kimligin korunmasi kaygis1”, “kiiltiirel biitiinliik”, “giivenlik”, “birlik ve
dayanigma™ gibi islevleri gogiin -yalnizca demografik bir doniisiim olmanin
otesinde- ideolojik olarak yorumlanmasini saglamaktadir. Toplumsal kaygilarin
ve ulusal ¢ikar sOylemlerinin yogunlagtig bir kimlik miicadelesi alant haline
gelmesiyle ise milliyetgilik hayat bulmaktadir.

Bu anlamda, gog¢ edenlerin (gogmen, miilteci, siginmaci gibi) varligi,
milliyetgi sdylemin merkezinde yer alan “milli 6zerklik”, “kiiltiirel biitiinliik” ve
“ortak kader” ilkelerini test eden bir unsur olarak goriilmekte; bu durum gogiin
siyasal soylemlerde milliyetgi temalar tizerinden yeniden ¢ergevelenmesine yol
agmaktadir. Gog politikalari ise gogu zaman milliyetgiligin giivenlikgi, kiiltiircii
veya diglayict varyantlariyla iliskilendirilmektedir. Bu nedenle milliyetgilik,
yalnizca goge iliskin tutumlari belirlemekle kalmamakta; gociin siyasallagma
bigimini, soylemsel gergevesini ve toplumsal algisini sekillendirmektedir.

3.3.Milliyetgiligin Gogle Tliskili Bazt Tiirleri/Tiplojileri

Milliyetgilik, farkli tipolojilere ayrilmasi nedeniyle goge yonelik
tutumlarda kimi zaman olumlu kimi zaman ise olumsuz yaklagimlarin
ortaya gtkmasina neden olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan
giiniimiize dek yaganan niifus miibadeleleri ve diger gog siiregleri, istisnai
durumlar diginda, muhafazakir milliyetgilik, teritoryal milliyetgilik ve etnik
milliyetgilik ¢ergevelerinde gekillenmigtir. AK Parti donemi ise ekonomik ve
siyasi dinamiklerdeki degisimlere bagl olarak go¢ politikalarinda belirgin
doniigiimlerin yagandig1 bir donem olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle,
s6z konusu milliyetgilik tipolojilerinin kisaca ele alinmasi, milliyetgilik-gog¢
iligkisini daha iyi kavrayabilmek agisindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin modern siyasi tarihinde gog olgusu, 6zellikle muhafazakar
milliyetgilik anlayisiyla birlikte yorumlanan bir mesele haline gelmistir.
Bu milliyetgilik tipinde ulus, hem igeriden hem disaridan siirekli tehdit
altinda bulunan kirilgan bir yapi olarak kurgulanmaktadir. Dig tehdit algisi,
gerektiginde toplumun siki bir kontrol altinda tutulmasini megrulagtirirken;
i tehdit soylemi ise toplumsal farkhliklarin bastirilmasini ulusal biitiinliigiin
korunmasi igin gerekli bir arag olarak sunmaktadir. Bu yaklagimin temel
hedefi, ulusun giivenligini siirdiirmek ve devlet etrafinda giiglii bir toplumsal
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konsolidasyon yaratmaktir. Bu gergevede ulusal birlik anlayigina kargt duran
gruplar ¢cogu zaman “tehdit” veya “diigman” olarak konumlandirilmaktadir.
Go6g meselesi de bu diistinsel gergeveyi diri tutan dinamiklerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii muhafazakar milliyetgilik, ulusal giicii kiiltiirel
ve dilsel homojenlikle iliskilendirmektedir. Go¢ hareketlerinin bu homojenligi
zedeleyerek kiiltiirel gerilim ve toplumsal gatigma tiretebilecegi inanct hakimdir.
Bu nedenle ¢ok-kiiltiirlii ya da ¢ok-uluslu devlet modellerinin istikrarsizlik
tiretecegi diisiincesi muhafazakar milliyetgiler arasinda yaygindir. Bu yaklagimin
temelinde, toplumu biitiinlestiren kiiltiirel baglarin zayiflamasinin devletin i¢
tutarlihgint zedeleyecegi kaygisi yer almaktadir (Erdogan, 1999: 95).

Muhatazakar milliyetgilik tipolojisi, kamu diizeni ve toplumsal biitiinliik
kavramlarini merkez alarak milli vatanseverlige dayali bir soylem tiretmistir.
Muhafazakar diigtince, milliyetgiligi hem sosyalizme karg1 bir ideolojik savunma
hattt hem de ge¢misin “sanli donemlerini” canh tutan bir hafiza mekanizmasi
olarak benimsemistir (Heywood, 2013:177). Tiirkiye’de bu ideolojinin
diga yansiyan bigimi; dini ve geleneksel degerlere 6nem veren, tarihe giiglii
referanslar tagiyan, modernlegmeye ve teknolojik gelismeye kapali olmayan ama
Avrupa’nin deger sistemine elegtirel yaklagan bir yapi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Etnik farkliliklarin vatandaghk temelinde uzlagtirilmasi gerektigini savunan bu
yaklagim, ayni zamanda anti-somiirgeci bir tutum benimsemektedir. Osmanlt
mirasina dayali bir kimlik gergevesi olugturarak dini, tarihi ve kiiltiirel unsurlar
ortak bir zemin haline getirmekte; bu tarihsel cografyada Ttirklerin 6ncii roliinii
vurgulayan Yeni Osmanlici bir perspektifle s6z konusu alanlarin dig baskilarla
somiirgelestirilmesini engellemeyi ve Islam’in 6zgiirlesmesini hedeflemektedir.
“Tirkiye’de muhafazakar milliyetgilik, toplumda boliinme riskine yol agtig1
diisiiniilen ‘¢ok kiiltiirliiliik’ anlayigina mesafeli bir tutum sergilese de, tarih,
kiiltiir ve din gibi ortaklastirict kurumlar tizerinden toplumsal biitiinlesmeyi
onceleyen bir yaklagim benimsemistir (Turan, 2022:129-130).

Bu baglamda “Yeni Osmanlicilik”, muhafazakar milliyetgiligin 6zellikle
dig politikada goriiniir hale gelen, millet anlayigint dinsel millet gergevesinde
okuyarak Osmanli ge¢migini yiicelten bir alt tiirii olarak degerlendirilebilir.
Tiirk siyasi tarthinde belirli donemlerde etkisi artan bu yaklagimin, giincel gog
politikalarini da gekillendiren bir ¢ergeve sundugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki
fiili pratikler ve sdylemsel yonelimler dikkate alindiginda, Yeni Osmanliciligin
hem Osmanli gegmisini ‘mazi’ olarak sahiplenme egilimini hem de Soguk Savag
sonrasinda ortaya ¢ikan ulusal ve bolgesel sorunlara ¢6ziim olarak Osmanlh
mirasinin yeniden canlandirilabilecegi yoniindeki inanci yansittigi soylenebilir
(Cetinsaya, 2006:361).
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Siyasal Islam’in yiikselisiyle birlikte Yeni Osmanlicilik, Kemalizm’in
homojenlestirici ve tek-tip kimlik iiretme ¢abalarina kars: bir alternatif olarak
goriilmiig ve ayrica Osmanlr’nin ¢ogulcu ve esnek kimlik diizenini yeniden
kesfetme arayiglarinin ideolojik tastyicist haline gelmistir (Uzgel ve Yaramus,
2009:1). Bu ¢ergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kimlik taniminda
etnik ve dini unsurlara mesafe koymasinin toplumun belirli kesimlerinde
aidiyet sorununu derinlestirdigi savunulmaktadir. Yeni Osmanlicilik bu sorunu
agmak i¢in toplumsal gesitliligi ortak bir tarih, kiiltiir ve din zemini izerinde
biitiinlestirmeye yonelik bir ¢aba olarak sunulmugtur. Osmanlr’nin ¢ok-kiiltiirli
mirasini 6ne ¢ikaran bu yaklagim, giintimiiz Tiirkiye’sinde gog, kimlik, ulusal
aidiyet ve toplumsal uyum politikalarinin diigtinsel arka planinda da etkili
olmugtur (Durgun, 2020:307).

Gog olgusu, muhafazakar milliyetgilik agisindan hem ulusal kimligi yeniden
tanimlayan hem de toplumsal biitiinliik tartigmalarini derinlegtiren 6nemli
bir dinamik olarak degerlendirilmistir. Bu yaklagimda gog, ulusun kiiltiirel
siirekliligini tehdit eden bir unsur olarak goriilmekte; topluma eklemlenen yeni
kimliklerin ulusal birlik tizerinde yaratabilecegi etkileri kaygiyla izlemektedir. Bu
nedenle go¢, muhatazakar milliyetgi soylemde ¢ogu zaman toplumsal giivenlik,
kiiltiirel uyum ve ulusal kimligin korunmasi baglaminda ele alinmakta; yogun
go¢ hareketleri ise hem gelen niifusun asimilasyon baskisiyla kargilagmasina
hem de yerli toplumda kiiltiirel savunma reflekslerinin giiclenmesine neden
olabilmektedir.

GO¢ konusunda 6ne gikan diger bir milliyetgilik tipi ise etnik milliyetgiliktir.
Etnik milliyetgilik, ¢ogunlukla sivil veya vatandaghik temelli milliyetgiligin
kargit yoniinde konumlandirilan bir yaklagim olarak ele alinmaktadir. Bu
milliyetgilik tiirti, ulusu tanimlarken “irk, kiiltiir ve dil birligine” yaptig: giiglii
vurgu nedeniyle kiiltiirel 6zgiinliigii ve etnik kokeni millet olugumunun temel
ogest olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla etnik milliyetgilik, milli kimligin
temelini “etnik saflik” ve ortak soy anlatis1 iizerine inga eden bir perspektif
sunmaktadir (Akman, 2008:81).

Smith’e (2009:134) gore etnik milliyetgilik, millet fikrinin merkezine etnik
ve soy temelli hareketleri yerlestirmektedir. Bu anlayig1 benimseyen topluluklar,
gogu zaman daha biiyiik bir siyasal yapidan ayrilarak kendi etno-milletlerini
kurma egilimindedir. Bu nedenle Smith, bu egilimi “ayrilik¢t milliyetgilik” veya
diaspora kaynakli milliyetgilik bigimleriyle iliskilendirmektedir. Ayrica etnik
milliyetgilik, etno-milletin kurulusunun ardindan mevcut sinirlarin 6tesindeki
etnik akrabalarin yagsadig1 bolgelerin ilhaki ya da onlarla siyasal birlesme
arayigina yoneldiginde irredentist ve pan-milliyetgi bir bigime doniigme
potansiyeli tagtmaktadir. Bu noktada etnisitenin ve irkin ayni kavramlar
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olmadig belirtilmelidir. Irk daha ¢ok biyolojik bir anlam tagirken, etnisite
kiiltiirel bir aidiyete isaret etmektedir. Millet ise bu iki unsurdan farkli, daha
genis bir siyasal toplulugu ifade etmektedir (Turan, 2022:100). Bu nedenle
etnik milliyetgilik, bireylerin ait olmak istedikleri toplulugu kendi tercihlerine
gore segebilecegi yoniindeki sivil milliyetgilik iddiasint reddetmektedir. Buna
gore kisi, farkl bir topluma gog etse bile “organik olarak bagli bulundugu
etnik toplulugun iiyesi olarak kalmakta” ve bu aidiyet 6miir boyu stiren bir
nitelik tagimaktadir (Kilig, 2007:133).

Etnik milliyetgilik, hem pan-milliyetci projelere zemin hazirlayabilmesi
hem de mevcut ulus-devletlerin biitiinliigiinii tehdit edebilmesi nedeniyle
go¢ olgusu agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii gog, toplumlarin
etnik kompozisyonunu degistirdigi ol¢iide etnik homojenligi esas alan
milliyetgilik tiirlerini tetiklemekte; etnik kimlige dayali siyasal taleplerin
giiclenmesi ise mevcut ulus-devlet sinirlarini tartigmaya agabilmektedir. Bu
stiregte pan-milliyetgi veya irredentist hareketlerin gii¢ kazanmasina zemin
olugturabilmektedir. Bu nedenle gog alan tilkelerde etnik milliyetgilik, toplumsal
uyum politikalarinin bagarisin1 dogrudan etkileyen; gerilimlerin tirmanmasina,
kimlik temelli siyasal kutuplagmaya ve hatta bolgesel ayrilik¢ilik risklerinin
artmasina yol agabilen bir faktor olarak dikkatle ele alinmalidir.

Teritoryal milliyetgilik ise, millet olma halini esasen devletin tanimladigt
cografi sinirlara, hukuki esitlik temelinde gekillenen vatandasliga ve siyasal
katihmla kurumsallagan kolektif dayanigmaya dayandiran bir yaklagimi ifade
etmektedir. Bu model, ulusal kimligin olugumunda ortak kiiltiirel sembollerin
standartlagtirilmasina ve toplumun bu semboller etrafinda biitiinlestirilmesine
onem vermektedir. Bat1 ulus-devletlerinin tarihsel deneyimi iginde olgunlagan bu
anlay1s, somiirge sonrasi toplumlar tarafindan da modernlesme, kurumsallagma
ve kalkinma hedefleri dogrultusunda benimsenmistir. Bu nedenle literatiirde
teritoryal milliyetgilik, ¢ogu zaman barigcil, kapsayict ve hukuki temellere
dayanan bir milliyetgilik bi¢imi olarak nitelendirilmekte ve modern ulus-
devletlerin megru ¢ergevesiyle iliskilendirilmektedir (Akinc, 2014:133-134).

Bu perspektifte vatan, yalmizca bir fiziksel mekan degil; topluluk iiyelerinin
aidiyet, giivenlik ve ortak kader duygusunu inga ettikleri bir alan olarak
goriilmektedir. Belirli bir cografi zemine sahip olma hali, milletin varlik
kosullarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu toprak
pargast tizerinde birlikte yagama, ortak tarih ve deneyimi paylagma ve ayni
politik gergevede yer alma durumu ulusal kimligin temelini olugturmaktadr.
Bu ger¢evede mekan, toplumsal biitiinlesmeyi miimkiin kilan bir unsur olarak
one ¢tkmakta; ulusal kimlik, yerlesiklik ve cografi stireklilik tizerinden giig
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kazanmaktadir (Recebov ve Tag, 2018:42-43; Atabay, 2008:527; Turan,
2022:99).

Teritoryal milliyetgilik, milliyetciligin kurucu unsurunun rksal veya etnik
saflik degil, devletin belirledigi sinirlar i¢inde yasayan bireylerin olugturdugu
siyasal topluluk oldugunu ileri siirmektedir. Bu yoniiyle hem muhafazakar-etnik
milliyetgilikten hem de yayilmacihiga dayanan pan-milliyetgilik tiirlerinden
ayrilmaktadir. Teritoryal milliyetgilik, sinirlarin genigletilmesini degil, mevcut
sinirlar i¢inde ulusal birligin korunmasini ve siyasal biitiinliigiin stirdiiriilebilir
kilinmasini esas almaktadir (Hacisalihoglu, 2023).

Teritoryal milliyetgilik, vatanin sinirlariyla tanimlanan ulusal kimlik anlayigina
dayandigy i¢in gog olgusu bu yaklagim agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadr.
Mevcut sinirlar igerisinde yagayan niifusun ortak bir siyasal kimligi paylagmasi
gerektigi varsayimi, yogun gog hareketleriyle stnanmaktadir. Gog, yerlegiklik
ilkesini zayiflatabildigi gibi, ulusal kimligin ortak semboller ve hukuki esitlik
temelinde yeniden miizakere edilmesine de yol agma riski barindirmaktadir. Bu
nedenle teritoryal milliyetgilik, bir yandan farkli kokenlerden gelen bireylerin
vatandaghk ¢ergevesinde biitiinlesmesini tegvik eden kapsayici bir yon tagirken;
diger yandan niifus hareketlerinin siyasal birlik, toplumsal uyum ve ulusal
dayanigma tizerindeki etkileri agisindan temkinli bir tutum gelistirebilmektedir.

3.4.Milliyetciligin Gogle Tliskisi ve Ornekler

Gog olgusu ve gog hareketleri kimlik ¢atigmasi ekseninde tartigtimaktadr.
Dolayisiyla yabancinin olmamasi gereken yerde var olusu onu gekilmez
kilmaktadir. Yabanci kimsenin gog sonrasinda ya asimile olmasi ya da
mevcut toplumla uyumlu olmadigr igin ambargo ve dislamalarla kargilagmasi
sorunu milliyetgiligi ilgilendirmektedir. Go¢ eden kimseyi farkli bir kimlige
dontistiirme gayreti gog eden kisi tarafindan milliyetgi saiklerle reddedildiginde
catigmalar baglamakta ve ulus-devletin dinamikleri zarar gérme riski ile kargi
karstya kalabilmektedir. Dolayisiyla milliyetgilik egemen kiiltiir ve yagam
bigimini tehdit eden yabanci unsurlarin, tiim kusurlar1 ve garpik kimlikleriyle
uzaklagtirilmasini bir ¢6ziim olarak sunmaktadir (Boliikbagt, 2023:44).

Milliyetgilik retorigi, insanlarin kendilerini zayif veya dezavantajh hissettikleri
ortamlarda gii¢ kazanmaktadir. Demografik sorunlar, artan giddet ve giivenlik
kaygilariyla sekillenen kati sinir politikalar: gibi yasal ve kurumsal diizenlemeler,
milliyetgiligin yeniden canlanmasinda etkili olmaktadir. Ekonomik krizler
bu siirecte etkileyici olurken, kiiresel ekonomik yap1 gogmenlere olan talebi
artirmaktadir. Kiiresel sehirler, yiiksek vasifli isgiiciine ek olarak, yurtdigindan
gelen diigiik ticretli isgilere ihtiyag duymaktadir. Yerel ekonomiler, birincil
sektorlerde kalici ve nispeten yiiksek ticretli igler sunarken, go¢gmenler
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tarafindan doldurulan ikincil sektorler ise giivencesiz, diigiik ticretli ve zorlu
islerle karakterize edilmistir. Bu durum, ekonomik temelde olugan hiyerargi
araciligiyla milliyetgiligin somut bir ¢iktist olarak islev gormektedir. Ote
yandan, yerli halkin igsizligi ve miiltecilerin ekonomik olarak yiikselmesi,
milliyetci tepkileri pekistirmekte ve popiilist soylemin devreye girmesine sebep
olmaktadir (Boliikbasi, 2023:54).

Batili toplumlarin gogunda artan gog oranlari “milli kimlik” gibi miigterek
kabul edilen kavramlar1 tehdit etmekte ve bu durum “vatandaghik” gibi
kavramlarin yeniden gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bunlarin
diginda sosyolojik, antropolojik ve psikolojik boyutlariyla da insan ve toplum
yagaminda oldukg¢a genig anlami ve etkileri olan gog, toplumsal bir olgu
olarak degisik bi¢imlerde tanimlanmaktadir. Gog edilen, yerlesilen yerde
uyum gergeklesemedigi siirece gog eylemini tamamlanmig kabul etmek eksik
olacaktir. Gittigi yere alisamayan ve adapte olmayan kisi igin go¢ sona ermemis
oldugundan yeni bir gog i¢in baglangi¢ olusturarak bagka bir millet i¢in uyum

sorunu riski devam edecektir (Senesen, 2022:137).

Goglerin insanlik tarihinin yani sira hayvan-bitki biitiin canlilarin yagamin
ve yeryiiziine dagilisini degistiren en etkin olgu oldugu ifade edilmektedir.
Insanlar gog ederken beraberinde gida iiriinlerini, hayvanlarini, tohumlarini,
kiiltiirel unsurlarini ve milli kimliklerini tagtyarak gog edilen yerin doniigmesine
etki etmektedir. Bu degisme baskis1 milliyetgiligi ilgilendirmektedir. Gog,
geleneksel kiiltiir ile yeni yagam alan1 arasinda bir koprii islevi gorerek kisilerin
titketim kaliplarini, degerlerini ve yagam tarzlarini degistirmektedir. Bu
stiregte igsizlik, egitim, saghk ve uyum sorunlari ¢6ziilmediginde gatigmalar
derinlegmekte, ruhsal ve fiziksel sorunlar artmakta ve gogmenler kendilerini
yagadiklar1 toplumdan diglanmug, “6teki” olarak hisseder hale gelmektedirler
(Senesen, 2022:141-143; Kayahan- Yiiksel, 2021).

Gogle baglayan uyumsuzluk biiyiik savaglara sebep olabilmekte ve diinyay:
olumsuz etkileyen kiiresel bir mesele haline gelebilmesiyle de milliyet¢i
kaidelerle iligkilenmektedir. Yahudilerin Filistin topraklarina gogii sonrasi
bolgenin ve diinyanin yagadiklar1 bunu kanitlar niteliktedir. Yahudilerin dini
(muhafazakar) milliyetgi tutumlar: Filistin ve bolge igin biiyiik bir kriz tegkil
etmektedir. 1930’larda milliyet¢i Polonyalilarin baskisi ile gog eden Yahudiler,
bugiinlerde Gazzeli Miisliimanlar1 milliyetci gerekgelerle gog ettirerek tarihi
tekerriir ettirmektedir (Kog, 2024:3-8).

GOg, ev sahibi iilkelerde vatanseverligi ve agirt milliyetgi egilimleri
pekistirebilecek bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Stratejik, manipiilatif ve
tarihsel olarak romantiklegtirilmis “ulusal” mitlerin tegvik edildigi ortamda,
ulusal giivenligi koruma gerekgesiyle gog kargit1 onlemler daha yaygin bir
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hale gelmektedir (Boliikbagi, 2023:53; Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024 )
“Ben”in kimligi ¢ogu zaman “6teki” lizerinden inga edilmekte; bu nedenle
siyasal alan, kimlik temelli gatigmalarin yogunlagtig: bir arenaya doniigmektedir
(Kartal, 2022:198). Farkhiliklara dair korkunun ve giivensizligin etkisiyle alinan
bir¢ok 6nleme ragmen, “Oteki” algisi irk¢ilik ve 6nyargiy1 besleyebilmektedir.
Avrupa Orneginde, miiltecilerle ilgili tartigmalar genellikle onlarin insani
ihtiyaglarindan ve ekonomik katkilarindan ziyade, terorizm, siddet ve cinsel
taciz gibi giivenlik endiseleri iizerinden sekillendirilmis; boylece gog olgusu
giivenliklestirilmigtir (Boliikbagi, 2023:53).

Gogmenlerin farklr iilkelere yerlesmesi, giderek daha kozmopolit topluluklarin
olugsmasina yol agmig ve bu durum kiiresellesme siirecini hizlandirmugtir.
Farkl kiiltiirlerin bir arada yagamasi, genel olarak toplumsal hoggoriiniin
yiiksek olduguna igaret etse de, baz1 devletler ve topluluklar muhafazakar ve
diglayici politikalar benimseyebilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde insa edilen sinir duvarlari, gogii kontrol altina almak ve gogmenlerin
topluma asimile olmasini sinirlamak amaciyla uygulanmaktadir. Benzer sekilde,
kiiresel 6lgekte artan Tslamofobi olgusu, teror eylemlerinin yayilmasina dair
kaygilar1 ve kiiltiirel 6nyargilar1 yansitmaktadir (Unal, 2019:27). 11 Eyliil
2001 sonras1 Bat1 demokrasilerinde gégmenlerin terorizmle iligkilendirilmesi,
milliyetgi sylemlerin temel dayanaklarindan biri haline gelmistir (Ayas ve
Unsal, 2024: 159-177).

Ote yandan gog edenler, anavatanla kurduklart baglar ve etnik birliktelik
tizerinden diaspora ve uzun mesafe milliyetciligini de stirdiirebilmektedir.
Gittikleri tilkelerde kiiltiirel farkhiliklarini koruyarak veya diglanma deneyiminden
gii¢ alarak milliyetgilige sarilabilmektedirler. Béylece gog, hem ulusal kimligi
tehdit eden bir unsur hem de milliyetgiligin yeniden iiretildigi bir arag olarak
iglev gormektedir (Boliikbagi, 2023:62).

Yeni gogler eskiden gog edip uyumlu hale gelmis kimseleri de bu siiregte
dislanan bir pozisyona siiriikleyebilmektedir. Ornegin AB iilkelerinde artan
diizensiz gog hareketleri, uzun siiredir bolgede yagayan ve hatta vatandaghk
edinmis yabanci kokenli bireylerin goriiniirliigiinii daha da artirmigtir. Bu
goriiniirlik, milliyet¢i ve popiilist aktorler tarafindan kiiltiirel homojenligin
bozuldugu, ulusal kimligin tehdit altinda oldugu ve giivenligin zayifladig
yoniindeki soylemlerle yeniden ger¢evelenmis; boylece gog, ulus-devletlerin
kimlik ve egemenlik kaygilarini tetikleyen bir unsur olarak politik tartigmalarin
merkezine yerlesmistir. Nitekim Macaristan, Polonya ve Italya gibi iilkelerde
popiilist milliyetgi partiler, sinir kontrollerinin sikilagtirilmasini talep etmis,
gocii “kiiltiirel istila” ve “giivenlik tehdidi” olarak sunarak AB’nin biitiinlesme ve
ortak degerler temelini sorgulayan bir siyasi atmosfer yaratmustir. Milliyetgiligin
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diglayic1 yonii, Avrupa’da gogmen karsithigini giiclendirirken; teror saldirilart,
ckonomik sikintilar ve sosyal uyum sorunlari bu séylemlerin megrulagtiriimasina
zemin hazirlamugtir. Bu durum, Avrupa’daki milliyetgi politikalarin gogmenleri
toplumun digina iten, onlar1 “6teki” olarak konumlandiran bir gergeve
yarattigini gostermektedir (Ayas ve Unsal, 2024: 159-177).

11 Eyliil sonrast Avrupa’da Islamofobinin yayginlagmast, agirt sagin “6teki”
tanimini Ozellikle Miisliiman gogmenler tizerinde yogunlagtirmasina zemin
hazirlamigtir. 2008 ekonomik krizinde ise igsizligin ve durgunlugun faturasi
goemenlere kesilirken, Avrupa digindan gelen 6zellikle Miisliiman gogmenler,
Bat1 Avrupa niifusunun yavag artigtyla birlikte ulusal kimlik ve Avrupalilik
algisinin zayifladigi bigiminde tartigtlmigtir. Bu argiimanlar, agiri sagcr kesimler
tarafindan giivenlik séylemlerinin temeli olarak politika giindemine taginmugtir.
Ancak dikkat gekici olan, sadece agir1 sagin yiikselisi degil; merkez partilerin
de bu soylemi oy kazanmak igin merkeze tagimasidir. Boylelikle, gogmen
kargithigr ve giivenlik kaygilart merkez siyaset tarafindan da stratejik bir arag
olarak kullanilmaktadir (Uyanik, 2017; Ayata ve Siitgii, 2022:67).

Avrupa’nin yaglanan niifusu ve diigiik biiyiime hizi, isgiicii ihtiyacini
artirirken, gogmenlerin demografik etkilerine dair korkular, diglayict ve
korumaci politikalarin benimsenmesine ve milliyetgi liderlerin giiglenmesine
zemin hazirlanugtir. Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi iilkelerde ulusal gogunluk
ile gbgmen azinliklar arasinda yerel diizeyde gerilimler artmigtir. 11 Eyliil
sonrasi terorizm ve Asya ile Sahra Alt1 Afrika’daki ¢atigmalarin jeopolitik
etkileri Avrupa’da hissedilmis; Madrid (2004), Londra (2005), Paris (2015)
ve Briiksel, Nice, Berlin (2016) saldirilar1 sonrasinda gogmenler giivenlik
tartigmalarinin odag haline gelmistir. Bu siiregte gb¢men entegrasyonunun
basgaris1 toplumlarca sorgulanmig ve milliyetgilik-gog iliskisi biiyiik 6nem

kazanmistir (Boliikbast, 2023:45).

Batr’da milliyetgiligin goge yaklagimi bu sekilde 6zetlenirken Tiirkiye’de de
durum milliyetgi partiler agisindan pek farkl degildir. AK Parti doneminde
g0o¢ olgusu, yalmizca insani ve yonetsel bir mesele olmaktan ¢ikarak dogrudan
siyasal rekabetin ve milliyetgilik temelli s6ylemlerin merkezine yerlesmistir.
Ozellikle 2023 segimleri éncesinde muhalefet blokunda yer alan milliyetgi
partiler go¢ meselesini siyasal alanda belirginlestirerek iktidarin politikalarini
baskilayan bir faktor haline getirmistir (Balta vd., 2023:5-7).

CHP’nin 2023 segimleri igin bunu kullanamaya devam etmesi 2019 yerel
se¢imlerinde bunun meyvelerini toplamig olmasindan ileri gelmektedir. Agustos
2021°de kurulan Zafer Partisi’nin kisa stirede toplumsal destek bulmasi da
biiyiik 6lgiide bu sdylemsel zemine dayanmaktadir. Bu atmosferde CHP ve TYT
Parti ¢oziim olarak Esad’la goriisme 6nerisini 6ne ¢ikarirken, DEVA ve Gelecek
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Partisi ise Suriyelilerin hareket alanlarinin kisitlanmasi ve geri gonderilmelerine
yonelik soylemleriyle segmene ulagmaya ¢alismistir (Tahiroglu, 2022).

Dolayisiyla siginmacilar kaynakl tiim olumsuz gelismeler, muhalefet
partilerinin sOylemlerini giderek daha fazla gogmen kargithgina (6zellikle
Suriyeli kargithgina) ve “ulusal kimligin tehdit altinda oldugu” vurgusuna
dayandirmasina yol agmig; gocii giivenlik, ekonomi ve kiiltiirel biittinlik
agisindan bir tehdit olarak yeniden ¢ergeveleyen muhalefet, segmen kazanmak
amaciyla daha kat1 go¢ politikalarini savunmustur. Bu tablo, AK Parti’nin
go¢ politikalarinin yalnizca yonetimsel tercihlerle degil, ayn1 zamanda segim
rekabetinde yiikselen milliyetgi baski ve gogiin giderek siyasallagan niteligiyle
sekillendigini ortaya koymaktadir (Balta vd., 2023:5-7).

4.AK PARTT’NIN GOC POLITIKALARI VE
MILLIYETCILIGIN GOCE YANSIMALARI

20.yiizyilin sonlarinda yasanan kiiresel gelismeler, Tirkiye’nin dig
politikasinda pasif tarafsizliktan proaktif, bolgesel aktor odakli bir yaklagimi 6ne
¢tkarmasina yol agmustir. I¢ politik tercihler de bu hedeflerin sekillenmesinde
belirleyici olmugtur (Batalla Adam, 2012: 140). Bu yeni yoneligler gbge olan
yaklagimi da etkilemis ve belirlemigtir. 2002 segimleriyle iktidara gelen AK
Parti, Tiirkiye’de milliyetgilik algisinin yoniinti degistirmig; laik Atatiirkgii
anlaygin yerine daha belirgin bigimde Siinni-Islami ve muhafazakir yeni
Osmanlict referanslara dayanan bir yaklagimi 6ne ¢ikarmigtir. AK Parti
doneminde milliyetcilik anlayigt, etnik kéken ya da Islamiyet 6ncesi tarihsel
referanslardan ziyade dini degerleri merkeze alan bir gergeveye oturtulmustur.
Osmanli gegmisi Tiirk milletinin kiiltiire]l 6zii olarak goriilmiistiir (Kolbag:
Muyan, 2023:16, 23-24).

Ancak AB’ye uyum ¢ergevesinde yapilanlar AK Parti’nin bu ideolojik
yoneligten tavizler vermesini gerektirmistir. Ciinkd 21. yiizyil, catigmalar,
ekonomik esitsizlikler, gevresel sorunlar ve daha iy yagam arayiginin tetikledigi
genig Ol¢ekli gog hareketleriyle sekillenmektedir. Bu kiiresel dinamikler ile
gesitli uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi, Tiirkiye’nin gog politikasini ve
yaklagimim dogrudan etkilemistir (Ozer ve Giines Giilal, 2023:253).

Ekonomik liberallesme, ucuz ve kayit dis1 isgiiciine duyulan ihtiyag ve
bolgesel istikrarsizliklar zamanla gog¢ hareketlerini gesitlendirmistir. Tiirkiye
siginmact, miilteci, transit gogmen ve diizensiz iggiler gibi farkl gruplarin gegis
ve yerlesim alan1 haline gelmigtir. Bu siiregte gogiin giderek sorun alani haline
gelmesi hukuki diizenlemelerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Tirkiye’nin
miilteci rejimi ise AB’ye yonelig gergevesinde biiyiik Ol¢lide uluslararasi
sozlesmelere paralel ilerlemistir. Ancak 2011 Suriye krizi, Tirkiye’nin o
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ana kadar uyguladig1 gog politikalarinin yeterince etkili olmadigini ortaya
koymustur (Ozer ve Giines Giilal, 2023:254).

Suriye ve Libya’daki ig savaglarin tetikledigi biiytik go¢ akimlar1 AB’de ciddi
bir iltica krizine yol agmig; bu durum AB’nin kurumsal kapasite, acil durum
planlamasi ve kurumlar aras1 koordinasyon agisindan yetersizliklerini agiga
cikarmugtir (ICMPD, 2019:8, 33). Uzun vadede entegrasyon hizmetlerinin
yetersizligi ve toplumda yiikselen gogmen kargiti1 tutumlar, politika yapim
stireglerini belirleyen baslica dinamiklere doniigmiistiir. Krizin tye iilkeler
tizerindeki etkisi homojen olmamus, “6zellikle Almanya ve Isve¢” Balkan
rotalar1 tizerinden yogun siginmaci akinina maruz kalirken, “Birlegik Krallik”
cografi konumu, Schengen disinda olmasi ve siyasi tercihler nedeniyle biiyiik
olgtide bu dalganin diginda kalmigtir. Almanya’nin iki yil i¢inde yaklagik
1,5 milyon siginmaci kabul etmesi, hem devlet kurumlarinin hem de sivil
toplumun olaganiistii seferberlik gostermesini gerektiren ciddi bir yonetimsel
baski yaratmigtir. Isveg ise baglangicta Suriyeli miiltecilere yonelik giiglii bir
kabul politikas: yiiriitmiigse de artan bagvurular, sosyal gerilimler zamanla bu
yaklagimin doniigmesine yol agmistir (ICMPD, 2019:55, 56).

Ulus-devlet, modern devlet tipolojisinin 6ngordiigii teritoryal sinirlar gibi
maddi unsurlarin yani sira ortak tarih, dil ve kiiltiir gibi ulus fikrini besleyen
manevi temeller tizerine inga edilen ve bu yoniiyle bir “hayali cemaat”™ niteligi
tagtyan bir siyasal yapidir. Ancak kiiresellegme siireci, sermayenin hareketliligi,
neoliberal politikalar ve uluslararas1 go¢ akimlart araciligiyla ulus-devletin
ckonomik, siyasal ve toplumsal 6zerkligini 6nemli 6lgtide sinirlandirmigtir.
Cokuluslu sirketler ve devletler tistii kurumlarin artan etkisi, ulus-devletin karar
alma kapasitesini zayiflatirken, ulusal kimlik ve vatandaghk kavramlarini da
yeniden tartigmaya agmustir. Modern ulus-devlet, kiiltiirel ve dilsel homojenligi
ulusal birligin temeli olarak gorse de tarihsel olarak ulus ingas1 farkli etnik
kokenlerin biitlinlestirilmesiyle ger¢eklesmistir. Bu nedenle gog ve gogmenlerle
kurulan iliski gogu zaman entegrasyon veya asimilasyon politikalar1 iizerinden
yuriitiilmiistiir (Sardogan, 2016:152-153). Ancak gittikge biiyiiyen gogmen
topluluklarinin kendi kiiltiirel ve dinsel yagamlarin stirdiirmeleri, yerel toplumla
biitlinlesmelerini sinirlayabilmekte ve bu durum bazi kesimlerde gogmenlere
yonelik diglayict tutumlari, milliyetci ve hatta rk¢1 akimlarin yiikselmesini
tetikleyebilmektedir (Eker, 2008: 270).

Yiikselen milliyetgi hareketler ve go¢ karsiti sylemler, ulus temelli bir
perspektife dayandigr igin, hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde gelistirilen
politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir engel teskil etmektedir (Erat,
2017:207). Ayrica yabancilara vatandaglk verilmesinin giigliigii bir yanda
vatandaglik, ulusal kimlik ve milliyet temelinde tanimlandiginda, yabancilar
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i¢in ulagilmas giic ve yerine getirilmesi zor bir statiiye doniigmektedir. Boyle
bir vatandaslik, yabancilardan hakim ulusal kimlige uygun duygu, diistince
ve kiiltiirel degerleri benimsemelerini talep ederek, statiiyii hem erigilmesi
gii¢ hem de yiikiimliiliikleri olan bir konum haline getirmektedir (Cigek ve
Karadeniz, 2021:33-34; Seren-Kurular, 2018; Ozdemir, 2025).

Bu analizler, go¢ ve milliyetcilik olgularinin kargilikli etkilesim igerisinde
oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Gogmen hareketleri, ulus-
devletlerin kiiltiirel ve teritoryal homojenlik hedeflerini zorlarken; artan
milliyetgi ve gog kargit1 soylemler ise hem gogmenlerin entegrasyon siireglerini
hem de devletlerin politika tercihlerini bigimlendirmektedir. AB 6rnegi, yogun
go¢ akimlarinin devletlerin kurumsal kapasitelerini sinadigini ve bu nedenle
go¢ yonetiminde kriz odakls, kisa vadeli ¢oziimlere yonelme egiliminin arttigini
gostermektedir. Benzer gekilde Tiirkiye’de de AK Parti doneminde hem kiiresel
go¢ dalgalar1 hem de ideolojik-milliyetgi yonelimler, “ulusal kimlik, vatandaglik
ve gogmen politikalarinin” yeniden gekillenmesine yol agmig; bu siireg devletin
politika iiretme kapasitesi {izerinde gesitli sinamalar yaratmugtir. Bu baglamda,
AK Parti doneminde gog ve milliyetgilik iligkisini iig alt baglk altinda ele almak
uygun gorilmiigtiir.

4.1.AK Parti’nin 2002-2011 Donemi: AB Siireci ve Liberal
Yonelim

Tiirkiye’de gog politikalarinin uzun yillar boyunca temel gergevesini 1934
Iskin Kanunu ve 1994 Iltica Yonetmeligi olugturmustur. Bu iki diizenleme,
uluslararas1 koruma mekanizmasini agirlikli olarak Tiirk soylulara ve Avrupa
kokenlilere tahsis eden segici ve etnik temelli bir yaklagimi stirdiirmiis; diger
etnik gruplara yonelik sinirlayic1 tutumu kurumsallagtirmugtir. Her ne kadar
1994 Yonetmeligi, {igiincii tilkeye yerlestirilene kadar gegici koruma imkani
tanimig olsa da, Tiirkiye’nin bu donemde kitlesel gog hareketlerine maruz
kalmamasi nedeniyle s6z konusu diizenlemenin pratik etkisi sinirlt kalmugtir.
AK Parti’nin 2002°de iktidara geldigi donemde Tiirkiye’nin gog politikalari,
hala erken Cumhuriyet doneminin etnik temelli ve Avrupa merkezli yaklagimini
biiyiik 6lgiide korumaktaydi (Ozgelik, 2024: 177-178); ancak sonraki siiregte
APB’ye uyum yonelimleri bu yapinin doniigmesini beraberinde getirmisgtir.

2002-2011 doneminde Tiirkiye’nin gog politikalarinda yaganan donitistimiin
temel itici giiciinii, dig politika yonelimleri ve 6zellikle Tiirkiye-AB iliskileri
belirlemigtir. Avrupa, tarihsel olarak Tiirkiye’nin go¢ politikasinin dig gergevesini
belirleyen 6nemli aktorlerden biri olmug; ulus-devlet ideolojisinin hukuki ve
kurumsal temellerinin Avrupa’da atilmig olmasi, erken Cumhuriyet’in gog
yaklagtimini dogrudan etkilemistir (Ince, 2023:84). 1999 Helsinki Zirvesi’nde
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Tirkiye’nin AB’ye adayliginin taninmasiyla birlikte, itilke idari, hukuki ve
kurumsal yapisini AB miiktesebatiyla uyumlasgtirma stirecine girmig ve bu
stiregten en fazla etkilenen alanlardan biri, o tarihe kadar kapsamli ve baglayic
bir mevzuata sahip olmayan gé¢ ve iltica yonetimi olmustur (Aksel ve Igduygu,
2018:7).

AB uyum siirecinin gereklilikleri, Tirkiye’nin go¢ mevzuatinda ¢ok yonli
ve kapsamli diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmigtir. Bu kapsamda
2001°de yayimlanan Katihm Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’den Schengen Bilgi
Sistemi ve Europol’e entegrasyon, vize mevzuatinin uyumlagtiriimasi, yasadig
gogle miicadele ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi ¢ekincenin
kaldirilmasi gibi taleplerde bulunmusgtur. 2003 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda
hizh geri kabul anlagmasinin imzalanmast ve Dig Siirlarin Korunmasina Tligkin
Strateji Belgesi’nin yayimlanmasi, sinir yonetimi ve geri kabul stireglerinde
AB standartlarinin benimsenmesine zemin hazirlamigtir. Ayn1 donemde BM
Palermo Konvansiyonu ve Ek Protokoli’niin kabul edilmesi, insan ticaretiyle
miicadelede uluslararasi igbirligini giiglendirmis ve gogle ilgili personelin
insan, kadin ve gocuk haklar1 temelinde egitilmesini 6ngormiistiir. Uyum
siireci 2005’te hazirlanan AB Tltica ve Gog Eylem Plani ile daha kurumsal
bir nitelik kazanmug; iltica sisteminin AB standartlarina uyumlastiriimasi
amactyla personel egitimi, geri gonderme merkezleri, iltica bilgi sistemleri ve
veri yonetimine iligkin mekanizmalar olugturulmugtur. 2006°da kabul edilen
Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi Ulusal Eylem Plani ile go¢ yonetiminin teknik
altyapisi giiglendirilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda yasa dig1 gogle
miicadele igin yeni kurumsal yapilarin olugturulmast planlanmustir (Ozgelik,
2024:174-179; Ince, 2023:86-87).

AK Parti’nin ilk doneminde gog yonetimi Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki
yikiimliiliikleri, diplomatik ihtiyaglar1 ve ekonomik hedefleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmistir. I¢ politik baskilarin zayif olmasi, sivil toplumun
go¢ alanindaki etkisinin sinirli kalmasi ve AB uyum siirecinin politik giindemi
belirlemesi, bu donemde uygulamalarin liberal bir yonelim kazanmasin
saglamustir. Ozellikle vize uygulamalarinin esnetilmesi, ekonomik agilim
politikalariyla uyumlu ve bolgesel diplomatik iligkileri giiglendirici bir arag
olarak kurgulanmig; gog¢ ve vize rejiminin esneklestirilmesi, Tiirkiyeyi dig
politikasinda yumusak gii¢ kapasitesini artiran bir aktor haline getirmistir. Bu
baglamda 2009-2010 yillarinda Suriye, Pakistan, Arnavutluk, Libya, Urdiin,
Liibnan ve Katar ile vizesiz seyahat anlagmalarinin yapilmasi ve Rusya ile
Misir’la yiiriitiilen gortismeler, gog ve dig politika arasindaki kargilikli etkilegimi
gostermektedir (Tolay, 2012:130, 133-137).
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Ornegin Eyliil 2009°da Tiirkiye ile Suriye arasinda uygulamaya konan
vize muafiyeti karari, ekonomik entegrasyonu destekleme, ikili iligkilerde
giiven artirici mekanizmalar gelistirme ve bolgesel yumugama siirecine katki
saglama amaci tagimugtir. Bu adim, AK Parti’nin Orta Dogu’da etkinlik kurma
ve Osmanli jeopolitik mirasini yeniden canlandirma yoniindeki dig politika
yaklagimiyla da ortiigmiistiir. Erdogan’in bu donemde diizensiz Ermeni
is¢ilere yonelik “Onlar [Ermeni iggiler] tilkeden kagtilar, kendi topraklarinda
kendilerini gegindiremediler ve biz kapilarimizi agtik. Onlar1 smir digt
edebilirdik, ama bunu yapmiyoruz” ifadesi, gogiin dig politika séyleminde
stratejik konumlandirildigini ve Tiirkiye’nin gog politikalarini yumusak giig
araci olarak kullanma kapasitesini gostermigtir (Tolay, 2012:133-134). Tiirkiye
gog politikast ile dig politika avantajlarin yakalamak istemis olsa da Tiirkiye’nin
kalkinma planlarinda go¢ alanindaki politika bosluklarina igaret edilmesi ve
insan merkezli, adalet ilkesini gozeten kapsamli bir go¢ ve uyum politikasina
duyulan ihtiyacin vurgulanmasi, bu donemin genel karakterini tamamlayici
niteliktedir (Bahgeci ve Uzun, 2017:6-7).

Bu donemde Tiirkiye’nin gog trafiginde belirgin bir artis yaganmuigtir.
2000-2009 arasinda Tiirkiye’ye 183 milyon yabanci giriginin gergeklegsmesi,
tilkenin transit ve varig tilkesi kimliginin gii¢lendigine isaret etmektedir. Diger
yandan 2000-2008 yillar1 arasinda her yil polis tarafindan yakalanan diizensiz
gogmen sayisinin 52.000 ile 94.600 arasinda degismesi ve 2008°de yaklagik
65.700 kiginin yakalanmis olmasi, diizensiz gogilin Tiirkiye agisindan giderek
daha belirgin bir sorun héline geldigini gostermektedir. Bu genis yelpazedeki
gocmen gruplari, gizli isgiler, transit gogmenler, insan ticareti magdurlar: ve
reddedilmig siginmacilar gibi farkli kategorileri igermektedir. Nitekim bir
yandan siginma, insan ticaretiyle miicadele ve vize politikalarinda daha insancil
ve gogmen odakli uygulamalar gelistirilirken; diger yandan diizensiz gog ve sinir
giivenligi alaninda daha siki ve kisitlayici tedbirler hayata gegirilerek AB’nin
beklentileri kargilanmugtir. Béylece Tiirkiye’nin gog politikalar: eszamanli olarak
hem liberal hem de giivenlik¢i (milli korumact) bir doniigiim gegirmigtir
(Tolay, 2012:121-131).

2000’i yillar ayn1 zamanda Tiirkiye’de go¢ yonetiminin kurumsallagmasi
agisindan da kritik bir donem olmustur. 2009 yihinda Igigleri Bakanlig1 biinyesinde
Miiltecilik ve Go¢ Dairesi’nin kurulmasi ve Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu’nun (YUKK/6458) hazirlik stirecinin baglatiimasi, modern bir gog
hukukunun temellerini olugturmustur. YUKK’mn hazirlik siirecinde nispeten
liberal bir miizakere ortami olugmusg; statii diizenlemeleri, go¢gmen haklar1 ve
idari stiregler Avrupa standartlarina uyum perspektifiyle yeniden ele alinmstir.
Ancak uygulamadaki eksiklikler nedeniyle Tiirkiye’nin gogmen entegrasyonu
MIPEX (Migrant Integration Policy Index/ Go¢men Entegrasyon Politikalar1
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Endeksi) gibi uluslararas: kargilagtirma endekslerinde sinirli bir seviyede
kalmugtir (Pusch ve Sirkeci, 2016:11-12). Diger bir ifadeyle Tiirkiye’nin bu
stiregte ortaya koydugu gayret kargiligini bulmamugtir.

Tiirkiye, yabanci gogiinii yonetmeye yonelik diizenlemeleri gelistirmeye
cahisirken AB, Ankara’dan Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu “cografi gekincenin”
kaldirilmasini talep etmistir. Tiirkiye ise bu talebe karsilik olarak mali yiikiin
AB iiyesi devletlerle paylagilmasini, finansman destegi saglanmasini ve
¢ekincenin kaldirilmasinin Tiirkiye’ye ne tiir yiikiimliiliikler getireceginin
ayrintili bigimde aragtirilmasini istemigtir. Nitekim Suriye kaynakl: kitlesel
go¢ hareketi, Tiirkiye’nin bu konudaki kaygilarinin temelsiz olmadigini agik
bi¢imde ortaya koymustur (Yaman ve Giig, 2016: 495-496). Dolayisiyla
AB’nin oOzellikle sinir giivenligini 6nceleyen politikalar: Tiirkiye’nin fiilen bir
“tampon bolge” rolii iistlenmesini istemesine neden olmugtur (Eksi, 2021).

Bu ¢ergevede, AK Parti’nin 2002-2011 doénemi, Tiirkiye’nin gog
politikalarinda hem kurumsallagmanin giiglendigi hem de AB uyum siireciyle
birlikte liberal soylemin belirginlestigi bir donem olmustur. Bu siirecte gog¢
yonetimi, AB normlariyla uyum, uluslararasi igbirligi, yumusgak giic stratejileri
ve dig politika oncelikleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmugtir. Suriyeli
kitlesel gogii Oncesinde Tiirkiye, modern bir gog yonetimi altyapist kurmaya
yonelmis; liberal ve neo-liberal degerleri esas alan uluslararasi diizenin
gerektirdigi yiikiimliiliikler, iilkenin 6zellikle siginmaci ve miilteci yonetimi
alaninda 6nemli sorumluluklar istlenmesine yol agmistir (Bozkaya ve Kincal,

2018:94-95,103; Ince, 2023:87; Ozgelik, 2024:174-175; Giiler, 2021: 227).

Dolayisiyla 2002-2011 donemi, Tirkiye’nin gog yonetiminde agirlikly
olarak liberal normlara yoneldigi; ancak bu yonelimin milliyetgi referanslarla
biitiiniiyle kopmadigy ikili bir karakter sergilemistir. AB uyum siireci, hukuki ve
kurumsal doniigiimiin ana dinamigini olugturarak gogmen haklari, uluslararasi
koruma ve sinir yonetimi alanlarinda liberal standartlarin benimsenmesini
tegvik etmig; boylece Tiirkiye klasik etnik temelli yaklagimin digina ¢ikan daha
kapsayici bir idari yapr gelistirmeye yonelmistir. Bununla birlikte, cografi
gekincenin korunmasi, diizensiz gogle miicadelede giivenlik¢i mekanizmalarin
stirdiiriilmesi ve ulusal egemenlik kaygilarinin belirginlestigi alanlarda milliyetgi
hassasiyetlerin etkisi tamamen ortadan kalkmamistir. Dolayisiyla bu donem,
liberal normlarin kurumsal degisimi hizlandirdigt; ancak gogiin ulusal kimlik,
egemenlik ve yiik paylagimi baglamlarinda halen milliyetgi sinirlar iginde
yeniden anlamlandirildigy bir gegis siireci niteligi tagimugtir.
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4.2.AK Parti’nin 2011-2016 Dénemi: Suriye Krizi ve Agik Kap1
Politikas1 ile Muhafazakar Milliyetgilik (Ya da Yeni Osmanlicilik)

2010 referandumu, vesayet unsurlarinin kirilmasinda belirleyici bir egik
olusturmug; bu stireg, Tiirkiye’de yeni bir gii¢ elitinin ve muhafazakar ig
insanlar1 sinifinin yiikseligini miimkiin kilmistir. Bu dontigiim, Erdogan ve
Davutoglu’nun “Yeni Osmanli” soylemleriyle desteklenmis; Erdogan, 2011
parlamento se¢imleri sonrasi zaferi “Miisliimanlarin zaferi” olarak nitelendirmisg
ve Osmanli donemi gehirlerini selamlamugtir. Davutoglu da Tiirkiye’yi Balkanlar,
Orta Dogu ve Kafkasya’daki Miisliiman topluluklarla iliskilendirerek Osmanl
mirasini vurgulamustir. Yeni Osmanlhicilik, Kemalizm’e alternatif bir referans
gergevesi sunmakla birlikte i¢ politikada motive edici, dig politikada jeopolitik
hedefleri megrulagtirici ve ekonomik agilimi ideolojik olarak destekleyici bir iglev
gOrmiig; tarihi Tiirk ve Osmanli kimligine dayali Miisliiman milliyetgiliginin

yayimasina katki saglamistir (Aydin, 2014:11).

Orta Dogu’da Arap Baharr’'nin ortaya ¢ikigi, Tirkiye agisindan Yeni
Osmanlicilik ve muhafazakar milliyetgilik eksenli dig politik vizyonun
uygulanmast igin yeni bir firsat alani yaratmugtir. 17 Aralik 2010°da Tunus’ta
baglayan protestolarin kisa siirede Arap diinyasina yayilmasi, 2011 yili itibarryla
Suriye’de de ciddi toplumsal ve siyasal sonuglar dogurmus; tilkede siddetin
hizla tirmanmasi yogun bir sinir agan gog hareketliligini tetiklemistir. Bu
siiregte ozellikle Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye’ye yonelik kitlesel niifus gegisleri
yaganmug; Tiirkiye’ye yonelik ilk kitlesel akin ise 29 Nisan 2011°de 252 kisilik
bir grup ile baglamugtir (Ceylan ve Uslu, 2019: 211).

Bu esnada Tiirkiye ile Suriye arasindaki diplomatik iliskiler devam etse
de, donemin Bagbakani Erdogan ve Digigleri Bakani Davutoglu tarafindan
beklenen reformlarin Esad yonetimince reddedilmesi iligkilerde hizl bir kopusa
neden olmustur. Tiirk kamuoyunda ve karar alici gevrelerde Esad rejiminin
toplumsal krize uzun siire dayanamayacag: yoniinde genel bir inang hakim
olmustur (Ceylan ve Uslu, 2019: 211). Bu inancin Suriyelilere yonelik politika
yaklagiminda belirleyici oldugu agikardir.

Tiirkiye’deki Suriyeli niifusunun gok biiyiik bir dlgege ulagmasi, Afganistan,
Irak, Iran ve Pakistan’dan gelen siginmacilarin goriiniirliigiinii azaltnus olsa da,
2011 6ncesinde Tiirkiye’de toplam miilteci sayisinin 100 binin altinda oldugu
dikkate alindiginda, Suriyeli olmayan miilteci niifusunun 300 bini agmas1 dahi
tek bagina ciddi bir yiikiin ortaya ¢iktigini kanitlamaktadir (Akkoyunlu Ertan
ve Ertan, 2017:15).

2012 yili itibariyla Suriye’deki gelismeler agik bir “i¢ savag” niteligi
kazanmistir. Bu siiregte rejim giigleri Rusya ve Iran’in destegini alirken,



104 | AK Parti Dineminde Gog ve Milliyetgilik

muhalif gruplarin bir kismi1 ABD ile bir kismi ise Tiirkiye ile ig birligi yapmaya
yonelmistir. Tiirkiye, krizin baglangicindan itibaren savagtan kagan tiim sivillere
kapilarini agik tutacagini (agik kapr politikasi) duyurmus; etnik, dini veya
mezhepsel ayrim goézetmeksizin “geri gondermeme” ilkesi gergevesinde
siginmacilart kabul etmistir. Arap, Tiirkmen, Kiirt, Siinni, Nusayri ve Ezidi
gruplarin Tirkiye’ye siginmig olmasi, izlenen “agik kapr” politikasinin kapsayici

niteligini agik bigimde gostermigtir (Tepealt1, 2020:197-198).

Suriye’de baslayan i¢ karigikligin zamanla teror orgiitleri araciligiyla 6nce
Tiirkiye’ye, ardindan Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerine yansimast,
bolgedeki krizi oldukg¢a karmagik bir boyuta tagimugtir. Ciinkdi iilkede yalnizca
rejimle ¢atigan muhalif gruplar degil, ayn1 zamanda birbirleriyle miicadele eden
silahl1 yapilar da Suriye’yi genis ¢apli bir giivensizlik sahasina dontigtiirmiistiir
(Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017:9-10).

Tirkiye’ye akin eden siginmacilarin bir kismu sinirdaki gegici barinma
merkezlerine, biiyiik ¢ogunlugu (% 90) ise kendi istekleriyle tilkenin farkl
sehirlerine dagilmigken (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017:10; Barig, 2019:42)
kendilerini go¢ yonetimi ve siginmaci politikalar1 bakimindan “en liberal iilkeler”
olarak tanimlayan Avrupa devletleri, Suriyeli siginmacilar kargisinda biiyiik
oOlgiide kisitlayict bir tutum sergilemislerdir. Avrupa’nin liberal partileri dahi,
go¢ kargiti milliyetgi partilerin politikalarina yaklagarak yasakgi uygulamalarda
adeta bir yarig igine girmiglerdir (Giinay vd., 2017:54).

Avrupa iilkeleri ihtiyag duyduklari nitelikteki isgiiciinii Suriyeliler igerisinden
segici bigimde kabul ederken (Giiler, 2021:218) geri kalan siginmacilar sinir
bolgelerinde bekletmeyi tercih etmis; igeri girigine izin verdikleri kisilere dahi
temel insani ihtiyaglarini kargilayacak hizmetleri sunmaktan kaginmig ve bu
gruplari izole edilmis gegici barinma alanlarina yonlendirmiglerdir (Giinay
vd., 2017:54). Bu yaklagim, Avrupa’nin gog politikalarinda insani ilkelere
degil, giivenlik (milliyetgi) ve ¢ikar odakli (pragmatist) bir segicilige 6ncelik
verdigini gosterse de Tiirkiye’nin meseleye farkli bir ideolojiden yaklastig:
anlagilabilmektedir. Ciinkii Tiirkiye, AB {tilkelerine kiyasla ciddi sorumluluk
alan bir koruma giidiisii ile gesitli riskleri goze alarak Suriyelileri muhafaza
etmektedir.

2011°de Suriye’de baslayan i¢ ¢atigmalar tizerine Tiirkiye, tilkeye gelenleri
ilk yillarda hukuki dayanag: bulunmayan “misatir” kavramiyla tanimlamus;
bu yaklagim Suriyelilerin kisa siirede geri donecegi varsayimina dayanmugtir
(Yiikseker ve Celer, 2024 ). Ancak kitlesel akinin biiytimesiyle Tiirkiye, 2013’te
6458 sayili YUKK’u kabul etmis ve boylece Kanun, uluslararasi koruma
rejimini tanimlamug, miilteci, garth miilteci ve gegici koruma statiilerine iliskin
hak ve yiikiimliiliikleri uluslararast normlarla uyumlu bir gekilde netlegtirmistir
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(Ozgelik, 2024:180-181; Ince, 2023:91-92). 2014’te yiiriirliige giren Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Suriyeliler YUKKun 91. maddesi kapsaminda resmen
“gegici koruma” statiistine alinmugtir (Ceylan ve Uslu, 2019:213). Boylece
Suriyelilerin saglk, egitim, sosyal yardim ve ¢aligma izni gibi temel haklar
hukuki giivenceye baglanmistir (Sahin, 2025:24-25).

AK Parti’nin Suriyelilere yonelik agik kapi politikasi, AB’nin kiiresel gog
kargisindaki kapanigina ragmen, milliyetgiligi “muhafazakir-Yeni Osmanlic1”
bir ¢ergevede uygulama girisimi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda
muhafazakar milliyetgilik, gogiin ulusal birlik ve toplumsal homojenlik
agisindan risk tagidigini kabul etse de, dini ve geleneksel degerlere verdigi
onem nedeniyle Suriyelilere yonelik kapsayict bir tutumu da miimkiin hale
getirmigtir. Ayn1 donemde Osmanli mirasina dayali ortaklik vurgusunun
one g¢ikmasi ise toplumsal gesitliligin kabuliine isaret eden Yeni Osmanlic
yaklagimin beslendiginin gostergesi olmugtur. Nitekim Suriyelilerin “ayni
milletten” ya da “kardeg topluluklar”dan sayilmasi, Osmanl millet sistemine
yapilan gondermeler ve tarihsel-kiiltiirel baglarin siirekli vurgulanmasi, bu
politikay1r Yeni Osmanlicilik perspektifinden okunabilir hale getirmigtir. Bu
dogrultuda Suriyelilere agilan kap, Tiirkiye’nin “cografi ¢ekince”sine ragmen
“gegici koruma” statiisii iizerinden igletilmis ve s6z konusu niifusa “tarihsel,
kiiltiirel ve dini yakinlik” temelinde olumlu bir yaklagim gelistirilmistir. Tiim
bu yonleriyle mevcut politika, Tiirk milletinin teritoryal kaygilarini tetikleyen
sorunlara ve agagida detaylandirilacak aksakliklara ragmen 2016ya kadar
stirdiirtilmiigtiir.

Suriyelilerin gelisiyle birlikte miilteci sayisindaki artig Tiirkiye’yi AB
kargisinda yeni anlagmalar yapmaya zorlayarak yiikiinii artirmigtir. Bu
gergevede Tiirkiye, AB’nin temel beklentileri arasinda yer alan diizensiz gogiin
engellenmesi dogrultusunda 28 May1s 2012°de FRONTEX ile bir mutabakat
zapti imzalamig; ardindan 16 Aralik 2013’te vize muafiyeti siirecinin temel
agamalarindan biri sayilan Geri Kabul Anlagmasina onay vermistir (Tepealt,
2020:199). Bu siyasi pozisyonun ardindan Yunanistan’in yasadigi gogii
Tiirkiye’ye yonlendirmeye bagladigi, ayrica kara ve deniz hatlarinda diizenli
geri itme uygulamalarini istikrarli bigimde siirdiirdiigii ifade edilmektedir

(Eksi, 2021).

Bunun yani sira Tiirkiye, bu kisilerin BMMYK araciligiyla uluslararas:
koruma talep edebilmesini kabul ederek ve zuliimden kagtiklarina dair makul
gerekgeler bulundugunda onlara gegici koruma temin ederek Yeni Osmanlic
yaklagimini siirdiirmiig ve Suriye bagta olmak iizere Asya, Orta Dogu ve Afrika
tilkelerinden gelenlerle bu say olagantistii bir diizeye ¢ikmugtir. Haziran 2014°e
gelindiginde iilkedeki Suriyeli sayis1 1 milyona yaklagnugtir (Ozer ve Giines
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Giilal, 2023: 260, 262). Cumhuriyet’in ilanindan 2005’ kadar gegen 82 yillik
donemde Tiirkiye’ye gelen yaklagik 1,7 milyon go¢gmenle karsilagtirildiginda,
2019%a gelindiginde sadece Suriyelilerin bu saymnn iki katin1 gegmis olmasi
(3 milyon 650 bin civarr) Tiirk halkinin tistlendigi yiikii goriiniir kilmaktadir
(Ceylan ve Uslu, 2019: 212).

Tirkiye’nin Suriyeli gogiine insani kaygilar gergevesinde yaklagmasi ve
herkesi kabul eden bir tutum benimsemesi, giivenlik odakli politikalarin geri
plana itilmesine yol agmistir. Gelenlerin “niteliksel bilgilerinin sistematik
bi¢cimde toplanmamast ve yerlestirilecekleri bolgelerin 6nceden planlanmamasi”
vatandagin sorunlarini daha da artirmugtir. 2014 Yonetmeligi, belgesiz giriglere
izin vererek Suriyeliler igin illerde ikameti miimkiin kilmig; bu durum 6zellikle

biiyiiksehirlerde yogunlagmayi artirmigtir (Ozgelik, 2024: 179-181).

Diger yandan, yasa dis1 6rgiit mensuplarinin kitlesel gog hareketine karigmaig
olabilecegine dair inang vatandaglarda tereddiitleri artirmigtir. Bu baglamdaki en
sarsict olaylardan biri, 11 Mayis 2013’te Hatay’in Reyhanli ilgesinde meydana
gelen bombali saldirilar olmug ve bu saldirilarda 52 kigi yagamin yitirirken
146 kisi yaralanmugtir. Olayin ardindan Suriyelilerin kaldigi bir kampa saldir
girisimi yaganmig; buna kargin Bagbakan Erdogan Suriyelileri “kardes” olarak
gordiigiinii belirterek dayanigma mesaji vererek muhafazakar milliyetgi Yeni
Osmanlicihigini sergilemistir. Ancak bunu takip eden dénemde ISID ve PKK
kaynakli saldirilar, sinir giivenligi eksenindeki endiseleri daha da artirmistir
(Ceylan ve Uslu, 2019: 213; Sahin, 2025:26-27).

Tim bunlara ilaveten 2014-2017 déneminde 6zellikle sinir illerinde
Suriyeli siginmacilar ile yerel halk arasinda gesitli gerginlikler yaganmug; bu
gerginlikler ¢ogu zaman sug olaylari, ekonomik anlagmazliklar ve toplumsal
huzursuzluklardan kaynaklanmigtir. Gaziantep, Kahramanmarag ve Kilis
gibi Suriyeli niifusun yogun oldugu sehirlerde hirsizlik, kasten yaralama,
dolandiricilik, fuhusg, ¢ocuk istismari, gasp ve trafik ihlalleri gibi sug vakalarinda
belirgin artiy gozlenmistir. Aragtirmalar, bazi gehirlerde Suriyelilerin sug
oranindaki payinin %30’a kadar yiikseldigini gostermektedir. Ayrica sigortasiz
ve Arapga plakal Suriye araglarinin karigtigy trafik kazalar yerel halkta ek bir
huzursuzluk yaratmistir. Belirli bolgelerde yogunlagarak informel ekonomik
alanlar olugturma ve yasa dig1 gruplar halinde orgiitlenme riskleri arttig1
gibi yaganan toplumsal gerilim, Suriyelilerin topluma uyum siireglerini
giiclestirmistir (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017:28-30; Ceylan ve Uslu,
2019: 213).

Ortaya gikan giivenlik olaylarinin yani sira Suriyelilere taninan firsatlar da
vatandaglarda rahatsizlik uyandirmistir. Kizilay, “yardim kartlari, dil egitimi ve
psikososyal desteklerle” Suriyelilere katki saglarken, AFAD “saglik hizmetleri,
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dijital okuryazarlik ve gesitli sertifika programlar1” ile destek sunmugtur
(Ceylan ve Uslu, 2019: 215). Bat1 iilkelerinde egitim, ¢aligma ve seyahat
gibi alanlarda belirgin kisitlamalar uygulanirken, Tirkiye’de Suriyeliler (Gog
Idaresi’nden alinacak “seyahat izin belgesi” ile) serbestge dolagabildikleri
gibi vatandasglardan daha stiin egitim haklarindan yararlanabilmistir. Milli
Egitim Bakanlig1 2012°de Suriyeli ¢ocuklarin egitime erigimini desteklemek
amactyla Arapga miifredat uygulamig; gerekli sartlart saglayan Suriyelilerin
ogretmen olarak gorevlendirilmesine dahi imkan tanimugtir. Yiiksekogretim
Kurulu, 7 Ocak 2015 tarihli karar ile sekiz {iniversiteye Suriyeli 6grencilerin
Tiirkge ve yabanci dilde programlara kabul edilmesine yonelik yetki vermistir.
Benzer sekilde kapsamli saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi ve tedavi-ilag
giderlerinden katilim pay1 muafiyeti gibi avantajh uygulamalar vatandagta ikinci
plana itildigi hissi yaratmugtir. Suriyelilere saglanan bu haklarin hem liberal'
hem de liberal gok-kiiltiircii'! 6zellikler gosterdigi ifade edilebmektedir. Bu
yardimlar i¢ politikada “din kardegligi ve tarihi ge¢mig” baz alnarak Yeni
Osmanlict perspektiften sunulmustur. Ote yandan Yeni Osmanliciligin gok-
kiiltiirciiliigt destekleyen 6zelligi bu politikalarda islevsel hale gelmistir (Giinay
vd., 2017:55-56).

Ancak sadece avantajli durumlar degil Suriyelilerin i¢inde bulundugu
dezavantajli durumlar da Tiirk halkinda rahatsizlig1 tetiklemistir. Suriyeli

10 Tiirk siyasi hayatinda go¢ politikalarim etkileyen ideolojilerden biri liberalizmdir (Tekin,
2004:95). Liberalizm, temel olarak bireyci bir yaklagimi benimseyerek, rasyonel bireylerin
siyasal ve ekonomik haklarini giivence altina almay1 ve piyasa mekanizmasinin dogal isleyisine
miidahalenin en aza indirilmesini savunan bir doktrin olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda
liberalizmin temel ilkeleri sunlardir: 1) Bireycilik, 2) Rasyonalite ve ekonomik insan anlayus,
3) Bireysel ozgiirliikler, 4) Laissez-faire ve dogal diizen ilkesi, 5) Piyasa ekonomisi (kapitalizm)
ve 6) Sinirh ve sorumlu devlet anlayisi (anayasacilik). Detayli bilgi igin bakimz (Aktan, 1995:4-
7).

11 Liberal gokkiiltiirciiliik, ozellikle Osmanli miras1 ve AB uyum siirecinde kendini belirgin
bigimde gostermistir. 19. yiizyihn sonlart ve 20. yiizytin baslarinda imparatorluklarin
¢oziilmesiyle yeni ulus-devletler kurulmus, ancak bu devletler, imparatorluklarin ¢okkiiltiirlii
mirast kismen devralnugtir. Ote yandan, ulus-devlet yapilar kiiltiirel gesitlilikle geligen bir
karakter tagimakta, ulusun tiirdeglik ideali {izerine inga edilmekte ve toplumsal farkliliklara
genellikle olumsuz tepkiler vermektedir. Tarithte bu durum, soykirim ve niifus miibadelesi gibi
uygulamalarla agilmaya ¢ahigimustir (Barin, 2016:59, 66-68). Cokkiiltiirciiliik, toplumdaki
tiim kiiltiirlerin degerli oldugunu kabul etmekte ve kiiltiirel gruplarin esit bir bigimde var
olabilmesini saglamay: hedeflemektedir. Cokkiiltiirciililk, egemen kiiltiiriin baskisi olmadan
farkli kiiltiirlerin bir arada var olmasini savunmakta ve toplumsal gesitliligi, farkli kiiltiirel
gruplarin tanmnma ve saygi gorme hakki gergevesinde onaylamaktadir (Barmn, 2016:59;
Heywood, 2013:78). Liberal ¢okkiiltiirciiliik teorileri, azinliklara kiiltiirel haklar taninmasinin
o6nemini vurgulamakla birlikte, bu haklari 6ncelikle bireylerin refahini artirmak amaciyla gerekli
gormektedir (Karademir, 2017:22). Bu baglamda liberal ¢okkiiltiirciiliik, birden fazla kiiltiiriin
egemen Kkiiltiir baskis1 olmadan, devletle esit mesafede ve benzer sartlar altinda var olmasin
hedeflemektedir. Bu yaklagim, “eritme potasi” veya asimilasyon modelini reddetmektedir. Bu
anlayig toplumsal diizeni kiiltiirel gesitliligi koruyacak sekilde tasarlamaktadir. Boylelikle farkl:
kiiltiirlerden bireylerin kendilerini tehdit altinda hissetmesi engellenmektedir (Barm, 2016:79-
80).



108 | AK Parti Dineminde Gog ve Milliyetgilik

gocuk ve genglerin diisiik ticretli, giivencesiz ve agir kogullarda ¢aligtiriimas;
kadinlarin ise artan ekonomik kirilganlik nedeniyle fuhug ve istismar aglarinin
hedefi héline gelmesi veya ikinci eg olarak evlilige yonelmeleri, hem istismari
artirmig hem de aile yapisini zedeleyerek Tiirk toplumunda belirgin bir
rahatsizlik yaratmigtir. Kamp imkanlarinin ciddi harcamalara ragmen yetersiz
kalig1 bir yana, siginmacilarin % 90’indan fazlasinin kamp diginda yagamasi;
sagliksiz, kalabalik ve hijyenik olmayan mekanlarda barinmayi yayginlagtirmus,
bu durum hem kayit stireclerini zorlagtirmig hem de sehirlerde barinma,
caligma ve giivenlik alanlarinda ciddi sorunlara yol agmustir. Yeni ikamet edilen
mahallelerde ev sahipleriyle yasanan gerilimler de giivenlik risklerini artirmugtir.
Tiirkiye’de yiiz binlerce Suriyeli bebegin dogmasi ve yaklagik yarim milyon
gocugun egitim sistemine déhil edilmesi dikkat gekici bir demografik doniisiime
isaret etmektedir. Ote yandan, sinir illerindeki hastanelerin kapasite yetersizligi
yerel halkin saglik hizmetlerine erigimini zorlagtirarak toplumsal tepkileri
giiglendirmistir (Barig, 2019:42; Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017:18-20).
Il niifusuna oranla en fazla Suriyeliyi barindiran Kilis’teki (% 73) durum ise
yerel halk agisindan daha da kaygt verici bir 6rnektir (Elgi, 2022:52). Tiim bu
gerekgelerle yerel halkin Suriyelilere yonelik misafirperver tutumu degismig ve
zaman i¢inde milliyet¢iligi koriikleyerek yabanci (6teki) kargithigina evrilmistir
(Ozer ve Giines Giilal, 2023: 262).

Efe (2017:133) Tiirkiye’nin bugiin diinyanin en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan lilkesi oldugunu, bu davranigi ile Batr'ya ve tiim diinyaya 6nemli bir
ders verdigini, siginmacilara yonelik bu ilkesel tutumu ile din, dil ve mezhep
ayrimi yapmaksizin tiim siginmacilar1 kabul etmesi ile Miisliiman diinyadaki
merkezi konumunu ve liderlik iddiasint siirdiirdiigiinii ifade etmektedir. Bu
tutumun, AK Parti’nin Yeni Osmanlicilik anlayigiyla iliskilendirilebilecegi
ileri siirtilmektedir (Aydin, 2014: 11). Nitekim hiikiimetin Suriyelilerin
Tiirkiye’deki varligini qogunlukla “din kardegligi” ekseninde temellendirmesi
ve gog siirecini ensar-muhacir ile immet kavramlari ¢ergevesinde megrulagtiran
bir soylem tiretmesi, bu ideolojik yonelimi destekleyen gostergeler olarak
degerlendirilebilir (Kahya Nizam, 2019: 147).

6458 sayili YUKK, AB’nin beklentileri dogrultusunda liberal normlara
uygun bir hukuki altyap: olusturmug; bunun devamu niteligindeki 22 Ekim
2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ise Suriyelileri “misafir” konumundan
gtkararak hukuken tanimlanmug bir statiiye kavusturmustur. Yonetmelik, gegici
koruma altindaki bireylerin koruma siiresi boyunca bireysel uluslararasi koruma
bagvurusu yapmalarini ve genel bagvuru yoluyla vatandagliga ge¢melerini
engellemistir (Tepealti, 2020:199). Bu durum, devletin Suriyelilere kalict
miilteci statiisii vermekten kaginarak milliyetgi sinir gizgisini korudugunu
gostermekteyse de Tiirkiye ayni zamanda, Suriyelilerin BMMYK tarafindan
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tiglincii bir tilkeye yerlestirilmesini bekleyerek ve boylece bu niifusun iilkede
uzun yillar kalmaya devam etmesine zemin hazirlayarak Yeni Osmanliciligini
sergilemistir (Giiler, 2021:227).

Tiirkiye’nin gog politikalari, AK Parti hiikiimetinin muhafazakar yaklagimiyla
sekillenmekle birlikte (Sahin, 2025:28-29) Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin
biiylik boliimiiniin yerel halkla benzer etnik ve dini 6zellikler tagimasi, Avrupa
orneklerinde goriilen tiirden giiglii bir popiilist agir1 sag partinin yiikselmesini
engellemigstir. Sag popiilist bir parti kimligine sahip olmasina ragmen AK
Parti, agik kapi politikas1 ve “kardeglik” sOylemi sayesinde kendi segmen
tabanin1 gogmen karsithgindan belirli 6lgiide uzak tutabilmistir. Buna kargin
muhalefet partileri Suriyeli miiltecilere iliskin daha farkli ve pargali pozisyonlar
benimsemektedir (Elci, 2022:49).

1980’1 yillarda “Tiirk soyu ve kiiltiirtine” dayali gogmenler igin giiglii
uyum ve kabul mekanizmalar1 uygulanmug, Bulgaristan ve Balkanlardan gelen
gogmenler hizlica vatandaglik, arazi ve ig imkanlarina kavusmusg; toplumsal
uyum kolaylagmugtir. Oysa 1991 Kuzey Irak gogiinde ulusal giivenlik
kaygilar1 nedeniyle “gtivenli bolge” olugturulmus ve gog¢ yonetimi daha sinurlt
bir yaklagimla gergeklestirilmistir. Bu anlamda 6nceki go¢ deneyimleriyle
kiyaslandiginda Suriyelilere ayr1 bir tolerans tamindigi anlagilmaktadir (Ince,
2023:87-90).

AK Partili Tiirkiye, Suriye kaynakl kitlesel gogii ilk agamada tarihsel, dinsel
ve kiiltiirel ortakliklar tizerinden degerlendirerek Suriyelileri, Osmanli mirasina
atif yapan (Yeni Osmanlicilik) bir misafirperverlik séylemi esliginde “misafir”
statiisii ile kargilamigtir (Kahya Nizam, 2019: 290). S6z konusu soylem,
Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligini gogunlukla “din kardesligi” ekseninde
temellendirmekte; ensar-muhacir ve iimmet kavramlar1 ¢ergevesinde gog
stirecini megrulastirici bir dil tiretmektedir. Bu s6ylemsel yaklagim, Tiirkiye’de
gogmenligin milliyetgilikle kurdugu iliskiyi geleneksel bi¢imlerinden farkl
bir yonde doniigtiirmiig; goglin toplumsal algilanigina dini referanslarin
eklemlendigi yeni bir milliyetgilik anlayis1 ortaya ¢ikarmugtir. Boylece
Tiirkiye toplumunun Suriyelilerle birlikte yasam deneyimi degerlendirilirken
milliyetgilik temel bir ¢ergeve olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kahya Nizam,
2019:147-148). Bu benzetmeler Suriyelilerin yabanci olmaktan ziyade kiiltiirel
ve inang bakimindan yakin topluluklar olarak sunulmasina olanak tanimistir. Bu
yaklagim, siyasal soylemde etnisiteyi merkezine alan bir gog kabulii anlayigiyla
ortiigmekte; gogmenligin milliyetgi bir ¢ergeveye eklemlenmesini beraberinde
getirmektedir (Kahya Nizam, 2019: 291).

Ulus-devlet modeli, belirli sinirlar iginde tiirdes bir millet olusturmayi
merkeze alan; kimligini ise “Oteki”ni tanimlayarak belirginlegtiren bir siyasal
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yapilanma bigimidir. Bu ¢er¢evede devlet, etnik ve kiiltiirel biitiinliigii korumak
adina bu yapiya uyum gostermeyen gruplar diglamaya egilimlidir. Milliyetgilikle
desteklenen bu yaklagim, kimi zaman yabancilarin iilkeye girigini sinirlama
veya iilkede bulunanlar1 geri gonderme yoniinde politikalarin gerekgesi haline
gelmektedir (Demirhan ve Aslan, 2016:30; I¢duygu vd., 2014:13). Zira
yeni gelen niifusun toplum iginde uyum sorununa ve sosyal gerilimlere yol
agma potansiyeli bulundugu siklikla vurgulanmaktadir (Aktel ve Kaygisiz,
2018:580).

Bu baglamda muhafazakar milliyetgilik i¢in giivenlik kaygisinin temelinde
ulusun dilsel ve kiiltiirel agidan miimkiin oldugunca homojen olmasi gerekliligi
yatmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik politikasi,
ulus-devletin geleneksel risk algisiyla tam olarak ortiigmeyen, daha esnek ve
kapsayici bir yonelim sergilemistir (Yaman ve Giig, 2016:496). Bu durum,
Tirkiye’nin ulus-devlet perspektifindeki kiiltiirel homojenlik beklentisinin
kismen ertelendigini ve devletin ideolojik durugsunda go¢ baglaminda
esnemeler yagandigini gostermektedir. Diger yandan burada Osmanlinin
timmet bilincindeki millet bakiginin etkisi oldugu ve Suriyelilerin ayni tarih,
kiilttir, din ortaklig1 zemininde ayni milletten oldugu diistintilmiistiir. Bu
diigiince Suriyelilere yonelik gog politikasint muhafazakar milliyetgilik sinirlar:
i¢erisine gekmektedir. Avrupa tilkeleri ayn1 donemde sinirlarin kapatarak etnik
temelli, sert ve giivenlik odakli bir ulus-devlet refleksi sergilerken; Tiirkiye
daha kapsayici bir durug benimsemis, 6zellikle Osmanli miras1 bulunan
cografyalardan gelen Miisliiman niifusa yonelik korumaci bir yaklagim izlemistir.
Bu yonelimin, Yeni Osmanlicilik soyleminin pratikteki yansimalarindan biri
olarak degerlendirildigi; Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel baglara atifla Suriyeli
Miisliimanlara kapilarini agarak gogii fiilen tegvik eden bir politika gelistirdigi
ileri siirtilmektedir (Aktel ve Kaygisiz, 2018:581).

Sonug olarak 2011-2016 donemi, Tirkiye’nin kitlesel Suriye gogii
kargisindaki tutumunun yalnizca insani bir zorunlulukla degil, ayni
zamanda AK Parti’nin muhafazakar milliyetgi ve Yeni Osmanlici ideolojik
gergevesiyle sekillendigini gostermektedir. Bu yaklagim, geleneksel ulus-devlet
milliyet¢iliginin kiiltiirel homojenlik ve giivenlik odakli sinirlarini esnetmis;
Suriyeli niifus, etnik farkliliklarina ragmen dini ve tarihsel ortakliklar iizerinden
“kardes topluluk” olarak yeniden anlamlandirilmistir. Boylece gog, Tiirkiye
agisindan hem insani sorumluluklarin hem de Osmanli mirasina dayali
sembolik bir liderlik iddiasinin araci haline gelmistir. Bu ideolojik agilim agik
kapr politikasint megrulagtirsa da, gociin yol agtigr toplumsal, ekonomik ve
giivenlik temelli sorunlar kargisinda milliyetgi hassasiyetleri tamamen ortadan
kaldiramamuigtir. Dolayisiyla bu donemin vatandagta yarattig: baski 2016
sonrast siirecte hitklimetin milliyetci politika yaklagimina yansiyacaktir.
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4.3.AK Parti’nin 2016 Sonras1 Donemi: Milliyet¢i Doniisiim ve
Gogiin Giivenliklesmesi ile Teritoryal Milliyetgilik

2011°de Suriye’de baglayan i savagin ardindan Tiirkiye, kisa siirede diinyanin
en fazla miilteci barindiran iilkesi haline gelmig; 2020 yilina gelindiginde bu
konum pekismistir (Eksi, 2021). Ayn1 donemde Afganistan’daki istikrarsizlik ve
Taliban’in gii kazanmast ile Trak’ta ISID kaynakli gelismeler, Tiirkiye’ye yonelen
gogl hizlandirmistir (Bahgeci ve Uzun, 2017:6). Bunun yaninda Moldova,
Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan gibi eski Dogu Bloku {ilkelerinden
gelen kagak isgiler ve Almanya, ABD, Ingiltere gibi Batil iilkelerden Tiirkiye’ye
yerlesen niifus da gog trafigini gesitlendirmigtir (Giiler; 2021:229-230). Ayrica
Somali, Eritre, Tran ve Irak’tan gelen gogmenler igin de Tiirkiye giivenli bir
liman olmustur (Secen vd., 2024:419-420). Tiirkiye’nin “ekonomik istikrari,
komsu iilkelere yonelik tarihsel baglari ve agik kapr politikast”, bu donemde
g6¢ hareketlerinin temel belirleyicileri olmugtur (Orselli ve Babahanoglu,
2016:2067).

2005°te 178.964 olan ikamet izinli yabanci sayisinin 2022°de 1.427.076’ya
yikselmesi, Tiirkiye’nin ¢ok kaynakli go¢ akimlarryla karg1 kargiya oldugunun
kanmitidir (Elgi, 2022:52). 2015 sonrasinda diizensiz go¢ hareketleri de
yogunlagmig; 2015-2021 doneminde ¢ogunlugu Afganistan, Pakistan ve
Irak’tan gelen 1,5 milyondan fazla diizensiz gogmen yakalanmugtir. 2023
itibariyla Suriyeliler harig farkli uyruklardan yaklagik 320 bin kiginin uluslararasi
koruma kapsaminda oldugu bildirilmistir (Ozer ve Giines Giilal, 2023:262).
Tiirkiye’deki Suriyeli niifus artist 1923-2010 arasinda toplamda yaklagik 1,7
milyon, gogunlugu “soydas” nitelikli gogmenin kabul edildigi tarihsel ¢izgiyle
kargilastirildiginda dramatik bir kirllma yaratmaktadir. Zira Suriye kaynakli gog,
yalnizca sekiz yil igerisinde Cumhuriyet doneminin toplam gog¢ hacmini agmugtir
(Kahya Nizam, 2019:145). Sadece Suriyeli niifus agisindan bakildiginda,
Esad’in 8 Aralik 2024’te Suriyeyi terk ettigi donemde (Birol, 2024) Gog Idaresi
Bagkanlig verilerine gore -Suriye’deki giivenli bolgelere doniig yapanlar harig-
Tiirkiye’de 2,9 milyon resmi kayitl Suriyeli bulunuyorken savag boyunca bu
sayinn bazi yillarda 3,7 milyona ulastg: ifade edilmektedir (Kafadar, 2024;
Refugees Association, 2023).

2011°de Suriye’de baglayan i¢ savagin ilk yillarinda Tiirk kamuoyunda
miiltecilere yonelik genel egilim destekleyici bir nitelik tagimig (Tahiroglu,
2022), “ensar-muhacir” sdylemi hem hiikiimet hem toplum nezdinde
mesruiyet zemini olugturmug, Suriyeliler agirlikli olarak “misafir” olarak
konumlandirilmstir (Ozgelik, 2024:181; Kaya, 2022:18). Tiirkiye’nin
bu siiregte Suriyelilere uluslararasi hukukta tanimlanan ‘miiltect’ statiisiinii
vermekten kaginarak alternatif statii mekanizmalar gelistirmesi, biiyiik 6lgiide
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milliyetci kaygilarin bir sonucudur (Tepealti, 2020: 197-198). Bununla
birlikte, 2016 sonras1 donemde ard1 arkas: kesilmeyen kitlesel go¢ akimlarinin
yarattig1 sosyo-ckonomik ve giivenlik temelli sorunlar, Tiirkiye’deki milliyetgi
yonelimlerin tipolojisini doniigtiiren 6nemli dinamiklerden biri olmustur
(Secen vd., 2024: 419-420).

bal

2011-2015 doneminde Tiirkiye go¢ konusunda “giivenlik dig1 siyaset
izleyerek tehdidi disarida konumlandirmug; Suriye’deki insan haklar ihlallerine
vurgu yapmig, magdurun korunmasi sdylemini 6ne gikarmig ve dini-kiiltiirel
ortakliklar izerinden (Yeni Osmanlicilik) kapsayict bir tutum gelistirmigtir.
Buna kargilik, 2015 sonrast donemde artan miilteci niifusu, kentlesme baskis1 ve
toplumsal tepkiler nedeniyle Tiirkiye “i¢ giivenlik siyaseti” eksenine yonelmis;
tehdit hem digarida hem igeride tanimlanarak giivenlikgi tedbirlerin alinmasi
siyasi bir zorunluluk halini almistir (Ozgelik, 2024:181).

Clinkii bu donemde Tiirkiye, hem transit iilke hem hedef iilke olarak gog
akimlarinin merkezine yerlegmistir. 2014-2015 yillarinda Avrupa’ya yonelen
diizensiz gegislerin biiyiik boliimii Tiirkiye tizerinden gergeklesmis; yalmzca
2015 yilinda bir milyondan fazla kisinin -yaklagik yarisi Suriyeli olmak tizere-
Ege kiyilar iizerinden Avrupa’ya gectigi tahmin edilmektedir (Akkoyunlu
Ertan ve Ertan, 2017:15). Izmir ve Ege sahillerine yonelen gegisler artmus,
Edirne’ye yiirtiyen yaklagik 3.000 kisilik grup, Tiirkiye’nin Suriyelilere sagladig:
sinirl sosyal ve ekonomik imkanlarin 6tesinde Avrupa’ya gegis arayiginin
sembolik sonucu haline gelmistir. Bu siiregte Tiirk hiikiimeti, s6z konusu
kitlesel hareketleri Avrupa’ya yonelik diplomatik baski unsuru olarak kullanmug;
Avrupal aktorlere Tiirkiye’nin yiikiinii paylagma ¢agrisinda bulunmugtur. Bu
baglamda 2015 itibariyla Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik “agik kapr” politikasi
tiilen degisime ugramus, bundan sonrasinda Tiirkiye’ye gecis yapmak isteyenler
kagakgilara 6deme yapmak zorunda kalmigtir (Atag vd., 2017:13).

AB i¢in de biiyilik baski unsuru olan go¢ konusu, kotii giden iligkilere!?
ragmen Tiirkiye ile olan isbirligini zorunlu kilmistir. Bu anlamda diizensiz
gog ve iltica yonetimi, o donemde Tiirkiye-AB iligkilerinde siirdiiriilebilen
tek miizakere alani olarak kalmustir (Aksel ve Igduygu, 2018:9). Avrupa’da
yiikselen go¢ karsithiginin etkisiyle artan diplomatik miizakereler sonucunda
18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisi kabul edilmistir (Yiikseker ve Celer,
2024:6-7). Bildiri, “bire bir mekanizmasr” kapsaminda Yunan adalarina ulagan

12 Mart 2017°de Alman, Hollanda ve Avusturya makamlarinin Tiirk bakanlarin Avrupa’daki
referandum kampanyasina yonelik toplantilarini engellemesi; Hollanda’nin Disigleri Bakanr’na
ini izni vermemesi ve Aile Bakanrni siir digi etmesi diplomatik krizi derinlestirmistir
(Gomlekgi ve Hocaoglu Bahadir, 2020). Bu kriz, 2011°den beri devam eden Avrupalilagmadan
uzaklagma egilimini hizlandirmig; kargilikli giiveni zedeleyerek miizakerelerin biiyiik olgtide
yavaglamasina yol agmustir (Aksel ve Igduygu, 2018:9).
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diizensiz go¢gmenlerin Tiirkiye’ye iadesi kargiliginda Tiirkiye’deki savunmasiz
Suriyelilerin AB tilkelerine yerlestirilmesini 6ngormiis; ayrica 6 milyar avroluk
mali destek, Goniillii Insani Kabul Programi, vize serbestisi ve Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi gibi bagliklar: igermigtir. Anlagma sonrasinda diizensiz
gecisler belirgin olarak azalmig; 2015°te yaklagik 850.000 olan Ege gegisleri
2016da 173.000% gerilemistir (Aksel ve Igduygu, 2018:6, 9).

2016 darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal, Tirkiye’deki
miilteciler ve go¢menler tizerinde dogrudan etkiler yaratmigtir. Her ne
kadar YUKK’un 4. maddesi uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri igin geri
gondermeme ilkesini giivence altina alsa da, Ekim 2016°da ¢ikarilan KHK
676 (Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname) ile teritoryal milliyetgiligin bir yansimasi olarak
sinir dig1 kararlarinin kapsami genigletilmis ve uluslararasi koruma bagvurusu
yapanlar da bu uygulamaya dahil edilmigtir. Ayn1 donemde Tiirkiye, kabul
merkezlerini fiilen gozalt1 tesislerine doniistiirerek kapasitesini artirmig; AB
fonlariyla kurulan yeni merkezlerle birlikte toplam gozalt1 kapasitesi yaklagik
15.000 kigiye ulagmugtir (Atag vd., 2017:14-15). Dolayisiyla bu diizenlemeler
teritoryal milliyetgiligin 6nemine binaen atilmig adimlar olmustur.

Tiirkiye’de Suriyelilere vatandaghik verilmesi tartigmalar: ise teritoryal
milliyetgiligi giiglendiren baglica unsurlardan bir digeri olmustur. Yerel halkin
bu konudaki olumsuz tutumlari dort gerekgeye dayanmaktadir. Bunun birinci
sebebi sadakat kaygisidir. Vatandagta miiltecilerin Tiirkiye’ye bagh olmadigi
ve giivenilir olmadig algist hikimdir. Tkinci sebebi etnik milliyetgilikeir. Tiirk
vatandagliginin yalnizca etnik Tiirkler igin oldugu inanct hakimdir. Ugiincii
sebep istilact algisidir. Miiltecilerin topluma yabanci ve miidahaleci olarak
goriilmesi buna engeldir. Son olarak kaynak paylagimi sorunudur. Maddi
yardim, is ve diger kit kaynaklarin oncelikle Tiirk vatandaglarina verilmesi
gerektigi diiglincesi hakimdir (Giiney, 2022: 523-528).

Ancak buna ragmen 2017 diizenlemesiyle yabancilarin taginmaz edinimi, ig
kurmasi veya yatirim yoluyla vatandaslik kazanmasr belirli yatirim tutarlarina
baglanarak kurumsallagtiriimugtir. Ekonomik gerekgelerle savunulan bu model,
ozellikle biiyiik sehirlerde yogun yabanci niifus birikimi nedeniyle milliyetgi
kesimlerde kimlik ve toplumsal biitiinliik kaygilarini artirmistir (Ozgelik,
2024: 183-185). Bu anlamda 2016 sonrasi siiregte ensar-muhacir soylemi
siyasal soylem olarak siirdiiriilse de bu ruhun toplumsal anlamda 6nemini
yitirdigi anlagilmaktadir (Kaya, 2022:18). Bu hususta 2016°da Kilis’te yaptig1
bir konusmada Cumhurbagkan1 Erdogan, Suriyelilerin Tiirk vatandaghgina
alinmasina olumlu baktigini ifade etmisse de parti tabaninda ve kamuoyunda
¢itkan rahatsizlik nedeniyle AK Parti soylem degisikligine giderek, Suriyelilerin
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gegici koruma altinda olduklarini, 10 yil gegse dahi genel vatandaghga hak
kazanamayacaklarini ve yalnizca istisnai durumlarda vatandaslik verilebilecegini
kamuoyuna agiklamislardir'® (Ozgelik, 2024:186-187). Bu algi degisimiyle
insani temelli agik kap1 yaklagimi da degismis; sonrasinda galigma izni ve sinirl
vatandaslik uygulamalartyla kismi entegrasyon yonelimi benimsenmistir (Ozer
ve Giineg Giilal, 2023:269-273).

AK Parti iktidar1 Suriyelileri Osmanl milletinden sayarak meseleye Yeni
Osmanlic1 pencereden baksa da Tiirk halki Suriyelileri kendi milletinden
gormemis, misafir algisindan vatandag algisina dogru doniisiim baglayinca
halk tepkileri de artmistir. Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar bu tepkileri agikga
gostermektedir. Metropoll Aragtirma Sirketi’nin Agustos 2021 verilerine gore,
katihmailarin %67’si Tiirkiye’nin sinirlarini miiltecilere tamamen kapatmasi
gerektigini belirtmistir. Benzer bigimde, BMMYK tarafindan Mart 2022°de
gergeklestirilen ankette, Tiirk vatandaglarinin %48’1 hiikiimetin Suriyeli
miiltecileri Suriye’ye geri gondermesini destekledigini ifade etmistir (Tahiroglu,
2022).

AREDA Survey’in Mayis 2024 aragtirmasina gore ise Tiirk toplumunun
%73,4’i"* Suriyeli siginmacilari tehdit olarak gordiiklerini belirtmiglerdir.
Istanbul’da 720 kisiyle yapilan saha caligmasi da bu algimin “yukarida
bahsedilen” ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik boyutlarinda yogunlastigin
gostermektedir. Katilimcilarin biiyiik gogunlugu Suriyelilerin ekonomiye katki
saglamadigini (%77,4), ortak bir toplumsal aidiyet kurulamayacagini (%81,8)
ve kiiltiirel farkliliklarin belirgin bir gerilim kaynagi oldugunu diisiinmektedir.
Ayrica Suriyelilerin Tiirkiye’nin kiiltiirel siirekliligi iizerinde olumsuz etki
yaratacagimi diisiinenlerin oran1 %75,7°ye, gelecekte niifus artisinin ulusal
giivenligi tehdit edecegini belirtenlerin orani ise %87,2’ye ulagmaktadir. Genel
olarak katilimailarin %83’ Suriyelileri dogrudan ulusal giivenlik tehdidi olarak
degerlendirmektedir. Ustelik bu sonuglar, Suriyeli niifusun gorece diisiik
oldugu Istanbul’da elde edilmistir. Bulgular, siginmact varligmin toplumsal
tansiyonu artiran ve olas1 provokasyonlara agik bir ortam olugturdugunu
gostermektedir (Karaca, 2024).

Oyle ki arastirmalar miilteci oranimin diisiik oldugu Bolu’da da benzer
sonuglar agiga ¢ikarmugtir. Bolu hem muhafazakar milliyetgi siyasal yapisi

13 Bu kapsamda Aralik 2023 itibariyla Tiirkiye’de yaklagik 3,7 milyon Suriyeli gegici koruma
statiisiinde bulunmakta iken 238 bin kigi ise istisnai vatandaglik yoluyla Tiirk vatandagt
olmugtur (Ozgelik, 2024:186-187).

14 Esad’in devrilmesinden sonra Mart 2025°de yapilan aragtirma sonucuna gore ise bu oran %
45,7’ye gerilemigtir (AREDA Aragtirma Egitim Damgmanlik, 2025). Bunun sebebi vatandagin
Suriyelilerin {ilkelerine dénecegine iligkin bir psikolojik rahathiga erdiginin gostergesi olarak
okunabilir.
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hem de miiltecilere yonelik agik¢a diglayict tutum sergileyen yerel yonetim
pratikleri nedeniyle dikkat gekici bir 6rnek olusturmaktadir. Bolu’nun etnik
ve dinsel agidan gorece homojen bir niifusa sahip olmas1 Suriyelilerin yerel
halk igin belirgin bir “6teki” kimlik grubu olarak algilanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bolu 6rnegi, yerel diizeyde miiltecilere yonelik milliyetgi
duyarliliklarin ve diglayict tutumlarin nasil sekillendigini goriiniir kilmaktadir.
Sehrin belediye yonetiminin miiltecilere yonelik sosyal yardimlarin kesilmesi
yoniindeki agiklamalari, yerel siyasal iklimdeki milliyetgi-giivenlik¢i yonelimi
yansitmaktadir. Bu durum ulusal kimlik, vatandaglik ve aidiyet tartigmalarinin
daha sert bigimde yiiriitiilmesine zemin hazirlamigtir. Caligmanin bulgulari,
Suriyelilerin hem vatandaghiga alinmalarina hem de uzun siireli yerlesmelerine
yonelik giiglii bir direng oldugunu; bu direng bigimlerinin ise milliyetgi ve
soven sOylemleri yeniden iireterek megrulagtirdigini gostermektedir (Giiney,
2022:519-520).

Yapilan bir bagka aragtirmada ise Tiirklerin Suriyelilerle ilgili soylemleri
on plana ¢ikmaktadir. Bu aragtirmanin sonuglarina gore Tiirk vatandaglar
Suriyelilerin “iilkelerini terk eden vatan hainleri olduklarini, tiretmeden
titkettiklerini, onlarin kiilfetinin vatandag tarafindan yiiklenildigini, korkak
olduklarini, Araplarin gegmiste Tiirkleri arkalarindan vurduklarini ve bu nedenle
giivenilmemesi gerektigini, Suriyelilerin gezmeyi eglenmeyi sevdiklerini,
kadinlarinin ¢ok siislii olduklarini, genglerimizin Afrin igin yani onlar igin
miicadele ederken ve 6liiyorken onlarin yatiyor ve egleniyor olduklarini,
onlara sunulan imkanlarin Tiirklere sunulmadigini, Suriyelilerin vergi
O0demediklerini, siyasal iktidarin kendi vatandagina Suriyeliler kadar deger
vermedigini, Suriyelilerin gelip Tiirklerin igini elinden aldigini, Suriyeliler
yiiziinden kiralarin arttigini” diisiinmektedirler (Kaya, 2022: 11-13). Bu
soylemler Tiirk milletinin Suriyelileri “hiikiimetin savundugu gibi ayn1 milletten
degil” “6teki” olarak gordiiklerini gostermektedir.

Dolayisiyla s6z konusu aragtirmalarin sonuglari, halkin beklentilerinin
hiikiimetin 2011-2016 doneminde siirdiirdiigi muhafazakar-milliyetgi Yeni
Osmanlic1 yaklagim yerine teritoryal milliyetgilige yoneldigini gostermektedir.
Bu tiir aragtirma sonuglarinin tahliliyle AK Parti’nin s6ylemi de zaman iginde
insani temelli “agik kapr” yaklagimindan, “yeni go¢ akimlarinin 6nlenmesi”
ve “mevcut Suriyelilerin uluslararas: hukuka uygun bigimde (2017 itibariyle)
goniillii ve giivenli geri doniigiiniin saglanmasi” yoniinde teritoryal perspektifte
evirilmistir (Ozgelik, 2024:181-182; Ozer ve Giines Giilal, 2023:269-273). Bu
kapsamda kalic1 olanlar (vatandaglik alan ve alma imkan1 olanlar) i¢in uyum,
geri kalanlar1 igin ise geri doniig politikalar1 6nemli hale gelmistir. Bu esnada
tilkede olan tiim Suriyeliler iginse bazi1 kolayliklar saglanmasi galigmalar1 ise
stirdiirtilmiigtiir.
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2016°da gikarilan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galigma Izinlerine
Dair Yonetmelik, gecici koruma kimligi alanlarin alti ay sonra ¢aligma izni
bagvurusu yapabilmesini 6ngormiis; Suriyelilerin kayith bulunduklari ilde
caligmasi ve igyerlerindeki oranlarinin %10’u ge¢memesi gart kogulmustur
(Ozer ve Giines Giilal, 2023:265-266). Bu degisiklik iilkede Suriyeli isgiiciiniin

yerel halk i¢in risk olusturmasini 6nlemeyi ifade etmesi agisindan 6nemlidir.

Ote yandan Tiirkiye’de Suriyelilerin misafirligi uzayinca Milli Egitim
Bakanlig1, Gegici Egitim Merkezlerini kapatarak Suriyeli 6grencilerin Tiirk
okullarina yonlendirilmeyi kararlagtirmistir. Bu adimin toplumsal uyumu
gii¢lendirecegi ve giivenlik kaygilarini azaltacagi ongorilmiigtiir. Ayni
dogrultuda hiikiimet, biyometrik kayit sistemini genigleterek {i¢ milyondan
fazla Suriyeliyi kayit altina almigtir (Ozgelik, 2024:181-182). Boylece hem
giivenligi hem de uyumu 6nemseyen politikalar stirdiiriilmustiir.

Diger yandan Tiirk halkindan gelen tepkiler nedeniyle AK Parti, Suriye’den
kaynaklanan tehditlere karg1 ii¢ temel giivenlik onceligi gelistirmigtir: Bunlardan
ilki “terérle miicadele”dir. Bu kapsamda ISID ve YPG/PYD gibi orgiitlerin
sinir bolgelerinde gii¢ kazanmasini engellemek igin sinur Gtesi operasyonlara
yonelmistir. Tkincisi “miilteci akini yonetimi”dir. Bu kapsamda gozetleme
sistemleri ve fiziki bariyerlerle kontrolii saglamaya galigmistir. Sonuncusu
ise “sinir giivenligi ve giivenli bolge”dir. Bu kapsamda askeri operasyonlarla
giivenli bolgeler olugturulmug, hem sinir giivenligi saglanmig hem de Suriyeli
miiltecilerin giivenli geri doniigii hedeflenmigstir ($ahin, 2025:27-28).

Tirkiye sinir gegiglerini azaltma niyetiyle 2016 baglarinda, Suriye
vatandaglar1 igin yeni vize diizenlemeleri uygulamaya koymusg ve 2017 yazi
itibaryla Tiirkiye-Suriye sinirinda 590 kilometre uzunlugunda bir beton duvar
ingasini tamamlamug; ayrica Iran sinirinda 144 kilometre uzunlugunda bagka
bir sinir duvar insa siirecini baglatmistir (Atag vd., 2017:15).

Buna ilaveten Suriyeliler ig¢in Suriye sinurlar1 iginde giivenli bolgeler
olusturularak bu bolgelerde yerlesim alanlari tesis etme stratejisi igin Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan harekatlar gergeklestirilmis, terorist unsurlar
temizlenerek, s6z konusu bolgelerde miiltecilerin yerlesimini kolaylagtirmak
istenmistir (Tepealt1, 2020:198). Bu kapsamda Firat Kalkan1 Harekati1 (2016)
ile ISID’in sinir hattindaki tehdidini azaltmayi ve giivenli bir bolge olugturarak
Suriyeli miiltecilerin geri doniistinii kolaylagtirmay1 hedeflemistir. Zeytin Dali
Harekat1 (2018), Afrin’de YPG ve PYD kaynakl tehditlere karg1 alinan bir
onlem olarak one ¢ikmug, Tiirkiye sinir bolgesinde istikrari saglama ¢abasi
gostermigstir. Barig Pinar1 Harekati (2019) ile sinir boyunca yaklagik 30
kilometrelik bir giivenli bolge olugturulmus ve miiltecilerin geri doniisii tegvik
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edilmigtir. Bu operasyonlar, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarin
gidermeye yonelik ger¢eklesmigtir (Sahin, 2025:27).

2011°den bu yana Suriyelilerin geligiyle artan niifus, kira, altyapi ve is giicti
piyasasinda ciddi baskilar yaratarak toplumsal hognutsuzlugu artirmig, bu
kiilfeti hem devletin hem de vatandagin sirtina yiiklemistir (Sahin, 2025: 28-
29). Tiirkiye’nin Kuzey Suriye’deki giivenli bolgede yaklagik 2,5 milyon kisiye
yonelik hizmet ve konut projeleri ylirtitmesi, geri doniisii tegvik ig¢in 100 bin
konut" inga etmeyi taahhiit etmesi ile birlikte Suriyelileri korumas: Tiirkiye’ye
yaklagik 100 milyar dolar maliyet getirmistir. AB’nin sagladig: toplam 9 milyar
avro destek bu yiikiin kiigiik bir boliimiinii karsilamugtir (Tahiroglu, 2022).
Bu harcamalar Suriyelilerin goniillii geri doniigiini tegvik etmeye yonelik
politikalar olarak artarak siirmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanligi, 2022). Bu politikalarla Suriye’den yeni gogler engellenebildigi
gibi bazi Suriyelilerin giivenli bolgelere doniigii de miimkiin olmugtur'® (BBC
Tirkge, 2025; Genco, 2020; Oztiirk, 2024).

Hiikiimetin tiim bu geri doniisii destekleme girigimleri stirerken halk
nezdinde Suriyelilere yonelik rahatsizhik stirmiistiir. Temmuz 2017°de
sosyal medyada #suriyelilerevine donsiin, #suriyelilersinirdigiedilsin ve
#suriyeliistemiyoruz gibi hashtagler viral hale gelmig, neredeyse bir hafta
boyunca Tiirkiye’de Twitter’n en popiiler trendleri arasinda yer almig ve
Suriyeli miiltecilere yonelik toplumsal nefret ve irkgiligin yogunlagmasina
aracilik etmigtir (Atag vd., 2017:15).

Bu algisal degisim, zamanla fiziksel siddet olaylarina da doniigmiigtiir.
2016 yili Temmuz ayinda Ankara’nin Demetevler ilgesinde gergeklesen olaylar,
Suriyelilerin ig yerleri ve evlerinin yerel halk tarafindan saldiriya ugrayip
yagmalanmastyla sonuglanmustir. (Atag vd., 2017:15). 2017 yilinda Izmir’de
bir grup, miiltecilere yonelik saldirida bulunarak beg yiiz kisiyi bolgeden
ayrilmaya zorlamugtir (Tahiroglu, 2022). Bu yillarda yagsanan daha bir ¢ok hadise
hiikiimeti baski altinda biraktigindan yasanan hadiseler nedeniyle 2017 yilinda
Bagbakan Binali Yildirim Suriyelilere iliskin soylemini milliyetgi bir gizgiye
kaydirarak, sinir dis1 edilecek Suriyelilerin geri gonderilecegini kamuoyuna
giivence olarak duyurmustur (Atag vd., 2017:15).

15  Bu rakam 26 Haziran 2022de Ig igleri Bakam Siileyman Soylu tarafindan 240 bin olarak
zikredilmistir (Kaya, 2022:14).

16  Bakan Yerlikaya, Esad’in tilkeyi terk etmesinin ardindan iilkesine donen Suriyeli sayis1 550 bin
ve 2016°dan beri goniillii geri doniis kapsaminda iilkelerine dénen toplam Suriyeli sayisinin ise
1 milyon 290 bine ulastigini ifade etmektedir. 5Aralik 2025 tarihi itibariyle kayitl son Suriyeli
sayisi ve verileri igin bakiniz (BBC Tiirkge, 2025).



118 | AK Parti Dineminde Gog ve Milliyetgilik

Suriyelilerin bu siirede de iilkeden ayrilmamast izerine 2019°da Istanbul’da,
dogrulanmamug haberler {izerine miiltecilere karg: tash ve sopalt saldirilar
ger¢eklesmisg; 2021°de Ankara’da miiltecilere ait diikkanlar tahrip edilmistir.
2022 yilinda ise Osmaniye’de gegici gogmen barinagindan kagan bir grup,
giivenlik giiglerinin ateg agmasi ve silahli ceteler tarafindan takip edilmesiyle
karg1 kargrya kalmigtir. Tiim bunlar Tiirkiye’deki miilteci kargiti kamuoyunun
ckonomik, kiiltiirel ve sosyal faktorlerle sekillendigini ve artan milliyetgi séylem
ile birlikte siddet egilimlerini besledigini gostermektedir. Miiltecilerin giivenligi
ve toplumsal uyumunu tehdit eden bu ortam, hem devlet politikalar1 hem

de medya ve sosyal medya araciligiyla pekistirilmektedir (Tahiroglu, 2022).

Cok sayida Suriyeli bu siiregte tilkelerine donemezken sorunlari da gittik¢e
biiylimiistiir. Egitim, ¢aliyma ve vatandaglik alanlarinda ciddi sorunlar devam
ettigi gibi 1,1 milyon okul ¢agindaki Suriyeli gocugun yaklagik 400 bininin
egitim diginda kalmasi gelecek yillara dair 6nemli bir sorundur. Kayit dig1 ¢aligma
yaygin olup miilteciler diigtik ticretli ve glivencesiz iglere bagimli durumdadir.
Tiirkiye’de dogan 750 bin civarindaki ¢ocugun vatansiz kalma riski devam
etmektedir. Afgan ve Irakl siginmacilar daha sinirli koruma statiilerine sahip
olup uzun siire tiglincii tilkelere yerlestirilmek i¢in beklemektedir; kayitsizlar
ise tamamen giivencesizdir (Tahiroglu, 2022). Bu kapsamda Arap Baharr’nin
ilk doneminde Suriye’de demokratik doniigiimii desteklemek amaciyla rejim
karsitlarin1 destekleyen Tiirkiye (Turan, 2022:420-422), yeni bir politika
yaklagimi benimseyerek Esad ile anlagma segenegini degerlendirmeyi gerekli
gormek durumunda kalmugtir (Tasnim Haber Ajansi, 2022).

Tiim bu eylemler Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma istegini de azaltmistir. 2020
yilinda gergeklestirilen Suriyeliler Barometresi caliymasinda, “Tiirkiye sinirlarin
yeniden agarsa iilkeyi terk eder misiniz?” sorusuna Suriyelilerin %80,1’1
gitmeyecekleri yoniinde yanit vermisken 2021°de tekrarlanan aragtirmada
bu oran %55,1’¢ diigmiistiir. Boylece Tiirkiye’de kalma egiliminin belirgin
bi¢imde zayifladig1 goriilmiistiir (Ozer ve Giines Giilal, 2023:260).

Son yillarda Avrupa’da belirginlesen milliyetgilik dalgasi, kiiresellesmenin
biitiinciil diinya yaklagimiyla geligen bir egilim ortaya koymaktadir. Son
yillardaki segimler, Avrupa Parlamentosu ve Fransa orneklerinde goriildiigii
lizere, gog karsit1 agir1 sag partilerin kurumsal diizeyde gii¢ kazandigini
gostermektedir. Bu egilim, goglin yogunlagtigr diger bolgelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkisini hissettirmistir (Karaca, 2024).

Tirkiye’deki segmenlerin 6nemli bir boliimiiniin miilteci meselesini
ekonomiden sonra tilkenin en 6nemli sorunu olarak degerlendirdigi bir ortamda
gogiin yarattigr sorunlara bir de muhalefet baskilar1 dahil olmugtur (Secen vd.,
2024:423). Cumhurbagkan1 Erdogan miilteci meselesine daha ¢ok insani ve
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dini bir ¢ergeveden yaklagmis, Suriyeli miiltecilerin “onurlu ve goniillii” geri
dontiglinii miimkiin kilacak kogullar1 yaratmak istemistir (Tahiroglu, 2022).

Iktidar blokunda yer alan AK Parti ve MHP’nin goge iliskin tutumlar
milliyetgilikten beslenmekle birlikte bu ideolojiyle farklilagan yonler de
tagimaktadir. AK Parti, gogii ulusal kimlige yonelik bir tehditten ziyade
Tirkiye’nin bolgesel etkisini artiran ve iilkeyi merkeze alan daha genis, hatta
emperyal nitelikte bir vizyonun unsuru olarak degerlendirmigtir. MHP ise
go¢menlerin 6nemli bir boliimiiniin Tiirk kimligiyle baglantili topluluklardan
olustugunu vurgulayarak gog¢li demografik bir risk olarak degil; tersine
Tiirkiye’nin uzun vadeli niifus dengesini yeniden sekillendirmede islevsel bir
arag olarak gormiistiir. Nitekim parti, ge¢miste muhalefetteyken benimsedigi
g0¢ karsitt sert soylemi Cumhur Ittifaki iginde belirgin bigimde yumugatmistir
(Balta, 2023). Ancak diger partiler i¢in durum sabrin titkendigini gostermistir.

Oyle ki MHP’nin AK Parti’ye yakinlagan tutumu MHP’nin geleneksel
milliyetgiliginden farklr iki yeni milliyetgilik bi¢iminin ortaya ¢ikmasina yol
agmistir. Bunlardan biri, YT Parti ile temsil edilen laik ve liberal milliyetgilik
olup digeri ise Zafer Partisi ile temsil edilen popiilist, agir1 sag milliyetgilik
olmugstur (Secen vd., 2024:423).

Muharrem Ince, Sinan Ogan ve ozellikle Umit Ozdag’m liderligindeki Zafer
Partisi, gogmen kargit1 sdylemleri yogunlagtirarak hem muhalefet segmenini
hem de kararsiz milliyetgi segmenleri etkilemis; boylece gog konusu segim
rekabetinin ana eksenlerinden biri haline gelmistir (Balta vd., 2023:5-7). TYT
Parti ise Tiirkliigli daha ¢ok etno-Kkiiltiirel bir kimlik iizerinden tanimladig:
igin biiyiik go¢ dalgasini demografik bir tehdit olarak sunmusg; Zafer Partisi ile
benzer bigimde gogiin Tiirk kimligini doniistiirecegini savunmustur. CHP lideri
Kemal Kiligdaroglu’nun se¢im kampanyasini gog karsitligs tizerine kurmast ise,
gogl “yerlilik” ve “millilik” iizerinden yeniden gergeveleyen giiglii bir siyasal
dilin ortaya ¢tkmasina yol agmugtir. Bu anlamda muhalefet, gogii Tiirkiye’nin
sekiiler kimligine yonelik kiiltiirel bir tehdit olarak gormiistiir. Boylece gog
meselesi, segim ortaminda belirginlesen sekiiler milliyetgilik-muhafazakar
milliyetgilik ayrimmnin da 6nemli bir kirllma alanina dontismiigtiir (Ceylan
vd., 2025; Balta, 2023).

Pek ¢ok siyasal analist, CHP’nin 2019 yerel se¢imlerindeki bagarisini, segim
stirecinde Suriyelilerin geri doniigii yoniindeki soylemlerine baglamaktadir.
Agustos 2021°de kurulan Zafer Partisi, neredeyse tamamen gog karsithg:
lizerine inga edilmig bir siyasi sGylem geligtirmigtir. Kisa siirede sosyal medyada
bityiik bir takipgi kitlesine ulagan Ozdag’in paylagimlari, Cumhurbaskani
Erdogan’in benzer igeriklerine kiyasla ¢ok daha fazla etkilesim almig ve bu
durum Tiirkiye siyasetinde miilteci karsit1 soylemin mobilize edici giiciinii
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gostermistir. Bugiin neredeyse tiim biiyiik partiler, ton farklarina ragmen,
secildikleri takdirde miiltecilerin geri dontisiinii saglama vaadinde bulunarak
teritoryal milliyetgilige odaklanmaktadirlar. Tiim bu muhalif partiler Erdogan
hiikiimetini “Tiirkiye’nin demografik yapisini degistirmekle” suglamaktadir.
CHP ve IYI Parti secim vaadi olarak Esad ile goriismeye hazir olduklarini
belirterek geri doniis siireglerini hizlandirma taahhiidiinde bulunurken,
DEVA ve Gelecek Partisi Suriyeli miiltecilerin tilke ig¢inde hareketliliginin
smurlandirilmast veya tigiincti iilkelere yerlestirilmeleri gibi daha kisitlayici
yaklagimlar1 desteklemektedirler (Tahiroglu, 2022).

Tiim bunlardan yola gikarak soylenebilir ki, 2016 sonrast donemde AK
Parti’nin gog politikalari, klasik etnik veya kiiltiirel milliyetgilik anlayiglarindan
ziyade, devletin egemenlik alanini, sinir giivenligini ve toplumsal biitiinligi
merkeze alan teritoryal milliyetgilik gizgisine yonelmistir. Artan Suriyeli
niifusun yarattig1 ekonomik ve demografik baskilar, vatandaslk tartigmalari
ve AB ile yaganan gerilimler, gogiin giderek ulusal giivenlik soylemi iginde
yeniden tanimlanmasina yol agmugtir. Bu siiregte hiikiimet, {ilkenin toprak
biitiinliigiinii, demografik istikrarini ve toplumsal diizenini koruma iddiastyla
sinir kontrollerini sertlestirmig, geri gobnderme politikalarina agirlik vermis ve
vatandashik rejimini daha segici hale getirmistir. Boylece gog yonetimi, devletin
cografi alaninin korunmasi ve niifus yapisinin kontrol edilmesi iizerinden
sekillenen teritoryal milliyetgi bir glivenlik paradigmasina dontigmiistiir.

Ote yandan 2016 sonrast AK Parti’nin gog politikast, yalnizca teritoryal
milliyetgiligin giivenlik odakl refleksleriyle degil, ayn1 zamanda muhafazakar
milliyetgiligin kiiltiire] uyumluluk vurgusu ve Yeni Osmanlicihigin bolgesel
niifuz arayisiyla birlikte sekillenmigtir. Sinirlarin kapatilmasi, geri gonderme
politikalarinin giiglenmesi ve demografik istikrara yapilan vurgu, gogiin
giivenliklesmesini ve teritoryal milliyetgiligin hakimiyetini gosterirken;
Tirkiye’de kalacak Suriyelilere yonelik uyum politikalar1 ve goniillii geri
doniis soylemi muhafazakar kapsayiciligin devam ettigine isaret etmektedir.
Ote yandan kuzey Suriye’de inga edilen yerlegim alanlari ve altyap1 projeleri
Tiirkiye’nin bolgesel etki alani olugturma stratejisiyle uyumlu Yeni Osmanlict
bir mekansal-siyasi projeksiyona kargilik gelmektedir. Boylece 2016 sonrasi
g0o¢ yonetimi, giivenlik, kimlik ve bolgesel vizyonun ig ige gegtigi cok katmanlt
bir milliyetgilik anlayisiyla yeniden tanimlanmugtir.

5.8SONUC

AK Parti’nin 2002-2011 dénemindeki gog politikalari, Tiirkiye’nin modern
g0¢ yonetimine gegigini saglayan kurumsal ve hukuki doniigiimlerin yaninda,
parti ideolojisinin dig politika 6ncelikleriyle birlestigi bir liberal agilim evresi
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olarak gekillenmistir. Cumhuriyet’in erken doneminden itibaren etnik kriterlere
dayali go¢ rejimini siirdiiren Tiirkiye, AK Parti iktidarinin ilk yillarinda AB
miiktesebatiyla uyum saglama zorunlulugu nedeniyle kapsamli bir mevzuat
degisim siirecine girmistir. 1999 Helsinki Zirvesi sonrasi hizlanan AB uyum
stirect; sinir yonetimi, geri kabul anlagmalari, insan ticaretiyle miicadele ve iltica
kapasitesinin giiglendirilmesi gibi alanlarda Tiirkiye’yi liberal normlarla uyumlu
yeni bir go¢ sistemi kurmaya yoneltmigtir. Bu siiregte gog¢ politikalarinin
yoniini belirleyen temel unsur, i¢ politik aktorler veya toplumsal talepler
degil, uluslararas: yiikiimliiliiklerin ve dig politika hedeflerinin olugturdugu
baski olmugtur. Dolayisiyla gog politikalari, etnik merkezli hukuki mirasin
sinirlarint agarak daha ¢ok AB’nin normatif ¢ergevesi tarafindan sekillenen,
teknik ve kurumsal kapasite ingasina dayali bir modele evirilmistir.

Bu donemde AK Parti’nin dig politika vizyonu ile gog politikas1 arasinda
belirgin bir stratejik uyum gortilmektedir. Partinin 2000’]i yillarin ortasinda
benimsedigi bolgesel acilim politikasi, vize serbestisi uygulamalariyla dogrudan
desteklenmis; gog, Tiirkiye’nin yumusgak gii¢ kapasitesini artiran bir dig politika
aracina doniistiiriilmiigtiir. Orta Dogu, Balkanlar ve Kuzey Afrika tlkeleriyle
yapilan vize muafiyeti anlagmalari, hem ekonomik entegrasyonu hem de
komgu iilkelerle kargilikli bagimlilik iligkilerini gii¢lendirme amaci tagimistir.
Bu baglamda AK Parti’nin “komsularla sifir sorun” ve bolgesel etkinlik hedefi,
siurlarin esnetilmesi ve gog hareketliliginin kolaylagtirilmasiyla uyumlu bir
tasarima sahiptir. Erdogan’n Ermeni isgilere yonelik soylemi gibi 6rnekler,
goglin insani bir jestten ¢ok uluslararasi iligkilerde stratejik bir esneklik araci
olarak konumlandigini gostermektedir. Bu durum, AK Parti ideolojisindeki
muhafazakar duyarliligin pragmatik bir dig politika anlayigiyla harmanlandigint
ve gogiin bu donemde giivenlik eksenli degil, diplomatik firsat iireten bir arag
olarak ele alindigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan diizensiz goglin artmasi, sinir kontrollerinin sikilagtiriimas:
ve insan kagak¢iligiyla miicadelede sert tedbirlerin alinmasi, Tiirkiye’nin
AB tarafindan fiilen bir tampon bolge roliine itildigini gostermektedir. Bu
anlamda AK Parti’nin gog politikasi, bir yandan liberal normlara uyum
saglarken, diger yandan ulusal ¢ikar ve giivenlik hassasiyetlerini koruyan ikili
bir yapiya sahip olmustur. Partinin ideolojik zemini olan muhafazakar milli
kimlik vurgusu bu donemde gog politikasint dogrudan belirlemese de, cografi
gekincenin korunmasina yonelik 1srar, milliyetci devlet aklinin tamamen geri
¢ekilmedigini gostermektedir. Bu gergevede 2002-2011 donemi, AK Parti’nin
goc politikalarinin hem liberal normlarla uyum arayigini hem de ulusal kimlik
ve giivenlik eksenli geleneksel devlet refleksinin siirdiigiinii ortaya koyan hibrit
bir yapr1 sergilemektedir.
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2011-2016 donemi AK Parti gog politikalari ise, Tiirkiye’nin hem ig siyasal
dengeleri hem de bolgesel roliinii yeniden tanimlama gabast ile sekillenmigtir.
Bu donemde Suriye’den baglayan kitlesel gog akini, AK Parti tarafindan sadece
insani bir kriz olarak degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ulusal kimligini ve
toplumsal biitiinliiglinii yeniden inga etme bakig agisiyla ele alinmugtir.

Muhafazakar milliyetgilik gergevesinde bakildiginda, Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’de barmnmasi, toplumun muhafazakar kesimleri igin tarihi, dini ve
kiilttirel bir sorumluluk alan1 olarak sunulmusg; bu yaklagim hem toplumsal
megruiyet kazanmak hem de AK Parti’nin se¢men tabanini pekistirmek agisindan
onemli bir rol oynanugtir. Tktidarin ensar-muhacir séylemi, gog yonetiminin
yalnizca ekonomik ve insani bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda ideolojik
ve kimliksel yaklagimla kurgulandigini ve megrulastirildigini gostermektedir.

Yeni Osmanlicilik perspektifi ile bakildiginda ise, 2011-2016 dénemi gog
politikalar Turkiye’nin bolgesel etkisini artirma ve dig politikada “liderlik”
roliinii pekigtirme stratejisi ile de iliskilendirilebilir. Suriyeli miiltecilerin kabulii
ve gesitli insani yardimlar, AK Parti’nin Orta Dogu’daki liderlik iddiasini
giiglendiren bir arag olarak iglev gormiistiir. Boylece gog politikalari, hem
Tiirkiye’nin uluslararast imajini sekillendiren bir diplomatik arag hem de igeride
milliyet¢i-muhafazakir bir toplumsal dayanigma zemini yaratma stratejisi
olarak islev kazanmistur.

Ancak 2016 sonrast AK Parti donemi, Tiirkiye’nin gog politikalarinda ve
ideolojik yonelimlerinde belirgin bir doniisiim sergilemektedir. Baglangigta
Suriyeli miilteciler karsisinda sergilenen insani ve misafirperver yaklagim,
partinin muhafazakar-timmetgi séylemi ile uyumlu bigimde stirdiirtilmiigse de,
miilteci sayisinin hizli artigi, ekonomik maliyetlerin yiikselmesi ve toplumsal
tepkilerin yogunlagmas, partiyi go¢ politikasinda teritoryal milliyetci onceliklere
yoneltmistir. Bu siiregte AK Parti, go¢ meselesini sadece insani bir sorumluluk
olarak degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik, sosyal uyum ve teritoryal biitiinlitk
baglaminda yeniden tanimlamugtir.

Partinin séylem ve uygulamalarinda baskin hale gelen teritoryal milliyetgilik;
Suriyelilere taninan sinirl entegrasyon imkanlari, geri doniis vurgusu ve gegici
statli anlayigiyla somutlagsa da, Tiirkiye’de kalmasi muhtemel Suriyelilere
yonelik uyum politikalar: ile goniillii geri doniis soyleminin siirdiiriilmesi,
muhafazakar kapsayiciligin tamamen ortadan kalkmadigini gostermigtir. Bu
anlamda Parti, ekonomik ve toplumsal gergekleri dikkate alan politikalar
gelistirirken, ayni zamanda ideolojik olarak ulusal kimligi, giivenligi ve
toplumsal biitlinliigii 6nceleyen yaklagimini ve ideolojik durusunu da devam
ettirmistir.
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Bolum 5

Erken Dénem Gog Teorileri Uzerinden “Gogii”
Anlamak

Abdulkadir Yuksel
Omer Nabi Baykal*

Ozet

Bu boliimiin amaci; erken donem gog teorilerini sistematik bi¢imde incelemek
ve gog olgusunu bu yaklagimlar iizerinden anlamaktir. Insanlik tarihiyle yasit
olan gog, bireylerin ve topluluklarin ekonomik, siyasal, toplumsal, gevresel
ve kiiltiirel nedenlerle yasadiklart mekani terk ederek bagka bir yere gegici
ya da kalict olarak yerlesmelerini ifade eden ¢ok boyutlu bir toplumsal
stiregti. Bu yoOniiyle gog, yalnizca mekansal bir hareketlilik degil; aym
zamanda toplumsal yapilari, ekonomik iliskileri, siyasal dengeleri ve kiiltiirel
etkilesimleri doniistiiren dinamik bir olgudur. Go¢ olgusunu agiklamaya
yonelik gelistirilen erken donem teoriler bes ana yaklagim gergevesinde ele
alinmaktadur. Tlk olarak Ravenstein’in Gog Teorisi, gogii belirli diizenlilikler
ve “kanunlar” dogrultusunda agiklayan ilk sistematik kuramsal ¢aba olarak
degerlendirilmekte; Ozellikle sanayilesme ve kentlesmenin gog iizerindeki
etkilerine vurgu yapilmaktadir. Tkinci olarak Marksist teori, gogii kapitalist
dretim iliskileri, sinufsal yap1 ve kiiresel egitsizlikler baglaminda ele almakta;
uluslararast gogli merkez-gevre iligkileri ve emek piyasalarinin yapisal
ihtiyaglariyla  iliskilendirmektedir. Ugiincii  yaklagim olan ~ Stouffer’n
Kesisen Firsatlar Teorisi, go¢ kararlarini mesafeden ziyade bireylerin yol
boyunca kargilastiklart firsatlarin sayisi ve niteligi {izerinden agiklamakta;
gogiin mikro diizeydeki dinamiklerine odaklanmaktadir. Dérdiincti olarak
Lee’nin sistematik hale getirdigi Trme-Cekme Teorisi, gogii kaynak ve hedef
bolgelerdeki itici ve ¢ekici faktorler ile gog stirecindeki engeller ¢ergevesinde
¢ok boyutlu bir siire¢ olarak ele almaktadir. Son olarak Petersen’in Gog
Smiflandirmasi, gogii bireysel irade diizeyleri ve tarihsel-toplumsal kosullar
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dogrultusunda ilkel, zorlama, yoneltilmis, serbest ve kitlesel gog olmak iizere
bes tipe aywrarak go¢ olgusunun heterojen yapisini ortaya koymaktadir.
Genel olarak erken donem go¢ teorilerinin gogiin nedenlerini ve bigimlerini
farkli diizeylerde agiklama cabalarini ortaya koymaktadir. Her bir yaklagimin
katkilarini ve sinirhiliklarini tartigarak gog olgusunun gok boyutlu ve dinamik
dogasim vurgulamaktadir.

1. Giris

Gog olgusu, insanlik tarihiyle yagit bir olgu olarak kargimiza ¢tkmaktadir.
Tarihin farkli donemlerinde insanlar; kimi zaman kendi iradeleriyle, kimi
zaman ise zorlayic1 kogullar nedeniyle yagsadiklari yerleri terk etmek durumunda
kalmuglardir. Bu yer degistirme siireci, insanlarin daha iyi yagam kogullarina
ulagma isteginden ya da hayatta kalma zorunlulugundan kaynaklanmistir. Gog
hareketlerinin nedenleri incelendiginde, bu nedenlerin dénemsel kosullara gore
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bazi donemlerde iklim degisiklikleri ve
dogal afetler goge yol agarken, bazi donemlerde savaslar, siyasi baskilar veya
ckonomik yetersizlikler belirleyici olmustur. Tarih boyunca siklikla kargilagilan
bu gog¢ hareketleri, giiniimiizde de farkli bigimler alarak devam etmekte
ve kiiresel olgekte 6nemli bir toplumsal mesele olmaya devam etmektedir
(Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022; Yiiksel, Glicenmez ve Uyanik, 2024).

En genel anlamiyla gog, insanlarin gesitli nedenlerle bulunduklar:
yerden bagka bir yere gegici ya da kalici olarak yer degistirmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak gog olgusu yalnizca mekénsal bir hareketlilikten
ibaret degildir; ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir toplumsal siiregtir. Bu nedenle
g0¢, sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, tarih, antropoloji, cografya, psikoloji
ve hukuk gibi birgok disiplinin inceleme alanina girmektedir (Arslan, 2024).
Her disiplin, gogii kendi kuramsal gergevesi ve bakig agis1 dogrultusunda ele
almakta ve farkli tanimlar ortaya koymaktadir. Tanimlar arasinda bazi farklihiklar
bulunsa da her biri gog olgusunun belirli yonlerini agiklamada 6nemli katkilar
sunmaktadir. Bu durum, go¢ konusunun disiplinler arast genig bir akademik
literatiir olugturmasina yol agmugtir. Go¢ kavramiyla dogrudan iligkili olan bir
diger 6nemli kavram ise gogmen kavramidir (Samanli, 2021). Gogmen, gog
stirecini yagayan bireyi ifade etmekte olup, bu kavram da tipki gog gibi farklh
disiplinler tarafindan gesitli agilardan ele alinmakta ve farkli tanimlamalarla
agiklanmaktadir (Kayahan- Yiiksel, 2020).

G0, insanlarin dini inanglar, ekonomik beklentiler, siyasi baskilar, toplumsal
kogullar ya da gesitli zorlayici nedenler dogrultusunda yagadiklar1 cografi
mekani terk ederek bagka bir yere taginmalari siirecini ifade etmektedir. Bu
yer degistirme, bireylerin yagamlarinin tamamini kapsayabilecegi gibi belirli
bir zaman dilimini de igerebilmektedir. Gog, yalnizca bireysel bir tercih ya da
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zorunluluk degil; ayn1 zamanda toplumsal yapinin degisen ihtiyaglarina yanit
veren bir uyum mekanizmasi olarak da degerlendirilmektedir. Toplumsal sistem
igerisinde bozulan ekonomik, demografik veya sosyal dengelerin yeniden
kurulmasinda go¢ 6nemli bir rol tistlenmektedir (Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel,
2022). Bu yoniiyle gog, toplumlarin tarihsel geligimi ve doniigiimii siirecinde
ortaya ¢ikan, gogunlukla tek yonlii bir uyum hareketi olarak kabul edilmektedir.
Temelinde sosyal bir olgu olmasina ragmen gog, ekonomik faaliyetlerden
kiiltiirel etkilesimlere kadar yasamin pek ¢ok alaninda koklii degisimlere yol
agan onemli bir doniigtim aract haline gelmistir.

Gog siireci, ¢ok sayida farkli nedene dayanan ve diinya genelinde milyonlarca
insani hem olumlu hem de olumsuz bigimlerde etkileyen karmagik bir yaprya
sahiptir. Gog hareketleri; siyasal gelismeler, ticari iliskiler ve kiiltiirel etkilesimlerle
dogrudan baglantih oldugundan, yalmzca bireyleri degil toplumlari, igletmeleri
ve devletleri de gesitli agilardan etkilemektedir. Bu siireg, bazi durumlarda
ekonomik biiytime, 1§ giicii ¢esitliligi ve kiiltiirel zenginlesme gibi faydalar
saglarken; baz1 durumlarda ise sosyal uyum sorunlari, ekonomik maliyetler ve
giivenlik endigeleri gibi olumsuz sonuglara yol agabilmektedir. Go¢, hem gog
veren hem de gog alan tilkelerde yagayan bireylerin yasam kogullarini etkileyen
¢ok sayida faktoriin bir araya gelmesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle savas,
i¢ catigmalar, ¢evresel felaketler ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle gergeklesen
ani ve diizensiz gog hareketleri, bagta giivenlik olmak tizere bir¢ok alanda ciddi
sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir (Samanli, 2024).

Giiniimiizde iletigim ve ulagim teknolojilerinde yaganan hizli gelismeler,
insanlarin farkli cografyalara ulagmasini gegmige kiyasla gok daha kolay ve hizli
hile getirmistir. Kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte artan bu hareketlilik,
uluslararas1 gogiin yogunlagmasina ve diinya genelinde gogmen sayisinin
stirekli artmasina yol agmaktadir (Baykal, 2024 ). Ekonomik firsatlarin kiiresel
Olgekte yayilmasi, bilgiye erigimin kolaylagmasi ve sinir Otesi etkilesimlerin
artmasi, bireylerin bagka iilkelerde yagam kurma egilimini giiglendirmistir. Bu
gelismeler dogrultusunda bazi aragtirmacilar, iginde bulundugumuz dénemi
“gogler ¢agr” olarak tanimlamakta ve go¢ olgusunun ¢agimizin en belirleyici
toplumsal dinamiklerinden biri haline geldigini vurgulamaktadir (Arslan, Cigek
ve Baykal, 2024; Ozdemir, 2025). Gog¢ hareketlerinin diinya niifusunun 6nemli
bir boliimiinii dogrudan ya da dolayl bigimde etkilemesi, go¢ olgusunun
ozellikle sosyal bilimler alaninda yogun bir bigimde ele alinmasina yol agmustir.
Sosyologlar, iktisatcilar, siyaset bilimciler ve diger sosyal bilimciler gogii farkls
kuramsal ¢ergeveler i¢inde inceleyerek nedenlerini ve sonuglarini agiklamaya
caligmaktadir. Ancak giiniimiizde gog olgusunu tiim yonleriyle kapsayabilen,
tek ve biitiinciil bir go¢ teorisi bulunmamaktadir. Gelistirilen gog teorileri
incelendiginde, goglin ortaya ¢iktigr ilk donemlerden itibaren ekonomik
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kosullarin yani sira kiiltiirel, siyasi, toplumsal ve hatta iklimsel faktorlerden
etkilendigi goriilmektedir. Bu durum, gogiin ¢ok boyutlu ve dinamik bir
stireg oldugunu ve farkli baglamlarda yeniden ele alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir (Arslan, Cigek ve Baykal, 2017).

Bu ¢ergevede gog teorileri; bireylerin ve hanelerin karar alma siiregleri,
ekonomik kogullar, toplumsal yapilar ve siyasi faktorler gibi ¢ok sayida
degiskene dayanmaktadir. Bu teoriler, s6z konusu degiskenlerin gog hareketlerini
hangi yonlerde ve ne 6lglide etkiledigini analiz etmeyi amaglamaktadir. Gog
teorilerinin bir boliimii, insanlarin bulunduklar1 yerden ayrilmalarina neden
olan igsizlik, yoksulluk, siyasi baski ve giivensizlik gibi itici faktorlere agirhk
verirken; diger bir kismi ise daha iyi yagam kogullari, istthdam olanaklari, egitim
imkanlari ve giivenlik gibi go¢ edilen bolgelerin sundugu ¢ekici unsurlari 6n
plana gikarmaktadir. Bununla birlikte, gog¢ olgusunu yalnizca itici ve gekici
taktorler tizerinden agiklamak yeterli goriilmemekte; bireysel ozellikler, merkez-
cevre iliskileri, aile ve akrabalik baglari, sosyal aglar, is giiciiniin niteligi ve
beseri sermaye gibi pek ¢ok unsur da analizlere dahil edilmektedir (Baykal,
2024). Gog teorileri, bu gok boyutlu yapiy: dikkate alarak gogiin nedenlerini
ve sonuglarini farklr agilardan ele almakta ve tarihsel gelisim siireci igerisinde
sekillenen bu yaklagimlar dogrultusunda agiklamalar sunmaktadir (Kayahan-
Yiiksel, 2021). Bu yoniiyle gog teorileri, gog olgusunun dinamik ve degisken
dogasini anlamada 6nemli bir kuramsal ¢er¢eve olugturmaktadir.

2. Erken Donem Gog Teorileri

Gog olgusunu agiklamaya yonelik gelistirilen erken donem yaklagimlar,
agirhikli olarak niifus hareketleri ve demografik degisimler lizerinde
yogunlagmistir. Niifus ve gog iligkisini ele alan ilk sistematik teorik galigmalar,
19. yiizyilda ortaya ¢ikmig ve bu donemde gog, daha gok bireylerin yagadiklar
yerden ayrilma kararlari gergevesinde degerlendirilmistir. Bu yaklagimlar,
gogii bireysel tercihlere ve ekonomik gerekgelere dayandirarak, gog eden
niifusun saysal dagilimi ve yonii gibi unsurlar1 6n plana gikarmugtir. Ancak
zamanla go¢ hareketlerinin yalnizca bireysel kararlarla agiklanamayacak kadar
karmagik bir yapiya sahip oldugu anlagilmistir. Bu dogrultuda 20. yiizyilldan
itibaren sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, cografya ve antropoloji gibi farkl
disiplinlerin katkilariyla, birbirinden farkli kavramsal gergevelere ve teorik
temellere dayanan gog teorileri gelistirilmeye baslanmigtir. S6z konusu teoriler,
gocil yalnizca niifus hareketi olarak degil; toplumsal, ekonomik ve siyasal
stireglerle iligkili ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele almigtir. Giintimiizde bu
teoriler, odaklandiklar1 diizeyler, kullandiklar1 analiz birimleri ve agiklama
bi¢imlerine gore farkli sekillerde siniflandirilmakta ve go¢ ¢aliymalarinda
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kapsamli bir kuramsal zemin olugturmaktadir. Bu ¢aligmada erken donem
go¢ caligmalar:

e Ravenstein'in Gog Teorisi,

*  Marksist Teori,

* Kesisen Firsatlar Teorisi,

* Itme-Cekme Teorisi

* Petersen’in Go¢ Siniflandirmasi

olarak beg farkli yaklagim dahilinde literatiir taramalariyla agiklanacakir.

2.1. Ravenstein’mn Go6¢ Teorisi

Ravenstein tarafindan 1885 yilinda kaleme alinarak yayimlanan “Gog
Kanunlar:” baghikh makale, go¢ olgusunu sistematik bi¢imde ele alan ve bu
alandaki bilinen ilk kuramsal ¢aligma olarak kabul edilmektedir. Ravenstein’in,
Ingiltere’nin 1881 yili niifus sayim1 verilerini temel alarak gerceklestirdigi
bu ¢alisma, gog hareketlerinin rastlantisal degil, belirli diizenlilikler ve ilkeler
cergevesinde gerceklestigini ileri siirmektedir. Yazar, bu diizenlilikleri yedi temel
madde hilinde formiile etmis ve bu ilkeleri “kanun” olarak adlandirmigtir

(Yalgin, 2004).

Ravenstein’in go¢ kuraminin ortaya ¢iktigr tarihsel baglam, 19. yiizyilin
ikinci yarisinda hiz kazanan sanayilesme ve kentlesme siiregleriyle dogrudan
iligkilidir. Bu donemde sanayi {iretiminin artmasi, ulagim ve iletisim olanaklarinin
geligmesi ve kentlerde yogunlasan istihdam firsatlari, kirsal alanlardan kentlere
dogru 6nemli niifus hareketlerine yol agmustir. Caglayan’a (2006) gore bu
yapisal doniigiimler, bireyleri daha iyi ekonomik kogullar ve yagam standartlar
arayistyla goge yonelten temel itici faktorlerdir. Bu baglamda, go¢ kuramlarinin
biiyiik 6lgiide sanayilesme ve kentlegme siiregleriyle birlikte gelistigi ve bu
stireglerin hiz kazanmasiyla gog hareketlerinin kuramcilarin dikkatini gektigi
goriilmektedir.

Ravenstein, niifus hareketlerinin belirli ve tekrar eden diizenlilikler
gosterdigini vurgulamak amaciyla “kanun” kavramini bilingli bigimde
kullanmagtir (Unat, 2002). Gog olgusunun belli yasalar ¢ergevesinde igledigini
savundugu yedi go¢ kanunu su sekilde 6zetlenebilir:

* Birinci kanuna gore, go¢ eden bireylerin biiylik bir boliimii kisa
mesafeli gogleri tercih etmektedir. Bu durum, gog edilen bolgelerde
kademeli niifus yer degistirmelerine ve gog dalgalarina yol agmaktadr.
Gog hareketlerinin yonii genellikle daha biiyiik ticaret ve sanayi
merkezlerine dogrudur. Bu tiir niifus hareketlerinin saglkli bigimde



140 | Evken Dinem Gig Teorileri Uzerinden “Gigii” Anlamak

analiz edilebilmesi igin, go¢ alan bolgelerdeki yerlesik niifusun
yogunlugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

o Tkinci kanun, gogiin etkilerinin yalnizca belirli bir bolgeyle sinirlt
kalmadigini, aksine iilke genelinde hissedildigini ifade etmektedir.
Hizli ekonomik biiyiime ve kalkinma yasayan bir kent, Oncelikle
cevresindeki yakin bolgelerden gog almaya baglamakta; bu bolgelerde
ortaya ¢ikan niifus boglugu ise daha uzak alanlardan gelen gégmenlerle
doldurulmaktadir. Boylece bir kentteki ekonomik gelisme, zincirleme
bicimde iilke geneline yayilmaktadir. Aymi zamanda go¢ veren
bolgelerde ortaya gikan ig giicii agig1 da yine gevre bolgelerden gelen
niifusla telafi edilmektedir.

« Ugiincii kanuna gore gog, kendi bagina bir amag degil, belirli hedeflere
ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir. Bireyler yalnizca mekansal bir yer
degisikligi amaciyla degil, daha iyi ekonomik kogullara ve yagam
standartlarina ulagma beklentisiyle go¢ etmektedir. Bu nedenle gogiin
yayilma (diffusion) ve emilim (absorption) agamalar1, ayni temel hedef
dogrultusunda birbirini tamamlayan siire¢lerdir. Ekonomik olarak
gelisen kentler, gog yoluyla is giicti ihtiyacini karsilarken, gogmenler
de istthdam olanaklarina erigmis olmaktadir.

e Dordiincii kanun, her gog¢ hareketinin yeni bir go¢ hareketini
tetikledigini ileri siirmektedir. Bu durum, zincirleme bir reaksiyon ya
da domino etkisi seklinde agiklanabilir. Yogun gog alan bolgeler, bir
slire sonra ayn1 zamanda gog veren bolgeler haline de gelmektedir.

* Begincikanuna gore, uzun mesafeli gogleri tercih eden bireyler genellikle
dogrudan biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine yonelmektedir. Bu tiir
gogler, kisa mesafeli goglerden farkli olarak ara duraklar olmaksizin,
dogrudan biiyiik ¢ekim merkezlerine gergeklesmektedir.

 Altinci kanun, gog alan kentlerde yagayan yerlesik niifusun goge daha
az egilimli oldugunu ifade etmektedir. Kent sakinleri, yagadiklari
mekanla daha giiglii bir aidiyet iliskisi kurduklarindan, kirsal bolgelerde

yagayan niifusa kiyasla go¢ etme konusunda daha isteksizdir.

* Yedinci ve son kanuna gore ise kisa mesafeli goglerde kadinlar erkeklere
oranla daha hareketlidir. Buna karsilik, uzun mesafeli goglerde
erkeklerin go¢ etme egilimi daha yiiksektir.

Ravenstein’e gore dogal afetler, baskici siyasal rejimler ve savaglar gibi
zorlayici nedenlerle gergeklesen gogler meveut olmakla birlikte, bu tiir zorunlu
gocler ekonomik refah arayigiyla yapilan goglerden ayri degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte yazar, go¢ olgusunun giderek artan ve durdurulamaz bir siireg
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oldugunu savunmaktadir. Yalgin’a (2004) gore bu durum, sanayi ve ticaret
merkezlerinin stirekli geniglemesinden kaynaklanmaktadir. Sanayi ve ticaretin
biiyiimesi yavaglasa dahi, bu kez bireysel ve psikolojik faktorler devreye girerek
go¢ hareketlerinin devam etmesini saglamaktadir. Bu yaklagim, Ravenstein’in
gocii siireklilik arz eden bir toplumsal olgu olarak ele aldigini gostermektedir.

Ekonomi temelli bu genel kuramsal yaklagimlar, bireylerin ekonomik
imkéinlarin sinurlt oldugu bolgelerden daha giiglii ekonomik yapilara sahip
bolgelere ya da agir1 niifus yogunlugu bulunan alanlardan daha seyrek niifuslu
alanlara yoneldigini varsaymaktadir. Gog olgusu, bu gergevede sanayi ve
ticaretteki hareketlilikle dogrudan iligkilendirilmektedir. Ancak Castles ve
Miller’a (2008) gore Ravenstein’in bu yaklagimu, bireysel diizeyde agiklamalar
sunmasi ve gliniimiiziin karmagik go¢ dinamiklerini yeterince kapsayamamast
nedeniyle giincelligini biiylik ol¢lide yitirmis, hatta ¢ag dist bir nitelik

kazanmugtir.

2.2. Marksist Teori

Marksist kuram, gog olgusunu dogrudan ve biitiinciil bigimde agiklamaya
yonelik bagimsiz bir teori ortaya koymamig olmakla birlikte, Karl Marx’in
ozellikle Kapital adli eserinde geligtirdigi analizler, modern gog caligmalarina
onemli kavramsal katkilar sunmaktadir. Marx, feodal tiretim tarzindan kapitalist
iretim tarzina gegis siirecinde yaganan yapisal dontigiimlerin, kirdan kente
dogru yogun niifus hareketlerini tetikledigini ileri siirmektedir. Bu baglamda,
dretim araglarinin miilkiyet yapisinda meydana gelen degisimler ve emek
giicliniin metalagmasi, koylii niifusun topraktan koparilmasina ve kent
merkezlerinde yogunlagan ticretli emek piyasalarina yonelmesine yol agmustir.
Ayrica Marx, kapitalist iiretim iligkilerinin tarihsel olusumunda somiirgecilik
ve koleligin belirleyici roliine dikkat gekerek, bu siireglerin zorunlu ve kitlesel
go¢ hareketleriyle yakindan iligkili oldugunu vurgulamaktadir (Yalgin, 2004).

1970’li yillardan itibaren go¢ kuramlari, Marksist politik ekonominin
yeniden yorumlanmasiyla birlikte nemli bir doniigiim gegirmigtir. Bu donemde
gelistirilen ikili iggiicti piyasasi yaklagimi, bagimhlik teorisi ve diinya sistemi
teorisi, uluslararas: goclin nedenlerini bireysel tercihlerden ziyade tarihsel olarak
inga edilmig yapisal giig iligkileri ¢ergevesinde ele almugtir. S6z konusu teorik
yaklagimlar, kiiresel 6lgekte esitsiz bigimde dagilan ekonomik ve siyasal giiciin,
gocii kaginilmaz bir sonug haline getirdigini savunmaktadir. Bu perspektife gore
gog, sermaye agisindan ucuz ve esnek iggiictiniin uluslararasi dolagimi anlamina
gelmekte; bu durum, kiiresel kapitalist sistemin somiiriicii ve dengesizlestirici
dogasini yeniden iiretmektedir (Dedeoglu & Ekiz Gokmen, 2011).
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Tkili isgiicii piyasasi yaklagimi, 6zellikle geligmis kapitalist iilkelerde emek
piyasalarinin yapisal olarak ikiye boliinmiig oldugunu ileri stirmektedir. Birincil
1ggiicli piyasasi, yerli isgiiciine yonelik, gorece yiiksek ticretli, giivenceli ve statii
bakimindan avantajli iglerden olugurken; ikincil isgiicii piyasasi, diigiik ticretli,
giivencesiz, agir ve toplumsal olarak itibarsiz igler icermektedir. Yerli iscilerin
genellikle tercih etmedigi bu ikinci segment, biiyiik olgiide gogmen iggiler
tarafindan doldurulmaktadir. Ozellikle kayit digt statiide cahigan gdgmenler,
pazarlik gii¢lerinin zayiflig1 nedeniyle kotii ¢aligma kogullarini kabul etmek
zorunda kalmakta; buna kargin bu kogullar, geldikleri iilkelerde karsilagtiklart
yoksulluk ve igsizlikle kiyaslandiginda goreli olarak daha cazip goriinmektedir.
Bu yaklagim, niteliksiz iggilictiniin merkez tilkelere yonelen uluslararas: gogtinii
yapisal bir zorunluluk olarak agiklamaktadir (Uyanik, 1999; Samanl, 2024).

Neo-Marksist bagimlilik teorisi ise, neo-klasik go¢ yaklagimlarinin
savundugu “licret farkliliklarinin zamanla dengelenecegi ve gogiin bu denge
saglandiginda sona erecegi” varsayimina koklii bir elestiri getirmektedir.
Bagimlilik teorisyenlerine gore gog, esitsizlikleri ortadan kaldiran gegici
bir stireg degil, aksine kiiresel esitsizlikleri yeniden tireten ve siirdiiren bir
mekanizmadir. Uluslararas1 gog, azgeligmig veya ¢evre iilkelerin, gelismis
merkez iilkelerle biitiinlestigi tarihsel stirecin ayrilmaz bir pargasidir. Bu
siiregte, gevre iilkelerde yasayan genis niifus kesimleri ya kendi tilkeleri i¢inde
kirsaldan kente gog¢ etmekte ya da hayatta kalma stratejisi olarak uluslararasi
gog yollarina yonelmektedir.

Bu gergevede Marksist ve neo-Marksist agiklamalar, go¢gmenleri kapitalist
sistemin esitsiz gelisme dinamiklerinin tagtyicilart olarak ele almaktadir. Cevre
iilkelerden merkez iilkelere yonelen gogmenler, ¢ogunlukla ikincil isglicii
piyasalarina dahil edilmekte ya da Marx’in kavramsallagtirdigi “yedek sanayi
ordusu”nun bir pargas1 haline gelmektedir. Bu teorik perspektif, gogmen
emegini sermayenin ihtiyaglarina gore ise alinan veya sistem digina itilen
esnek bir rezerv gii¢ olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bireylerin kiiresel
ckonomik ve siyasal yapilar kargisinda 6zgiir ve rasyonel tercihlerle gog
ettiklerini varsaymak, bu yaklagimlar agisindan gergekgi degildir.

Bununla birlikte, Marksist kuramlarin 6nemli sinirhiliklar tasidig: da
belirtilmelidir. Gogii esas olarak sinifsal ve ekonomik iligkiler {izerinden ele
alan bu teorik gergeve, toplumsal cinsiyet, etnisite ve kiiltiirel farkliliklar gibi
g6¢ deneyimini sekillendiren diger toplumsal boyutlar: biiyiik 6lgiide ithmal
etmistir. Ozellikle kadin gogii, uzun siire erkek gégmenleri takip eden ikincil
bir olgu olarak degerlendirilmig; kadinlarin gog kararlarindaki 6zerkligi ve
deneyimleri yeterince analiz edilmemistir. Bu nedenle bireysel karar alma
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stireglerinin ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin gog analizlerine dahil edilmesi
gerekliligi giderek daha fazla vurgulanmaktadur.

Sonug olarak Marksist teori, feodal tiretim tarzindan kapitalist tiretim tarzina
gegls siirecinde ortaya ¢ikan gog hareketlerini agiklamada 6nemli bir kuramsal
katki sunmakla birlikte, farkl: tarihsel, siyasal ve toplumsal baglamlarda ortaya
ctkan gog bi¢imlerini agiklamakta sinirli kalmaktadir. Bu durum, gog olgusunun
¢ok boyutlu yapisini kavrayabilmek igin Marksist yaklagimlarin diger kuramsal
perspektiflerle birlikte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadr.

2.3. Kesisen Firsatlar Teorisi

Samuel A. Stoufter, 1940 yilinda yayimladig “Kesisen Fursatlar: Haveketlilik
ve Mesafe ile Hiskili Kuram” baghkli calismasinda, go¢ olgusunu mekansal
mesafe kavramu {izerinden ele almig ve go¢ kararlarinin yalnizca fiziksel
uzaklikla agiklanamayacagini ileri stirmiigtiir. Stouffer, bu ¢aligmasinda gog
ile mesafe arasindaki iliskiyi sorgularken, bireylerin hareketliligini belirleyen
temel unsurun gidilecek yerin uzakligindan ziyade, yol boyunca karsilagilan
firsatlarin niteligi ve sayis1 oldugunu savunmugtur. Aragtirmasinin ampirik
temelini, Amerika Birlesik Devletleri’nin Ohio eyaletinde yer alan Cleveland
kentinin Metropolitan semtindeki ikametgih degisimlerine iligkin veriler
olusturmaktadir. S6z konusu veriler 1933- 1935 yillar1 arasindaki niifus
hareketliligini kapsamaktadir.

Stoutter, go¢ davramigini daha iyi agiklayabilmek amaciyla yalnizca mekansal
hareketlilik 6rneklerini degil, bireylerin egitim tercihlerine iligkin kararlarini
da incelemistir. Ozellikle 6grencilerin neden belirli bir kolejde egitim almalk
istediklerine yonelik yapilan anket galigmalarini degerlendiren Stoufter, bu
tercihlerde belirleyici unsurun gogunlukla cografi yakinlik oldugunu tespit
etmigstir. Benzer sekilde, belirli bir bolge agisindan A noktasindan B noktasina
gitmenin baz1 bireyler i¢in daha cazip goriiliirken, bagka bireyler agisindan
B’den Aya yonelmenin daha ¢ekici bulunmasinin temel nedeninin yine
mesafeyle iliskili algilar ve bu mesafe boyunca karsilagilan imkanlar oldugunu
vurgulamustir (Stouffer, 1940).

Stoufter’in gelistirdigi kesigen firsatlar kurami, gog ile mesafe arasinda
zorunlu ve dogrusal bir iliski bulundugu yoniindeki klasik varsayimlari
reddetmektedir. Bu yaklagima gore, belirli bir mesafeye gergeklesen gogmen
sayis1, o mesafede yer alan toplam firsatlarin miktariyla dogru orantiidir. Buna
kargilik, gog rotasi tizerinde yer alan ve bireylerin ihtiyaglarini kargilayabilecek
alternatif firsatlarin sayis1 arttikga, daha uzak bir noktaya go¢ etme olasiligt
azalmaktadir. Diger bir ifadeyle, gog kararini belirleyen temel unsur mesafenin
kendisi degil, bireylerin hedeflerine ulagmalarini saglayabilecek firsatlarin yol
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boyunca ne 6lgiide “kesistigi”dir. Ayrica Stoufter, go¢ eden kisi sayisinin, gidilen
mesafedeki firsatlarin artig hizina paralel olarak yiikseldigini ileri siirmektedir
(Stouffer, 1940).

Bununla birlikte, kesisen firsatlar kuramu literatiirde gesitli elestirilere
konu olmugtur. Yalgin’in (2004) bu teoriye yonelttigi iki temel elestiri
one ¢ikmaktadir. Tk olarak, kuram kentlerde veya bolgelerde mevcut olan
“firsatlarin” nicel olarak nasil dlgiilecegine dair net bir metodolojik gergeve
sunmamaktadir. Firsat kavraminin soyut ve goreli bir nitelik tagimas, teorinin
ampirik olarak sinanmasini giiglestirmektedir. Tkinci olarak ise bu yaklagim,
kapitalist iiretim iligkilerinin iggiicii piyasasinda yarattig1 yapisal dinamikleri
yeterince dikkate almamaktadir. Karl Marx’in “yedek sanayi ordusu” kavramiyla
ifade ettigi tizere, kapitalist sistemin siirekliligi, isgiicii piyasasinda belirli bir
igsizler kitlesinin varligina dayanmaktadir.

Bu baglamda, goglin yalnizca bireylerin karsilagtiklar: firsatlara gore
sekillendiginin varsayilmasi, isgiler arasindaki rekabetin ve iicretlerin
baskilanmasina yonelik yapisal mekanizmalar1 goz ardr etmektedir. Eger gog
hareketleri Stouffer’in 6ne siirdiigii bigimde sorunsuz ve tamamen firsat temelli
isleseydi, iggiicli arzi ile talebi arasindaki rekabet sinirl kalacak; bu durum
ticretlerin yiikselmesine ve dolayisiyla kapitalist isletmelerin kar oranlarinin
diigmesine yol agacakt1. Oysa pratikte kapitalist ekonomilerde boyle bir denge
durumunun kalici olarak ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle kesigen firsatlar kurami, gog olgusunu mikro diizeyde agiklamada
onemli katkilar sunsa da makro diizeydeki ekonomik ve sinifsal iligkileri
yeterince hesaba katmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.

2.4. Ttme- Gekme Teorisi

Gog olgusu, insanlk tarihi boyunca siireklilik arz eden ve tek bir nedene
indirgenemeyecek Olgiide karmagik bir toplumsal siiregtir. Bireylerin ya da
topluluklarin yer degistirme kararlari; siyasal baskilar, dini ve etnik temelli
catigmalar, i¢ savaglar ve giivenlik kaygilar1 gibi zorlayic1 faktorlerin yani
sira igsizlik, diistik ticretler, yetersiz ¢aligma kosullar1 ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler gibi ekonomik etmenlerden de kaynaklanabilmektedir. Bununla
birlikte dogal afetler, iklim kosullarindaki degisimler, saglik ve egitim
olanaklarina erigim, iletigim ve ulagim teknolojilerindeki gelismeler, akademik
ve mesleki kariyer beklentileri ile demogratik yapidaki doniigiimler de gog
stireclerini etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢ok boyutlu
yapi, goglin yalnizca bireysel tercihlerle agiklanamayacagini; ayni zamanda
siyasal, ekonomik ve toplumsal baglam igerisinde degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.
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Gog olgusunu bu ¢ok yonli yapisi iginde ele alan yaklagimlardan biri
de itme-¢ekme kuramidir. Bu kuram, gog¢ hareketlerini bireyleri yasadiklar
yerlerden uzaklastiran itici faktorler ile bagka mekanlara yonelten ¢ekici faktorler
cergevesinde analiz etmektedir. Ayni zamanda gog siirecinin yalnizca bir
baslangig ve varig noktastyla sinirli olmadigini; bu iki nokta arasinda kargilagilan
hukuki, ekonomik, sosyal ve psikolojik engellerin de gog kararlar1 tizerinde
belirleyici rol oynadigini vurgulamaktadir. Ttme-gekme kuramu ilk kez 1966
yilinda Everett S. Lee tarafindan sistematik bir ¢ergeveye kavusturulmug, daha
sonraki yillarda farkli aragtirmacilarin katkilariyla gelistirilerek gog literatiiriinde
temel kuramsal yaklagimlardan biri haline gelmistir.

Lee’ye gore gog, bireylerin ya da gruplarin bulunduklar yerden bagka bir
yere yar1 kalict veya kalic1 bigimde ikametgah degisikligi yapmalar seklinde
tanimlanmaktadir. Lee, gogii yalmzca mesafeye bagl bir hareketlilik olarak
ele almamig; kisa veya uzun mesafeli olmasina, goniillii ya da zorunlu sekilde
gerceklesmesine ve i¢ ya da dig gog¢ ayrimina bakilmaksizin, tiim gog bigimlerini
ortak bir toplumsal olgu olarak degerlendirmigtir. Bu gergevede her gog eylemi,
siiresi ve niteligi ne olursa olsun, bir ¢ikig noktasi, bir varig noktasi ve bu iki
nokta arasinda ¢esitli engellerin bulundugu bir siire¢ olarak ele alinmahdir
(Lee, 1960).

Itme-gekme kuraminin temel bilegenlerine vurgu yapan Lee, goii etkileyen
faktorleri pozitif, negatif ve notr olmak iizere ti¢ ana kategori altinda incelemigtir.
Pozitif faktorler, bireyler igin cazip firsatlar sunan unsurlar: ifade ederken;
negatif faktorler, bireyleri mevcut yagam alanlarindan uzaklagmaya zorlayan
olumsuz kogullar1 kapsamaktadir. Notr faktorler ise bireyler agisindan belirleyici
olmayan ya da etkisi kigiden kisiye degisen unsurlari temsil etmektedir. Bu
faktorlerin algilanig1 ve 6nem derecesi, bireylerin sosyoekonomik konumlarina,
yaslarina, cinsiyetlerine, egitim diizeylerine ve yagam beklentilerine gore
farklihk gosterebilmektedir.

Lee’nin (1966) modeline gore gog siirecini baglatan dort temel unsur
bulunmaktadir: yaganilan yere iliskin faktorler, go¢ edilmesi planlanan yere
iliskin faktorler, gog siirecine dahil olan engeller ve bireysel 6zellikler. Yaganilan
yerle ilgili faktorler, igsizlik, disiik ticretler, yetersiz kamu hizmetleri, siyasal
istikrarsizlik, toplumsal diglanma ve giivenlik sorunlar1 gibi itici unsurlari
igermektedir. Buna kargilik gog edilen yerle ilgili faktorler; daha yiiksek refah
diizeyi, gelismig ekonomik yapi, daha iyi egitim ve saglik hizmetleri, giivenli
yagam kogullar1 ve sosyal haklar gibi ¢ekici unsurlardan olugsmaktadir. Gog
siirecine dahil olan engeller ise mesafe, ulagim maliyetleri, yasal diizenlemeler,
vize ve ¢aligma izinleri, dil bariyerleri ve kiiltiirel uyum sorunlar1 gibi ¢esitli
sinirlayict etmenleri kapsamaktadir.
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Isgiicii piyasalar1 baglaminda ele alindiginda, itme-¢ekme kurami ézellikle
ekonomik farkhiliklara dayal go¢ hareketlerini agiklamada 6nemli bir ¢ergeve
sunmaktadir. Diigiik ticretler, glivencesiz ¢aligma kogullar1 ve sosyal giivenlikten
yoksunluk gibi olumsuz durumlar, bireyler igin giiglii itici faktorler olustururken;
refah diizeyi yiiksek, sanayilesmis ve istihdam olanaklar genis tilkeler, daha iy1
caligma kosullar1 ve cazip 6zliik haklar1 sunmalari nedeniyle gekici merkezler
haline gelmektedir (Uyanik, 2017; Seren-Kurular, 2018). Aksoy’a (2012)
gore bu durum, uluslararas: iggiicti gogiiniin temel dinamiklerinden birini
olusturmaktadir. Ancak bu gekicilik, her birey igin ayni diizeyde etkili
olmamakta; bireysel beklentiler, risk algis1 ve yagam stratejileri gog kararlarinin
sekillenmesinde belirleyici olmaktadir.

Sonug olarak itme-¢ekme kurami, go¢ olgusunu ¢ok boyutlu bir stireg
olarak ele almasi ve hem kaynak hem de hedef tilkelere iliskin faktorleri ayni
anda degerlendirmesi bakimindan gog literatiiriinde 6nemli bir yere sahiptir.
Bununla birlikte, bireylerin gog kararlarini yalnizca rasyonel degerlendirmelere
dayandirmasi nedeniyle elestirilmekte ve yapisal esitsizlikler, toplumsal cinsiyet
iligkileri ve kiiresel gli¢ dengeleri gibi unsurlarin analize daha fazla dahil edilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

2.5. Petersen’in Go¢ Siniflandirmast

Ttme ve ¢ekme faktorleri gergevesinde go¢ olgusunu ele alan bir diger 6nemli
kuramc1 William Petersen’dir. Petersen, gog ¢alismalarinda sikga karsilagilan ve
bireyleri homojen varsayan yaklagimlara elegtirel bir tutumla yaklagmaktadur.
Ozellikle gogiin evrensel ve “dogal” bir davramg bi¢imi oldugu yoniindeki
kabulleri sorgulayan Petersen, ¢aliymasina “Eger tiim insanlar ayni kogullara
sahip ve ayn1 Ozellikleri tagiyorsa, neden bazi bireyler gog etmeyi tercih ederken
digerleri yerinde kalmaktadir?” sorusuyla baglamaktadir (Petersen, 1958).
Bu sorgulama, gog kararlarinin yalnizca yapisal faktorlerle degil, bireysel
tarkliliklar ve toplumsal konumlar dikkate alinarak analiz edilmesi gerektigine
isaret etmektedir.

Petersen’in temel amaci, itme ve ¢ekme faktorlerinin ardinda yatan daha
derin ve belirleyici nedenleri agiga ¢ikarmaktir. Ona gore gog, belirli bir zaman
ve mekan baglamu igerisinde degerlendirilmesi gereken tarihsel bir siiregtir.
Bu nedenle tarihsel dongiiniin ve toplumsal kogullarin g6z ardr edilmesi, gog
olgusunun eksik ya da yanlg yorumlanmasina yol agmaktadir. Petersen, belirli
bir donemde gogii tetikleyen bir itici faktoriin, farkli bir tarihsel baglamda ya da
degisen kogullar altinda gekici bir unsur haline gelebilecegini vurgulamaktadr.
Bu yaklagim, go¢ nedenlerinin sabit ve degismez olmadigini; aksine zamanla
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doniigen toplumsal, ekonomik ve siyasal siireglere bagl olarak yeniden
sekillendigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik yapinin gog tizerindeki etkisini merkezi bir unsur olarak kabul
eden Petersen, ekonominin genel durumunun her zaman gog agisindan 6nemli
bir belirleyici oldugunu belirtmektedir. Ancak Petersen’e gore ekonomik
kogullarin gog tizerindeki etkisi, tiim bireyler i¢in ayni gekilde tezahiir
etmemektedir. Ekonomik dalgalanmalar; {ist, orta ve alt toplumsal siniflar
tarkli bigimlerde etkilemekte, bu da bireylerin go¢ kargisindaki tutum ve
tepkilerinin gesitlenmesine yol agmaktadir. Ornegin ekonomik krizler, alt
siniflar agisindan hayatta kalma stratejisi olarak gogii giindeme getirirken; orta
siniflar igin statii kaybini 6nleme ya da mevcut yagam standartlarini koruma
araci olarak goriilmekte; tist siniflar agisindan ise yatirim, kariyer veya yagam
tarz1 tercihleri dogrultusunda sekillenebilmektedir.

Bu baglamda Petersen, gog olgusunun yalnizca ekonomik gostergeler
tizerinden degil, ayn1 zamanda bireylerin sinifsal konumlari, sosyal statiileri ve
yagam beklentileri dikkate alinarak analiz edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Gog hareketlerini anlamlandirabilmek ve sistematik bigimde siniflandirabilmek
i¢in, ekonomik yapinin farkli toplumsal gruplar tizerindeki etkilerinin ayrintil
bi¢imde incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu yaklagim, go¢ti hem
bireysel hem de yapisal diizeyde ele alan daha biitiinciil bir perspektif
sunmaktadr.

Petersen, bu ¢ok boyutlu yaklagim dogrultusunda bireysel ve sinifsal
tarkliliklar: gozeterek beg temel gog tipi tanimlamigtir. Bu siiflandirma, gogtin
nedenlerine, bigimlerine ve sonuglarina gore farkhlagan gog hareketlerini daha
net bigimde kavramay1 amaglamaktadir. Petersen’in gelistirdigi bu tipoloji, gog
literatiiriinde gogiin tek tip ve homojen bir olgu olarak ele alinmasina karg
onemli bir kuramsal katki sunmakta; gog kararlarinin arkasindaki karmagik
motivasyonlar1 ve toplumsal baglami goriiniir kilmaktadir.

William Petersen, gog olgusunu tek tip bir siireg olarak ele almanin agiklayici
giiclinii sinirladigini savunarak, tarihsel ve toplumsal kogullara bagl olarak
farklilagan go¢ bigimlerini tipolojik bir gergeve igerisinde siniflandirmugtir.
Petersen’in gelistirdigi bu siniflandirma, gogiin nedenlerini, aktorlerin irade
diizeylerini ve gogiin gergeklesme bigimlerini dikkate alan kapsamli bir yaklagim
sunmaktadir. Bu baglamda Petersen, gog hareketlerini ilkel gog, zorlama gog,
yoneltilmis gog, serbest gog ve kitlesel gog olmak iizere beg temel kategori
altinda incelemistir.

o Tlkel gog, dogal ¢evrenin bireyler ve topluluklar iizerindeki baskisi
sonucu ortaya ¢tkan gog¢ bigimlerini ifade etmektedir. Bu gog tiirii,
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kuraklik, olumsuz iklim kosullari, verimsizlegen topraklar ve gevresel
kaynaklarin titkenmesi gibi doga temelli etmenlerin insanlar
yasadiklar1 alanlardan uzaklagtirmasiyla sekillenmektedir. Tlkel gog,
esas olarak bireylerin ya da topluluklarin dogal gii¢lerle baga ¢ikmakta
zorlanmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir goclerde go¢ eden
gruplarin, miimkiin oldugunca algik olduklari yagam bigimlerini
stirdiirebilecekleri benzer gevresel kogullara yonelme egilimi dikkat
cekmektedir. Ornegin, pastoral yagam tarzini benimsemis topluluklar,
hayvanciliga elverigli otlaklara ulagabilmek amaciyla gog¢ etmekte;
bu kosullar1 saglayacak bir alan buluncaya kadar gogebe bir yagam
stirdiirmektedirler. Dolayisiyla ilkel gog, ¢evresel zorunluluklarla
sekillenen ve kiiltiirel siirekliligi koruma gabasiyla ig ige ge¢mis bir
hareketlilik bigimi olarak degerlendirilebilir.

e Zorlama gog, bireylerin ya da topluluklarin kendi iradeleri diginda,
siyasal veya askeri giicii elinde bulunduran bir otorite tarafindan yer
degistirmeye mecbur birakildigr gog tiiriinii ifade etmektedir. Bu
go¢ bi¢iminde gog¢ edenlerin alternatif bir segenegi bulunmamakta;
go¢ karari, tamamen digsal baskilar sonucunda alinmaktadir. Tarih
boyunca farkli donemlerde uygulanan siirgiin politikalari, etnik
temizlik girisimleri ve zorunlu yer degistirmeler bu gog tiiriine 6rnek
teskil etmektedir. Ozellikle Nazi Almanyas’mn Yahudi niifusu hedef
alan uygulamalari, zorlama gogiin en garpicr tarihsel orneklerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir goglerde belirleyici olan
unsur, go¢menin kendi tercihleri degil, goge zorlayan otoritenin
iradesidir. Ayrica giiglii gruplarin, zayif topluluklar1 yasadiklart
alanlardan uzaklagtirmasi, zorlama gogiin tarihsel siirekliligini ortaya
koymaktadur.

* Yoneltilmig gog, gogmenlerin bigimsel olarak go¢ edip etmeme
konusunda sinurlt bir karar yetkisine sahip olduklari, ancak fiiliyatta
segeneklerinin biiylik 6l¢lide daraltildigr gog tiiriinii ifade etmektedir.
Bu gog bi¢iminde bireyler, ¢ogunlukla ekonomik zorunluluklar veya
sozlesmeye dayali yiikiimliiliikler nedeniyle goge yonlendirilmektedir.
Petersen, bu tiir gogleri 6zellikle somiirgecilik doneminde uygulanan
kolelik benzeri emek sistemleri iizerinden agiklamaktadir. Ornegin,
Ingiliz somiirgelerine sozlesmeli isgi olarak gonderilen emekgilerin,
bor¢landirma yoluyla ¢alisma siirelerinin fiilen uzatildigi ve bu
durumun niteliksiz igglicliniin - geri  doniigiinii  biiytik  Olgiide
engelledigi bilinmektedir. Bu sistemde gog¢menlerin iradesi sinirlt
olmakta ve bireyler biiyiik olclide pasif aktorler haline gelmektedir.
Dolayisiyla yoneltilmis gog, gortintirde goniillii olmakla birlikte,
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yapisal zorlamalar nedeniyle 6zgiir bir tercih olarak degerlendirilmesi
gii¢ olan bir go¢ bi¢imi olarak tanimlanabilir (Petersen, 1958).

* Serbest gog, Petersen’in tipolojisinde bireysel iradenin en belirgin
bi¢imde ortaya ¢iktig1 gog tiiriinii temsil etmektedir. Tlkel, zorlama ve
yoneltilmis gog tiirlerinden farkli olarak, serbest gogte bireyler veya
gruplar iizerinde dogrudan bir zorlayict unsur ya da kaginilmaz bir
itici gii¢ bulunmamaktadir. Bu gog bigiminde gbogmen, gog kararini
bilingli, kararli ve goniillii bir gekilde almakta ve hareketliligini bu
dogrultuda ger¢eklestirmektedir. Serbest gog, genellikle biiyiik olgekli
kitlesel hareketlerden ziyade, bireysel tercihlere dayali ve kigisel
motivasyonlarla sekillenen gogleri kapsamaktadir. Egitim, kariyer,
yagam tarzi ya da bireysel beklentiler gibi unsurlar, bu gog tiiriinde
belirleyici rol oynamaktadir.

* Kitlesel gog ise Petersen’e gore go¢ olgusunun tarihsel geligiminde
ileri bir agamay1 temsil etmektedir. Bu gog tiirii, 6zellikle teknolojik
ilerlemelerle birlikte ulagim ve iletisim olanaklarinin geniglemesine
paralel olarak ortaya c¢ikmistir. Petersen, ulagim altyapisindaki
gelismelerin  gogii bireysel bir eylem olmaktan ¢ikararak kolektif
bir olgu haline doniigtiirdiigiinii vurgulamaktadir. Kitlesel gogiin
ayirt edici Ozelligi, genig niifus gruplarmnin es zamanlh ve benzer
motivasyonlarla hareket etmesidir. Bu siiregte, serbest go¢ kapsaminda
Amerika ve Avrupa’ya yonelen Oncii bireysel gd¢gmenlerin oynadigi rol
onemlidir. Oncii gdgmenler, go ettikleri toplumlarin yagam tarzlarini
benimseyerek edindikleri deneyimleri ve kazanimlar1 geldikleri
toplumlarla paylagmig; kurduklar1 sosyal aglar araciigiyla yeni
gocmenleri tegvik etmiglerdir. Boylece teknolojik gelismelerle birlikte
giiglenen gogmen aglari, gogiin kitlesel bir nitelik kazanmasina zemin
hazirlamigtir (Petersen, 1958).

Petersen’in gelistirdigi go¢ tipolojisi, go¢ olgusunu yalmizca mekansal bir yer
degistirme olarak degil, ayn1 zamanda bireysel tercihler ile toplumsal yapilarin
etkilesimi iginde ele almas1 bakimindan gog sosyolojisi literatiiriinde 6nemli
bir kuramsal katki sunmaktadir. Bu tipoloji, gog¢ hareketlerinin hem mikro
diizeyde bireysel motivasyonlarint hem de makro diizeyde siyasal, ekonomik
ve tarihsel kogullarini birlikte degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Petersen’in
siniflandirmasi, gogiin tek bir nedene indirgenemeyecek kadar ¢ok boyutlu
bir siireg oldugunu ortaya koyarak, farkli gog tiirlerinin ayn1 anda birden fazla
belirleyici faktor tarafindan sekillendirilebilecegini gostermektedir.

Ozellikle “yoneltilmis gog” ile “zorlama gog” arasinda yaptigi kavramsal
ayrim, Petersen’in yaklagimini ¢agdas go¢ analizleri agisindan dikkat gekici
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kilmaktadir. Bu ayrim sayesinde, gb¢menlerin gog stirecindeki irade diizeyleri
ve yapisal zorlamalar daha net bigimde ayirt edilebilmekte; goriiniirde gontillii
gibi goriinen ancak fiilen sinirli segeneklere dayanan gog bigimleri daha
saglikli bigimde analiz edilebilmektedir. Fussell’e (2012) gore Petersen’in
bu ayrintili siniflandirmasi, giintimiiz go¢ hareketlerinin karmagik yapisin
anlamlandirmada halen gegerliligini korumakta ve gagdas go¢ ¢aligmalarinda
analitik bir ¢er¢eve sunmaktadr.
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Bolim 6

Temel Diizeyde Gog¢ Olgusuna Kavramsal Bir
Bakis

Abdulkadir Yiiksel!

Ozet

Gogii konu alan ve gog ile iligkili birgok tanimlama bulunmaktadir. Bu
boliimde gog olgusu, kavramsal gergevesi, tiirleri ve nedenleri baglaminda ele

alinarak goge iliskin temel tanimlamalarin ortaya konulmast amaglanmaktadir.

Gog, genel anlamiyla bireylerin ya da topluluklarin bir yerlesim alanindan
bagka bir yerlesim alanina yonelmesi olarak tanimlanmakla birlikte, yalnizca
mekansal bir hareketlilik olarak degerlendirilemez. Tarihsel siiregte savaslar,
dogal afetler, ekonomik yetersizlikler ve siyasal baskilar gibi pek ¢ok etken go¢
hareketlerini tetiklemis; gogiin bigimi ve niteligi ise donemin sosyal, ekonomik
ve teknolojik kogullarina bagl olarak degisim gostermistir. Bu yoniiyle gog,

sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik sonuglar doguran ¢ok boyutlu bir

toplumsal sitiregtir. Gogiin evrensel bir olgu olmast, sosyoloji, ekonomi, siyaset
bilimi, cografya ve antropoloji gibi bir¢ok disiplinin gocti farkl agilardan
incelemesine neden olmugtur. Go¢ kararinin temelinde gogunlukla bireylerin
yasadiklar1 kosullardan duyduklari memnuniyetsizlik ve daha iyi yasam
standartlarina ulagma istegi yer almaktadir. Gog siireci, gégmen ile kaynak

ve hedef toplumlar arasinda kargilikli etkilegimler yaratarak uyum, kimlik ve

aidiyet gibi meseleleri giindeme getirmektedir. GOg; cografi kapsamina gore
i¢ ve di§ gog, siiresine gore gegici ve siirekli gog, yasal statiisiine gore diizenli
ve diizensiz gog, bireylerin iradesi a¢isindan ise goniillii, zorunlu ve miibadele
gocii seklinde siniflandirilmakeadir. Bu ¢esitlilik, go¢ olgusunun tek tip bir
yap1 gostermedigini ortaya koymaktadir. Goglin nedenleri ise ekonomik,
sosyal, siyasal ve cevresel faktorler cercevesinde sekillenmekte; Ozellikle

ekonomik esitsizlikler, siyasal istikrarsizliklar ve son yillarda gevresel sorunlar

go¢ hareketlerinde belirleyici rol oynamaktadir.

1 Dog. Dr., Sivas Cumhuriyet Universitesi ITBF Caligma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri Boliimii,

abdulkadiryuksel@cumhuriyet.edu.tr, ORCID: http://orcid/org/0000- 0002-7038-1609.
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1. Girig

GOg olgusu, insanlik tarihi boyunca siireklilik gosteren ve toplumsal yagamin
hemen her doneminde farkli bigimlerde ortaya ¢ikan temel bir niifus hareketidir.
Bireylerin veya topluluklarin yagadiklart mekanlardan ayrilarak bagka yerlere
yonelmeleri, yalnizca mekansal bir yer degistirme siireci olarak degil ayn1
zamanda ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal doniiglimlerle yakindan
iligkili bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Tarihsel siireg igerisinde gogler,
kimi zaman bireylerin kendi iradeleri dogrultusunda daha iyi yagam ve ¢aligma
kosullarina ulagma hedefiyle ger¢eklestirdikleri goniillii hareketlilikler seklinde
ortaya ¢ikarken, kimi zaman da savaglar, i ¢atigmalar, baskici siyasal rejimler,
dogal afetler ve gevresel bozulmalar gibi zorlayici nedenlere dayali olarak
gerceklesen kitlesel niifus hareketleri bigiminde goriilmektedir. Bu gesitlilik,
gogiin tek boyutlu bir kavram olarak ele alinmasini imkansiz kilmakta ve ¢ok
yonlii bir analiz ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Gog, etkiledigi niifusun biiytikligii ve sonuglarmnin kapsami bakimindan
yalnizca bireylerin yasamlarini degil, ayn1 zamanda gog veren ve gog alan
toplumlarin ekonomik yapisini, demografik bilesimini, kiiltiirel dokusunu
ve siyasal diizenini de derinden etkilemektedir. Bu nedenle gog; sosyoloji,
ekonomi, siyaset bilimi, cografya, tarih ve hukuk gibi farkl disiplinlerin ilgi
alanmna girmekte ve her bir disiplin tarafindan kendi kavramsal gergevesi
dogrultusunda ele alinmaktadir.

Cografi konumu itibartyla Tiirkiye, tarihsel olarak gog hareketlerinden
yogun bi¢imde etkilenen tilkeler arasinda yer almaktadir. Avrupa ile Asya
arasinda bir gegig giizergahinda bulunmasi, Tiirkiye’yi hem gog¢ veren hem
de gog alan bir {ilke konumuna getirmistir. Ozellikle gelismis Bati dilkeleri ile
siyasi, ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklarin hakim oldugu bolge tilkeleri
arasinda bir koprii iglevi gormesi, Tiirkiye’yi uluslararasi gog hareketlerinin
onemli bir pargasi haline getirmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin hedef iilke
ve ayni zamanda bir transit {ilke olarak da gog siireglerinde kritik bir rol
tistlenmesine neden olmaktadir.

Son yillarda kiiresel 6lgekte yaganan savaglar, bolgesel ¢atigmalar ve siyasi
krizlerin kisa vadede ¢6ziime kavusturulamamasi, gog olgusunun boyutlarini
daha da genisletmistir (KayahanYiiksel, 2020). Ozellikle Orta Dogu ve
gevre bolgelerde yagsanan istikrarsizliklar, Tiirkiye’ye yonelen zorunlu gog
hareketlerinin artmasina yol agmustir (Baykal, 2024). Bu gelismeler gogiin
gegici bir olgu olmaktan ¢ikip kalict sosyal, ekonomik ve demografik sonuglar
doguran bir siirece doniistiigiinti gostermektedir. Dolayisiyla giintimiizde gog,
yalnizca insani bir mesele olarak degil ayn1 zamanda sosyal politika, giivenlik,
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istihdam ve toplumsal uyum gibi alanlar1 dogrudan etkileyen ¢ok katmanli bir
olgu olarak ele alinmak durumundadir (Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024).

2.G6¢ Kavrami

GOg, en temel anlamryla bireylerin ya da topluluklarin yagadiklari bir yerden
baska bir yerlesim alanina yonelmeleri seklinde tanimlanabilir. Bu olgu, insanlik
tarihinin en eski donemlerinden itibaren varligini siirdiirmiig ve toplumsal
yagamin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamustir (Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel,
2022). Tarihsel siireg igerisinde savaslar, dogal afetler, ekonomik yetersizlikler
ve siyasal baskilar gibi bir¢ok unsur gog hareketlerini tetiklemistir. Ancak gogtin
bigimi, yonii ve niteligi her donemde ayn1 olmamus; iginde bulunulan ¢agin
sosyal, ekonomik ve teknolojik kogullarina bagl olarak farkhilik gostermistir.
Kavramsal agidan ele alindiginda gog, bireyin ya da grubun bir mekindan
bagka bir mekana fiziksel olarak yer degistirmesi anlamina gelmektedir (Ekici
ve Tuncel, 2015; Turan, 2023a).

Bununla birlikte gog, yalnizca mekansal bir hareketlilik olarak
degerlendirilmesi miimkiin olmayan, ¢ok boyutlu ve karmagik bir stiregtir.
Gog olgusu, gergeklestigi toplumlarin sosyal yapisin, kiiltiirel dokusunu ve
ekonomik iligkilerini dogrudan etkileyen sonuglar dogurmaktadir (Baykal,
2024). Bu baglamda daha kapsaml bir tanim yapilacak olursa gog; bireylerin
ya da ailelerin gesitli gerekgelerle yagamlarinin tamamini ya da belirli bir
boliimiinii stirdiirmek amaciyla bir cografi bolgeden bagka bir cografi bolgeye
yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikan yer degistirme siireci olarak ifade edilebilir
(Uyanik, 1999; Erkmen, 2021).

Gogiin evrensel bir olgu olmasi ve diinyanin hemen her bolgesinde
gozlemlenebilmesi, bu konunun bir¢ok sosyal bilim disiplini tarafindan ele
alinmasina neden olmugtur. Sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, antropoloji,
egitim ve cografya gibi alanlar gogii farkli boyutlariyla incelemektedir (Kayahan-
Yiiksel, 2021). Bu yoniiyle gog; yalnizca bireysel bir karar degil, ayni zamanda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkiler yaratan bir toplumsal eylem olarak
degerlendirilmektedir. Genel bir ¢ergevede gog, insanlarin politik baskilar,
ckonomik beklentiler, sosyal nedenler ya da kiiltiirel faktorler dogrultusunda
bir cografyadan bagka bir cografyaya taginmalar1 olarak tanimlanabilir. Gog
kararinin arka planinda ise gogunlukla bireylerin yasadiklar1 cografyadaki yasam
kosullarindan duyduklart memnuniyetsizlik ve daha iyi bir yagam standardina
ulagma arzusu yer almaktadir (Uyanik, 2017; Bartram, Poros ve Monforte,
2014).

Gogiin gergeklesmesiyle birlikte ¢ok yonlii ve kargilikli bir etkilegim
stireci baglamaktadir. Uluslararast go¢ s6z konusu oldugunda bu etkilesim;
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gogmen ile kaynak tilke, gogmen ile hedef iilke ve her iki tilkenin toplumlar1
arasinda ortaya ¢itkmaktadir. Bu stiregte go¢menlerin uyum, aidiyet ve kimlik
sorunlar giindeme gelirken; hedef toplumlarda da ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
doniigiimler yaganabilmektedir. Ulusal diizeyde gergeklesen goglerde ise bu
etkilesim, bireyler ile kaynak yerlesim alanlar1 ve hedef yerlesim alanlarindaki
topluluklar arasinda gergeklesmektedir. Ozellikle kirdan kente go¢ hareketleri
bu kapsamda degerlendirilmektedir (Samanli, 2024).

Gogii tetikleyen baglica unsurlardan biri ekonomik faktorlerdir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlikler, yoksulluk, diisiik ticretler ve yagam standartlarinin
yetersizligi bireyleri goge yonelten 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir
(Samanli, 2021). Bu tiir ekonomik nedenler ¢ogunlukla dig goge yol agmakta;
bireyler, kendi iilkelerinde elde ettikleri gelirlerin yagam kalitelerini yeterince
artirmadigim diigiindiiklerinde bagka tilkelere yonelmektedirler. Daha yiiksek
gelir elde etme, daha iyi galiyma kosullarina ulagma ve ekonomik giivence
saglama istegi bu siiregte belirleyici olmaktadir (Aksu ve Sevil, 2010).

Ekonomik nedenler arasinda igsizlik ve bolgeler arasinda ayni ige kargilik
Odenen ticret farkliliklart da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durum daha gok
i¢ go¢ hareketlerine neden olmakta, 6zellikle is olanaklarinin sinirl oldugu
kirsal bolgelerden sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin yogunlagtigi kent
merkezlerine dogru gogler yaganmaktadir. Kentlesme siireciyle birlikte bu tiir
gogler, sehirlerin demografik yapisinda ve sosyal iligkilerinde 6nemli degisimlere
yol agmaktadir (Ozdemir, 2025).

GOg, salt ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal nedenlerle agiklanabilecek basit bir
niifus hareketi degildir. Aksine gog; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik
etkileri biinyesinde barindiran kapsamli bir mekansal degisim siirecidir. Bu
sliregte birey ile mekan arasindaki iliski kokli bir bicimde dontigmektedir
(Samanli, 2024; Turan, 2023b). Gog eden bireyler, yalnizca fiziksel varliklarin
degil, ayn1 zamanda geldikleri cografyaya ait degerleri, gelenekleri ve yagam
bi¢imlerini de yeni yerlesim alanlarina tagimaktadirlar. Bu durum, hem
kaynak hem de hedef toplumlar arasinda kargilikli bir etkilegimin baslamasina
neden olmakta ve toplumsal davranig kaliplarinda belirgin degisimlere yol
agabilmektedir (Dogan, 2012).

Goglin niteligini belirleyen bir diger 6nemli unsur ise kaynak tilke ile hedef
tilke arasindaki sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin diizeyidir. Bu farkliliklar, kiiltiirel
etkilesimin yogunlugunu belirledigi gibi gogmenlerin hedef toplumla ne 6lgiide
biitlinlegebileceginin de 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Gog eden bireyler kendi kimlik unsurlarini, inanglarmni, dillerini ve kiiltiirel
pratiklerini de beraberlerinde getirdiklerinden, hedef toplumun kiiltiirel yapis
tizerinde de etkili olmaktadirlar. Bu yoniiyle gog; farkl kiiltiirleri, toplumsal
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yapilari, dini anlayiglari, dilleri ve kimlikleri bir araya getiren bir siiregtir.
Dolayisiyla gog, farkli deger sistemlerini karst kargiya getiren ve kargilikli
etkilesime sokan dinamik bir toplumsal olgu olarak tanimlanabilir (Karpat,

2010).

Sonug olarak gog, ¢ok sayida disiplinin kesisim noktasinda yer alan ve tek bir
tamimla sinirlandirilmasi gii¢ olan bir kavramdir. Gog siireci; toplumsal, kiiltiirel
ve demografik dontistimleri tetikledigi gibi toplumlarda ekonomik, siyasal ve
sosyal alanlarda farkli tepkilerin ortaya ¢ikmasina da neden olabilmektedir.
Goglin taniminin degiskenlik gostermesinin temel nedenlerinden biri, gog
tiirlerinin ve gogmen profillerinin farklilik arz etmesidir. Her go¢ hareketi
kendine 6zgii kogullar igerisinde degerlendirilmesi gereken bir yapiya sahip
oldugundan, her durumda goge yiiklenen anlam ve 6nem de farklilagmaktadr.

2. Gog Cesitleri

Gog olgusu, nedenleri ve sonuglari itibariyla farkli mesleki ve bilimsel
disiplinlerin ilgi alanina giren, ¢ok boyutlu ve dinamik bir toplumsal siiregtir.
Sosyoloji, siyaset bilimi, ekonomi, cogratya, hukuk ve uluslararasi iligkiler
gibi pek ¢ok alan, gogii kendi teorik gergeveleri dogrultusunda ele almakta
ve farkli analiz diizeylerinde degerlendirmektedir. Bu durum, go¢ kavramina
iligkin tanim ve siiflandirmalarin tek tip olmamasina yol agmaktadir. Gogiin
tarihsel donemlere, siyasal yapilara ve ideolojik yaklagimlara bagl olarak
tarkli bigimlerde tanimlanmasi, kavramin ayni zamanda politik bir nitelik
tagidigini gostermektedir. Ozellikle kamuoyunda mesruiyet ve otoriteye sahip
kurumlar tarafindan gelistirilen tanimlar, gerek giindelik dilde gerekse akademik
literatiirde gogu zaman elestirel bir siizgecten gegirilmeden kullaniimaktadir
(Atasii Topguoglu, 2016).

Oysa bireylerin gog etme gerekgeleri, gogiin yonti, siiresi ve sonuglari
birbirinden oldukga farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliliklarin anlagilabilmesi
ve go¢ olgusunun saglikl bi¢gimde analiz edilebilmesi i¢in go¢ hareketlerinin
belirli olglitler ¢ergevesinde siniflandiriimas: gerekmektedir. Nitekim bazi gog
tiirlerinde begeri faktorler belirleyici olurken, bazi goglerde dogal afetler ve
cevresel kosullar 6n plana ¢ikmaktadir (Arslan, 2024). Bunun yan1 sira gog
hareketleri kimi zaman bireylerin kendi tercihleri dogrultusunda gergeklesirken,
kimi zaman da savas, ¢atigma, siyasal baski ya da ekonomik zorunluluklar
gibi digsal etkenler nedeniyle kaginilmaz hale gelmektedir (Erdil, 2020). Bu
baglamda gogler; gergeklestigi mekan, siiresi, yasal statiisii ve bireylerin irade
diizeyi gibi temel Olgiitler esas alinarak siniflandirilmaktadir (Ekici ve Tuncel,
2015).
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Gogler, gergeklestigi cografi alan temel alindiginda ig gog ve dig gog olmak
lizere iki ana baglik altinda ele alinmaktadr. I¢ go, bireylerin bir iilkenin sturlart
igerisinde, en az bir yil siireyle ikamet ettikleri yerlesim alanini degistirmeleri
seklinde tamimlanmaktadir. Ulkelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyi,
kentlesme siireci ve bolgesel esitsizlikler i¢ gogiin yoniinii ve yogunlugunu
dogrudan etkilemektedir (Arslan, Cigek ve Baykal, 2017). Genellikle kirsal
alanlardan kentsel alanlara ya da kiigiik yerlesim birimlerinden biiyiik sehir
merkezlerine dogru gergeklesen bu gog tiirii, Tiirkiye’de 6zellikle 1950’1
yillardan itibaren belirgin bir sekilde artiy gostermistir (Pazarhoglu, 2007).
Tarimda makinelesmenin hiz kazanmasi, tarimsal tiretimin istihdam yaratma
kapasitesinin azalmasi, sanayi ve hizmet sektorlerine yonelik yatirimlarin
artmasi ile birlikte sosyal ve siyasal sorunlarin derinlesmesi, i¢ gogii besleyen
baglica unsurlar arasinda yer almaktadir (Ozdemir, 2012).

Dig gog ise bireylerin ¢aligma, egitim ya da kalici yerlesim amaciyla
iilke sinirlarini agarak bagka bir iilkeye yonelmeleriyle ortaya ¢ikan gog
hareketlerini ifade etmektedir. Bu gog tiiriinde, iilkeler arasindaki ekonomik
geligmiglik farklari, Gicret diizeyleri, yagam standartlari ve sosyal haklara
erigim olanaklar1 belirleyici rol oynamaktadir. Ozellikle refah diizeyi yiiksek
tlkeler, diigiik gelirli ve istikrarsiz bolgelerden gelen gogmenler igin giiglii
bir ¢ekim merkezi olugturmaktadir (Bayrakli, 2007). Glintimiizde ulagim ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler, bireylerin tilkeler arasi hareketliligini
kolaylagtirmig; diigiik refah diizeyi, ¢atisma ve savag gibi itici faktorler ile
egitim, saglik ve istthdam olanaklar1 gibi ¢ekici unsurlar, her yil milyonlarca
insanin tilke sinirlarint agsmasina neden olmustur (Demirhan ve Aslan, 2015).

Gogler, siireleri bakimindan gegici ve siirekli go¢ olmak tizere iki grupta
incelenmektedir. Gegici gog, bireylerin kalicr olarak yerlesme niyeti olmaksizin,
belirli bir siire sonunda geri donme amaciyla gergeklestirdikleri gog hareketleridir.
Bu tiir gogler hem i¢ hem de dig go¢ kapsaminda goriilebilmektedir. Egitim
amaciyla yurt digina gidip 6grenim siirecinin ardindan tilkesine donen bireyler
ya da mevsimlik tarim isgileri gegici goge Ornek olarak gosterilmektedir
(Adigtizel, 2020: 26). Literatiirde gegici gog ile mevsimlik go¢ kavramlarinin
zaman zaman birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Mevsimlik gogler,
bireylerin ekonomik yetersizliklerini hafifletmek, gegici gelir elde etmek ve
caligma yagamina katilmak amaciyla belirli donemlerde gergeklestirdikleri
hareketliliklerdir (Ttimtag, 2009).

Siirekli gog ise bireylerin yagadiklar1 bolgeyi terk ederek bagka bir
yerlesim alanina kalic1 olarak yerlesmeleri seklinde tanimlanmaktadir. Bu
gog tiirli genellikle daha iyi yasam kosullarina ulagma, nitelikli egitim ve
saghk hizmetlerinden yararlanma ve uzun vadeli ekonomik giivence saglama
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amactyla goniillii olarak ger¢eklesmektedir (Kogak ve Terzi, 2012). Bununla
birlikte savas, i¢ catiyma ve derin ekonomik krizler de kalict goglerin 6nemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Afrika, Orta Dogu ve Uzak Dogu’da
yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Avrupa ve Amerika kitasina yonelen gogler
bu duruma 6rnek tegkil etmektedir. Tiirkiye’de ise 1990°h yillarda Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde yaganan giivenlik sorunlar1 ve kéy bosaltmalari sonucunda
bireylerin biiyiik kentlere, farkli illere ya da yurt digina kalici olarak go¢ etmeleri
stirekli go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (Tuncel ve Giindogmug, 2013;
Arslan, Cigek ve Baykal, 2021).

Yasal statii agisindan gogler, diizenli ve diizensiz gog olarak
siniflandiriimaktadir. Diizenli gog, bireylerin menge iilkeden hedef iilkeye
seyahat, transit gegis ve ikamet siireclerini ilgili iilkelerin yasal mevzuatina uygun
bigimde gergeklestirmeleri anlamina gelmektedir (Gog Terimleri Sozligii,
2004). Tiirkiye’de ozellikle 2020 yili sonrasinda Covid-19 pandemisinin
tetikledigi ekonomik sorunlar, nitelikli i§ giictiniin yurt digina yonelmesine yol
agmug; saglik sektorii galiganlarinin yasal yollarla bagka tilkelere gog etmeleri
diizenli gbge 6rnek olarak gosterilmistir. Diizensiz gog ise gonderen, transit
ya da kabul eden iilkelerin yasal diizenlemelerine aykir1 bi¢imde gergeklesen
go¢ hareketlerini kapsamaktadir. Gerekli izin ve belgeler olmaksizin bir iilkede
calismak veya ikamet etmek bu kapsamda degerlendirilmektedir (Go¢ Terimleri
Sozliigii, 2004). Kagak gogmenlik ve insan ticareti gibi olgular da diizensiz
gogiin onemli bilesenleri arasinda yer almaktadir (Adigtizel, 2020). Tiirkiye’nin
jeopolitik konumu nedeniyle Asya ve Avrupa arasinda bir gegis iilkesi olmasi,
ozellikle Afganistan ve Suriye kaynakli diizensiz gog hareketlerine maruz
kalmasina neden olmaktadir.

Bireylerin iradesi temel alindiginda gogler goniillii, zorunlu ve miibadele
gogii olarak siniflandirilmaktadir. Goniillii gog, bireylerin herhangi bir
dogrudan zorlayict unsur olmaksizin, daha iyi yasam kosullarina ulagma,
sosyal ve kiiltiirel olanaklardan yararlanma gibi nedenlerle kendi istekleri
dogrultusunda gergeklestirdikleri goglerdir (Saymn vd., 2016). Her ne kadar
bu gog tiiriinde zorlayici faktorlerin bulunmadigy varsayilsa da, kaynaklarin
esitsiz dagilimi, egitim ve saglik hizmetlerine erigimde yasanan sorunlar ile
istihdam olanaklarinin sinurliligr hedef tilke tercihinde belirleyici olmaktadir
(Tuzcu, 2008).

Zorunlu gog ise bireylerin savas, ¢atigma, dogal afet ya da devlet eliyle
uygulanan baski ve giivenlik politikalar1 nedeniyle iradeleri diginda yerlerinden
edilmeleri sonucu ortaya gtkmaktadir. Tiirkiye’de 1990’1 yillarda Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde yaganan zorunlu yer degistirmeler bu kapsamda
degerlendirilmektedir (Barigik, 2020; Sayin vd., 2016). Tuzcu’ya (2008) gore
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zorunlu goglin yalnizca savag ve afetlerle sinirlandirilmasi yetersiz bir yaklagim
olup, yoksulluk ve temel kaynaklara erisememe durumlari da bu kapsamda
ele alinmalidir. Miibadele gogii ise iki devlet arasinda yapilan anlagmalar
dogrultusunda niifusun karsilikli olarak yer degistirmesini ifade etmektedir.
Degis-tokus anlamina gelen bu kavram, ozellikle savas sonrasi sinirlarin
yeniden ¢izildigi donemlerde ortaya ¢ikan planli ve zorunlu gog hareketlerini
kapsamaktadir (TDKBilim, 2024; Sayin vd., 2016). 30 Ocak 1923 tarihli
Tiirkiye—Yunanistan Niifus Miibadelesi S6zlesmesi, bu gog tiiriine tarihsel bir
ornek teskil etmektedir (Sepetgioglu, 2014).

3. Go¢iin Nedenleri

Gogiin nedenleri incelendiginde, farkli bilimsel ve mesleki disiplinlerin
bu olguyu kendi kuramsal yaklagimlar1 dogrultusunda degerlendirdigi
goriilmektedir. Sosyoloji, ekonomi, siyaset bilimi, cogratya ve gevre galismalart
gibi alanlar, gogii farkli degigkenler tizerinden ele almakta ve bu durum gogiin
¢ok boyutlu bir siire¢ olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir (Yilmaz,
2014). Gog literatiiriinde genel kabul goren yaklagim, gog¢ olgusunun tek bir
nedene indirgenemeyecegi, aksine bireylerin ve topluluklarin gog kararlarinin
birden fazla faktoriin es zamanl ve kargilikli etkilegimi sonucunda gekillendigi
yoniindedir (Sirim ve Demir, 2020). Bu baglamda ekonomik, sosyal, siyasal
ve gevresel unsurlarin gogu zaman birbirini besleyen ve giiglendiren bir yap1
igerisinde gog hareketlerini belirledigi ifade edilmektedir (Erdogan, 2018).

Tarihsel siireg igerisinde gogiin nedenleri de 6nemli bir dontistim gegirmistir.
Ilk ¢aglarda gogler daha ok cografi kosullar, iklimsel degisimler, beslenme
ihtiyaci ve savaglar gibi temel hayatta kalma gerekgelerine dayanmaktayken;
modern donemde sanayilesme, kentlesme, ekonomik beklentiler, siyasal
istikrarsizliklar ve kiiltiirel etkenler gogiin baglica nedenleri arasinda yer almaya
baglamistir. Ozellikle sanayi toplumuna gegisle birlikte ortaya ¢ikan yeni iiretim
iligkileri, is giicli ihtiyac1 ve kent merkezlerinin cazibesi, gog hareketlerinin
yoniinii ve yogunlugunu 6nemli 6lgiide etkilemistir (Akinci vd., 2015).

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, iilkeler arasindaki
ckonomik ve sosyal esitsizlikler daha goriiniir hale gelmis; savaglar, diisiik refah
diizeyi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimde yaganan sinirhiliklar ile gevresel
sorunlar bireyleri ve topluluklar1 goge yonelten temel itici faktorler haline
gelmistir (Sirim ve Demir, 2020). Bu gergevede go¢ nedenleri genel olarak
ckonomik, sosyal, siyasal ve ¢evresel faktorler bagliklar: altinda ele alinmakta
ve her bir faktoriin gog siireci tizerindeki etkisi ayr1 ayr1 incelenmektedir.

Ekonomik faktorler, gog kararlarinin alinmasinda en belirleyici unsurlar
arasinda yer almaktadir. Uygulanan ekonomik politikalarin yetersizligi ve
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plansizligi, ayni iilke sinurlari igerisinde yasayan bireyler ve toplumsal gruplar
arasinda gelir dagilimi adaletsizligine yol agmaktadir. Bu durum, yoksullugun
derinlesmesine, igsizlik oranlarinin artmasina ve bireylerin temel yagam
ihtiyaglarina erigiminin kisitlanmasina neden olarak gogii zorunlu bir segenek
haline getirebilmektedir (Cengiz, 2001). Ozellikle istihdam olanaklarinin
sinirl olmasi, diigiik ticretler ve giivencesiz galiyma kogullari, bireylerin daha
iyi ekonomik firsatlar sunan bolgelere yonelmesine yol agmaktadir.

Sanayi Devrimi ve II. Diinya Savagi sonrasinda geligmis iilkelerde artan
1§ giicii ihtiyaci, gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerden gelen gbgmen
igciler aracihigiyla kargilanmugtir. Bu donemde geligmis tilkelerdeki yiiksek ticret
diizeyleri ve sosyal haklar, emek yogun sektorlerde ucuz i giiciine olan talebi
artirmig; bu durum hem nitelikli hem de niteliksiz is giictiniin uluslararasi
olgekte hareketliligine neden olmustur (Biger, 2023). 1950’li yillarda Avrupa
tilkelerine ve bu {ilkelerin eski somiirgelerine yonelik ig¢i gogleri, ekonomik
temelli go¢ hareketlerine tarihsel bir 6rnek olugturmaktadir (Cengiz, 2001).

Sosyal faktorler de gociin sekillenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Egitim
hakki, temel insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, egitim
hizmetlerinin niteligi ve erigilebilirligi iilkeler ve bolgeler arasinda 6nemli
tarkliliklar gostermektedir. Egitim kalitesinin yiiksek olmasi, bilimsel aragtirma
olanaklarinin gelismisligi ve akademik destek mekanizmalarinin varhigy, 6zellikle
nitelikli bireylerin go¢ etmesinde etkili olmakta ve beyin gogii olgusunu ortaya
¢tkarmaktadir. Bu durum, gog alan iilkeler agisindan avantaj yaratirken, gog
veren lilkelerde nitelikli insan kaynagi kaybina yol agabilmektedir (Seren-
Kurular, 2018).

Saglik hizmetlerine erisim de sosyal go¢ nedenleri arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Saglik hakki, bireylerin yagam kalitesini dogrudan etkileyen temel
haklardan biri olup, saglik hizmetlerine erigim biiyiik 6lgiide sosyoekonomik
kogullarla iligkilidir. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yetersizlikler, saglik
altyapisinin zayiflig1 ve nitelikli saglik personeline erigimde yaganan sorunlar,
bireyleri daha gelismig saglik sistemlerine sahip bolgelere yonlendirmektedir.
Bu nedenle gog edilen bolgelerde saglik politikalarinin giiglii ve kapsayici
olmasi, go¢ kararlari tizerinde belirleyici bir etki yaratmaktadir.

Siyasal faktorler, 6zellikle zorunlu go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda
temel nedenler arasinda yer almaktadir. Savaslar, i¢ catigmalar, teror olaylar
ve baskic1 yonetim bigimleri bireylerin can ve mal giivenligini tehdit ederek
kitlesel goglere yol agmaktadir. 2010 yilinda Kuzey Afrika’da baglayan Arap
Bahar stireci ve 2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savag, Tiirkiye bagta
olmak {iizere birgok Avrupa iilkesine yonelik yogun gog¢ hareketlerine neden
olmugtur (Ekici ve Tuncel, 2015). Bu tiir gogler, kisa siirede biiyiik niifus
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hareketleri yaratarak hem go¢ veren hem de gog alan tilkeler agisindan 6nemli
sosyal ve ekonomik sonuglar dogurmaktadir.

Bunun yani sira diigiince ozgiirliigiintin kisitlanmasi, siyasal baskilar ve
ayrimci uygulamalar da gogii tetikleyen 6nemli siyasal etkenler arasinda yer
almaktadir. Dil, din, 1rk, cinsiyet ve diigiince temelli ayrimciliklar; bireylerin
egitim, saghk ve istthdam gibi temel alanlarda esit haklara erigimini engelleyerek
gogl zorunlu hale getirebilmektedir. Tiirkiye’de 1990°h yillarda Kiirt niifusun
dil ve kimlik temelli baskilar nedeniyle go¢ etmesi, Uganda’da kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklar sonucu goge yonelmesi ve Fergana
ile Mayevka olaylarinda etnik ve dini baskilara maruz kalan gruplarin yer
degistirmesi bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir (Cogkun, 2016).

Cevresel faktorler ise son yillarda gog literatiiriinde giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Deprem, tsunami ve volkanik patlamalar gibi dogal afetler
ile sel, erozyon ve gevre kirliligi gibi begeri faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
gevresel felaketler, yasam alanlarini yaganamaz hale getirmekte ve bireyleri yer
degistirmeye zorlamaktadir (Okten Sipahioglu, 2024). Tiirkiye ve Suriye’de
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem, on binlerce insanin zorunlu
olarak gb¢ etmesine yol agan giincel bir 6rnek tegkil etmektedir.

Buna ek olarak iklim degisikligi, cevresel gogiin en 6nemli belirleyicilerinden
biri haline gelmistir. Kiiresel sicaklik artiglari, agirt hava olaylari, deniz seviyesinin
ylikselmesi, buzullarin erimesi ve ekosistemlerin tahrip olmasi, insan yagamini
dogrudan tehdit ederek go¢ hareketlerini artirmaktadir (Ilik Bilen, 2019).
Uluslararas kuruluglarin gelecege yonelik projeksiyonlari, iklim degisikliginin
yol agacagi gevresel sorunlar nedeniyle 6niimiizdeki yillarda milyonlarca insanin
yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalacagini gostermektedir (IOM,
2021).



Abdulkadir Yiiksel | 163

Kaynakgca

Adigiizel, G. (2020). Ttici ve Cekici Faktorler Isiginda Tiirkiye’ye Yonelik Ulus-
lararast Gogler 1979- 2019. Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul
Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul.

Arslan, E. (2024). Diizensiz Gogleri Engellemede Sinir Giivenlik Duvarlarinin
Caydiriciligt Uzerine Bir Degerlendirme. Tiirk Idare Dergisi, 95, 13-33.

Arslan, E., Cigek, A. & Baykal, O. N. (2017). Uluslararast Gogiin Kentsel Yaga-
ma Etkilerini ve Yerel Diizeyde Gog Politikalarini Yerel Yonetim Strate-
jik Planlarindan Okumak: Kilis, Hatay, Sanlurfa ve Gaziantep Ornekleri.
Uluslararasy 11. Kamu Yonetimi Sempozyumu (Kaysem 11) Bildiviler Kitab.
Elazig.

Arslan, E., Cigek, A. & Baykal, O. N. (2021). Tiirkiye’deki siyasal partilerin ge-
¢ici koruma altindaki Suriyeliler sorununa bakig1 tizerine bir inceleme. E
T. Emini & E. Arslan (Ed.), Iktisadi ve idari bilimler alammdn uluslavaras:
arastrmalay iginde (ss. 93-123). Egitim Yayinevi.

Atasii Topguoglu, R. (2016). Gog yazinindaki diizenli ve diizensiz go¢ kavram-
lart: Insan haklari temelinde bir kavramsal sorgulama. Insan Haklar: Yil-
lyp, 34, 1-20.

Banigik, S. (2020). Kiiresellesen diinyada firsat esitligi avayismda uluslavaras: gog ve
Tirkiye’nin Suriye deneyimi. Gazi Kitapevi.

Baykal, O.N. (2024). Gigmenlere yonelik istibdam politikalars, Dezavantajl Grup-
lar ve Istihdam Politikalari (Ed: Uyanik, Y ve Yiiksel, A.), Istanbul: Efe-
akademi Yayinlar.

Bayrakli, C. (2007). D1g Gogiin Sosyo Ekonomik Etkileri: Gorece Gogmen Ko-
nutlarr’nda (Izmir) Yagayan Bulgaristan Gogmenleri Ornegi. Yayimlanmig
Yiiksek Lisans Tezi. Adnan Menderes Universitesi. Saghk Bilimleri Ens-
titiisii, Aydin.

Cengiz, §. (2001). Yurt dis1 gogiin bireyin psikolojik saghig: tizerindeki etkisine
iligkin kuramsal bir inceleme. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 57-67.

Coskun, E. (2016). Tiirkiye’nin gog rejiminde toplumsal cinsiyet faktorii: Ugan-
dali go¢men kadinlar 6rnegi. Fe Dergi, 8(1), 91-104.

Demirhan, Y., & Aslan, S. (2015). Tiirkiye’nin siur 6test go¢ politikalar: ve yo-
netimi. Birey ve Toplum, 5(9), 23-62.

Dogan, 1. (2012). Sosyolojik kavramiar ve sorunlar. Istanbul: Pegem Akademi
Yayincilik.

Ekici, S., & Tuncel, G. (2015). Gog ve Insan. Birey ve Toplum, 5(9), 9-22.

Erdil, B. (2020). Gog ve Miilteci Hareketlerinin Tiirkiye Gog Politikalarina Et-
kileri. Bilge Uluslararas: Sosyal Avastirmalar Deryisi, 4(2), 71-86.

Erdogan, E (2018). Tiirkiye’ye Yonelik Yabanci Gogiin Nedenleri Uzerine Bir
Degerlendirme (2000 ve Sonrast). Yayimlanmug Yiiksek Lisans Tezi. Mar-



164 | Temel Diizeyde Gig Olgusuna Kavvamsal Bir Baks

mara Universitesi. Ortadogu ve Islam Ulkeleri Aragtirmalar1 Enstitiisii,
Istanbul.

Erkmen, M. (2021). Arap Bahar1 Sonras: Kitlesel Go¢ Hareketleri Kargisinda
Avrupa Birligi’'nin Reaksiyonu; Gog ve Komsuluk Politikalarindaki Degi-
sim. ayimlannug Yiiksek Lisans Tezi. Karamanoglu Mehmetbey Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii., Karaman.

Gog Terimleri Sozliigii. (2004). Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM).

Giines, I. (2021). Uluslararast Gogiin Uluslararas Sistemdeki Rolii: Asya Pasifik
Bolgesindeki Gogiin Nedenleri ve Dinamikleri. Yayimlanmug Yiiksek Li-
sans Tezi. Yildiz Teknik Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Iik Bilen, M. S. (2019). Diinyadan Ornekler Isiginda Iklim Degisikligi Kaynak-
It Gogleri Anlamak. Akdeniz Insani Bilimler Dergisi, 9(2), 335-355.

IOM, U. G. (2021). Uluslarars: Gig Orgiitii Gog, Cevre ve Iklim Degisiklifi Ku-
rumsal Stratejisi 2021-2030 Gogmenlerin ve Toplumlarin Yararina, Cevresel
Bozulma, Tklim Degisiklii ve Felaketler Baglamndn Goge Kapsamilr, Kanita
Dayaly ve Halklara Dayalr Bir Yaklagim Igin. Cenevre: Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM).

Karpat, K. (2010). Osmanl’dan giiniimiize etnik yapilanma ve gigler. Istanbul:
Timag Yayinlar1.

Kayahan Yiiksel, D. ve Yiksel, A. (2022). Gog ve dil edinimi: Tirkiye’de
mevecut durum ve egitim politikalar1 iizerine bir inceleme. RumeliDE
Dil ve Edebiyat Arastirmalar: Dergisi, (30), 158- 169. DOI: 10.29000/
rumelide.1192514.

Kayahan-Yiiksel, D. (2020). Degisen diinyada ayrimciliga kars: kapsayici egitim,
(Ed. M. Kanak ve M. Ersoy) Degisen diinyada ¢ocuk i¢inde (s.161-177).
Egitim Yayincilik.

Kayahan-Yiiksel, D. (2021). Pozitif ayrimcilik ve egitimde firsat esitligi (Ed. M.
Kanak ve M. Ersoy) Pozitif Egitim iginde (s. 281-305). Egiten Yaymncilik.

Kogak, Y., & Terzi, E. (2012). Tiirkiye’de gog olgusu, gog edenlerin kentlere
olan etkileri ve ¢6ziim onerileri. Kafkas Universitesi Iktisndi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltess Deryisi, 3(3), 163-184.

Okten Sipahioglu, B. (2024). Gog ve dogal afet iliskisi: deprem gocii. Akademik
Yakiasimlar Dergisi, 15(1), 292-313.

Ozdemir, H. (2012). Tiirkiye’de i¢ gogler iizerine genel bir degerlendirme. Aka-
demik Balkss Dergisi, 30, 1-18.

Ozdemir, O. C. (2025). Giindem belirleme kuranmi baglaminda sivil toplum ku-
ruluglarinin siyasal iletisimdeki rolii. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Deryisi, 27(48), 431- 446. https://doi.
org/10.18493 /kmusekad.1510824



Abdulkadir Yiiksel | 165

Pazarliogu, V. (2007). Izmir 6rneginde ig gogiin ekonmetrik analizi. Yonetim ve
Ehkonomi, 14(1), 121-135.

Samanli, R. (2021). Birlesmis Milletler’in Engelsiz Yagami Olusturma Cabalart
Dogrultusunda Sosyal Koruma Politikalarinin Degerlendirilmesi. Inter-
national Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 5(1), 15-33.
https://doi.org/10.29329/ijias0s.2021.368.2

Samanli, R. (2024). Hak temelli yaklagim gergevesinde gogmen iggiictiniin galis-
ma hayatinin degerlendirilmesi. Adwyaman Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisii Dergisi (47), 825-858. https://doi.org/10.14520/adyusbd. 1488411

Sayin, Y., Usanmaz, A., & Aslangiri, E (2016). Uluslararasi go¢ olgusu ve yol
agtig1 etkiler: Suriye goeii 6rnegi. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Derysi, 18(31), 1-13.

Sepetgioglu, T. E. (2014). Tki tarihsel eski kavram, bir sosyokiiltiirel yeni kimlik:
miibadele nedir, miibadiller kimdir? T7irkiye Sosyal Avastrmalar Derysi,
18(Ozel Say1), 49-83.

Sirim, V., & Demir, H. (2020). Goglin nedenleri ve sosyockonomik etkileri:
Tekirdag ili. Sosyal Bilimler Metinleri, (1), 78-89.

Seren-Kurular, G.Y., (2018). Toplumsal cinsiyete duyarh biit¢e politikalarinin
feminist kokenleri, Fe Dergi 10(1), 94-108.

Tancel, G., & Giindogmus, B. (2013). Giineydoguda koy bogaltma hadisele-
rinin siyasal yansimalari ve Sirnak il 6lgegindeki se¢gmen tercihine etkisi.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 12(44), 234-254.

Taran A. (2023a). Tiirkiye’de gog ve siyasi boyutlari, Journal of Economics and
Administrative Sciences, 24(3), 331-347.

Taran, A. (2023b). Tiirkiye’de go¢ yonetimi: “Ekonomi ve giivenlik” kaynak-
It gogleri siyasi kararlar iizerinden diisiinmek. KMU Sosyal ve Ekonomik
Arastwrmalar Deryisi, 25(44), 622-649.

Tuzeu, P. (2008). Zorunlu Gog ve Kiiresel Donemde Degisen Nitelikleri: Tiirki-
ye Uzerine Bir Incele. Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeil Universi-
tesi. Sosyal bilimler Enstitiisii, Kocaeli.

Tiimtag, M. S. (2009). Yoksulluktan yoksunluga go¢: Marmaris ve Mersin Or-
nekleri. Toplum ve Demokrasi, 3(5), 111-134.

Uyanik, Y. (1999). Dualist (Ikili) isgticii piyasasi teorisi. Gazi Universitesi Iktisn-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(3), 1-8.

Uyanik, Y. (2017). Niifus yaglanmasinin isgiici piyasalari tizerindeki etkileri.
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idavi Bilimler Eakiiltesi Dergisi, 19(1), 72-94.

Yilmaz, A. (2014, Ocak). Uluslararas1 gog: gesitleri, nedenleri ve etkileri. Tisrkish
Studies, 9(2), 1685- 1704.



166 | Temel Diizeyde Gig Olgusuna Kavvamsal Bir Baks

Yiiksel, A., Giicenmez, T., & Uyanik, Y. (2024). A methodological look at the
recent history of the social policy discipline. Yonetim ve Ekonomi Avagtir-
malart Dergisi, 22(1), 227-239. https://doi.org/10.11611/yead.1380281



Bolim 7
Go¢ ve Egitim
Didem Kayahan Yiiksel®

Ozet

20. yiizyihn ikinci yarisi itibaren diinya genelinde artan niifus hareketleri,
gogii evrensel bir sorun haline getirmistir. Bu baglamda gog alan iilkeler
gogmen bireylerin  kiiltiirel entegrasyonundan egitimlerine, ekonomik
katilimlarindan saghk gereksinimlerine kadar ¢ok ¢esitli sorunlarla yiizlesmek
durumunda kalmiglardir. Egitim hem insan giicliniin etkin kullanimi hem
de toplumsal uyumun ve refahin en etkili aracilarindan biri olmas: sebebiyle
tizerinde durulmasi gereken bir kavramdir. Nitekim gog alan iilke egitim
araciligiyla gogmen bireyin kiiltiirel uyumunu saglama, dili edinme ve
kullanma becerilerini gelistirme ve gelecekte insan giicii olarak yetistirme
gibi hedefleri tagimaktadir. GOg, 6grencilerin egitim yagamini ¢ok yonlii
bi¢imde etkileyerek akademik siirekliligin bozulmasina, 6grenme kayiplarina
ve okul bagarisinda diisiige yol agabilen 6nemli bir risk faktoriidiir. Egitim,
gogmen bireylerin ev sahibi topluma uyumunda giiglii bir arag olmakla
birlikte, gd¢men Ogrenciler egitime erigim ve siirece katiim konusunda
cesitli giigliiklerle kargilagmaktadir. Bu durum, egitim sistemlerini yapisal ve
pedagojik agidan daha kapsayici politikalar gelistirmeye zorlamaktadir. Ancak
uygulama siirecinde 6nemli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de go¢men
ogrencilerin akademik ve sosyal uyumlarinda dil yeterligi, psiko-sosyal destek
ve Ogretmenlerin ok kiiltiirlii yeterlikleri belirleyici unsurlar olarak 6ne
¢tkmaktadir. Egitim sistemleri arasindaki yapisal farkliliklar nedeniyle 6nceki
ogrenmelerin taninmasi, aile katthminin giiglendirilmesi ve kapsayict okul
ikliminin olugturulmasi, 6grencilerin uyum ve motivasyonlarini artirmaktadir.
Bu siiregte Milli Egitim Bakanlig: basta olmak iizere yerel yonetimler, sivil
toplum ve uluslararas1 kuruluglar arasindaki ig birligi, go¢men Ogrencilere
sunulan hizmetlerin etkinligi ve stirdiirtilebilirligi agisindan kritik bir role
sahiptir.

1 Dog. Dr, Sivas Cumhuriyet Universitesi Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Bolimii,
didemkayahan@cumbhuriyet.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-0184-6070.
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1. Go¢ Olgusu

Gog, bireylerin ya da topluluklarin ekonomik, siyasal, toplumsal veya
cevresel nedenlerle bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gecici
ya da kalict olarak yer degistirmesi siirecidir. Go¢ makro, mezo ve mikro
taktorlerin etkiledigi karmagik bir olgudur. Makro faktorler bireyin kontrolii
diginda olan siyasi, demografik, sosyo-ekonomik ve ¢evresel durumlar; mezo
taktorler iletigim teknolojisi, toprak gaspi, diasporik baglar, sosyal medya ve
zengin diinyadaki yagam kogullar1; mikro faktorler ise egitim, din, medeni
hal ve goge karsi kigisel tutum gibi etkenlerden kaynaklanan durumlar olarak
tanimlanabilir (Castelli, 2018). Hareket edilen yer agisindan simiflandiginda
gog, tilke icinde bir bolgeden bagka bir bolgeye hareketi ifade eden i¢ gog
ve tilkeler arasi bir yer degistirme hareketini ifade eden dig gog olarak ikiye
ayrilmaktadir (Kayahan-Yiiksel, 2020). Gog nedenleri agisindan ise goniilli
go¢ ve zorunlu gog seklinde meydana gelebilmektedir.

Gog nedenleri agisindan ¢ok yonlii olarak ele alinmasi gereken bir olgudur
(Castelli, 2018). Gog yapisal ve bireysel dinamiklerle gekillenmektedir (Caglayan,
20006). Bu nedenle gog, yalnizca fiziksel hareketten ibaret olmayip, gog eden
birey ve ailelerin sosyal iligkilerini, kimlik algilarini ve yagam pratiklerini
yeniden kurmalarini igeren ¢ok boyutlu bir siirectir. Go¢ sadece mekansal
bir yer degistirme degil aynm1 zamanda birgok paradigmanin degismesine ve
toplumun doniigmesine yol agan bir olgudur (Demir, 2005; Uyanik, 1999)
ve gog veren ve gog¢ alan toplumlar iizerinde belirgin sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel etkiler yaratmaktadir. Aragtirmalar gogiin kentlesme hizini artirdigina,
kentlerde yeni toplumsal yapilarin olugumunu etkiledigini ve mekansal ayrisma
gibi yeni sosyal sorunlara zemin hazirladiginm gostermektedir (Tekeli, 1998;
Uyanik, 2017). Bu nedenle gog, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde
doniigiim yaratan ve sosyal politikalarin sekillenmesinde belirleyici olan temel
bir toplumsal olgu olarak ele alinmaktadir (Yiiksel, Glicenmez ve Uyanik,
2024; Baykal, 2024).

1.1. Gogiin Etkileri

Gog, bireyin yagaminda ¢ok boyutlu ve koklii degisimlere yol agan bir
olgudur. 20. yiizyilin ikinci yarisi sonrasinda kiiresel ¢apta artan niifus
hareketleri sebebiyle gog evrensel boyutta bir sorun haline gelmistir (Akkaya,
2021). Gog yolculugunda birey sosyal ve fiziki ¢evresinden ayrilarak kiiltiirel
baglarini ve giinliik yagam rutinlerini de kaybetmektedir. Bu durum bireyi bir
cok agidan etkilemektedir. Ozellikle zorunlu go¢ durumlarinda bu etki daha
da artmaktadir. Zorunlu gog siirecinde birey belirsizlik, giivensizlik ve kaygt
gibi zorlayic1 duygular da tagimaktadir (Demir ve Yazgan, 2019). Gogten
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etkilenen bireylerin ayn1 zamanda savas, siyasi baskilar, yoksulluk, elverigsiz
yasam kogullar1 veya dogal afetler gibi olumsuz durumlardan etkilenerek yer
degistirmesi durumunda gogiin zorlayicr etkileri daha da yogunlagmaktadr.
Ayrica ev sahibi tilkede yaganan firsat egitsizlikleri ve ayrimei davraniglar de
birey iizerindeki baskiy1 artirabilmektedir. Oziinde karmagik bir olgu olan gogii
anlamak igin gog sebepleri, hareket edilen yer ve donem gibi faktorler 1g181inda
o duruma 6zgii olarak tartisiimalidir. Aksi halde gesitli genellemelere varmak
yaniltici olabilmektedir. Nitekim I¢duygu ve Sirkeci (1999) gociin hem neden
hem de sonug olugunu savunmaktadir; gog bazi olaylarin sonucunda ortaya
ctkmakta ayni zamanda ev sahibi tilkede baz1 olaylarin nedeni olmaktadir. Bu
goriig genellemelere varmanin yanilticr olabilecegi savini destekler niteliktedir.
Ancak alan yazinda farkli aragtirma bulgulari dogrultusunda vurgulanan bazi
olas1 etkiler bulunmaktadir. Bu baghk altinda gogiin etkileri herhangi bir
duruma 6zel hale getirilmeden genel olarak olasi etkiler olarak 6zetlenmigtir.

1.1.1. Psiko-Sosyal Etkiler

Insan yaratiligi geregi psiko-sosyal bir varliktir. Oziinde kendi duygularim
tanima ve bagka insanlarin duygularini anlamlandirma arayis1 bulunmaktadir.
Siirecin saglikli devam etmesi bireyin duygusal ve sosyal baglamda dengede
kalmasina hizmet etmektedir. Ancak zaman zaman zorlayici ve travmatik
durumlar bu dengeyi bozmaktadir. Go¢ de bu durumlardan bir tanesidir.
Asagida goglin birey tizerindeki olas1 psiko-sosyal etkileri siralanmaktadir.

* Savag, bolgesel gatigma, yoksulluk, siyasi baskilar ve dogal afetler gibi
taktorler sonucunda meydana gelen zorunlu gog¢ sonrasi bireylerde
travma sonrasi stres bozuklugu, kaygi ve depresyon gibi durumlarin
goriilme olasilig1 daha yiiksektir (Bhugra, 2004). Ozellikle cocuklarda
ige kapanma, diigiik benlik algis1 ve ozgiiven diigiikliigiine neden
olabilmektedir (Eroglu, 2020).

* Gog edilen bolgede konusulan dili bilmeme veya kendini yeterince
ifade edememe cesitli giigliiklere yol agabilmektedir. Bu durum sosyal
iligki azlig1 ve yalnizlagmaya neden olabilmektedir (Kayahan-Yiiksel ve
Yiiksel, 2022).

* Kiiltiirel farkhliklar 6zellikle gocuklar ve ergenler agisindan Kkiiltiirel
kimligin ingasina zarar verebilmekte ayrica ev sahibi toplumla kiiltiirel
uyum catigmalarina yol agabilmektedir (Ozkan, 2019).

* Ev sahibi toplum gogmen bireylere kargi bazi onyargilara sahip
olabilmekte ve ayrimci davranglar sergileyebilmektedir. Bu durum
go¢men bireylerin uyum siirecini zorlagtirmakta ve psikolojik iyi
oluglarini olumsuz etkilemektedir (Yiicel, 2024).
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1.1.2. Sosyo-Ekonomik Etkileri

Gog ve sosyoekonomik diizey arasindaki iliski, bireylerin yagam kogullarini,
toplumsal uyum stireglerini ve firsatlara erisimlerini dogrudan etkileyen gok
boyutlu bir olgu olarak ele alinmaktadir. Gog siireci, bireylerin gelir diizeyleri,
istthdam olanaklari, egitim ve saglik hizmetlerine erigimleri {izerinde belirleyici
olmakta; bu durum sosyoekonomik esitsizliklerin yeniden tiretilmesine ya da
dontistiirtilmesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla gog yalmizca mekansal bir yer
degistirme degil, ayn1 zamanda bireylerin sosyoekonomik konumlarini yeniden
sekillendiren yapisal bir siirectir. Bu baglamda gog olgusu, kisa vadede gesitli
ckonomik uyum sorunlarini beraberinde getirebilmekle birlikte, uzun vadede
uygun politikalarla desteklendiginde ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan
onemli bir potansiyel sunmaktadir (Geng, Giindiiz ve Copoglu, 2019).

* Gogmen bireyler dil yetersizligi, diploma denkligi sorunlari ve yasal
statii belirsizlikleri gibi nedeniyle isgiicli piyasasina giriste engellerle
kargilagabilmektedir (Kargili, 2025). Bireyler kendi niteliklerinin
altinda islerde ¢aliymak zorunda kalabilmektedir. Bu durum istthdama
katilimlarini olumsuz etkilemektedir.

¢ Gogmen bireyler 6zellikle gogiin ilk yillarinda genellikle diisiik ticretli
ve giivencesiz iglerde ¢aligmakta olup bu durum yoksulluk riskini
artirmaktadir (Dedeoglu, 2018). Ayrica bu bireyler kayit dig1 istthdama
yonelebilmekte olup diisiik ticretlerle yoksun galiyma kogullarina ve
galiyma ortaminda ayrimcr davraniglara maruz kalabilmektedir.

* Dil engeli, yasal statii ve bilgi eksikligi gogmen bireylerin saglik ve
sosyal hizmetlere erigimini sinirlandirabilmektedir. Bu durum yagam
kalitesi tizerinde dogrudan etkili olmaktadir.

* GoOgmen bireyler ekonomik yetersizlikler nedeniyle genellikle kalabalik,
sagliksiz ve altyap1 agisindan yetersiz konutlarda yagamaktadir (Karasu
ve Aksungur, 2022). Bu durum hem bireysel refahi hem de toplumsal
uyumu etkilemektedir.

1.2. Tiirkiye Agisindan Gog

Gog, hem ev sahibi tilke hem de gogmen bireyler agisindan birgok tehdidi
iginde barindirmaktadir (Zenginkuzucu, 2021). Barinma, saglik imkanlarina
erigim, ekonomik zorluklar, ¢aligma hayati, uyum giigliikleri, dil bariyeri,
nitelikli egitime erigim gibi bir ¢ok handikap bulunmaktadir. Tiirkiye stratejik
cografi konumu ve yakin cografyasinda yer alan iilkelerde yasanan savaslar,
i¢ gatigmalar, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik giigliikler ve gevresel riskler
nedeniyle hem gog alan hem de gogmenlerin Avrupa’ya gegis yollarinda gegici
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konaklanan bolge olma 6zelliklerine sahiptir (Dogan ve Sertkaya-Dogan,
2022). Tiirkiye, gelismis Bat1 iilkeleri ile istikrarsizligin yogun oldugu dogu,
giiney ve giineydogu tilkeleri arasinda bir kavgak noktasidir. Tiirkiye’nin en
yogun olarak Orta Dogu, Giiney Asya, Kuzey Afrika, Kafkasya, Orta Asya ve
Balkan Ulkelerinden gog aldig1 bilinmektedir. Ozellikle Suriye’de 2011 yilinda
baglayan i¢ savag ¢ok biiyiik ¢apta kitlesel yerinden edilme hareketlerinden
birine yol agmig ve milyonlarca insanin komgu iilkelere go¢ etmesine neden
olmustur (Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022). Tiirkiye cografi yakinlig1 ve
Suriye’den gog eden bireylere uyguladigi agik kapi politikasi nedeniyle en fazla
Suriyeli siginmaci kabul eden iilke haline gelmigtir (Baytar, 2022). Baglangigta
gecici olarak goriilen bu durum zamanla kalict hale gelmistir. Dolayisiyla
savagin sona ermesine ragmen Suriyeli bireyler Tiirkiye’de yagamaya devam
etmektedirler. Bu baglamda gesitli yasal diizenlemeler ve iyilestirici politikalar
uygulamaya konmugtur.

Tirkiye’de gog ve koruma politikalarinin temel hukuki dayanagini 2013
yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
olugturmaktadir. Bu kanun ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez kapsamli bir gog¢
hukuku sistemi olugturulmus olup yabancilarin iilkeye girig, ikamet, sinir
dist edilme ve uluslararas: koruma stiregleri agik bigimde diizenlenmistir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ayni zamanda Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleriyle uyumlu bir koruma anlayigini
benimsemektedir (Danmig ve Dikmen). Ancak Tirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne cografi ¢ekinceyle taraf olmast nedeniyle yalnizca Avrupa’dan
gelenlere miilteci statiisii taninmaktadir. Diger iilke vatandaglari igin ise gartl
miilteci ve ikincil koruma statiileri 6ngortilmiigtiir. 2011 sonrast Suriye i¢
savagt ile birlikte, kitlesel gog hareketleri igin gegici koruma rejimi olugturulmug
(Zenginkuzucu, 2021) ve Suriyeli siginmacilar bagta olmak iizere toplu siginma
durumlarinda bireylere geri gonderilmeme ilkesi gergevesinde Tiirkiye’de
kalma hakk: taninmugtir. Gegici koruma statiisii, bireylerin hukuki belirsizlik
yasamadan barinma, saglik, egitim, sosyal yardim ve istthdama erigim gibi
alanlarda temel kamu hizmetlerine erigmesini amaglamaktadir.

Tiirkiye’de gog yonetiminin kurumsal yapist Igigleri Bakanligr'na bagl Gog
Idaresi Bagkanlhig: tarafindan yiiriitiilmekte olup kayit, kimliklendirme, statii
belirleme, uyum faaliyetleri ve geri doniig siiregleri gibi islemleri yapilmaktadir
(Danig ve Dikmen, 2022). Ayrica Avrupa Birligi, Birlesmig Milletler ve
uluslararas: kuruluglarla yiiriitiilen projeler aracihigiyla hem mali hem de teknik
destek saglanmakta, bu ig birlikleri Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde kapasite
gelistirme agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Tiirkiye’de uluslararasi ve gegici koruma hizmetleri, kapsamli bir hukuki
gerceve ve giiclii bir kurumsal yapi tizerine inga edilmistir. Ancak gogiin
uzun siireli ve yapisal bir olgu haline gelmesi sosyal uyum, egitimde esitlik,
istihdam ve toplumsal kabul gibi alanlarda yeni politika ihtiyaglarini giindeme
getirmistir. Stirdiiriilebilir, kapsayici ve hak temelli yaklagimlarin giiglendirilmesi
Tiirkiye’nin gog yonetiminin gelecegi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir

(Celik ve White, 2021; Danig ve Dikmen, 2022; Ozdemir, 2025).

2. Gog ve Egitim Tligkisi

Gog 6grencilerin egitim yagamini ¢ok yonlii bigimde etkileyen 6nemli bir
risk faktoriidiir. Zorunlu gog yasayan ogrenciler, egitim siireglerinde siklikla
kesintiler, travmatik deneyimler ve dezavantajhi kogullarla kargilagmaktadir.
Bu durum akademik siirekliligin bozulmasina ve 6grenme kayiplarina yol
agmaktadir (Gencer, 2017). Okul degisiklikleri ve egitim sistemleri arasindaki
farkliliklar 6grencilerin akademik bagarilarini olumsuz etkileyerek okul
basarisinda diistise neden olabilmektedir. Ayrica gogmen 6grenciler arasinda

sosyal izolasyon, ayrimcilik ve finansal yetersizlikler yaygin olarak goriilmekte
ve bu faktorler egitim yasantisint dogrudan etkilemektedir.

Gogiin egitim yagantisina etkilerini iki yonlii bir ¢ergevede ele almak daha
saghkli bir degerlendirme yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Egitim gogmen
bireylerin ev sahibi topluma uyum saglamalarinda kullanilabilecek en giigli
araglardan biri olmakla birlikte, go¢gmen 6grencilerin egitime erisim ve egitim
stirecine katilim konusunda gesitli giigliiklerle kargilagtiklar: bilinmektedir.
Ayn1 zamanda gog olgusu egitim sistemlerinde yapisal ve pedagojik diizeyde
onemli doniigiimleri gerekli kilmakta olup iilkeleri daha kapsayici egitim
politikalar1 geligtirmeye ve uygulamaya zorlamaktadir. Ancak toplumun temel
kurumlarindan biri olan egitim sistemi go¢ baglaminda pek gok zorlukla karg:
kargiya kalmaktadur.

Gog¢men Ogrencilerin egitim yasantilarinda kargilagtiklart en 6nemli
sorunlarin baginda dil engeli gelmektedir. Egitim diline yeterince hakim
olamayan Ogrenciler, nitelikli egitime erigimde ciddi giigliikler yagamakta; bu
durum 6grencilerin kendilerini gergeklestirmelerini engellemekte ve akademik
basarilarini olumsuz yonde etkilemektedir (Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022).
Bununla birlikte gogmen 6grencilerin okullagma oranlarinin yerel 6grencilere
kiyasla daha diigiik oldugu, devamsizlik ve okul terk oranlarinin daha ytiksek
seyrettigi goriilmektedir. Onceki 6grenmelerin yeni egitim sistemi ierisinde
taninmamasi ya da egitim sistemleri arasindaki yapisal farkliliklar ise 6grenme
kayiplarina ve gereksiz sinif tekrarlarina yol agabilmektedir.
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Farkl: kiiltiirel normlar ve egitim anlayisglar 6gretmen-6grenci iligkilerinde ve
ogrencilik rollerinin benimsenmesinde gesitli uyum sorunlarint da beraberinde
getirmektedir. Bunun yani sira gog siirecinde yaganan travmatik deneyimler ve
psiko-sosyal sorunlar 6grencilerin dikkat ve motivasyon diizeylerini olumsuz
etkileyerek 6grenme siireglerini sekteye ugratabilmektedir (UNICEE 2020).
Egitim ortamlarinda karsilagilan ayrimcr tutum ve davraniglar ise gogmen
ogrencilerin entegrasyonunu zorlagtirmakta olup akran zorbalig gibi olumsuz
deneyimlerin artmasina neden olabilmektedir. Bu durum 6grencilerin benlik
algilarinin zedelenmesine ve egitsel agidan daha fazla giiglitk yagamalarina yol
agmaktadir (Karatagtan ve Akcan, 2023).

Ote yandan gogmen dgrenciler uyum sorunlar, travmatik yagantilar ve psiko-
sosyal zorluklar nedeniyle zaman zaman okul ortaminda disiplin sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecek davranig problemleri sergileyebilmektedir
(Otman ve Aydogan, 2024). Tiim bu unsurlar gogiin bireyin egitim yasantisini
cok boyutlu bi¢imde etkiledigini ve hem bireysel hem de sistem diizeyinde
kapsamli 6nlemler alinmasini gerekli kildigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda gégmen ogrencilerin egitim siireglerinde kargilagtiklar:
gii¢liiklerin agilabilmesi i¢in biitiinciil ve siirdiiriilebilir politikalarin
hayata gecirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle dil destek programlarinin
yayginlagtirilmasi, psiko-sosyal destek hizmetlerinin egitim kurumlariyla
biitiinlegtirilmesi ve 6gretmenlerin ¢ok kiiltiirlii sinif ortamlarina yonelik
mesleki yeterliklerinin giiglendirilmesi, gogmen 6grencilerin egitime katilimini
ve akademik bagarilarini artirabilecek temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
Bunun yani sira 6nceki 6grenmelerin taninmasina yonelik esnek uygulamalar,
aile katilimini destekleyen rehberlik hizmetleri ve okul temelli kapsayici
yaklagimlar gogmen 6grencilerin egitim sistemine uyumunu kolaylagtirarak
uzun vadede toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacaktir.

2.1. Gégmenlerin Egitim Hakki

Egitimde firsat esitligi tiim bireylerin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin kendi
ozellikleri dogrultusunda egitim olanaklarina erigebilmesini ifade etmektedir
(Inan ve Demir, 2018). Gogmen &grencilerin egitim hakki firsat esitligi
baglaminda giivence altina alinmugtir. Bu ilke hem uluslararas1 hem de ulusal
belgelerde agik bigimde yer almaktadir. Ancak burada gogiin statiisii 6Gnem
kazanmaktadir. Diizensiz gogmenler bu haklardan faydalanamamaktadir.
Sadece yasal olarak kayit altina alinmig gogmenler egitimde firsat esitligini
saglamaya yonelik haklari kullanabilmektedir.

Uluslararasi baglamda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesi
herkesin egitim hakkina sahip oldugunu, ilkdgretimin zorunlu ve parasiz
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olmasi gerektigini ve egitimin kisisel gelisimi destekleyerek uluslar arasinda
anlayig ve hosgoriiyii giiglendirmesi gerektigini vurgulamaktadir (Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1949, m.26). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
28.,29. ve 30. maddelerinde ¢ocuklarin iicretsiz ve zorunlu egitime erigimini,
orta ve yiiksekdgretimin kademeli olarak tiim gocuklara agilmasini, rehberlik
hizmetlerine ulagimi, okul terklerinin azaltilmasini ve egitimde firsat esitliginin
giiclendirilmesi ifadeleri yer almaktadir (Cocuk Haklar1 S6zlegmesi, 1995,
m.28).

Ulusal gergevede Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 42. maddesinde
kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagini, ilkgretimin zorunlu
ve parasiz oldugunu, maddi imkanlart kisith 6grencilere burs ve destek
saglanacagini ve ozel egitime ihtiya¢ duyan bireyler i¢in gerekli tedbirlerin
alinacagy ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m.42).
Benzer bigimde Milli Egitim Temel Kanunu’nun temel ilkeleri iginde yer
alan firsat ve imkan esitligi ilkesi cinsiyet esitligini, ekonomik yetersizliklerin
giderilmesini ve 6zel egitime gereksinim duyan gocuklar igin 6zel diizenlemeler
yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, m.8).
Ozetle Tiirkiye’de gogmen dgrencilerin egitim haklarinin korunmasi ve egitimde
firsat egitliginin saglanmasi adina gerekli yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Gogmenlerin egitim hakki yalnizca temel bir insan hakki olmanin 6tesinde
toplumsal uyumun, esitligin ve stirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Go¢men bireylerin egitime esit ve nitelikli bigimde
erigimlerinin giivence altina alinmasi onlarin akademik, sosyal ve ekonomik
hayata etkin katilimlarini desteklemekte ayni zamanda ev sahibi toplumla
kargilikli anlayig ve toplumsal biitiinlesmeyi giiglendirmektedir. Bu nedenle
egitim politikalarinin kapsayici, erigilebilir ve kiiltiirel gesitliligi gozeten bir
anlayigla yapilandirilmasi gé¢gmenlerin egitim hakkinin etkin bigimde hayata
gegirilmesi agisindan temel bir gerekliliktir (Arslan, 2024).

2.2. Tirk Egitim Sisteminde Go¢menler

Iginde bulundugumuz goklu krizler ¢agi toplumlar ekonomik, toplumsal,
siyasi ve gevresel baglamda etkilemektedir. Bu baglamda egitim sistemleri yeni
sorunlarla ylizlesmek ve farklilagan gereksinimlere yanit vermek durumunda
kalmistir. Tiirkiye yogun go¢ dalgasindan etkilenmesi sebebiyle egitim
sisteminde baz1 diizenlemeler yaparak gogten etkilenen 6grencilerin egitimlerini
nitelikli hale getirmek adina yeni politikalar ise kogmugtur. Gogmen bireylerin
egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.
Tirkiye, Suriye’de 2011°den beri devam eden i¢ savag nedeniyle yaklagik
1,7 milyon Suriyeli ¢ocuga ev sahipligi yapmakta ve bu ¢ocuklarin biiyiik
boliimii uluslararasi/gegici koruma statiisiinde bulunmaktadir (UNICEE
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2021). 2016 yilina kadar Suriyeli 6grencilerin egitimleri gegici koruma
merkezlerinde yiirtitilmiistiir. Bu merkezlerde genel olarak Arapga egitim
hizmetleri sunulmaktadir. Ancak 2016 yilinda politika degisikligine gidilerek
Suriyelilerin kalic1 oldugu diisiincesiyle Tiirk egitim sistemine entegrasyonlari
saglanmaya caligilmistir (Arslan, Cigek ve Baykal, 2017; Danig ve Dikmen,
2022).

Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi, Suriyeli gocuklarin Tiirk egitim
sistemine uyumunu desteklemek tizere PICTES (Project on Promoting
Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System/ Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi) kapsaminda Tiirk¢e dil egitimi, hizlandirilmig egitim programlari,
temel okuryazarlik ve sayisal beceri kurslar1 gibi gesitli uygulamalar: hayata
gegirmektedir (Ulutag ve Tiimtag, 2023). Ayrica 6grencilerin psikososyal
uyumunu desteklemek igin “Suriyeli Goniillii Egitim Personeli” ve “Aile Sosyal
Destek Ekipleri” gibi yapilar gorev almaktadir (UNDP, 2020).

Okula Kayit I¢in Destek Programi (OKP), go¢ ve zorunlu yerinden
edilme nedeniyle egitimden uzak kalma riski tagrtyan 5-17 yag araligindaki
cocuklarin okula kayit ve devam siireglerini desteklemek amaciyla yiiriitiilen
bir uygulamadir. Program kapsaminda gocuklar ve ailelerine yonelik rehberlik,
danigmanlik ve yonlendirme hizmetleri sunulmakta olup gocuk koruma
mekanizmalar1 aracilifiyla egitim siirecini olumsuz etkileyebilecek risklerin
onlenmesi hedeflenmektedir. Ayrica ulasim, terciime ve bilgilendirme gibi
destekleyici hizmetler yoluyla ailelerin egitim sistemine uyumu giiglendirilmekte
ve ¢ocuklarin siirdiiriilebilir bigimde egitime erigimleri saglanmaktadir
(UNICEE t.y.).

Hizlandirilmig Egitim Programi (HEP) 6grenme kayb1 yagayan ya da 6rgiin
egitime ge¢ katilan 6grencilerin akademik becerilerini kisa siirede gii¢lendirmeyi
amaglayan yogunlastirilmig bir egitim yaklagimidir. 2018 yilinda uygulanmaya
baglanan HEP 10-18 yas araliginda olup okula hi¢ baglamamig ya da en az
ti¢ yil siireyle egitim ortamlarinin diginda kalmig ¢ocuklarin 6rgiin egitime
gegiglerini kolaylagtirmak amaciyla Tiirkge ve matematik bagta olmak iizere
temel derslerdeki eksiklerini gidermeyi, okul uyumunu artirmayi ve egitimde
firsat esitligini gii¢lendirmeyi hedeflemektedir (MEB, 2025). Bu siiregte kiigiik
grup galigmalari, bireysellestirilmig 6gretim ve siirekli izleme-degerlendirme
temel bilegenler arasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle HED, egitimde telafi ve
esitlik ilkeleri dogrultusunda 6nemli bir gegis mekanizmasi iglevi gormektedir.
Uygulanan bu politika ve programlar sayesinde Suriyeli 6grencilerin egitim
sistemine katilimi yillar i¢inde artmig ve 2020-2021 yili itibartyla 839 binden
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tazla Suriyeli gocugun 6rgiin egitime devam ettigi rapor edilmistir (Saklan ve
Karakiitiik, 2022; Arslan, Cigek ve Baykal, 2024).

Ancak bu agamada kargi kargiya kalinan bazi temel handikaplar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki dil engeli ikincisi ise gog¢ veren tilkedeki egitim sisteminin
yapilanmasidir. Tiirk egitim sistemi 4+4+4 12 yillik zorunlu kesintili egitim
sistemine gore tasarlanmugtir. Ozellikle egitim sisteminde sayilari diger gruplara
gore oldukga fazla olan Suriyeli 6grenciler bu giigliikle kars1 karsiya kalmaktadir.
Suriye egitim sisteminde okul 6ncesi egitim zorunlu olmamakla birlikte
ticretlidir. Dolayistyla katilim oldukga diisiiktiir. Tlkokul kademesi 6 yil, ortaokul
kademesi ise 3 yildir ve ilkogretim 9 yil zorunlu ve ticretsizdir. Bu dokuz yillik
egitimin sonunda yapilan sinavda bagarili olan 6grencilere “Temel Egitim
Sertifikast” verilerek ortadgretime gegisleri miimkiin kilinir (International
Education Guide, t.y.). Ortadgretim yani lise kademesi 3 yil olup zorunlu
egitim kapsaminda degildir. Bu nedenle tipki okul 6ncesi kademede oldugu
gibi ortadgretim kademesinde de okullagma oranlar: diigiiktiir. Nitekim buna
benzer bir profili dahil olduklar1 Tiirk egitim sisteminde de siirdiirdiiklerine
dair istatistikler mevcuttur (Kesbig, Terzi, Korlu, Gencer ve Arik, 2025).
Asagida Sekil 1°de Tiirkiye’de orgiin egitime devam eden yabanct uyruklu
ogrencilerin ¢ag niifusuna gore yiizdelikleri sunulmaktadir.
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Sekil I’de goriildiigi iizere gogunlugunu Suriyeli 6grencilerin olugturdugu
yabanci uyruklu 6grencilerin ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde yillara gore
oransal bir artig bulunmaktadir. Tlkokul ve ortaokul kademesinde okullasma
oranlar1 sirasiyla %96.6 ve %93’ bulmaktadir. Ancak okuloncesi ve lise
kademelerinde bu oran istenen seviyelere ulagamamug olup sirasiyla %45.8
ve %51.7 diizeyinde kalmistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri gelinen
tilkedeki egitim sistemi ve egitime kiiltiirel bakig agist olabilir. Ancak Tiirk
egitim sistemine tam uyumun ger¢eklesebilmesi adina bu oranlar artiracak
politika tedbirlerinin alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

Gogmen Ogrencilerin Tiirk egitim sistemine uyumu, yalnizca akademik
bagariyla sinirli olmayan dil edinimi, psiko-sosyal iyilik hali, kiiltiirel etkilegim
ve toplumsal aidiyet gibi ¢ok boyutlu unsurlari igeren bir siirectir. Artan gog
hareketleriyle birlikte Tiirkiye’deki okullarda kiiltiirel ve dilsel gesitlilik belirgin
bigimde artmig olup bu durum egitim sisteminin kapsayicilik kapasitesinin
giiclendirilmesini gerekli kilmigtir. Bu baglamda gogmen ogrencilerin egitim
ortamlarmna etkin bigimde katilimlarini saglamak ve egitim hakkindan esit
kosullarda yararlanmalarini desteklemek amaciyla biitiinciil, stirdiiriilebilir ve
kanita dayali uyum stratejilerinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Agagida
gog¢men 6grencilerin nitelikli egitime erigimini kolaylagtirmaya yonelik 6neriler
siralanmaktadr.

* Gogmen Ogrencilerin akademik ve sosyal uyumlarinda en 6nemli
faktorlerden biri de dile hakimiyettir. Bu nedenle yogunlastiriimig
Tiirkge dil kurslari, hazirlik siniflar1 ve okul igi destek programlarinin
yayginlagtirilmasi gerekmektedir (Kayahan-Yiiksel ve Yiiksel, 2022).

* Gog siirecinde yaganan travmatik deneyimler ve gog edilen yerde
yagsanilan uyum giigliikleri gibi nedenler 6grencilerin 6grenme
stireglerini  olumsuz etkileyebilmektedir. Okullarda rehberlik ve
psikolojik danmigmanlik hizmetlerinin giiglendirilmesi, 6grencilerin
duygusaliyilikhallerinidestekleyerekuyumsiireglerinikolaylagtiracaktir
(Tang, Tang ve Agik, 2024).

¢ Ogretmenlerin gog, kiiltiirel gesitlilik ve kapsayici egitim konularinda
hizmet i¢i egitimlerle desteklenmesi, simif igi etkilesimi giiglendirmekte
ve uyum sorunlarinin azalmasina katki saglamaktadir (Bergut ve
Atmaca, 2024). Ancak bu egitimlerde teorinin yani sira 6gretmenlerin
gok Kkiiltiirlii yeterliklerinin artiracak ve smuf igi uygulamalarin
zenginlestirecek stratejilerin yer almasi 6nemli goriilmektedir.

* Gogmen oOgrenciler egitim sistemindeki farklar nedeniyle 6nceki
ogrenmelerinin yok sayilmasi sorunuyla kargilagabilmektedir. Bu
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ogrencilerin geldikleri iilkelerde edindikleri bilgi ve becerilerin dikkate
alinmasi, gereksiz siif tekrarlarinin 6nlenmesine ve Ogrencilerin
akademik motivasyonlarinin korunmasina yardimei olacaktir.

e Tiirk egitim sisteminde aile katilimi esastir. Gogmen ailelerin de
uyumlarinin ve gocuklarinin egitimlerine katithimlarinin saglanmasi
amactyla egitim sistemi hakkinda  bilgilendirilmesi, rehberlik
hizmetlerine erigimlerinin artirilmast ve okul-aile 1§ birliginin
giiglendirilmesi, 6grencilerin okula devam ve uyum diizeylerini
olumlu yonde etkileyecektir (Kayahan-Yiiksel, 2021).

* Kapsayici okul ikliminin olugturulmasi, akran zorbaligina kars: 6nleyici
programlarin uygulanmasi ve Kkiiltiirleraras1 etkilesimi destekleyen
etkinlikler, go¢gmen 6grencilerin aidiyet duygusunu giiglendirmektedir
(Ozbek ve Taneri, 2022).

e Milli Egitim Bakanhgy, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve
uluslararas: kuruluglar arasinda ig birliginin artirilmasinin go¢gmen
ogrencilere yonelik hizmetlerin etkinligini ve siirdirtlebilirligini
saglayacag: diigiiniilmektedir.
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Bolim 8

Gog ve Egitim Iligkisi: Kuramsal Temeller,
Siiregler ve Politik Etkiler

Pervin Bozkurt!

Omer Yilmaz?

Ozet

Bu caliymada amag, egitim ile go¢ arasindaki iliskinin kuramsal temeller,
stiregler ve politik etkiler ¢ercevesinde biitiinciil bir yaklagimla ele alinarak
incelenmesidir. Bu baglamda go¢ kavrami yalnizca mekansal degil kiiltiirel,
sosyal ve kimliksel diizeyde derin doniigiimleri igeren bir kavram olarak ele
alinmugtir. Egitim kavrami ise gogiin hem bir nedeni (beyin gogii, firsat
arayist) hem de sonucu olarak goriilmektedir. Bu goriise gore egitim gog
iizerinde, entegrasyon, sosyal mobilite ve psikosoyal uyum siireglerinde rol
oynamaktadir. Ayrica calismada gog-egitim iligkisi; Insan Sermayesi Kurami,
Bourdiew’nun Kiiltiirel ve Sosyal Sermaye Kavramlari, Bronfenbrenner’in
Ekolojik = Sistemler Kurami, Avrupa Entegrasyon Eylem Plan1 ve
Giivenliklestirme ile Hak Temelli Yaklagimlar gibi kuramsal gergevede ele
alinmig ve bu kuramlar egliginde gogmen ogrencilerin egitimde kargilagtigi
yapisal engelleri (¢ok dilli egitim, kiiltiir, sosyo-ekonomik durum) ve firsat
esitsizliklerini goz Oniine sermigtir.

Sonug olarak; gociin egitim lizerindeki etkileri dort temel boyutta ele
alinmigtir. Bu boyutlar;

Dilsel ve akademik uyum zorluklart,
Psikolojik travma ve sosyal diglanma,

Egitimde firsat esitsizliginin farkli boyutlar1 (sosyo-ekonomik durum, cografi
esitsizlik, okul kaynaklari, cinsiyet ve engel durumu),

1 Yiiksek Lisans Qgr611cisi, Hakkari Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Egitim
Programlar1 ve Ogretim Anabilim Dali, bozkurt.pervinl 3@gmail.com.tr, ORCID: 0009-
0007-3047-1427

2 Dr. Ogr. Uyesi, Hakkari Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bolimii,
omeryilmaz@hakkari.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2964-768X
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Kurumsal kapasitenin go¢ yonetimindeki rolii olarak siralanmugtir.
Ote yandan egitimin gog tizerindeki etkileri ise;

Sosyal entegrasyonun gii¢lendirilmesi,

Ekonomik mobilite ve isttihdam olanaklarinin arttirilmas,
Toplumsal 6nyargilarin azaltilmasi seklinde degerlendirilmistir.

Ayrica politika diizeyinde ok dilli egitim, 6gretmen yetistirme ve kiiltiirlerarasi
yeterlilik, kurumsal altyapinin giiglendirilmesi ve aile katilimi gibi stratejik
oneriler 6ne ¢ikarilmigtir. Caligma, gé¢men gocuklarin egitiminin yalnizca
bireysel olarak degil ayn: zamanda toplumsal adalet, demokratik vatandaglik
ve kiiresel dayanigma igin stratejik bir yatirnm oldugunu vurgulamaktadir.

1. Girig

Gog, insanlik tarihinde siirekli ve doniistiiriicii olgularindan biri olarak
toplumlarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapisini sekillendiren temel siire¢lerden
biri olarak ifade edilebilir. Benzer sekilde gog, insan ile mekan arasindaki bagt
zedeleyen 6nemli unsurlardan biri olarak ifade edilmistir (Ekici & Tuncel,
2015). Ciinkii birey ve toplum agisindan go¢, mekansal bir degisimi (Ozer,
2004: 11) itade ederken ayni zamanda anlam ve deger diinyasinin da degisim
ve doniigiim yagamasina neden olmaktadir. Go¢ kavramu ile ilgili yapilan
tanimlar benzerlikleri ile de dikkat ¢ekmektedir. Baglica go¢ kavramu ile yapilan
tanimlara bakildiginda ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, teknolojik, gevresel
veya bireysel faktorlerle iligkili oldugu ve insanlarin yer ve mekan degistirmesi
(Tagtan, 2024); bir yerden bagka bir yere yer degistirme hareketleri (Tung,
2015: 30); yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalic hareketini

(Marshall, 1999: 685) icermektedir.

Modernlesme, kiiresellesme, ekonomik esitsizlikler, ¢catigmalar ve iklim
degisikligi gibi faktorler, hem ulusal hem de uluslararasi go¢ hareketlerinin
yogunlugunu artirmugtir. Bir diger taraftan gog, hedef tilke toplumlar1 agisindan
onemli bir sorun olarak goriilmektedir (Denig & Demircioglu, 2024, s. 108).
Insanlarin savas, i¢ kargasa, gatisma, kithk, igsizlik ve iklim kaynakli sebeplerden
tilkeleri ve sinirlar1 zorlayarak kitleler halinde harekete ge¢meleri, bilim insanlart
ve egitimciler tarafindan go¢ olgusunun tekrar giindeme getirilmesine yol
agmugtir. Gogmenleri egitim sistemlerine entegre etme konusunda ciddi
zorluklar yaganmasi, bu konuya olan ilgiyi daha da artirmistir (Arar, 2020).
Bu hareketlilik yalnizca demografik dengeleri degistirmekle kalmamakta, ayni
zamanda egitim sistemlerinin igleyisleri, politikalar1 ve ¢iktilar: tizerinde derin
etkiler yaratmaktadir.
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Egitim sistemleri, toplumsal yapinin yeniden iiretildigi ve doniistiirtldigi
kurumlar olup bir tilkenin ekonomik kalkinmasiyla birlikte tiim alanlarda
uluslararast mecrada var olma ve rekabet etme potansiyelini saglayan 6nemli
etkenlerin baginda gelmektedir (Yerli, 2023). Gog kavrami egitim baglaminda
ele alindiginda, meydana getirdigi hareketlilikle birlikte tilkelerin hem tilkelerin
egitim sistemleri ve politikalar1 izerinde etkilere sahiptir. Ciinkii gogiin yeni
insan kaynag1 ve begeri sermaye saglama potansiyeline sahip olmasi nedeniyle
iy1 yonetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yeni gogmenlerin sorunsuz sekilde
topluma uyum saglamasi ve ekonomiye katilmasi goglerin sebep oldugu
ckonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal anlamda etkilerinin kontrol edilmesi
ile miimkiindiir (Kocabag & Alpaydin, 2021).

Gogmen bireyler i¢in egitim, hem yeni topluma uyumun saglandigt hem
de ekonomik ve kiiltiirel sermayenin giiglendirildigi temel alanlarin baginda
gelmektedir. Goglin egitim tizerindeki etkileri, sadece gbgmen ¢ocuklar degil,
ayn1 zamanda ev sahibi toplumdaki 6grencileri, 6gretmenleri, idarecileri ve
egitim politikalarini da kapsamaktadir. Bu nedenle gog ve egitim arasindaki

iligki, bireysel ve toplumsal diizeyde ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.

Gogmen gocuklarin egitim ortamlarina uyumuy dil, kiiltiir, kimlik, sosyal
etkilesim, pedagojik ihtiyaglar ve psikososyal destek mekanizmalar: gibi
unsurlarla dogrudan iligkilidir. Ayrica egitim sistemi, gdgmenlerin toplumsal
kabuliinii ve entegrasyonunu destekleyici bir role sahip olabilmektedir. Ozellikle
biiyiik ve beklenmedik gog akiglari, egitim sistemlerini olumsuz etkilemekle
birlikte toplumlar arasinda gerginlik yaratabilmektedir (Nicolai, Wales &
Aiazzi, 2017:1). Bu baglamda gog ve egitim iligkisinin incelenmesi, yalnizca
pedagojik degil, ayn1 zamanda sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve politik
boyutlarin da géz 6niinde bulundurulmasini gerektirmektedir.

2. Gog ve Egitim

Bu boliimde gy ile ilgili kuramsal gerceveye yer verilmistir. Ilk olarak insan
sermayesi kuramindan bahsedilmistir. Insan sermayesi kavraminda gdgmenlerin
egitim siirecleri ve firsatlara erisimleri goz 6niinde bulundurulmustur. Ote
yandan, kiiltiirel ve sosyal sermaye ile go¢men gocuklarin okula uyum siiregleri
ve okul basaris1 tizerinde durulmaktadir. Ekolojik sistem kuraminda tiim
politik etmenler, kiiltiirel ve ekonomik kosullar ele alinmistir. Bu paralelde yeni
okula uyum siireci iizerinde entegrasyon planindan bahsedilirken, ev sahibi
tilkelerin toplum diizeyinde gogmenlere yonelik alg1, tutum ve soylemlerinin
giivenlik sorununa kaynaklik ettigi bilinmektedir. Tiim bu unsurlar goz
oniinde bulunduruldugunda gog kavraminin egitim siirecindeki etkileri asagida
tartigimaktadir.
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2.1. Insan Sermayesi Kurami

Insan sermayesi kurami, egitimin bireysel iiretkenligi artiran temel bir
ckonomik yatirim oldugunu ileri siirer. Bu bakig agisina gore gogmen bireyler,
daha iyi ekonomik ve sosyal firsatlara ulagmak amaciyla gog ederken, egitim
stiregleri bu firsatlara erisimin en kritik belirleyicisi olmugtur. Go¢gmen
cocuklarin egitim sistemine dahil olmasi, uzun vadede toplumun genel
ckonomik iiretkenligini de etkileyebilmektedir. Gogmenlerin egitim bagarilar
arttikga iggiicii piyasasina daha etkin katiim saglamakta, bu durum hem
bireysel hem de toplumsal refah diizeyini yiikseltmektedir.

Ancak go¢menlerin egitim siireglerine erigimi her zaman egit degildir.
Ekonomik giigliikler, dil engelleri, ayrimcilik veya hukuki statii sorunlari
nedeniyle egitim bir yatirim alani olmaktan ¢ikip bir dezavantaj unsuruna
doniigebilmektedir. Bu nedenle insan sermayesi kurami ¢ergevesinde
gogmenlerin egitime katilimini belirleyen yapisal ve bireysel faktorlerin analiz
edilmesi 6nem tagir.

2.2. Kiiltiirel ve Sosyal Sermaye

Bourdieu (1986)’niin kiiltiirel sermaye kavrami, bireylerin egitim
sistemindeki bagarilarinin aileden ve iginde yagadiklari gevreden aktarilan
dilsel, kiiltiirel ve sembolik kaynaklarla yakindan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Gogmen ailelerin kiiltiire] sermayesi, ev sahibi toplumun normlar1
ile uyumlu olmadiginda ¢ocuklarin okul basaris1 olumsuz etkilenebilir. Bu
uyumsuzluk genellikle dil yetersizligi, kiiltiirel kodlarin bilinmemesi, okul-
aile igbirliginin zayiflig1 ve sosyo-ekonomik dezavantajlarla birlestiginde daha
goriiniir hale gelir.

Sosyal sermaye ise ailelerin ve topluluklarin sahip oldugu sosyal aglar
ifade eder. Gogmen ailelerin sosyal sermayeleri, uyum siireglerinde kritik
rol oynar. Giiglii sosyal aglara sahip topluluklarda gogmen gocuklarin okula
uyumu, motivasyonu ve akademik bagarist daha yiiksek olabilmektedir. Buna
kargin sosyal izolasyon veya diglanmighik yagayan go¢gmen gruplar, egitimde
dezavantajlarla daha fazla karsilasmaktadir.

2.3. Ekolojik Sistemler Kurami

Bronfenbrenner (1979) ’in ekolojik sistemler kurami, gogmen gocuklarin
egitim siireglerinin yalnizca bireysel degil ¢ok katmanli ¢evresel faktorlerden
etkilendigini vurgular. Bu kurama gore ¢ocugun gelisimi mikrosistemden
makrosisteme kadar uzanan genig bir ¢evresel yapr i¢inde sekillenir. Aile yapist,
okul ortamu, sosyal ¢evre, politik sistemler, ekonomik kogullar ve kiiltiirel
normlar bu yapinin 6nemli bilegenleridir.
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Gogmen gocuklar igin bu katmanlar ¢ogu zaman yeniden diizenlenmis,
kirilgan ve degisken bir yapiya sahiptir. Yeni bir iilkede okula baglayan ¢ocuk;
dil, kiiltiir, sosyallesme bigimleri, 6gretim yontemleri ve okul iklimi gibi birgok
alanda farklilagmug bir ortama dahil olur. Bu nedenle ekolojik perspektif, go¢
ve egitim iligkisini biitiinctl bicimde degerlendirmek i¢in giiclii bir kuramsal
gergeve sunar.

2.4. Entegrasyon Eylem Plam1

Avrupa’da go¢gmen ¢ocuklarin yeni okullarina ve toplumlarina basarili bir
sekilde katilimi, hem ekonomik bir gereklilik hem de demokratik istikrar ve
sosyal uyum i¢in bir 6n kosul olarak goriilmektedir (Heckman, 2008:11).
Avrupa Komisyonuw’nun Ugiincii Ulke Vatandaglarimin Entegrasyonu Eylem
Planrnda (7 Haziran 2016) gogmenlere ve miiltecilere yonelik egitimlerde
ti¢ oncelik belirlenmistir. Eylem planina gore;

* yeni gelen gogmenleri miimkiin oldugunca egitime dahil etmek;

* gogmenlerin  gelisimini  desteklemek ve potansiyellerini ortaya
¢tkarmalarini saglamak;

* spor, kiiltiir ve genglik faaliyetleri gibi itici giiglerle sosyal diglanmay1
onlemek ve kiiltiirler arasi diyalogu gelistirmek Oncelenerek en kisa
vadede entegrasyon saglanabilecegi ifade edilmistir (European
Commission, 2017:2).

2.5 Giivenliklestirmeye Kargin Hak Temelli Yaklagim

GoOg¢ hareketlerinin potansiyel etkileri dolayisiyla ev sahibi toplumda
go¢men alimina veya gogmenlere yonelik ortaya atilan olumsuz soylemler
giivenliklestirme kavramiyla agiklanan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Kopenhag Okulu’nun askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik,
toplumsal giivenlik ve gevresel giivenlik olarak beg alanda tanimladig:
giivenliklestirme teorisi, gog olgusu ve go¢menler baglaminda da 6nermeler
sunmaktadir. Glivenliklestirme teorisine gore gogmenlere, miltecilere,
siginmacilara yonelik algilar, tutumlar ve dolayisiyla gelistirilen soylemler,
ev sahibi toplum nezdinde giivenlikle ilgili gercek veya suni bir giivenlik
sorununa kaynaklik etmektedir.

Giivenliklestirme teorisine gore gogle birlikte ortaya ¢ikan veya ¢ikma
potansiyeli olan sorunlar ev sahibi toplum tarafindan tehdit ve risk olarak
goriildiigiinde birer giivenlik meselesine dontigmektedir (Buzan, 2008:19-20;
Semsit, 2018). Gogmen akiginin yagandigi bolgelerde 6zelde okul gagindakilerin
genelde ise gogmenlerin egitime erisimleri hususunda reaksiyon niteliginde
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politikalar izlenmesinin bir sebebinin de giivenliklestirme egilimi oldugu
sOylenebilir. Bir sekilde go¢ etmig bireyler arasinda geng niifusun 6nemli
bir yer tuttugu ve bu ¢ocuklarin uzun siire ev sahibi iilkede kalacag: gergegi
dikkate alindiginda egitim yoluyla risklerin azaltilarak iilkenin geleceginin
teminat altina alinmasi gerekmektedir. Otekilestirme, marjinallesme ve
gettolagma gibi egilimler egitim yoluyla azaltilarak gog olgusunun gergek
veya suni giivenlik sorunu olarak kabul edilmesi 6nlenebilir. Goge maruz kalan
iilkelerde okuloncesi ¢agindaki gocuklarin egitiminden yetiskinlere yonelik
yaygin egitim faaliyetlerine kadar neredeyse tiim yas gruplarina hitap eden
egitim faaliyetleri diizenlenmekte ve bu faaliyetlere katihm olduk¢a 6nemli
bir mesele olarak goriilmektedir.

Gogmen egitiminde hak temelli yaklagimlar i¢in temel referans niteligi
tagimakta olan sozlesmeler 20. yiizyilda gocuklugun ve gocuk haklarinin
hukuksal, toplumsal ve egitsel zeminde korunmasina yonelik diisiincelerin
geligimi akabinde uluslararas: kabul gormiig sozlesmelerdir. Bunlar arasinda en
onemlilerinden Birlegmig Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hayatta kalma,
korunma, gelisme ve katilma hakki olarak dort temel hak grubunda gocuklarin
yani okul ¢agindakilerin haklarini giivence altina almaktadir (UNICEE
2007:17). Birgok devlet gibi Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu sozlesmenin
22. maddesi siginmaci ve miilteci ¢ocuklarinin egitim haklarinin gozetilmesini
saglamaktadir (Ardig¢ Cobaner, 2015:31-50). Gogmen, miilteci veya siginmact
statiisiindeki ¢ocuklar1 da kapsayan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ise
bu alandaki temel hukuki metinlerden sayilmakta, hak temellilik, gdgmen
cocuklarin fiziksel, ruhsal geligimi ve iyilik halinin korunmast ve iyilegtirilmesi
noktasinda sosyal hizmet alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir (Diizel ve Alg,
2018:267-268). Egitimin ¢ok temel bir insan hakki oldugunun hatirlanmasi
ve one ¢ikarilmasi glivenliklestirme yaklagimlarinin arizalarindan korunmada
onemli bir iglev gorebilecektir. (Kocabag & Alpaydin, 2021).

3. Gogiin Egitim Uzerindeki Etkileri

Dis gogiin egitim iizerine etkisini irdeleyen iktisat yaklagimlari, gogmenleri
insan kaynagi olarak degerlendirmekte, géo¢gmenin egitiminin, gogiin
gergeklestigi iilkenin ekonomisine ve gé¢gmenin bireysel gelirine yansimasini
tartigmaktadir (Massey & Espinosa, 1997). Gogmenin egitimle edindigi bilgiler,
gelirini yiikseltmekte, geldigi tilkeye adaptasyonunu hizlandirmaktadir (Stark
& Bloom, 1985). Go¢gmenin egitime katilimini kisa vadede maliyet kisitlamas:
seklinde degerlendiren bu ekonomi yaklagimlari, gocuklarin edinecegi egitimi
uzun vadede yatirim olarak degerlendirmektedir.
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Egitim, go¢ ¢aligmalarinda ¢ekme ve itme yaklagimlar1 odaginda
degerlendirildiginde, go¢ eden ¢ocugun egitim siirecine dahil edilip
edilmemesiyle ilgili farkli degiskenlerin mevcudiyetine dikkat ¢ekilmektedir
(Giani, 2006). Gog edilen yerde, egitim siirecine katilmayarak, ig gliciinden
yararlanilarak, aile gelirine katki saglamak seklinde ekonomik kaygi sonrasi
gergeklesen egitimden kopma egilimi yayginlik gostermektedir (Ahsan, 1997).

3.1. Dil ve Akademik Uyum Sorunlar1

Dilsel farkliliklar, go¢gmen 6grencilerin egitim siireglerinde kargilagtiklari en
temel zorluklardan biridir. Egitim dili ile gocugun ana dili arasindaki uyumsuzluk,
akademik basariy1 sinirlayan 6nemli bir faktordiir. Ozellikle okuma-anlama,
yazma becerileri ve sozel ifade yetenegi gibi alanlarda dil becerisinin yetersizligi
Ogrencinin Ozgiivenini azaltabilir, 6grenme motivasyonunu diigiirebilir. Dil
yetersizligi cogu zaman 6gretmenler tarafindan diigiik akademik kapasite olarak
yorumlanabildiginden, beklenti diizeyleri diigebilir ve bu durum 6grencinin
bagarisin1 daha da olumsuz etkileyebilir.

3.2. Psikolojik ve Sosyal Uyum

Gog siireci, ¢ogu zaman travma, yerinden edilme, aile i¢i rol degigimleri,
ekonomik giigliikler ve kiiltiir goku gibi stres faktorlerini igerir. Bu faktorler,
gogmen ¢ocuklarin psikolojik uyum siirecini zorlagtirabilir. Sosyal iligkiler
kurma, arkadag edinme, kendini ifade etme ve okul aidiyeti gibi unsurlar
psikolojik uyumla dogrudan iligkilidir. Ayrica baz1 gogmen gruplar ayrimcilik,
dislanma ve damgalama gibi sorunlarla kargilagabilmektedir. Bu tiir deneyimler
ogrencilerin akademik ve sosyal yagamini olumsuz etkilemektedir.

3.3. Egitimde Firsat Esitsizliginin Temel Nedenleri

Egitimde firsat esitligi, cogu kisinin diigiindiigiiniin aksine, tiim 6grencilere
ayni imkanlarin verilmesi ya da herkesin ayn1 akademik sonuglara ulagmasinin
hedeflenmesi anlamina gelmez. Bu kavram, bireylerin baslangi¢ noktalari ne
kadar farkli olursa olsun, gelisimlerini siirdiirebilmeleri igin adil ve ulagilabilir
imkanlara sahip olmalar1 gerektigini ifade eder. Bu bakis agisina gore,
ogrencilerin bagarilarinin; ekonomik, sosyal ya da bireyin kontrolii diginda
kalan diger faktorlerden olabildigince bagimsiz olmasi gerekir (Westen, 1985).

Egitimde adalet, hem sosyal esitligin temel bir unsuru hem de demokratik
toplum diizeninin korunmasi agisindan kritik bir gerekliliktir. Her bireyin
egitim hakkina sahip olmasi temel bir insan hakk: olsa da, bu hakkin saglanmas:
yalnizca kaynaklarin esit paylagimiyla sinirl tutulmamalidir. Asil 6nemli olan,
kaynaklarin bireylerin farkli ihtiyaglari, ilgileri ve yetenekleri dogrultusunda
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diizenlenmesidir. Sosyal ve ekonomik boyutlar1 olan egitimde firsat esitligi
anlayiginin temel nedenlerini agagidaki gibi belirtilebilir:

Sosyo-Ekonomik Durum (SED): SED, egitimde esitsizligin en
giiglii belirleyicilerinden biridir. Aragtirmalar, diigiik gelirli ailelerin
gocuklarinin akademik bagarilarinin sistematik bigimde daha diigiik
oldugunu gostermektedir (Sirin, 2005). Gelir diizeyi; beslenme,
barinma, 6zel ders, materyal temini, okul digt 6grenme deneyimleri

gibi birgok faktorii etkilemektedir.

Ebeveyn Egitimi: Ebeveynin egitim seviyesi, ¢ocugun akademik
bagarisi ile giiglii bir iligkiye sahiptir. Egitimli ebeveynler, ¢ocuklarina
daha fazla akademik destek sunabilmekte ve egitim siirecini daha
yakindan takip edebilmektedir.

Cografi Esitsizlikler: Kirsal bolgelerde okul altyapisinin yetersiz
olmasi, Ogretmen agiginin fazla olmasi ve ulagim zorluklar1 egitime
erigimi sinirlandirir. Kentsel bolgelerde ise kaynak dagilimi mahaller
arasinda egitsizlik yaratmaktadir (UNESCO, 2020).

Okullar Aras1 Kaynak Farkliliklari: Okullar arasi finansman
esitsizligi, niteligi dogrudan etkiler. Daha giiglii finansmana sahip
okullar, nitelikli 6gretmenleri ¢ekebilir; teknoloji, materyal ve sosyal
etkinlik agisindan daha avantajhidir (OECD, 2018).

Kiiltiirel ve Dilsel Farkliliklar Go¢gmen ve azinhik 6grenciler, okul
diline ve kiiltiirtine hakim olmamalar1 nedeniyle dezavantaj yagar. Bu
durum okul bagarisini dogrudan etkilemektedir (Giani, 2006).

Cinsiyet Esitsizligi: Bir¢ok iilkede kiz ¢ocuklarinin egitime katilimi
hala erkeklerden diigiiktiir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve aile beklentileri
egitimde esitsizlik yaratmaya devam etmektedir.

Engellilik Durumu: Engelli 6grenciler erisilebilir egitim materyalleri,
destek Ogretmenler ve uygun okullarin yetersizligi nedeniyle firsat
esitsizligi yagayabilmektedir.

3.4. Egitimde Firsat Esitsizliginin Sonuglar:

Egitim, her bireyin sahip olmasi gereken temel bir haktir; ancak pratikte

herkes bu haktan esit kogullarda yararlanamamaktadir. Egitime erigimde goriilen

tarkhihiklar, egitimde firsat esitsizliginin ortaya ¢tkmasina neden olur. Bu kavram,
toplumda mevcut olan egitim olanaklarindan tiim bireylerin ayni 6lgtide
yararlanamamasi ve egitim hakki bulunan herkesin bu hakka ulagirken benzer

sartlara sahip olmamast durumunu ifade eder. Bu ¢ergeveden bakildiginda,
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egitime erigimdeki egitsizlikler toplumsal yapida goriilen esitsizliklerin hem
nedeni hem de sonucudur. Bu amagla bu boliimde egitimde firsat egitsizliginin
sonuglarindan bahsedilecektir.

Akademik Basar: Farklar:: SED, okul tiirii ve bolgesel egitsizlikler
akademik bagarida belirgin farklilik yaratir. Uluslararast PISA sonuglari,
diigiik gelirli ve gbgmen 6grencilerin sistematik olarak daha diisiik performans
gosterdigini ortaya koymaktadir (OECD, 2019).

Okulu Birakma ve Devamsizlik: Esitsizlikler, risk altindaki 6grencilerde
devamsizlik ve okul terkini artirir. Ekonomik nedenlerle ¢aligmak zorunda
kalan ¢ocuklarda bu risk daha yiiksektir.

Sosyal Hareketliligin Zayiflamasi: Egitim, modern toplumlarda sosyal
hareketliligin en 6nemli aracidir. Ancak firsat esitsizligi sosyal hareketliligi
azaltarak kugaklar aras1 yoksullugu yeniden iiretir (Chetty et al., 2014).

Psikososyal Etkiler: Dezavantajhi 6grenciler, 6zgiiven diistikliigii, yetersizlik
algis1 ve diglanma duygusu yasayabilir. Bu durum, akademik motivasyonlarini
olumsuz etkiler.

Gogmen gocuklar ¢ogu zaman ekonomik olarak dezavantajli bolgelerde
yagamaktadir. Bu durum, okula erigim, okullarin fiziksel kosullari, 6gretmen
yeterlikleri, materyal eksiklikleri ve destek programlarina erigim agisindan firsat
esitsizligi yaratmaktadir. Ev ortamindaki 6grenme materyallerinin eksikligi,
ebeveynlerin dil ve egitim yetersizlikleri, ¢aliyma kogullar1 veya zaman kisitlari
da egitimde esitsizligi artiran faktorler arasinda yer almaktadr.

3.5 Gog ve Kurumsal Kapasite Iligkisi

Gog, ozellikle yogun ve ani oldugunda, kurumlar iizerinde ciddi bir yiik
ve yonetim zorlugu yaratabilir. Kurumsal kapasite, gogle baga ¢ikma bagarisini
belirleyen temel faktordiir:

* Hizmet Sunumu: Saglk, egitim, barinma ve sosyal hizmetlerin
gogmenlere ulagmasi kurumsal kapasite ile dogrudan ilgilidir.

* Yonetim ve Koordinasyon: Gogmenlerin kaydi, entegrasyonu ve
ihtiyaglarmnin takibi giiglii kurumlar gerektirir.

* DPolitika ve Planlama: Uzun vadeli gog politikalarinin tasarlanmasi
ve uygulanmasi, kurumsal kapasitenin planlama ve strateji boyutuna
baglhdir.

* Toplumsal Uyum: Gogmenlerle yerel halk arasindaki iligkileri
yonetmek, catigmalar1 6nlemek ve uyum politikalarini uygulamak,
kurumsal kapasitenin sosyal boyutunu gosterir.
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3.6. Go¢ ve Okul Basarisi

GoOg, ¢ocuklarin ve genglerin egitim hayatini dil bariyerleri, kiiltiirel
tarkliliklar, psikosoyal etkiler ve ekonomik durum gibi faktorler agisindan
etkilemektedir. Bu baglamda bu dort unsuru kisaca ele alacak olursak;

* Dil bariyerleri: Gogmen ¢ocuklarin ana dilleri farkli oldugunda sinif
i¢i iletigim ve 6grenme siireci zorlagabilir.
¢ Kiiltiirel farkliliklar: Farkli egitim sistemlerine aligmak, sosyal uyum

ve Ogrenme motivasyonu iizerinde etkili olabilir.

* Dsikososyal etkiler: Gogmen ¢ocuklar, gog sirasinda yaganan travmalar,
aile sorunlar1 veya sosyal diglanma nedeniyle stres yasayabilir.

* Ekonomik durum: Gog¢men ailelerin diisiik gelir diizeyi, okul
malzemelerine, ©zel derslere veya teknolojik araglara erigimi
sinirlayabilir.

Gogiin okul bagarisini etkileyen dort unusuru kisaca 6zetleyecek olursak,
olumsuz etkileri;

 Dil yetersizligi nedeniyle dersleri anlamada giigliik.

* Sosyal izolasyon veya onyargidan kaynakli motivasyon diigiikligi.
¢ Gogmen ¢ocuklarin egitim sistemine ge¢ uyum saglamasi

olarak belirtilirken; uyum saglandig takdirde olumlu etkileri;

e Cok kiiltiirlii ¢evrelerde farkli bakig agilar1 ve 6grenme motivasyonu
arttirma,

o Tk dilli veya ok dilli cocuklar biligsel esneklik kazanabilme ve

e Aile ve toplum destekli egitim programlart basariyr artirabilme
seklindedir.

4. Egitimin Go6g Uzerindeki Etkileri

Egitim, bireylerin yagaminda kritik bir role sahip olup toplumsal politikalarin
sekillenmesinde temel bir unsur olarak gortilmektedir. Dig go¢ sonucunda bir
tilkeye gelen siginmaci ve miiltecilerin uyum siirecinin hizlandirilmasti, ev
sahibi devlet agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir ve bu uyumun en etkili araci
egitimdir (Yerli, 2023). Gogmenlerin egitim diizeyi ile bulunduklari tilkenin
egitim standartlar1 arasindaki farklilik hem gog eden bireyleri hem de ev sahibi
toplumu gesitli agilardan etkilemektedir (Ereg, 2015).

Egitim-gog iliskisini inceleyen ekonomik yaklagimlar, gbgmenleri birer
insan sermayesi unsuru olarak degerlendirmekte ve gogmenlerin egitim
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diizeyinin hem ev sahibi iilke ekonomisine hem de bireylerin ekonomik
getirilerine etkisine odaklanmaktadir (Massey & Espinosa, 1997). Formal
egitim yoluyla edinilen bilgi ve yetkinlikler, gogmenlerin gelir diizeyini
artirdig1 gibi, yeni bir topluma uyum saglama siireglerini hizlandirarak
kargilagabilecekleri riskleri azaltabilmektedir (Stark & Bloom, 1985). Ayrica
ekonomik kuramlar, gogmenlerin kisa vadede egitime devam etmemenin
maliyet avantaji saglayabilecegini diisiinseler dahi, ¢ocuklarinin egitimine
yatirim yapan go¢men ailelerin uzun vadeli bir perspektife sahip olabilecegini
ifade etmektedir (Eres, 2015).

4.1. Sosyal Entegrasyon

Egitim, go¢menlerin yerlesik toplumla biitiinlesmelerini kolaylagtiran
temel mekanizmalardan biridir (Bosch-Supan, 1987). Egitim kurumlar, ortak
degerlerin 6grenildigi ve kiiltiirel etkilesimin gergeklestigi alanlar olarak sosyal
uyumda merkezi bir iglev istlenmektedir. Yerli 6grencilerle bir arada egitim
goren gogmen gocuklarin toplumsal uyum siiregleri hizlanmakta, karsilikla
onyargilar ise azalmaktadir. Ayrica okullar, yalnizca ¢ocuklarin degil gogmen
ailelerin de toplumla biitiinlesmesine katki sunan 6nemli sosyal yapilardir.

4.2. Ekonomik Mobilite ve Istihdam

Gogmen bireylerin is giicii piyasasina dahil olmalarinda egitim belirleyici bir
taktordiir. Gogmenlerin sahip oldugu egitim diizeyi ve niteligi, ev sahibi ilkenin
isgiicii piyasasindaki konumlarini dogrudan etkilemektedir (Papademetriou,
2005). Nitelikli egitime erigebilen gogmenlerde gelir seviyesinin yiikseldigi,
yoksulluk riskinin azaldig1 ve ekonomik hareketliligin arttig: belirtilmektedir.
Boylece egitim, yalnizca bireysel degil kusaklar arasi bir iyilesme ve firsat
esitligi saglayabilmektedir.

4.3. Toplumsal Algi ve Onyargilarin Azalmast

Egitim, go¢menlere yonelik toplumsal 6nyargilarin ve ayrimci tutumlarin
azaltilmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir (Baker, 2011). Farkh kiiltiirlerin
bir arada bulundugu egitim ortamlar1, 6grenciler arasinda etkilegimi artirarak
karsilikli anlayig, empati ve saygiyr giiglendirir. Bu durum, toplumda daha
kapsayic1 bir yapinin olugmasina ve toplumsal uzlas: kiiltiiriiniin geligmesine
onemli katkilar sunar.

5. Politika Perspektifi

Egitim, go¢gmenlerin yeni yere uyum saglamalarinda kilit faktorlerden biridir.
Hem go¢menler hem de ev sahibi iilke bu kitlesel hareketten faydalanmalidir.
Bu stirecti stirdiiriilebilir ve faydal kilmak igin, bu kigilerin mevcut egitim sistemi
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veya onlar igin 6zellegmis bir sistem araciligiyla egitilmesi gerekir (Tuncer &
Akmenge, 2024:397). Nitekim PISA verileri, Avrupa iilkelerine yeni gelen
gogmen ¢ocuklarin dil 6grenme zorunlulugu, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar ile
egitim sistemine uyum saglayamama gibi nedenlerle akademik giigliiklerle
karsilagtigini gostermektedir. Ayni sekilde, gogmen ailelerin ev sahibi tilkede
dogan gocuklarinin da akademik bagarilarinin diger 6grencilere gore daha
diisiik oldugu saptanmaktadir. Bu bulgular, go¢gmen ¢ocuklarin egitimde
dezavantajli konumda olduklarini ve dil 6grenimi, okul sistemiyle uyum ve
entegrasyon siireglerinde desteklenmeleri gerektigini ortaya koymaktadir (E.U.,
2012; Ereg, 2015). Bu dogrultuda gesitli egitim politikalarinin uygulanmasi
gerckmektedir.

5.1. Cok Dilli Egitim Politikalar1

Ayni egitim sistemi igerisinde 6grenim goren gogmen ogrencilerin akademik
bagarilarinin farklilik gostermesinin temel nedenlerinden biri, 6gretim diline
hakimiyet diizeyindeki degisikliklerdir (OECD, 2006). Bu nedenle farkli
tilkelerde uygulanan dil entegrasyonu politikalarinin kargilagtirmali olarak
incelenmesi gerekmektedir (Gotovos, 2007). ki dilli veya ¢ok dilli egitim
modellerinin uygulanmasi, gogmen Ogrencilerin hem yeni dili edinme
stireglerini hem de akademik performanslarint olumlu yonde etkilemektedir.
Erken yagta sunulan dil destegi, gogmen 6grencilerin ana dil yeterliklerini
korurken ayni zamanda kimlik geligimleri ve sosyal uyumlar: iizerinde de
onemli katkilar saglamaktadir. Buna kargin ana dil desteginin sunulmadigt
egitim ortamlarinda, 6grencilerin akademik basarilarinin ve uyum siireglerinin
olumsuz etkilenebildigi belirtilmektedir.

5.2. Ogretmen Egitimi ve Kurumsal Kapasite

Gogmen gocuklarin egitiminde belirleyici unsurlardan biri 6gretmenlerdir.
Bu 6grencilerin hem kigisel geligimlerinin desteklenmesi hem de 6grenmelerinin
kalict hale getirilmesi, 6gretmenlerin nitelikli bigimde yetistirilmesi ve
mesleki yetkinliklerinin siirekli geligtirilmesi ile miimkiindiir. Ancak yalmzca
ogretmenlerin kiiltiirlerarasi yeterliliklerini artirmak, gogmen egitimine iligkin
politikalarin etkili sekilde uygulanmast igin yeterli degildir. Ogretmenlerin aym
zamanda kiiltiirleraras: iletisimde ortaya ¢ikabilecek temel sorunlari tantyip
analiz edebilmesi, 6grencilerin 6grenme siireglerinin saghkl sekilde ilerlemesi
agisindan kritik 6nem tagimaktadir. PISA raporlarinda da gogmen 6grencilerin
ogrenmelerinin giiclendirilmesi i¢in, onlarin duygusal sermayelerini merkeze
alan bir egitim yaklagiminin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (EU,
2012). Bu yaklagimin hayata gegirilebilmesi ise 6gretmenlerin pedagojik
esnekliklerini ve mesleki giiglerini etkili bigimde kullanabilmelerine baglhidir.
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Dolayisiyla 6gretmenlerin bu dogrultuda desteklenmeleri ve gerekli egitimleri
almalar1 zorunludur. Ayrica ¢ok kiiltiirlii ve farkliliklarin yogun oldugu
siniflarda uygulanacak pedagojik yontemler, 6gretim tasarimlart ve okulun
sosyal etkinlikleri de gd¢gmen Ogrencilerin uyum ve 6grenme siireglerinde
onemli bir rol oynamaktadir (Ereg, 2015).

Gog baglaminda nitelikli bir egitim sunulabilmesi i¢in 6gretmenlerin ¢ok
kiiltiirli pedagojiyi igsellestirmeleri gerekmektedir. Bu nedenle 6gretmen
yetistirme programlarinda kiiltiirleraras: iletigim becerilerinin geligtirilmesi,
kapsayici sinif yonetimi stratejilerinin 6gretilmesi, travma ve stres tepkilerine
iliskin farkindaligin artirilmasi ve dil destek yontemlerine yer verilmesi 6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte egitim kurumlarinin rehberlik hizmetleri,
psikososyal destek mekanizmalari, 6gretim materyalleri ve fiziksel altyap:
agisindan giiglendirilmesi, gogmen 6grencilerin 6grenme ortamlarinin daha
kapsayici ve siirdiirtilebilir olmasina katki saglayacaktir.

5.2. Aile Katilim

Ailelerin egitim siirecine katilimi, gogmen gocuklarin okul bagarisini artiran
temel faktorlerden biridir. Bilgilendirme seminerleri, rehberlik hizmetleri,
okul-aile igbirligini geligtiren etkinlikler ve ebeveyn egitim programlar: aile
katilimini artirarak 6grencilerin motivasyonunu ve okul bagarisini olumlu
yonde etkiler.

6. Sonug

Gog¢men ¢ocuklarin egitimi, yalnizca akademik bagari ile degil, ayni zamanda
sosyal uyum, kigisel gelisim ve kiiltiirel entegrasyonla dogrudan iligkilidir. Bu
baglamda, 6gretmenler egitim siirecinin merkezinde yer almakta ve gbgmen
ogrencilerin 6grenme deneyimlerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri
olarak 6ne gtkmaktadir. Ogretmenlerin kiiltiirleraras: yeterlilikleri, kapsayici
siif yonetimi becerileri ve travma farkindaligi, go¢men 6grencilerin
ogrenme siireglerini desteklemede kritik bir rol oynamaktadir (Banks, 2015;
Darling-Hammond, 2017; Ereg, 2015). Bununla birlikte, PISA ve OECD
raporlar1 go¢gmen Ogrencilerin akademik bagarilarini artirmak igin yalnizca
ogretmenlerin yeterliligine degil, ayn1 zamanda 6grencilerin duygusal ve
sosyal sermayelerine dayanan bir 6grenme ortaminin olugturulmasina ihtiyag

oldugunu vurgulamaktadir (EU, 2012; OECD, 2020).

Gogmen ¢ocuklarin egitimine yonelik stratejiler, egitim politikalarinin
uygulanmasi, okulun fiziksel ve sosyal altyapisi, rehberlik ve psikososyal destek
hizmetleri ile dogrudan baglantilidir. Cok kiiltiirlii ve heterojen siniflarda
uygulanacak pedagojik yontemler, 6grencilerin hem 6grenme motivasyonlarini
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hem de toplumsal katilimlarini giiglendirmektedir (Sudrez-Orozco & Sudrez-
Orozco, 2015; Dryden-Peterson, 2016). Ayrica, Bourdieuw’nun (1986) sermaye
teorisi gergevesinde degerlendirildiginde, gogmen 6grencilerin sahip oldugu
kiiltiirel ve sosyal sermaye, egitimde firsat esitligi agisindan dikkate alinmasi
gereken onemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, gog ve egitim iligkisi yalnizca bireysel basarilari degil, toplumsal
biitlinlesmeyi de sekillendiren gok boyutlu bir siiregtir. Go¢gmen ¢ocuklarin
egitimine etkili bigimde yanit verebilmek igin 6gretmenlerin donanimli olmast,
egitim kurumlarinin kapsaml destek mekanizmalarina sahip olmasi ve egitim
politikalarinin gok kiiltiirlii pedagojiyi merkezine almasi gerekmektedir. Bu
sekilde hem gogmen 6grencilerin akademik bagarilar: artirilabilir hem de
toplumsal uyum ve kapsayicilik saglanabilir (Ainscow, 2016; Banks, 2015;
Tagdan, 2024).
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Bolim 9

Go¢ Kiskacinda Cocuk: Cocuk Ticareti, Cocuk
Gogii ve Cocuk Haklar

Fatime Giil Oktay Atsatan'’

Ozet

Bu ¢alisma, kiiresellesmenin etkisiyle artan simir Otesi go¢ ve sug siiregleri
baglaminda gocuk ticareti, gocuk gogli ve ¢ocuk haklarini ele almaktadir.
Insan ticareti, uluslararasi hukukun merkezine yerlestirilen ciddi bir insan
hakk: ihlali olarak tanimlanmakta ve ozellikle 18 yag altindaki gocuklar igin
riza kavrami gegersiz sayilarak “gocuk ticareti” hukuki olarak net bir bicimde
belirlenmistir. Makale, gocuk gogii ile ticaret arasindaki karmagik iligkinin altin
cizerken, ¢ocuklarin go¢ yolculuklarindaki kirilganhklarinin onlar: istismara
karg1 savunmasiz hale getirdigini vurgular. Cocuk ticareti, cinsel somiirii, zorla
caligtirma, evlilik, yasadist evlat edinme, organ ticareti ve dilencilik gibi ¢esitli
bigimlerde ortaya ¢ikmakta; ¢ocuklarin yas, cinsiyet, engellilik, ekonomik ve
sosyal kogullari gibi faktorler, magduriyet riskini belirlemektedir. Ozellikle
ergenlik donemindeki kiz ¢ocuklari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yoksulluk
nedeniyle en savunmasiz grubu olusturmaktadir. Egitim eksikligi, bakim
veren yoklugu, yasal kimliksizligin yayginhgi ve silahli ¢atigmalar gibi risk
taktorleri ¢ocuklar ticarete kargi daha savunmasiz kilmaktadir. Cocuk ticareti
magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyososyal gelisimleri ciddi bigimde
zarar gormekte; travma, saglik sorunlari, egitimden kopma, toplumsal
dislanma ve uzun vadeli ekonomik dezavantajlar gibi ¢ok boyutlu etkiler
dogurmaktadir. Bu baglamda, devletler ve uluslararast kurumlar, ¢ocuk ticareti
magdurlarina yonelik koruma ve destek mekanizmalarini giiglendirmekle
yiikiimliidiir. Palermo Protokolii ve UNHCR rehberleri, ¢ocuklarin barinma,
egitim, psikososyal destek ve hukuki haklara erigimini giivence altina almay1
ongormektedir. Bu caligma, gocuk ticareti olgusunun salt bireysel bir sug
degil, gog rejimleri, toplumsal yapilar ve gocuk haklar1 sistemleri ile ig ige
geemis ¢ok boyutlu bir insan haklar: sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Egirdir Meslek Yiiksekokulu, Insan Kaynaklart Yonetimi, fatimeoktay@
isparta.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2108-0412.
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1. Girig

Kiiresellesmenin 1990’11 yillarla birlikte ortaya ¢ikan en temel problemler,
ulusal ve uluslararas: giindemde giderek daha fazla yer tutan sinir 6tesi suglar ve
g6¢ yonetimi sorunlart ekseninde sekillenmistir. Ozellikle devletlerin sinur Stesi
suglarla miicadele ve go¢ akiglarini kontrol etme kapasitelerine yonelik artan
endiseler, Kasim 2000°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Siniragan
Orgiitlii Suglara Karg1 Sozlesme’nin (UN Convention Against Transnational
Organized Crime) kabul edilmesine ve bu sozlesmeye eklenen iki kritik
protokole yol agmistir. Bu protokollerden biri “go¢men kagak¢iligina”, digeri
ise “Ozellikle kadinlar ve gocuklarin insan ticaretinin 6nlenmesi, bastirilmasi ve
cezalandirilmasina” iliskin olup, insan ticareti sorununu uluslararasi hukukun
merkezine yerlestirmistir (Anderson & O’Connell Davidson, 2006). Bu siirecte
insan ticareti, akademik galigmalarin, uluslararas sivil toplum kuruluglarinin ve
medyanin odaklandigs, hatta popiiler kiiltiiriin temel temalarindan biri haline
gelen, kamuoyunda devasa boyutlarda kiiresel bir sorun olarak algilanan bir
olguya doniigmiigtiir (O’Connell Davidson, 2011).

Temel bir insan hakka ihlali ve ¢agimizin en biiyiik toplumsal felaketlerinden
biri olarak kabul edilen insan ticareti, tanimi konusunda hala ciddi tartigmalara
sahne olmaktadir. Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargi Sozlesme’ye ekli Protokol’e
gore insan ticareti, tehdit, gii¢ kullanimi, kagirma, hile, aldatma, kirilgan
konumun kotiiye kullanimi veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin ige alinmast,
taginmast, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasini; bu eylemlerin
tuhus, zorla galistirma, kolelik ve organ temini gibi somiirii amaglariyla
gergeklestirilmesini igermektedir. Kritik bir ayrim olarak, gogmen kagakgiliginda
bireyin kendi hareketine tam ve bilingli onay vermesi gerekirken; insan
ticaretinde magdurun rizasi, yukarida belirtilen yontemlerin kullanilmas:
durumunda gegersiz sayilmaktadir. Ancak bu tanim, “tehdit” veya “aldatma”nin
ne diizeyde oldugu, “kirilganhik” kavraminin sinirlarinin nerede gizilecegi gibi
temel unsurlarda belirsizlikler barindirmaktadir (Limoncelli, 20095 MacLean,

vd., 2025).

Ote yandan, Birlesmis Milletler Kadin ve Cocuklarin Insan Ticareti
Protokolii’ne (2000) gore 18 yagin altindaki her birey “cocuk”™ statiisiinde
olup; bir gocugun somiirii amaciyla ige alinmasi, taginmasi, devredilmesi,
barindirilmasi veya teslim alinmasi, yukarida sayilan yontemlerin varligi
aranmaksizin dogrudan insan ticareti olarak kabul edilmektedir. Iste bu hukuki
tanim, ¢ocuklari insan ticareti konusunda 6zel ve korunan bir kategori olarak
konumlandirirken; gog, ¢ocuk ticareti ve ¢ocuk haklar1 arasindaki karmagik
iliskiyi de agik¢a ortaya koymaktadir. Gog siireglerindeki kirilganliklarin,
gocuklarin istismara karg1 korunmasizhigini artiran bir baglam olusturdugu;
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dolayistyla gocuk ticaretinin salt bir sug olay1 olmanin 6tesinde, gog rejimlerinin
ve ¢ocuk haklart mekanizmalarinin kesigiminde ele alinmasi gereken ¢ok boyutlu
bir sorun oldugu agiktir. Bu galigma, iste bu kavramsal ve kurumsal zeminden
hareketle, go¢ kiskacindaki gocuklarin maruz kaldig: ticaret dinamiklerini ve
gocuk haklar1 perspektifinden incelenmesini hedeflemektedir.

2. Cocuk ve Gog

Diinya niifusunun uluslararas diizeyde go¢ eden kesiminin son yiizyilda
yaklagik %3 diizeyinde istikrarh kaldigi gozlemlenmekle birlikte (Buettner,
2022; IOM, 2022), aym donemde kiiresel niifusun neredeyse dort katina
¢tkmasi nedeniyle, yirminci ylizyihin baglarina kiyasla mutlak sayida gok daha
tazla gb¢men bulunmaktadir. Cagdag diinyada sinir 6tesi ve i¢ go¢ hareketlerini
tetikleyen dinamikler ¢ok sayida ve gesitlilik arz eder (Castles, de Haas & Miller,
2014). Baz1 baglamlarda bireyler, evlerinin savag veya dogal afet tarafindan yok
edilmesi, evden ayrilmak ile kesin ve acil 6liim arasindaki kesin bir ikillemle
karg1 kargtya kalma gibi zorunlu nedenlerle yer degistirirler (Tedeschi, 2021).
Ancak genel olarak gog, garesiz ve umutsuz bir duruma diigiiniilmeden ve
otomatik olarak gerceklesen bir reaksiyon degildir; aksine mevcut kaynaklara
ve bilgilere dayanarak gergeklestirilen, yagam standartlarini ve hayat sanslarini
tyilestirmeye yonelik rasyonel bir stratejidir (de Haas, 2018; Carling & Collins,
2018). Buna karsin, kiiresel 6lgekte giivenli ve yasal hareket etme firsatlari
uluslararasi ve ulusal diizlemde esitsiz bir bigimde dagitilmigtir (Mainwaring
& Brigden, 2016; Alpes, 2017). Ekonomik ve siyasi ayricaliktan yoksun
bireyler i¢in go¢ son derece riskli olabilir ve fiziksel, psikolojik ve hukuki
zararlara maruz kalma riskini beraberinde getirir (Donnelly, 2014; Mohan,
vd., 2023).). Yine de bu durum, insanlarin yagam planlarini stirdiirmelerini,
istihdam elde etmelerini, aile birlesimini ger¢eklestirmelerini ve/veya tibbi
bakimdan kiiltiirel etkinliklere katilma firsatlarina kadar uzanan egitim ve diger
yagam kalitesini artiric1 faydalara erigimlerini saglamada son derece etkili bir
arag olabilmektedir (Dobson, 2009).

Bu son nokta ¢ocuklara yetiskinler kadar gegerlidir ve ¢ocuklar gogii
baslatanlar olmasalar da olabilirler. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Sozlegsmesi (CRC) ¢ocuklart 18 yagin altindaki bireyler olarak tanimlar (UN,
1989). Dolaysiyla “gocuk” terimi, kaginilmaz olarak daha yagh bakicilara tam
ve mutlak bagimhlik durumundan, bu bakicilardan kismi veya tam bagimsizhik
durumuna veya kiginin daha yash veya daha geng¢ bakima mubhtaglara kars:
sorumluluklar edindigi bir konuma kadar genis bir yelpazeye karsilik gelir
(Makuya, 2022). Bebekler ve kiigiik ¢ocuklar adina yetigkinler (veya bazen
daha yash gocuklar), goglin potansiyel faydalari ve riskleri hakkinda rasyonel
bir hesaplama yaparlar (Bhabha, 2014; Muraszkiewicz, 2015; Rahman, 2023).
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Daha yash ¢ocuk gogmenler bile go¢ karar alma siirecine dahil edilmemig
olabilirler (Dobson, 2009). Ancak daha yash cocuklar, 6zellikle ergenler, ayni
zamanda go¢ hakkinda bagimsiz kararlar verme kapasitesine de sahiptirler
ve boylece kendi goglerinin aktorii olabilirler (Aloyo & Taran, 2011; Moro,
vd., 2021).).

Dolayisiyla ¢ocuk gociinden bahsetmek, gocli kimlerin baslattigs,
onu tetikleyen nedenler ve bireysel ¢ocuklar igin sonuglar1 agisindan son
derece farklilagmig ve baglamsal kogullara duyarli bir olgudan bahsetmek
anlamina gelir (Madziva, Mahiya ve Nyoni, 2025). Bundan hareketle, ¢agdas
diinyadaki ¢ocuklarin hareketi hakkinda anlatilabilecek gok sayida farkli oykii
bulunmaktadir (Huijsmans, 2006). Bazilar1 kesinlikle dogrudan birer 1stirap ve
yoksunluk 6ykiisiiyken (Derluyn & Broekaert, 2005), digerleri esit derecede
basit mutluluk ve firsat oykiileridir (Ni Laoire, Carpena-Méndez & Tyrrell,
2010). Digerleri daha karmagik olay orgiileri ve daha belirsiz, hatta geligkili
sonlar icerir (Vathi, Duci ve Dhembo, 2016). Anlatilabilecek tiim 6ykiiler
arasinda ise, son on yilda insan ticaretine maruz kalan gocugun 6ykiisii
kamuoyu ve politika ilgisinin aslan paymn almistir (O’Connell Davidson,
2011; Andrijasevic, 2007). Ancak bu odaklanma, insan ticaretine maruz
kalan gocuklarin gocuk go¢gmenler arasinda gogunlukta oldugu gergegine
dayanmamaktadir (UNODC, 2025; ILO, 2017). Bunun nedeni, medya
temsillerinin ve siyasi lobi gruplarinin (Gallagher, 2010; Chuang, 2015;
Shcherbatiuk, Kuras ve Sokur, 2024) bu konuyu 6nceliklendirmesi, uluslararasi
hukukun (UN, 2000) ve siyasetin kirilgan gruplar tizerinden kurgulanmasi,
ile insan ticaretinin go¢ kontrol rejimlerini megrulagtiran bir “gtivenlik miti”
olarak islev gormesidir (Andrijasevic & Walters, 2010).

3. Cocuk Gogii ve Cocuk Ticareti

2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Siniragan Orgiitlii
Suglara Karg1 Birlesmig Milletler S6zlesmesi kabul edilmis ve bu sozlesmeye
iki ek protokol dahil edilmistir: bunlardan biri gogmen kagakgiligina, digeri
ise Ozellikle kadin ve ¢ocuklarin insan ticaretine konu edilmesine iliskindir
(UNODC, 2024). Bu kapsamda, insan ticareti olgusu devletlerin siniragan
suglar1 denetleme ve kiiresellesen diinyada gogii yonetme kapasitesiyle baglantili
daha genis bir ¢ergevede ele alinmugtir. Go¢gmen kagakgiligi ile insan ticareti
arasindaki fark, devlet aktorleri agisindan o donemde oldugu gibi bugiin de
onemini korumaktadir.

Insan haklar1 savunuculari, zorla galistirma veya kolelik benzeri kogullara
stiriklenen tiim gogmenleri, bu duruma nasil geldiklerinden bagimsiz olarak,
insan ticareti magduru olarak gorme egilimindedir (UNODC, 2024).



Fatime Giil Oktay Atsatan | 205

Buna karsilik, gogii sinirlamak ya da devletlerin gb¢gmenlere yonelik insani
sorumluluklarini azaltmak isteyen aktorler, “hak eden” ve “hak etmeyen”
magdurlar arasinda bir ayrim yapmaya ¢aligmaktadir. Bu yaklagima gore,
insan ticareti magdurlari, stirecin higbir agamasinda irade beyaninda
bulunmamug, tamamen edilgen bireyler olarak tasvir edilirken; “kagak” ya da
“yasadigr” gogmenler kendi eylemleriyle bu duruma sebep olmug kisiler olarak
nitelendirilmektedir (U.S. Immigration and Customs Enforcement, 2017).

ABD Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yasasi (2000) da benzer bigimde
“ticarete konu kigiler” ile “agir bicimde ticarete konu olmusg kisiler” arasinda
bir ayrim yapar ve yalnizca ikinci gruba 6zel koruma saglar (Davis, 2022).
Bu yasaya gore “agir insan ticareti”, zorla ¢aligtirma veya seks amact somiirii
bi¢iminde olup zor kullanimi, aldatma veya baski yoluyla ger¢eklestirilen
durumlar1 kapsar. Ayrica, insani yardim desteginden yararlanmak isteyen
magdurlarin, yliriitiilen sorugturma veya kovugturmada makul 6l¢iide ig birligi
yaptiklarini kanitlamalart gerekir (Dagisleri Bagkanligi, 2025).

Buna kargin, Birlesmis Milletler Insan Ticareti Protokolii, cocuklar s6z
konusu oldugunda irade, riza veya 6zerklik gibi kavramlar1 gegersiz sayar
(UNODC, 2024). Eger ¢ocuklar herhangi bir somiirii amaciyla temin edilmig
ve taginmuglarsa, bu eylem ¢ocuk ticareti olarak degerlendirilir; ¢ocugun rizasi
bu durumu degistirmez. Bu tanim yalnizca ¢ocuklarin fuhuga stiriiklenmesi
baglaminda ele alindiginda sorun yaratmayabilir; ancak Birlesmis Milletler
Protokolii’ne gore “cocuk ticareti” kavrami ¢ok daha genis bir alan1 kapsar.

Bu kapsamda, ¢ocuklarin gu tiir alanlara yonlendirilmesi gocuk ticareti
olarak degerlendirilebilir: ev i¢i hizmetler, restoran ve turizm sektort, fabrika,
maden ve tarim isciligi, dilencilik, zorla evlendirilme, yasadis evlat edinme,
cocuk askerlik, hirsizlik, uyusturucu tiretimi, kredi kart1 veya sosyal yardim
dolandiriciligy, organ ticareti ve fuhus (Uluslararast Caligma Orgiitii ve Birlegmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu, 2020; UNODC, 2022). Son yillarda dijital
platformlarin yayginlagmasi, ¢ocuklarin ¢evrimigi ortamlarda cinsel somiiriiye
maruz kalma riskini artirmig, bu durum gocuk ticaretinin yeni bir boyutunu
olusturmustur (The National Child Traumatic Stress Network, 2023).

Dolayistyla, “ticarete konu olmug gocuk” ile tiglincii taraflarca taginmig veya
hareketliligi saglanmig diger ¢ocuklar1 birbirinden ayirmak son derece giiglesir.
Birlesmis Milletler Protokolii’ne gore bu ayrimin temel 6lgiitii, gocugun somiirti
amacryla taginip taginmadigidir (UNODC, 2024). Ancak “somiiri” kavrami
politik anlamda yiiklii, tarihsel ve kiiltiirel baglama gore degisken bir kavramdir;
dolayistyla evrensel, standart bir tanimin yapilmasi oldukga zordur. Ozellikle
go¢ baglaminda, ¢ocuklarin taginmasindaki ekonomik motivasyonlar ile aile
birlesimi arasindaki sinir giderek belirsizlesmektedir (IOM, 2017).
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Ornegin, ¢ocuklarin 6zel bakim ailelerine verilmesi siirecini ele alalim.
Bu uygulama, yasal yollarla veya gayriresmi bigimde gergeklesebilir ve kimi
durumlarda gocuklar i¢in son derece olumsuz sonuglar dogurabilir. Ancak bu
durum her zaman ¢ocuklara zarar vermez; hatta bazi durumlarda gocugun
refahini ve yagam olanaklarini artirabilir. Bir ¢ocugun “somiirii amaciyla”
taginip taginmadigim belirlemek kolay degildir; glinkii gocuklarin ev igi ticretsiz
emegine dair beklentiler tilkeler ve kiiltiirler arasinda degigkenlik gosterir
(Uluslararasi Caligma Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu,
2020). Aym sekilde, yetiskinlerin gocuklar iizerindeki otorite kullanimina
iligkin toplumsal normlar da farklilik arz eder. Bu durumda su soru giindeme
gelir: Bir ¢ocugun yagadigi deneyim ne kadar kotii olmalidir ki onu tagiyan
kigiler “insan taciri” olarak tanimlansin?

Benzer bigimde, gocuklarin bagimsiz olarak isgticiine katilimi da tartigmalidir.
Uluslararasi insan haklar1 hukuku, asgari ¢aligma yagina ulagmig ¢ocuklarin
tarim ya da ev hizmeti gibi sektorlerde ¢aligmasini dogrudan yasaklamaz. Bu
sektorlerdeki gocuk emegi, Uluslararasi Galisma Orgiitii’niin (ILO) tanimladig:
bigimiyle “tehlikeli” veya “cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri”nden biri olabilir;
ancak her durumda bu nitelikleri tagimayabilir. ILO’nun da kabul ettigi iizere,
gocuk emeginin hangi noktada “en kotii bigim™ haline geldigini belirlemek
oldukea giigtiir (IOM, 2017; U.S. Department of Labor, 2018). Ozellikle
2015 sonrasinda, ILO’nun “tehlikeli isler” kategorisinin tilkeler tarafindan
tarkli yorumlanmas: ve uygulanmasindaki tutarsizliklar, bu belirsizligi daha
da artirmistir (U.S. Department of Labor, 2018).

Cocuk emegi iliskileri ve galigma kosullar: bir siireklilik tizerinde degiskenlik
gosterir. En olumsuz ugta dahi, igin ne olgtide tehlikeli, agir, asagilayici,
somiiriicii veya diigiik ticretli oldugu farklilik gosterebilir. Bu baglamda, bir
gocuk gogmenin ticaret magduru sayilabilmesi igin galiyma kosullarinin ne
derece somiiriicli olmasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikar (IOM, 2017). Gog
yolculugu sirasinda gocuklarin maruz kaldig: istismarin boyutlar, ticaret
taniminin sadece varig noktasindaki ¢aligma kogullarryla degil, yolculuk boyunca
yaganan somiirii ile de ilgilenmesi gerektigini gostermektedir (UNODC,
2024).

Odak noktas1 gocuk fuhusunun 6tesine tagindiginda, ¢ocuk ticareti ile diger
gocuk gogli bigimleri arasindaki sinur belirsiz ve tartigmalr hale gelir. Bu ayrimi
yapabilmek, bir dizi ahlaki ve normatif yargiy: gerektirir. Ornegin, ebeveynleri
tarafindan “disiplin kamplarina” gonderilen gocuklar1 diigiinelim. Bu kamplarda
gocuklar hapsedilmekte, arkadaglarindan ayrilmakta, zorlayici fiziksel ¢aligma
rejimlerine maruz kalmakta ve kimi zaman istismar olarak nitelendirilebilecek
cezalar gormektedir. Bu kamplar kir amaciyla isletilmektedir; dolayisiyla



Fatime Giil Oktay Atsatan | 207

cocuklarin somiirii amaciyla tagindig iddia edilebilir. Peki bu ¢ocuklar, insan
ticareti magduru olarak degerlendirilmeli midir? (Uluslararast Calisma Orgiitii
ve Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu, 2021; Digsisleri Bagkanlig1 2025)

Cocuk Ticaretinin Yaygin Nedenleri
Cocugun emeginin somiiriilmesi

Cocuklar; tarlalarda, madenlerde, evlerde veya i3 makineleri kullanmak
gibi tehlikeli kosullarda ¢alistirilmak igin kagirilabilir. Genellikle hedef
iilkelerde izole tutulurlar ve kotii ¢aliyma ve yagam kogullarini yetkililere
bildirmekten korkarlar. Bazi durumlarda, ¢ocuklar zorla ¢alistirilmak tizere
kagirilir. Aileler, genellikle, cocugun kazancindan “giderler” veya “faizler”
diigiilecek sekilde yapilandirilan bir avans 6demesi alir. Cocugu “geri satin
alma” neredeyse imkansizdir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, gocuk isgilerin
gogunlugunun kiz ¢ocuklart oldugunu tahmin etmektedir.14 Ebeveynler ve
gocuklar genellikle egitim veya iyi i§ kogullar1 vaatleriyle cezbedilir. Cocuk
ticaretine maruz kaldiklarinda, kendilerini kimlik belgeleri ellerinden alinmug
halde ve herhangi bir destek agindan yoksun bigimde bulabilirler. Giivenlik,
yiyecek ve barinma igin somiiriiciilerine bagimhdirlar ve zorlu galigma ve yagam
kosullarina maruz kalmaktadir. Afrika’da, 6rnegin bir ¢ocugun ebeveynleri
bakim saglayamadiginda, gocuklari geleneksel olarak ailenin bir pargasi olarak
yetistiren akrabalarin yanina yerlestirme konusunda bir gelenek vardir. Son
zamanlarda akrabalarin gocugu ev hizmetgisi olarak somiirmesi veya ¢ocugu
bagka birinin evinde ¢aligtirmasi veya bagka igler igin satmasinin yayginlagtigi
goriilmektedir.15 Bir zamanlar ¢ocugun yiiksek yarari i¢in ¢ocuga bakim
saglamanin bir yolu olan bu uygulama, bir¢ok durumda gocuk ticareti haline
gelmistir.

Cinsel somuru

Ozellikle kiz ¢ocuklari, genelevlerde, masaj salonlarinda, yetiskinlere 6zel
kuliiplerde galiymak i¢in veya pornografik materyaller iretmek igin kagirilir.
Kesin olarak belirlemek zor olsa da 2000 yilt i¢in Uluslararast Galisma Orgiitii
kiiresel gocuk ig¢i rakamlari, 1,8 milyon ¢ocugun ticari seks endiistrisinde
somiiriildiigiinii, insan tacirleri ve “miisteriler” tarafindan fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet ve istismara maruz birakildiginin altin1 gizmektedir.16 18
yagin altindaki ¢ocuklarin seks iggisi olarak ¢alistirilmasi ¢ocuk isciliginin en
kotii bigimidir ve genellikle “ticari cinsel somiirti” olarak anilir. 182 Sayili
Uluslararasit Caligma Orgiitii Sézlesmesi uyarinca yasaklanmali ve ortadan
kaldiriimalidir. S6z konusu g¢ocuklar genellikle uzun galigma saatleri ve diigiik
ticretler dahil olmak tizere ciddi somiirii ve sagliklarina yonelik ciddi risklerle
kargi kargiyadir. Tsverenleri tarafindan istekleri diginda tutulabilirler ve tilkeye
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sahte belgelerle girdikleri, bu nedenle polisle baglarinin derde girecekleri
gibi tehditlerle daha da fazla istismar edebilirler. Genellikle uyugturucuyla
tanigtirtlirlar ve bu nedenle bagimli hale geldikleri maddeleri elde etmek igin
caligmaya devam etmek zorunda kalirlar. Bunun yaninda siddet, kagmak
isteyenler igin caydirict olarak sikhikla kullanilir. Istatistikler ticari cinsel somiirii
magdurlarinin genellikle kiz ¢ocuklar1 oldugunu gosterse de erkek gocuklari
da bundan etkilenmektedir.

Silahli Catigma Ortamlarinda Kullanilma

Diinyanin hemen her bolgesinde devam eden veya yakin gegmisteki
silahli gatigmalarda gocuk askerlerin kullanildig: tahmin edilmektedir. Baz
gocuklar yoksulluk veya istismar nedeniyle silahli giiglere katilmakta, bazilar1
ise zorla askere alinmakta veya kagirilmaktadir. Catismalarda gocuklarin rolleri
tarklidir. Haberci, hamal, asg1, cinsel hizmet saglayan “es” veya “savag¢r”
olarak kullanilirlar. Cocuklar; yoksullarsa, ailelerinden ayrilarsa, evlerinden
edilmiglerse, savag bolgesinde yasiyorlarsa, egitime erisimleri sinirliysa bu

baglamda somiiriilmeye karst en savunmasiz durumdadirlar.18
Evlilik

Kiz ¢ocuklari gesitli nedenlerle gelin olarak satilmaktadir. Yoksulluk akut
oldugunda, bir kiz ¢ocugu ailesi igin ekonomik bir yiik olarak kabul edilebilir
ve zengin bir erkekle evlendirilmesi bir aile igin hayatta kalma stratejisi olarak
goriilebilmektedir.19

Yasadigt evlat edinme

Evlat edinme talebindeki artig, bebeklerin ve kiigiik ¢ocuklarin yasa
dig1 ticaretini tegvik etmektedir. Bazen gelismekte olan tilkelerdeki anneler
bebeklerini veya kiiglik ocuklarini daha gok geligmis iilkelerdeki “miisterilere”
satmaktadirlar. Bu baglamda belli durumlarda bebeklerin ¢alindig1 ve annelere
bebegin olii dogdugu soylendigi de bilinen bir uygulamadir.20

Dilencilik

Cocuklar, dilenerek veya sokakta ¢aligtirilarak bagkalar icin para kazanmak
tizere ige alinabilir ve kagirilabilir. Bazi durumlarda, gocuk dilenciler, kendilerini
tutsak edenler tarafindan sempati yaratmak/daha ¢ok gelir getirmek igin sakat
birakilabilmektediler. Genellikle bir yetiskin gozetmen ile gruplar halinde
calistirilirlar. Bu ¢ocuklar, genellikle yankesicilik gibi sug faaliyetleri igin de
kullanilir, ¢linkii harcanabilir olduklar1 diigtiniiliir ve yakalanirlarsa yerlerine
bagka ¢ocuklar getirililebilir.
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Organlar

Organ kagakgihig1 6zellikle Palermo Protokoliine dahil edilmigtir. Bu korkung
uygulamanin izlenmesi veya tespit edilmesi neredeyse imkansiz olsa da yine
de varhig: bilinmektedir.

4. Cocuklar1 Savunmasizlagtiran Risk Faktorleri

Cocuk ticareti, yetiskinlerin iktidar ve kontrol mekanizmalarini kotiiye
kullanmasi yoluyla ¢ocuklarin ekonomik ve/veya cinsel somiirii amaciyla
almnip satilmasi, transfer edilmesi ve istismar edilmesi siirecini ifade eden,
gocuk haklarinin agir ihlallerini kapsayan karmagik bir insan haklari sorunudur
(Uslu Ak, 2022). Birlesmig Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 35.
maddesi ve Palermo Protokolii ¢er¢evesinde tanimlanan bu fenomen, salt
bireysel bir magduriyetten ziyade, yapisal esitsizlikler ve sistemik kirilganliklar
aracihigiyla iiretilen toplumsal bir sorun olarak ele alinmay gerektirir (Avrupa
Konseyi, 2022).

Cocuk ticareti, dogumdan 18 yagina kadar hem kiz hem erkek ¢ocuklar:
etkilemekle birlikte, magduriyetin spesifik formlarinda belirgin demografik
farklilagmalar gozlenmektedir. UNODC’nin 2024 Kiiresel Insan Ticareti
Raporu’na gore, insan ticareti magdurlarinin yiizde 30’unu ¢ocuklar olugturmakta
olup, bu oranin yiizde 23’inii kiz ¢ocuklari, yiizde 7’sini erkek gocuklari
temsil etmektedir (UNODC, 2024). Insan tacirleri, kontrol mekanizmalarint
kolaylastirdigi igin en savunmasiz demografik gruplart hedeflemekte, bu se¢im
hem ekonomik hem de psikososyal faktorlerle belirlenmektedir. Ornegin, yasa
dis1 evlat edinme amagl ticarette bebekler ve okul 6ncesi donem gocuklari;
zorla evlendirme amagh ticarette ergenlige yeni girmis kiz gocuklar1; viicut
pargalari, organize dilencilik veya iscilik iin ticareti yapilan gocuklar ise yag
ve cinsiyet agisindan daha heterojen bir profil sergilemekle birlikte, toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle kiz gocuklarinin ev i¢i hizmetgilik, erkek ¢ocuklarinin
ise sanayi isciligi, ingaat ve tarim sektoriinde istismarina yonelik belirgin
egilimler bulunmaktadir (Toney-Butler, Ladd ve Mittel, 2023; Avrupa Konseyi,
2022). Ozellikle cinsel somiirii amagli ¢ocuk ticaretinde, kiz gocuklari kiiresel
Olgekte agir1 savunmasizlik riski altindadir ve bu durum toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yapisal bir yansimasidir (Ugurlu, 2022).

4.1. Yas Dinamikleri ve Gelisimsel Kirilganliklar

Yag faktorii, ¢ocuklarin ticarete maruz kalma riskini belirlemede kritik
bir degiskendir. Ozellikle 12-16 yag arahgindaki kiz gocuklari, hem fiziksel
gelisimlerini tamamlamaya yakin olmalar1 hem de psikososyal olarak yetiskin
kontroliine karg direng geligtirme gabasi iginde olmalar1 nedeniyle en yiiksek
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risk grubunu olusturmaktadir (Farrell ve De Vries, 2019). Diinya genelinde,
ticari seks iscilerinin yiizde 20’sinin 12-18 yag araligindaki kiz cocuklarindan
olugtugu ve bu bireylerin yiizde 35’inin ilk istismar deneyimini 11 yag 6ncesinde
yagadigini ortyaa koyan farklr iilkelerde yapilmug calismalar vardir (Hoot, Tadesse
ve Abdella, 2006; Uslu Ak, 2022; CTDC, 2025). Bu yas grubu, gelisimsel
olarak heniiz soyut diigiinme becerilerini tam anlamiyla kazanmamusg, gelekle
ilgili riskleri kavramsallagtirma yetenegi sinirli ve bagkalarinin manipiilatif
niyetlerini desifre etmede yetersiz kalmaktadir (Uslu Ak, 2022). Laczko
ve Gramegna (2003), bu durumun “gelisimsel savunmasizlik” kavramryla
agiklanabilecegini ve insan tacirlerinin 6zellikle bu biligsel kirilganliklart istismar
ettigini vurgulamaktadir (Aktaran: Farrell ve De Vries, 2019).

Cocuklarin heniiz tamamlanmamug biligsel, duygusal ve fiziksel gelisimleri,
savunmasizliklarini derinlegtiren temel unsurlardir. Ergenlik oncesi ve
ergenlik donemindeki gocuklar, mevcut eylemlerin uzun vadeli olumsuz
sonuglarint kavramsallagtirma becerisinden yoksundur ve bagkalarinin
manipulatif niyetlerini degifre etmede yetersiz kalmaktadir. Roe- Schwarz
ve arkadaslar1 (2016), Browne-James, Litam ve McRae, (2021) ve Gerassi
ve arkadaglar1 (2023) gibi aragtirmacilar 12-14 yag grubundaki ¢ocuklarin
“psikolojik sahiplenme” (psychological ownership) taktiklerine karg1 direng
gosteremedigini ve bu durumun tacirler tarafindan sistematik olarak istismar
edildigini belgelemektedir. Ayrica, zihinsel veya fiziksel engelli ¢ocuklar,
toplumsal damgalama ve bakim kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle dort kat
daha fazla ticarete maruz kalma riski altindadir (Browne-James, vd., 2021).
Bu durum, engelli gocuk haklarinin korunmasinda uluslararas: sistemlerin
yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

4.2. Yoksulluk ve Ekonomik Kirilganlik

Yoksulluk, ¢ocuk ticareti riskini dogrudan ve dolayl yollarla katlayan
temel yapisal faktordiir. Diinya Bankas: (Word Bank) (2020) verilerine gore,
COVID-19 pandemisi 6ncesinde kiiresel 6lgekte 356 milyon ¢ocuk agiri
yoksulluk i¢inde yagamaktayken, bu sayinin 2022 itibartyla 382 milyona
yiikseldigi raporlanmisgtir. Maddi yoksullugun somiiriiye yansimasinin en
belirgin sonucu, ¢ocuklarin ekonomik kaynak arayigi iginde tehlikeli iglere
yonlendirilmesidir. Insan tacirleri, “avlanma” faaliyetlerini refah diizeyi yiiksek
bolgelerden ziyade, gelismekte olan iilkelerin gecekondu yerlesimlerinde, kirsal
alanlarda ve marjinallegmis topluluklarda yogunlastirmaktadir (Zimmerman ve
Kiss, 2017; Uslu Ak, 2022). ILO’nun 2017 Kiiresel Cocuk Isciligi Raporu’na
gore, yoksulluk nedeniyle ailelerin yiizde 68’1 ¢ocuklarini ekonomik fayda
saglamasi amaciyla riskli ortamlara gondermektedir. Ozellikle Giiney Asya ve
Sahra Alt1 Afrika’da, agir1 yoksulluk igindeki aileler, yurtdiginda “iyi istihdam
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vaadi” ile ¢ocuklarini herhangi bir giivence olmadan gondermekte ve bu
durum 6nemli 6l¢tide ticarete maruz kalma riskini artirmaktadir (ILO, 2017).
Tiirkiye baglaminda, Suriye’deki ¢atigma sonrast gog dalgast igindeki yoksul
ailelerin ¢ocuklarinin tarim ve tekstil sektoriinde tehlikeli is¢ilik kogullarina ve
ticari somiiriiye maruz kalma riski iki katina ¢tkmugtir (Karanfiloglu, 2019).

4.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Patriyarkal Yapilar

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldig1 yasal ve toplumsal esitsizlik, cocuk
ticareti i¢in verimli bir iireme alani olusturmaktadir. Geleneksel patriyarkal
yapilarda kiz ¢ocuklarinin nesnelegtirilmesi ve meta olarak gortilmesi, onlarin
alinip satilabilir bir “mal” olarak algilanmasina yol agmaktadir (Dryjanska, 2017
Farida ve Amalia, 2025). UNICEF’in 2025 raporuna gore, diinya genelinde
650 milyon kadin ve kiz ¢ocugu 18 yasindan 6nce evlendirilmekte olup, bu
evliliklerin yaklagik ytizde 30’unun dolayli veya dogrudan ticari nitelik tagidigy
belirtilmektedir (UNICEE 2025). Egitime erisimdeki cinsiyet ayrimciligi bu
siireci giiglendirmektedir; diinya genelinde okul ¢agindaki 121 milyon gocugun
egitime erigiminin olmamasinin yiizde 53’{inii kiz ¢ocuklar1 olugturmaktadir
(UNDOC, 2024). Egitimden mahrum birakilan kiz ¢ocuklari, ev i¢i bakim
yukiimliiliikleri ve erken evlilik baskis1 altinda, aile igi siddet ve somiirtiden
kagig yolu olarak insan tacirlerinin “6zgiirliik ve istthdam vaatlerine” kars1 agirt
savunmasiz hale gelmektedir. Coleman (2023) ¢alismasinda bu durumun
“kag1s odakli gog” (escape migration) olarak kavramsallagtirilabilecegini ve
adolesan kizlarin 6zellikle bu yontemle hedef alindigini ortaya koymaktadir.

4.4. Egitimde Firsat Egitsizligi ve Diisiik Akademik Basar1

Okula devam etmeyen ¢ocuklar, ¢ocuk tacirleri igin yiiksek potansiyelli
hedef kitlesi olugturmaktadir. Birlegmis Milletlerin (UN) 2023 verilerine
gore, okul ¢agindaki 121 milyon ¢ocugun egitimden mahrum kalmasinin
temel nedenleri arasinda yoksulluk, cinsiyet ayrimcilig, engellilik ve zorunlu
i¢ go¢ bulunmaktadir. Okul, ¢ocuk ticaretiyle miicadelede kritik koruyucu
faktorlerden biridir ¢iinkii hem g¢ocuklar1 sokaklardan uzak tutan alternatif
bir ortam saglamakta hem de gelecege yonelik bilingli karar alma becerilerini
gelistirmektedir. Egitimsiz ¢ocuklarin ekonomik firsatlart sinirli oldugundan,
cocuk tacirlerinin “daha iyi yagam ve gelir vaatlerine” karg1 direngleri diigiik
kalmaktadir. Okul kaydinin diigiik oldugu bolgelerde, gocuk ticareti vakalarinin
{i¢ kat daha fazla oldugu IOM tarafindan belgelenmistir (IOM, 2017). Ozellikle
kirsal alanlarda, okula ulagim maliyetleri ve okul ticretleri, ailelerin gocuklarini
tarim 1g¢iligi gibi riskli alanlara yonlendirmesine neden olmakta, bu da ¢ocuk
ticareti i¢in bir ge¢is koridoru olugturmaktadir (Uslu Ak, 2022).
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4.5. Bakim Veren Eksikligi ve Kurumsal Kirilganliklar

Ebeveyn veya diizenli bakim verenin yoklugu, ¢ocuklari ticarete karg1 son
derece savunmasiz hale getiren belirleyici bir faktordiir. Ebeveynler, ¢ocuklar igin
temel bir giivenlik ag1 ve risk filtresi iglevi gormektedir. Ebeveyn korumasindan
yoksun veya kurum bakimina alinan ¢ocuklar, 6zellikle deplacement (yerinden
edilme) durumlarinda, insan tacirlerinin primer hedef kitlesini olugturmaktadir.
Uluslararast Galigma Orgiiti'niin (ILO) 2016 degerlendirmesi, kurum
bakiminda biiyliyen ¢ocuklarin ev hizmetlerinde, cinsel somiiriide, ticari
tarimda veya sokak ekonomisinde ¢aligma olasiliginin, aile ortaminda biiyiiyen
gocuklara gore 5.7 kat daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2017).
Bu ¢ocuklar genellikle toplumsal firsatlardan yoksun olmakta, psikososyal
destek mekanizmalarina erisememekte ve bu nedenle risk altinda olmaktadir.
Greenbaum ve arkadaglari (2018), kurum sistemlerindeki kaynak yetersizliginin
ve personel devir hizinin, gocuklarin korunmasini zayiflattigini ve tacizcilerin
kurum i¢inde dahi etkili olabildigini vurgulamaktadir.

4.6. Yasal Kimliksizlik ve Dogum Kaydinin Yapilmamasi

Dogum kayd: ve yasal kimlik olmamasi, ocuklarin goriinmezligini artiran
ve ticarete maruz kalma riskini katlayan kritik bir faktordiir. UNICEF ve
WHO’nun ortak 2020 raporuna gore, diinya genelinde 237 milyon ¢ocugun
bes yagina kadar dogum kaydi bulunmamaktadir ve bu ¢ocuklarin yiizde 601
Sahra Alt1 Afrika’da yasamaktadir (UN, 2023). Kimlik kaydinin olmamasi,
insan tacirlerinin gocuklar kolayca saklamasina, sinir 6tesi transferlerde izlerini
kaybettirmesine ve yasal sorumluluktan kaginmasina olanak tanimaktadir.
Ayrica, dogum belgesi olmadan ¢ocugun yaginin dogrulanamamasi, gocuk
tacirlerinin “resit oldugu” iddiasiyla cezai sorumluluktan kurtulmasina neden
olmaktadir. Zimmerman ve Kiss (2017), kimliksiz ¢ocuklarin geri gonderme
(repatriation) siireglerinde de biiytik zorluklar yagadigini, kaynak {ilkelerin
cocuklar1 kabul etme konusunda isteksiz davrandigini ve bu durumun
gocuklarin transit iilkelerde ikinci kez somiiriiye maruz kalma riskini artirdigini
belirtmektedir.

4.7. Insani Felaketler, Silahli Catigmalar ve Zorunlu Gog

Silahli gatigmalar ve insani krizler, gocuk ticareti riskini katlayan en 6nemli
makro diizey faktorlerdir. UNHCRnin 2018 Kiiresel Egilimler Raporu’na
gore, zorunlu go¢ sonucu 68.5 milyon kisinin yerinden edildigi ve bu niifusun
yiizde 52’sinin 18 yas alt1 ¢ocuklardan olugtugu belirtilmektedir (UNHCR,
2018). Catigma bolgelerinde ¢ocuklar, silahli gruplar tarafindan kagirilmakta,
askeri amaglarla kullanilmakta veya somiiriti pazarlarina dahil edilmektedir.
Save the Children’in 2025 raporu, Yemen, Suriye ve Giiney Sudan gibi
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catigma bolgelerinde ¢ocuk kagirma olaylarinin 2015 sonrasi ii¢ kat arttigini
ve bu ¢ocuklarin yiizde 40’1nin cinsel somiirti veya zorla evlendirme amaciyla
ticarete konu edildigini ortaya koymaktadir (Save the Children, 2025). Insani
telaketler, devlet otoritesinin zayiflamasi, sinir kontrollerinin gevsemesi ve
hukuki korumalarin askiya alinmasi yoluyla insan tacirlerinin operasyonel
kapasitesini artirmaktadir. King (2016) ve Kumari (2024), gibi aragtirmacilar
catigma sonrasi donemlerin “kagakgilik penceresi” (trafficking window) olarak
tanimlanabilecegini ve uluslararast miidahalelerin bu donemlere odaklanmasi
gerektigini savunmaktadir.

5. Gocuk Ticaretinin Cocuk Uzerindeki Etkileri

Cocuk ticareti, ¢agimizin en ciddi insan haklar: ihlallerinden biri olarak,
gocugun saglikli geligim hakkini ve iiretken bir yagam siirdiirme 6zgiirliigiinii
kokten ortadan kaldiran gok boyutlu bir sugtur. Bu eylem, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin (UNCRC) temel ilkelerine aykir1 olarak, gocuklart
insanlik digt muameleye tabi tutar ve gelisimsel olarak onarilamaz zararlara
maruz birakir. Cocuk magdurlar, istismarcilar1 tarafindan nesnelegtirilerek
ticari bir meta haline getirilir ve bu durum, Bronfenbrenner’in ekolojik
sistemler teorisinde vurgulandigs iizere, gocugun mikro-, mezo- ve makro-
sistemlerindeki tiim gelisimsel stireglerini biitiinsel olarak tahrip eder (Rafferty,
2008). Ogzellikle insani geligim perspektifinden bakildiginda, ¢ocuk ticareti
sadece bireysel bir travma vakasi olmaktan 6te, nesiller boyu siirecek toplumsal
ve ckonomik diglanma dongiilerini baglatan yapisal bir sorundur. Cocuklar
kagirilma, alikonma ve istismar dongiisiiniin her asamasinda fiziksel, psikolojik
ve sosyal yonden siddete maruz kalirken, temel korunma, saglik ve egitim
haklarindan sistematik olarak mahrum birakilirlar (GAO, 2023). Ozellikle
ulusotesi baglamda yabanci bir dile ve kiiltiire maruz kalan gocuklar, yardim
arama kapasiteleri kritik sekilde kisitlandigs igin tacirlerin tehditlerine kargi agir:
derecede savunmasizdirlar. Bu tehditler arasinda “diizensiz gogmen” statiisiine
dayali hapis cezalari, ailelerine yonelik siddet vaatleri ve kagma girigimlerinde
oliimle sonuglanan fiziksel cezalandirmalar yer almaktadir.

5.1. Fiziksel Etkiler

Cocuk istismari iizerine yiiriitiilen bilimsel aragtirmalar, bu tiirden istismarin
duygusal problemlerden saldirgan davramiglara, madde kullanimindan
intihar girigimlerine kadar genis bir yelpazede fiziksel ve psikolojik sonuglar
dogurdugunu kesin olarak ortaya koymaktadir (Malinosky-Rummell ve
Hansen, 1993; Glaser, 2000; Aktay, 2020; Duran ve Duran, 2021; Bhatia
ve Gupta, 2024). Ozellikle Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) verileri, ¢ocuk
ticaretine maruz kalanlarin %75’inin ciddi fiziksel yaralanmalar, kronik agrilar
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ve beslenme bozukluklar: gelistirdigini raporlamaktadir (IOM, 2025). Akut
diizeyde, ¢ocuklar kirik kemikler, i¢ kanamalar ve yumusak doku travmalari
gibi dogrudan fiziksel zararlar yasarken, kronik olarak siiregelen istismar bag
agrilari, gastointestinal rahatsizliklar ve immunolojik yetersizliklere yol agar.
Seks ig¢iligine zorlanan gocuklar 6zelinde, yetersiz beslenme, kilo kayb1 ve
yeme bozukluklar1 yaygin goriiliirken, uykusuzluk ve uyku diizensizlikleri de
major saglik sorunlari arasindadir (Saad, vd., 2016; Merrick, vd., 2017; de
Vera, 2019; Fayaz, 2019; Mileva, Goshev ve Alexandrov, 2020; Moyo, 2020;
Ozbay, Asagidag ve Eker, 2024). Ayrica, tacirler tarafindan kontrol amaciyla
zorla uyusturucu bagimliligina maruz birakilan ¢ocuklarda, adolesan beyin
gelisimi tizerinde geri doniigtimsiiz hasarlar olugabilmektedir (Page, 2023).
Norobiyolojik agidan bakildiginda, siirekli stres ve travma, hipotalamo-pitiiiter-
adrenal (HPA) aksini bozarak ¢ocuklarin kortisol diizenlemesini kalici sekilde
etkiler, bu da ileride kardiyovaskiiler hastaliklar ve otoimmiin bozukluklar
riskini artirir (Degnek, 2018).

Cinsel saglik komplikasyonlar1, gocuk ticareti baglaminda en yikici fiziksel
sonuglardan birini tegkil eder. Zorla cinsel iliskiye maruz birakilan ¢ocuklar,
insan immiin yetmezlik virtisti (HIV), tiiberkiiloz, pelvik inflamatuar hastalik,
vajinal fistiil ve cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar (STT) agisindan yiiksek risk
alindadir (Greenbaum, 2014; Norena-Herrera ve Rojas, Cruz-Jimenez, 2016;
Greenbaum, 2018; Le, vd., 2018; Barlow, 2025). Ozellikle Giineydogu Asya
ve Afrika’da, “bakirelik miti” gibi tehlikeli inaniglar nedeniyle kiz ¢ocuklarina
yonelik talep artmakta ve bu da HIV/AIDS prevalansinin adolesan kizlar
arasinda yiikselmesine dogrudan katk: saglamaktadir (Herlan, vd., 2025;
Rushambwa ve Mugambiwa, 2025). Ayrica, istenmeyen gebelikler ve
giivensiz diisiikler, cocuklarin tireme sagligini tehdit eden acil tibbi durumlar
olustururken, bazi vakalarda gebelik ve dogum komplikasyonlar1 6liimle
sonuglanabilmektedir (Coverdale ve Roberts, 2025). Cocuk refahi sistemlerinin
analizleri, tibbi miidahaleye erisimdeki engellerin, 6zellikle uluslararasi kagak
goemen statiistindeki ¢ocuklarda, bu saglik sorunlarinin giddetini artirdigini
gostermektedir (Moss, vd., 2025).

5.2. Psikososyal Etkiler

Cocuk ticaretinin psikososyal etkileri, basit travma sonrasi stres bozuklugu
(PTSD) otesinde, karmagik travma (complex trauma) olarak tanimlanan
poliviktimitasyon sendromunu igerir (Sumlin, 2025; Contreras, vd., 2025).
Ticari cinsel istismara maruz kalan gocuklar, iskence magdurlarinda goriilen
psikolojik belirti profiline benzer sekilde, disosiyatif bozukluklar, somatik
belirtiler ve duygu diizenleme giigliikleri sergiler (Chambers, vd., 2024; Khan
ve Raghavan, 2025). Wisconsin’de 143 ¢ocuk ticareti magduru iizerinde
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Palines ve arkadaglar1 (2020) tarafindan yapilan retrospektif bir ¢aligma, bu
gocuklarin %78’ inin major depresif bozukluk, %65’inin generalize anksiyete
bozuklugu ve %42’sinin dissosiyatif kimlik bozuklugu tanist aldigini ortaya
koymustur. Bu oranlar, genel popiilasyonun ayni yag grubuna kiyasla 5-7 kat
daha yiiksektir ve travmanin giddetiyle dogrudan korelasyon gosterir (Palines,
vd., 2020).

Geligimsel siiregler agisindan bakildiginda, gocuk ticareti magdurlarinin
sosyal ve biligsel gelisimleri kritik sekilde sekteye ugrar (Wallace, Greenbaum
ve Albright, 2022). Okul diizenlemelerinden ve aile destek sistemlerinden
koparilan ¢ocuklar, normal sosyallesme firsatlarindan mahrum kalirken,
siirekli gozetim ve izolasyon altinda dig diinyayla temaslar1 minimuma indirilir
(Rafferty, 2013; Ali ve Muhammad, 2014; Romero, vd., 2021; Wallace,
Greenbaum ve Albright, 2022). Bu durum, ¢ocuklarin sosyal becerilerini,
empati kapasitelerini ve gelecek planlama yetilerini geriletir. Ayrica, tacizciler
tarafindan ithanete ugratilan ¢ocuklarda giiven duygusu temelden sarsilir ve bu
da ilerideki iliskilerdeki baglanma stillerini giivensiz-kaginan tipe yonlendirir.
Utang, sugluluk ve diigiik 6zsaygi duygulari, gocuklarin toplumsal damgalanma
korkusuyla profesyonel yardim aramalarini engeller ve intihar diigiincelerini
tetikler (Scholte, Ghafoerkhan ve Verhaak, 2021; Bashir, 2023; Prada-Moreno,
2025). ABD Cocuk ve Aileler Idaresi (ACF) (2018) verilerine gore, nitelikli
psikososyal destek almayan magdurlarin %23t ergenlik doneminde en az bir
kez intihar girisiminde bulunmaktadir (Gibbs, vd., 2018).

Ote yandan, ¢ocuk ticaretinin sosyoekonomik etkileri de derinlemesine
analiz edilmelidir. Egitimden koparilan gocuklar, yetiskinlikte yasal isttihdam
piyasasina erigimde ciddi giigliikler yagar ve bu da yoksulluk dongiisiiniin
nesiller boyu stirmesine neden olur. GAO’nun 2023 raporu, ozellikle erkek
cocuklar ve is¢ilik ticareti magdurlarinin hizmetlere erigimde sistemik
ayrimciliga maruz kaldigini belirtmektedir . Bu gruplar, toplumsal cinsiyet
normlar1 nedeniyle “magdur” statiisiinden mahrum birakilmakta ve sugluluk
duygulartyla profesyonel destekten kaginmaktadir. LGBTQ+ ¢ocuklar, yerli
halk kokenli gocuklar ve gé¢men ¢ocuklar ise diskrimbasyonun birden fazla
katmaniyla kargilagarak hizmetlere erigimde en biiyiik engelleri yagarlar (GAO,
2023). Bu durum, darwinist bir secilim gibi, en savunmasiz gruplarin sistem
tarafindan goriinmez kilinmasina yol agar.

6. Cocuk Ticareti, Cocuk Gogii ve Cocuk Haklar1

Cocuk ticareti magdurlarina yonelik koruma hizmetleri ve prosediirleri,
uluslararas1 hukukun en karmagik ve en yiiksek diizeyde koordinasyon
gerektiren alanlarindan birini olugturmaktadir. Palermo Protokolii, gocuk
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magdurlarin korunmasina iliskin belirli yiikiimliiliikler 6ngérmekte ve
devletlerin ¢ocuklarin koruma ve destek ihtiyaglarini kargilayacak hukuki ve
idari tedbirleri benimsemesini zorunlu kilmaktadir. Bu gergevede devletler;
magdurlarin hukuki bilgiye erigimini, barinma, psikososyal destek, tibbi ve
psikolojik yardim, egitim ve mesleki olanaklar ile tazminat taleplerine iliskin
mekanizmalar1 giivence altina almakla yiikiimliiddiir. UNHCRnin 2006
tarihli Cocuk Magdurlarin Korunmasina Iligkin Rehberi, bu prosediirlerin
uygulanmasina yonelik uluslararas: standartlar1 ortaya koymaktadir. Rehber,
ozellikle acil durumlarda, gatigmalarda ve yetkili makamlarin bulunmadig:
dogal afetlerde UNHCR, ICRC, UNICEEF ve diger uluslararasi kuruluglarin
rollerinin netlegtirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Her devletin, siur
otesi gocuk ticareti vakalarinda hizli miidahaleyi kolaylagtirmak tizere ilgili
makamlara yonlendirmeleri gergeklestirecek bir irtibat gorevlisi atamasi tavsiye
edilmektedir.

Giivenli geri doniig, ¢ocuk ticareti magdurlarinin korunmasinda en
kritik ve hassas agamalardan birini tegkil etmektedir. BMCHS Genel Yorum
No. 6 (2005), refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig ¢ocuklarin geri génderme
stireglerinde koruma risklerine maruz kalmamalarini saglamak igin pratik
giivencelerin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Bu giivenceler arasinda
gocugun kargilagabilecegi riskler hakkinda bilgilendirilmesi, acilen bir vasinin
atanmast ve ¢ocuk ticareti magdurlari i¢in 6ncelikli prosediirlerin uygulanmasi
yer almaktadir. Palermo Protokolii, devletlere magdurlarin menge iilkelerine
giivensiz bi¢gimde geri gonderilmelerini 6nleme yiikiimliligi getirmekle
birlikte, insani veya merhamet temelli gecici ya da kalici ikamet izinleri
taninmasina da imkan saglamaktadir. Ozellikle aile iiyelerinin veya bakim
saglayicilarin ticaret eylemine karistigr durumlarda, geri doniig kararlari
“cocugun yiiksek yarar1” ilkesi gercevesinde ve Bir Yiiksek Yarar Belirleme
(BID) siireci igletilerek dikkatle degerlendirilmelidir. UNHCRnin 2006
tarihli Rehberi, her bir ¢ocuk ticareti vakasinin BID siireci igerisinde 6zel
onem gerektirdigini ve aile tiyelerinin ticaret eylemine olasi dahilinin titizlikle
incelenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Uluslararas1 koruma kararlari, ¢ocuk ticareti magdurlar tarafindan
yapilan iltica bagvurularinin degerlendirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.
UNHCR, ticaret veya yeniden ticarete maruz kalma korkusunun 1951 Miilteci
Sozlegmesi kapsaminda miilteci statiisii igin gerekge olugturabilecegini kabul
etmektedir. Belirli sosyal gruplara mensup ¢ocuklar (6rnegin kiz gocuklari,
sokak gocuklari, silahl gruplarin kontroliindeki bolgelerden gelen ¢ocuklar),
artan kirilganliklarr nedeniyle ticaret 6ncesinde ve sonrasinda uluslararasi
korumadan yararlanabilmektedir. UNHCRnin 2009 tarihli Cocuklara Tligkin
Iltica Talepleri Rehberi, degerlendirmelerin gocuklarin yas ve olgunluk
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diizeyine uygun bi¢imde yapilmasi ve siiphenin gocuk lehine yorumlanmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda, bagvurulart reddedilen ¢ocuklarin
iltica talepleri, geri gonderme riskleri ve yeniden somiirii tehlikesi nedeniyle
yeniden gozden gegirilmelidir. Amerika kitasinda ise Go¢ Konferansi—“Puebla
Stireci” olarak bilinen bolgesel yapi—2007 yilinda ¢ocuk ticareti magdurlarinin
geri gonderilmesine iligkin 6zel koruma prosediirleri geligtirmistir. Bu rehber,
cocuklarin kimliklerinin korunmasi, yaglarina uygun beslenme, acil tibbi ve
psikolojik bakim, egitim ve rekreasyon imkanlari ile goriiglerini ifade etme
hakkini giivence altina alan ortak usulleri belirlemektedir.

Sonug olarak, gocuk ticareti magdurlarina yonelik koruma tedbirleri, giivenli
geri doniis stiregleri ve uluslararasi koruma kararlari, ok paydash koordinasyon
ve ¢ocugu merkeze alan bir yaklagim gerektirmektedir. Devletler, UNHCR,
IOM ve UNICEF ile igbirligi iginde ulusal yonlendirme mekanizmalarini
giiglendirmeli ve acil durumlarda hizli miidahale kapasitesini gelistirmelidir.
Bununla birlikte, uygulamada kaynak yetersizlikleri, siyasi istikrarsizlik ve
kurumsal kapasite eksiklikleri nedeniyle 6nemli zorluklar ortaya gtkmaktadr.
Bu nedenle, uluslararast finansman mekanizmalarinin giiglendirilmesi,
teknik kapasitenin artirilmasi ve ulusal diizeyde ¢ocuk koruma sistemlerinin
biitiinlestirilmesi, etkili miidahale igin temel 6n kogullar arasinda yer almaktadir.

Sonug

Kiiresel Ol¢ekte ¢ocuk ticareti, cagimizin en sistematik insan haklari
ihlallerinden biri olarak milyonlarca gocugun temel 6zgiirliiklerini ve gelisgimsel
haklarini ortadan kaldiran yapisal bir sorun haline gelmistir. Son verilere
gore, ozellikle ¢ocuk is¢iliginin en agir bigimlerine maruz kalan 5-17 yag arasi
yaklagik 24,9 milyon ¢ocuk, bagkalarinin ekonomik ¢ikarlar1 igin bir yerden
bagka bir yere zorla nakledilmektedir. Bu durum, Birlesmig Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin (UNCRC) 32. maddesinde agikga yasaklanan ekonomik
somiiriiniin otesinde, ¢ocuklar1 tamamen egyalagtiran ve ticarete konu edilen
“meta” haline getiren bir insanlik sugudur. Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin
Roma Statiisi’'nde de vurgulandig: iizere, bu eylem sistematik bir saldir
niteligi tagidiginda insanliga kars1 su¢ kategorisine girmektedir. Magdur
gocuklar, ev hizmetgiligi, sokak dilencilik, tarim ve madencilik sektorlerindeki
agir igler gibi yaygin bigimlerde ¢aligtirilmakta, ayrica eglence endiistrisinde,
ingaat santiyelerinde ve ticari igletmelerde yasadig1 istihdamin merkezinde
yer almaktadir. Daha da vahimi, bu ¢ocuklar cinsel istismar endiistrisinde,
pornografik igerik iiretiminde, silahli gruplarin ¢atiyma bolgelerindeki askeri
faaliyetlerinde ve diger organize sug aglarinda aktif olarak kullaniimaya
zorlanarak, fiziksel ve psikolojik biitiinliikleri temelden ihlal edilmektedir. Bu
¢ok katmanli sugun magdurlari, sadece ¢aligtirilmakla kalmaz, ayn1 zamanda
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tacirler tarafindan tekrar tekrar satilabilen ve pazar degeri yiiksek tutulmaya
caligilan ticari bir nesne konumuna indirgenir.

Cinsiyet temelli analiz, ¢ocuk ticaretinin etkilerinin derinlemesine esitsiz
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Kiz ¢ocuklari, bu sugtan orantisiz ve
sistematik bi¢imde etkilenerek, 6zellikle ticari cinsel somiirii ve ev i¢i hizmet
is¢iligi i¢in hedeflenmektedir. UNICEEF verilerine gore, kiiresel ocuk ticareti
vakalariin %79’u kiz gocuklarina yonelik gergeklesmekte ve bu gruptaki
gocuklar, cinsel istismar ve zorla evlilik gibi ¢oklu travmalara maruz kalmaktadir.
Toplumsal cinsiyet normlarinin ve ataerkil yapilarin giiglii oldugu toplumlarda,
kiz ¢ocuklar1 egitimden sistematik olarak diglandig1 ve ekonomik degerleri
diisiik goriildiigii igin 6zellikle savunmasiz hale gelmektedir. Ote yandan, erkek
cocuklart da yine toplumsal cinsiyet beklentileri nedeniyle farkli sektorlerde
istismara maruz kalmaktadir. Erkek gocuklarinin tarim, madencilik ve ingaat
gibi agir sanayi sektorlerinde ucuz isgiicli olarak kagirildig: agikar olup,
silahli catigma bolgelerinde ¢ocuk asker olarak kullanilmaya zorlanma riski de
yiksektir. Yasal statiileri belirsiz veya yerel dili konugamadiklari igin ailelerinden
ve toplumsal destek aglarindan tamamen izole edilen bu ¢ocuklar, tacirlerin ve
igverenlerin mutlak kontrolii altinda, her tiirlii hak ihlaline kars1 agir1 derecede
savunmasiz konuma diigmektedir. Cocuk ticaretine maruz kalan bu gruplar,
diger ¢ocuk is¢ilere kiyasla fiziksel ve psikolojik istismara kargi gok daha yiiksek
risk altinda olup, uzun ¢aligma saatleri, tehlikeli ve zehirli kimyasallara maruz
kalma, sistematik korkutma ve yildirma, siddetle cezalandirma ve cinsel istismar
gibi agir kogullar altinda galigmaya zorlanmaktadir. Bu ¢ocuklarin herhangi
bir talebi reddetmesi, itaatsizlik gostermesi, protesto etmesi veya kagma
girisiminde bulunmasi, acimasiz fiziksel cezalandirmalarla ve hatta infazla
sonuglanabilmektedir.

Cocuk ticareti magdurlarinin sosyo-demografik profili, bu sugun kok
nedenlerini anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir. Genellikle yoksul ailelerden
gelen, asgari diizeyde egitim almig veya hig okula gitmemig, mesleki becerileri
olmayan ve yasal istthdam piyasasina erisimi kisith ¢ocuklar, en yiiksek risk
grubunu olugturmaktadir. Bu bireysel risk faktorleri, cinsiyet, etnik koken ve
wrksal ayrimcilik gibi yapisal egitsizliklerle, silahli gatigma, siyasi istikrarsizlik ve
toplumsal ¢atigma kaynakli giivensizlik ortamiyla birlestiginde, ¢ocuk ticareti
aglarinin ortaya ¢tkmasi ve stirdiiriilmesi igin ideal bir ekosistem yaratilmaktadir.
Ozellikle kirilgan devletlerde, zayit yonetigim yapilari, yolsuzluk ve hukukun
stiinliigiiniin olmamas, tacirlerin cezasizlik ortaminda faaliyet gostermesine
olanak tanimaktadir. Bu nedenle, altta yatan yapisal faktorler kapsamli bir
sekilde ele alinmadikga, yalmzca semptomatik miidahalelere dayanan 6nleme
stratejilerinin bagarist kaginilmaz olarak sinirl kalacaktir. Cocuk ticaretini sadece
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bir gilivenlik sorunu olarak degil, ayn1 zamanda derinlemesine bir kalkinma ve
insan haklar1 krizi olarak kavramak, etkili miidahale i¢in elzemdir.

Gergek ve kalici bir etki yaratmak isteyen uluslararasi toplum ve iilkeler,
cocuk ticaretinin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 4. maddesinde
ifade edilen kolelik ve zorla galigtirma yasaginin agik bir ihlali oldugunu kesin
olarak kabul etmeli ve bu sugun kok nedenlerine odaklanan politikalar: acilen
uygulamaya koymalidir. Yukarida detaylandirildigs tizere, yaygin yoksulluk,
ckonomik caresizlik, gelir esitsizligi, yasal istthdam firsatlarinin yoklugu,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler, sistematik ayrimcilik, egitim ve farkindalik
eksikligi ile kiiresel olgekteki ucuz iggiicii talebi, gocuk ticaretini besleyen ana
itici giiglerdir. Ozellikle ticari cinsel istismar endiistrisinin giderek biiyiimesi,
talep yoniiniin giiglenmesi ve ¢evrimigi platformlar aracihigiyla kolaylagan
organizasyon, bu sucgun kiiresellesmesini hizlandirmaktadir. Bu nedenle,
gocuk ticaretine karg: etkili miicadele, sadece kanun uygulama ve giivenlik
onlemleriyle sinirlanamaz; ayni zamanda yoksullugun azaltilmasi, egitime
erigimin giivence altina alinmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
uluslararast ig birliginin gii¢lendirilmesini igeren kapsayici bir strateji gerektirir.
Bu tiir biitiinsel politikalar, ancak insan giivenligi perspektifinden hareketle
ve gocuk merkezli bir yaklagimla stirdiiriilebilir etki yaratabilir.
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Boliim 10

Iklim Gogiiniin Saglik Sistemleri Uzerindeki

Etkisi: Gelecek Senaryolar: ve Politika Onerileri

Mustafa Uzan!

Ozet

Iklim degisikligi, cevresel etkilerinin 6tesine gegerek kitlesel niifus
hareketlerini tetiklemekte ve saglik sistemleri tizerinde giderek artan bir baski
olugturmaktadir. Agirt hava olaylari, kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi
nedeniyle milyonlarca insanin yerinden edilmesi, gog veren ve alan bolgelerde
saglik hizmetlerine talebi artirmakta; altyap: yetersizlikleri, personel eksikligi
ve finansman sorunlarini derinlestirmektedir. Banglades, Somali ve Pasifik
Adalan gibi kirilgan bolgelerde saglik altyapisinin ¢6kme noktasina geldigi;
Avrupa’da ise uzun vadeli dayaniklilik kapasitesinin zorlandig1 goriilmektedir.
Iklim g0, bulagict hastaliklarin cografi dagilimini degistirerek kolera, tifo,
sitma ve dang hummast gibi hastaliklarin yayilimint hizlandirmaktadir. Ayrica
go¢menlerin maruz kaldig: travma ve belirsizlik, ruh saghig: sorunlarinin
artmasina neden olmakta; psikososyal hizmetlere olan ihtiyaci biiyiitmektedir.
Bu durum ozellikle diigiik ve orta gelirli iilkelerde saghk hizmetlerinin
stirdiirtilebilirligini tehdit eder niteliktedir. Gelecek projeksiyonlari, 2050
yilina kadar 216 milyon kiginin iklim baglantili go¢ riski altinda oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Paylagilan Sosyoekonomik Yollar (SSP)
analizine gore mevcut kiiresel egilimler, uluslararast ig birliginin zayif, sosyal
esitsizliklerin derin oldugu SSP3-SSP4 hibrit senaryosuyla uyumludur.
Bu senaryoda iklim gocii, yalnizca artan hasta yiikii degil, ayn1 zamanda
yonetisim ve adalet boyutlariyla da sistematik bir saglk krizine doniigme
potansiyeli tagimaktadir. Sonug olarak, iklim gogiiniin saghk sistemleri
tizerindeki etkilerinin yonetilebilmesi igin gégmen kapsayici politikalar, iklim
direngli saghk altyapilari, gii¢lendirilmis saglik isgiicii, veri temelli yonetigim
ve kiiresel dayanigma mekanizmalarinin giiglendirilmesi kritik 6nemdedir. Bu
biitiinciil yaklagim, gelecegin dayanikli ve esitlik¢i saglik sistemlerinin ingasi
agisindan temel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1. Girig

Tklim degisikligi, diinya genelinde insanlar1 kademeli (deniz seviyesi
yiikselmesi, kuraklik) ve ani (kasirga, seller) etkilere maruz birakmakta (Kogar
Uzan, 2020); bu da kitlelerin yerlerinden edilmesiyle sonuglanmaktadir.
Saglik alanindaki uluslararast kurumlar, iklim kaynakli gogiin 2023 yilinda
20 milyondan fazla insanu tilke i¢inde yerinden ettigini ve bu rakamin 2050
yilina kadar 216 milyona ulagabilecegini 6ngormektedir (WHO, 2025a).
IPCC raporlar1 da 21. ylizyilda iklim degisikliginin iilkeler aras1 ve igindeki
go¢ olgusunda kayda deger artiglara yol agacagini; ozellikle diigtik gelirli ve
iklim agisindan kirilgan bolgelerde bu egilimin belirgin olacagini vurgular
(Cisse vd., 2022). Benzer sekilde Kogar Uzan (2023a), iklim krizinin yalnizca
cevresel bir tehdit degil, kitlesel yer degistirmeleri tetikleyerek yeni bir “iklim
miilteciligi” olgusunu ortaya ¢ikardigini vurgulamaktadir. Bu gelismeler, gog
veren ve go¢ alan topluluklarda saglik hizmetlerine yonelik talepleri artirmakta,
saglik sistemlerinde kapasite baskisini ve hizmet sunumunda esitsizlikleri
derinlegtirmektedir.

Iklim degisikligi, etkileri ve sonuglart bakimindan tiim iilkeleri dogrudan
ilgilendiren kiiresel bir olgu olarak ortaya ¢tkmaktadir. Atmosferdeki sicaklik
artigina baglh olarak buzullarin erimesi, yagis rejimlerinde diizensizlikler
ve yerel yagislarin azalmasi gibi olagan disi doga olaylar1 giderek daha sik
gozlemlenmektedir (Kogar Uzan, 2023b). Bu ¢aligma, iklim gogiiniin saglik
sistemleri iizerindeki ¢ok boyutlu etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Analiz
stirecinde kavramsal temeller, literatiir bulgular1 ve politika onerileri biitiinciil
bir gergevede ele alinmistir. Bu boliimde, 6nce iklim gogii, saglik sistemleri ve
gog-mobilite konusundaki kavramsal ¢ergeve ve teorik temeller ele alinacak;
ardindan literatiirdeki bulgular irdelenecek gogiin saghk sistemleri iizerine
getirecegi yiik artig1 tematik olarak analiz edilecek; Banglades, Somali, Pasifik
Adalar1 ve Avrupa’daki gogmen kamplar1 gibi vaka 6rnekleri degerlendirilecek;
son olarak saglik politikalar1 ve uyum stratejileri tartigilarak sonug ve politika
oOnerilerine yer verilecektir.

2. Kavramsal ve Teorik Cerceve

Intergovernmental Panel on Climate Change ([IPCC]Hiikiimetleraras:
Iklim Degisikligi Paneli)’nin risk bilesenleri yaklagimi (tehlike, maruziyet,
kirilganlik), saghk sistemlerinin iglevsel yapilariyla dogrudan kesigmektedir.
Bu nedenle, iklim gogii yalnizca gevresel bir olgu degil, ayn1 zamanda sistemik
bir saglik riski olarak ele alinmahdir.

Gog, bireylerin yagsam kosullarini ve yagam standartlarini iyilestirme
amaciyla gergeklestirdikleri yer degistirme siireci olarak tanimlanabilir. Bu



Mustafn Uzan | 231

siiregte go¢ nedenleri, kimi zaman goniillii tercihlerden, kimi zaman ise zorunlu
kosullardan kaynaklanabilir (Kogar Uzan, 2022). Iklim giicii kavrami, heniiz net
bir gekilde tanimlanmamig olup (hukuki ve akademik anlamda tartigmahdir)
insan hareketliligi baglaminda degerlendirilir (Schwerdtle vd., 2021). Genel
olarak iklim kaynakl gog, iklim degisikligi veya asir1 hava olaylarinin tetikledigi
igsel veya uluslararasi gogii, zorunlu yer degistirmeleri veya planl yeniden
yerlesimleri kapsar. Ornegin BM Gog Orgiitii ve IPCC, bu hareketliligi genis
bir yelpazede ele almakta ve bireylerin/ailenin yer degistirme, gog etme veya
yeniden yerlesim gibi stratejilerini igerdigini vurgulamaktadir (Mahfusa vd.,
2019; Michael, 2020). Tklim gogiiniin toplumsal ve politik dinamikleri;
Joemen giivenligji, cevresel etkenler ve kalkinma politikalar: ekseninde gergevelenir.

Saglik sistemi kavramsal cercevesi ise Diinya Saglik Orgiitii’niin saglik
sistemi giiglendirmeye yonelik alt1 yapr tagt gergevesiyle uyumludur: hizmet
sunumu, saglik isgiicti, bilgi sistemleri, ilag ve teknolojiler, finansman ile
liderlik/yonetisim. Tklim degisikligi ve go¢ dinamigi bu sistemin tiim bilesenleri
tizerinde baski olugturur. Ornegin iklimsel afetlerin yol agtig1 biiyiik gog
dalgalar1 altyap: kapasitesini zorlar, iggiicti mobilitesine (gogmen hemgire/
yardimei kisi akini gibi) neden olur, salgin riskini artirir ve finansal agiklar
genigletir. IPCC “iklim riski” tammunda da tehlike), maruziyet ve kurilganiik
birlesimini temel alir (Schwerdtle vd., 2021). Yani, iklim tehlikeleriyle kargilagan
yiiksek niifus yogunluklu/ yoksul bolgeler, bu ti¢ faktoriin bilesimi sonucunda
daha biiyiik saglik sorunlar1 yasar. Bu agidan iklim gogii de iklim riskiyle
beslenen bir olgu olarak goriilebilir.

Teorik olarak iklim gogii hem adaptasyon aract hem de savunmasizlik ve
kriz gergevesinde incelenir. Bazi aragtirmalar iklim gogiinii adaptasyon stratejisi
olarak tanimlamakta; dogru politikalar saglandiginda iklim gogtiniin yagam
kurtarici ve saglikta kazanglar saglayic olabilecegini vurgulamaktadir (Marcus,
2023). Ote yandan iklim gogii, yerinden edilmeye bagli saglik sorunlarin
(barmnma eksikligi, beslenme yetersizligi, bulagic hastalik riski) giindeme
getirerek gogmenleri kirilgan gruba doniistiiriir (Abubakar, 2018). Sosyal
belirleyiciler perspektifinden bakildiginda, gégmenlik statiisii yagam kogullarini,
saglik hizmetlerine erigimi ve sonuglar1 dogrudan etkileyen bir faktordiir. Genel
tablo, klim degisikligi, niifus haveketliligi ve sagghk kesisiminde ¢ok sektorlii
politika ve saglik esitligi yaklagimlarina ihtiyag oldugunu gostermektedir.

2.1. Literatiir Incelemesi

Mevecut literatiirde iklim degisikligi ve gogiin saglik tizerindeki etkileri gegitli
agilardan ele alinmigtir. Bir taraftan iklim baglantili gb¢ eden niifusun hastalik
yiikii, hizmet erisimi ve psikososyal durumuna odaklanan ¢aligmalar vardir
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(Schiitte, 2018; McMichael, 2020). Diger yandan bu hareketliligin yerel ve
kiiresel saglik sistemleri tizerindeki yiikiinii inceleyen aragtirmalar mevcuttur.

Kapasite Baskist Bir¢ok galigma, iklim gogii kaynakli niifus artiglarinin saglik
sistemlerinde kapasite yetersizliklerini derinlestirdigine igaret eder. Banglades
gibi iklim agisindan en savunmasiz iilkelerde saghk altyapisinin ve iggiiciiniin
hem iklim degisikligi hem de i¢ gog¢ yiikiinii kargilayacak kapasitede olmadigt
vurgulanir (Sultana, 2013; Selim, 2019). Benzer sekilde, Somali’deki kuraklik
ve i¢ go¢ dalgalari, zaten zayif olan saglik altyapisini ¢okiige siiriiklemekte;
salginlarla miicadeleyi zorlagtirmakta ve saglik ¢alisani agigin1 6ne ¢ikarmaktadir
(Hussein vd, 2025; Egal vd., 2022). Genel literatiir de iklim degisikliginin
saghk caligani talebini artirarak mevcut personel kithigini siddetlendirdigini
hem sicak stresinden hem de iklim olaylarinin yarattig1 ek ig yiikiinden dolay1
saglikgilar arasinda gog ve titkenmislige neden oldugunu belirtir (Martins,

2024; Hussein vd., 2025).

2.1.1. Esitsizlikler ve Erisim Sorunlar:

Bu erigim egitsizlikleri, ayn1 zamanda bulagic1 hastaliklarin yayilimini
kolaylagtirmakta ve saglik hizmetlerinin 6nleyici kapasitesini zayiflatmaktadr.
Gogmen ve yerinden edilmis gruplar, saghk hizmetlerine erisimde genellikle
dezavantajlidir. Migritant merkezli galigmalar, iklim gogii baglaminda hareket
eden kigilerin varig bolgesinde uygun bakim bulmakta ¢ok sayida engelle
kargilagtigini gosterir (Nayna Schwerdtle, 2021). Diinya Saglik Orgiitii’niin
degerlendirmeleri de miilteciler ve gogmenlerin sik sik ayrimcilik, barinma
ve gida eksikligi gibi kotii yasam kosullartyla karsilagtigini; temel hizmetlere
erisimlerinin yetersiz kaldigim ortaya koymaktadir (WHO, 2025b). Bu durum,
iklim gogii nedeniyle saglik talebi artan topluluklarin, hilihazirda diglanmuglik ve
diigiik hizmet erigimi sorunlarini daha da derinlegtirir. Tiirkiye’deki gevresel gog
hareketlerinin, sosyal belirleyiciler tizerinden saglik esitsizliklerini gli¢lendirdigi
ve saglik hizmetlerine erigimde bolgesel farklar yarattigi gortilmektedir (Erten
vd., 2022; Boga, 2023). Sonug olarak, iklim gogii esitsizlikleri pekistirir ve
saghk hizmetlerinin sunumunda daha kapsayici stratejiler gerektirir.

2.1.2. Bulasic1 Hastalik Yiikii

Iklim degisikligi bulagici hastaliklarin dagilimini ve bulagma oranlarint
etkileyerek saglik hizmetlerini zorlar. IPCC raporuna gore iklim degisikligi,
ozellikle sitma, dang hummasi gibi vektor kaynakli hastalik riskini kiiresel
Olgekte artiracak; ornegin 21. yiizyll sonunda 2,25 milyar kiginin daha gog
riskiyle kargilagabilecegi projeksiyonlart bulunmaktadir (Cisse vd., 2022). Ayni
zamanda kuraklik ve sel gibi olaylar, temizlik ve su sanitasyonunu bozarak
kolera, ishal gibi su-kaynakli salginlar1 besler. Somali 6rneginde giddetli
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kuraklik ve sel dongiileri, kolera ve kizamik salginlarini tetikleyerek saglik
sistemini zorlamaktadir (Anis, 2023). Bu salginlar hem kit kaynakli alt yapry1
yipratmakta, hem de ag1 ve tedavi hizmetleri gereksinimini artirmaktadir.
Gog eden topluluklarin yeni bolgelerde getirdigi hastaliklarla ev sahibi niifus
arasinda da epidemiyolojik yiik paylagimi ortaya ¢ikabilmekte, bu da kapsamli
gogmen saghgl miidahaleleri gerektirmektedir.

2.1.3. Ruh Saglig: Yiikii

Iklim olaylar1 ve gog, ruhsal saglik sorunlarim agirlastirmaktadir. Tklim
felaketleri ve yerinden edilme, travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve
depresyon gibi bozukluklar tetikleyebilir. Diinya Saglik Orgiitii’niin Pasifik
bolgesi degerlendirmest, iklim kaynakli yerinden edilmenin geleneksel toprak
kaybi ve trajik yagam kogullariyla birlestiginde topluluklarda derin ruh saghg:
etkileri yarattigini vurgulamugtir (WHO, 2022). Kiiresel literatiirde de iklim
degisikligine bagh “ekolojik kaygi”, afet sonrasi stres ve gogle baglantili
depresyon vakalarinda artiy gozlenmigstir (Martins, 2024). Saghk sistemleri
bu artan ruhsal bakim taleplerini kargilamakta ¢ogu kez yetersiz kalmakta;
ornegin Banglades go¢menleri yeni gevrelerinde ruhsal destek eksikligiyle
kargilagmakta, bu da ek sistem yiikii yaratmaktadir (Nayna Schwerdtle, 2021).
Dolaysiyla, iklim gogii zihinsel saghk sorunlarini da giindeme getirerek saglik
sistemlerinin bu alandaki kaynak ve kapasite ihtiyacini artirmaktadur.

2.1.4. Yapisal Adaptasyon Zorluklar:

Tklim goeii, saglik sistemlerinin temel yapr taglarinda uyum giicii snavina
neden olmaktadir. Birgok iilkenin saghk finansmani zaten yetersizken, gelen
gog ile ek yiikler bu agiklar biiytitmiistiir. Bir WHO incelemesine gore, iklim
gogl konulu saglik miidahalelerinin ¢ogu acil bakim, su-sanitasyon ve ruh
sagligi hizmetleriyle sinirlt kalirken; saglik finansmani, bilgi sistemleri ve
ulusal planlara entegrasyon gibi yapi taglari genellikle ihmal edilmigtir (WHO,
2025a). IPCC de saglik sistemlerinin genel olarak yetersiz kaynaklandigini,
iklim degisikligine uyum kapasitelerinin zayif oldugunu raporlamugtir (Cisse
vd., 2022). Dolayistyla saglik altyapisinin (iklim kogullarina dayanikli binalar,
yenilenebilir enerji, su kaynaklari), personelin (uzmanlagma, egitim, dagitim)
ve yonetimin (qok sektorlii koordinasyon, erken uyari) giiglendirilmesi acil bir
ihtiyagtir. Aksi takdirde iklim gogii siiregeldiginde saglik hizmetlerinde kisa
devreler yaganabilecek, sistematik ¢okiintii riski artacaktir.

3. Saglik Sistemlerine Yiik Artist

Iklim degisikligi, ozellikle kirilgan bolgelerde yagayan topluluklart dogrudan
etkileyerek gog¢ hareketlerini tetiklemektedir. Bu gogler genellikle kirsal
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bolgelerdeki saglik altyapisinin yetersizligiyle birlestiginde saglik hizmetlerine
erigimde ciddi egitsizlikler yaratmaktadir. Ridde ve arkadaglar1 (2019), iklim
kaynakli goglerin uzun vadede saglik sistemlerinin dayaniklihigini zayiflattigin
ve hizmet sunumunda bolgesel farklhiliklar artirdigini belirtmektedir. Ayrica bu
stireg hem go¢ eden niifusun hem de gog alan bolgelerdeki yerel topluluklarin
saghk risklerini bityiitmektedir. Dolayisiyla, iklim gogii ile saglk arasindaki
iligkiyi anlamak, gelecekte siirdiiriilebilir ve adil saglik politikalarinin
olugturulmasi agisindan kritik 6neme sahiptir (Ridde vd., 2019).

3.1. Kapasite ve Kaynak Baskis1

Iklim gogii yogunluklu bolgelerde saglik altyapist hizla dolmakta; yatak,
ekipman ve ilag kitlig1 yasanmaktadir. Ornegin Bangladesteki kentsel hastaneler,
kirsaldan gelen iklim gogmenlerini agirlamakta yetersiz kalmaktadir (Nayna
Schwerdtle, 2021). Niifusun aniden artmasi, acil miidahale kapasitelerini
tiiketmekte; ayni anda artan kronik hastalik takibi ve ag1 programlari
aksayabilmektedir. Kiiresel literatiir, iklim degisikliginin saglk personeli talebini
artirdigini ve mevcut galigan sayisi ile daha zor karsilanacagini gostermektedir
(Egal vd., 2022; Martins, 2024)

3.2. Hizmet Sunumunda Esitsizlikler

Gog¢men topluluklariyla yerel niifus arasindaki saglik hizmeti erigimi
farki geniglemektedir. Go¢gmen kamplarinda veya yoksul kent bolgelerinde
yagayan iklim go¢menleri, sinirli sayida hekim ve hemygireyle kisitl hizmetlere
yoneltilirken; yerel daha varlikli gruplar bu sikigikliktan etkilenmemis olabilir.
Ayrica dil, kiiltiir ve biirokratik engeller, gd¢gmenlerin hizmet kalitesinden ve
zamaninda bakim almalarindan mahrum kalmasina yol agar (WHO, 2025a).

3.3. Bulasic1 Hastalik Yiikiiniin Artist

Iklim kaynakli gog, bulagici hastaliklarin cografi dagilimini degistirmekte;
go¢ rotalar boyunca yeni epidemiyolojik riskler dogurmaktadir (Kalukusu,
2025). Gogmen kamplar1 ve etkilenen bolgelerdeki suya ve ¢opliige erigim
yetersizligi, kolera, tifo gibi su-kaynakl hastaliklart artirir; sicaklik ve yagig
degisiklikleri ise dang hummasi, sitma, clizzam gibi vektor kaynakli hastaliklarin
yeni bolgelere yayilmasini kolaylasgtirir. Literatiirde Somalt’ye iligkin galigmalar,
kuraklik nedeniyle su kithgina yonelen topluluklarda kolera vakalarinin
patlak verdigini ve bulagict hastalik salginlarinin kontroliiniin zorlagtigini
gostermektedir (Anis, 2023). Ayni sekilde Bangladeg’in yogun niifuslu
banliyolerinde su baskinlarinin tekrar etmesi, leptospiroz gibi atipik enfeksiyon
riskini artirmaktadir. Sonugta saghk hizmetleri, hem miilteci/gégmen niifusu
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hem de konaklayic1 toplumlar1 kapsayacak sekilde epidemiyolojik gozetim,
agilama ve tedavi kapasitesini hizlica genisletmek zorunda kalmaktadir.

3.4. Ruh Saglig: Taleplerinin Artis

Tklimsel riskler ve gog, ruh sagligi sorunlarini da katmerli hale getirmektedir.
Gog¢men topluluklari, iklim felaketlerinin yarattig travmatik kayiplar, belirsizlik
ve yerinden edilme stresiyle kars1 kargiyadir. Bu durum, toplu travma sonrasi
stres bozuklugu (TSSB), kronik anksiyete ve depresyon vakalarini gogaltir.
Literatiirde “iklim kaygis1” ve iklim-motivasyonlu psikolojik distres kavramlar1
tizerinde durulmakta, saghk personelinin bu konularda egitilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Martins, 2024). Mevcut saglk hizmetleri genellikle
tiziksel sagliga odaklandigindan, ruhsal bakim talebini kargilamada biiyiik
bosluklar vardir. Tklim gogiiyle artan ruhsal bozukluklar, psikolog ve psikiyatri
hizmetlerine ekstra yiik bindirerek saglik sistemlerinin psikososyal destek
birimlerini zor durumda birakar.

3.5. Yapisal Uyuma Iliskin Zorluklar

Iklim gogiine cevap verebilecek saglik sistemsel uyum daginik ve yetersiz
kalmaktadir. Saglik hizmetlerinde iklim degisikligi uyum sinirhidir; pilot
diizeydeki yerel projeler diginda siirdiiriilebilir entegre yaklagim eksiktir
(Hess, 2014; Smith, 2024). International Organization for Migration Turkey
(2020), Tiirkiye’de gog yonetiminin yerel diizeyde uygulamigini incelerken,
yerel kurumlarin hem sosyal hizmet hem de saglk alaninda gogmenlere
yonelik kapasite ve koordinasyon sorunlari yagadigini vurgulamaktadir. Ayrica
finansman akig1 ile yonetigim mekanizmalar1 uyumsuzdur. WHO raporu, iklim-
gog-saglik liggenini goz ardr eden veya gegici ¢oziimlerle yetinen politikalar
oldugunu; ulusal biitgelerde saglik ve gevre entegrasyonunun zayif kaldigini
belirtir (WHO, 2025b). Saglik veri sistemlerinin gog olgusu ve iklim riskleri
ile iliskilendirilmesi nispeten yeni bir alan olup, bu bilgi boslugu da politika
olusturmay1 zorlagtirmaktadir. Sonug olarak, iklim gogii saglik sistemlerinde
sadece yarattig ek hasta yiikiiyle degil, hizmet sunum modellerinin ve kurumsal
yapinn koklii doniigtim gerektirmesi bakimindan da biiyiik bir baski olarak
tezahiir eder.

4. Kiiresel Saglik Yonetisimi ve Iklim Gogii

Iklim degisikligi, gog ve saglik arasindaki gok boyutlu etkilesim, artik yalnizca
gevresel ya da insani bir kriz degil; kiiresel yonetigim mimarisi agisindan da yeni
bir sinavdir. Saglik sistemlerinin iklim gogiine verdigi tepkiler, biiytik olgiide
uluslararasi kurumlarin politika rehberligi, fonlama modelleri ve normatif
cerceveleri tarafindan sekillendirilmektedir. Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii,
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Hiikiimetlerarasi Tklim Degisikligi Paneli (IPCC), Uluslararast Gog Orgiitii
(IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve
Diinya Bankas1 (WB) gibi kurumlarin stratejik rolleri belirleyici hale gelmistir
(Bettini, 2017; WHO, 2024).

4.1. Uluslararas1 Kurumsal Cerceve

WHO, iklim degisikligini 21. yiizyilin en biiyiik saglik tehdidi olarak
tanimlamakta ve 2025-2030 arasinda “climate-resilient health systems”
yaklagimini temel politika ekseni olarak benimsemektedir (WHO, 2025a). Bu
gergevede, saglik sistemlerinin iklim kaynakli go¢ baskisina yanit verebilmesi igin
dort temel 6ncelik belirlenmistir: (1) iklim verilerinin saghk bilgi sistemlerine
entegrasyonu, (2) gogmen kapsayiciligi, (3) finansman mekanizmalarinin
siirdiirtilebilirligi, (4) yerel dayaniklilik kapasitesinin artirilmast (WHO, 2025b).
Buna ragmen, WHO’nun mevcut kiiresel saglik giivenligi finansmaninda iklim
gocl ozelinde ayrilmug bir biitge kalemi bulunmamaktadir.

IOM ve UNHCR ise, “iklim miiltecileri” teriminin hukuki bosluk iginde
kalmasindan dogan yonetigim krizinin merkezindedir (Harris & Biermann,
2022). 1951 Miilteci Sozlegsmesi yalnizca “irk, din, ulus, toplumsal grup veya
politik goriig” temelli zuliimden kagan bireyleri kapsamakta; ¢evresel nedenlerle
yerinden edilenleri agik¢a tanimlamamaktadir. Bu durum, iklim gégmenlerinin
uluslararasi koruma ve saglik hizmeti erigimi agisindan “goriinmez” bir statiide
kalmasina neden olmaktadir (Chazalnoel & Ionesca, 2018). Benzer bigimde,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi baglaminda gog ve miilteci politikalarindaki yapisal
tarkliliklar, saglik hizmetlerine erisimde de kurumsal uyumsuzluklara yol
agmaktadir (Tas vd., 2020). UNHCRnin 2023 Kiiresel Egilimler Raporu’na
gore, 33 milyondan fazla kisi iklimle iligkili afetler nedeniyle yerinden edilmig
olsa da bunlarin yalmzca %81 miilteci statiisii altinda kayit altina alinabilmistir.

4.2. Paris Anlagmasi, COP Siiregleri ve Kiiresel Taahhiitler

Paris Anlagmasi (2015), iklim degisikliginin insan saglig: tizerindeki etkilerini
dolayli bigimde taniyan ilk baglayici metindir. Anlasmanin 7. maddesi, “uyum”
(adaptation) baglig1 altinda saglk sistemlerinin giiglendirilmesini, 6zellikle
kirilgan topluluklarin korunmasint hedefleyen hiikiimler igerir. Bu kiiresel
taahhiitlerin hayata gegirilebilmesi biiyiik 6lglide finansal mekanizmalarin
etkinligine baghdir. 2021°de COP26 Glasgow Kararlar1 kapsaminda, “Health
Programme” adiyla WHO onciiliigiinde yeni bir eylem plani baglatiimig;
60’tan fazla tilke “iklime direngli saglik sistemleri” taahhiidiinde bulunmustur
(Portner vd., 2022). Ancak 2024 sonu itibariyla bu iilkelerin yalnizca 177si
saglik altyapist ve gogmen kapsayiciligi konularinda somut ilerleme raporu
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sunabilmigtir (Smith vd., 2024). Bu durum, uluslararas: taahhiitlerin sahaya
yansitilmasinda ciddi bir “uygulama agig1” bulundugunu gostermektedir.

4.3. Finansal Mekanizmalar ve Kiiresel Esitsizlik

Kiiresel saglik yonetisiminde finansal esitsizlikler, iklim gogiiyle baglantili
saghk hizmetleri agisindan en 6nemli darbogazlardan biridir. Diinya Bankasi
ve Yesil Tklim Fonu tarafindan yiiriitiilen projeler cogunlukla altyapi, enerji
ve tarim uyumuna odaklanmakta; saglik sektorii yalnizca toplam fonlarin
%2’sinden yararlanabilmektedir (World Bank, 2023). Oysa, gogiin en yogun
yagandig1 Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya bolgelerinde, kisi bagina saglik
harcamas1 60 dolarin altindadir (OECD, 2023). Bu finansman yetersizligi,
saghk sistemlerinin go¢ dalgalarina karst hem Onleyici hem de tedavi edici
kapasitelerini zayiflatmaktadir. Ayrica, kiiresel fon dagiliminda saglik
bilegenlerinin “diigiik Oncelikli” goriilmesi, saglik esitligi agisindan ciddi bir
adaletsizlik yaratmaktadir (Borghi vd., 2023). Finansal esitsizliklerin 6tesinde,
iklim gogii ayn1 zamanda saglik hakkinin korunmasi bakimindan da normatif
bir zemin gerektirmektedir.

4.4. Tklim Gégii, Saglik ve Insan Haklar:

Kiiresel yonetisim mekanizmalari, saglik hakkini gevresel ve iklimsel kosullarla
baglantili bir temel insan hakki olarak hentiz yeterince kurumsallagtiramamugtir.
2021 tarihli Cenevre Saglik Bildirgesi, saglik hakkinin iklim kriziyle dogrudan
baglantili oldugunu agikea belirtmis olsa da, bu ilke ulusal diizeyde baglayici
hale gelmemigtir (Meier vd., 2022). Ayrica, iklim gégmenlerinin gogu “miilteci”
kategorisine girmedigi i¢in, ev sahibi iilkelerde saglik hizmetlerinden yararlanma
haklar1 biiytik olgiide idari takdirlere baghdir. Bu da “iklim adaleti” kavramini
kiiresel saghk yonetigiminin merkezine tagimaktadir (Schlosberg & Collins,

2014).

“Tklim adaleti” yaklagin, iklim degisikliginin etkilerinden en ¢ok zarar géren
ancak en az katkida bulunan toplumlarin saglik haklarinin 6nceliklendirilmesi
gerektigini savunur (Caney, 2009). WHOnun 2024 degerlendirmesi, gogmen
kapsayici saglik politikalarinin bulunmadigy iilkelerde salgin sonrasi saglik
maliyetlerinin %35’¢ kadar daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
iklim adaletine dayali yonetigim sadece etik bir gereklilik degil, ekonomik
agidan da siirdiiriilebilir bir stratejidir.

4.5. Cok Diizeyli (Multi-level) Yonetigsim Yaklagimlar:

Kiiresel saglik yonetigiminin iklim gogiiyle basa ¢ikabilmesi, ¢ok diizeyli
(kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel) bir koordinasyon yapisi gerektirir (Kickbusch
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& Gleicher, 2021). Ornegin Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi
(ECDC) ile WHO Avrupa Bolge Ofisi arasindaki is birligi, 2023 yilinda
gogmen yerlesimlerinde salgin erken uyari sistemlerinin giiglendirilmesini
saglamigtir. Benzer gekilde Afrika Birligi’nin “Climate-Health Security
Framework” girisimi, kita diizeyinde entegre izleme sistemleri kurulmasina
onciiliik etmektedir. Ancak bu tiir bolgesel koordinasyon mekanizmalari
genellikle proje bazli ve kisa omiirliidiir.

Gelecekte siirdiiriilebilir bir yonetisim modeli igin {i¢ unsur kritik
gortinmektedir:

1. Normatif biitiinlik: iklim, gog ve saglik politikalarinin tek bir ¢ergevede
ele alinmast;

2. Finansal biitiinlegme: kiiresel iklim fonlarinin saghk sektoriinii dogrudan
kapsamast;

3. Katilima yonetigim: gogmen topluluklarin karar alma siireglerine dahil
edilmesi (Kheir-Mataria, 2022).

Bu unsurlar saglanmadigy siirece, iklim gogiiniin saglk sistemleri tizerindeki
yiikii yalnizca ulusal diizeyde degil, kiiresel 6lgekte de kriz niteliginde
bityiiyecektir.

4.6. Kiiresel Yonetisimde Politika Agiklar:

Bugiin i¢in en kritik eksiklik, iklim gogii-saglik baglantisina 6zel bir kiiresel
eylem planinin bulunmamasidir. WHOnun “Health in All Policies” yaklagimiu,
iklimi ve gogii kapsayacak sekilde genigletilmemigtir. IOM ve UNHCRnin
saglik girisimleri ise ¢ogunlukla acil durum yardimlarina odaklanmaktadr.
Oysa iklim gogii, kalici yerlesim ve demografik dontigiim niteligi tagidigs igin
stirdiiriilebilir saglik planlamasi gerektirir (McMichael vd., 2022). IPCC’nin
2022 raporunda belirtildigi gibi, gociin onlenebilir saglik kayiplarint azaltmak
igin saglik sistemlerinin iklim risk yonetimine entegre edilmesi zorunludur

(Cissé vd., 2022).

Mevcut kiiresel saglik yonetigimi iklim gogiiniin uzun vadeli etkilerine
hazirhikh degildir. Finansman yetersizlikleri, hukuki bogluklar ve koordinasyon
eksiklikleri, iklim gogii ile iligkili saglik krizlerini derinlestirmektedir. Bu
baglamda, gelecegin saglik sistemleri yalnizca ulusal degil, kiiresel Slgekte de
dayaniklilik ve kapsayicilik temelli yeniden yapilanmaya ihtiyag duymaktadir.
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5. Politik ve Sistemsel Uyum Tartigmasi

Yukaridaki analiz, saglik sistemlerinin iklim gogiine uyum saglamak igin
kapsamli dontigiime ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Politika alaninda
onerilen temel stratejiler sunlardir:

Gogmen Dahil Edici Saglik Sistemleri: Saglik planlamasi ve hizmet
tasariminda iklimden etkilenen go¢men topluluklarin dogrudan
katilimi saglanmalidir WHO, gog¢men ve yerinden edilmig bireyleri
saghk politikalarinin her agamasma entegre etmeyi vurgular. Bu,
iletigim, terctimanhk, kiiltiirel uyumlu bakim ve gé¢men topluluk
temelli saglik ¢aliganlarinin desteklenmesi gibi 6nlemleri igerir (WHO,
2025b).

Saghk Altyapist ve Isgiicii Yatrimlari: Altyapin iklim direncini
giiglendirmek igin saghk tesislerinin iklim degisikligine uygun hale
getirilmesi gerekir (iklim kontrollii klinikler, yenilenebilir enerji,
dayanikli su/santrifuj sistemleri vb.). Egitim miifredatlarina iklim
ve gog sagligr entegrasyonu yapilmali; saglik isgiiciine iklim-vakalar
yonetimi, risk azaltma becerileri kazandirilmalidir (Martins, 2024).
Ayrica, personel eksikliklerinin derinlestigi bolgelerde uluslararasi ig
birligiyle esnek saglk ekipleri kurulabilir.

Veri ve Aragtirma Kapasitesinin Gelistirilmesi: Tklim-gog-saghk iligkisi
hakkinda disiplinlerarasi aragtirma ve siirekli izleme yapilmalidir. Bu
amagla saglik bilgi sistemleri ile go¢ istatistiklerinin entegre edilmesi,
salgin uyar1 mekanizmalarinin genigletilmesi ve sosyal Dbelirleyici
analizlerinin artirilmast Onerilir (WHO, 2025b). Boylece hangi
bolgelerde yiikiin yogunlastigmna dair hizli bilgi akisi saglanarak

politika hazirlamak kolaylasir.

Cok Sektorlii Koordinasyon ve Finansman: Saglik, ¢evre, gog gibi farkly
alanlar arasinda koordinasyon mekanizmalari giiglendirilmelidir. Tklim
finansmaninin bir kismi saghk sistemi uyumuna yonlendirilmelidir.
Birlesik go¢gmen politikalari, kiiresel gog anlagmalar1 (CENDEE GCM)
ve siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri 1181inda, gogmenlerin saglik
haklarin1 giivence altina alacak yasal diizenlemeler giiglendirilebilir
(WHO, 2025a).

Toplumsal Farkindalik ve Kirilgan Gruplara Odaklanma: Tklim
degisikligi ve gog konusunda toplumsal farkindalig: artiracak iletigim
stratejileri  gelistirilmeli, gog¢menlerin  kargilagtigi damgalama ve
ayrimcilik engellenmelidir. Ayrica, engelli, yagl, kadin gibi korumasiz
alt gruplarin saglik ihtiyaglar1 6zel 6nceliklerle ele alinmalidir.
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Bu 6neriler, WHO ve IPCC gibi uluslararasi kuruluglarin da benimsedigi
yaklagimlarla uyumludur. Ornegin WHO, gelecekte iklim gé¢menlerinin saglhk
ihtiyaglariin hesaba katilacag: “iklim dayanikli ve gogmen kapsayicr” saglik
sistemleri gagrist yapmaktadir (WHO, 2025b). IPCC ise iklim risklerinin
azaltilmasinda kapsayici ve transformasyonel degisim gerektigini belirtmekte,
saghk sistemlerinin ¢ok-boyutlu dayaniklilik kazanmasinin altini ¢izmektedir

(Cisse vd., 2022).

6. Gelecege Dair Projeksiyonlar ve Senaryo Analizi

Bu kisimda 2050 projeksiyonu igin uluslararast literatiirde gegen senaryolar

hakkinda bilgiler verilecektir.

6.1. 2050 Ufku ve Saglik Sistemleri Uzerindeki Baski

Kiiresel olgekte iklim gogiiniin gelecekte yaratacagr saglik sistemi yiikii,
giderek daha fazla bilimsel projeksiyonun konusu haline gelmektedir. 2050
yilina kadar iklim degisikligine baglh yerinden edilmelerin 216 milyon kigiye
ulagabilecegi 6ngoriilmektedir (World Bank, 2021). Bu kitlesel hareketlilik,
saglik sistemlerinde hem niceliksel (hizmet talebi, altyap: baskis1) hem de
niteliksel (hizmet kalitesi, kapsayicilik) doniigiimleri zorunlu kilacaktir.
IPCCnin 6. Degerlendirme Raporu’na gore, saglik sistemleri {izerindeki
bu yiik, dogrudan hastalik yiikiindeki artig kadar, gogmen niifusun yeni
cogratyalarda olugturdugu epidemiyolojik degisimlerden de kaynaklanacaktir
(Cissé vd., 2022). Bu gergevede, gelecege dair projeksiyonlar, iklim gogiiniin
yalnizca insani bir kriz degil, ayn1 zamanda saglik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi
i¢in yapisal bir tehdit oldugunu gostermektedir.

6.2. Demografik ve Epidemiyolojik Doniisiim Egilimleri

Iklim gogii projeksiyonlari, demografik yapinin cografi olarak yeniden
dagilimina isaret etmektedir. Diinya Bankasr’nin Groundswell Report (2021)
verilerine gore, en biiyiik i¢ go¢ hareketleri Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve
Latin Amerika’da yogunlagacak; Avrupa ve Orta Dogu ise gog alan bolgeler
haline gelecektir. Bu durum, saglik hizmeti talebinin mekansal olarak yeniden
sekillenmesine yol agacaktir.

2050%ye kadar gogle baglantili vektor kaynakls hastaliklarin gortilme sikliginin
tropik olmayan bolgelere kaymasi beklenmektedir. Ornegin, dang hummasinin
Akdeniz havzasinda endemik hale gelme riski %65 artmistir (Hu vd., 2025).
Benzer bigimde, sitma ve chikungunya vakalarinin Giiney Avrupa ve Orta Asya’da
yeniden ortaya ikabilecegi tahmin edilmektedir (Campbell-Lendrumvd., 2015).
Bu durum, gbgmen saghgiyla ilgili yeni epidemiyolojik risklerin yani sira, ev



Mustafn Uzan | 241

sahibi tilkelerdeki saghk personeli planlamasi, agilama programlari ve izleme
sistemleri tizerinde de baski yaratacaktir (WHO, 2024a).

Ruh saglig1 alaninda ise “ekolojik yas™ ve “iklim anksiyetesi” gibi olgularin,
gogmenlerde ve ev sahibi toplumlarda yayginlasacag ongoriilmektedir (Pihkala,
2020). Diinya Saglik Orgiitii, 2050’ye kadar iklimle baglantili ruh saghg:
bozukluklarinin kiiresel yiikiiniin %20 artacagim éngormektedir (WHO,
2025a). Bu, gog alan iilkelerde psikososyal destek hizmetlerinin kapsamini
genigletme gerekliligini doguracaktir.

6.3. Saglik Sistemleri Uzerinde Ongoriilen Kapasite Baskist

2050°ye kadar iklim gogiiniin saglik sistemlerine ii¢ diizeyde baski
olusturmasi beklenmektedir:

1. Altyapr Baskisi: Artan niifus yogunlugu ve kentlesme, 6zellikle
go¢menlerin yerlestigi diigiik gelirli bolgelerde saglik altyapisinin agirt
yiiklenmesine neden olacaktir. Ornegin, Bangladeg’in kiy1 bolgelerinden
i¢ bolgelere yonelen gog, sehirlerde kisi bagina diigen saglik merkezini
%40 oraninda azaltmustir (Ahsan vd., 2024).

2. Isgiicii Baskist: WHO projeksiyonlarina gore, 2030%a kadar kiiresel saglhik
isgiicii agig1 10 milyon kisiye ulagacaktir (WHO, 2024b). Gogle artan
hizmet talebi bu agig1 daha da derinlestirecektir. Ozellikle hemsirelik
ve toplum saghg alanlarinda personel yetersizligi, saglik sistemlerinin
en zay1f halkasini olusturacaktir.

3. Finansal Baski: OECD (2023) verilerine gore, gogmen sagligina yonelik
ek harcamalar kamu saglik biit¢elerinde ortalama %?7’lik bir artiga yol
agmaktadir. Bu oran, diigiik gelirli iilkelerde %12’ye kadar ¢tkmaktadr.
Eger iklim gocii ongoriilen hizla artarsa, 2050 itibariyla kiiresel saglik
harcamalarinin %151 gogle iligkili nedenlere ayrilmak zorunda kalacaktir

(World Bank, 2023).

6.4. Senaryo Yaklasgimi: SSP Temelli Projeksiyonlar

Iklim degisikliginin gelecekteki sosyoekonomik ve gevresel sonuglarini
projekte etmek, politika gelistirme ve uyum planlamasi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Bu baglamda, Paylagilan Sosyoekonomik Yollar (Shared Socioeconomic
Pathways-SSP’ler), iklim degisikligi aragtirmalarinda, 21. yiizyil boyunca
olas1 kiiresel kalkinma senaryolarini ve bunlarin iklim riskleriyle etkilegimini
degerlendirmek iizere geligtirilmig bir dizi tutarl ve nitel-nicel senaryodur
(O'Neill vd., 2017; Riahi vd., 2017). SSP gergevesi, iklim degisikligi etkilerine
karg1 toplumsal kirilganlik ve uyum kapasitesinin temel belirleyicileri olan niifus
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dinamikleri, ekonomik kalkinma, teknolojik ilerleme, esitsizlik ve kiiresel
yonetisim gibi faktorlerde farkli varsayimlara dayanarak alternatif gelecekleri
modelledigi igin, iklim kaynakli gog ve saglik sistemleri tizerindeki olast yiiklerin
analizinde kilit bir arag¢ sunar (O’Neill vd., 2020).

Sekil 1. Paylasian Sosyoekonomik Yollar (SSP’ler)

High

SSP5: SSP3:
Fossil-fueled Regional
development rivalry

SSP2:
Middle of the

challenges for mitigation

Degree of global socioeconomic

road
SSP1: SSP4:
Sustainable Inequality
development

Low

Low Degree of global socioeconomic High
challenges for adaptation

Kaynak: Sellers & Ebi, 2018

Beg temel SSP senaryosu, bu sosyoekonomik faktorlerin kombinasyonuna
gore sekillenmektedir:

SSP1 (“Siirdiiriilebilivlik-Yesil YoI”): Bu senaryo, gevresel stirdiiriilebilirlige,
esitlikgi kalkinmaya ve kiiresel ig birligine oncelik veren bir yolu temsil
eder. Diiglik niifus artig1, hizli teknolojik yenilik ve yiiksek ¢evre bilinci ile
karakterizedir (O'Neill vd., 2017). Tklim gogii baglaminda, bu yol kapsayici
ve planli uyum stratejilerini miimkiin kilar, gog bir krizden ziyade yonetilebilir
bir adaptasyon stratejisi olarak ele aliabilir. Sonug olarak, saglk sistemleri
tizerindeki ek yiik, proaktif yatirimlar, gogmen-dahil edici politikalar ve iklime
direngli altyap: sayesinde minimize edilebilir (Cissé vd., 2022).
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SSP2 (“Orta Y0I”): Bu senaryo, tarihsel egilimlerin ve mevcut politikalarin
biiyiik 6l¢lide devam ettigi bir gelecegi tasvir eder. Orta diizeyde niifus ve
ckonomik biiyiime, teknolojide kademeli ilerleme ve esitsizlikte yavag bir
azalma s6z konusudur (O’Neill vd., 2017). Tklim gogii, bu senaryoda 6nemli
ancak yonetilebilir bir zorluk olarak ortaya ¢ikar. Saglk sistemleri, artan talep
ve kapasite baskisiyla kargilagir, ancak uyum ¢abalar1 pargali ve esitsiz kalir,
hizmet sunumunda var olan esitsizlikleri derinlestirebilir (Cissé vd., 2022).

SSP3 (“Bolgesel Rekabet-Parcalanmas 101”): Bu, yiiksek milliyetgilik, ige
kapanma, bolgesel catigmalar ve zayif uluslararasi ig birliginin hiikiim siirdiigii
bir senaryodur. Yiiksek niifus artigi, yavag ekonomik kalkinma ve yaygin
yoksulluk ile karakterizedir (O’Neill vd., 2017). Tklim gogii baglaminda
bu, en olumsuz senaryodur. Zayif uyum kapasitesi ve artan gevresel stres,
kitlesel, diizensiz ve zorunlu yerinden edilmeleri tetikler. Saglk sistemleri, agirt
yik, kaynak kithgi ve salgin hastalik riskindeki keskin artig kargisinda ¢6kme
noktasina gelebilir (Cissé vd., 2022; Clement vd., 2021).

SS8P4 (“Esitsizlik-Ayrisan Yol”): Bu senaryo, yiiksek teknoloji ve ekonomik
biiyiimenin, agir1 sosyal ve ekonomik esitsizliklerle bir arada var oldugu bir
gelecegi anlatir. Toplum, yiiksek uyum kapasitesine sahip seckin bir azinlik ile
savunmasiz ve diglanmig bir cogunluk olarak ikiye boliinmiistiir (O’Neill vd.,
2017). Tklim gogii, 6ncelikle bu savunmasiz gruplart etkiler ve onlar1 “gog
tuzaklarina” hapsedebilir. Saglik sistemleri iki katmanlh hale gelir; segkinler igin
yiiksek kaliteli 6zel hizmetler sunulurken, genis kitleler ve iklim gbgmenleri,
agir1 yiklenmis ve yetersiz kamu sistemlerine mahkum edilir, bu da saglikta
esitsizlikleri giddetlendirir.

SSP5 (“Gelenceksel Kallkinma-Fosil Yakita Dayal Y0I”): Bu senaryo, serbest
piyasa, kiiresellesme ve fosil yakit temelli hizli ekonomik biiyiimenin 6n planda
oldugu bir diinyay: tasvir eder. Yiiksek ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme vardir, ancak gevresel kaygilar ikinci plandadir (Riahi vd., 2017).
Baslangigta yiiksek refah, saglik sistemlerine yatirim yapilmasini saglayabilir.
Ancak, kaginilmaz olarak ytiksek seyreden emisyonlarin yol agtig1 siddetli
iklim etkileri, uzun vadede hem kitlesel go¢ dalgalarini tetikler hem de en
geligmis saglik sistemlerini bile asir1 yiik altinda birakabilecek bir hastalik ve
yaralanma yiikii yaratir.

Mevecut kiiresel siyasal egilimler, SSP3’in 6ngordiigii pargalanmig yonetigim
yapisinin ve SSP4’tin derinlegen esitsizlik dinamiklerinin eszamanli olarak
giiclendigini gostermektedir. Ozellikle 2025 Ocak ayinda Trump yonetiminin
Paris Tklim Anlagmasr’ndan cekildigini ilan etmesi, uluslararast iklim
diplomasisinde ciddi bir kirilmaya yol agmig ve ¢ok tarafli koordinasyonun
zayifladigina dair kiiresel bir “sinyal etkisi” yaratmistir (The Guardian, 2025;
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Reuters, 2025). Bu adim, hem iklim finansmanina yonelik katkilarin askiya
alinmast hem de kiiresel iklim yonetisiminin merkezi bir aktorii olan ABD’nin
sistemden ¢ekilmesi nedeniyle, SSP3%in karakteristik 6zelligi olan uluslararas:
i§ birliginin ¢oziilmesini somutlagtirmaktadir. Benzer bigimde, Trump
yonetiminin Diinya Saglik Orgiiti’'nden ayrilmay: tekrar giindeme getirmesi
ve oOrgiite saglanan finansmani kesmekle tehdit etmesi, kiiresel salginlar ve
iklim kaynakli saglik riskleri kargisinda zaten kirilgan olan uluslararasi saglik
yonetisiminin daha da zayiflamasina neden olmustur (AP News, 2025).
Ote yandan teknolojik sektorlerde goriilen hizli bityiime, dijital tekellerin
giiclenmesi ve gelir esitsizliklerinin belirgin bi¢gimde artmasi, saglik hizmetlerine
erigimde 1ki katmanli bir yapiy1 derinlestirmekte ve SSP4iin esitsizlik odakl
sosyal yapisini desteklemektedir (Autor et al., 2020; Acemoglu & Restrepo,
2018). Tiim bu geligmeler bir arada degerlendirildiginde hem uluslararas:
yoOnetigim zafiyetini hem de sosyoekonomik esitsizlikleri egzamanli artiran
hibrit bir SSP3-S8P4 geleceginin, iklim gogii ve saglik sistemleri etkilegimini
agiklamak igin en olasi senaryo oldugu goriilmektedir. Bu degerlendirme,
agagidaki ampirik gozlemler ve teorik ¢ikarimlarla desteklenmektedir:

1. Teknolojik Tlerleme ve Yapisal Egitsizliklerin Kesisimi: SSP4 senaryosunun
temel varsayimlarindan biri, teknolojik gelismenin, sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri azaltmak yerine derinlestirebilecegi yoniindedir (Riahi vd.,
2017). Giincel veriler, dyjital teknolojiler, yapay zeka ve otomasyondaki hizl
ilerlemenin, “yetenek bazli teknolojik igsizlik” ve “siiper yildiz firmalar”
fenomeni araciligiyla gelir dagilimini bozdugunu ve sermaye ile emek arasindaki
getiri farkini artirdigini gostermektedir (Acemoglu & Restrepo, 2020; Autor
vd., 2020). Bu durum, SSP4’tin 6ngordiigi, teknolojik olarak geligmis ancak
sosyal olarak boliinmiig bir toplum yapistyla tutarhdir.

2. Tklim Kurdganlyjn ve Uywm Kapasitesindeki Diferansiyel Dagilim: Tklim
degisikliginin etkileri sosyo-ekonomik olarak dezavantajl gruplar tizerinde
orantisiz bir yiik olugturmaktadir (Cissé vd., 2022). SSP4 senaryosu, iklim
risklerine maruz kalma ve bu risklerden etkilenme diizeylerinin toplum
i¢inde egitsiz dagildig: bir gelecegi tanimlar. Mevcut kanitlar, diigiik gelirli
topluluklarin, iklimle iligkili afetler kargisinda daha yiiksek fiziksel maruziyete
sahip oldugunu ve finansal kaynak, sigorta ve politik temsil eksikligi nedeniyle
uyum kapasitelerinin ciddi gekilde kisitli oldugunu ortaya koymaktadir
(Hallegatte vd., 2020). Bu da “iklim adaletsizligi” olarak kavramsallagtirilan
durumu beslemekte ve SSP4%in kirilganlik dagilimi projeksiyonlarini dogrular
niteliktedir.

3. Pargalanmas Kiirvesel Yonetisim ve Artan Jeopolitik Gerilimler: SSP3
senaryosunun karakteristigi olan zayif uluslararasi ig birligi, i¢e doniik
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politikalar ve artan bolgesel gatigmalar, son donemdeki kiiresel siyasi egilimlerde
gozlemlenebilmektedir (Kickbusch & Gleicher, 2021). Cok tarafli anlagmalara
yonelik artan giiphecilik, ticaret savaslar1 ve ulusal giivenlik soylemlerinin kiiresel
halk saghig1 ve iklim eyleminin 6niine gegmesi, SSP3’tin temel dinamiklerini
yansitmaktadir. Bu jeopolitik ortam, iklim gogii gibi sinir 6tesi sorunlara
koordineli bir yanit verme olasiligini azaltmakta ve bir kriz yonetimi moduna
yol agmaktadir.

Mevcut kanitlarin 15181inda, en olast ve en riskli gelecek projeksiyonu,
SSP4%in yapisal esitsizliklerinin, SSP3™in par¢alanmig yonetigim yapisi iginde
sekillendigi hibrit bir senaryodur. Bu kombine senaryo, iklim gogiiniin neden
olacag: saglk sistemi yiikiiniin, sadece fiziksel bir kapasite sorunu olmaktan
cikip, derinlesen sosyal esitsizlikler ve koordinasyon eksikligi ile birlegerek
sistemik bir krize doniigme riskini barindirmaktadir.

6.5. Bolgesel Projeksiyonlar ve Ornekler
Giiney Asyn

Bangladeg, Hindistan ve Nepal gibi tilkelerde 2050’ye kadar 40 milyondan
tazla kiginin iklim kaynakli gogle yer degistirmesi beklenmektedir (Gupta vd.,
2025). Bu bolgede sel ve sicak hava dalgalar1 nedeniyle bulagicr hastalik yiikii
%060 artabilir. Saglik sistemleri igin en biiyiik risk, i¢ go¢iin kentlerde yarattig1
agir talep baskisidur.

Afiika Boynuzu

Somali ve Etiyopya’da kuraklik nedeniyle yerinden edilen niifusun 2030%a
kadar 10 milyonu agmasi beklenmektedir. Bu go¢ hareketleri, su kaynakli
hastaliklarin (kolera, tifo) ve yetersiz beslenme vakalarinin yayginlagmasina
neden olacaktir (Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2024).
Mevcut saglik sistemleri, bu ¢apta bir niifus hareketine hazirlikli degildir.

Pasifik Adalar:

Deniz seviyesi yiikselmesi nedeniyle Tuvalu, Kiribati ve Marshall Adalarr’nin
niifusunun bir kismi Avustralya ve Yeni Zelanda’ya go¢ etmek zorunda kalacaktir
(McMichael vd., 2022). Bu durum, alici iilkelerde halk saglig altyapisinin ve
kiiltiire] uyum mekanizmalarinin yeniden tasarlanmasini gerektirir.

Avrupa

Avrupa’da ise gogmen sagligi sistemine yonelik baski, 2040 sonrasinda
artacaktir. ECDC (2024) tahminlerine gore, Akdeniz iilkelerinde saglik
sistemlerinin gégmen niifus yogunlugu %40 artacak, ozellikle acil ve birinci
basamak hizmetlerde erigim stiresi iki katina ¢ikacaktir. Bu tablo, dayaniklilik
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planlamasinin artik yalnizca gelismekte olan iilkelerin degil, geligmis tilkelerin
de sorunu oldugunu gostermektedir.

6.6. Saglik Sistemlerinin Dayaniklilik Kapasitesi: Gelecege Yonelik
Gostergeler

Saglik sistemlerinin iklim gogii kargisindaki dayaniklihigy, i ana bilesen
tizerinden degerlendirilmektedir: kapasite, kapsayicilik ve koordinasyon

(Borghi vd., 2023).

* Kapasite: Altyapi, isgiicii ve finansal kaynaklarin gég baskisina uyum
yetenegi. WHO’ya gore 2030%a kadar dayaniklilik yatirimi yapilmayan
tilkelerde saglik hizmeti kesintileri %25 oraninda artacak (WHO,
2025b).

e Kapsayialik: Gogmen ve miilteci niifusun saglk sigortasi, hizmet
erigimi ve veri entegrasyonu bakimindan sistem igine alinmasi.

* Koordinasyon: Saglik, ¢evre ve go¢ politikalar1 arasinda kurumsal
uyum. IPCC (2022) raporuna gore, koordinasyon eksikligi saglik
maliyetlerini %40a kadar artirabilir.

Bu gostergeler, gelecegin saglik sistemlerinin yalnizca hizmet sunumu
degil, ayn1 zamanda yonetigim ve etik sorumluluklar agisindan da yeniden
tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

6.7. Gelecege Bakis

Tklim gogii, saglik ekonomisi disiplininde “adaptif maliyetler” kavramimn
yeniden giindeme getirmistir (United Nations Environment Programme,
2023). Gelecekte, tlkeler saghk biitgelerini sadece hastalik tedavisine degil,
iklim dayaniklilig1 yatirnmlarina da yonlendirmek zorunda kalacaktir. Diinya
Bankas1 (2023) verilerine gore, bu tiir 6nleyici yatirimlar her 1 dolar i¢in 4 dolar
tasarruf potansiyeli sunmaktadir. Bu noktada, su yonetimine yonelik proaktif
yatirimlarin yetersiz kalmasinin, uzun vadede iklim gogiine bagl ‘adaptif
saglik maliyetlerini’ artirabilecegi ve bu durumun kiiresel iklim finansmani
mekanizmalarinda saglik-su entegrasyonunu zorunlu kilan bir faktor olarak
belirebilecegi 6ngoriilebilir (Kogar Uzan, 2025). Dolayisiyla, saglik sistemleri
yalnizca iklim gogiiniin sonuglarini yonetmekle kalmamali, ayni zamanda
gelecegin soklarmna karg1 proaktif olarak yeniden yapilandirilmalidir. Sonug
olarak, 2050 ufkuna bakildiginda, iklim gogiiyle baglantili saglik yiikii yalnizca
bir ¢evresel kriz degil, sistemsel bir yeniden yapilanma gerektiren kiiresel bir
halk saghgi sorunu haline gelecektir.
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7. Sonug ve Politika Onerileri

Bu ¢aligma, iklim degisikligi kaynakli go¢ olgusunun, kiiresel saglik
sistemleri iizerinde ¢ok boyutlu ve giderek agirlasan bir yiik olugturdugunu
ortaya koymustur. Kapasite yetersizlikleri, hizmet esitsizlikleri, bulagict hastalik
yiikiindeki artig, ruh saghgi ihtiyaglari ve yapisal uyum zorluklari, ig ige gegerek
saglik hizmetlerinin stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Yapilan kavramsal
analiz ve gelecek projeksiyonlari, 6zellikle mevcut kiiresel egilimlerin isaret
ettigi SSP4 (“Esitsizlik”) ile SSP3 (“Par¢alanmig Diinya™) senaryolarinin
hibrit bir bilesimi altinda, bu tehdidin sistematik bir krize doniisme riski
barindirdigini agikga gostermektedir. Bu senaryoda, iklim gogiiniin saglik
tizerindeki etkileri, yalnizca nicel bir kapasite sorunu olmaktan ¢ikacak;
derinlegen sosyal esitsizlikler, zayiflayan kiiresel dayanigma ve kirilgan yonetigim
yapilari ile birlegerek, etkileri en agir sekilde savunmasiz gruplarin iizerine
yikilan niteliksel bir adalet ve insan hakki sorunu haline gelecektir.

Bu tespitler 15181nda, saghk sistemlerini gelecegin soklarina hazirlamak ve
insan onurunu merkeze alan bir yaklagimi benimsemek igin agagidaki politika
onerilerinin acilen hayata gegirilmesi kritik 6nem tagimaktadir:

1. Egitlikgi ve Kapsayicr Sagjlik Sistemlerinin Insasi:

Saglik hizmetlerinin planlanmasi ve sunumunda, iklimden etkilenen gogmen
ve yerinden edilmis topluluklarin dogrudan katilimi saglanmalidir. Dil ve
kiiltiir engellerini agmaya yonelik terciimanlik ve kiiltiirel aracilik hizmetleri,
gogmen topluluk temelli saglk ¢ahiganlarinin istihdami ve ayrimeilikla miicadele
mekanizmalar1 giiglendirilmelidir (WHO, 2025b). Saglik hakkinin, iklim
gog¢menleri de dahil olmak iizere tiim bireyler i¢in ayrim gozetmeksizin gegerli
oldugu, hukuki giivence altina alinmalidur.

2. Iklime Direngli ve Proaktif Sayjlk Altyapisina Yatrim:

Saglik sistemlerinin uyum kapasitesi, reaktif degil, proaktif bir anlayisla
giiglendirilmelidir. Saglik tesisleri, agir1 hava olaylarina dayanikli, yenilenebilir
enerji kaynaklari ile donatilmig ve kesintisiz su temin sistemlerine sahip olacak
sekilde modernize edilmelidir. Erken uyar1 sistemleri, topluluk temelli koruyucu
saghk uygulamalar1 ve epidemiyolojik gozetim aglari, gog rotalar1 ve yerlesim
bolgeleri dikkate alinarak genigletilmelidir (Cissé vd., 2022).

3. Giiglendirilmis Saghk Iygiicii ve Finansman:

Tklim degisikligi ve gogiin saglik iizerindeki etkileri, saglik galisanlari igin
temel ve siirekli egitim miifredatinin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmelidir.
Ozellikle ruh sagligi ve psikososyal destek alaninda isgiicii kapasitesi artirilmalidir.
Kiiresel iklim finansmani mekanizmalari (6rnegin Yesil Tklim Fonu), saglik
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sektorii uyum projeleri igin dogrudan ve artirilmig kaynak saglayacak sekilde
yeniden yapilandiriimahdir (Borghi vd., 2023).

4. Cok Sektirlii Koordinasyon ve Veriye Dayaly Yonetisim:

Saglik, ¢evre, gog, kalkinma ve afet yonetimi politikalart arasinda etkin
koordinasyon saglayan kurumsal mekanizmalar tesis edilmelidir. Tklim-gog-
saglk tiglii sacayagini izlemek igin saglk bilgi sistemleri ile gog, hava durumu
ve ¢evresel veri setleri entegre edilmeli; bu veriler politika olugturma stireglerine
rehberlik etmelidir (WHO, 2025a).

5. Kiiresel Dayamsma ve Iklim Adaletinin Mevkeze Almmas:

Iklim degisikligine en az katkida bulunan ancak en agir bedelleri 6deyen
topluluklarin saglik hakkini korumak, kiiresel bir etik yiikiimliiliiktiir. Bu
baglamda, iklim go¢menlerinin hukuki statiisiindeki belirsizligi gidermeye
yonelik uluslararasi miizakereler hizlandirilmalidir. Kiiresel taahhiitler, 6zellikle
SSP1 senaryosu ile uyumlu olarak, kapsayici, adil ve dayanigmaya dayal bir
gelecek inga etmek i¢in somut eylemlere doniistiiriilmelidir.

Sonug olarak, iklim gogiiniin saghk sistemleri tizerindeki yiikii, kaginilmaz
bir kader degil, politika tercihlerinin bir yansimasidir. Mevcut egilimler
bizi daha esitsiz ve pargalanmig bir senaryoya siiriikliiyor olsa da yukarida
onerilen kapsamli, proaktif ve insan haklari temelli politika paketini hayata
gegirerek, saglik sistemlerini bir kriz yonetimi arac1 olmaktan ¢ikarip, herkes
igin dayaniklilik ve refahin teminati haline getirmek miimkiindiir.
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Gegict Koruma Statiistindeki Suriyelilerin Saglik
Hizmetlerine Erigsimi

Tolgay Ercan'

Ozet

Gog giiniimiiziin en giincel sorunlari arasinda yer almaktadir. Ozellikle savas,
silah gatigmalar, siddet, insan haklari ihlalleri gibi durumlar nedeniyle insanlar
hayatim1 korumak amaciyla biiyiik kitleler halinde bulunduklart bolgeden
baska bolgelere go¢ etmektedirler. Goglin beraberinde saglik sorunlarini da
getirmektedir. Ulkeler kapilarina kadar gelen gogmenlere etkili saglik hizmetleri
sunma konusunda yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye, komsusu Suriye’de 2011
yilinda baslayan ve yogunlasan i¢ savag sebebi ile tarihinde hi¢ gérmedigi
kadar yogun, biiyiik ve agir bir go¢men krizi ile karsi karsiya kalmugtir.
Tiirkiye’ye yogun gog dalgalari ile kontrolsiiz bir gekilde gelen Suriyelilerin
hukuki statiisii de bu sekilde belirlenerek gegici koruma statiisii kapsamina
dahil edilmislerdir. Tiirkiye sayilari milyonlar1 bulan Suriyeli gegici koruma
alundaki siginmacilara saglik hizmetleri kapsaminda acil saglik hizmetleri,
koruyucu saghk hizmetleri, ikinci ve tliglincii basamak saglik hizmetlerini
tcretsiz olarak vermistir. Tiirkiye’nin Suriyeli gegici koruma altindaki
siginmacilara verdigi saglik hizmetleri kendi vatandaglarina sundugu saglik
hizmetleri ile es diizeydedir. Bu durum Tiirkiye’de Suriyeli gegici koruma
altindaki siginmacilara verilen saghk hizmetlerinin uluslararasi standartlarda
adil bir sekilde verildiginin gostergesidir. Tiirkiye Suriyeli gegici koruma
alundaki siginmacilara yalmzca saglik hizmetlerinin sunumunu yapmakla
kalmamugtir. Ayn1 zamanda Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara
saglik hizmetlerindeki erigimin yiiksek standartlarda olabilmesi i¢in biiyiik bir
Ozveri ile calismustir. Dolayisiyla Tiirkiye diinyada esi ve benzeri olmayacak
sekilde Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara kendi iilkesinin bile
yapmadig: hizmetleri ve olanaklart vermektedir.

1 Dr. Ogr. Uycsi, Yildizeli Meslek Yiksekokulu, Tibbi Hizmetler Ve Teknikler Bolumii,
tolgayercan@cumbhuriyet.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6893-4358.
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1. Girig

Gog¢ hareketleri kiiresel diinyanin en 6nemli ve en giincel sorunlari arasinda
goriilmektedir. Savaglar, ekonomik imkansizliklar, egitim hizmetlerine erigim
istegi gibi nedenler gogiin en belirleyici nedenleri arasinda goriilmektedir.
Giiniimiizde gog siirecinde en dikkat ¢eken olgulardan biri, savaglar ya da
otoriter rejimlerden kagan insanlarin hayatlarini riske atarak yasadiklart hacim
olarak ¢ok sayida insanin ayni anda yer degistirdigi diizensiz goglerdir. Bu
stiregte insanlar, hem fiziksel hem de ruhsal agidan olumsuz saglik sonuglari
ile karg1 kargiya kalmaktadirlar. Gogmenlerin kargilagtig1 sorunlar, yalnizca gog
esnasinda degil, gog siirecinin bittigi noktada da devam etmektedir. 6zellikle
goc siirecinde kadinlar ve ¢ocuklarin ¢ok daha fazla kirilgan olmalarindan
dolay: cinsel istismar, siddet gibi durumlar yiiziinden ciddi saglik sorunlar1
ile karg kargrya kalmaktadirlar.

Gog ayn1 zamanda gogii kabul eden toplumlar tizerinde de hem ekonomik
hem olumsuz saglik sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.
Gogmenler gogii kabul eden tilkede dil engelleri, kiiltiirel engeller, 1rkgilik gibi
bir takim sorunlarla hayatlarin1 devam ettirmeye ¢aligmaktadirlar. Gogmenlerin
saghk hizmetlerinden yararlanmasi gogii kabul eden tilkelerin saglik sistemleri
tizerinde fazladan ekonomik yiik ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu yiizden tilkeler
gogmenlere saglik hizmeti sunma konusunda isteksiz davranmaktadirlar.
Saglik hakki evrensel olmasina ragmen, bu hakk: taniyan birgok tilke, vatandag
olmayan gogmenler s6z konusu oldugunda bunu yapmamaktadir. Gog eden
bireylere yeterli saglik hizmetleri saglanmazsa gogii alan iilkelerde de bagta
bulagict hastaliklar dahil olmak tizere hastaliklar1 yaymasina da neden olabilir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda saglik sorunlarint kontrol
etmek ya da ortadan kaldirmak hem daha zor hem de yiiksek maliyetlerin
ortaya gikartir.

Tiirkiye tarihi boyunca siirekli olarak yogun gog dalgalari ile kars: kargiya
kalmigtir. Tiirkiye giiney komgusu Suriye’de uzun yillardir siiren i¢ savag
sonucunda tarihinin en yogun ve en biiyiik go¢ dalgasi ile kars: kargrya kalmugtir.
Tiirkiye diinyada en fazla gd¢gmen akinina ugrayan iilke durumuna diigmiigtiir.
Tiirkiye gegici koruma statiistine aldig: Suriyeli go¢gmenlere ciddi bir saghk alt
yapist kurarak kendi vatandaglari ile eg statiide saglik hizmetleri vermektedir.
Bu galigma gogli ve gogiin yarattigi saglik sorunlarini ortaya koyarak, diinyada
en fazla siginmaci kabul eden Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik ortaya koydugu
saghk politikalarina deginmektedir.
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2. Kavramsal Cerceve

2.1. Gog Nedir

Insan gocii, tarih 6ncesi dénemlerden bu yana siiregelen kesintisiz bir
olgudur. Giintimiizde siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerle diinyanin
her yerinde gog hareketleri yaganmaktadir (Lori & Boyle, 2015, s. 68). Gog,
insan olmanin dogal bir pargas: olmakla birlikte, son yillarda artan silahli
catigmalar, iklim degisikligi ve kiiresellesmenin etkisiyle halk saglig1 agisindan
ciddi bir sorun haline gelmistir (Wild & Dawson, 2018, ss. 66-68). Oyle ki g,
giiniimiizde kiiresel saglik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli belirleyicilerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Insanlar artik her zamankinden daha fazla
sayida, daha hizli ve daha uzun mesafelere go¢ etmektedir. Ancak ideal
kosullarda dahi, gog stirecinin beraberinde getirdigi yerinden edilme, gegici
barinma ve yeniden yerlegim — ister goniillii ister zorunlu olsun — karmagik

sosyal ve psikolojik zorluklara yol agabilmektedir (Carballo et al., 1998, s. 936).

Siyasi bir paratoner haline gelen ve kiiresel bir gergeklik olan gogiin
literatiirde net ve kesin bir tanim1 bulunmamaktadir. Tanimin ne oldugunu
anlayabilmek i¢in gogiin birgok tanimina bakmak gerekir. Gilintimiizde kiiresel
go¢ diisiik ve orta gelirli iilkelerden ekonomik degeri yiiksek gelirli iilkelere
dogru bir hareket olarak gortilmektedir (Abubakar vd., 2018;1). Bu tanim
daha ¢ok goniillii olarak yapilan gogli tanimlamaktadir. Goniillii gog bireylerin
cesitli nedenlerle kendi 6zgiir iradeleriyle yaptiklar: yer degistirme olarak
goriilmektedir. Goniillii gog yeni bir olgu degildir ve modern 6ncesi doneme
kadar uzanir (Renzaho, 2016;123). Giiniimiizde, insanlarin yurtlarini terk
etmek zorunda kaldiklar biiytik kitlesel hareketler, 6zellikle savaglar en biiyiik
kiiresel zorunlu gog¢ dalgalarini ortaya ¢ikarmaktadir. Savaglar, uzun siireli
silahli gatigmalar, baskic1 diktatorliikler ile otoriter ya da totaliter rejimler
altinda uygulanan orgiitlii siyasi siddet, giinlimiiz diinyasinda zorunlu gog
ve yerinden edilmenin baglica itici giigleri arasinda yer almaktadir (Simeon,
2023;1). Ozellikle silahli gatigmalar, yaygin siddet olaylari, insan haklart ihlalleri
ile dogal ya da insan kaynakl afetlerin etkisiyle, bir¢ok insan hayatini korumak
amaciyla evlerini veya daimi ikametgahlarini terk etmek zorunda kalmakta ve
bu durum zorunlu gé¢gmenlerin biiyiik kitleler halinde ortaya ¢tkmasina neden
olmaktadir. (IOM Glossary on Migration,2019:109). Zorunlu gégmenler,
goniillii gogmenlerin kargilagmadigy fiziksel ve psikolojik saghk sorunlartyla
karst kargtya kalmakta; varliklarini kaybetme riski ve belirsizlik i¢inde yer
degistirmektedirler. Ayrica, zorunlu gogii kabul eden topluluklar tizerinde
de olumsuz sosyal, ekonomik ve saglikla ilgili etkileri ortaya ¢ikabilmektedir.
(Becker, 2022;2-18). Hem goniillii hem de zorunlu gog tiim diinyada artiyor.
Insanlar, tarihte hig olmadig: kadar hizli ve daha uzak mesafelere, daha kalabalik
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gruplar halinde taginiyor. Bu durum, bir¢ok iilkenin degisen demografik
yapryla basa ¢itkmaya yeterince hazirlikli olmadigi ve goge yonelik politika ve
tutumlarin giderek sertlestigi bir donem ortaya ¢ikarmaktadir. Halk saghgi
agisindan bakildiginda ise, bu siire¢ hem go¢gmenler hem de onlar1 kabul eden
toplumlar tizerinde ciddi ve ¢ok yonlii etkiler yaratmaktadir (Carballo, Nerukar,
2001;556). Ozellikle zorunlu ve kitlesel olarak yasanan gog hareketleri,
go¢men, miilteci, siginmaci kavramlarinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
hale getirmektedir.

2.2. Gégmen, Miilteci ve Sigimaci Kavramlar:

Gogmen, miilteci ve siginmact terimleri siklikla birbirinin yerine kullanilsa
da aralarinda hukuki bir fark oldugu i¢in ayrim yapmak 6nemlidir. Gogmenler,
giivenli bir gekilde evlerine donemeyen miilteci veya siginmacilarin aksine,
isterlerse evlerine donebilirler. Bu ayrim, hiikiimetler i¢in 6nemlidir, ¢iinkii
iilkeler gogmenleri kendi gog yasalari ve siiregleri kapsaminda ele alir. Basitge
soylemek gerekirse, gogmen tagimnmayi segen kisidir; miilteci veya siginmaci
ise iilkesinden zorla ¢ikmak zorunda olan kigidir. Ancak, gd¢gmenin uluslararasi
alanda kabul gérmiis yasal bir tanim1 bulunmamaktadir. Go¢gmenler ¢aligmak,
daha iyi Ucretler elde etmek, egitim gormek veya ailelerine katilmak igin
tilkelerini goniillii sekilde terk ediyorlar. Miilteciler savag, siddet, silahli
catigma bireysel ya da toplumsal zuliim gibi nedenlerle, kendi iilkelerinde
yagamlarini siirdiiremeyecek hale gelen ve bu nedenle uluslararast sinirlar
agarak bagka bir iilkede giivenlik arayan kigilerdir. Giivenlikleri ve yasamlari
i¢in riskler o kadar biiytiktii ki, kendi hiikiimetleri onlar1 bu tehlikelerden
koruyamadig1 veya korumak istemedigi igin tilkelerini terk edip bagka bir
yerde giivenlik aramaktan bagka ¢areleri olmadigt i¢in bulunduklar1 yerden
ayrilirlar. Miiltecilerin uluslararasi koruma hakk: vardir. Siginmact ise giivenlik
ve koruma arayisiyla bagka bir tilkeye siginan kigidir. Kendi tilkesinde koruma
bulamadigy igin bagka bir yerde koruma arar. Siginmacilar tilkelerini terk etmis,
zuliim ve ciddi insan haklar1 ihlallerine karsi korunma arayigindadirlar. Hentiiz
yasal olarak miilteci olarak taninmamuglardir ve siginma taleplerinin karara
baglanmasini beklemektedirler. Siginma bagvurusu bir insan hakkidir. Bu
nedenle, insanlar siginma bagvurusunda bulunmak igin bagka bir iilkeye girme
hakki vardir (Alarcon, 2022;2-3). Bu kavramlar 6zellikle gogiin dinamiklerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Gogmenler daha kontrollii ve diizenli bir sekilde gogii
kabul eden topluma niifuz ederken, miilteci ya da siginmacilar gogiti kabul
etmek zorunda olan tilkede biiyiik kitleler halinde ortaya ¢ikarak barinma, gida,
saglk gibi sorunlari da ani gekilde ortaya ¢ikartabilirler. Yiiksek gog hacimleri
ise olumsuz saglik sonuglar1 ya da iilkelerin saglik alt yapisinin {izerinde bir
talebin ortaya ¢itkmasina da neden olabilmektedir. Dolayisiyla gogmenlerin
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saglik hizmetlerine erigebilmesi durumuna bakmadan 6nce saghk hizmetlerinin
genel yapisina ve bu hizmetlerin 6zelliklerine de deginmek gerekir.

2.3. Saglik Hizmetleri Sistemlerinin Kapsami ve Icerigi

Yiiksek kaliteli bir saglik sistemi, saglik sonuglarini iyilestiren veya koruyan,
tiim insanlar tarafindan deger verilen, giivenilen ve degigen niifus ihtiyaglarina
yanit veren, belirli bir baglamda saglik hizmetlerini optimize eden bir sistemdir
(Uyanik, 2017). Yiksek kaliteli saglik sistemleri insan1 merkeze alan insani
degerlere dayanir: Yiiksek kaliteli saglik sistemleri insanlarin her durumda
sagligini korumayr amaglar. Bunun igin esitlikgi, dayanikli ve verimli bir
sekilde saglik hizmetlerinin sunumu gergeklestirilir. Insanlara odaklanma,
saghk sistemlerinin her ne sebeple olursa olsun insanlara ulagmas: gerektigi
gergegiyle baslar; dolayisiyla saglik hizmetlerinde herkesin kolay bir sekilde
erigimi ¢ok 6nemlidir. Bu durum saglik hizmetlerinden faydalanmanin 6n
kosuludur. Ancak bu odaklanma, insanlarin yalnizca saglik hizmetlerinden
faydalanan kisiler olmadigini, ayn1 zamanda saglik hizmeti alma hakkina sahip
olduklarini ve saglik ve saghk hizmeti kararlari tizerinde s6z sahibi olduklarini
da gosterir. Esitlige odaklanmak, altta yatan sosyal dezavantajlara bakilmaksizin,
yiksek kaliteli saglik hizmetinin herkes igin erigilebilir ve uygun fiyatl olmasi
gerektigi anlamna gelir. Kalite 6lgiitleri, zenginlik, cinsiyet veya etnik koken
gibi sosyal katmanlar gozetilmeden tiim insanlar1 kapsayacak sekilde olmasidir
(Kruk vd., 2018:1196-1249; Seren-Kurular, 2018)

Saglik hizmetleri, insan saghigini korumak ve sosyal adaleti saglamak igin
vazgegilemez ve ertelenemez ihtiyaglardir. Saglik hizmetlerinin toplumun
kalkinmighik seviyesinin en Oneli gostergelerindendir. Saglik sisteminde
hizmetler sunum farkliliklarina gore dort farkl sekilde siniflandirilmaktadir.
(Genger vd., 2021:1125-1135; Akman ve Kopuz 2021:5-7;;Ath ve Yiicel
2018:52-53). Yardimar vd., 2025:3-7)

1. Koruyucu saglik hizmetleri: Insan ve toplum sagligini korumak
amaciyla 6nleme amagh verilen hizmetlerdir. Bu hizmetler insana
yonelik ve gevreye yonelik olarak iki sekilde yapili. Insana yonelik
olarak agilama ¢evreye yonelik olarak temiz su kaynaklarina erigim,
hava kalitesinin saplanmasi, vektor kaynakli hastaliklarla miicadele
ornek olarak gosterilebilir.

2. Tedavi edici saglik hizmetleri; hastalarin sagliklarina kavugmalarin
saglamak amacyla, fiziksel ve ruhsal olarak ayakta veya yatarak ileri
tetkik ve tedaviler kullanilarak sunulan hizmetlerdir.

3. Rehabilite edici saglik hizmetleri; Insanlarin hastalik ya da kazalar
sonucunda iglevsiz hale gelen organlarinin fiziksel ve ruhsal yonden
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desteklenerek yagam kalitesini artirarak toplum iginde yasamlarinin
fiziksel ve ruhsal agidan desteklenmesidir.

4. Saglig: gelistirici hizmetler; bireyin ya da toplumun saghgini ileriye
doniik olarak daha iyi yonde gelistirilmesi amaciyla yapilan hizmetlerdir.
Beslenme aligkanliklarinin diizenlenmesi, alkol ve tiitiin kullanimi
onleme, egsersiz ve spor aktivitelerini tegvik etme bu alanda yapilan
caligmalar olarak gosterilebilir.

Saglik hizmetlerinin sunumundaki en 6nemli temel gosterge hizmetlere
ihtiya¢ duyan insanlarin kolay bir gekilde erigim saglayabilmesidir. Saglik
hizmetlerine erisiminde en 6nemli unsurlar ise ekonomik, esitlik, adalet ve
hizmette kalitedir.

Tirkiye saglik hizmetlerinde kalitenin saglanmasi amaciyla, her
vatandaginin kolay bir gekilde bu hizmetlerinden etkili, verimli ve adil bir
sekilde yaralanabilmesi amaciyla 2003 yilinda Saglikta Doniigiim Programi
(SDP) uygulamalar1 baglatmistir. SDD, toplumun saglik diizeyini yiikseltmek
i¢in insanlarin hastalanmasini 6nlemek en temel amacidir. Bu baglamda
saghk hizmetlerine erisimde kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilabilmesine
yonelik sistem iginde insani merkeze alarak saglik hizmeti erigimini giiglendiren

caligmalara baglamustir. (T.C. Saglik Bakanlig: 2003)

2.4. Saglik Hizmetlerinin Ozellikleri

Saglik hizmetlerinin kendine 6zgii bir takim 6zellikleri vardir. bu 6zellikler
hizmeti veren ve hizmeti alan agisindan belirlenmektedir. (Yardimer vd.,

2025:9-10)

1. Saglik hizmetleri temel insan haklarindan kaynaklanan insana 6zgii
hizmetlerdir.

2. Saglik hizmetleri tesadiif eseri ortaya gikan ve ertelenemez hizmetlerdir.

3. Insan emegi yogun ve verilen hizmetin her agasinda uzmanlagmanin
oldugu hizmetlerdir.

4. Saglik hizmetlerinde ortay ¢ikan talep ve sunum ayni anda gergeklesir.
Dolayisiyla bu hizmetler depolanamaz.

5. Saghk hizmetlerinde sunulan hizmetler hizmeti veren saglik
calisanlarinin bilgi, yetenek ve deneyimin fakli olmasindan dolay:
hizmetin sunumu heterojendir.

6. Saglk hizmeti alan hastalarin bireysel farkliliklari (yas, cinsiyet, genetik,
beslenme, yagam aligkanliklar1) nedeniyle, ayni hastaligin farkls kigilerde
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tedaviye verilen yanitlart degisiklik gosterebilir. Bu durum, sunulan
saglik hizmetinin heterojen 6zellikle gostermesine de neden olabilir.

Saglik hizmetleri ekonomik olarak yiiksek maliyetleri igeren hizmetlerdir.

Saglik hizmetleri 6zellikle devletlerin kazang amaci giitmeden verdigi
hizmetlerden olusur.

Saglik hizmetleri enflasyonun iizerinde artig gosteren hizmetlerdir.
Saglik hizmetlerinde talebin olugmasini saglayan hekimlerdir.

Hasta ve hekim arasindaki asimetrik bilgiden dolay1 hekimler tedavide
esas belirleyici konumdadir.

Saglik hizmetlerinin bireylerde ortaya ¢ikardigi fayda ekonomik deger
ile kiyaslanamaz.

Saglik hizmetlerinin digsallik 6zelligi vardir. kiginin as1 ya da tedavi
olmas: tiim toplumun saglhgini korudugu gibi bir kiginin tedavi
edilmemesi tiim toplumu hassta edebilir. Dolayiyla bireyin y sagliginin
tyilestirilmesi toplumdaki iiretkenlik ve ekonomik refah ile dogrudan
iligkilidir. Toplumun sagliginin iyilestirilmest ile ¢evre kalitesini artirarak
gevre saghgina da katki saglayabilir.

Saglik hizmetlerinin temel bir insan hakki olmasindan dolay: devlet
miidahalesine ve destegine ihtiyag duyar.

Saglik hizmetlerinde kalitenin 6l¢limii zordur.
Saglik hizmetlerinin finansmaninda kamu ve 6zel sektor birlikte galisir.
Saglik hizmetleri yiiksek etik ilkelere ihtiya¢ duyan hizmetlerdir.

Saglik hizmetleri igerisinde yiiksek risk ve belirsizliklerin igeren geri
dondiiriilemez hizmetlerdir. Saglik hizmetlerinde yapilan hatalar ya
telafi edilemez ya da tedavide ek maliyetler ortaya gikarir ve ekonomik
kayiplara neden olur.

3. Saglik Hakki Acisindan Gog¢men Saglik Hakk:

Saglik, yalmzca hastalik veya sakatligin olmamasi degil, ayn1 zamanda fiziksel,

zihinsel ve sosyal yonden tam bir refah ve iyilik halinde olma durumudur.

Ulagilabilir en yiiksek saglik standardina sahip olmak, 1rk, din, siyasi inang,

ckonomik ve sosyal durum ayrimi yapilmaksizin her insanin erigebilecegi temel
haklardan yararlanabiliyor olmaktir. (World Health Organization, 2020).

Saglik hakki kapsamli olsa da, insan haklar1 temelli bir yaklagimdan daha

dardir. Saglik hakki, diger haklar tarafindan saglanmayan 6nemli ve ayirt
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edici niteliklere sahiptir; dolaysiyla saglik hakkini kiigiimsemek, hak temelli
yaklagimlarin yani sira saglik hakkinin kendisini de zayiflatabilir. (Hunt,
2016:109). Saglik hakkinin diizenlendigi uluslararasi belgelere 6rnek olarak;
Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
gosterilebilir. Saglik hakki dil, din, 1rk, cinsiyet gozetmeksizin herkese sartsiz
uygulanan haklardir (Kiipe, 2025:491).

Uluslararas1 belgeler saglik hakkini, yasal statiisii ve vatandaghik durumu
ne olursa olsun biitiin insanlar i¢in gegerli bir hak olarak kabul etmektedir.
Ancak bu hakkin ne kadar hayata gecirilebildigi her tilkenin i¢inde bulundugu
ckonomik sartlarla dogrudan iliskidir. Ulkeler gé¢men kabul etmekte ve kabul
ettikleri gogmenlere saghk imkani saglamakta isteksiz davranabilmektedirler.
Istekli olsalar bile gerekli mali kaynaga sahip olmayabilirler. Bu konularda sikintt
yaganmasa bile dil ve kiiltiir farkliig: gibi gé¢gmenlerin 6zel durumlarindan
kaynaklanan sartlar saglik hizmetlerinin kalitesini etkileyebilmektedir. Saglik
hizmetine erigimin sinirlarini saghik sistemlerin kurgusu belirlemektedir.
Her iilkede farkl sistemler bulunmaktadir ve bunlarin kurgulari saghk hakki
kavramina yaklagimla iligkilidir. Bireysel 6demeye dayanan sistemlerde hizmete
erisgim 0deme giiciiyle iligkilidir. Saglik harcamalarinin kamu kaynaklarindan
saglandigr sistemlerde ise sistemin temel varsayimi belirli hizmetlerin biitiin
vatandaglara saglanacag seklindedir. Yagadig: tilkenin vatandagi olmayan kigiler
saglik sistemine erisim konusunda bir takim zorluklar yasamaktadir. (Kara,
2023:65). Bunun en temel nedenlerinden biri siginmaci ve miiltecilere saglanan
saglik bakim maliyetlerinin yiiksek olmasindan kaynaklanabilmektedir. Delgado
vd., 2022;1).

Cagimizda insanlar arasindaki kiiresel esitsizligi tetikleyen en 6nemli
nedenler arasinda gogler, egitim olanaklari, Gicretler, saglik tesisleri ve diger
kaynaklarin paylagimindaki esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Artan gogler,
hedef tilkelerin saglik sistemleri tizerinde baski olugturarak, kalkinma hedefleri
dogrultusunda daha fazla saglik galigani igin zorunlu diizenlemeler yapmasina
neden olabilmektedir (Bhatia vd.,2024;7). Bu durum saglik sitemi igindeki
maliyetler arasindaki dengenin bozulmasina da neden olugturabilmektedir.

Saglik hakk: evrensel olmasina ragmen, bu hakki taniyan birgok iilke,
vatandag olmayan go¢menler s6z konusu oldugunda bunu yapmamaktadir
(Illingworth ve Parmet, 2015;148). Avrupa’da saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki temel bir insan hakk: olarak kabul edilse de, uygulanan politik kararlarin
etkisiyle saglik hakki, diizensiz gogmenler s6z konusu olunca tartigmali hale
gelebilmektedir. Yogun go¢ dalgalari, Avrupa’da gogmen krizini giindeme
tagimug ve diizensiz go¢gmenlere yonelik saghk politikalar: uluslararast insan
haklari ilkeleriyle gelisir duruma gelmistir. Diizensiz gogmenler, savas, yoksulluk
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ve travma gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikardigi sorunlara ragmen saghk
hizmetlerine erisimde ciddi engellerle karsi kargiya kalmaktadir. Avrupa’da
artan 1rk¢1 soylemler ve gogmenlerin sosyal hizmetleri suistimal ettigi algisi,
gocmenlere verilecek saglik hizmetlerini uygulanmasi oniinde tepkileri ve
engelleri de beraberinde getirmektedir. bu durum Diinya Saghk Orgiitii’niin
saglik hizmetlerine insanlarin ne olursa olsun erisilebilirlik kararlarina ragmen
Avrupa iilkelerinde dahi temel saghk hizmetlerine erisim konusunda engelleyen
ya da kisitlayan uygulamalara neden olabilmektedir. (Higdurmaz ve Yiiksel,
2020:54-55)

3.1. Gogmenlere Sunulan Saghik Hizmetinin Onemi

Gog, insanlar arasindaki saglik esitsizliklerinin hem bir sonucu hem de
yayilmasinda etkili bir faktor olabilir. Saglik hizmetlerine erisim, beslenme,
barinma ve galigma kosullar1 gibi sosyal belirleyicilerdeki farkliliklar, go¢ eden
bireylerin saglik durumunu dogrudan etkiler. Bu durum, gog alan tilkelerde
belirli hastaliklarin yayginhigini (epidemiyolojisini) da degistirebilir. Bolgeler
arasindaki saglik esitsizliklerinin uzun siire devam etmesi halinde, yalnizca
go¢menlerin degil, genel olarak tiim toplumun saglig da olumsuz etkilenir.
Boyle bir durumda, saglik sorunlarini kontrol altina almak hem daha zor
hem de daha maliyetli hale gelebilir (Gushulak ve MacPherson, 2006:
1-7). Bu baglamda gog, ciddi halk sagligi sorunlarina yol agabilir. Ozellikle
bulagic1 hastaliklar, gog hareketleriyle birlikte gok daha hizli yayilma riski
tagir. Bu nedenle, gbgmenlerin saglk agisindan taranmasi, toplum sagliginin
korunmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir. Gogii veya gegici korumayi kabul
eden devletlerin, gogmen ve miiltecilere yonelik saglik hizmetleri sunmasi,
uluslararas: yiikiimliiliiklere bagliliklarinin giivenilir bir gostergesidir (Ager,
2014: 442).

Gogmenlerin karsilagtigr saglik riskleri, gog siirecinin her agamasinda
hareket 6ncesinde, seyahat sirasinda, transit gegislerde ve varig noktalarinda
ortaya ¢ikabilir. Seyahatten 6nce ya da seyahat esnasinda kargilagilan bulagic
hastaliklar ve yaralanmalar genellikle erken donemde tedavi edilebilirken, gog
sonrasi yeni yagam kogullarina bagl olarak gelisen bulagict olmayan hastaliklar
ve mesleki hastaliklar zamanla artig gosterebilir. Ote yandan, gog 6ncesinde
veya gog siirecinde yaganan travmatik olaylar; sinir dist edilme korkusu,
aileden ayrilma, yalnizlik, izolasyon ve sosyal diglanma gibi uzun vadeli stres
etkenleri, ruh saglig: sorunlarinin zaman iginde aralikh olarak ortaya ¢tkmasina
ve tekrarlamasina neden olabilir. (Akef vd, 2024:68-71;Bustamante vd.,
2017:220.222)
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Uluslararasi anlagmalara gore, gd¢gmen ve miiltecilerin temel ihtiyaglarinin
kargilanmast sorumlulugu, ilk etapta gegici veya uzun siireli olarak bulunduklar:
tilkelere aittir. Ancak daha genis bir perspektiften bakildiginda, hem insani
gerekeelerle hem de evlerinden edilmig bireylerin geldikleri yerlere yakin
bolgelerde kabul edilebilir yasam kogullari, ge¢im kaynaklar: ve firsatlar
bulmalarini saglamak amaciyla, bu sorumlulugun uluslararasi toplum tarafindan
paylagilmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla, go¢gmen ve miiltecilerin haklarini
giivence altina alan; saglik hizmetleri gibi temel alanlarda ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeydeki politikalar hayati 6nem tagimaktadir (Lebano vd., 2020: 13).

3.2. Gogmenlerin Saglik Hizmetine Erisimindeki Zorluklar

Uluslararas: kuruluglar, gb¢menlerin saglik sistemlerine dahil edilmesini
entegrasyon siirecinin temel bir bilegeni olarak gérmektedir. Ancak pek ¢ok iilke,
gogmenlere karg1 temkinli ve kimi zaman giipheci bir yaklagim benimsemekte;
bu durum da saglik hizmetlerine erisimde ciddi kisitlamalara yol agmaktadur.
Insan yagamini dogrudan ilgilendiren saghk hizmetlerine erigim, gogmenler
i¢in gogu zaman vatandaglara kiyasla daha zor ve sinirli hale gelmektedir.
Birgok iilkede gb¢menler, saglik hizmetlerine erisim konusunda vatandaslarla
esit haklara sahip degildir. Hatta bazi {ilkeler, gogmenleri saglik sisteminden
diglayan ya da caydirici etkiler yaratan politikalar benimsemektedir. Saghk
hakkinin taninmamast, erigimin gesitli biirokratik prosediirlerle zorlagtiriimast,
yeterli bilgilendirmenin yapilmamast, etkili iletigim kanallarinin kurulamamasi,
bu alanda yeterli bilimsel aragtirmalarin yiiriitiilmemesi ve politika geligtirme
stireglerinde gbgmenlere s6z hakki taninmamasi, gogmen saghiginda kargilagilan
temel yapisal sorunlar arasinda yer almaktadir. Goglin giderek artan sekilde
kiiresel saglik sorunu olarak kavramlastirilmasi, bazi alanlarda iyilesmeler
saglasa da, baz iilkelerin go¢gmen sagligi konusunda geri adimlar attigy da
gozlemlenmektedir. Sonug olarak, uluslararas: diizeyde ortak bir gogmen
sagligr anlayis1 bulunmadig gibi, tilkeler arasinda en azindan asgari diizeyde bir
hizmet standardinin mevcut oldugu da séylenemez (Izci ve Erat, 2022:66-76).

Son yillarda diinya ¢apinda gé¢men ve miilteci sayisindaki biiyiik artiga
ragmen, saglik ihtiyaglarinin kargilanmasina yeterince 6nem verilmemektedir.
Cegitli uluslararasi belgeler saglik hakkini savunurken, uygulamada gogmenler
ve miilteciler (Ozellikle siginmacilar ve belgesi olmayanlar gibi statiilerinin
agikliga kavusturulmasini bekleyenler) genellikle ulusal ve bolgesel diizeydeki
hizmet saglayicilar ile insani yardim programlari arasinda sikigip kalmaktadir.
Yapilan aragtirmalarda go¢gmenlere sunulan saglik hizmetlerinin sunumunda
en sik karsilagilan zorluklar; (Chiarenza vd.,2019;11; Chuah vd., 2018;4;
Khatri ve Assefa, 2022;9-10; Suphanchaimat vd., 2015;12).
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Saglik hizmeti saglayicilart arasinda koordinasyon eksikligi
Dilsel ve kiiltiirel engeller

Yetersiz saglik okuryazarlig

Hiikiimet politikalarinin ve siibvansiyonlarinin eksikligi

Tercliman ve kiiltiirel bilgilendirme eksikligi

AN R I

Hastalarin hastaliklar1 ve saghk gegmisleri hakkinda giivenilir bilginin
olmamasi

N

Hizmetlerin organize edilmesi oniindeki eksiklikler

8. Saglik tesislerinin esitsiz dagitimi ya da yetersizligi

9. Ulagim hizmetlerindeki eksiklikler

10. Saglik hizmeti alma konusunda farkindalik eksikligi

11. Bulagici hastaliklar ve bulagict olmayan hastalik riski

12. Yetersiz gegim kaynaklar1 nedeniyle saglik ticretlerini kargilayamama

13. Gogmenlerin ve miiltecilerin saghginin bolgesel orgiitlere yeterince
dahil edilmemesi

14. Algilanan irkgilik korkusu
15. Sevk sistemlerinde yaganan belirsizlikler ve karmagikliklar

Artan gog baskisi, saglik hizmeti saglayicilar igin ek zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle yogun gog dalgalarinda kadinlar ve kiz gocuklarinin
yagadig1 sorunlar daha travmatik bir hal alabilmektedir. Bu durum gog
hareketlerinde kirilgan spesifik gruplarin varligina da isaret etmektedir.
Giintimiizde yagsanan kontrolsiiz ve yogun gog dalgalarinda kadin ve ¢ocuklara
kars1 siddet, taciz, tecaviiz, beslenme gibi sorunlar daha siddetli yaganmaktadir.
Bu durumlar cinsiyete 6zgiin yaklagimlarin aragtirilmasinin énemini de
artirmaktadr.

3.3. Go¢ Hareketinde Kadin ve Cocuklarin Saglik Durumu

Diinya genelinde giderek artan sayida insan, iklim felaketi, bolgesel
catigmalar veya yoksulluk nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kaliyor. Ancak
miilteciler ve gdgmenler, yeni ev sahibi iilkelerinde, daha genis toplumsal katiim
da dahil olmak iizere siklikla ¢ok gesitli zorluklarla karsilagiyorlar (Kriiger
vd. 2021:1). (McMichael, 2023;1).Insanin hayatindaki zorluklardan bir
olan gog, beraberinde saghk sorunlarini da getirir. Gog, gogmenlerin fiziksel
ve ruh saglklarini 6nemli 6lgiide etkiler (Bhatia vd., 2024:1) Bu siiregte
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en fazla kadinlar ve ¢ocuklar etkilenirler. Go¢ olgusunda kadinlar erkeklere
oranla daha fazla olumsuz saglik sonuglar: yasarlar. Anne 6liimleri ve agir
hastaliklar genellikle gogmen kadinlarda daha yaygindir (Arslan, 2023:105;
Jolof'vd., 2022:1; Van Den Akker ve Van Roosmalen, 2016:1). Cinsiyete 6zgii
sosyal ve kiiltiirel normlar da gog stirecinde belirleyici roller oynamakta ve bu
nedenle gogmen kadin ve gocuklarin gog haretketinde ciddi ayrimcilik ile kargt
kargiya kalmaktadir. Cocuklarin ise 6zellikle biiyiime ve geligme siireglerinin
devam etmesi, ebeveynlerine bagimli olmalar1 ve kendilerini korumadaki
yetersizlikleri gibi nedenlerle gog siirecinde saglik agisindan etkilenmelerine
neden olmaktadir. Ozellikle kiz ¢ocuklari, cinsiyete dayali ayrimeilik, istismar ve
siddetten benzersiz ve orantisiz bir sekilde etkilenirler. Gog olayinda ¢ocuklar
sayisal Gstiinliiklerinden ve korunmaya diigskiin durumlarindan dolay1 6zel
bir konumdadir. (Aydin ve Akay, 2017:1;Biirgin vd., 2022:845; Gostin ve
Roberts, 2015:2125; Kanu vd., 2020:1)

4. Tirkiye ve Go¢ Hareketleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanlarin
yogun go¢ dalgalarinda en gok tercih edilen tilkelerin baginda gelmektedir.
Balkanlar, Kirim, Kafkasya,Afganistan, Pakistan gibi bolgelerin yagadig: bir
takim sorunlardan dolay1 bolge insanlar1 bulunduklari yere terk ederek Tiirkiye’ye
go¢ etmiglerdir. Fakat Suriye Savagi ile Tiirkiye tarihinde hi¢ gormedigi kadar
yogun bir gog¢ dalgasi ile karst kargtya kalmigtir. Suriye’den gelen insanlarin
ortaya ¢ikardig1 go¢ dalgast birgok sosyal ve ekonomik sorunun da Tiirkiye
agisindan giindeme gelmesine neden olmustur. (Karakaya, 2020:125).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik kitlesel go¢ hareketleri, Tiirkiye
Cumbhuriyet’in kurulus siirecinden giiniimiize kadar yaganmigtir. Bu hareketlerin
en somut ornekleri ise su sekilde 6zetlenebilir: (https://www.goc.gov.tr/
kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/Kitaplar/turkiyevegoc_tr.pdf)

1. 1922-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Yunanistan’dan gog eden 384
bin insan,

2. 1923-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Balkanlardan gelen 800 bin insan
3. 1933-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Almanya’dan gelen 800 insan

4. 1988 yilinda Halepge katliamindan kagarak Tiirkiye’ye siginan Irak’tan
gog eden 51.542 insan

5. 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen 345 bin soydagimiz
6. 1991 yilinda Birinci Korfez Savagindan sonra Irak’tan 467.489 insan
7. 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan gelen 20 bin insan
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8. 1999 yilinda Kosova’da olaylari sonrasinda 17.746 insan
9. 2001 yilinda Makedonya’dan gelen 10.500 insan

10. Nisan 2011- Haziran 2013 arasinda Suriye’de yasanan ig karigikliklar
nedeniyle milyonlarca Suriye’li gogmen Tiirkiye’ye siginmugtir.

Tiirkiye tarihi boyunca gog hareketleriyle milyonlarca insana kucagini agan
gliclii ve kadim bir devlettir. Cenevre Anlagmast sartlarina gore Avrupa digindan
Tiirkiye’ye gelen inanlar miilteci olarak kabul edilmemektedir. Dolayisiyla
Avrupal miiltecilerin sahip oldugu bir takim haklardan da yararlanamamaktadir

Giiltag ve Balgik, 2018:193).

4.1. Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik Saglik Politikalar:

Tiirkiye, komgusu Suriye’de 2011 yilinda baglayan ve yogunlagan i¢ savag
sebebi ile tarithinde hi¢ gormedigi kadar yogun, biiyiik ve agir bir gbgmen
krizi ile karg1 kargiya kalmistir. Tiirkiye i¢ savastan kagan Suriyeli insanlara
karg1 insani gorevini yerine getirerek magdur olan insanlarin hayatlarini
kurtarmistir. Uluslararas: gog dalgasina kargi Tiirkiye, Suriye’nin cografi
komsusu olmasindan dolay1 sinirina dayanan milyonlarca Suriyeli *ye agik kap1
politikasi uygulamak zorunda kalmistir (Kiipe, 2025:490; Onder, 2019:110;
Arslan vd., 2021; Samanli, 2024).

Kitlesel halde yer degistiren kisilerin durumunda ise bireysel olarak iltica
bagvurusu yapan insanlara uluslararas: koruma saglanmasi zor ve hatta
imkansizdir. Bu nedenle Tiirkiye’de gegici koruma kavrami geligtirilmistir.
Bu kavram uluslararasi korumanin kapsaminda yer almamaktadir; fakat
kitlesel olarak meydana gelen yogun gog dalgalar igin giivenili, etkin ve
yararl bir uygulama oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’ye yogun gog dalgalar:
ile kontrolsiiz bir sekilde gelen Suriyelilerin hukuki statiisii de bu gekilde
belirlenerek gegici koruma statiisii kapsamina dahil edilmiglerdir. Tiirkiye’nin
imzalamig oldugu 1951 Birlegsmis Milletler S6zlesmesine gore Suriyeliler
miilteci statiisii kapsaminda degerlendiriemez. Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanununa gore de sartli miilteci olarak kabul edilemezler (Ozel,
2020:711; Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024).

Tiirkiye, yaganan bu agir go¢ dalgasi sonucu sayilart 3,6 milyonu bulan
kayith Suriyeli ile diinyanin en yiiksek sayida gog barindiran iilkesi konumuna
gelmigstir. Bu gog¢ dalgasi Tiirkiye’de ekonomik, siyasi, demografik, sosyal
yapida birtakim sorunlarini da beraberinde getirmistir (Kayahan-Yiiksel ve
Yiiksel, 2022; Baykal, 2024).

Yogun gog dalgasi sonucu Tiirkiye’de Suriyelilerin yarattigi halk sagligi ve
erigim sorunlar1 hizmet kalitesini etkileyen ve sosyal uyumu tehdit eden 6nemli
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bir baski unsuru haline gelmistir. Yaganilan halk saglig: sorunlarina ragmen
Tirkiye saglik hakkindan kaynaklanan yasal mevzuatlara gore gegici koruma
altindaki siginmacilara sosyal yardimlar ve saglik gibi hizmetlere erigimlerini
diinyada esi benzeri goriilmemig bir diizeyde biiyiik bir 6zveri ile saglamaktadir.
Tiirkiye, Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara sunulan saghk hizmetleri
kendi vatandaglar ile eg diizeydedir. 2015°te Avrupa Birligi ve T.C. Saghk
Bakanlig1 arasinda imzalanan SIHHAT Projesi ile saglik hizmetlerine erigim
ve kaliteli saglik hizmetlerinin sunumunda yiiksek standartlar saglanmistir
(Aydamak, 2021:49-50; Kiigiik, 2020:1).

SIHHAT Projesi, Avrupa Birligi ve T.C. Saglik Bakanlig1 arasinda imzalanan
protokolle saglk hizmetlerinin sunumunda Suriyeli gegici koruma altindaki
siginmacilara dair yapilacak hizmetlerin hayata gegirilmesi i¢in yapilan
saglik ¢aligmalaridir. Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilar igin
saghk hizmetlerine destek i¢in maddi yardim programi olugturularak finans
destegi saglanmigtir. Bu kapsamda elde edilen 210 milyon finans destegi ile
2021°de ilk faz1 baglatilan projenin, ikinci fazi Suriyeli gegici koruma altindaki
siginmacilara saghgi hizmetlerinin desteklenmesi ¢aligmalarini igermektedir.
Suriyelilere sunulan saglik hizmetlerini ytliksek kaliteli hizmetlerin sunumu
haline getirebilmek ve tiim Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilarin
saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi igin erigebilirligi temel alarak STHHAT
Projesi Tiirkiye genelinde Gogmen Sagligr Merkezleri agilmistir. Gogmen
Sagligi Merkezleri’de birinci ve ikinci basamak saglik tesislerinde Suriyeli gegici
koruma altindaki siginmacilara her tiirlii saglhk hizmeti biiyiik bir 6zveri ile
yapimaktadir. (https://www.sihhatproject.org/hakkimizda.html)

Saglik Bakanlig gegici koruma altindaki Suriyelilere 112 Acil Saglik
Hizmetleri, temel ve koruyucu saglik hizmetleri ve ikinci, tiglincii basamak
saghk hizmetleri olmak iizere 3 ana kategoride saglik hizmeti sunmaktadir.
Tiirkiye’ye siginan ve kayit altina alinip gegici kimlik verilmis olan Suriyeliler,
ikamet ettikleri gehirlerde acil saglik, koruyucu ve temel saglik hizmetleri ile
tedavi edici tiim saglik hizmetlerinden, ticretsiz olarak yararlanmaktadirlar
(Aydin, 2021:233).

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin koruyucu saghk
hizmetleri ve temel saglik hizmetlerine daha etkin ve verimli bir sekilde
erigebilmeleri, dil ve kiiltiir bariyerinden kaynaklanan sorunlar1 agabilmeleri
ve saglik hizmetlerine erigimi artirabilmek i¢in gbgmen sagligi merkezleri
(GSM) olusturulmugtur. GSM’lerde, Suriyeli saglik personeline ilave olarak,
iki dil bilen (Arapga-Tiirkge) hasta yonlendirme elemanlari ile destek hizmetleri
personeli de gorev yapmaktadir. GSM’lerin yayginlagtirilmasi ve igletilmesi
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ile ¢aligan personelin istihdamina dair giderler SIHHAT Projesi kapsaminda
kargilanmaktadir. (T.C. Saglhik Bakanlig)

Tiirkiye’de Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara verilen saglik
hizmetleri Avrupa iilkelerinin bile ilerisindedir. Avrupal iilkelerin sayica
daha az olan gé¢gmenlere sunamadig: saghik hizmetlerini Tiirkiye sayilari
3.6 milyonu ulan Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara hem yiiksek
kaliteli hizmet, hem de esitlikgi bir siireg izleyerek tiim Suriyeli gegici koruma
altindaki siginmacilara saghk hizmetlerini vermektedir. Tiirkiye’de Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilara sunulan saglik hizmetleri sadece temel
saglik hizmetleri degil ikinci ve tigiincii basamak seviyesinde verilen en yiiksek
hizmetlerdir.

Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilarin Tiirkiye’de bulunduklar:
siire igerisinde gerek gecici barinma merkezlerinde gerekse barinma merkezleri
disinda Tiirk vatandaglariyla i¢ ige yagadiklari sehirlerde, ilgelerde, kasaba
ya da koylerde varliklarint siirdiirebilmeleri igin firsatlar verilmistir. Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilara hem kendi sagliklarint hem de genel
toplum sagligini tehdit etmemeleri igin saghk hizmetlerinden Tiirk vatandaglar
gibi yararlanma imkanlar1 bulunmaktadir. Suriyeli gegici koruma altindaki
siginmacilarin saglik hizmetlerine ticretsiz erigimin yani sira Suriyeli bebek,
gocuk ve ergenlere yonelik saglik hizmetleri imkin1 da saglanmigtir. Bu
baglamda ozellikle iireme saghgi konusunda tiip bebek tedavisi de dahil
olmak iizere Tiirkiye’de yasayan Suriyeli kadinlara sunulan ticretsiz imkanlar
taninmustir. Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine
Dair Esaslar’1 belirten yonergenin 9. Maddesine gore, Suriyeli gegici koruma
altindaki sigmmacilarin biitiin saglik giderleri kayith olduklari illerde Valilik
adina fatura edilmekte, Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilarin saghk

ve ilag giderleri Valilik tarafindan 6denmektedir. (Cigek, 2022:63-65)

Saglik Bakanhg: tarafindan Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara
barinma merkezlerinde, poliklinik, hastaneye sevk, acil saglik hizmetleri,
bagisiklama, agilama, tiip bebek ve gebelik takibi, bulagici hastalik takibi, gevre
saghg hizmetleri gibi bir¢ok saglik hizmeti sunulmaktadir. TBMM Gog ve
Uyum Raporu’na gore Aralik 2017 yili itibari ile 3,4 milyon gegici koruma
altindaki Suriyeli siginmacilara igin 30 milyar dolarlik bir harcama yapilmistir

(Sahinli, 2021:32).

4.2. Tirkiye’de Sigimmacilara Yonelik Uygulanan Saglik
Politikalar1

Tirkiye savagtan kagip Tirkiye’ye siginan ve her tiirlii temel ihtiyacin
(barinma, beslenme, saglik, egitim vb.) giderilmesine muhtag olan Suriyeli
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siginmacilar igin gelmeye bagladiklar tarihten itibaren biiyiik bir 6zveri ile
caligmug olup siginmacilarin ihtiyaglarini kargilamistir. Suriye vatandaglari igin
planlanmis olan politikalar ve bunlarin gergeklesmesine yonelik uygulamalar
biitiin tilkeler tarafindan takdir gormiistiir.

Tiirkiye’de Suriyeli vatandaglara yonelik uygulanan saglik politikalarinin
her biri igin bir yasal dayanak bulunmaktadir. Bu yasal dayanaklar kronolojik
siralamaya gore goyledir:

« 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (AFAD), 19.02.2011 tarihli yénetmelik
* Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (04.04.2013)
* Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014)

* Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
Esaslar (25.03.2015)

* AFAD ve Saglik Bakanhg: Protokolii 2015 (01.07.2015)

e AFAD- Suriyeli Misafirlerin Saghk ve Diger Hizmetleri Hakkinda
Genelge (12.10.2015)

* Gog¢men Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge (03.09.2015)

* Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetine Dair
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Tligkin 04.11.2015 tarihli Esaslar (Giiltag
ve Balgik, 2018:195).

Sonug ve Tartigma

Diinya genelinde gog kiiresel bir sorun olarak karimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle son yillarda gog etkisi diinyada baskisini artirmaktadir. Gég bir insamin
uluslararasi sinurlar1 gegerek bir bolgeden bagka bir bolgeye yer degistirmesi
olarak goriilse de giiniimiizde bu tanim gogii tam olarak kargilamamaktadir.

Gog tek bir eylemi igermez; aksine, bir bireyin bir siyasi ve cografi alani
terk edip bagka bir alana girdigi olduk¢a karmagik bir eylem ve uygulamalar
biitiiniidiir. Gog yolculugu yeni bir ikamette yeni bir hayatin arandig bir siireci
ifade eder. Bu siire¢ bazen insanlarin nereye yerlesilecegine dair goniilliiligii
sorgulamadan gergeklesebilir (Blake, 2023;433)

Go6¢ hacmi diinyada 6nemli 6lgiide artmakla kalmamug, ayni zamanda gog
kaliplar1 da daha karmagik hale gelmigtir. Gog karari, ¢ok ¢esitli ekonomik,
sosyal, politik ve gevresel stres faktorlerinin karmagik bir sekilde ig ige
gecmesinden etkilenmektedir. 21. yiizyildaki biiyiik ol¢ekli uluslararas: gog
hareketleri, kiiresel saglik esitligi igin biiytik bir tehdit olarak ortaya ¢ikmuistir.
(Hossin, 2020;1-5).
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Giiniimiizde gog oOzellikle silahli ¢atigmalar, savaglar ya da otoriter
yonetimlerin etnik gruplar tizerindeki baskisi sonucu insanlarin canini kurtarmak
igin toplu bir sekilde belirsizlige dogru hareket ettigi bir yer degistirmedir.
Zorunlu olarak yapilan bu yer degistirme hareketi iginde bir¢ok sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. bu sorunlar arasinda belki de en 6nemlisi saglk
sorunlaridir.

Gog politikalar, sagligin temel sosyal belirleyicileri arsindadir ve saghig:
dogrudan, ve dolayli olarak, sosyal ve ekonomik yollarla etkileyebilir (Juarez vd.,
2019;421). Gogmenler, miilteci ve siginmacilar, yalnizca bulasict hastaliklarla
sinirli olmayan, ayn1 zamanda kronik, bulagict olmayan rahatsizliklar, cinsel
ve lireme sagligi sorunlarini da igeren birgok fiziksel hastalik yiikii altindadir.
(Asgary ve Segar 2011;520). Gog hareketinde insanlar birgok saglik sorunlari
yagamakta bu saglk sorunlarini kendilerini kabul eden toplumlara da
yayabilmektedirler. Dolayisiyla gogiin sadece gog eden toplumlara degil gocii
kabul eden iilkelerin halklarina da olumsuz saglk sonuglar1 olabilmektedir.

Homojen bir yapida olmayan saglik ve saghk bakimi konusunda farkl
deneyimi ve beklentilere sahip olan gbgmenler, Siginmaci ve miiltecilerde
psikolojik sikint1 belirtileri yaygindir. Kadinlar ve ¢ocuklar daha 6zel ve daha
yogun zorluklar yasamaktadirlar. (Burnett ve Peel, 2001;544). Go¢menler,
siginmacilar ve miilteciler acil servis ruh saghg, perinatal saghk, gebelik ve
dogum, ag1z saghgi, diyabet, beslenme saghg, kardiyovaskiiler saglik, cinsel
saglik ve HIV ¢ok sayida saglik hizmetine ihtiyag duymaktadir. (Ahmadinia
vd., 2022;31-32). (Delgado vd., 2022:1; Lebano vd., 2020:9). Go¢gmenlere
oncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi gok 6nemlidir. (Aydogan ve
Metintag, 2017:37). Gogmenlere sunulan saglik hizmetleri kamu harcamalarinda
artiga yol agmasindan dolay1r devletler saglik hizmetlerinde kisitlamalara
gidebilmektedirler. Gégmen niifusun saglik sonuglarinin degerlendirilmesi
ve saglik politikalarinin benimsenmesinin etkisi, etnik azinlklarin saghgin
korumak hiikiimetler igin bir zorluk teskil edebilmektedir (Marceca, 2017;

103).

Saglik hizmetlerinden yararlanma bir hak olarak diinyada kabul edilmektedir.
Dolayistyla saglik ihtiyacinin giderilmesi insanlar arasinda dogustan ya da
iginde bulundugu ¢agin sartlarindan dolay1 ayrim yapilmaksizin her insanin
erigebilecegi temek bir haktir. Fakat bu hakkin hayata gegirilmesi konusunda her
tilkenin iginde bulundugu durumdan kaynaklanan farkliliklar olabilmektedir.
Clinkii saglk hizmetleri yiiksek maliyetleri barindiran sunumlari igermektedir.
Giiniimiizde ekonomik kalkinmasi ¢ok iyi durumda olan iilkeler bile plansiz
ve yiiksek hacimli go¢ hareketlerinden olumsuz olarak etkilenmektedirler.
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Insanlarin saglik hizmeti almast bir insan hakki olarak goriilmektedir.
Insanlarin saglik hizmetlerine erisimde din, dil, etnik koken, cinsiyet, 1rk
gozetilmeksizin herkes igin verilmesi Diinya Saghk Orgiitii Anayasast ve BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde belirtilmektedir. Diinya iizerinde 6zellikle
gelismis ve zengin iilkelere yonelik go¢gmenlerin yogun ilgisi bulunmaktadir.
Gogmenleri isteyerek ya da istemeden de olsa kabul eden tilkeler saghk hizmetleri
konusunda isteksiz davranabilmektedirler. Ozellikle gogmenleri kabul eden her
iilkenin saglik sistemlerinin ekonomik giicii ve yapist gogmenlerin hizmetlere
erigiminde etili olabilmektedir. Ulkeler kendi vatandaslari disinda ya da saglik
sistemine dahil olmayan insanlara saglik hizmeti erigimi konusunda birtakim
engelleri uygulayabilmektedirler. Giliniimiizde saglik hizmeti alma hakk:
evrensel kabul 6rmiis ir hak olsa da diizensiz gogmenlerin son yillarda sayisinin
¢ok artmasi ile birlikte saglik hizmetleri de tartigilir hale gelmistir. Bunun
yaninda gog kabul eden toplumlarin gé¢menlere kargi olumsuz yaklagimlari,
gogmenlerin saglik sistemlerini suiistimal ettikleri algist da irk¢1 yaklagimlar:

artirabilmektedir (Ozdemir, 2025).

Gogmenlerin temel saglik hizmetleri almasi ¢ok 6nemlidir. Sonug itibari ile
go¢ olay1 insanlar arasinda saglik esitsizliklerini de beraberinde getirmektedir.
Gog eden bireylerin hastalik yayginhiginin bolgeler arasinda olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle temel saglik hizmeti alamayan gé¢menlerden
yayilabilecek saglik sorunlari tiim toplumu hasta ederse ortaya ¢ikan hastalig
kontrol altina almak hem daha zor hem de daha ytiksek maliyetleri beraberinde
getirebilir (Kayahan-Yiiksel, 2021).

Tirkiye 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan savag nedeniyle yiiksek hacimde
bir gog seli ile kargt kargiya kalmigtir. Tiirkiye sayilart milyonlar: bulan
Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara saghk hizmetleri kapsaminda
acil saglik hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri, ikinci ve iiglincii basamak
saghk hizmetlerini licretsiz olarak saglamaktadir. Tiirkiye’nin Suriyeli gegici
koruma altindaki siginmacilara verdigi saghk hizmetleri kendi vatandaglarina
sundugu saglik hizmetleri ile eg diizeydedir. Bu durum Tiirkiye’de Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilara verilen saglik hizmetlerinin uluslararasi
standartlarda adil bir gekilde verildiginin gostergesidir.

Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilarin gehirlerde, ilgelerde, kasaba
ya da koylerde varliklarint siirdiirebilmeleri igin firsatlar verilmistir. Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilara iireme sagligi konusunda tiip bebek
tedavisi de dahil olmak iizere saglik ve ilag giderleri ticretsiz bir gekilde
kargilanmaktadir. Tiirkiye Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara
yalnmizca saglik hizmetlerinin sunumunu yapmakla kalmamistir. Ayni zamanda
Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilara saglik hizmetlerindeki erisimin
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yliksek standartlarda olabilmesi igin biiyiik bir 6zveri ile egitim, i§ piyasasina
erigim, sosyal yardimlar ile terciimanlik ve benzeri hizmetleri sunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye diinyada esi ve benzeri olmayacak sekilde Suriyeli gegici
koruma altindaki siginmacilara kendi tilkesinin bile yapmadig1 hizmetleri ve
olanaklar1 vermektedir. Bu sayede Suriyeli gegici koruma altindaki siginmacilarin
uyumunu da kolaylagtirict hamleler yapmaktadir (Kayahan-Yiiksel, 2020).

Gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar olumsuz tavir ve tutumlarla
sahip olsalar da saglik caliganlar1 gegici koruma altindaki Suriyelilerin saghk
hizmetleri kullanim1 konusunda sinirsiz haklara sahip oldugunu belirtmektedir.
Eczacilar ile yapilan goriigmelerde genel olarak gegici koruma altindaki
Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisiminde dil ve finansman agisindan ciddi
sorunlarinin olmadigy, ilaglar kolay ve ticretsiz aldiklar1 belirtilmektedir.
Hekimler ise gegici koruma altindaki Suriyelilerin saglik giivencelerinin
oldugu ve finansman kolaylig1 ile ¢ok kolay bir sekilde saglik hizmetlerinden
yararlandiklarin belirmektedirler (Ugkag vd., 2023:553) Tiirkiye, Suriye’den
gelen siginmacilara yonelik kiiltiir, dil gibi insani degerleri gozeten asgari
haklarin fazlasini sunan saghk politikalar1 uygulamaktadir. (Aydamak,
2021:36). Yapilan bir aragtirmada Suriyeliler Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
sunulan saglik hizmetlerinin yeterli oldugunu belirtmislerdir (Cigek, A.,
2022:167-168)

Sonug olarak Tiirkiye, Suriye i¢ savagindan kagan milyonlarca gegici koruma
altindaki Suriyeli siginmaciya yiiksek standartlarda kaliteli saglik hizmetleri
sunarak diinyada esi benzeri goriilmemis sorumlulugunu fazlasiyla yapmustir.
Diinyada gogmen kabul eden bir¢ok iilke daha az sayida gogmene saglik
hizmetlerine erigim konusunda sinirlt hizmetler verirken Tiirkiye gegici koruma
altindaki Suriyeli siginmacilara ticretsiz hizmetler sunarak bunu devlet politikasi
haline getirmistir. Bunun yaninda verilen saglk hizmetlerinin kalitesini artirmak
i¢in dil sorununa yonelik terciiman destegi saglayarak saglik ¢aligmalarinin
oniindeki engellerin agilmasina yonelik uygulamalar yapmugtir. Bu Tiirkiye’nin
saghk hizmetlerini verme noktasindaki insani degerleri gozeterek yapmasinin
en biiyiik kanitidur.
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