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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
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Faaliyetleri ve Isbirligi Mekanizmalari: Tiirkiye
Ornegi 3

Erkan Arslan'
“Uluslararas1 goge rehberlik etmesi gereken ilkeler konusunda
ortak bir anlayigtan hala uzagiz. Bu arada amag, ilgili iilkelerin
cikarlar1 temelinde, mevcut olandan daha adil ve hakkaniyetli bir
gergeve olugturmak olmaldir.” (Ghosh, 2005)
Ozet

21. yiizyilda kiiresel olgekte artan zorunlu gog hareketleri, gb¢ yonetimini
uluslararasi siyasetin ve insani yonetisimin en kritik alanlarindan biri haline
getirmigtir. Bu siiregte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), miilteci koruma rejiminin normatif ve operasyonel lideri olarak
merkezi bir rol tstlenmektedir. Bu ¢aliyma, UNHCRnin gb¢ yonetimi
alanindaki faaliyetlerini ve ig birligi mekanizmalarini, diinyanin en fazla
miilteci barindiran {ilkesi olan Tiirkiye 6rnegi tizerinden analiz etmektedir.
1960’ta baglayan ve 2016°daki Ev Sahibi Ulke Anlagmast ile kurumsal bir yasal
zemine kavugan Tiirkiye-UNHCR iliskisi; kayit, koruma, mevzuat uyumu,
kapasite gelistirme ve sosyal uyum gibi ¢ok boyutlu bir yapiy1 kapsamaktadir.
Caligmada, UNHCRnin Gog Idaresi Bagkanhg, bakanliklar, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluglan ile yiirtittiigii ¢ok katmanl yonetisim modeli
incelenmektedir. Caligma sonucunda, kurumun sadece operasyonel destek
saglayan bir yap1 degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin ulusal gog¢ politikalarinin
uluslararast normlarla uyumlu hale getirilmesinde rehberlik eden stratejik
bir ortak oldugu goriilmiistiir. Ancak, uluslararas: sorumluluk paylagiminin
yetersizligi, kayit siireglerindeki aksakliklar ve artan gog karsithigr gibi temel
zorluklar devam etmektedir.
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1. Girig

21. vyiizyl, kiiresel 6lgekte artan zorunlu gog hareketlerinin, gatigmalarin
ve iklim temelli yerinden edilme siire¢lerinin damgasint vurdugu bir donem
olmustur. Bu stiregte, uluslararasi go¢ yalnizca demografik bir olgu olmaktan
¢ikmug; siyasi, ekonomik ve insani boyutlariyla gok yonlii bir yonetigim alanina
dontigmiigtiir. Bu doniistim, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde miilteci korumasi
ve gog yonetimi konularinda normatif ve operasyonel kapasiteye sahip 6zel
kurumlarin 6nemini artirmigtir. 1950°de BM Genel Kurulu karariyla kurulan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), miiltecilerin
uluslararas1 diizeyde korunmasini ve kalic1 ¢6ztimlere erigimini saglamak
amaciyla faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye, cografi konumu itibarryla hem Asya ile Avrupa arasinda bir gegis
bolgesi hem de ¢atigma ve krizlerin odaginda yer alan bir iilke olarak, tarihsel
stiregte gesitli gog dalgalarina maruz kalmugtir. 2011 sonrasi Suriye ig savast,
Tiirkiye’yi diinyada en fazla miilteci barindiran iilke konumuna getirmistir.
Bu durum, tilkenin gog yonetimi kapasitesinin gelistirilmesini ve uluslararasi
i3 birliklerinin giiglendirilmesini zorunl kilmaktadir. Tiirkiye’”de UNHCRnin
faaliyetleri 1960°da baslamis, 2016°da imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmast ile
kurumsal gergeve yasal zemine kavugturulmugtur. UNHCRnin Tiirkiye’deki
rolii, yalnizca miiltecilerin korunmasina yonelik operasyonel destekle sinirl
olmayip; ayni1 zamanda mevzuatin uygulanmasi, kapasite gelistirme, sosyal
uyum, istthdam ve yeniden yerlestirme programlartyla da dogrudan iliskilidir.

Bu baglamda UNHCR, Gog Idaresi Bagkanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg, Digisleri Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Yiiksekogretim Kurulu,
Tirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Kizilay, AFAD ve yerel yonetimler gibi
ulusal aktorlerle kapsamli ig birlikleri yiirtitmektedir. Kurum, ayn1 zamanda
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Uluslararast Cahgma Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi paydaslart ile koordinasyon saglayarak,
miiltecilerin sosyal ve ekonomik hayata siirdiiriilebilir bigimde dahil
edilmesine katki sunmaktadir. Bu gok katmanli yonetisim modeli, hem ulusal
kapasitenin gii¢lendirilmesini hem de uluslararasi sorumluluk paylagiminin
somutlagtiriimasint hedeflemektedir.

2. Uluslararas1 Gog ve Gog Yoneti(si)mi Uzerine Kavramsal
Cergeve

Gog, en genel anlamiyla bireylerin veya topluluklarin belirli bir siire igin ya
da kalic1 olarak yer degistirmesi siirecidir. Akademik literatiirde gog; “mekansal
bir hareketlilik bigimi” olarak tanimlanmakta ve insanlik tarihinin en eski
toplumsal olgularindan biri olarak kabul edilmektedir. Gog olgusu, yalnizca
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tiziksel bir yer degistirme eylemi degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kiilttirel doniigtimleri de beraberinde getiren dinamik bir stiregtir (Kayahan-
Yiiksel ve Yiiksel, 2022; Baykal, 2024).

GOg, insanlik tarihinin en eski toplumsal olgularindan biri olarak, bireylerin
veya topluluklarin belirli nedenlerle yasadiklari cografi alani terk ederek bagka
bir yere yerlesmek amaciyla gergeklestirdikleri insan haraketliligi seklinde
tanimlanmaktadir (Castles & Miller, 2014). Bu hareketlilik, siyasi, ekonomik,
sosyal, gevresel, giivenlik veya kiiltiirel nedenlerle bireylerin yagadiklari
cografi alani terk ederek bagka bir yere yerlesmeleri seklinde gergeklesir
(Turan, 2023a, s. 331; Samanli, 2024). Tarihin bir doneminde kavimler
gogli orneginde oldugu gibi iklimsel dinamikler go¢ hareketleri iizerinde daha
belirleyici olurken, sanayilesme doneminde insan giictine duyulan ihtiyag gog
hareketlerine yon vermistir. Yine Diinya Savaglar1 doneminde (parali) askeri
giiglerini takviye etmek isteyen geligmis tilkeler uzak cografyalardan bireyleri
tilkelerine gagirarak ordularina katmak suretiyle gog hadisesi tizerinde etkide
bulunmuglardir. Pargalanan imparatorluklarin bakiyesi ulus devletler niifus
miibadeleleri yolu ile kendi milletinden halklar1 bir araya toplamak amagl
cabalar1 go¢ hareketlerine neden olmugtur (Arslan, 2021a, s. 19). Glintimiizde
ise gatigma ve kriz bolgelerinde yaganan giivenlik kaynakli gogler ve ekonomik
esitsizliklerin neden oldugu gog¢ hadiseleri basta olmak tizere daha bir dizi
siyasi, sosyal nedenlerden kaynakli go¢ hareketleri (Turan, 2023b, s. 622)
artarak devam ettigi goriilmektedir.

GoOg, hem kaynak hem de hedef bolgelerde farkli toplumsal sonuglar
dogurur. Gog veren bolgelerde niifus azalmasi, iggticii kaybi ve kirsal ¢oziilme
gibi sonuglar gozlenirken; go¢ alan bolgelerde ekonomik dinamizm, kiiltiirel
gesitlilik ve sosyal uyum sorunlar ortaya gikar (Castles & Miller, 2014). Kamu
yonetimi perspektifinden bakildiginda gog, yalnizca bir demografik olgu degil;
planlama, hizmet sunumu, giivenlik, insan haklar1 ve entegrasyon politikalariyla
dogrudan iliskili yonetimsel bir siiregtir. Bu nedenle modern devletlerde “gog
yonetimi” kavramu, ulusal diizeydeki politikalarin 6tesine gegerek uluslararasi
1§ birligi ve kurumsal koordinasyon gerektiren bir alan haline gelmistir.

Caligmanin anahtar kavramlarindan “Gog Yonetimi” kavrami gorece olarak
yakin donemde literatiire kazandirilmig bir kavramdir. 1970’li ve 1980’1
yillarda gelismekte olan tilkeleri hedef alan go¢gmen ve miilteci akinlarinin artigi,
bu iilkelerde demografik yapida 6nemli degisimlere yol agmig; sz konusu
degisimler giivenlik kaygilariyla birlestiginde uluslararasi gog rejimi, giderek
“kontrol” odakli bir yaklagima evrilmistir. 1990’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Birinci Korfez Savast ve Yugoslavya’daki i savag gibi olaylar, miilteci
niifusundaki artig1 hizlandirmig ve politika yapicilarin gogiin diizenlenmesine
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yonelik endiselerini derinlestirmigtir. Bu gelismelerin ardindan, “go¢ yonetimi”
kavramu ilk kez bu baglamda kullanilmaya baglanmistir. Kavrami kiiresel politika
giindemine tagtyarak yeni bir uluslararas1 gog rejimi ¢ergevesinde sistematik
bi¢imde formiile eden ilk isim Bimal Ghosh olmustur. Ghosh, daha sonraki
¢aliymalarinda da go¢ yonetimi kavramini kavramsal ve kuramsal agidan
gelistirmeye devam etmigtir (Arslan, 2021b, s. 10).

Gog yonetiminin merkezinde, sinir agan insan hareketinin daha diizenli,
ongoriilebilir ve tretken, dolayisiyla daha yonetilebilir hale gelmesini
saglayabilecek bir rejimin kurulmasi yer alir (Ghosh, 2005, s. 10). G¢ yonetimi
kavrami, devletlerin sinir agan insan hareketliligini diizenleme, kontrol etme
ve yonlendirme amaciyla yiiriittiikleri idari, hukuki ve kurumsal stiregleri
kapsayan bir kavramdir. Geleneksel anlamda gog yonetimi, ulusal egemenligin
bir uzantisi olarak devletlerin sinir giivenligi, vize politikalari, iltica prosediirleri
ve yabancilarin {ilkedeki statiilerine iligkin uygulamalariyla ilgilidir (Castles,
& Miller, 2014). Bu yaklagim, gociin ozellikle diizensiz gog, insan kagakgilig
ve sinir agan suglarla miicadele boyutuna odaklanir.

Gog Terimleri Sozliigi'rnde (IOM, 2013, s. 36) go¢ yonetimi, ozellikle
hem devlet sinurlar igerisinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de
miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay1
yonetmek iizere, sinir Otesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek
i¢in ulusal bir sistem igindeki gesitli devlet kurumlarindan olugan yonetimi
tanimlayan bir kavram olarak kargilik bulmugtur. Yine Go¢ yonetimi, goge
iligkin kilit konular1 ele alacak politikalarin, yasal ve idari diizenlemelerin
gelistirilmesine yonelik planl bir yaklagim olarak tanimlanmaktadur.

Gog yonetimi gegitli boyutlar: {izerinden ele alinsa da yonetilen bir gog
rejimi onemli avantajlar igerisinde barindirmaktadir; bu avantajlar su sekilde
ozetlenebilir (Ghosh, 2005):

a) Sermaye agisindan zengin sanayi iilkelerinin, artirilmug, planlh ve diizenli
go¢men alimlari ve daha etkili entegrasyon politikalar aracih@iyla iggticii
piyasast ve demografik ihtiyaglarini kargilamalarina yardimer olmak, ayni
zamanda gogiin gonderen iilkelerin kalkinmasina katkisini artirmak;

b) Serbest ticaret ve yatirimla ilgili hareketler ve diger gegici gog bigimleri
dahil olmak iizere, insan kaynaklarinin daha rasyonel tahsisi yoluyla
kiiresel ekonominin verimliligini artirmak;

¢) Bilimsel ilerlemeye ve toplumunun kiiltiirel zenginlesmesine elverisli
kisa vadeli iilkeler aras1 degisimleri tegvik etmek;
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d) Ulusal gog yasalarini ve uygulamalarini daha 6ngoriilebilir ve geffaf
hale getirerek uluslararas1 gog sisteminin giivenilirligini ve potansiyel
gogmenler dahil olmak iizere halkin sisteme olan giivenini artirmak;

e) Gog kontroliinii daha uygun maliyetli hale getirecek kosullar yaratmak
ve diizensiz ve bozucu hareketlerle iliskili devletler arasi gerilimler dahil
olmak tizere olumsuz digsalliklar1 en aza indirmek;

f) Siginma bagvurular: reddedilenler ve diizensiz gogmenler dahil olmak
tizere gbgmenlerin, insan onuruna uygun kogullarda geri dontsiinii
ve menge llkelerinde etkin bir sekilde yeniden entegrasyonunu
kolaylagtirmak;

g) Hem insan haklart hem de insani miilahazalar temelinde, gogmenlere,
siginmacilara ve miiltecilere degisen kogullar altinda gerektigi veya
ger¢ekten ihtiyag duyuldugu sekilde, daha 6ngoriilebilir bir temelde
etkili koruma ve yardim saglamak.

Caligmada miiracaat edilen bir diger anahtar kavramimiz ise “Gog
Yonetigim” kavramudir. Giiniimiizde uluslararas1 gog hadisesi ulagtigi hacim,
cogratya ve rakamlar itibari ile de kiiresel bir mesele haline geldigi agiktir. Son
durumda gog yonetimi, yalnizca gogiin kontrol edilmesini degil, ayni zamanda
ekonomik, sosyal ve insani boyutlariyla birlikte yonetilmesini de igerir bir hale
doniigmiistiir. Diger taraftan gog yonetimi sadece dar bir cografyanin, bolge
veya tek bagina devletlerin ¢aba ve harcamalarinin 6tesinde ¢ok aktorlii ve ¢ok
diizeyli bir politika alan1 haline gelmistir. Bu yonii ile gogii yonetebilmek gerek
ulusal aktorleri ve bu aktorlerin dayanigmasini ve gerekse de ulus tistii (6rnegin
Uluslararast Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Uluslararas: Calisma Onyiitii, Avrupa Birligi gibi) aktorlerin ortak dayanisma
ve planlamalarini gerekli kilmaktadir.

Uluslararas1 go¢ hadisesinin kiiresel bir boyut kazanmasi, tek bir ulus
devlet diizeyinde ¢abalarin yetersiz kalmasi, ¢ok tarafli bir dayanigmay1
gerekli kilmaktadir (Betts, 2010; Yiiksel, Giicenmez ve Uyanik, 2024). Sinir
agan gogleri diizenli ve insani kogullar1 da gozeterek yonetmek devletlerarasi
isbirligini ve dayanigmay1 gerekli kilmaktadir. Bu ok aktorlii sistemden olugan
yonetimi tanimlayan terim “gog¢ yonetigimi”dir. Gog¢ yonetigimi (migration
governance), gogiin yonetiminde yalnizca devletlerin degil, ayn1 zamanda
uluslararast kuruluglarin, sivil toplum 6rgiitlerinin, yerel yonetimlerin ve 6zel
sektoriin de rol aldig1 ag temelli bir yonetsel modeli ifade eder. “Yonetisim”
(governance) kavrami, 1990’ yillardan itibaren kamu yonetimi literatiiriinde,
karar alma siireglerinin hiyerargik yapidan ¢ikarak katilimci, gok aktorlii ve
esnek mekanizmalara evrilmesini agiklamak i¢in kullanilmaya baglanmistir
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(Rhodes, 1996). Bu baglamda gog yonetigimi, gog politikalarinin olugturulmast
ve uygulanmasinda uluslararas: isbirligi, paydas katiimi ve ¢ok diizeyli
koordinasyon ilkelerine dayanir (Betts, 2011).

Gog yonetigimi, Ozellikle kiiresel go¢ yonetiminde devletlerin tek
bagina politika iiretme kapasitesinin yetersiz kalmasi sonucu 6ne ¢ikmugtir.
2018de kabul edilen Kiiresel Go¢ Mutabakati1 (Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration), bu anlayigin somut bir tezahiirii olarak
degerlendirilmektedir. Yonetigim yaklagimi, gogiin karmagik dogasi geregi
ulusal sinirlart agan sorunlara ortak ¢oziimler tiretmeyi ve kolektif sorumluluk
paylagimini hedefler (Geiger & Pécoud, 2014).

Boyut Go¢ Yonetimi Go¢ Yonetisimi
Yaklagim Devlet merkezli, idari ve Cok aktorlii, ag temelli, igbirligine
kontrol odakl: dayali
Aktosrler Devlet kurumlart DeVl)etler, uluslg.rara.ﬁ kuruluglar,
STK’lar, yerel yonetimler
Ama Gogiin diizenlenmesi ve Gogiin biitiinciil, stirdiiriilebilir ve insan
§ kontrolii haklarina dayali sekilde yonetilmesi
Dayandig N e i s
paradigma Kamu y6netimi Yonetisim / Kiiresel yonetigim

Ornek belge / | Ulusal gog mevzuati, sinir | Kiiresel Gog Mutabakati, uluslararasi
politika yonetimi politikalar: isbirligi mekanizmalar1

Gog yonetiminin sinirlart iilkelerin egemenlik yetkilerinin ulagtigt sinir
alanlarina kadardir. Halbuki uluslararast go¢ hadisesi uluslararast birtakim
hukuki ve idari yap1 ve mekanizmalari, igbirligi ve dayanigma aglarini gerekli
kilmaktadir. Bu baglamda bir taraftan goglerin neden oldugu olumsuz algi
ve tehditlerin en aza indirilmesi diger taraftan ekonomik, sosyal ve insani
boyutlariyla birlikte gogiin yonetilmesini igin ulusal ve uluslararas: diizeydeki
cabalarin birlegerek ortak hedefler ve ilkeler etrafinda ayni yonde ilerlemelidir.

Bu noktada go¢ konusunda uluslararasi en temel aktor olarak Birlegmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi akla gelmektedir. Birlegmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi hakkinda detayli bir degerlendirmeyi ¢aligmanin
ilerleyen boliimiinde sunulacaktir. Bir diger go¢ konusunda uluslararasi aktor
Uluslararast Gog Orgiitii’diir.

Uluslararast Gog Orgiitii (International Organization for Migration - IOM),
kokeni 1951°¢ dayanan, gog¢ alanindaki en eski ve en kapsamli uluslararas:
kurumlardan biridir. Orgiit, ilk olarak Avrupa Gogmenlerinin Hareketi Igin
Gegici Hitkiimetlerarasi Komite (Provisional Intergovernmental Committee
tor the Movement of Migrants from Europe — PICMME) adiyla, II. Diinya
Savagi sonrasinda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasal kaos, ekonomik yikim ve
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kitlesel yerinden edilme stireglerine yanit olarak kurulmusgtur. Kurulug, 1952’de
Avrupa Go¢ HiikGimetlerarast Komitesi (Intergovernmental Committee for
European Migration — ICEM) adini almig; 1980°de Hitkiimetlerarast Gog
Komitesi (Intergovernmental Committee for Migration — ICM) olarak yeniden
yapilandirilmgtir. Nihayet 1989°da Uluslararast Gog Orgiitii (International
Organization for Migration — IOM) adin1 almug, 2016°da ise Birlesmis Milletler
(BM) sistemiyle resmi entegrasyonu saglanarak BM’nin bagli kuruluglarindan
biri haline gelmistir (URL-1). Bu tarihsel doniigiim, go¢ yonetiminin kiiresel
yonetigim ¢ergevesine dahil edilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktas:
olarak degerlendirilmektedir.

Kurulug, ilk doneminde esasen operasyonel bir lojistik ajans niteliginde olup
goemenlerin taginmasi ve yerlestirilmesi gibi teknik gorevleri ylriitmistiir.
Ancak zamanla, go¢ olgusunun yalmizca insani bir mesele degil, ayni zamanda
sosyal, ekonomik ve siyasal bir yonetigim alani oldugu anlayigindan hareketle
kapsamini genigletmigtir (URL-1).

Bu baglamda IOM, gog siireglerinin anlagilmasina katki saglayan; gog
yoluyla stirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik eden; ayni zamanda gogmenlerin
onurunu, haklarini ve refahini koruma hedefiyle hiikiimetler, uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum aktorleriyle igbirligi icinde ¢alisan kiiresel bir 6rgiit
haline gelmistir. Giintimiizde IOM, kiiresel, bolgesel ve yerel diizeylerde
gog politikalarinin geligtirilmesi ve uygulanmasiyla ilgilenen ¢ok katmanl
bir kurumsal yapiya sahiptir. 2024 itibariyla 6rgiit, yaklagik 3.6 milyar ABD
dolar1 biitgesi, 171 iilkede 23 bine yaklagan galigani ve 175 iiye devlet ile 8
gozlemci tilkenin katilimi sayesinde uluslararast go¢ alaninda merkezi bir
aktor konumundadir (IOM-Annual Report, 2024). Tiirkiye’de Uluslararas:
Gog Orgiitiine iiye bir iilkedir. Tiirkiye Uluslararast Gog Orgiitiine katildig
2004’ten beri gogmenlerin haklarini gelistirmek, sinir yonetimi ve miilteci
politikalar1 olusturma, yasal, kurumsal, yonetsel kapasitenin gelistirilmesi gibi
gog yonetimi konularinda Tiirk hiikiimeti ile igbirligi igerisindedir (URL-2).

IOM’un temel amaci, gogiin diizenli, glivenli, insana yakigir ve ongoriilebilir
bigimde yonetilmesini saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda orgiit, tiye devletlere
teknik destek sunmakta; gog politikalarinin olusturulmasi, go¢gmenlerin
korunmas, acil insani yardim faaliyetleri, yeniden yerlestirme programlari ve
gog verilerinin toplanmasi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir (IOM- Annual
report 2022). Ayrica IOM, Birlesmis Milletler Go¢ Agrnin Koordinatorii ve
Sekreteryasi olarak, hiikiimetlere ve paydag kuruluglara gog politikas: gelistirme,
yonetigim sistemlerinin giiglendirilmesi ve uluslararasi isbirliginin artirilmasi
konularinda danigmanlik yapmaktadir. Boylece orgiit, gogiin yonetiminde
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insan haklarina dayali, ¢ok aktorlii ve gok diizeyli bir yonetigim yaklagiminin
kurumsal temsili haline gelmistir (IOM- Annual report 2022).

Go¢ yonetimi konusunda bir diger uluslararas: organizasyon Birlesmig
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligrdir. Birlegsmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK; The Union Nation Refugee Agency-UNHCR),
1949°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldig: bir kararla, BM’nin
yan organi (subsidiary organ) olarak Cenevre’de kurulmugtur. UNHCRnin
kurulmasina giden siireg, II. Diinya Savagi sonrasinda Avrupa’da yaganan
yogun yerinden edilme hareketlerinin yarattig insani krizin yonetilmesi
ihtiyacindan dogmugtur (Eksi, 2019; 346). Daha 6ncesinde donemde miilteci
sorunlarini ¢ozmek amaciyla atilan ilk adim, 1943’te kurulan Birlesmis Milletler
Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration-UNRRA) olmugtur. UNRRA’nin temel gorevi, savag sonrast
miittefik devletlerin kontroliindeki bolgelerde yagayan milyonlarca yerinden
edilmig kigiye yardim saglamak ve onlarin iilkelerine geri doniisiinii organize
etmekti. Ancak UNRRA, dogrudan miiltecilere yonelik kalict bir koruma
mekanizmasi olugturmay1 hedefleyen bir kurum degildi (Loescher, 2001; 35).

UNRRAnin 1947°de faaliyetlerine son verilmesiyle birlikte, yerinden
edilmis kigilerin durumuna yonelik uluslararas: ¢abalar Uluslararas:
Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization — IRO) tarafindan
devralinmugtir (Loescher, 2001; 35-43). 1948’de kurulan IRO, 1950’ye kadar
faaliyet gostermis; bu siire zarfinda miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi, geri
doniiglerinin tegvik edilmesi ve temel yardim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gibi
islevleri tistlenmigtir. IRO’nun feshedilmesi {izerine, miilteci sorunlarinin daha
kurumsal bir ¢ergevede ele alinmast igin yeni bir mekanizmanin olusturulmasi
giindeme gelmistir. Bu tartigmalar sonucunda, BM Genel Kurulu’nun
1950°de aldig1 kararla UNHCRnin kurulmasi kararlastirilmig ve kurum
1951°de faaliyete baglamistir. Kurulugu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
319(1V) sayili karari ile gergeklestirilmis ve kurum, BM sistemi iginde yer
alan bir yan organ olarak yapilandirilmigtir (United Nations, 1950). Bu
agidan degerlendirildiginde UNHCR, bagimsiz bir uluslararasi antlagmayla
kurulan miistakil bir 6rgiit degildir. Adindan da anlagilacag tizere, Birlegmig
Milletler’in bir organi niteligindedir (Eksi, 2019; 346). UNHCR, kurulugu
ile birlikte Soguk Savag’in sekillendirdigi politik ortamda, miilteci sorunlari
hem insani hem de siyasi bir boyut kazanmug oldu.

Boylelikle UNHCR, hem hukuki statiisii hem de kurumsal baghilig:
bakimindan BM ¢atisi altinda faaliyet gosteren temel insani yardim
kuruluglarindan biri haline gelmistir. UNCHRnin giintimiizde 136 iilkede
20 binden fazla personelin istihdam edildigi 50 milyondan fazla miilteciye
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yeni bir hayata baglamasina yardimci olan 1173. Milyon kisgiye koruma ve
destek saglamaya devam eden uluslararasi bir kurulug olarak faaliyetlerine
devam etmektedir (URL-3).

3. Gog¢ Yoneti(si)mi’nde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Kiiresel Rolii

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, baslangigta Avrupali
Ikinci Diinya Savagi magdurlarini korumak amagh olusturulan bir teskilat
olsa da geldigimiz noktada gogmen ve miilteciler bagta olmak iizere yerinden
edilmis kisilere yonelik uluslararasi boyutta faaliyetler yiirtiten kiiresel bir
kurulug olarak karsgimiza ¢tkmaktadir. Birgok iilkede siginmacilara miiltecilik
statiistiniin verilebilmesi ancak UNHCR tarafindan yiiriitiilen bir dizi islemin
sonucunda miimkiin olmaktadir. Yine UNHCR, siginmacilarin ulagtiklar
tilkede bu kez yetkili kamu otoritelerine erigilemedikleri durumlarda devreye
girerek hak mahrumiyetlerinin engellenmesinde oncii roller iistlenmektedir
(Ates & Cogkun, 2020, s. 66).

Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, ¢atigma ve zuliim
nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin hayatlarini kurtarmaya,
haklarin1 korumaya ve onlar i¢in daha iyi bir gelecek inga etmeye adanmug
kiiresel bir kurulugtur. Miiltecileri, zorla yerinden edilmis topluluklar1 ve
vatansiz insanlar1 korumak igin uluslararasi eylemlere 6nciiliik etmek 6rgiitiin
temel misyonlar arasindadir (URL-3). Baglangi¢ta BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi isminde yer alan miilteciler ile ilgili alanda faaliyet gostermekle
birlikte, BM Genel Kurulunda alinan mubhtelif tarihlerdeki kararlar ile bu
gorevlerine yenileri eklenmistir. Bu eklemeler neticesinde UNHCRnin ilgi
alanina giren kigiler: 1951 Cenevre Konvansiyonuw’nun 1A maddesinin (2).
paragrafinda yer alan tanimin kapsamina giren miilteciler, ikincil koruma
altindaki kisiler, iltica bagvurular degerlendirilen kisiler, goniillii geri doniig
yapacak kigiler, miilteci olmayan vatansizlar, gerek iilke iginde gerekse de
tilkesini terk etmek durumunda kalip bagka bir tilkeye kagmak tizere yerinden
edilenler, ¢esitli sebeple risk altinda olup insani yardima ihtiyaci olan kisilerdir
(Eksi, 2019, s. 351).2

Nitekim UNHCR, ilgi alanina giren kisilere yonelik, temel haklara
erigiminin saglanmasi ve kalici ¢oziimlerin geligtirilmesi amaciyla ¢ok
kapsamli faaliyetler yiiriiten bir Birlesmig Milletler organidir. Kurumun bu
gruplara yonelik faaliyet ve ¢aligmalar koruma, acil durum miidahaleleri, hak

2 UNHCRNnin ilgi alanina giren kisi gruplari uluslararasi hukukta farkls statiilerle tanimlansa da,
bu ¢aligmada kavramsal biitiinliik saglamak amaciyla s6z konusu tiim gruplar i¢in semsiye bir
kullanim olarak smiilteci ifadesi tercih edilmistir.
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savunuculugu ve siirdiiriilebilir ¢6ziim arayiglar1 olmak iizere dort ana eksen
etrafinda sekillenmektedir (URL-4);

Koruma ve Hak Temelli Yaklasim: UNHCRnin temel iglevi, zuliim,
catigma veya insan haklari ihlalleri nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan kigilere uluslararasi koruma saglamaktir. Bu ger¢evede kurum, 1951
Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokoli'nde yer alan ilkeleri temel
alarak miiltecilerin giivenli bir ortamda barinmalarini, geri gonderilmeme
(non-refoulement) ilkesinin korunmasini ve yasam haklarinin giivence
altina alinmasin1 amaglamaktadir. Koruma faaliyetleri, miilteci statiisiiniin
belirlenmesi stireglerine teknik destek verilmesini, yerinden edilmis kigilerin
kayit altina alinmasini, kimliklendirme sistemlerinin gelistirilmesini ve miilteci
hukukunun ulusal mevzuatlara uyarlanmasini kapsamaktadir. Ayrica, bireysel
diizeyde koruma gereksinimi olan gocuklar, kadinlar, engelliler ve cinsel siddet
magdurlari i¢in 6zel destek mekanizmalart olugturulmaktadir.

Acil Durum Miidahaleleri ve Insani Yardim; UNHCR, krizlerin ilk
anlarindan itibaren hizli miidahaleyi esas alir. Catigma, zuliim veya dogal afet
nedeniyle yerinden edilen bireylere barinma, gida, su, tibbi saglik hizmetleri ve
psikososyal destek saglamak kurumun 6ncelikli gorevleri arasindadir. Bu siiregte
UNHCR, hem hayati yardim malzemelerini ulagtirmakta hem de miiltecilerin
giivenli alanlara tahliyesini organize etmektedir. Kurulusun acil miidahale
kapasitesi, ulusal hiikiimetler, yerel ortaklar ve sivil toplum orgiitleriyle
yiiriitiilen koordineli bir insani yardim mekanizmasina dayanmaktadir. Bu
miidahaleler, yalnizca gegici yardim saglamakla kalmayip, miiltecilerin uzun
vadeli iyilesme ve yeniden yerlesim siireglerine gegisini de kolaylagtirmaktadir.

Insan Haklarinin Korunmasi ve Hukuki Savunuculuk; Miilteciler,
vatansiz kisiler ve yerinden edilmig bireyler, kendi devletlerinden koruma
goremedikleri durumlarda uluslararast hukuk korumasina ihtiyag duyarlar.
UNHCR, bu kigilerin belgelere, egitime, saglik hizmetlerine ve istihdama
erigimlerini saglamak iizere hiikiimetlerle, yarg: organlariyla ve sivil toplum
kuruluglariyla ig birligi yiiriitmektedir. Kurum, vatansizligin 6nlenmesi ve
sona erdirilmesi amaciyla ulusal vatandaglik yasalarinin iyilestirilmesini
desteklemekte; dogum kayd: sistemlerinin giiglendirilmesi, vatandaglik
edinimi siireglerinin kolaylastiriimasi ve yeni devlet olusumlarinda kisilerin
vatandaglik statiistiniin korunmasi yoniinde ¢aligmalar ylirtitmektedir. Ayrica,
UNHCR, cinsel somiirii, istismar ve tacizle miicadelede sifir tolerans politikast
benimseyerek, hem ¢aliganlar hem de hizmet alan bireyler igin giivenli ve
kapsayici galigma ortamlart olugturmay1 hedeflemektedir.
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Siirdiiriilebilir Coziimler ve Gelecek Ingas1 Kurumun nihai hedefi,
miiltecilerin kalici ve onurlu ¢o6ztimler bulmasini saglamaktir. Bu kapsamda
UNHCR, iig temel ¢6ziim yolunu desteklemektedir:

1. Goniillii geri doniis,
2. Ugiincii iilkeye yerlestirme,
3. Ev sahibi iilkeye entegrasyon.

Ayrica kurum, miiltecilerin egitim ve istthdama erigimini tegvik ederek
ckonomik bagimsizlik kazanmalarina yardimei olmakta, 6zellikle geng niifusun
egitime katilimini artirmaya yonelik programlar yiiriitmektedir. Boylece,
miiltecilerin yalnizca yardim alan degil, tiretken bireyler olarak toplumsal
yagama katilimi hedeflenmektedir.

Genel olarak Miilteciler Yiiksek Komiserligi resmi yayinlarinda misyonu,
yerinden edilme siirecinin tiim agamalarinda insan onurunu korumak ve
uluslararasi toplumun ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmesini saglamak
olarak 6zetlenebilecek bir gergevede ilan edilmektedir. Yine kurumun faaliyetleri,
insani yardimin Otesine gegerek, uluslararast hukukun uygulanmasi, insan
haklarinin korunmasi ve toplumsal dayanikliligin giiglendirilmesi agisindan
da kiiresel Olgekte belirleyici bir rol oynamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,’nin normatif (hukuk
olusturucu) ve denetleyici islevi: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, sadece operasyonel faaliyetler yiiriiten bir kurum da degildir;
ayni zamanda uluslararast miilteci hukukunun uygulanmasi ve gelistirilmesi
bakimindan normatif ve denetleyici bir rol de tistlenmektedir. Kurulugun gérev
alani, ok sayida milletlerarasi ve bolgesel hukuki diizenlemeyle taninmis olan
“denetleme” (supervisory) yetkisini igermektedir. Bu yetki, UNHCRYya taraf
devletlerin 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamindaki
yiitkiimliiliiklerinin yerine getirilmesini izleme, yorumlama ve uygulama
stireglerinde rehberlik etme sorumlulugunu vermektedir (Eksi, 2019, s. 351).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, yalnizca uygulamayi
denetleyen bir aktor olmanin 6tesinde, ayni zamanda uluslararas: miilteci
hukukunun gelisimine katki saglayan normatif bir aktor konumuna da isaret
etmek gerekir. Kurumun yayimladig kitapgiklar, rehber ilkeler, el kitaplari ve
yorumlayici belgeler, devlet uygulamalarinin yonlendirilmesinde ve miilteci
hukukunun igtihat yoluyla sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Eksi,
2019, s. 351). Bu belgeler, her ne kadar baglayici nitelikte olmasa da, uluslararasi
hukukta “soft law” (yumugak hukuk) kaynaklar1 olarak kabul edilmekte ve
devletler ile yargi organlar tarafindan siklikla referans alinmaktadir. Bugiin
1951 Cenevre Sozlegmesi bagta olmak tizere ¢ok sayida tilke igin miiltecilerin
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bireysel statii belirlemesi ve miilteci tanimi ve kapsamu yaninda, siginma
hakk: ve uluslararast koruma ilkelerinin yorumlanmasina yon veren hukuki
etkiler doguran uluslararasi sozlesmelerde UNHCRnin etkisini gorebilmek
miimkiindiir (Yildirim — Mat, 2020, s. 33).

Bu ger¢evede UNHCR, fiilen hukuk yaratma kapasitesine sahip
bir uluslararas1 orgiit olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bu son
degerlendirme ile birlikte UNHCRnin uluslararast hukuk sistemindeki rolii, salt
insani yardim faaliyeti yiiriiten bir organin 6tesine gegtigi; hem denetim hem
de hukuk yapma (law-making) boyutlartyla uluslararas1 miilteci hukukunun
dinamik ve yagayan bir alan hiline gelmesine katki sundugu goriilmektedir.

4. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi —Tiirkiye Is
Birligi Modelleri

Giiniimiizde gog olgusu, tarihsel siiregte hi¢ olmadigi kadar karmagik, ok
boyutlu ve kiiresel etkiler doguran bir nitelige biirtinmiistiir. Gog hareketleri,
sadece hacim bakimindan biiylimekle kalmamug; nedenleri, sonuglari ve
etkiledigi alanlar itibartyla da gesitlenmistir. Bu durum, gogii artik yalmzca
demografik bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve
giivenlik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir kiiresel mesele haline getirmigtir.

21. ylizyihn baghca doniim noktalarindan biri olan Arap Bahart siireci,
bu doniigiimiin en belirgin 6rneklerinden birini olusturmustur. Demokrasi,
ozgiirliik ve insan haklar: talepleriyle baglayan bu siireg, kisa siire iginde
genis bir cografyada i¢ catigmalarin, siddetin ve istikrarsizligin hakim oldugu
bir yapiya evrilmistir. Dig gliglerin de miidahalesi ile sertlegen ¢atigmalar
bagta Suriye olmak iizere bolgesel bir gog¢ dalgasi tiretmistir (Denig, 2020,
s. 237). Devlet otoritesinin zayifladigi, kamu kurumlarinin iglevsizlestigi ve
ulusal egemenliklerin ¢oktiigii bu bolgeler, tarihin en biiytik kitlesel niifus
hareketliliklerinden birine kaynaklik etmistir. Bu siirecte, Afganistan, Irak,
Somali, Giiney Sudan ve Myanmar gibi kronik kriz bolgelerine ek olarak
Tunus, Libya ve ozellikle Suriye gibi kirilgan devletlere dig miidahaleler zorunlu
gog veren yeni merkezleri dogurmugtur. Yoksulluk, igsizlik, gida giivensizligi,
kamu hizmetlerinin yetersizligi ve fiziksel giivenligin tehdit altinda olmast,
milyonlarca insani yerinden eden temel faktorler arasinda yer almistir (Arslan
2021c).

Hentiz 21. yiizyilin ilk geyregi tamamlanmadan, uluslararasi gogiin aktorlerini
tamimlayan istatistiksel gostergelerde dramatik bir artig yasanmustir. Devletlerin
gog stoklar1 bliyiimiig, gog yollar1 ve bigimleri gesitlenmis, goniillii ve zorunlu
gog arasindaki sinurlar bulaniklagmistir. Bu gelismeler, gogiin yerel bir olgu
olmaktan ¢ikarak kiiresel bir gortiniim kazanmasina yol agmustir. Giiniimiizde
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go¢, hem kaynak hem de hedef iilkeler agisindan yalnizca demografik bir
hareketlilik degil, ayn1 zamanda insani giivenlik, kalkinma, kamu yonetimi
ve uluslararasi ig birligi boyutlarini igeren biitiinciil bir yonetigim meselesi
olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de son donem kiiresel gog haraketliliginin merkezinde yer alan
iilkelerden biri haline gelmigtir. Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyla tarih
boyunca farkli gog hareketlerinin kesigme noktas1 olmus; 6zellikle bulundugu
cografyada yaganan savaglar, i¢ ¢atiymalar ve insani krizler nedeniyle yogun
g6¢ dalgalarina siklikla ev sahipligi yapmugtir. Ulke, hem transit gegis tilkesi
hem de hedef tilke konumunda bulunmasi sebebiyle uluslararasi go¢ yonetimi
agisindan stratejik bir oneme sahiptir.

Yakin tarih incelendiginde, 1992°de Kuzey Irak’ta meydana gelen ig
catigmalar sonucu yaklagik 460 bin kiginin Tiirkiye’ye siginmak zorunda kaldig
goriilmektedir. Bu olay, Tiirkiye’nin Soguk Savag sonras1 donemde kargilagtig
ilk biiyiik kitlesel go¢ hareketlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. 1923-
2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye dig gog yoluyla gelen toplam gogmen sayisinin
2 milyon 268 bin 270 kisi oldugu, bu goglerin niifus artigina katkisinin ise
yalmzca %3,75 diizeyinde kaldig ifade edilmistir. Bu oran, uzun yillar boyunca
goclin demografik yapi tizerindeki etkisinin sinirl kaldigini gostermektedir.
Ancak 2011 sonras1 donemde yaganan gelismeler, bu tabloyu koklii bigimde
degistirmigtir. 2011°de Suriye’de i¢ savagin baglamasiyla birlikte, milyonlarca
insan tilkesini terk ederek bagta Tiirkiye olmak tizere komgu tilkelere siginmistir
(Tagcer, 20215 82).

Bolgesel ¢atigma ve teror hareketlerinin en 6nemli neticelerinden biri
Suriye’den kitlesel gog¢ hareketleri olmugtur. Tiirkiye, “agik kapr politikast”
cergevesinde sinirlarini insani gerekgelerle agik tutmus ve kisa siirede diinyanin
en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, yalnizca insani yardim ve gegici barinma saglamakla kalmamug; ayni
zamanda egitim, saglik, caliyma hayat1 ve sosyal uyum alanlarinda da kapsaml
politikalar gelistirmistir (Kayahan- Yiiksel, 2020; Cigek, 2022).

Her ne kadar son yillarda Tiirkiye’deki gogmen ve miilteci sayisinda sinirh
bir azalma egilimi gozlemlense de (URL-4), iilke halen diinyada en fazla sayida
miilteciye ev sahipligi yapan devletler arasinda yer almaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’nin demogratik yapist (Uzun, 2024), emek piyasalar1 (Baykal, Cigek
& Arslan, 2018), idari yapi (Arslan, Oztiirk & Yagli, 2023), giivenlik ve sinir
yonetimi (Arslan, 2024), basta egitim (Kayahan-Yiiksel, 2021; Kayahan-
Yiiksel & Yiiksel, 2022; ()zbay &Arslan 2025), saghk ve yerel nitelikteki
kamu hizmetleri olmak tizere (Arslan & Sonmez, 2023) kamu hizmetleri
kapasitesi, siyasi soylem ve tercihler (Arslan, Cigek & Baykal, 2021; Denis,
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Demircioglu, 2024), hukuksal diizenlemeler (Ayik, Kilavuz & Arslan, 2024;
Seren-Kurular, 2018), sosyo-ekonomik gostergeler (Karasu, 2018; Uyanik,
2017; Ozdemir,2025) ile dis politika iizerinde kalict ve ok yonlii etkiler
tretmektedir.

Tiirkiye, maruz kaldig1 yogun gog hareketleri karsisinda baglangigta ulusal
diizeyde kapsamli bir go¢ yonetimi sistemi olusturma ve etkin bir eylem
plan1 gelistirme stirecinde gorece yavag ilerlemigtir. Ancak, kendisine yonelen
goglerin uzun vadeli ve kalici etkiler doguracagini fark etmesiyle birlikte, kamu
politikalarinda belirgin bir paradigma degisimine gitmigtir.

Bu farkindalik sonucunda Tiirkiye, gogii yalnizca gegici bir insani kriz olarak
degil, stirdiiriilebilir, yonetisim gerektiren yapisal bir olgu olarak degerlendirmeye
baglamistir. Bu dogrultuda kurumsal yapilanma, mevzuat diizenlemeleri ve
politik stratejiler agisindan énemli adimlar atilmistir. Ozellikle 2013te kabul
edilerek 2014’te ytirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) ile go¢ yonetimi kurumsal bir gerceveye kavusturulmus; Gog Idaresi
Bagkanlig: (ilk adiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) kurulmustur.

Bu reform, Tiirkiye’nin gog yonetiminde reaktif yaklagimdan proaktif
ve kurumsal bir yonetisim modeline gegisinin temel gostergelerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, ulusal diizeyde hazirlanan Gog Strateji
Belgesi ve Eylem Planlar1, gociin yalmizca giivenlik ve sinir kontrolii degil, ayni
zamanda entegrasyon, sosyal uyum, insan haklar1 ve kalkinma eksenlerinde
cle alinmasini saglamugtir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin gog politikalarindaki bu doniigiim, iilkenin
bolgesel gog yonetimi aktorleri arasindaki konumunu giiglendirmis; ayni
zamanda bagta Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmak {izere
uluslararasi aktorlerle olan ig birligini derinlegtirmistir.

Tiirkiye Birlegmis Milletler kurucu anlagmasina niteligindeki 1945 BM
Sartr’na ilk imzalayan {ilkeler arasinda yer almakla birlikte BM’nin bir organi
olarak UNHCR, Tiirkiye’deki faaliyetlerine 1960°da baglamugtir. Kurulugun bu
erken donemdeki varligi, herhangi bir ev sahibi iilke anlagmasi (host country
agreement) bulunmaksizin yiiriitiilmiistiir. Dolayistyla 1960-2016 yillar
arasinda, UNHCRnin Tiirkiye’deki varligr ve faaliyetleri, Tiirk Devleti’nin
verdigi idari izinlere ve ulusal mevzuatta taninan esnekliklere dayanmustir.

Bu donemde, UNHCRnin Tiirkiye’deki faaliyetleri esas olarak ulusal
mevzuatin izin verdigi hiikiimler ¢ercevesinde Tiirk Devleti’ne tavsiyelerde
bulunmak; egitim ve seminer ¢aligmalar: yapmak; pilot projeleri hazirlamak
gibi isbirligi alanlarinda sinirl ilerlemistir (Eksi, 2019; 352). Ev sahibi iilke
anlagmasinin bulunmamasi, UNHCRnin Tiirkiye’deki hukuki statiisiinii
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zayiflatmakla birlikte, Tiirk mevzuatinda yer alan bazi hiikiimler bu boglugu
kismen gidermistir. Ozellikle, iltica ve siginma alanlarinda UNHCR ile
kurumsal i birligini 6ngoren diizenlemeler, kurulugun faaliyetlerine megru
bir zemin saglamugtir.

Bu gegici statii 1 Eyliil 2016°da sona ermig; Tiirkiye ile UNHCR arasinda
“Ev Sahibi Ulke Anlagmasr” imzalanmugtir. S6z konusu anlagma, 2018/11629
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir (Resmi Gazete, 2018). Boylece, UNHCRnin Tiirkiye’deki varlig:
hukuki ¢er¢eveye kavusturulmus ve kurulugun statiisii giintimiiz kogullarina
uygun bi¢imde tanimlanmustir.

Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, UNHCRnin Tiirkiye’de yiiriittiigii insani
yardim, koruma, kapasite gelistirme ve yeniden yerlestirme ¢aligmalarini daha
kurumsal ve etkin bir bigimde siirdiirmesini amaglamaktadir. Anlagma, ayrica
Tiirkiye ile UNHCR arasindaki ig birliginin giiglendirilmesini, miiltecilerin
yagam kosullarinin iyilestirilmesini ve go¢ yonetiminin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavugturulmasini hedeflemektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi ile Anlagmada Degisiklik Yapiimasina Tliskin Notalarin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun)

Sonug olarak, 2016°da imzalanan Ev Sahibi Ulke Anlagmasi, UNHCR’nin
Tiirkiye’deki varhigini hukuken tanimlamug; iki taraf arasindaki iligkileri kurumsal
bir zemine oturtarak miilteci koruma alanindaki ig birligini derinlestirmistir.
Boylelikle Tiirkiye, hem bolgesel gog krizlerine yanit kapasitesini giiclendirmig
hem de uluslararasi yiik paylagimina dayali bir go¢ yonetimi anlayigini
benimsemistir.

UNHCR, bugiin Tiirkiye’de yalnizca Ankara’daki merkez ofisiyle degil;
Istanbul, Izmir, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Van illerindeki saha ofisleriyle
de faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, UNHCRnin operasyonel
faaliyetlerinin en yogun yiiriitiildiigii iilkelerden biri haline gelmistir.

UNHCRin Tiirkiye’de odaklandig: temel alanlar ise sunlardir:

* Uluslararas1 hukuk ve ulusal yasal gergeve dogrultusunda kaliteli,
adil ve verimli prosediirlere erigimi saglamak i¢in kapasite gelistirme
girisimleri yoluyla ulusal siginma sistemini giiglendirmeye yonelik
kurumsal ve yasal gabalar1 desteklemek

* Uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyanlar ig¢in koruma ortaminin
tyilegtirilmesi ve ulusal sosyal destek mekanizmalarina ve hizmetlerine
erigimin kolaylastiriimasi
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¢ Miiltecilerin ev sahibi toplulukla birlikte sosyo-ekonomik katilimini
kolaylagtirmak i¢in ulusal yetkililer, kalkinma ortaklar1 ve 6zel sektorle
15 birligi yapmak, ge¢im kaynaklarina ve egitime erigimi kolaylagtirmak
da dahil olmak iizere

* Miiltecilerin bireysel ihtiyaglarina dayali olarak, yeniden yerlestirme
ve tamamlayici yollar da dahil olmak tizere uygun ve siirdiiriilebilir
¢oziimlerin kolaylastiriimas:

* Tiirkiye Hiikiimeti’nin Suriye’ye goniillii geri dontiglerin uluslararas:
standartlara uygun, giivenli, onurlu ve bilgilendirilmig bir sekilde
gerceklestirilmesini izleme ve saglama konusunda desteklenmesi

* Tiirkiye’nin Suriye miilteci krizine verdigi yaniti desteklemek amaciyla
BM kuruluglarinin ve sivil toplum ortaklarinin ¢abalarina liderlik
etmek ve koordinasyon saglamak.

Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Ofisi,
faaliyetlerini yalnizca insani yardim temelli bir ¢ergevede degil, ayni zamanda ¢ok
paydasl yonetigim ve siirdiirtilebilir kalkinma perspektifleriyle ylirtitmektedir.
Kurulusun Tiirkiye’deki stratejik vizyonu, miiltecilerin ulusal sistemler igine
dahil edilmesini, kamu hizmetlerinden esit bigimde yararlanmalarini ve ev
sahibi topluluklarla birlikte sosyal uyumun gii¢lendirilmesini hedeflemektedir
(UNHCR, 2023).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’nin stratejik
vizyonu ayrica sunlart da dikkate almaktadir (UNHCR, 2024).

Ulusal ve Uluslararast Aktorlerle Is Birligi: UNHCR, Tiirkiye’deki
taaliyetlerini ulusal makamlarla yakin ig birligi i¢inde siirdiirmekte; miiltecilerin
kamu hizmetlerine erigimini kolaylagtirmak tizere kamu kurumlarmna teknik
ve kurumsal destek saglamaktadir. Bu gergevede, yalmizca devlet kurumlarryla
degil, ayn1 zamanda 6zel sektor, uluslararas: finans kuruluglari, kalkinma
ortaklari ve sivil toplum orgiitleri ile de ig birligi yapmaktadir.

UNHCR, miilteci miidahalesinin siirdiiriilebilirligini temin etmek amaciyla
Diinya Bankas: (WB), Avrupa Birligi (AB), Birlegmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) gibi aktorlerle koordinasyon hélinde galigmakta; finansal
ve teknik kaynaklarin etkin kullaniimasini saglamaktadir. Kurulug, Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Plani (Regional Refugee and Resilience Plan —
3RP) gercevesinde UNDP ile birlikte liderlik rolii tistlenmis, bu sayede hem
miiltecilerin hem de ev sahibi topluluklarin dayanikliligim giiglendiren kapsayici
bir yaklagimi desteklemistir (URL-5).



Erkan Arslan | 17

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kurumsal Uyum: UNHCR, Tiirkiye’nin
taraf oldugu BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesi (UNSDCF)
stireglerinde aktif bigimde yer almakta ve Gog, Uluslararast Koruma ve Uyum
Sonug Grubu (Results Group — RG)’na eg bagkanlik yapmaktadir. Bu gergeve,
miiltecilerin yalnizca korunmasini degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve
kurumsal sistemlere kalic1 bigimde dahil edilmesini 6ngdrmektedir. Boylelikle
UNHCR, miiltecilerin kamu hizmetlerinden yararlanabildigi, ekonomik
retime katilabildigi ve yerel toplumla birlikte yasayabildigi elverisli bir barinma
ortaminin stirdiirtilmesine katkida bulunmaktadir (UNHCR, 2024).

Koruma ve C6ziim Rehberligi: UNHCR, Tiirkiye’de ¢ok sayida miilteci
aktore koruma ve ¢oziim rehberligi (protection and solutions guidance) sunarak
stratejik liderlik iglevi tistlenmektedir. Bu Kapsamda kurumun faaliyetleri iki
temel eksende yirtitiilmektedir:

Kamu kurumlarmna destek saglayarak, miilteciler ve ev sahibi topluluklar
igin kapsayici ve kaliteli hizmetlerin sunulmasini giiglendirmek;

Bosluklar1 tamamlayic1 ve hizlandiricr roller iistlenerek, ihtiyag sahibi
miiltecilere yonelik yardim, 6z yeterlilik ve sosyal uyum programlarin
desteklemek.

Bu siiregte UNHCR, kanita dayali analizler ve miilteci koruma konusundaki
uzmanlig araciligiyla paydaglarin politika gelistirme siireglerine yon vermekte,
koruma temelli uygulamalarin standartlagmasina katkida bulunmaktadr.

Yerellesme ve Toplum Temelli Yaklagim: UNHCRnin Tiirkiye’deki
stratejisinin temel unsurlarindan biri de yerellesme (localization) ilkesidir.
Kurulug, bireysel yardimdan ziyade, ulusal kurumlarin ve yerel yapilarin
kapasitesini gliglendirmeye odaklanmaktadir. Bu dogrultuda UNHCR,
miiltecilerin sorunlarini yalnizca dig miidahaleyle degil, ev sahibi topluluklar,
yerel yonetimler, kamu kurumlari ve sivil toplum orgiitleriyle ortak ¢oziimler
gelistirerek ele almaktadur.

UNHCR, Tiirkiye genelinde miiltecilerle, ev sahibi topluluklarla ve yerel
paydaslarla diizenli olarak istisareler yiirtitmekte; sahadan elde edilen veriler
dogrultusunda stratejilerini giincellemektedir. Bu yaklagim, miiltecilerin
ulusal sistemlere dahil edilmesini kolaylagtirmakta ve ortak yagam alanlarini
destekleyen sosyal uyum politikalarinin gli¢lenmesine katki saglamaktadir.

UNHCR Tiirkiye’nin stratejik vizyonu, klasik insani yardim paradigmasinin
otesine gegerek stirdiirtilebilir kalkinma, yerellestirme ve ¢ok aktorlii yonetigim
temellerine dayanmaktadir. Bu yaklagim, miiltecilerin sadece korunma altinda
tutuldugu degil, ayn1 zamanda toplumsal yasamin aktif ve iiretken bir pargasi
haline geldigi bir modelin ingasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye’nin ev sahipligi
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yaptig1 biiyiik miilteci niifusu dikkate alindiginda, UNHCRnin bu vizyonu
hem ulusal kurumlarin kapasitesini artirmakta hem de bolgesel ol¢ekte gog
yonetimi politikalarina 6rnek tegkil etmektedir.

5. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Uygulamalar:

Geldigimiz noktada Tiirkiye’de yabancilarin iilkeye girig, kayit ve
ikametlerine iliskin tiim siiregleri, go¢ alaninda uzman kadrolar ve basta Gog
Idaresi Baskanligi olmak iizere idari yapi aracihgyla yiiriitmektedir. Tiirk
makamlarinin siginmaci ve miiltecilere yonelik yaklagimi, zaman igerisinde
hem i¢ dinamiklerin hem de uluslararasi geligmelerin etkisiyle kurumsallagma
anlaminda 6nemli dontistimler gegirmisti. UNHCR, Tiirkiye’nin gog alaninda
kurumsal yapisinin ve idari kapasitenin giiglendirilmesi konusunda ve yine
uluslararas1 go¢ ve yabancilar1 konu alan hukuk mevzuatin hazirlanmasi
caligmalarina katkida bulunmugtur. Ozellikle 6458 sayihi Yabancilarin ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve bu Kanun’a iligkin yonetmeliklerin hazirhik
stireglerine katilmig; seminerler, ¢alistaylar, yuvarlak masa toplantilari,
konferanslar, paneller diizenlemis; sivil toplum ve devlet kurumlar: arasinda
isbirligini gelistirmeye ¢alismugtir (Eksi, 2019, s. 363).

Yine Tiirkiye’nin idari yapisinda yer alan kurumlar ile UNHCR arasinda
igbirligi, UNHCRnin Tiirkiye’de faaliyetlerine ve uygulamalarina imkan
tanimuigti. UNHCR ile Tirkiye’deki idari yapilarin igbirligine gitmesi
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 35 ve 36. Maddelerine yer almaktadir. Diger
taraftan 6458 sayili Yabancilarin ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 59 ve
68. maddelerinde de UNHCR ile yapilacak igbirligine atiflar1 gorebilmek
miimkiindiir. “Yabanciya; ziyaretgileri, vatandagi oldugu iilke konsolosluk
yetkilisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gorevlisiyle
goriigebilme imkani saglamr” (YUKK m. 59/-c) ve yine <...Idari gézetim altina
alinan kigiye yasal temsilcisi, avukat, noter ve Birlegmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gorevlileriyle goriigme imkani saglanir.” (YUKK m. 68/8)
YUKK 92 ve 93. maddelerinde de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile igbirligine yonelik atif hiikiimlerini gorebilmek miimkiindjir.
Madde 92(2)’de “S6zlegme hiikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini
yerine getirmesinde, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle
gerekli ig birligi saglanir. Bakanlik, bu Kanun gergevesindeki uluslararasi
koruma, bagvuru, degerlendirme ve karar siireglerini belirlemeye, bu amagla
Dagisleri Bakanlhiginin uygun goriigi alinmak suretiyle Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle uluslararasi anlagma niteligi tagimayan
protokoller yapmaya yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir. Madde 92(3)’de ise
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararasi koruma



Evkan Arslan | 19

bagvurusunda bulunmusg kisilere sinir kapilar da dahil olmak iizere erigimi ve
bagvuru sahibinin de kabul etmesi sartiyla, bagvurusuyla ilgili bilgilere erigimi
saglanir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, bagvurunun her
agamasinda goriiglerini yetkililere iletebilir” geklinde Bakanlik, uluslararas:
koruma stiregleriyle ilgili konularda, Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ile ig birligi yapabilmesini yonelik diizenleme yer almaktadir. Yine
ayn1 Kanun’da bir diger igbirligi alani olarak 93. maddede “Uluslararasi koruma
bagvurular incelenirken, etkin ve adil karar verebilmek, bagvuran tarafindan
iddia edilen hususlarin dogrulugunu tespit edebilmek amacryla menge, ikamet
ve transit iilkelerle ilgili Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kaynaklari ve diger kaynaklardan giincel bilgi toplanir” denilmektedir. Kanunda
yer bulan bu ifade bilgi paylagimi konusunda UNHCR ile gesitli igbirligi
alanlarina igaret etmektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda sayilan durumlar ve 2016°da yapilan
ev sahibi iilke anlagmalar1 uyarinca UNHCR, Tiirkiye’de gegitli faaliyetlerde
bulunma imkinmna erigmistir. Bu baglamda UNHCRnin Tiirkiye’deki
taaliyetleri ve rolii hakkinda bir degerlendirmede 6ne ¢ikan hususlar soyledir;?

5.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Gog
Idaresi Bagkanlig1 ile Ortak Faaliyetleri: Kurumsal Esgiidiim ve
Operasyonel Dayanigma

Tiirkiye’de go¢ yonetimi konusunda temel devlet aktorii olarak Igisleri
Bakanligina bagli Gog Idaresi Baskanligi 6ne ¢ikmaktadir. Gog Idaresi
Bagkanlhigina tanimli gorevler arasinda hiikiimet tarafindan belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasi, gegici korumaya dair ig ve iglemlerin yiiriitiilmesi
yaninda kurumlar arasi igbirligini yiiriitmek sayilmugtir. Bu baglamda UNHCR
ve gog idari bagkanligi arasinda igbirligi ve dayanigma bu baglamda miimkiin hale
gelmistir. UNHCRnin Tiirkiye’ye dair yillik faaliyet raporlari incelendiginde
bu igbirligi alanlarina dair veriler goze ¢arpmaktadr.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Gog Idaresi Baskanhg
ve Il Gog Idaresi Miidiirliiklerine operasyonel ve teknik destek saglamistir.
Bu destek, kayit prosediirlerinin etkinligini artirmaya yonelik ¢aligmalarin
yani sira, veri giincelleme ve adres kayit sistemlerinin giiglendirilmesini de
kapsamaktadir. Bu sayede, uluslararasi koruma talebinde bulunan kigilerin
hizli bir gekilde belgelenmesi ve kayit altina alinmasi miimkiin olmaktadir.

UNHCR ayrica, 0zel ihtiyag sahibi bireylerin tespiti ve yonlendirilmesi
amaciyla kurulan Koruma Masalari (Protection Desks)’na destek vermektedir.

3 Bu bolim UNHCRnin Tiirkiye’deki faaliyetlerini konu alan yillik raporlardan yararlanarak
hazirlanmistir
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Bu mekanizma sayesinde, koruma risklerinin azaltilmasi ve her bireyin ihtiyacina
ozel ¢oziimler tiretilmesi hedeflenmistir.

Bu s birligi sonucunda, 2024°te Gog Idaresi Baskanhg: tarafindan kaydedilen
tiim uluslararasi koruma bagvurularinin %95°1, UNHCRnin 11 Gog Idaresi
Miidiirliiklerine personel destegi sagladig illerde gergeklestirilmistir.

Miilteci statiisii belirleme siirecinde biriken dosyalarin azaltilmasina yonelik
olarak, UNHCR 2024 boyunca Gog Idaresi Bagkanhigina teknik destek
saglamig ve 10 mobil karar biriminin olugturulmasina katkida bulunmustur.

Kararlarin kalitesini artirmak amactyla, UNHCR ve Gog Idaresi Baskanlig
2024’te 11 Miidiirliiklerinin kararlarini masa bagi (desk review) yontemiyle
incelemis; tespit edilen eksiklikler konusunda geri bildirim saglamis ve karar
stireglerinin standartlagmast igin rehber dokiimanlar hazirlamustir. Ayrica, belirli
risk gruplarina yonelik karar sablonlart UNHCR tarafindan gelistirilerek 11
Miidiirliiklerinin kullanimina sunulmugtur.

Tiirkiye Barolar Birligi ile kurulan ortaklik, miiltecilerin adalete erigimini
ve hukuki yardim hizmetlerini giiglendirerek koruma alanini genigletmistir.
Ayrica, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig ile yapilan ¢aligmalar,
yiiksekogretim ve sosyal uyum alanlarinda onemli ilerlemelere katki saglamus;
miiltecilerin mesleki egitim ve yiiksekogretim firsatlarina erigimini artirmigtir.

UNHCR, belediyelerle is birligi iginde ¢aligarak sosyal uyumun ve
hizmet sunumunun giiglendirilmesine odaklanmigtir. Kurulug, miilteci
yogunlugu yiiksek bolgelerde belediyelerin kurumsal kapasitelerinin
artirtlmasi amaciyla teknik destek, egitim ve finansman saglamustir.
Tirkiye Belediyeler Birligi ile kurulan ortaklik sayesinde, siirdiirtlebilir
kapsayicilik politikalari igin iyi uygulamalarin paylagimi tegvik edilmistir.

5.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
Tiirkiye’de Sosyal Koruma Alanindaki Rolii ve Uygulamalar:

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 6zel ihtiyag sahibi bireyleri
destekleyen, tilke genelinde 6rglitlenmis yapistyla sosyal hizmet ve yardimlar:
saglayan temel kamu kurumudur. Bakanlik, Sosyal Hizmet Merkezleri ve diger
sosyal kurumlarindan olugan genis ag1 araciligiyla; 6zellikle kadinlar ve gocuklar
i¢in yiiriitiilen hane ziyaretleri, psikososyal destek ve rehabilitasyon hizmetleri
dahil olmak {izere kapsamli 6nleyici ve koruyucu faaliyetler yiirtitmektedir.

Bunun yani sira, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligs ailelerin ve topluluklarin
koruma kapasitelerini gii¢lendirmeyi hedefleyen ebeveynlik egitimleri ve
toplumsal farkindalik programlar: araciligiyla koruyucu ve 6nleyici hizmetler
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sunmaktadir. Ayrica, Bakanlik sosyal yardim mekanizmalari tizerinden nakdi
ve ayni destekler saglayarak sosyal koruma agini gii¢lendirmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 arasindaki is birligi, Gog Idaresi Bagkanhg: tarafindan
yiriitiilen kayit ve koruma agamalari ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigt
tarafindan yonetilen sosyal uyum ve igerme agamalar arasinda stirekliligin
saglanmasina katki sunmaktadir.

Yine miiltecilerin ulusal hizmet sistemlerine dihil edilmesi, UNHCR
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir; zira bu durum, miiltecilere saglanan
uluslararasi veya gegici koruma statiisiinii tamamlayici bir unsur niteligindedir.
Genel saglik sigortas1 bulunmayan veya siiresi dolan miilteciler igin UNHCRnin
saha ofisleri, sivil toplum ortaklar1 ve sdzlesmeli hastaneleri, 6zellikle kronik
hastaliklar1 bulunan bireylere yonelik tibbi destek saglamustir.

5.3. Miiltecilerin Tiirkiye’de Egitim, Sosyal ve Ekonomik
Entegrasyonunda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Rolii ve Uygulamalar:

Tiirkiye’deki egitim alani, 2023/2024 egitim-6gretim yilinda dikkate deger
bir bagari elde etmistir. Ulkede bulunan bir milyondan fazla okul ¢agindaki
Suriyeli ¢ocuktan 840.000°den fazlasi, Tiirkiye’deki devlet okullarina kayit
yaptirmugtir. Boylece genel okullagma oran %78’in tizerine gtkngtir. Ozellikle
ilkokul ve ortaokul diizeylerinde okullagma oran1 %90’ agmig ve ev sahibi
toplumun oranlarina oldukga yaklagmugtir.

Yiiksekogretim alaninda da kayda deger bir ilerleme kaydedilmistir (Arslan
& Ozbay, 2024). 60.000°den fazla Suriyeli geng iiniversitelere kayit yaptirmig
ve bu sayede %12’lik bir yiiksekogretim okullagma oranina ulagilmigtir. Bu
oran, kiiresel miilteci ortalamasi olan %7’nin oldukga iizerindedir.

Bu bagarida Yiiksekogretim Kurulu ile Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhgy kilit bir rol oynamugti. UNHCR, bu kurumlarla yakin ig birligi
iginde galigmig; ayrica Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, UNICEF ve diger
uluslararast paydaglarla da savunuculuk ve kapasite gelistirme faaliyetlerinde
bulunmustur.

Ekonomik entegrasyon alaninda da UNHCRnin faaliyetleri goze
carpmaktadir. 2016°dan itibaren, miiltecilerin igverenleri aracihigiyla ¢aligma
izni alabilmelerine yonelik UNHCRnin ¢abalari s6z konusudur. Tiirkiye’deki,
biirokratik engeller, yiiksek maliyetler ve miilteciler ile igverenler arasinda
calisma izni prosediirleri konusundaki bilgi eksikligine ragmen galigabilir
durumdaki miiltecilerin yalnizca %7,5’1 resmi galigma izni elde edebilmistir.
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Son dénem Tiirkiye’de yaganan ekonomik daralma ve zorluklar, miilteciler dahil
olmak iizere kirilgan topluluklar: etkilemistir. Bu zorluklara ragmen UNHCR,
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Caligma Orgﬁtii, Uluslararas1 Finans Kurumu,
Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
gibi 6nemli kalkinma ortaklariyla ig birligi i¢inde ¢aligmalarini siirdtirmiistiir.
UNHCRnin bu ortakliklar gergevesindeki faaliyetleri, miiltecilerin ekonomik
dahil edilmesini, kendi kendine yeterliliklerinin artirilmasini ve miiltecilerle
ev sahibi topluluklar arasinda sosyal uyumun gii¢lendirilmesini hedefleyen
biitiinciil ve kapsayict bir yaklagimin gelistirilmesine odaklanmigtir. Bu
caligmalar, kisa vadeli insani yardimlarin 6tesine gegerek, uzun vadeli kalkinma
temelli ¢oztimler tiretmeyi amaglamaktadir.

5.4. Uluslararast Sorumluluk Paylagimi Cercevesinde Tiirkiye’de
UNHCRnin Yeniden Yerlestirme Politikalar1 ve Uygulamalar:

2024 Aralik itibari ile Suriye’deki eski yonetimin diigmesinin ardindan
siyasi durumun hizli bigimde degismesine ragmen, yilin biiyiik bir boliimiinde
Tiirkiye’de bulunan miilteciler i¢in goniillii geri doniig (voluntary repatriation),
uygulanabilir bir ¢6ziim segenegi olmamugtir. Bu donemde, yeniden yerlestirme
(resettlement) ve tamamlayict ¢o6ziim yollar1 (complementary pathways),
sinirlt kapsamda kalmakla birlikte, belirli sayida miilteci igin hayati 6neme
sahip olmaya devam etmisgtir.

UNHCR, ozellikle en kirilgan durumdaki miilteciler igin yeniden
yerlestirmeyi 6ncelikli bir ¢oziim aract olarak degerlendirmistir. Ornegin 2024
igerisinde 14.320 miilteci yeniden yerlegtirme programina sunulmug ve 10.756
miilteci Tiirkiye’den ayrilmigti. UNHCR ayrica, tamamlayici ¢6ziim yollari
olarak adlandirilan alternatit yerlestirme mekanizmalarimin geligtirilmesine
de aracilik etmigtir. Ancak UNHCRnin Tiirkiye’deki miiltecilerin tiglincii bir
yerlestirilmelerindeki rolii ve etkisi oldukga sinirli kalmig anlamli bir sayiya
ulagamadigr da goriilmektedir

Sonug ve Oneriler

Uluslararas1 gog, sadece gociin bagladig: kaynak tilkeleri veya goglerin nihai
olarak ulagtig1 hedef iilkeleri degil ayn1 zamanda go¢ koridorlar: tizerinde
bulunan her iilkeyi etkilemektedir. Giiniimiizde kiiresel gog hadisesinin
etkilemedigi tilke neredeyse yok gibidir. Bu sebeple gé¢ yonetimi konusunda
sadece devletlerin tek bagina gelistikleri politika ve ¢abalar ile bagarili sonuglar
elde etmeleri ¢ok miimkiin degildir. Sadece Arap Bahari hadisesi sonrasinda
yaganan gog dalgast dahi bunu agik¢a ortaya koymustur. Giiniimiizde yaganan
gelismeler uluslararasi gogiin bir “insan hakkr” oldugu ve “insan giivenliginin”
saglanmasinin gerekliligini dikkate alan kiiresel diizeyde bir go¢ yoneti(si)
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mi gabasini gerekli kilmaktadir (Tokdemir, 2024, s. 136). Bu gabalar1 devlet
merkezli olmaktan ¢ikip siiregten etkilenen tiim paydaslarin ve ortak meselesi
olarak dikkate alindigr ulusiistii kuruluslara ihtiya¢ bulunmaktadir. Akis
durumda gogiin siyasilegtirilmesi, giivenliklestirilmesi, insan haklar1 ihlalleri
gibi daha derin etkiler yaratacak “gog krizlerine” doniigmesi muhtemeldir. Bu
nedenle uluslararas1 gog yonetimi konusunda genis katilimli, en koklii ve en
etkili uluslararasi rgiitii olarak Birlesmis Milletler ve onun altinda olugturulmus
olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine 6nemli ve biiyiik
gorev ve sorumluluklar diigmektedir.

Bu baglamda Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
Tirkiye’deki faaliyetleri, uluslararas: miilteci koruma rejiminin uygulama
diizeyinde nasil iglerlik kazandigini gosteren 6nemli bir 6rnek olugturmaktadir.
Kurumun Tiirkiye’de ylirtittiigii kayit, koruma, sosyal hizmete erigim, yeniden
yerlestirme ve savunuculuk faaliyetleri, hem hukuki hem de insani temeller
tizerine inga edilmistir. Ttrkiye, bir yandan milyonlarca siginmaciya ev sahipligi
yaparken, diger yandan ulusal mevzuatini uluslararast normlarla uyumlu hale
getirme gabasi igindedir. Bu siiregte UNHCR, kapasite gelistirme, mevzuat
uyumu, yerel yonetimlerle ig birligi ve toplumsal uyum projeleriyle 6nemli
katkilar sunmaktadir.

UNHCRNin Tiirkiye’deki faaliyetleri, miilteci rejiminin ¢ok katmanlh
yapisini ve devlet-uluslararasi 6rgiit etkilesiminin pratikteki yansimalarini ortaya
koymaktadir. Kurum, yalnizca insani yardim ve operasyonel destek saglayan bir
yap1 degil, ayn1 zamanda politika gelistirme siireglerinde yonlendirici, normatif
bir rehber ve denetim mekanizmasidir. Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
getirdigi cografi sinirlamaya ragmen, 2011 sonrasinda hizla artan zorunlu gog
dalgalar1 kargisinda uluslararasi koruma ilkeleriyle uyumlu politikalar tiretme
yoniinde 6nemli ilerlemeler kaydetmigtir.

UNHCRin galigmalari, kayit ve belgelendirme siireglerinden baglayarak
sosyal hizmetlere erisim, psiko-sosyal destek, yeniden yerlestirme, kadin ve
gocuk koruma programlar1 ve toplumsal uyum faaliyetlerine kadar genis
bir alan1 kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin basarisi, ulusal kurumlarla kurulan
giiclii koordinasyona ve teknik kapasite destegine dayanmaktadir. Gog Idaresi
Bagkanhg, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, Yiiksekogretim Kurulu, Tiirk
Kizilay ve yerel yonetimlerle yiiriitiilen ortak ¢aligmalar, miiltecilere yonelik

kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamada belirleyici rol oynamaktadir.

Buna kargin, uygulamada ¢esitli zorluklar devam etmektedir. Kayit
ve belge gilincelleme siireglerinde yaganan gecikmeler, gegici koruma
kapsamindaki bireylerin is giicii piyasasina erigiminde kargilagilan engeller
ve saglik hizmetlerinde siirekliligin tam olarak saglanamamasi, koruma ve
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entegrasyonun oniindeki temel sorunlardir. Ayrica, kamuoyunda artan gog
kargithg, miiltecilerin toplumsal kabul diizeyini zayiflatmakta ve yerel diizeyde
sosyal uyumu olumsuz etkilemektedir.

UNHCRin son yillardaki faaliyetleri, Tiirkiye’nin halen diinyada
en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, ulusal go¢ yonetimi kapasitesinin uluslararasi ig
birligiyle gii¢lendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kurumun benimsedigi ¢ok
paydash yaklagim, ulusal kurumlarla birlikte uluslararas: finans ve kalkinma
aktorlerini de stirece dahil ederek, miilteci koruma sisteminin siirdiiriilebilirligini
desteklemektedir. Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve benzeri kuruluslarla
yiiriitiilen ortak projeler, miiltecilerin ekonomik hayata katilimi, beceri
gelistirme ve istihdam alanlarinda uzun vadeli etkiler yaratmaktadir.

Sonug olarak, UNHCRnin Tiirkiye’deki varligi, uluslararas sorumluluk
paylagiminin somutlagtigi en kapsamh 6rneklerden birini tegkil etmektedir. Bu
i birligi modeli, Tiirkiye’nin ulusal gog politikalarinin uluslararasi normlarla
biitiinlesmesini desteklerken, miiltecilerin onurlu yagam kogullarina erigimini
giivence altina almaktadir. Ttrkiye-UNHCR iligkisi, insani diplomasi ve gog
yonetigimi alaninda 6rnek bir ortaklik modelidir. Bu model, gelecekteki bolgesel
istikrar, sosyal uyum ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi
agisindan stratejik bir degere sahiptir.

Ancak siiregte bagta UNHCR olmak tizere uluslararasi kurumlarin katkilar
Tiirkiye’nin gabalarinin gok gerisinde kaldig: Tiirkiye’nin biiylik gog bagajt
kargisinda bu kurumlarin daha fazla rol almalari, katki sunmalar1 gerekmektedir.

Oneriler

Kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan gelismeler, gog olgusunun tek
tek devletlerin sinirl kapasiteleriyle yonetilemeyecek kadar ¢ok boyutlu ve
birbirine bagl bir nitelige sahip oldugunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.
Bu durum, ulusal ¢abalarin otesine gegen; ortak hedefler, ortak ilkeler ve
kurumsallagmug igbirligi mekanizmalar1 tizerine insa edilmig biitiinciil bir
kiiresel gog¢ yonetigimi stratejisinin gerekliligini gostermektedir. Mevcut
yapida Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kapasitesinin
go¢ yonetiminin tiim boyutlarini kugatmada yetersiz kalmasi, giderek daha
goriiniir hale gelen kiiresel yonetisim boglugunu derinlestirmektedir. Bu
nedenle, diinya gog sisteminde hissedilen kurumsal ve islevsel aksakliklar,
gesitli politika analistleri ve akademisyenleri, UNHCRnin 6tesine gegen, daha
kapsamli yetkilere sahip miistakil ve giiclii bir “Diinya Goé¢ Orgiitii (World
Migration Organisation)” benzeri uluslararas: bir yapilanmanin kurulmasi
yoniinde tartigmalar yiiriitmeye sevk etmektedir (Ghosh, 2005, p. 13).
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Ancak halihazirda UNHCR, uluslararas: sistem igerisinde koklii bir
kurumsal ge¢mige, genis bir katilimc ve paydag agina ve ayrica kararlarinin
yiksek diizeyde etki kapasitesine sahip BM semsiyesi altinda bir uluslararas:
kurulug olarak kiiresel go¢ yonetiminde temel uluslararas: aktor olarak one
¢itkmaktadir. UNHCR, kiiresel gog ve miilteci yonetimi alaninda 6nemli
caligmalar yiirtitmesine ragmen, 6zellikle son yillarda art arda yaganan kitlesel
yerinden edilme siiregleri kargisinda tirettigi ¢oziimlerin ayni olgtide etkili
olamadig1 gozlemlenmektedir. Kurumun kapsamli biit¢esine, ¢ok aktorlii ig
birliklerine, hazirladig raporlara ve saha odakli aragtirma faaliyetlerine ragmen,
ciktilarin sahada somut ve kalici etkiler yaratma noktasinda sinirli kaldigt
gortilmektedir. Bu durum, UNHCRnin Tiirkiye’de yiiriittiigii faaliyetler ve
Tiirkiye ile kurdugu ¢ok yonlii ig birligi ¢ergevesinde elde edilen sonuglar
tizerinden de agik bi¢imde izlenebilmektedir.

Mevcut tablo, UNHCRnin 6zellikle agagida belirtilen alanlarda daha
hizli, daha goriiniir ve daha kapsayici sonuglar tiretecek politika ve uygulama
adimlar gelistirmesine duyulan ihtiyac ortaya koymaktadir.

Uluslararas: Sorumluluk Paylasgiminin Derinlestirilmesi: Miiltecilere
yonelik gida, barinma, tibbi bakim ve egitim imkanlar1 gibi uluslararasi
insani yardim uygulamalari, 6zellikle Tiirkiye gibi yiiksek gog baskis altinda
bulunan iilkelerin go¢ yonetimi kapasitesine katki saglamakla birlikte, bu
katki yapisal diizeyde sinirli kalmaktadir. Nitekim yapilan saha aragtirmalari,
insani yardimlarin go¢ dinamikleri tizerinde birtakim istenmeyen sonuglar
dogurabildigine isaret etmektedir (Cigek & Arslan, 2024, s. 35). Bu durum,
uluslararas1 sorumluluk paylagiminin yalnizca insani yardimlarla sinirl
tutulamayacagini; daha kapsamli, siirdiiriilebilir ve ¢ok boyutlu politika
araglarmna ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu ¢ergevede, yeniden
yerlestirme ve tamamlayici koruma mekanizmalarinin daha etkin bigimde
isletilmesi ve Olgeklerinin genisletilmesi, Tiirkiye {izerindeki yapisal yiikiin
hatifletilmesi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Ayrica, gogiin bolgesel ve
kiiresel yonetiminde gok tarafli diplomasi kanallarinin giiglendirilmesi, adil ve
etkili bir uluslararas: sorumluluk paylagiminin ger¢eklestirilmesi bakimindan
zorunlu goriinmektedir.

Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi: Ulusal kurumlar ile UNHCR
arasindaki ig birligi, ozellikle gb¢ yonetimi, veri paylagimi ve insan kaynagi
kapasitesi bakimindan siirekli egitim programlariyla desteklenmelidir.

Yerel Yonetimlerin Roliiniin Artirilmasi: Belediyeler, miiltecilerin
hizmetlere erisiminde 6ncli konumdadir. Bu nedenle, UNHCRnin yerel
yonetimlerle ortak projelerinin sayist artirilmali, yerel uyum stratejileri
belediyelerin planlama siireglerine entegre edilmelidir.
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Siirdiiriilebilir Entegrasyon Politikalari: Tiirkiye’nin sinirl iggiicii
piyasasina bagta Suriyeliler olmak iizere tiim yabanc gruplarin getirdigi ayr1
bir daralma s6z konusudur. Bu baglamda tiim bu gruplarin is giicii piyasasina
etkin erisimini kolaylagtiracak alt yapt hazirlanmasi kapsaminda; mesleki egitim,
girisimcilik ve 6zel sektor ig birlikleri tegvik edilmelidir.

Toplumsal Uyumun Giiglendirilmesi: Egitim, kiiltiirel etkilesim ve
medya aracihgiyla miilteciler ile ev sahibi toplum arasinda kargilikli anlayig
ve dayanigma kiiltiirti geligtirilmelidir.
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