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On Soz

Demokrasi, modern siyasal diigiincenin en tartigmali ve ayni zamanda en
vazgecilmez kavramlarindan biri olarak, her toplumda kendine 6zgii tarihsel
kosullar igerisinde gekillenmistir. Tiirk siyasal hayatinda demokrasinin gelisimi
ise, teorik tartigmalar ile tarihsel ve kurumsal deneyimlerin i¢ i¢e gegtigi
ozgiin bir seyri yansitmaktadir. “Tiirk Siyasal Hayatinda Demokrasinin
Geligimi: Teori ve Siiregler” baglikli bu eser, s6z konusu 6zgiinligii ok
boyutlu bir bakig agisiyla ele almayr amaglamaktadir.

Kitap, monarsi rejimi ve egemenlik anlayig1 yerine, cumhuriyet rejimi
ve halk egemenligi anlayiginin benimsendigi doniigiim itizerinde durarak,
demokrasiyi yalnizca normatif bir ideal ya da anayasal bir diizenleme olarak
degil; diisiinsel temelleri, kurumsal yapilanmalar1 ve siyasal pratikleriyle
birlikte ele almaktadir. Bu ¢er¢evede, demokratik teorinin temel yaklagimlari
ile Tiirk siyasal hayatindaki tarihsel deneyimler arasindaki etkilesim
incelenmekte; Osmanlr’dan Cumhuriyet’e uzanan siiregte temsil, katilim,
megruiyet ve siyasal otorite gibi temel kavramlarin gegirdigi dontistimler
analiz edilmektedir.

Eserde, Tiirkiye’de uzlagma kiiltiiriiniin egemen kilindig1 cok partili hayata
gegls, askeri miidahaleler, anayasal degisiklikler, siyasal partiler ve segimler,
donemsel olarak egitim politikalar1 gibi kritik donemegler; demokratiklesme
stirecinin stireklilik ve kopug noktalar: iizerinden degerlendirilmektedir. Bu
yoniiyle galigma, Tiirk demokrasisinin dogrusal olmayan geligimini ortaya
koyarken, yapisal sorunlar ile toplumsal talepler arasindaki gerilimleri
de goriiniir kilmaktadir. Demokrasi, burada statik bir hedef degil, stirekli
miizakere edilen ve yeniden iiretilen bir siyasal siire¢ olarak ele alinmaktadr.

“Tiirk Siyasal Hayatinda Demokrasinin Geligimi: Teori ve Siiregler”,
teorik arka plan ile tarihsel analizleri bir araya getirerek, hem kavramsal hem
de ampirik diizeyde biitiinciil bir degerlendirme sunmaktadir. Bu yoniiyle
eser; siyaset bilimi, kamu yonetimi ve tarih alanlarinda galigan akademisyenler,
politika yapicilar, lisansiistii 6grenciler ve Tiirkiye’de demokrasi tartigmalarini
derinlemesine anlamak isteyen okuyucular i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagi
olmay1 hedeflemektedir.
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Bolum 1

Avrupa Birligi Resmi Belgeler1 Cergevesinde
2017 Sonras1 Kolluk Kuvvetlerinde
Demokratiklesme Stirect

Onder Aytag Afsar!

Muhammet Ali Demir?

Ozet

Bu makale, Avrupa Birligi (AB) resmi belgelerini temel alarak Tiirkiye’nin
2017 sonrasinda kolluk kuvvetleri alanindaki demokratiklesme stirecini
kapsamli bir bigimde analiz etmektedir. Nitel aragtirma yaklagimiyla
hazirlanan galigma, 2017-2024 dénemine ait AB Ilerleme Raporlari, AB
Konsey belgeleri, Avrupa Parlamentosu kararlar1 ve Tiirkiye’nin i¢ giivenlik
alanindaki giincel mevzuatini igerik analizi yOntemiyle incelemektedir.
Aragtirma tasariminda demokratik polislik literatiiriinde 6ne ¢ikan dort temel
tema -geffaflik, hesap verebilirlik, demokratik denetim ve giivenliklestirme-
analitik ¢ergeve olarak kullanilmugtir.

Calismanin bulgulari, Tirkiye’nin AB standartlarina uyum amaciyla gesitli
yasal diizenlemeler hayata gecirdigini, ozellikle kolluk i¢i egitim siirecleri,
insan haklar1 odakh yaklagim ve profesyonel etik gcergevelerinde belirli
ilerlemeler saglandigini gostermektedir. Bununla birlikte, AB raporlar1 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda yiiriitme organinda artan merkezilesmeden,
kuvvetler ayriliginin daralmasindan ve karar alma siireglerinin tek merkezde
toplanmasindan kaynakli kolluk kuvvetlerinin demokratik gozetim ve
denetim mekanizmalart agisindan  yeni  sinirliliklart  oldugunun altim
cizmektedir. AB raporlari, 6zellikle yarg: bagimsizligi, parlamenter denetim,
ombudsmanhk kurumunun kapasitesi ve sivil toplumun katilimi gibi alanlarda
yasanan gerilemelerin kolluk reformlarinin etkinligini olumsuz etkiledigini

vurgulamaktadir.

1
2
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Analiz, artan ulusal giivenlik kaygilartyla birlikte giiclenen giivenliklestirme
soyleminin hem insan haklar1 standartlarini hem de kolluk birimlerinin
demokratik isleyisini uygulamada smirladigini  gostermektedir. Terorle
miicadele politikalarinin genis yorumlanmasi, ifade ve toplant 6zgiirliigii
tizerindeki kisitlamalar ve kolluk birimlerinin operasyonel yetkilerinin
geniglemesi, AB belgelerinde dikkat ¢eken kritik noktalar arasindadur.

Sonug olarak ¢aliyma, Tiirkiye’nin kolluk yapilanmasinda demokratiklesme
yoniinde belirli adimlar atildigini kabul etmekle birlikte, AB raporlarinin
bu ilerlemenin siirdiirtilebilirligine iliskin ciddi soru isaretleri barindirdigini
ortaya koymaktadir. Raporlarda, ozellikle uygulama ve kurumsallagma
stireglerinde devam eden yapisal sorunlarin demokratiklesme hedeflerini
zayiflattugr vurgulanmaktadir. Bu nedenle AB standartlariyla gergek anlamda
uyum saglanabilmesi i¢in bagimsiz denetim organlarmin giiglendirilmesi,
seffatlik mekanizmalarinin kurumsal diizeyde yerlesmesi ve giivenlik merkezli
yaklasimin daha dengeli bir yonetigim anlayigtyla yeniden yapilandiriimast
gerekmektedir.

1. Avrupa Birligi’nin Kamu Y6netimi Ilkeleri

Modern devleti, kamu yonetimi mi ortaya ¢ikardi yoksa modern
devlet mi kamu yOnetimini ortaya ¢ikardi diigiinceleri literatiirde siklikla
tartistlmistir. Her iki goriiste de aslinda ortak olan durum, modern devletin,
kamu yonetiminin demokratik ilkeler ve yurttaghk bilinci dogrultusunda
stirdiiriildiigii, bu perspektifte toplumun talepleriyle anlam kazanan bir
kavram oldugudur. AB’ye katilmay: hedefleyen devletler kamu y6netiminin
organizasyonu ve isleyigine siirekli oncelik ve 6nem vermeleri gerekmektedir.
AB ise kamu yonetiminin bir standardinin olmasi igin ilkeler belirleyerek idari
alan1 giiglendirmek ve bu ilkeler ile devlet-vatandas iligkisinde vatandaghk
haklarin1 giivence altina almayr hedeflemektedir (Stilman, 1997, ss.334-
335).

AB’nin kamu yonetimi i¢in olusturdugu ayrica bir miiktesebati
bulunmamaktadir. Birligin kamu yonetimi ilkeleri genellikle entegrasyon
stirecinde yayinlanan Ilerleme Raporlari ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ile ABnin ortak girisimi olan SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management- YOnetisim ve YOnetimi
Geligtirmek i¢in Destek) programi araciligi ile aday iilkelerin basarilar:
ve tavsiyeleri igeren raporlarda goriilmektedir. AB, kurumsal ve sosyal
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
kapasite gelistirme projeleriyle iilkeleri desteklemektedir (Acar ve Seving,
2011, ss.1-3).
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Degisken dinamikler, entegrasyon siireglerinin etkili bir bigimde
tasarlanmasini ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Etkin bir devlet,
demokrasinin giiglenmesi, siirdiiriilebilirlik, insan haklarinin korunmasi
ve genel kalkinmanin saglanmasinda kritik bir teminat iglevi gbrmektedir
(Chirwa, 2004. 5.3). Kamu yonetiminin etkinligi, toplumsal doniisiimler ve
vatandag beklentileri dogrultusunda reform iradesine ve hazirhk diizeyine
baglidir. Dolayisiyla devletin devamliligi da kamu yonetimi reform siireglerine
ve bu siireglerin ¢iktilarina baglanmakta, yonetimin kalkinmanin her alaninda
kilit bir rol tistlendigini ortaya koymaktadir (Halimi, 2018, 5.189).

Islevsel bir kamu yonetimi olusturmak, entegrasyon  siireclerinin
yonetimini kolaylastirmakta ve toplumsal kalkinmayr desteklemektedir.
Bu kapsamda kamu yoOnetimi, performans temelli yonetim ve denetim,
aktif ve faydaci hizmet sunumu, katiimailik ve geffaflik, esnek ve vatandag
memnuniyeti gibi nitelikler tizerine kurulmalidir (Giiven, 2014: ss.7-8).
Kamu personelinin siirekli egitimi saglanmali, ¢aligma siireglerinde etkili
denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 uygulanmali ve entegrasyon
stiregleri ile vatandag beklentileri dogrultusunda sonuglar planlanarak
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, kamu yonetimi reformlarinin, reform
stireglerinin hizin1 ve etkisini artirmak igin toplumsal sosyo-ekonomik ve
siyasi kogullara uyumlu bir gekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir (Shorobura
ve Dolynska, 2023, 5.304).

ABnin her ne kadar kamu yonetimi igin aday iilkelere yonelik
uygulayabilecekleri bir mevzuati bulunmasa da aday {ilkelerin basta
1993’de Kopenhag Kiriterleri, sonrasinda 1995°de Madrid Zirvesi ve
1997°deki Litksemburg Zirvesinde AB tarafindan kabul edilen gerekli
kriterleri saglamalar sarttir. Aday tilkeler, temelleri bu zirvelerde atilan AB
miiktesebatint kendi iilkelerine uygulamak igin ihtiyag duyulan idari sistemlere
ve kamu kurumlarina sahip olmasi gerekmektedir. Birlik, devletlerin idari
sistemlerinde ve kamu kurumlarinda bulunmasini arzu ettigi Ozellikleri
Avrupa Idari Alan ilkelerinde ashnda belirtmektedir (OECD, 1999, ss.5-
7). OECD’nin 2023°de giincelledigi Kamu Yonetimi Tlkelerine bakildiginda,
genel olarak devletlerden su beklentileri igermektedir:

Yeterli yasal cerceve, sorumluluk alanlary tanvmlanmas kurumsal ve
ongiitsel yapr ve sorumlu kurumlarin yeterli kapasiteye sahip olmast,
vatandaglavin verilerle bilgilendivilmesi, kamu personellerinin ve
kwrumlarimmn  sistematik olavak izlenmesi ve degeriendivilmesi,
hedeflene deger ve davramglar: igsellestiven kurum  kiiltiiviidiiy
(OECD, 2023, 5.10).
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ABye tyelik hedefleyen devletler, entegrasyon siirecini desteklemek ve
ardindan gelen sorunlar1 yonetebilmek i¢in kamu yonetiminde kapsaml
reformlar gergeklestirmelidir. Bu reformlar, yalmzca iiyelik siireciyle sinirh
kalmayip, siirdiirtilebilir bir yonetisim anlayigini da igermektedir. Avrupa
Komisyonu, Tlerleme Raporlart aracihgiyla aday iilkelerin idari reformlarim
degerlendirirken, ayni zamanda kurumsal siirdiiriilebilirligi ve miiktesebata

uyum kapasitesini giiglendirmeye odaklanmaktadir (Uysal, 2020, ss.33-34).

OECD/SIGMA  araciligryla  AB, kamu  yoOnetimindeki  ilkeleri
somutlagtirmakta  ve reformlar1  kolaylasirmak igin  taahhiitlerini
giincellemektedir. Bu galigmalar, ‘iyi yonetigim’ kavramimnin tanimlanmast,
sonug odakli gostergelerin  olugturulmasi  ve kurumsal = siirekliligin
saglanmasina yoneliktir. Tyi yonetisim ilkesi, AB Temel Haklar Sartrnda
yer almakta ve kamu yonetimi kapsaminda devlet yonetimi ile anayasal
organlarin, meclisin ve yarginin denetim alanini da igermektedir. Bu ilkeler,
devletlerin vatandaglara hizmet eden kurumlar olugturmasini ve sosyal
kalkinmaya katki saglamasin1 amaglamaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2000,
s.15).

AB’ye aday iilkeler, reform siirecinin bagarisi igin birtakim ilkelere gore
biitlinsel bir yaklagim benimsemelidir. Yonetim sisteminin stratejik reform
cergevesi, politika geligtirme ve koordinasyon, kamu hizmeti ve insan
kaynaklar1 yonetimi, hesap verebilirlik, hizmet sunumu ve kamu mali
yonetimi gibi alanlar1 kapsayan bu ilkeler, somut ve olgiilebilir hedefler
icermektedir. Aday {ilkeler bu ilkelerle uyumlu olarak vatandaglarin
beklentilerini kargilayabilmeli ve kurumsal stirekliligi giiglendirmelidir (Acar
ve Seving, 2011, s.7).

1.1. AB’nin Demokratiklesme ve Insan Haklar1 Talepleri

Aday diilkeler ile AB arasinda gergeklesen miizakerelerin temel amaci,
birlige aday {iilkenin AB Miiktesebatini ne denli igsellestirerek kendi ig
hukukuna adapte edebilecegi ve uygulamada etkili kullanabilecegidir. AB
Miiktesebati, birligin hukuki alt yapisidir ve devletlerin aday iilke stirecinde
yerine getirmekle mesul olduklar1 35 fash igermektedir. Mallarin ve
iscilerin serbest dolagimindan enerjiye, ekonomik ve parasal politikalardan
vergilendirmeye kadar ¢ok yonlii diizenlemeler igeren bu fasilar ayni
zamanda ‘yargi ve temel haklar’ ile ‘adalet, ozgiirliik ve giivenlik’ fasillari
gibi insan haklar1 kapsaminda demokratik bir kolluk kuvvetinin de temel
ilkelerini ortaya koymaktadir (Wouters vd., 2020, s. 49). Bu ilkeler; seftaflik,
hesap verebilir olmak, hukukun {stiinliigii ve insan haklarina sayg1 duyan
kurumlarin olugturulmasi ve devamhliginin saglanmasidir. AB’nin basta
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Kopenhag Kriterleri’nde siyasi talep olarak altin1 ¢izdigi demokratiklesme
ve insan haklar1 konularindaki sartlari, iilkelerin hem stratejik giivenligi hem
de kolluk-sivil iligkilerine 6nemli etkiler yapmaktadir (Grabbe, 2002, s5.253-
254).

Seffaflik, birligin ana ilkelerinden biridir. Ozellikle 1995 genislemesinden
sonra Iskandinav iilkelerinin olusturdugu etkiyle bu ilke, bilgi edinme
ozgiirligiiniin kurumsal hale getirilmesini amaglamugtir. Seftaflik, modern
demokratik yonetimlerin hesap verebilir olma mekanizmalarinin merkezinde
yer almaktadir. Vatandaglarin segmig olduklar: siyasileri ya da diger kamu
otoriterlerini denetleyebilmesi igin ihtiyag duyulan bilgiye de ulagabilme
hakkini kapsamaktadir (Lodge, 2003, s.110).

Seffaflik, tanimsal olarak kamu kurumlarina yalnizca bilgi paylagimi
sorumlulugu yiiklememektedir ayrica bu bilgiyi ulagilabilir, anlagilir ve
zamaninda sunma gibi gereklilikler igermektedir. Bu anlayig ile kamu
kurumlarinin  politikalarini  hazirlamasi, biit¢e ve harcama siireglerinin
kamuoyuna agik olmasi ve vatandaglarin geri bildirimde bulunabilecegi
kanallarin olugturulmas: gerekmektedir (Sachseder, 2017, ss.37-39).

AB, aday iilkelerden hesap verebilirlik ilkesini demokratik yonetigim
stireglerinin merkezine yerlestirmesini talep etmektedir. Bu kapsamda, kamu
otoritelerinin sadece se¢im donemlerinde degil, se¢imler arasinda da siirekli
olarak vatandaglara karst hesap verebilir olmasi gerekmektedir. AB, bu ilkenin
uygulanabilirligini saglamak igin yargi bagimsizhginin giiglendirilmesi,
bilgi edinme Ozgiirliigii yasalarinin genigletilmesi ve kamu denetgiligi gibi
mekanizmalarin - geligtirilmesini gart kogmaktadir (Eleftheriadis, 2020,
s.144).

Hesap verebilirlik, yalmzca agiklama ve gerekge sunma sorumlulugunu
degil, aym1 zamanda yetersiz performansin yaptirimlara tabi tutulmasini
da igerir. Bu, AB’nin miiktesebatina uyum siirecinde yalnizca yasal
diizenlemelerin yapilmasini degil, ayn1 zamanda bu diizenlemelerin etkin
bir gekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Béylece hesap verebilirlik,
aday iilkelerde demokratik standartlarin saglamlastiriimas: ve AB tiyeligine
yonelik giivenin artirilmasi igin kritik bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir
(Karlsson, 2011, s.434).

Birlik, hukukun tstiinliigii ilkesini aday iilkeler i¢in sadece bir normatif
ideal olarak gormemektedir. Somut bir uygulama standardi olarak da
algilamaktadir. Bu ilke, AB’nin siyasi degerler sisteminin temel tagi
olup, ozellikle aday iilkelerden demokratik kurumlarin iglerligi, yarginin



6 | Avrupa Birlii Resmi Belgeleri Cercevesinde 2017 Sonvast Kolluk Kuvvetlerinde...

bagimsizlig, adaletin tarafsizlig1 ve hukukun 6nceliginin pratikte saglanmasini
igeren kapsamli bir yaklagim beklenmektedir (Ulger, 2016, 5.77).

1993 Kopenhag Kiriterleri’nde yer alan hukukun tistiinliigii ilkesi, siyasi
kriterler gergevesinde aday iilkelerin yasal ve kurumsal yapilarini, AB’nin
hukuk devleti anlayigina uygun sekilde doniigtiirmelerini sart kogmaktadir.
Ornegin, yolsuzlukla ~miicadele mekanizmalarinin  giiglendirilmesi,
mahkemelerin bagimsizhgini garanti altina alan anayasal diizenlemelerin
yapilmasi ve yiiriitmenin yarg: iizerindeki etkisinin sinirlandirilmast gibi
spesifik reformlar, AB miiktesebatina uyum siirecinin ayrilmaz unsurlaridir

(Grabbe, 5.254).

Hukukun tstiinligii ilkesi, bireylerin temel hak ve oOzgiirliklerinin
korunmasim ve idari geffathgin saglanmasii da gerektirmektedir. AB,
bu ilkenin uygulanabilirligini denetlemek igin diizenli ilerleme raporlar
yayimlamakta ve aday iilkelerdeki reform siireglerini, belirli gostergelere ve
olgiitlere dayali olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla, hukukun tistiinliigii,
aday iilkelerin yalmzca tyelik i¢in yerine getirmesi gereken bir kogul
degil, ayn1 zamanda AB’nin biitiinlesme siirecinin deger temelli yapisinin
stirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmez bir unsurudur (Bojovi¢ ve Corié,

2023, ss.42-44).

Avrupa Birligi, insan haklarini i¢ ve dig politika hedeflerinin temel
taglarindan biri olarak tanimlamug ve bu alandaki degerlerini yayginlastirmak
igin ¢esitli mekanizmalar gelistirmistir. AB’nin insan haklar1 politikast,
hem ‘evrensel ve boliinmez’ karakterdeki haklarin korunmasini hem de bu
haklarin tyeler ve aday iilkelerde uygulanmasini saglayan kapsamlt bir yap1
sunmaktadir. Aday {ilkeler agisindan bu ilke, 6zellikle Kopenhag Kriterleri
gergevesinde demokratik kurumlarin giiglendirilmesi, azinhk haklarinin
korunmasi ve temel haklarin giivence altina alinmasi gibi unsurlar
igermektedir (Yazgan, 2017, 5.53).

AB, insan haklar1 standartlarini1 aday iilkelerde uygulamak igin ‘kogulluluk
mekanizmasinr’ etkili bir arag olarak kullanmaktadir. Bu mekanizma, aday
iilkelerin AB miiktesebatina uyum siirecindeki ilerlemelerini, insan haklar:
reformlarinin  somut uygulanabilirligi ile iliskilendirmektedir. Ozellikle
23. Fasil- Yargi ve Temel Haklar’ gibi miizakere bagliklari, bu reformlarin
takibinde kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla birligin insan haklar
politikasi, aday tilkelerdeki reform siireglerinde tegvik edici bir gii¢ olmaya
devam etmektedir (Altafin, Lukas ve Nowak, 202, ss.80-81).
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1.2. AB’nin Kolluga Iligkin Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Insan
Haklarina Uygun Calisma Standartlar:

Kolluk kuvvetlerinin geffaflik, hesap verebilirlik ve insan haklarina uygun
caligmasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve demokratik degerlere dayali bir
yap1 olan AB’nin Onceliklerindendir. Bu kavramlar AB igin temel ilkeler
olmakta ancak birebir kopyalanan bir mekanizma talep etmemektedir. Birlik,
aday iilkelerden kendi kiiltiiriine 6zgii, aktit ve pozitif sonuglar doguracak
kurumlar beklemektedir (Firat ve Erdem, 2014, s.115).

Hesap verebilirlik, yOnetigim sistemlerinin temel bir unsuru olup
kamu gorevlilerinin veya yoneticilerin eylemlerini halka kargi, genellikle
vatandaglar adina hareket eden temsilciler aracihigiyla, gerekgelendirme
yikiimliiliigiinii ifade etmektedir (Schmitter ve Karl, 1991, ss.75-88). Bu,
seffaflik, duyarlilik ve yonetisim mekanizmalarina giiven saglama agisindan
kritik bir rol oynamaktadir.

AB kolluk kuvvetlerinin ¢alisma standartlarini diizenleyen bir dizi yasal
ve politik belgeye sahiptir. Temel belgelerden olan Avrupa Komisyonu’nun
European Governance: A White Paper (2001), politika olugturma siirecinin
daha kapsayic1 ve seffaf bir hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
belge, bireylerin ve orgiitlerin AB politikalarinin  gekillendirilmesine ve
uygulanmasma daha fazla katihmini tegvik ederek, Birligin demokratik
yapisini - gliglendirmeyi hedeflemistir (Commission Of The European
Communities, 2001, s.10). Avrupa Yonetigimi Beyaz Kitabrnin yani sira
Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi (ATHS) ve Ceza Adaleti ve Avrupa Birligi
Kolluk Isbirligi Teskilatt (EUROPOL) kararlari da temel belgelerdendir
(Council of Europe, 1950: Europol, 2000). Bu gergevede, ii¢ ana ilke 6n
plana gikmaktadir.

Ik olarak, seffaflik, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin kamuoyuyla
paylagilmasini ve demokratik denetime agik olmasini gerektirir. Tkinci olarak,
hesap verebilirlik ilkesi, kolluk politikalarinin bagimsiz yargi organlar ve
sivil gozetim mekanizmalari tarafindan denetlenmesini 6ngoriir. Ugiincii
olarak, insan haklarina uygunluk ilkesi, kolluk kuvvetlerinin temel hak ve
ozgiirliiklere saygili bir sekilde hareket etmesini zorunlu kilar. Bu ilkeler,
APB’nin kolluk yonetiminde hem tiye devletlerin hem de uluslararasi ig birligi
mekanizmalarinin hukuki ve etik standartlara uygunlugunu saglamak igin
hayati 6neme sahiptir (Demir ve Akdogan, 2024, ss.371-375).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin daha geffaf, hesap verebilir ve
insan haklarina uygun olmasini saglamak i¢in 6nemli adimlar atmaktadir.
Bu alandaki ¢aligmalar hem vatandaglarin giivenligini artirmak hem de
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demokratik degerleri korumak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. AB’nin
bu standartlar1 saglamasi, vatandaglarin kolluk kuvvetlerine olan giiveninin
artmasinin yan sira kolluk kuvvetlerinin de insan haklarina saygih bir gekilde
hareket etmesini saglamaktadir. Hesap verebilirlik mekanizmalari, adalet
sisteminin daha etkin ¢aligmasina katkida bulunur ve kolluk kuvvetlerinin
taaliyetlerinin demokratik degerlere uygun olmasi, hukukun iistiinliigiinii

giiglendirir (AB Eglestirme Projesi, 2020, ss.4-17).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini diizenlemek igin ¢esitli yasal
diizenlemeler ve politikalar geligtirmistir. Bu politikalar; standartlarin
belirlenmesi, gbzetim mekanizmalarinin kurulmas, gikayet mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve egitim ve farkindalik artirmaktir (Osland, 2004, s.546).
Standartlarin belirlenmesi politikast ile AB, kolluk kuvvetlerinin uymasi
gereken ortak minimum standartlar belirlerken, gbzetim mekanizmalarinin
kurulmasi politikasi ile kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin bagimsiz kurumlar
tarafindan  denetlenmesini  saglamaktadir.  Sikdyet ~mekanizmalarinin
gelistirilmesi politikasi, vatandaglarin kolluk kuvvetlerinin iglemleri hakkinda
sikayette bulunabilecegi etkili mekanizmalarin olugturulmasini saglamaktadr.
Egitim ve farkindalik artirma politikast ise kolluk kuvvetleri mensuplarinin
insan haklar1, geffaflik ve hesap verebilirlik konularinda egitilmesini
saglamaktadir (Zabunoglu, 2016, 5.458; Paterson, 2011, s5.289-290).

AB kolluk kuvvetlerinin baglca ilke ve ¢aligma standartlar: ise orantililik,
ayrimciligin yasaklanmasi, gizlilik ve veri koruma ile siddetin 6nlenmesidir.
Bu ilkeler ile AB, kolluk kuvvetlerinin uyguladigi miidahalenin, amaglanan
hedefe ulagmak igin gerekli ve yeterli olmasini, kolluk kuvvetlerinin herhangi
bir kigiye 1rk, cinsiyet, din veya diger farkliliklar nedeniyle ayrimcilik
yapmamast, kigisel verilerin korunmasi ve mahremiyet haklarinin gozetilmesi
ve kolluk kuvvetlerinin siddet kullanimini en aza indirmeye yonelik 6nlemler
alinmasini hedeflemektedir (Council of Europe, 2001, ss.9-10).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini diizenlemek ve vatandaglarin temel
haklarini korumak amaciyla; Temel Haklar Sart1, Veri Koruma Genel Tiiziigii
(GDPR), Adil Yargilanma Direktifleri, Polis Is birligi Cergevesi ve Terorle
Miicadele Direktifleri gibi bir¢ok yonetmelik ve ¢ergeve olusturmugtur
(Avrupa Birligi Bagkanhgi, 2023; European Parliament, 2021). Bu
yonetmeliklerin genel amaglar1 ise insan haklarina saygy, seffaflik ve hesap
verebilirlik, adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi, veri giivenligi
ve tiye devletler arasinda ig birligidir. AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini
diizenleyen kapsamli bir yasal cer¢eve olusturmustur. Bu cer¢eve hem
vatandaglarin haklarini korurken hem de kolluk kuvvetlerinin etkin bir

sekilde caligmasini saglar (van der Hoek, 2005, ss.72-73).
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2. 2017 Anayasa Degisikliginin Kolluk Kuvvetlerine Etkisi

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017’de yapilan anayasa referandumu, %48,59
‘hayir’ oyuna kargilik %51,41 ‘evet’ oyuyla kabul edilmistir. Parlamenter
sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmis, eski sisteme
kiyasla, sert kuvvetler ayriigina gidilmis ve vyiiriitme, yasama karsisinda
giiclendirilmistir. Toplamda 18 maddeyi kapsayan bu anayasa degisikligi,
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte Tiirk kamu yonetiminin yapist ve igleyiginde
koklii degisimlere yol agmistir (Cogkun, 2017, s5.6-7).

Degisiklikler, 6zellikle yiiriitme organmnin yapist ve igleyisi tizerinde
belirgin etkiler yaratmigtir. Yeni sistemde yiiriitme vyetkisi, Bakanlar
Kurulu ve Bagbakanlik makamlarinin kaldirilmasiyla, Cumhurbagkanina
devredilmigtir. Bu bakimdan Cumhurbagkan: yiiriitmenin bagi olarak idari
kararlar1 dogrudan alabilme yetkisine sahip olmustur (Giiller, 2021, 5.948).

Yiiriitme yetkisiyle ilgili -bakanliklar kurulmasi, kaldirilmasi, gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi gibi- konular, kamu kurumlarinin gorev ve
yetkilerinin yani sira tegkilat yapilarinin diizenlenmesinin Cumhurbagkanlig:
kararnameleri ile diizenlenebilir hale gelmesi kamu yonetiminde
merkezilesmeyi saglamig ve daha hizli karar alinabilmesi amaglanmistir.
Yiiriitmeye iliskin kararlarin tek elden alinmasi, hizlanmanin yani sira
etkinligini de arttirmaya yoneliktir. Bu durum, o6zellikle kriz donemlerinde
hizli miidahalelerin yapilabilmesine olanak tanimig ve kamu yOnetiminde
gecikmelerin - Oniine gegilmesi agisindan  6nemli  bir avantaj olarak
degerlendirilmigtir. Yeni sistem koalisyon hiikiimetlerini ortadan kaldirarak
istikrarl bir ylirtitme ile siyasi tikaniklar1 engelleme amaciyla planlanmigtir
(Gliveng ve Turan, 2024, 5.82).

2017 Anayasa degisikligi getirmis oldugu diizenlemelerle birlikte
clestirilere de maruz kalmistir. Ornegin, yasamanin yiiriitme {izerindeki
giivenoyu ve gensoru gibi denetim mekanizmalarinin kaldirilmasi yasamanin
konumunu zayiflattig1 yoniinde goriiglere sebebiyet vermigtir. Yeni diizende
bu denetim mekanizmalarinin yerine yazili soru 6nergeleri, genel goriigme ve
meclis aragtirmalart gibi mekanizmalar olugturulmugsa da bu mekanizmalar
yalnizca bilgi edinme diizeyinde kaldig1 yoniinde elestiriler almigtir. Ayrica
iist diizey biirokrat atamalarinin dogrudan Cumbhurbagkani tarafindan
yapiliyor olmasi kamuda siyasallagmanin yaganabilecegini ve liyakat ilkesini
zayiflatacagy yoniinde algilanmigtir. Hesap verebilirlik, seffaflik sorunlarinin
yani sira verimlilik ve bagimsizligin azalmasina neden olabilecegi diistinceleri

ortaya ¢ikmugstir (Kog, 2021, s5.219-220).
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Yiiriitme organinin hizli karar alabilme yetenegi Tiirk kolluk kuvvetlerinin
etkinligini de gliglendirmigtir. Merkezi bir yonetim yapisinin benimsenmesi,
operasyonel koordinasyonun daha hizli ve etkili bir sekilde saglanmasina
imkan tanimugtir. Ozellikle 2016°da baslayan ve 2017°de pekistirilen, Jandarma
Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanligrnin Igisleri Baskanhgrna
baglanmasi, sivil denetim mekanizmalarini gli¢lendirme ve askeri vesayetten
arindirma yoniinden olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Giivenlik
politikalar1, ulusal diizeyde daha biitiinciil bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunmustur (Oziibek ve Oztop, 2021, 5.26).

Eski sistemde kolluk kuvvetlerinin personel organizasyonu daha yogun
biirokratik bir yaprya dayanmaktadir. Ornegin, Il Emniyet Miidiirleri, Igisleri
Bakanligr’nin teklifi, Bakanlar Kurulu ya da Bagbakan tarafindan onaylanmasi
ve Cumhurbagkaninin formalite sayilabilecek rizasiyla Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmekteydi. 2017 sonrasinda bu atama siireci,
Cumhurbagkaninin inisiyatifine ge¢migtir. Bu durum, siireci daha merkezi
bir hale getirmigtir ve atamalarda karar alma mekanizmas: sadelesmigtir
(Karsl, 2020, s5.192-193).

Ulkede yasanan siyasal gelismeler Tiirkiye’nin giivenlik sektoriindeki
egitim reformlarin1  ve profesyonellesme ¢abalarini  da  etkilemistir.
Yiiksekogretim Kurulu'nun 1984°de biinyesine dahil ederek yiiksekokul
statiisii tanidig1 Polis Akademisi, 6zellikle 2016 sonrasi egitim birimlerini
yeniden yapilandirma siirecine girmis ve memur ve amir yetigtirmenin yant
sira On lisans egitimi ile birlikte lisansiistii egitimler vererek bilim diinyasina
katki yapan bir kurulug olmayr hedeflemistir (Irdem ve Kavsiraci, 2019:
138). Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ise 2016°da kanunla kurulan
bir yiiksekogretim kurumu olarak faaliyetlerine baglamigtir. Tipki Polis
Akademisi gibi sivil ve kolluk egitim unsurlarini bir araya getiren bir yapi
tasarlanmigtir (Oziibek ve Oztop, 5.27).

Biirokrasinin yavaglatict unsurlarinin ortadan kaldirilmasi ve askeri
vesayetin izlerinin giderilmesi Anayasa degisikliginin olumlu yanlart olsa
da kamu yonetimine iliskin yoneltilen elestirilere benzer gekilde kolluk
kuvvetlerindeki degisim siireci iginde elegtirel bakig agilar1 vardir. Kolluk
kuvvetlerinin yiiriitme tarafindan daha siki gekilde kontrol edilmesi, kolluk
miidiir ve komutanlarinin atamalarinda merkeziyetgiligin liyakata zarar
verdigi diigiincesi ve kolluk faaliyetlerinin denetlenmesinde yasamanin
yiirlitmeye kiyasla daha giigsiiz hale gelmesinin olugturdugu hesap verebilirlik
ve geffaflik tartigmalarini beraberinde getirmistir (Polatoglu, 2017, 5.19).
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2.1. Tiirk Kolluk Kuvvetlerinde 2017 Sonras1 Tegkilat Doniistimii
ve Modernizasyon Caligmalari

Tirk kolluk kuvvetleri, giivenlik ve asayisi saglama sorumlulugunu
yerine getiren ayni zamanda kamu hizmeti sunan kurumlardir. Degisen
toplumsal dinamikler, ulusal ve uluslararasi giivenlik tehditleri, teknolojik
gelismeler ve AB iiyelik siireci gibi faktorler, kolluk kuvvetlerinin teskilat yap1
doniigiimlerinde ve iglevlerinde kapsamli bir doniigiimii zorunlu kilmistir.
2017 sonrasi da bu doniisiimiin gergeklesmesi amaciyla bir¢ok adim atildig:
goriilmektedir.

Tiirkiye, kolluk giictindeki hukuki degisim ve doniigiimleri 6zellikle AB’nin
tiyelik siireci kapsaminda, demokratiklesme hedefleri ve ulusal giivenlik
stratejileri dogrultusunda gergeklestirmektedir. 2016 sonras1 Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanhgrnin Igisleri Bakanligrna baglanmastyla kolluk
kuvvetlerinin gorev tamimlart ve yetkileri insan haklar1 ve demokratik
standartlara daha uygun olmasi amaciyla giincellenmistir. Bu amagla 2019°da
Kolluk Gozetim Komisyonu’nun kurulmast da hesap verebilir bir kolluk
sistemi hedeflendiginin bir gostergesidir (Sozen, 2019, 5.1158).

AB ile gergeklestirilen projeler, Tirk kolluk kuvvetlerinin
demokratiklegmesi, insan haklar1 standartlarina uyum saglamasi ve Avrupa
degerlerine yakinlagmasi agisindan kritik 6nemdedir (Yildiz ve Unlii, 2011,
s. 223). Katilm Oncesi Yardim Araci Projesi (Instrument for Pre-accession
Assistance-IPA ) bunlardan biridir. IPA fonlari, Tirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum saglamasi igin onemli bir arag olmugtur. IPA fonlari, kolluk kuvvetleri
bakimindan polis ve jandarma personeline insan haklari, miilteci hukuku,
kadin ve gocuk haklar1 konularinda egitim verilmesinde kullanimustir.
Ayrica diizensiz gog ile miicadelede sinir yonetimi kapasitesini arttirmak igin
teknik donanim ve alt yap1 destegi sunulmustur (AB ve Drg Tligkiler Dairesi
Bagkanhg, 2023).

2017 yilindan itibaren Tiirkiye’nin polis, jandarma ve sahil giivenlik
kuvvetleri, teknolojik altyapilarint modernize ederek giivenlik ve operasyonel
etkinliklerini 6nemli o6lglide artirmigti. Bu donemde hayata gegirilen
teknolojik yenilikler, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini hem ulusal giivenlik
hem de uluslararasi standartlara uyum agisindan gii¢lendirmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, 2017°de sehirlerin giivenlik ihtiyaglarina cevap
vermek igin Kent Giivenlik Yonetim Sistemini (KGYS) yenilenmis ve sehir
genelinde entegre edilen Plaka Tanima Sistemini (PTS) yayginlagtirmistir.
Bu sistemler sayesinde trafik akigi kontrol altina alinirken giipheli aracin
takibi gibi durumlar yapay zeka destekli algoritmalarla desteklenmistir.
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2019°da polis tegkilatinin veri ve iletigim altyapisi PolNet 3.0 giincellenerek
daha giivenli bir dijital sebeke olusturulmustur (Emniyet Genel Miudiirligii,
2017).

Jandarma Genel Komutanhgi, sahadaki etkinligini arttirmak amaciyla
2018de Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemini (JEMUS)
yenilemistir. Bu sistem, saha birimlerinin merkezi ile etkili bir sekilde iletigim
kurmasin saglayarak hizli ve koordine operasyonlara imkan tanmmigtir
(Jandarma Genel Komutanligi, 2018). 2020 yilinda Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Simir Giivenlik Radar Sistemi (SGRS) gibi yeni teknolojilerle
donatilmigtir. Bu sistemler, termal kameralar ve hareket algilayicilarla entegre
edilerek diizensiz gog ve insan kagakgiligina karst etkinlik saglamistir. Ayni
donemde insansiz hava ve deniz araglari (drone ve IDA) da operasyonlarda
kullanilmaya baglanmigtir (MEBS Bagkanhgi, 2021, 5.57).

2021 sonras1 kolluk kuvvetlerinin dijital doniigtimiiniin daha da hizlandig:
bir y1l olmugtur. Olay yeri incelemelerinde kullanilan 3D tarayicilar, dijital
parmak izi sistemleri ve DNA analiz cihazlar1 yenilenmistir. Jandarma ve polis
birimleri, siber suglarla miicadeleye yonelik yapay zekd destekli yazilimlar
aktif olarak kullanmaya baglamigtir. 2023 yilinda ise kolluk kuvvetleri, yapay
zeka tabanli olay analizi ve veri analitigi sistemlerini devreye sokmuglardir.
Sahadaki personel, akilli tabletler ve mobil cihazlarla merkezi veri tabanlarina
hizli bir gekilde erisim saglayarak verimliligini arttirmugtir (Emniyet Genel

Miidiirligi, 2021, ss.9-10).

Tiirk kolluk kuvvetlerinin personel adaylarina ya da mevcut personellerine
de vermis oldugu egitimlerin igerikleri de giincellenmigtir. Ornegin, Tiirk
Polis Tegkilati, AB projeleri kapsaminda polis memurlarina insan haklar1 ve
demokratik ilkeler konularinda kapsamh egitimler vermektedir. Iskence ve
Kotii Muameleye Sifir Tolerans politikasi gergevesinde atolye ¢aligmalar: bu
egitimlerin bir 6rnegidir. Ayrica, polis memuru adaylarinin egitim gordiigii
yiiksekokul ve meslek egitim merkezlerinde 6grencilere “Insan Haklar,
Toplumsal Olaylar ve Kitle Psikolojisi, Polislikte Halkla Tliskiler ve Tletigim,
Demokratik Polislik” gibi dersler ile vatandas odakli bir egitim verilirken
bu dersler ayrica “Ceza ve Muhakeme Hukuku, Anayasal Diizen ve Idari
Yapr” gibi hukuk dersleri ile desteklenmektedir (Polis Akademisi Karaman
POMEM, 2024).

2017 sonras1 Tiirk kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahale
yaklagimlarinda da 6nemli degisiklikler yaganmugti. Bu  degisimler,
daha insancill ve demokratik bir miidahale anlayiginin benimsenmesi
amaciyla gekillendirilmigtir. “Etik ve Orantili Gii¢ Kullanimi1” ilkesi, kolluk
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kuvvetlerinin temel standartlarindan biri haline gelmis ve bu dogrultuda
kapsamli egitimler diizenlenmistir (AB Eslestirme Projest, s.9).

Toplumsal olaylarda dronelarmn  kullanimi, kalabalik hareketlerinin
uzaktan izlenmesi ve olay yerine fiziksel miidahale ihtiyacini azaltmustir.
Ayrica, toplumsal olaylara miidahale eden birimlere verilen yeni teknolojik
donanimlar, iletigim ve koordinasyonun daha etkili bir gekilde yiiriitiilmesini
miimkiin kilmustir. Ornegin, giyilebilir kameralar hem kolluk kuvvetlerinin
hesap verebilirligini artirmig hem de olaylarin daha nesnel bir sekilde
kaydedilmesini saglamigtir (Kagli, 2022, 5.332).

3. 2017 Sonrast AB Resmi Belgelerinde Tiirkiye’nin Kolluk
Kuvvetleri Degerlendirilmesi

APB’nin ile Tiirkiye arasindaki iliskiler 1963 Ankara Anlagmasi ile temelleri
atilan, ekonomik ve siyasi boyutlartyla kompleksli bir siirectir. Tkili iligkiler,
1995°de Tiirkiye’nin Glimriik Birligi'ne girmesiyle ve 1999°daki Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin ‘aday tilke’ statiisii elde etmesiyle daha keskin ve daha
resmi bir ¢ergeveye oturmugstur. Tam iiyelik miizakereleri, uyum siireci ve
AB’nin beklentisi olan reform taleplerinin ortaya ¢iktigi donem ise 2005 ve
sonrasidir. Tiirkiye- AB iligkileri genel goriiniigii itibariyle inigli ¢ikiglh seyir
izleyen bir yapidadir. Tiirkiye halen aday iilke statiisiinde siirecini devam
ettirmektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024).

Avrupa Birligi, Turkiye’nin 2016 yilindaki darbe girigiminin ardindan
yagadigt OHAL siirecinin olumsuz etkileri nedeniyle, 2017 yilinda Tiirkiye
hakkinda Tlerleme Raporu yaymnlamamug olabilir. Ayni zamanda, Brexit
stireci ve Avrupa genelinde artan popilist dalganin etkisiyle, AB’nin
genigleme politikalarini daha diisiik 6ncelikli bir mesele haline getirmesi de
bu kararin gerekgelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak basta Bati
Balkan tilkeleri olmak {izere 2017°de aday tilkeler hakkinda AB tarafindan
yaymnlanan Tlerleme Raporlar’nin bulunmasi AB’nin Tiirkiye’nin iginde
bulundugu kaotik ortamindan kaynakli rapor yaymlamadigini daha gegerli
kilmaktadir.

2017°den itibaren Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile iliskilerine dair gesitli
belgeler yaymlamistir. Bunlar, 2014 yilina kadar Ilerleme Raporu olarak
adlandirilan ancak 2015 yili ile birlikte Tiirkiye Raporu seklinde agiklanan
Avrupa Komisyonu degerlendirmeleri ve Genigleme Stratejileri Belgelerr’dir.
Bu belgelerin temel amaci, ABnin Tiirkiye’nin adaylik = siirecindeki
performansina iliskin tutumunu ve degerlendirmelerini  yansitmaktir
(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Her yil diizenli olarak yayinlanan raporlar
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ve kararlar, Tirkiye’nin AB ftyeli stirecindeki ilerlemesini ve kargilagilan
zorluklar: ele almaktadir.

17 Nisan 2018 tarihli Tiirkiye Raporu’na bakildiginda, Tiirk kolluk
kuvvetlerinin durumu ve AB iiyelik siirecine iliskin degerlendirmeleri
gormek miimkiindiir. Oncelikle raporda Tiirk kollugunda 6zellikle orduda
sivil denetimin artiran degisiklikler olumlu kargilanmugtir. Yiirtitmenin
kolluk tizerindeki yetkisini arttiran degisiklikler (askeri yliksek mahkemelerin
kaldirilmasi, Kuvvet Komutanliklarinin Milli  Savunma Bakanhgrna
baglanmasi, MIT’in Cumhurbaskan’na baglanmasi gibi) demokrasi

agisindan olumlu birer adim olarak degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2018, 5. 16).

Raporda kolluga iligkin, PKK, ISID ve Giilen teror orgiitlerine yonelik
operasyonlarda izlenen etkin bir giivenlik politikasi oldugunun alti
cizilmistir. Ozellikle sir giivenligi ve i¢ giivenlik konularinda teknolojik
altyapinin giiglendirilmesi ve operasyonel kabiliyetlerin artirilmasi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin miilteci krizi yonetiminde
kolluk kuvvetleri aracihigyla etkin bir rol oynadig ve go¢gmen kagakgihig gibi
suglarla miicadelede uluslararas: standartlara uygun politikalar gelistirdigi
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 45).

2018de vyayinlanan Genigleme Raporu’nun Tirkiye’yi ilgilendiren
kisimlarinda ise genigleme iilkelerinde biiyiik sug gruplarinin varligina dikkat
cekilmistir. Orgiitlii bir sekilde uyusturucu ve silah ticareti faaliyetlerinin giris
giizergahlarinin genigleme iilkelerinden olmamasi1 gerektigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin de bu noktada ozellikle AB kolluk birilerinden Europol ve
Eurojust ile olan igbirligi olumlu degerlendirilmis ve isbirliginin arttirilmasi
tavsiye edilmigtir. Ayrica AB’nin Tiirkiye ile birlikte terérle miicadele etmesi
gerektigi, Eurojust ile kigisel verilerin korunmasina iligkin AB standartlarinin
uyumlagtirilmasi ihtiyacindan bahsedilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2018, s.
41).

2018deki AB Raporlarr’min genel olumlu yonleri diginda kolluga iliskin
bir¢ok noktada kotiilesme kaydedildigine iligkin maddeler yer almaktadur.
8 Subat 2018deki Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki mevcut insan
haklar1 durumuna iligkin kararinda kolluk kuvvetlerinin, 6zellikle toplumsal
olaylarda orantisiz gii¢ kullandigina dair endiseler dile getirilmistir. Barigqil
protestolarda siddet uygulandigi ve durumun ifade 6zgiirliigiinti zedeledigi
belirtilmigti.  OHAL doneminde kollugun vyetkilerinin  arttirilmasi
sonucu gozalti stireglerinde kotii muamele yapildig: iddialar1 ve insan
haklar1 ihlallerine yonelik yeterince etkili bir sorusturma mekanizmasinin
bulunmadig elestirilmistir (AB Resmi Gazetesi, 2018, s. 2).
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Raporlarda en 6nemli elestirinin, kollugun denetiminde seffafligin ve
bagimsizhgin saglanamadigina dair oldugu goriilmektedir. Idari denetim,
yargisal denetim ve sivil denetim araglarinin yiiriitme organmnin etkisinde
kaldigina dikkat gekilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 5). Avrupa
Parlamentosu 2018de, sivil toplum kuruluslarina yonelik baskilarin arttig
ve kolluk kuvvetlerinin bu siiregte rol oynadigini belirtilmistir. Insan
haklar1 savunucularinin tutuklanmasi ve sivil toplumun faaliyet alanlarinin
daraltilmasi, demokratik degerlerle uyumsuz olarak degerlendirilmistir.
Rapor kapsaminda Parlamento, Tiirkiye’nin katiim goriigmelerinin askiya
alinmasi gagrisinda bulunmugtur (Digigleri Bakanligi, 2019).

2019 AB raporlar, Tiirk kolluk kuvvetlerinin operasyonel kapasitesindeki
tyilegtirmeleri ve terorle miicadele alanindaki bagarilarini takdir etmekle
birlikte, insan haklar1, demokratik denetim ve hesap verebilirlik konularinda
ciddi eksikliklere dikkat ¢ekmigtir. 2018 raporlarindan farkli olarak, gog
yonetimi ve uluslararasi ig birligi konularindaki basarilar daha kapsaml bir
sekilde ele alinmugtir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 6).

29 Mayis 2019 Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye raporunda, Tiirkiye’nin
Suriye krizine yonelik go¢ yonetimi konusundaki bagarist daha fazla
vurgulanmugtir.  Tirkiye’nin, Avrupa Birligi ile imzaladigi Geri Kabul
Anlagmasi ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini biiyiik Olgiide yerine getirdigi ve
siir giivenligini artirdigr ifade edilmistir. Kolluk kuvvetlerinin bu siiregte
go¢men kagakgilig1 ve insan ticaretine kargt etkin bir miicadele sergiledigi
belirtilmistir. Bu bagari, Tiirkiye’nin AB ile ortak hareket etme kapasitesinin
bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 52).

Avrupa Komisyonu, Tiirk kolluk kuvvetlerinin operasyonel kapasitesinin
artirlmast amactyla yapilan teknolojik yatirimlara dikkat gekmistir. Ornegin,
sinir giivenligi teknolojilerinde kullanilan dronlar, gozetleme sistemleri ve
biyometrik kimlik dogrulama araglarinin yayginlagmasi, AB standartlarina
uyum agisindan olumlu bir adim olarak goriilmiistiir (Avrupa Komisyonu,
2019: 57). Ayrica 2019 raporu, Tiirkiye’nin uyusturucu kagakgiligi ve
organize suglarla miicadele bagarisin1 daha ayrintili ele almigtir. Avrupa Polis
Tegkilat1 (Europol) ile ortak operasyonlarin artirilmasi ve bilgi paylagiminin
gelistirilmesi olumlu bir ig birligi 6rnegi olarak takdir edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2019, s. 7).

2019 yihnda, Tirkiye’de demokratik alanin daraltilmasi ve kolluk
kuvvetlerinin bu siiregteki rolii, AB tarafindan giiglii bir gekilde elestirilmistir.
Ozellikle yerel segimler sonrasi kayyum atamalar1 ve bu siiregte kolluk
kuvvetlerinin miidahaleleri, demokratik temsilin zayiflatlmasi olarak
degerlendirilmigtir.  Avrupa Parlamentosu, barigqil gosterilere  kolluk
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kuvvetlerinin miidahalesi ve protestolarin bastirilmasindaki yontemler
elestirilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 40).

Kolluk kuvvetlerinin kadin ve gocuklara yonelik siddet olaylarindaki
yetersiz miidahaleleri raporlarda 6nemli bir bagka elestiri konusudur. Kadina
yonelik siddetin artigt kargisinda etkin 6nlemler alinmadigi ve koruma
kararlarinin uygulanmasinda ciddi sorunlar yagandigy ifade edilmistir. Cocuk
haklar1 konusunda ise, gogmen g¢ocuklarin kargilagtigi zorluklara dikkat
gekilmig ve kolluk kuvvetlerinin bu alanda daha duyarli hareket etmesi
gerektigi belirtilmigtir. Ayrica 2019 AB Raporlarida tipki 2018’de oldugu gibi
kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini denetleyecek bagimsiz mekanizmalarinin
yetersizligi tizerinde durmugtur (Avrupa Komisyonu, 2019, ss. 42-49).

2020 yili Covid-19 pandemisinin etkisiyle giivenlik alaninda yeni bir
donemi isaret etmistir. Raporlarda, Tiirk kolluk kuvvetlerinin pandemi
stirecinde hizli bir gekilde uyum sagladigr ve kriz yonetiminde etkili bir
rol oynadig1 belirtilmistir. Ozellikle sehirlerde sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulanmast ve temel hizmetlerin giivenliginin saglanmas: konularinda
basarili bir performans sergilenmistir. Tiirk kolluk kuvvetlerinin 6zellikle
dogal afetlerde hizli miidahale kabiliyeti, raporlarda takdirle amilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2020, s. 12).

6 Ekim 2020 tarihli AB’nin Tiirkiye raporunda, Tirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de deniz giivenligini artirmaya yonelik galismalar1 ve Sahil Giivenlik
Komutanhgrnin operasyonel kapasitesindeki iyilestirmeler vurgulanmugtir.
AB, Tiirkiye’nin bu alandaki girisimlerini daha ok elestirirken, Sahil
Giivenlik’in deniz kazalar1 ve diizensiz gogle miicadelede gosterdigi basarilar
takdir etmigtir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 5).

Europol’'un 2020 yili degerlendirmelerinde, Tiirk kolluk kuvvetlerinin
siber giivenlik alanindaki gelismelerine 6zel bir vurgu yapilmistir.
Ozellikle organize suglarla miicadelede dijital araglarin kullanimi ve veri
tabanlarinin entegrasyonu, AB tarafindan dikkat gekici bir ilerleme olarak
degerlendirilmigtir. Bu gelisme, Tirkiye’'nin dijitallesen tehditlere kargt
adaptasyon yetenegini artirmustir (Europol, 2020, s. 60).

Raporlarda Tiirk kolluk kuvvetlerinin pandemideki basarilar1 tizerinde
durulmus olsa da elegtiriler de yok degildir. Ozellikle karantina kurallarint
ihlal eden vatandaglara yonelik orantisiz cezalar ve zorla miidahaleler, ifade
ve hareket Ozgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmistir. AB, pandemi
doneminde alinan onlemlerin insan haklarina uygun sekilde uygulanmasi
gerektigini vurgulamugtir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 19).
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AB 2020 raporlarinda, kolluk kuvvetlerinin LGBTI bireylere yonelik
ayrimci uygulamalarda bulundugu ve barisqil gosterilere miidahaleler yaptig:
seklinde ciddi elestirilerde bulunmustur. Ozellikle onur yiiriiyiigii gibi
etkinliklerde kolluk kuvvetlerinin miidahalesi, temel hak ve ozgiirliiklerin
ihlali olarak degerlendirilmistir. Bu, Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
reform ihtiyaglarinin bir gostergesi olarak ele alinmistir (Avrupa Komisyonu,

2020, s. 9).

2020 yilinda g¢ikarilan sosyal medya diizenlemeleri sonrasinda, kolluk
kuvvetlerinin = ¢evrimi¢i  platformlardaki faaliyetleri izleme ve ifade
ozgiirligiinii sinirlandirma konusundaki yetkileri genigletilmistir. AB, bu
diizenlemelerin, bireylerin mahremiyet haklarini ve ifade 6zgiirliigiinii tehdit
edebilecegini belirtmis ve daha seffaf bir uygulama ¢agrisinda bulunmustur
(Avrupa Komisyonu, 2020, ss. 83-84).

19 Ekim 2021 tarihli AB Genisleme Politikasina Iligkin 2021
Bilgilendirmesi Tirkiye raporunda, kollugun kurumsal yapisini ve
mevzuat uyumu konusunda olumlu beyanlar i¢ermektedir. T.C. Igisleri
Bakanligi, 2019-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Planrnin
uygulanmasini, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji  Belgesi
dogrultusunda siirdiirmiis olmas1 olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir.
Bu eylem plani, etkili kurumsal isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin
yani sira daha giiglii uluslararasi igbirligi hedeflerini de kapsayan stratejik
amaglara yonelik somut adimlar1 igermektedir. Bakanlik, Eylem Planrnin
uygulanma oraninin %90%a ulagtigini raporlamig bu durum AB tarafindan
pozitif kargilanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 44).

2021 yilinda, Tiirkiye’nin deprem ve dogal afetler sonrasi hizli miidahale
kapasitesi ve afet yonetimindeki profesyonel yaklagimi AB raporlarinda
oviilmiistiir. Ozellikle AFAD ile koordineli ¢alisan kolluk birimlerinin, kriz
anlarinda kamu diizenini saglamadaki etkin rolii takdirle kargilanmuistir.
Pandemi doneminde kolluk kuvvetlerinin agilama kampanyalarina destek
olmasi, wulusal saglik politikalarina entegre ¢alisabilme kapasitelerini
gostermigstir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 9).

AB’nin gevre politikalarina verdigi 6nem dogrultusunda, 2021
raporlarinda Tirkiye’nin gevre suglartyla miicadeledeki ilerlemesi olumlu
bir geligme olarak belirtilmigtir. Ancak ayn1 raporlarda, kolluk kuvvetlerinin
cevresel protestolara yonelik miidahaleleri elestirilmistir. Ozellikle Tunceli
daglarindaki gibi bolgelerde yapilan maden projelerine karsi barigqil gosterilere
yonelik sert miidahaleler, demokratik haklarin ihlali olarak degerlendirilmistir.
Bu durum, ¢evre koruma politikalarinin halkin talepleriyle uyumlu olmadig:
elestirisini beraberinde getirmistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 17).
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21 Ocak 2021 tarihli Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki insan haklar:
durumu, ozellikle Selahattin Demirtag ve diger diigiince suglular1 davasina
iligkin kararinda da terorle miicadelede hukukun iistiinliigiine ve temel
insan haklarina daha fazla riayet edilmesi gerektigi agikga vurgulanmugtir.
Ozellikle yerel yonetimlere kayyum atanmast ve bunun kolluk giigleri eliyle
uygulanmasinin demokratiklesme stirecine zarar verdigi belirtilmistir. Ayrica
OHALIn resmi olarak kaldirilmasinin {izerinden {i¢ y1l ge¢mesine ragmen,
bu donemde uygulanan kisitlamalarin birgok yasal diizenlemeye entegre
edilerek siirdiiriildiigi ifade edilmigtir (Avrupa Parlamentosu, 2021, ss. 1-2).

12 Eyliil 2022 Tiirkiye raporu kollugun 6zellikle Istanbul ve Mersin
limanlarinda yapilan operasyonlar sirasinda ele gegirdigi biiyiik miktarda
uyusturucuya odaklanmugtir. Tiirkiye tarafindan uyusturucularin Avrupa’ya
ge¢meden yakalanmasi Europol tarafindan bagarili bulunmustur. Avrupa
Smur ve Sahil Giivenlik Ajanst (Frontex) ile yiriitiilen ortak projelerde,
Tiirkiye’nin sinir giivenliginde teknoloji kullanimi 6vgii almistir. Termal
kameralar, insansiz hava araglar1 (IHA) ve gelismis sinir gozetleme sistemleri
kullanimi, AB raporlarinda Tiirkiye’nin modern sinur giivenligi politikalar
ger¢evesinde olumlu bir 6rnek olarak gosterilmistir (Avrupa Komisyonu,
2021, s. 53).

Avrupa Parlamentosu’nun 2022 Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye’nin
terorle miicadeledeki kararliligi ve bu alandaki ig birligi ¢abalar1 olumlu bir
sekilde not edilmistir. Ozellikle DEAS ve PKK gibi teror orgiitlerine kargi
yiiriitiilen operasyonlar ve alinan 6nlemler takdir edilmistir. Ancak kolluga
iligkin elestiriler raporlarin genelinde 6nceki yillara benzer sekilde stirmiistiir
gosterilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 5).

Avrupa Parlamentosu ve Genisleme Raporlarinda, Tiirkiye’deki kolluk
kuvvetlerinin siyasallagtigi ve siyasi baskilara agik hale geldigi tekrar iddia
edilmigtir. Barigqil gosterilere ve protestolara yonelik sert miidahaleler, 2022
yilinda da elegtirilmistir. Ozellikle Bogazici Universitesi protestolar1 ve
gesitli ig¢i grevlerine kargi yapilan miidahaleler, AB raporlarinda orantisiz
gii¢ kullanimi olarak degerlendirilmistir. Kolluk kuvvetlerinin, gazetecilere
ve sivil toplum kuruluglarina yonelik giddet olaylarina karistigr belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2022, s. 40).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) kararlarma uyulmamasi,
terorle miicadelede orantisiz gii¢ kullanimi ve keyfi tutuklamalar 2022
yilinda yaymnlanan raporlarda bir bagka elestiri konusudur. Tirkiye’nin
Istanbul Sézlesmesi'nden gekilmesi, AB tarafindan siklikla yinelenen ciddi bir
gerileme olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun kolluk kuvvetlerine de
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yansidigi, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik
eksikliginin stirdiigii ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 24).

2023 yih, Tiirkiye’nin Kahramanmarag merkezli depremler nedeniyle
biiyiik bir kriz yagadigi bir donemdir. AB raporlari, kolluk kuvvetlerinin
afet yonetimindeki rollerine ve koordinasyon kapasitelerine odaklanmustir.
Ozellikle jandarma ve polisin arama kurtarma ¢aligmalarindaki etkinligi ile bu
stiregteki koordinasyon eksiklikleri ele alinmugtir. AB, Tiirkiye’nin afet sonrasi
miidahale kapasitesini artirmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica kolluk
birimleri, depremden etkilenen sivil toplum kuruluslarin ifade ve 6rgiitleme
ozgiirligiinii kisitladigr yoniinde elestirilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2023,
s. 5).

8 Kasim 2023 tarihli Tiirkiye Raporunda, Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin
dijital altyapisini giiglendirme ¢abalar1 dikkat ¢ekmistir. AB raporlarinda,
siber suglarla miicadele birimlerinin etkinligi artarken, 6zellikle dijital izleme
ve veri toplama teknolojilerinin insan haklarina uygun kullanimi konusundaki
belirsizlikler elestirilmistir. AB, bireylerin gizlilik haklarini ve veri glivenligini
tehdit eden potansiyel risklere dikkat ¢ekmigtir (Avrupa Komisyonu, 2023,
s. 49).

AB’nin 30 Ekim 2024 Tirkiye raporunda da aslinda 6nceki senelerde ele
alinan sorunlarin devam ettigi bildirilmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirk kolluk
kuvvetlerinin insan haklari ihlalleri ile ilgili endigelerini dile getirmektedir.
Ozellikle gozalti ve tutuklama siireclerinde kotii muamele ve agir giig
kullanimi gibi iddialar raporda ele alinmaktadir. Bu durum, uluslararasi insan
haklar1 standartlar1 ile uyumlu olmayan uygulamalara dikkat ¢ekmekte ve
bu alanda iyilestirme gerekliligini ortaya koymaktadir (Avrupa Komisyonu,
2024, s. 6).

Yiirtitme organimin giivenlik giigleri iizerindeki belirgin kontroliiniin
stirdiigli ancak sivil denetimin halen yetersiz oldugu iddia edilmektedir.
Cezasizlik kiiltiirii, insan haklar1 ihlalleri ve orantisiz gii¢ kullanimina dair
iddialarin bulundugu vakalarda, giivenlik ve istihbarat sektorii personelinin
adli ve idari korumadan yararlandigi belirtilmektedir. Etkili bir hesap
verebilirlik mekanizmasinin eksikligine siklikla dikkat gekilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2024, s. 20).

4 Kasim 2025 tarihli Tiirkiye Raporu incelendiginde, AB’nin Tiirk
kolluk kuvvetlerine iligkin degerlendirmesinin iki yonlii bir ¢ergeve
sundugu goriilmektedir. Raporda, Emniyet ve Jandarma tegkilatlarinin
son donemde yaptiklart personel takviyeleri ile egitim programlarinin,
sahadaki operasyonel kapasiteyi belirgin bigimde artirdig1 not edilmektedir.
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Buna kargilik AB, kolluk birimlerinde hesap verebilirlige iligkin yapisal
mekanizmalarin- 6zellikle bagimsiz gikdyet yollari, i¢ denetim siiregleri ve
etik gergevelerin- giiglendirilmedigine dikkat gekmektedir; 2025 donemi igin
bu bagliklarda yeni bir adimin atilmamig olmas: ozellikle elestirilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2025, s. 41).

Ayrica raporda, kadina yonelik siddet vakalarinin sorugturulmasi ve
magdurlarin korunmast konusunda kollugun kapasitesine dair kaygilarin
stirdiigii acikga ifade edilmektedir. Insan ticaretiyle miicadele alaninda
ise Tiirkiye’nin transit ve hedef iilke konumunun devam ettigi, magdur
destek hizmetlerinin daha profesyonel ve erisilebilir héle getirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Raporun ikinci boliimiinde AB, Tiirkiye’nin
orgiitlii suglarla miicadelede vyiiriirliikte olan stratejilere ragmen SOCTAya
denk, kurumsallagmig bir ulusal tehdit degerlendirme mekanizmasinin
bulunmayigini 6nemli bir eksiklik olarak tanimlamaktadir; bunun yaninda mal
varlig1 geri alim ofisinin yoklugu da yapisal bir bosluk olarak goriilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2025, ss. 41-42).

Uluslararasiig birligi boyutunda ise, CEPOL egitim faaliyetlerine katilimin
belirgin bigimde diigmesi ve kigisel veri mevzuatindaki uyumsuzluk nedeniyle
Europol ile veri paylagimmnin ger¢eklesememesi AB tarafindan olumsuz
kaydedilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin EMPACT kapsamindaki
ortak operasyonlara aktif katkist ve atesli silah kagakgiligryla miicadelede
attig1 yasal uyumlagtirma adimlart olumlu 6rnekler arasinda gosterilmektedir.
Diizensiz gogle miicadelede sahada yiiriitiillen operasyonlarin kapsami ve
gogmen kagakgilarina yonelik yakalama kapasitesi de AB tarafindan kayda
deger bulunmustur (Avrupa Komisyonu, 2025, s. 42).

3.1. Tiirk Kolluk Kuvvetlerinin AB Standartlarina Uyumunda
“Ulusal Giivenlik” Engeli

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tirkiye Raporlart (2018-
2025) incelendiginde, Tirkiye’nin kolluk kuvvetleri (polis, jandarma ve
bekgiler) baglaminda AB normlarina uyumu konusunda ikili bir tablo ortaya
¢tkmaktadir. Bir yanda “kolluk kuvvetlerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve
insan haklarina uygun ¢aligmasi” ilkesinin teknik ve operasyonel boyutlarinda
ilerleme kaydedilirken, diger yanda demokratik denetim ve temel haklara
sayg1 konusunda derinlegen bir uyumsuzluk goze ¢arpmaktadr.

Raporlar, Tirkiye’nin kolluk kuvvetlerinin kurumsal ve operasyonel
kapasitesinin yliksek oldugunu ve bu alanda AB standartlarina kismen
uyum saglandigini teyit etmektedir. Igisleri Bakanligma bagli Emniyet
Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgrnin sugla miicadeledeki
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teknik altyapisi, modern ekipman kullanimi ve veri tabani yonetimi geligmis
diizeydedir.

Ozellikle uyusturucu kagakgiligi, gogmen kagakgilig ve terdrle miicadele
gibi sir agan suglarda AB Uye Devletleri ve ajanslariyla (Frontex ve stratejik
diizeyde Europol) yiiriitiilen i birlikleri, uyulan ilkeler arasinda gosterilebilir.
Ayrica, kolluk personeline yonelik insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi gibi
konularda verilen egitimlerin stirdiigii raporlanmugtir; ancak bu egitimlerin
sahadaki davranmig degisikligine etkisi sinirli kalmaktadir. Bu baglamda,
Tiirk kolluk kuvvetleri, 6zellikle orgiitlii suglarla miicadele, insan haklari,
hukukun istiinliigli ve geffatlik gibi alanlarda uluslararast normlara uygun
reform ¢abalar1 baglatilmigtir. Glimriik Birligi sonras stiregte, AB’nin adli
ve igigleri miiktesebatina uyum saglamak igin 6zet stratejiler geligtirilmis ve
bu stratejiler, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani gibi somut
belgelerle desteklenmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2016).

Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB miiktesabatina uyum saglama gabalari,
insan haklar1 ve demokratik denetim konularinda dikkate alinan gelismeler
gostermistir. Ornegin, polis teskilatinda insan haklari egitimi yayginlastirilmis,
istismar ve kotii muamelenin onlenmesi igin bagimsiz denetim birimi
olusturulmustur. Bunun yami sira Ceza Muhakamesi Kanunu’na taginan
degisiklikler, suctan elde edilen mal varliklarina el konulmas: gibi agik AB
miiktesebatina uyum hedeflenmistir. Ayrica Sahil Giivenlik Komutanlhig:
gibi kolluk birimlerinin insan kagak¢iligi ve gogmen kagakgiligi gibi suglarda
etkinligi de artirlmugtir. (Aydin ve Ereker, 2014, s. 136).

APB’nin onceliklendirdigi “hukuk devleti ve demokratik degerlere dayali
yapr” baglaminda, kolluk kuvvetlerinin uygulamalarinda ciddi gerilemeler
tespit edilmistir. Raporlar, gozalt1 merkezlerinde ve cezaevlerinde iskence
ve kotii muamele iddialarimin varhigini korudugunu, o6zellikle toplumsal
gosterilerde kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullanimina bagvurdugunu
ve bu durumun toplanma Ozgiirliigiinii ihlal ettigini istikrarli bir gekilde
vurgulamaktadir. Raporlarda yer alan bir diger onemli elestiri kolluk
kuvvetleri tizerindeki sivil ve parlamenter denetimin yetersizligidir. Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmug olsa da kurumun yiiriitmeden bagimsiz
olmamas: ve kendi sorugturmalarini baglatma yetkisinin bulunmamasi
nedeniyle etkisiz kaldigi belirtilmektedir. Reformlarin yavaslamasi ve AB
standartlarindan uzaklagilmasinin temelinde, Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriinde
yerlesik olan “giiglii devlet” refleksinin ve giivenlik eksenli yaklagimin yattig1
ifade edilebilir.

Tirkiye’de siyasal yapilanma ve devlet-toplum iliskileri baglaminda,
APB’nin Tiirk kolluguna yonelttigi elestiriler dogrudan bir uyumsuzluk veya
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yetersizlik olarak degil; kiiltiirel ve tarihsel bir arka plana dayali yapisal
bir devlet geleneginin sonucu olarak degerlendirilebilir. Zira literatiirde,
Tiirkiye’de devlet-toplumiliskilerinde gegmigten gelen “gliglii devlet / otoriter/
merkezi devlet” anlayiginin, giivenlik ve toplumsal diizeni 6nceliklendirerek,
hukukun istiinliigi ve sivil haklar gibi normatif ilkeleri ikincil konuma
ittigini ileri stiren analizler yaygindir (Karakog, 2024, s. 94; Mardin, 1991,
s. 174). Ozellikle “devletin giivenlik ve bekd” odakl politikalar, toplumsal
istikrar ve ulusal birlik vurgusu gergevesinde mesrulastirilmig; bu da kolluk
kuvvetlerinin ve giivenlik kurumlarinin genis yetkilere sahip olmasim
toplumsal kabuliin bir pargasi haline getirmistir.

PKK ve FETO teror orgiitleriyle miicadele, Suriye’deki bagimsizlik ve
sinir giivenligi gibi konular, Tiirkiye’nin giivenlik politikasini gekillendirmig
ve kolluk kuvvetlerinin gorev tanimlarini genigletmistir. Bu  durum,
demokratik denetim tartigmalarina ve giivenlik 6nlemlerinin insan haklar
standartlarinin korumadigina yonelik elestirilere neden olmustur. Ornegin,
2016 darbe girigimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal rejimi, kolluk
kuvvetlerinin yetkilerini arttirirken ayni zamanda mali refah ve bireysel
ozgiirliikler tizerinde olumsuz etkiler yaratmasit AB resmi raporlarinda
siklikla tizerinde durulan bir elestiri noktas: olmustur. Bu siirecte, glivenlik
kaygilar1, AB’nin reform taleplerinden olan geffafliga uygun ve insan haklar1
odakli doniigiimleri geri planlana itmig, Tiirkiye bu anlamda gerilemistir
(Koltuk ve Sari, 2023, ss. 1925-1926).

Tirkiye’de yiirlitmenin  gii¢ kazanmasi, siyasal kutuplagma ve
giivenlik eksenli yonetim anlayigiyla belirginlesen siyasi ortam da siireci
karmagiklagtirmugtir.. Ozellikle demokratik gerileme elestirileri ve bagimsiz
vargtya yonelik ithamlar, AB ile iligkilerde giiven problemi olusturmus ve
tyelik miizakerelerini olumsuz etkilemistir. AB, Tiirkiye’yi temel haklar,
ozgiirliikler ve yarg: gibi konularda 2017 sonrasi her ilerleme raporunda
elestirmigstir. Tiirkiye ise bu elestirileri ¢ifte standart olarak degerlendirmekte
ve AB’yi Tiirkiye’nin ulusal problemlerine ve giivenlik ihtiyaglarina uzak bir
yaklagim sergilemekle suglamaktadir. Bu iligkiler, Tiirkiye-AB iliskilerinin
dalgali yapisini arttirmig ve kollugun reform siirecindeki motivasyonunu
olumsuz yonde etkilemistir (Digigleri Bakanligi, 2021).

Sonug olarak, Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB’ye iiyelik agisindan reform
adimlar1 ve ilerlemeleri siiriiyor olsa da ulusal giivenlik tehditleri ve
siyasi ortamdan dogan smurlandirmalar ile kargilagmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye, AB ile iligkilerini hem bir firsat hem de bir meydan okuma
kapsaminda gormektedir. Tiirkiye’nin, ulusal giivenlik kaygilari ile AB
standartlar1 arasinda dengeleyici bir yaklagim izlemesi, kolluk birimlerini
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demokratiklestirip gelistirirken ayrica AB iiyelik siirecini de yeniden gézden
gecirmesi anlami tagimaktadir. Bu denge, yalnizca Tiirkiye’'nin AB iliskileri
baglaminda kalmayip ayni zamanda bolgesel istikrar ve giivenlik agisindan
da olumlu bir katki saglayacaktir.

4. Sonug

Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi ilkeleri ve demokratiklesme talepleri,
Tiirkiye’nin kolluk kuvvetlerinde 6nemli doniigiim siireglerini tetiklemistir.
Ozellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve insan haklarina uygun galisma
standartlarma iligkin AB’nin koydugu kriterler, Tiirk kolluk kuvvetleri igin
bir referans noktast olmug ve 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda da bu
alanda gesitli reform ve modernizasyon gabalar1 gozlemlenmistir. Ancak, bu
reformlarin biiyiik Olgiide AB’nin talepleri dogrultusunda sekillendirilmig
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik odakli politikalar1 ve bolgesel
tehdit algilari, AB standartlarina tam anlamiyla uyumu engelleyen bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2017 sonrast donemde, AB raporlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin
demokratiklesme ve insan haklarina dair ilerleme kaydettigi alanlarin
yaninda, kimi zaman otoriterlesme egilimlerinin de belirginlestigi seklinde
elestiriler yer almaktadir. Bu siiregte, Tiirk kolluk kuvvetlerinde seftaflik ve
hesap verebilirlik gibi AB kriterlerine yonelik bazi yapisal adimlar atilsa da
bu reformlarin uygulama diizeyinde sinirh kaldigs iddia edilmistir. Ozellikle,
insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve kolluk kuvvetlerinin demokratik
denetimi konularinda ulusal giivenlik kaygilarinin etkisiyle bir dengenin
tam olarak kurulamadigi gozlemlenmektedir. AB’nin elestiri ve Onerileri,
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarini tegvik etmekle birlikte, bu ¢abalar
gogu zaman politik ve giivenlik odakl 6nceliklerin golgesinde kalmaktadir.

Hesap verebilirlik ve demokratik denetim boyutunda AB belgeleri,
parlamenter gozetimin etkinligi, bagimsiz denetim kurumlarinin iglevselligi
ve disiplin siireglerinin seffaf yiiriitiilmesi konularinda devam eden eksiklikleri
vurgulamaktadir. Caliymanin bulgulari, Tiirkiye’nin bu alanlarda belirli
diizenlemeler yapmasina ragmen uygulamada normatif beklentilerle uyumlu
bir doniisiimiin tam olarak gergeklesmedigini gostermektedir. Ote yandan,
giivenlik politikalarinin genigleyerek bir¢ok toplumsal olguyu “giivenlik”
baghig altinda yeniden tanimlamasi, kolluk faaliyetlerinde 6zgiirlitk—gtivenlik
dengesini daralttig ifade edilmistir.

AB belgelerindeki degerlendirmelerin  Tiirkiye’de kolluk alanindaki
doniigiimiin hem yoniinit hem de sinirlarini ortaya koydugunu gostermektedir.
Elde edilen bulgular, reformlarin stirdiiriilebilirligi i¢in kurumsal seffafligin
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giiglendirilmesi, hesap verebilirlik mekanizmalarinin bagimsizlagtirilmasi
ve giivenlik odakli yaklagimin demokratik standartlarla dengelenmesi
gerektigine igaret etmektedir. Bu g¢ergevede, Tiirkiye’nin AB normlarina
uyum siirecinin kolluk kuvvetlerinin demokratiklesmesinde belirleyici bir
referans olmaya devam ettigi, ancak uygulamada daha biitiinciil ve siireklilik
tagtyan reformlara ihtiyag duyulmaktadir.

Sonug olarak, ulusal giivenlik odakli i¢ politika anlayis1 ile AB
miiktesebatina uyum g¢abalar1 Tiirkiye’yi bir dengeleme yapma arayigina
itmistir. Bu bakimdan kolluk kuvvetlerini de AB standartlarinda modernize
etme adimlar atan Tiirkiye, AB resmi belgelerinde nadiren olumlu siklikla
olumsuz sekilde elestirilere maruz kalmistir. Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB
standartlarina tam uyum saglamasi igin daha kapsamli yapisal reformlar ve
bu reformlarin sahada etkin bir gekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak,
bu hedefin gergeklesmesi, yalnizca teknik veya idari degisikliklerden ziyade,
siyasi irade ve toplumsal mutabakat gerektiren bir doniisimii zorunlu
kilmaktadir. AB-Ttrkiye iliskilerinin bu baglamda yeniden canlandirilmasi,
demokratiklegme siirecini hizlandirabilecek 6nemli bir firsat sunabilir.
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Bolim 2

Demokratik Bir Tutum Olarak AK Parti Donemi
Milli Egitim Politikalar1!

Fecri Yildirim

Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, AK parti donemi Egitim politikalarinin incelenmesidir.
Bu baglamda partinin degisen bakanlar1, gelen ve giden bakanlarin politikalar
tizerinde durulmug, bu siiregleri etkileyen baghca faktorlere deginilmistir.
Calismanin birinci kisminda, politika kavrami tizerinde durularak politika
stirecini etkileyen faktorlere deginilmis ve egitim politikas: iiretme siirecinde
hangi politika yapicilarinin etkili olduguna veya dolayl ya da direkt olarak
egitim politikas: yapim agsamasinda hangi temel kabullerin etkin olduguna
deginilmistir. Ikinci boliimde Tek partili hayattan 2002 yilinda AK parti
hiikiimeti gelinceye kadar gegen siirede, egitim politikalar1 ulusturulurken
hangi hassasiyetler tizerinde duruldugu irdelenmis ve bu gergevede politika
yapiminin temel kabullerinin ne oldugu anlagilmaya ¢ahsilmigtir. Calismanin
son kisminda AK parti donemi ele alinarak, egitim politikasi tizerinde gorece
ciddi etki yapmug bakanlarin ve Tirkiye’de yapimi ses getiren politikalarin
irdelendigi boliimdiir. Tirk egitim sisteminin son 15 yilina damgasin vuran,
hatta soylentilerinin dahi bir grubun Hiikiimete cephe almasmna yettigi
ilerleyen dénemlerde toplumda ciddi gerilmelere sebep olan bazi politikalarin
yapim agamasinda temel nedenleri iizerinde durulmaya galisiimugtir.

Politika Degisimi ve Politika Degisimine Etki Eden Unsurlar

Caligmanin baglangi¢ kisminda Politikanin ne oldugu tizerinde duracagiz,
bu baglamda egitim politikasin1 tanimlayip, politika yapim siirecine etki
eden faktorlere deginilecektir. “Politikn, devlet islevini diizenleme ve yiiviitme
sanaty olavak tammlanabiliv: Egitim politikas: da egitim alammda hiikiimetlerin
tuttugu yoldur. Yani eqitim alamnda siyasal iktidarm bir firsata, bir soruna
veya bir ihtiyaca binaen yaptyj sistemli calsmalar egitim politikast olavak
degerlendivilebiliv” ( Ayaz, 2015: 326).Egitim politikalar Tiirkiye’de hemen

1 C)gretim Gorevlisi, Kafkas Universitesi, fecriyildirim36@gmail.com,

@8 A brps://doi.ory/10.58830)ozgurpub1113.04495 3]
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her kesim igin 6nemli bir alani olusturmaktadir. Egitim insanlarin genel
olarak yasam standartlarini yiikseltmek adina girismis olduklar1 bir ¢abadir
(Kalayar & Gog, 2023: 69). Bu nedenle gerek devlet, gerekse hiikiimetlerin
en fazla tizerinde durdugu konulardan bir tanesidir. Egitim politikalar1.
Politskanan, ikinci diinya savagindan sonva, Bilimsel bir Avastirma konusu olmayn
bagladyq goviiliiv: Bu gelisme sonucunda politika bilimi, kendine ozgii amag, konu
ve yonteme salip bir toplumsal bilim olarak orvtaya cikmasto: Cagdas politikn
bilimi, siyasal olgulari, Birveylerin ve gruplarm davvanss kalplarimy inceleyerek
bunlar avasmdaki iliskileri ve nedensellik baglarims ovtaya koymak amacim giiden
bir bilim nitelygini kazanmastyr” ( Kapani, 1988: 25-29). Politika ¢atigmalarin
driiniidiir, yeni bir politikanin dogabilmesi i¢in ortada bir ¢ikar ¢atigmasinin
olmas1 gerekir. Toplumsal politikalar kendilerinden 6nceki politikalar1 bir
sekilde yadsidigy igin ortaya gikar, eger bir yenilik vaat ediyorsa. Politikalar
genel olarak yapilig amaglarini goyle 6zetlemek miimkiindiir. “ Orgiitiin
Lslemesinde kavavhiik, Tutarhibk, Biitiinliik ve Siiveklilik sayjlamaltur: Ozellikle
catisma ve siivtiismelerden kagimmak yolwyla, Gelecekteki eylemleri basarmak,
Polittkanin gergek amace olmaldir” ( Bursalioglu, 1987: 100).

Politikanin gerek yapim siirecinde gerekse de sonucunda bir takim ortak
ozellikleri oldugu, bunlarinda genel olarak soyle siralanabilecegi miimkiin,

o “Politika yasalara wygun olmalidv:

* Politika anlagilr ve yeterince agik olmalidw:
e Politika Duragjan olmaliduw:

e Politika esnek olmal.

*  Politika kapsamly olmalidur:

* Politika tutarly olmalidw:

o Dolitika Isgirenlerin Katihmuyla gerceklestivilmelidir” ( Basaran, 1982:
45).

Bunlarin yaninda Egitim politikasinin kendine has bazi 6zellikleri vardur.
Daha hassas davranilmasi gereken bir politika yapim ve uygulama siireci
gerektirir. Ciinkii; “ Uzerine galigtigt hammaddenin toplumdan gelen ve
topluma giden insan olusudur” ( Tural ve Karakiitiik, 1991: 19). Ulkemizdeki
egitim politikalarinin yapim siirecine dair gegsitli fikirler ve elestiriler, tarihsel
stireg igerisinde yapila gelmistir. S6yle ki;  dilkemizde siivekliligi olan bir egitim
politikase geleneginin yerlesmedigi konusundn cesithi elestiviler bulunmaktaduy:
Bu durum degisen hikiimetler hatta aym hiikiimet icevisinde farkly egitim
bakanlary doneminde farkly politikalarim izlendigi ornegi ile agiklanmalktadur:
Bagka bazi yazarviay, dilkemizde egitim politikasumn oldugu, ancak wyyulamaya
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aktaridamadyq goriisiingi saovunmaktadwlar. Bu calismalarda savunulan goriis,
iilkemizde egitim politikasimn genel cercevesinin, Birlesmis Milletler Insan
Haklary Evrensel Bildivgesi, Cocuk Haklar: Bildingesi gibi metinler, Anayasa ve
egitimle ilgili yasalar ve kalkonma planiar: yoz oniinde bulundurulavak ¢izildigi
ancak wygulamadna politikalar: ile kristalize edilemediginden, kaba bigimde
kddygdw: Ozellikle wygulama sorunlary, Egitim givisimlerinin oygiitlenmesinden,
Bilimsel goviis ve davramgin yerlesememesinden kaynakianmaktadw” ( Taral ve
Karakiitiik, 1991: 19-20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca, ayni hiikiimetlerin degisen
bakanlarnin bile egitim politikalarimin farkli olmasi, bizde her iktidar
degisikliginde ciddi politika farkliliklar1 olugmasina sebep olmugtur. Bu
baglamda AK parti iktidara geldigi donemde kendinden oOnceki egitim
politikalarini koktenci bir anlayig ig¢inde degistirme ¢abasina girdigi agikga
goriilmektedir. Fakat bu sadece kendisinden 6nceki parti politikalarina aykiri
politika yaptigr anlamina gelmez, kendi iktidar1 déneminde gorev yapan 6
ayr1 Bakan doneminde de farkhiliklar oldugu gortilmektedir.

Tirkiye’de egitim politikasinin yapim asamasinda gesitli organlar etkin rol
oynamaktadir. Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir. “ Devlet Planlama
Tegkilati, Milli Egitim Bakanhgi, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu,
Talim ve Terbiye Kurulu, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanhgi, Milli Egitim Suralar1” ( Tural ve Karakiitiik, 1991: 21). Bunlar
gerinde Milli Egitim guralar1 danigma mercii olarak gorev yapmaktadir,
ciddi politikalarin goriisiiliip tartigildigr ve adeta Oneri niteliginde kararlar
alnan bir toplumluluktur. Egitim sisteminin 6énemli aktorleri, Ogrcnciler,
Kurumlar ve sistem denebilir.

Tiirkiye’de egitim politikasina dair temel meseleler kisaca soyle
ozetlenebilir. “Tiirkiye 15 yasm altmda niifusun  genel Niifusa  oram
bakwmindan OECD iilkeleri avasinda en yiiksek orana sahip dilkelerden bividir
Bu genglerin egitimlerini tamamlamalaviman ve 15 giiciine ve ileviki egitim
yasamlarima iyi sekilde hazorlanmalarm saglanmas: onembidiv: Bu alanlarda
ilevlemeler saglanmustey, ancak, hem kalite hem de esitlik alanmdn giigliikler
devam etmektedir. Tiirkiye, bolgeler arast ve kentsel ve kursal alanlar avase esitligin
arttirdmasy; dezavantogly ggrencilerin ibtiyaglarimm  cozdimlenmesi; nitelikls
agretmen ve okul yoneticiliklerinin egitimi ve yetistivilmesi; dist ovta dgrenim,
mesleki egitim ve ogretim ve yiiksek dgrenime evisimin ve tamamlama ovanlarinin
yiikseltilmesi; iggiicii piyasaswyla baglantilarin giiglendivilmesi ve egitim sistemi
igin yeterli finansmann sagjlanmast dahil cozdimlenmesi geveken cesitli onceliklere
sahiptir” ( OECD, 2013: 2). Egitim sisteminin baglica sorunlar1 olarak
goriilse de mevcudun tespiti de denebilir. Mevcut sartlarimiz bunlar bunlarin
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igerisinde bir egitim politikas1 gergeklestirmek, gerekiyordu ve yontem her
donem farklihik gostermigtir.

Tek Partili Donemden 2002 Yilma Kadar Egitim Politikalar:
Ornekleri

Cumbhuriyetin, ilk yillarinda ilki; 11 Kasim 1938, ikincisi; 25 Ocak
1939 olmak tizere Celal Bayar hiikiimetleri 1. Ve 2. Egitim politikalarin da
hiikiimetin Egitim politikasin1 agiklarken, bu egitim politikalar: tizerinde
Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) egitim politikasi lizerindeki etkisine
vurgu yapmayt ihmal etmemis. donemin egitim politikasinin {izerinde
CHP’nin Etkisi oldugunu $u alintidan anlamak miimkiin, “ gegen sene,
liitfen tasvibinize iktiran eden programimizin simdiye kadar yapilmis olan
kisimlarindan maadasini yiirtitmek azim ve kararindayiz. Ayni zamanda,

<

bize daima hakiki yolu gosteren ve iginde milletin nurlu iradesi okunan
Cumhuriyet Halk Partisinin programi da bizim rehberimizdir”( Meseci
Giorgetti ve Batir, 2008: 30). Genel olarak tek partili hayatin ilk yillarinmn
egitim politikasi, 1940 yilina gelinceye kadar, yeni kurulmug cumhuriyetin
toparlanma siirecinin etkisiyle fazla agihm gosteremese de 1940 yilina
gelinince kirsal alana 6gretmen yetigtirme gerekliligi géz Ontine alinarak
Koy Enstitiileri kurulmug, 1946 yilina kadar ciddi manada serbest hareket
etme olanag: gormiig, 1946 yilinda bir kisim miidahaleler neticesinde Koy
enstitiileri, bir takim diizenlemeler neticesinde, varligini uzun siire devam
ettirdi. Donemin egitim politikalarinin ciddi bir béliimiinii olugturdu. Siikrii
Saragoglu Hiikiimetinin Maarif bakani olan Hasan Ali Yiicel 9 Temmuz
1942 ve 7 Agustos 1946°da iki Hiikiimet programimimn egitim politikasini
sOyle Ozetlemektedir; “bugiinkii Tiivk vicdany vatanm her giin biraz daba
kwvvetlendigini Tiivk milletinin her giin bivaz daha vefaha kavustugunu ve
bilhassa Tiivk kiylisiiniin her giin bivaz daba yiikseldigini anlamak ve koylii
ile bilgi ve topraynn biviestiven biv ideale dogru yiiriidiigiimiizii gormek istiyoruz.
Hepimiz bu idealin yolcularyz. Ve muvaffak olacagumza inanyyoruz. Son yillarin
gayretiyle diinyadaks arkadaglarimn safina gikmas olan iiniversitelerimiz, yiiksek
mekteplerimiz ve bunlar: dolduran genglerimiz her giin agirlasan bilgilerive artan
adetleri ile ideale dogru hamleler yapmaya hazwlanyyor. Onun igin bu genglerdeks
heyecanlary bevaber yasamak ve onlavia daha cok calismak kararimdayiz. Bugiin
igin heniiz pek cok olmakln bevaber kiy enstitiileri koylevimizi ve koyliilerimizi
daha simdiden yiikseltmeye baslamasty: Bu iki ug avasimdaki yiiz binlevce Tiirk
genci bir tek yoldan aym hedefe yiiviimek igin hazwlanwyor. Koyliiyii topraksiz,
koyliiyii de topraksiz birakmayacagiz. Ve yavas yavas toprage, sanatt ve teknigi
sadece bilginin emvine gegiveceiz” ( Meseci Giorgetti ve Batir, 2008: 32).
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Bu donemde, anlagilacagi ftizere koy enstitiilerine ciddi manada
onem verilmis, enstitiilerin gerekliligi ve amacina vurgu yapilmistir. Bu
enstitiiler vasitasiyla koyii ve koyliiyii geligtirmenin temel prensip oldugu,
ayrica diinyanin gelismis medeniyetlerine egitim politikas1 bakimindan
yetisgmenin yolunun da yine bu enstitiiler vasitasiyla gergeklesecegi
kanaatine varilmaktadir. 1946 yilinda, ¢ok partili hayata gegisle birlikte Koy
Enstitiilerinin etkinligi kirilmaya baglamig. Toplumun belli kesimlerinden
koy enstitiilerinin politikalarina dair ciddi elegtiriler alinmaya baglamus.
Donemim Cumhurbagkani Ismet Inonii enstitiilere kargt yapilan bu
ciddi elegtirilere karst tepkisiz kalmugtir. “ 1946 yilinda kdy enstitiilerinin
kurucular1 olan Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel ve Tk Ogretim
Genel Miidiirii olan 1. Hakki Tongug’un gérevden alinmalartyla baglamustir.
Yeni yoneticiler 1947°de koy enstitiileri yonetmeligi yayinlayarak enstitiilerin
her hareketini bakanlhigin kontroliine almiglar ve enstitiilerde yapilan bazi
degisikliklere gitmislerdir”( Meseci Giorgetti ve Batir, 2008: 34). Cok partili
harekete gegisle birlikte egitim politikalart da Demokrat Partinin etkisiyle
birlikte bir takim yenilikler yapma geregi duymugtur. Ozetle; 1940 yilindan
itibaren ok partili hayata geginceye kadar egitim politikalar iizerinde Koy
Enstitiilerinin ciddi anlamda etkili oldugu, bu sayede kirsaldaki 6gretmen
ihtiyaci  giderilmeye ¢ahgildigr gortilmektedir. 1946 ¢ok partili hayata
gegigle birlikte, Koy Enstitiilerinin politikalar1 sorgulanmaya baglanmig ve
etkinligi sorgulanma durumuna gelmigtir. Devam eden yillarda peyder pey
bu yapr ciddi elestiriler alarak kaldirilmugtir. Tabi ¢ok partili hayata gegisle
birlikte CHP’de egitim politikalarinin mantiginda bir takim degisiklikler
yapma geregi duymus ve partinin 1947°deki parti programinda gok
partili hayatin tesirlerini gormek miimkiindiir. $oyle ki; “ daba onceki
programlavdn tekvarianan, CHP ilkeleri (6 ok) cikaridmusti: Bunun yerine;
Tiirkiye cumburiyetinin dayandyy esaslara bagh yurttas yetistirmek, seklinde yer
almastwr: Egitim ile dlgili prensipler iginde bir baska degisiklik, 1943 programmndn
yer alan milli kavakterleri, devin tavilbimizin ilham ettigi yiiksek devecede tutmak
ve tek babtiyarlyn millete hizmette avamak bityiik hedeftir. Ifadesi degistivilmistir:
Yeniden diizenlenen madde soyledin: Torihimizin ilham ettigi milli kavakter: ve
milli gelenegimize wygun bir ablaky her vasfin distiinde tutmak ve mutlulugn
millete hizmette avamak” ( Bozkurt, 2010: 219). Cagdas egitim diistincesine
yapilan atiflar yerini milli gelenege yapilan atiflara birakmugtir. Boylece gok
partili hayatin muhalefet etme geleneginin egitim politikasina etki ettigi
anlagilmaktadir.

CHP’nin mecliste iktidar partisi olarak son kez yer aldigi donem son
hiikiimet programinda DP’nin tesiriyle hem egitim anlayisi, hedefleri
bakimindan bir degisim yasamig hem de Koy Enstitiileri ciddi manada
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tartigma konusu haline gelmigtir. Demokrat partinin 1950 yilindaki se¢im
zaferinin ardindan egitim politikalar1 yeniden dizayn edilmis ve teknolojik
ve zirai alandan da etkilenilerek yeni politikalar olugturulmusgtur. Birinci
programinda Adnan Menderes Hiikiimetinin vurgu yaptigi temel hususu
sOyle Ozetleyebiliriz. “wmulli ve manevi degerlere baygily olmayan bir cemiyetin kitii
akibetlere siiviikleneceklers ifnde edilevek, boyle bir dilkede ilmin ilevieyemeyecesi
de vurgulanmasty:. Egitim konusunun ciddiyetle ele almacagn ve detayl bir
plana bayily kalmarak memlieketin her kisesinde egitim olanaklavinim yaydaco
programada babsedilen diger bir husustur” ( Karakok, 2011: 90). Tlkine gore
daha kapsamli sonraki egitim politikalarini 6zetleyecek olursak belli bagh
goze ¢arpan politikalar gunlardur;

e “teknik Ogretim okullarinda  ziraat ve yol kalkinmasinin
makinelesmesine paralel olarak bolge ihtiyaglarina liizumlu ustalar
yetistirmek tizere kurslar ve subeler kurulacak.

* Koy okullar1 ingasinda dogu illeri ile bu iller kadar geri kalmug diger
illerin ihtiyaglar1 6n planda tutulacak ve koyli vatandaglarimizi
mitkemmeliyete tabi tutan mevzuat kaldirilacaktir.

* Dogu da bir tiniversite temeli atilacaktir.

o Tlkogretim milli egitimin temeli olarak kabul edilmekte, 6gretmenlerin
ise aymt ruha ve bilgiye sahip olmalar1 esasi dikkate alinarak farkli
gruplarin olugmasina izin verilmeyecegi belirtilmektedir.

e Universitelerin bilimsel ve yonetsel ézerklige sahip olmasi, cesitli
bilim dallarinda ¢aligmak amaci ile tiniversite biinyesinde aragtirma
enstitiisi kurulmasi1 ve oOzellikle tlkeye yonelik galigmalara agirlik
verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir”( Karakok, 2011: 91).

DP’nin 10 yillik iktidar1 doneminde toplamda 9 tane milli egitim bakan
gorev yapmug gesitli radikal degisiklikler yapilmis ve egitim bakanlarinin kisa
stire gorev yapmalart elbette istikrar agisindan sikintilarin yaganmasina sebep
olmustur. Bu donemin ciddi galigmalari arasinda giraklik okullarinin agilmast,
Kiz okullarinda sekreterlik subelerinin agilmasi, tarimda makinelesmenin
etkisi ile teknik eleman yetigtirme geregi de egitim politikalar: tizerinde
etki eden unsurlardan 6nemli olanlaridir. Boylece DP doneminde ¢agin
gereklerine gore hayatin diger alanlarinda yapilan degisiklikler egitim
politikas: alaninda da kendisini hissettirmigtir. Cok partili hayata gegisle
birlikte evirilmeye baglayan egitim politikalar1 tipki sosyal hayatin diger
alanlar1 gibi zaman zaman sekteye ugramug, kendisini tekrar etmenin
Otesine gecememistir. Bu sekteye ugratma siire¢lerinin en onemlileri siiphe
yok ki askeri darbeler veya kalkigmalar olmustur. I¢ politikanin belirleyici
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unsuru konumundaki darbeler egitim politikalarinin gidisat1 iizerinde de
ciddi etkiler birakmugtir. © 1971 askeri muhtirasindan sonra var olan egitim
sistemi iizerinde Cumhuriyet ideolojisi yoniinde degisiklikler yapilmig ancak
bunlar ya aceleye getirilen ya da belli bir halkin genel anlayiglarina uymayan
bir insan tipini yetistirmeye odaklanan politikalar oldugundan uygulama
agamasinda sorunlarla kargilagitlmistir” ( Ayaz, 2015: 327). Elbette toplumsal
geri gidisim her alana tezahiirii darbe sonrasi genel anlamda bu alani da
yani egitim politikasi alanini da etkisi altina almak durumunda kalmustir.
Oyle ki ideolojik manada politik baz fraksiyonlar egitim alanin alt ist etmis
denebilir. Devam eden yillarda iilkenin egitim politikas1 12 Eyliil 1980gibi
bir ger¢ekle de yiizlesmek durumunda kalmistir. < 1980 darbesinin yapildyj
giin 12 Eyliil’de havekdtin lideri Kenan Evren egitim ile ilgili sunlar: soylemistin.
Egitim ve Ogretimde Atatiivk Milliyetciligini yeniden, yurdun en dicra kiselerine
kadar yaygmlastiracak tedbivier en lisa zamanda alimacakt: Yorimn teminats
olan eviatlnrumzin, Atatiirk ilkeleri yerine yabanct ideolojilerle yetiserek sonundn
biver anarsist olmasim onleyecek tedbivier almacaktw: Her diizeyde dgrencinin
amact, Atatiirk ilkeleri ve milliyetgiligi ile pekismis ve divetime yonelik bilgi ve beceri
kazanmak olacaktyr” ( Ayaz, 2015: 327). Anayasalar bir takim demokratik
kaygilarla hazirlanmig olsa da bazen amacin yiiriitmede karsilig1 olmayabilir
(Atmaca & Gog, 2020: 1526). Goriildiigii tizere egitim politikalar: hassas bir
denge iizerinde olup, siyasal arenadaki degisimlerden ziyadesiyle etkilenen
bir yer haline gelmistir. Uzun soluklu politikalarin yapilmasi bu siiregte pek
miimkiin olmamugtir. Her gelen yeni yap1 adeta eskiden intikam alircasina
egitim politikasinda egitimin yol haritas: tizerinde istedigi gibi oynamayi
kendisinin en dogal hakki gibi goriip, degistirmekte bir sakinca gormemistir.

Targut Ozal donemi egitim alaninda ciddi manada anlayis farkinin
yagandig1 donemlerden birisidir. Darbesin akabinde Tiirkiye’de egitim alanini
diizenleme misyonu ANAP onciiliigiinde genel bagkan ve Bagbakan Turgut
Ozal’a diigmiistiir. Ozal egitim anlayisina dair politikasin soyle agiklamaktadir.
« 21. Asowr dleri tekmoloji ve bilgi cogpuder: 21. Yiizyih sekillendivecek olan hizmet
sektoriindin daha kabiliyetli, daha bilgili insana ihtiyag gostermesidir: Degisim,
ferdin bizzat kendisinden baglayacakt: Dolayisyln bu degisimi yakalayabilmek
wgin bundan boyle Tiivkiye’nin hedefi, binlerce insamn ¢alistyj devasa tesisler
degil, bilgi cagman avkasinda kalmayacak insan yetistivmek olmalidy: Bu nedenle
tic sahaya ozel onem vermek zorundmyrz. Bunlar: Egitim, Soghk ve Yiiksek
teknologidir” ( Ayaz, 2015: 328). kendinden 6nceki egitim politikasinin
aksine igeriye doniik, ige kapanmayr adeta emreden egitim politikasinin
aksine bir agimdan gelismeden bahsedilmekte, bilimsel gelisimin teknoloji
ve bilgi caginin yakalamaktan gegtigine deginmektedir. Ozal esasen Liberal,
ozgiirliikgii bireyler yetigtirmeyi temel argiiman asli hedef olarak goérmekte



38 | Demokratik Bir Tutum Olarak AK Parti Dinemi Milli Egitim Politikalar,

bu kugak sayesinde gelecekte iilke yonetiminin, egitim anlayiginin daha ileri
seviyeye taginacagi fikrini benimsemistir.

Bu tarthe kadar ve bilhassa Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim
politikalarinin bagarisizliginin arkasinda yatan etmenler toplumsal hayati
miithis derece de hizli doniistiiren askeri darbelerin yaninda farkli birkag
etmen daha sayilabilir, siiphesiz siyasi istikrar diger biitiin politikalarinda
istikrart agisindan 6nemli bir faktordiir. Bunun yaninda “ Batinan bells siivegler
sonundn gelistirdigi kurumsal tist yapisinan, halkumn yiizde doksans okuma yazma
bilmeyen, din, tavikat ve agivet lidevlerimin etkisinde bulunan, sanayiini heniiz
kuramamus bir Tiivkiye’nin gerveeklevine wymamas: ve egitimimize, toplumumuza
ve giderek kiiltiiviimiize kazandwilmase amaglanan ¢ogdas olanmn  diisiince
tavihine, bivikimine ve en onemlisi diisiinme tavzima sahip olmamakty” ( Yilmaz,
2006: 10). Egitim politikalarinda genel anlamda bu degisimlere tesir eden
sonraki yillarda da birkag ciddi faktor goriilmektedir. 28 Subat 1997 MGK
kararlar1 goriilecek ki sonraki yillarda egitim politikalari tizerinde 6nemli tesir
etmis. Takip eden yillarda Imam hatip Liselerinin ortaokul kismi kapatilacak
ve ciddi 6grenci potansiyeli olan Imam hatipler ilerleyen yillarda ciddi
manada Ogrenci sikintis1 yagayacak. Bu tabi artik iilkede farkli bir egitim
politikasi anlayigina isaret eder. Yine takip eden yillarda AK PARTT iktidar1
egitim politikalarina tesir edecek bunun yaninda yine AK PARTI iktidarlar:
donemine rastlayan AB’ye tam fiyelik siireci 2005 yilindan itibaren egitim
politikalarina etki eden diger 6nemli faktordiir. Caligmanin bu boliimiinde
konumuzun 6ziinii teskil eden AK PARTT iktidar1 donemi egitim politikalar:
tizerinde durulacaktir. 2002 yilinda tek bagna iktidar olan Adalet ve
Kalkinma Partisi giiphesiz kendisine oy verenlerin hassasiyetleri tizerine bir
seyler yapacakti ve bu amagla da gesitli politikalara imza atmugtir. Siyasal
iktidardaki istikrar egitim politikasinin da istikrara kavugmasinda yeterli
olacak m1? Yoksa Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri ¢ok sik kendi dinamikleri
diginda degismeye mecbur birakilan bu alan yine ayni kaderimi yasayacak.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Donemi Egitim politikalari

AK Parti donemi yaklagik 16. Yilina girerken geride kalan 15 yillik siire
igerisinde mevcut Bakan dahil 6 tane bakana gorev verilmis, Milli egitim
politikalar: iizerinde gesitli sebeplerle degisik uygulamalara gidilmigtir. AK
parti doneminin ilk milli egitim bakani Erkan Mumcu 19.11.2002 yilinda
basladig1r gorevini 17.03.2003 yilinda 4 aylk kisa bir gorevin ardindan
17.03.2003 te Hiiseyin Celik’e birakmigtir. Hiiseyin Celik 03.05.2009
yilina kadar hem bu gorevi en uzun siire yiiriiten AK parti dénemi bakani
olmug, hem de 2005 yilinda AB’ye tam iiyelik siireci ad: altinda egitim
politikalarinda degigiminde yiirttiiciisii olmustur. Takip eden doénemde
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strastyla Nimet Cubuk¢u, Omer Dinger, Nabi Avci ve 24.05.2016 itibariyla
mevcut bakan Ismet Yilmaz gorev alnugtir. 2002 yilindan itibaren AB uyum
politikalar1 geregi girigilmis olan egitim de revizyon siireci bu donemde de
tiim hiziyla devam etmistir (Gog, 2021: 109). Ak parti donemi Milli egitim
politikalarinin ciddi manada ilk adimu1 belki de temeli 2004 yilinda Hiiseyin
Celik doneminde ilkogretim miifredatinda yapilan koklii  degisiklerdi
bu degisim $oyle Ozetlenebilir.  yeni miifredat programyla katr davransg
programdan zilinsel yapilandrics yaklasima gegilecei belivtildi. Sadece dgretim
degil, egitim de vurgulands. Elestivel diisiinme, problem cozme, yavaticr diisiinme
Jibi beceriler kazandwilmas: hedeflendi. Amag dgrenciyi ezbercilikten kurtarmak
olawak ifade edilds. Tlkokul bivinci siyflar okwma-yazma oirenivken, ince ciimlelerle
degil seslerle tamisty”( Egitimis, 2015: 2). Bunun yani sira konuyu bagliklar
haline ele alacak olursak derli toplu birka¢ konu kargimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar s6yle siralanabilir. OKS yerine SBS, ii¢ yillik ortadgretim 4 yila ¢ikist,
LGS yerine OKS, katsay1 farkinin kaldirilmasi, tiniversitelere giriste smavin
iki agamali olmasi, egitimde 4+4+4 12 yillik zorunlu egitimin getirilmesi,
biitiin liselerin Anadolu lisesine doniigmesi, dershanelerin kapatilmast,
yonetici atamalari. Akilda kalan egitim politikalar olarak yerini almigtir. Bu
politikalara teker teker deginmekte fayda vardir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik siirecini takip eden donemde, Tiirk egitim
sistemi lizerine bir takim etkiler yarattigina rastlanmaktadir. Bunlarin
en onemlileri sunlardir; “ABnin Lizbon sonug bildirgesinde yer alan bilgi
teknoloileri  politikalars  dogrultusunda  Tiivkiye’de de okullavin  bilgisayar
teknolojileri ile donatilmast yoniinde calismalar yapilmaktadw: Bu kapsamadn,
pilot illerde ilkogretim ve ortadgretim kurwmlarina bilgisayar Laboratuvariar
kurulmus, ogretmenlere gevekli egitim vevilmis, gevekli yazilimlar sagglanmas ve bu
calismalarin ogrencilerin dgrenmesine etkileri tizevine avastirmalar yoapimstir”
( Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011: 96). Yine egitim politikalar1 {izerinde
AB’ye uyum siirecinin tesiri sonucu birtakim degisim programlar1 da
uygulamaya sokulmustur. $6yle ki; “AB tarafindan Tiirkiye igin hazwrlanan
yillik ilerleme raporlavinda Tiivkiye’nin Sokvates, Leonardo da Vinci ve genglik
programiar gibi AB egitim programiavina katilumn saglanmast icin bir ulusal
wjans kurulmasi, Ajans’in kurulusu ve calismalary konusundan babsedilmistir
ABmin diyeleri ve adwy dilkeler arasmda egitimde is birligini gelistirmek
amacwyla wyguladyp genel egitim alamndaki Sokvates, meslek egitim alammndaki
Leonardo da Vinci ve diger genglik ve egitim programiarina Tiirkiye aktif olarak
katilmaktadw: 2004 yilmdan giimiimiize Tiivkiye'nin AB egitim ve genglik
programiarina katiume ile egitim ogretim kalitesinin yiikseltibmesi amaglanirken,
uluslaravase deneyimler de Tiivk egitim sistemine egitim uzmanlary tavafindan
aktoridmaya devam etmektedir” ( Saglam, Oziidogru ve Ciray, 2011: 96).
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Yiiksekogretim kurumlarina da Bologna siireci ile ciddi manada etki
ettigi sOylenebilir. Hiiseyin Celik doneminde gergeklestirilen XVII. Milli
egitim gurasina Hiiseyin Celik bagkanlik etmis ve su konu bagliklar1 altinda
toplanmugtir. ©
sinav sistemi ile kiiresellesme, AB siirecinde Tiirk egitim sistemi” ( Mizrak,
2010: 34). Neticede 13 Kasim 2006 yilinda toplanan egitim gurasi genel
tartisma konular s6yle; “ dzel egitimle ilgili goriismeler yapilavak, ozel egitimde
yas surma bakdmaksizin, tiim engellilere hizmet sunulabilmesi icin gevekls
yasal diizenlemeler yapilmast ve vzel egitim okullavinda hizmet alvm yapilmas:
karary alimmuster: Sunaf dgretmenliginin 1, 2 ve 3. Simiflara kadar olmasi, 4 ve 5.
Svaflavda devslevin brans ogretmenleri tavafindan verilmesi gevektigi, ilkogretim
8. Svmf sonunda yapilan OKS sinaviman kaldwilmast goviisiibmiistiir:. Ayrica bu
suradn, ozel sektoviin egitime yatwim yapmase ozendivilmeli ve ozel sektorden
hizmet satin alimmast saglanarak, onerviler dogrultusunda 1739 sayiy mills egitim
temel kanununda gevekli diizenlemeler yapimas: gerektgi vurgulanmistir”(
Mizrak, 2010: 35). Bu surada, 6zel sektorden hizmet satin alinmasi Ozal
donemi liberal politikalara benzetilebilir. Hizmet alimi sayesinde devletin
yetersiz kaldig1 alanlarda 6zel sektoriin destegini almak ya da rekabet ortamu
olusturularak kalite standartlarini yiikseltmek hedeflenmistir. Yine aym
donem de Hiiseyin Celik Donemi egitim politikast meclis tutanaklarina soyle
yansimistir. < Egitim kalitesinin avttiidmas, egitimde firsat esitliginin gergek
anlamda sagflanmast ve egitim sisteminin ideolojik kavgalarin avenast olmaktan
cthavidmase igin, hilkiimet olavak egitim alamnda koklii bir veform hareketine
giviseceklerine yer vermislerdin. Anayasamzda tanumlanan laiklik ilkesine, din ve
vicdan biirriyetine etkinlik ve islerlik kazandwilarak, dinin, dini dwygularin veya
dince kutsal sayilan degerierin ve sembollerin siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifisz
sayflamalk amacyln istismar edilmesini veya kotiiye kullanilmasin onleyebilecek bir
din egitimi veya ogretiminin, anayasammzdn tammlanan ceveevede wygulamayn
konulacagn belivtilmistir”( Mizrak, 2010: 88).

¢ egitim sistemimiz, kademeler aras1 gegisler, yonlendirme ve

Bu déneme dair son olarak ortadgretime gegig sisteminin MEB tarafindan
agiklanan amaglarinin gergeklestirilme boyutu kazananlar soyle 6zetlenebilir.
< Sadece derslerdeki akademik basardary degil okul igindeki tiim basariar
puana dondistiirmek, okul kiiltiivii icinde ogretmenin etkinligini daha giiclii hale
getirmek, dgrencinin tiim dersierle ilgisi ve gayretini arttirmak ve ovtagiretime
geciste objektif bir yerlestivme sistemi getirmek” (- Gir ve Celik, 2009: 22).
Hiiseyin Celik donemi milli egitim politikalar1 kendinden 6nceki egitim
politikalarina bakildiginda uluslararasi bazi faktorlerinde tesiri ile bir nevi
muasir medeniyetlerle bilgi aligverisi igerinde yiiriitiilmeye ¢aligilmig, 6zel
sektoriinde bu alana kaydirilarak egitim- 6gretimde hem kalite standartlarinin
arttirilmasi hem de devletin rekabet ortaminda kendisine ¢eki diizen vermesi
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ve yetersiz kaldigt alanlarin doldurulmasi hususunda yardimcisi konumuna
gelmigtir. Basta da belirtildigi tizere AK parti iktidarlarinin en uzun soluklu
Milli Egitim Bakanligi gorevini yiiriiten Hiiseyin Celik Donemine dair
bunlar bir ¢ergeve olugturabilir. Ciddi konulardan bir digeri ise 18. Milli
egitim surasinda (1-5 Kasim 2010) goriisiilen ve 11 Nisan 2012 yilinda
resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4+4+4 olarak bilinen egitim
ogretimi 12 yil zorunlu yapan ilkogretim ve egitim kanunudur. Elbette gok
gesitli beklentiler olumlu ya da olumsuz algilarin olustugu kanuna dair genel
kan1 s6yle ozetlenebilir. “Bu uygulama ile okullarm disiplin sorunu yasayacag
ve girece efitim kalitelevinin diisecegi diisiindilmektedin. Egitim — Ogretime
daha erken yas grubundaki ogrencilevin dahil edilmesi olast hedeflerden biri
olawak diisiiniilmiistiir. Ogrenci ve velilevin okul terciblerinde rahatlatimalar,
agrencilerin ilgi alanlavima wygun lise ve iiniversite programlavima yonlendirilmesi,
bramgslasmays 5. Simftan itibaven baglatmak” ( Memisoglu ve Ismetoglu, 2013:
22).Genel manada beklentiler bu yonde olmustur.

MGK Kkararlari ile 8 y1l kesintisiz egitime gegisle birlikte hem imam hatip
liselerinin ortadgretim kismi kapanmak durumunda kalmig, hem de kuran
kurslarinda ¢ocuklarin egitim gormesi engellenmistir. Bu siirecin sonunda
katsay1 probleminin ortaya ¢ikmasi da bagka bir sorunu tegkil etmekteydi.
Tiim bunlar yaganirken 2002 yilinda yonetime gelen AK partinin egitim
politikas: elbette farklilik gosterecekti. Bu amagla “ 05.01.1961 tarihli ve
222 sayil ilkogretim ve egitim kanununun 7. Maddesinin 1. Fikrasindaki
degisiklikle zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢ikarihp kademeler 4+4+4
yapilmugtir” ( Odabagi, 2014: 105). Boylece imam hatip liseleri ile ilgili
orta0gretim ve meslek liselerine dair katsayr problemi de ortadan kalkmug
bulunuyor. Bu sistemde kargilagilan sorunlardan sik¢a dile getirilen brang
ogretmenleri meselesi bunun gegici bir siire olabilecegi durumu® daha
once 6,7 ve 8. Sumf dersievine given brang Ggretmenleri yeni sistemle bivlikte 5.
Svmiflavin devslerine de givmeye baslamaslavdw: Farkl biv yas grubu ve miifiedat
ile karsilasan  brans ogretmenlevinin  wywm  siivecinde  birtakum  soruniavin
kavsilagmalars siivecin dogast gevegi beklenen bir durum olavak goviilmelidir” (
Demir, Dogan ve Pimar, 2013: 1084). Ak partinin iktidarinin ilk yillarinda
kendisini iktidara tagiyan kesimin ve {ilkenin ciddi sorunlar1 olarak goriilen
katsay1 gibi sorunlarin ¢6ziimiine dair politikalar gelistirdigini gérmekteyiz.
Bu donem politikalarda uluslararas gelismelerin de etkisinin olduguna gahit
olmaktayiz.

Bagtaki hiikiimet ideolojisinin  Egitim politikalarin1  belirleyen en
onemli faktorlerden biri oldugu asikar, kendisini iktidara tagrtyan toplumun
hassasiyetleri dogrultusunda politika tiretme ve toplumda bu anlamda
dezavantajli gibi goriinen kesimlerin magduriyetini giderme de AK parti
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hiikiimetlerinin genel felsefesini olusturmaktadir. 19. Egitim gurast temel
konular1 agagidaki baghklar altinda toplana bilir.

e Tlkokul 1°den itibaren zorunlu din dersi

* Ders saatleri azaltilacak teneffiisler uzatilacak
* Toplumsal cinsiyet esitligi dersi 3. Siniftan itibaren okutulacak
e Zorunlu Osmanli Tiirkgesi

e Okul idarecileri i¢in kadin kotas:

e Ogretmenler igin etik ilkeler

* Okul sekretaryas: kurulacak

* Hafiz olmak isteyene 2 yil muafiyet

e Okullara 6zel giivenlik

* Liselere tek ¢ati

e Kiirt masallar1 ( Hiirriyet, 05.12.2014).

Gibi konular 19. Egitim suarasinda Ozetle tartigthp karara baglanan
konular olarak dikkat gekmektedirler. Ak pati donemi Egitim politikalarinin
stiphesiz en ¢ok tartistlan, kamuoyunu en fazla meggul eden bir bagka
politikas1 dershanelerin kapatilmasi olmustur. Dershanelerin kapatilmasi
konusu Nabi Avcr donemine denk gelir ve bu konu ciddi sekilde tartigmalarin
yaganmasina sebep olmugtur. Donemim Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ilk
kez 2013 yilinda katildig1 bir televizyon programinda merdiven alt1 egitime
son verecegiz diyerek dershaneleri kapatacagi soylemis o tarihten sonra
toplumda ciddi manada tartigma haline gelen konu, o tarihten sonra egitim
politikas1 dahilinde gergeklestirilecek bir hedef olarak da tayin edilmistir.
Izleyen dénemde artarak devam eden tartigmalar kamuoyu giindemini uzun
stire meggul etmig ve hiikiimet bu isin iizerinde ciddi manada durmugtur.
Hiikiimet kanadmdan ikinci agiklama 3 Temmuz 2013’te Milli Egitim Bakan
Nabi Avci’dan geldi. Aver agiklamasinda 2014°te seviye belivieme sinavinin
kaldwilacagom, ozel dershanelerin kapatilacagine ilan etti. Hikiimetin dershane
diizenlemesi seklinde formiile ettigi yometmelige gove, wygun alt yaprya sabip
dershaneler ozel liseye domiistiiviilecekt:” ( Giimiig, 2014: 3).bu tartigmalar
vagandigt donemde ayni zamanda hiikiimet farkli kesimlerle de bir miicadele
i¢inde bulmustur kendisini. “ AKparti iktidarimn devshanelerin kapatilarak ozel
okula dondismesi ya da tamamen kapatibmasimin yolunu agacak yasa hazwvlyna
girmesi, Tiivkiye’de yogun tartismalarm yasanmasina neden olmustur” ( Akiner,
Akbulutgiller ve Erkan, 2014: 87). 2016 yilinda Tiirk Egitim Sistemine dair
yapilan degisiklikleri derli toplu olarak su sekilde siralamak miimkiin;
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“ 19 Ocak MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayumlands.

27 Ocak MEB Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Goveviendivilmelerine
Dair Yinetmelikte Degisiklik Yopimasma Iliskin Yonetmelik Resmi Gazete'de
yayumlands.

12 Nisan MEB Ozel Ogretim Kurumlare Yionetmelifinde Deyisiklik
Yopilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayumlands.

24 Mayss Ismet Yilmaz, Milli Egitim Bakanlyj givevine baslads.

16 Hazivan MEB Okul Oncesi Egiitimve Hkigretim Kurumiars Y onetmeliginde
Degisiklik Yapimasima Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayumlands.

3 Temmuz MEB Tagima Yoluyla Egitime Evisim Yonetmeliginde Degisiklik
Yopmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlands.

3 Temmuz MEB Ozel Ogretim Kurumlare Yonetmeliginde Degisiklik
Yopilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayumlands.

3 Agustos Sozlesmeli Ogretmen Istibdamma Iliskin  Yonetmelik Resmi
Gazete’de yoyimlands.

5 Agustos MEB Ozel Ogretim Kurumlare Yonetmeliginde Degisiklik
Yopdmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlands.

6 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilmda Ozel OlullardaOyrenim
Gorecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin Teblisy
Resmi Gazete’de yayimlands.

27 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilmdn Organize Sanayi Bolgeleri
Dusinda Agilan/Agilacak Ozel Mesleki ve Teknik Egitim Olullarmda Ogrenim
Goren/Girecel Ojrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destesgi Verilmesine iskin
1ebliy Resmi Gazete’de yayunlands.

27 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilmda Organize Sanayi
Bilgelerindeki Ozel Mesleki ve Teknik Egitim Okullavmda Ogrenim Gorecek
Oyrenciler Iein Egitim ve Ojgretim Destefi Vevilmesine Iliskin Teblisy Resmi
Gazete’de yoayimlands.

1 Eylil MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlar
Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayumlands.

8 Eyliil MEB Qgretmen Atama ve Yer Degistirme Yionetmeliginde Degisiklik
Yoprmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayumlands.

28 Eyliil MEB Tadim ve Tevbiye Kurulu Bagkanlyj Y onetmeliginde Degisiklik
Yopmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlands.
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28 Elkim MEB Ortaogretim  Kurumiare  Yonetmeliginde  Degisiklik
Yapimasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yaysmlandy” ( SETA, 2016).

AK parti donemi egitim politikalari genel anlamda kendinden 6nceki
donemlerde egitim miifredatinda ya da egitim politikalarinda alinan kararlarla
yaratilmig magduriyet atmosferinin dagitilmasi, AB uyum siireci ger¢evesinde
atilmast gereken adimlarin atilmaya ¢alisilmasi, batili egitim sisteminin
gereklerine gore yeni nesil yetigtirmede bireyin yetenekleri dogrultusunda
alana yonlendirilmesi, gelismemis yada az gelismig bolgelerdeki aksakliklarin
giderilmesi, tagimali egitim sisteminin getirilerek 6zellikle sehir merkezinde
kalacak yeri olmayan ulagim sikintis1 geken 6grencilerin egitim hayat1 devam
ettirebilmesi adina atilmig olumlu yonde politikalar dikkati ¢ekmektedir.
Elestirilen hususlart da iginde barindiran doénemin egitim politikalart 15
yil iginde 6 bakan ile politikalar1 yliriitmesi kurum hafizasinin olugmasi
bakimindan elestirilebilir. Gelen Bakanlarin uzun soluklu projeler yapmasinin
ontinde engel teskil edebilir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki Devletgi anlayigin
iriinii olan ve darbe donemlerinde de sikga vurgulanan egitim anlayiginin,
yiiziinii gelismis iilkelerdeki egitim anlayigina dondiigii donemler, Ozal
donemi, Liberal egitim anlayisi ile AK parti donemi bireyciligin 6n plana
cikarildig: kisisel gelisimin devlet kaynaklar: ile desteklenen donemi arasinda
ciddi manada bakig agis1 farki bulunmaktadir. Ayrica egitim politikalarinin
siireci igerisinde siiphesiz Cok partili hayata gegisin ilk yillarinda DP’nin de
cabalar ile iilke gercekleri dogrultusunda egitim politikas: gerceklestirme
stireci de 6nemli bir yere sahiptir. Devletgi bakig agisindan liberal felsefeye
dogru bir evirilmenin yaganmig oldugunu tarihi siireg igerisinde gozlemlemek
miimkiindjir.

SONUG

Egitim politikalar1 da tipki diger tiim politikalar gibi bir ihtiyagtan
dogar, belli kaygilardan hareketle olusturulur, yapimi asamasinda belirli
aktorlerden yararlamir ve belli bir amaca hizmet eder. Tiirkiye’de hangi
iktidar doneminde olursa olsun politikanin, 6zelde de egitim politikasinin
yol haritas1 bu sekildedir. Igin hesaplanamayan kismi hangi donemler de
politika yapicilar hangi kaygilardan daha fazla beslenip bu dogrultuda hangi
amact gaye edinmiglerdir. Belki bazen de hangi aktori bu siirecin igine
daha aktif dahil etmiglerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, politika yapicilar
daha ziyade kit kaynaklarla en dogru sonucu alma gayreti igine girmis, milli
olandan daha fazla yararlanarak hem ekonomik olumlu igler yapma ve hem
de 6z kaynaklarin yaygin kullanilmast adina hareket etmiglerdir. Bu amagla
da, Tiirk egitim sisteminin temellendirilmesi adina, donemin belki en ciddi
atthmlarindan biri olarak goriilen ve uzunca siire, egitim hayati iizerinde
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etki eden Koy Enstitiilerini kurup yaygimnlastirmanin dogru bir hamle olacagi
kanaatine varmuslardir. 1952 yilina gelindiginde 1940 yilinda faaliyete gegen
koy enstitiileri artik tilke egitimi tizerinde ciddi s6z sahibi olabilecek konuma
gelmisti. Hem yetigmis eleman bakimindan hem de vadettigi vizyon
bakimindan. 1954 yilinda 18 bin civar1 6gretmen ve yaklagik o kadar saglik
personeli ve hemgire yetigtirmis olan koy enstitiileri 27 Ocak 1954 yilinda
kapatilmigtir. Cok partili hayata gegisle birlikte siddetli elestirilere maruz
kalmig olan bu yapinin 6nce yonetim kadrosu tasfiye edilmis, daha sonra
kapatilmasina karar verilmistir.

Kurulug agsamasinda Kirsalda egitimci, saglik¢r ihtiyacinin kargilanmas:
adina ciddi bir proje olan K&y enstitiileri sonraki yillarda siyasi kaygilarla
hareket ettigi ve yonetici kadro tizerinden yogun elegtirilere maruz kalmig ve
nihayetinde Tktidarin el degistirmesi sonucu bagka bir egitim politikasinin
geregi olarak da kaldirlmistir. Tlerleyen Yillarda gelen Hiikiimetler politika
yapim agamasinda ya kendi hiikiimetlerinden onceki politikalar: diglayan bir
yontem izlemis veya kendi hassasiyetlerini 6n plana alan egitim politikalar
gergeklestirme yolunu segmislerdir. Darbe donemleri Tiirk egitim sistemine
ciddi yon veren etmenler arasinda yer almigti. Her darbe hayatin her
alanindaki politikalarda oldugu gibi egitim politikalarinin da  sekteye
ugramasina sebep olmustur. Bu darbeler egitim anlayigi bakimindan ige
kapanmaci bir politika izlemeyi se¢mis ve bu dogrultuda kararlar almistir.
Milli duygulara vurgu yapilarak, arastirmanin diga agilmanin sorun oldugu
izlenimi yaratilmaya ¢alisildigi Kenan Evren’in sdylemlerinde hayat bulmug
ve esasen darbe geleneginin egitim politikasina etkisini gostermistir. Ozal
doneminde nispeten rahatlamanin yagandigi egitim politikas1 yine kendinden
onceki donemi sil bagtan yaratma kaygisina girmis, Ozal egitim hamlelerini
yine diger politikalarda oldugu gibi liberal anlay1s ¢ergevesinde gergeklestirme
egilimine girmistir. Diga agilma ve 6zel sektoriinde yavag yavag bu isin igine
cekildigi bir siireci net bir sekilde gormek miimkiindiir. Ozal politikalar1 Ozel
sektorii bu anlamda tegvik edici ve devletin yiikiinii paylagma adina atilmig
adimlardi. Hem rekabet ortamu yaratarak egitim kalitesi yiikseltilecek ve hem
de devletin yetigemedigi yerlerde bagka aktorler bu yiikii paylagacak bu ayni
zamanda devletin de bu politikalar baglaminda kendini gelisme diirtiisiinii
harekete gegirerek, ozel sektoriin kendi igindeki rekabetine devletinde 6zel
sektor ile rekabet ettigi bir alanin agilmasina imkan saglayacakti.

Tiirk egitim sistemi tizerinde ciddi etkiye sahip siireglerden bir tanesi de
belki AK parti donemine gelmeden ve AK parti hiikiimetlerinin de egitim
politikasini belirleyecek olaylar Silsilesi 28 Subat 1997°ye getiren siireg ve 28
Subatin bizzat kendisi alinmus olan kararlardi. Ozellikle Muhafazakar kesim
tizerinde ciddi manada yikici etkisi olan bu donem egitim politikalarina ciddi
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sekilvermistir. Tmam hatip okullarinin ciddizarar gordiigii, katsayisorunlarinin
temellerinin atildigr donem, asker onderliginde ve onlarin kaygilarindan
beslenen bir politika siirecine doniigmiistiir. AK parti hiikiimetleri, ilk
yillart egitim politikalar1 kendinden 6nceki bu donemin yaralari iizerine
egilmig ve bunlarin dogurdugu magduriyetleri giderme gabasiyla gegmistir.
Siireg igerisinde 6 Bakan degistiren partinin En uzun siire gorevde kalan
bakani Hiiseyin Celik egitim politikalarina ciddi etki etmis ve Nabi Ava
doneminde de egitim politikasina dair Ulkede daha sdylem agamasindan
baglayarak sonraki donemde g¢ok tartigilan dershanelerin kapatiimas:
konusu ele alinmugtir. AK parti donemi bizlere egitim politikalarinda ciddi
degisimlerin yaganmast igin sadece yonetim erkini ele geciren Hiikiimetlerin
zihniyetinin degismesi degil, aym1 Hiikiimetin Bakanlarmin degigmesinin
de rol oynadigini gostermigti. AK parti egitim politikalarinda genel
olarak ilk yillarda gbze ¢arpan ve etkili oldugunu diisiindiigiim politika,
sosyal, siyasal ve demografik baz1 nedenlerden kaynaklanan durumlardan
otiirli toplumda dezavantajli kesimlerin, egitimde firsat esitligi ilkesinden
hareketle bazi gelistirmelerden yararlanarak aradaki farki kapamalarina
destek olmak. Devletin elinin yetmedigi yer kalmayacak sekilde politikalarin
hayata gegirilmesi. Coziim siireci vs. gibi bazi durumlarda bu politikalar
tizerinde etkili olmustur. Sonraki dénemlerde toplumda ciddi bir adaletsizlik
yarattig1 diigtiniilen ve 28 Subat’in mirasi olarak goriilen katsay1 probleminin
kaldirilmast ve yine zorunlu egitim ile birlikte (4+4+4) Imam hatiplerin
kapatilan ortaokul kism1 sorunu ¢oziilmiistiir. Yine ciddi politikalardan biri
dershanelerin kapatilmasi yoniinde atilmig adimlardi. Neticede Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren, her hiikiimetin egitim politikast kendi kaygilarindan
beslenmig ve neye ne kadar 6nem verilecegi kendilerine gore tespit ettikleri
hassasiyetlere gore degismistir. AK partinin egitim politikas: kendilerinin
de iginden ¢ikmig olduklar1 28 Subat magduriyetinin giderilmesinden
hareket etmekle baglamis, toplumdaki diger dezavantajhi gruplarin sartlarinin
tyilegtirilmesine hizmet etmis politikalardi. Bu politikalarda bir birlik
olmadigr her Bakanin doneminde farkli politikalarin belirlendigi ve bazen
ok kisa siirede Bakan degistirildigi ile goriilebilir.
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Bolum 3

Demokrat Parti Doneminin (1946-1960) Tiirk
Demokrasi Tarihi A¢isindan Degerlendirilmesi

Muhammet Yasin Elitok!

Ozet

1950-1960 yillar1 arasinda yaganan dénem Tiirk siyasetinde demokratik
yonetim gergevesinde ortaya konulan 6nemle iizerinde durulmasi gereken
bir siireci kapsamaktadir. Bu donem yalmizca Demokrat Parti yonetimi
perspektifinden degil, ok partili hayata gecig asamasi, merkezi hiikiimet ve
cevresel iliskiler, komuta kademesi ve sivil yonetim miinasebetleri agisindan
da daha 6nce benzeri olmayan bir yonetim anlayist olmasi agisindan da farkh
birtakim gelismelerin ortaya kondugu bir donemi de kapsamaktadur. Ttirkiye
Cumhuriyeti devletinde Osmanli Imparatorlugunun arkasindan kurulan
devlet yonetimi, sosyal hayat1 kapsayan inkilaplar ve Kemalizm giidiimiindeki
modernite projeleri mali, siyasi ve sosyolojik yapida revizyonist doniisiim
ve gelisimlere sebebiyet vermistir. Diinyada ise, iilkesel capta rekabetin
tetikledigi soguk savagin varligi, bolgesel anlamda karsilikli miicadele, savag
sonrast ckonomik ve toplumsal olusumlar hakim olmaktadir. 1950-1960
yullar arasini kapsayan bu on yil, Tiirkiye ve tiim diinyada yeni bir olusumun
ortaya gikardigi sonuglarin bir sancist olarak kargimiza ¢iktig bir dénemdir.
Cumbhuriyetin kurulmasindan, tekrardan ¢ok partili hayata gegisin baglangig
noktasi olan 1950 yilin1 kapsayan bu donem Tiirkiye’de hem sosyal hem de
siyaset sahnesinde bir takim koklii degisimlerin gergeklestigi, modernizmin
biirokrasi ve askeri nitelige haiz kadrolar eliyle isletildigi bir siireci de ifade
ctmektedir. YOnetimin tiim aparatlarini elinde bulunduran tek bir siyasal
partinin otoriter ve totoliter tutumu, gelenekgilikten kopus ve diinya savaginin
mali problemleri, terk parti iktidarina toplumsal anlamda bir¢ok kesimin tepki
vermesine sebebiyet vermistir. Merkezi gevre miinasebetlerinde, toplumsal
gevrenin yogun oranda tepkisinin ¢ekilmesi, 1950 yilinda yapilan genel
secimlerde Menderes liderliginde Demokrat Partinin iktidar1 gogiislemesine
neden olmustur. Adnan Menderes’in siyasi ve sosyolojik kimligi ortaya ¢ikan
bu iktidar siirecinin de bir 6zeti niteligindedir. Adnan Menderes, Cumhuriyet

1 Dr., Emniyet Genel Miidiirliigii Bagkomiser Orcid: 0000-0001-6224-3081
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Halk Partisi’nde siyasal hayatini siirdiirmesine ragmen zengin bir aileden
gelmesi, Anadolu kiiltiiriiniin bir temsilcisi olmasi (gelenek, manevi degerler)
Demokrat Parti’nin iktidar yiiriiylisiiniin nedenlerini ifade eder niteliktedir.
Ailesinden kalan ciftciligin basmna gecen Menderes, ciftcilikle hayallerini
ger¢eklestiremeyince, kendisini yerel siyasetin icerisinde buldu. Bulundugu
cografyanin hem kigisel hem de kiiltiirel anlamda ileri gelenlerinden olan
Menderes, oncelikle SCF’de sonrada Cumhuriyet Halk Partisinde etkili ve
sozii gegen bir siyasal argiiman haline geldi. Cumhuriyet Halk Partisi Aydin
Il Bagkanligi gorevini yiiriitiirken, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Aydin ili
ziyareti Adnan Menderes’in siyasal yasamini kokten degistirdi. Atatiirk’in
Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Merkezine tavsiyede bulunmasi ile 1931
yilinda yapilan genel se¢imlerinde Aydin Milletvekili olarak Meclise giren
Menderes 6nlenemez yiikseligin bir basamagini da artik geride birakmusti.
Adnan Menderes’in siyasal hayata girmesi ve yildizinin parlamas: tamamen
tilkenin ig¢inde bulundugu durumun bir sonucu olarak ortaya ¢tkmistir. 1931-
1945 wyillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisinin Aydin Milletvekilligini
yapan Adnan Menderes, uzunca bir siire 6n planda yer almaktan kagindr.
IIk is olarak yarim kalan egitimini tamamladi, CHP parti teskilatinda 6nemi
yadsinamayacak tiirden gorevler aldi, Tiirkiye Biiyiik Meclis komisyonlarinda
uzun yillar gorev yapti. Demokrat Parti’nin kurulmasinda ve muhalefet
doneminde aktif rol alan Menderes, kisa siirede 6n plana gikarak genel
baskanlik ve sonrasinda da bagbakanlik hedeflerine ulasti, 1950-1960 yillar:
arasinda 5(bes) hiikiimet kurarak iktidarda kalmistir. Giintimiiz siyaset ve
sosyoloji perspektifinde bir¢ok agidan tartigilan bu iktidar donemi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin kazanimlari kapsadigi kadar da kayiplarla dolu bir siireci ifade
etmektedir. Bu kapsamda, bahse konu 10(on) yil siyaset, sosyal, ekonomik ve
toplumsal sartlarin irdelenmesi agisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ortaya konulan bu eser Adnan Menderes’in Tiirk siyasetindeki yerini
irdelemek ve incelemek istenmektedir. Diinya tizerinde son derece 6nemli
gelismelerin ortaya ¢ikmasi ve Demokrat Parti’nin siyasi etkinligi sebebi ile
siyaset alanindan siklikla s6z edilse de Adnan Menderes’in bu siiregteki yeri
ve Onemini incelemektir. Birinci boliimde, Tiirk siyasetinin ana dinamikleri
ve Demokrat Parti yonetimine zemin hazirlayan sartlar incelenecek ve gesitli
cikarimlar ortaya konulacaktir. Bunun yani sira Demokrat Parti’nin kurulugu
ve Adnan Menderes’in yasantisindan birtakim ayrintilar ortaya konulacaktir.
Ikinci boliimde ise Adnan Menderes’in 1957 yilina kadar siire gelen yonetim
etkinlikleri, kurmug oldugu hiikiimetler ve siyaset hayati incelenecektir.
Ugiincii boliimde ise 1957 yili sonrast Adnan Menderes’in idam edilmesine
kadar olan durum degerlendirilecektir.
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BIRINCI BOLUM
DEMOKRAT PARTININ SIYASET SAHNESINE CIKMASI

1.1. Tek Parti Donemi ve Demokrat Partinin Dogusu

Cumburiyetin ilan edilmesiyle birlikte ortaya konulan revizyonist inkilaplar,
nihayetinde iki amacin ortaya konulmasina doniik bir niyet tagimaktadir. Bu
amaglardan ilki sosyal donatilarin oldugu hedefler, ikincisi ise salt manada
siyaset igeriklidir. Tlk hedeflenen konu, manevi inanglarin kamusal ve sosyal
hayattan tamamu ile soyutlanmasi, ¢agdaslik diigiincesi ekseninde temeli bilim
ve akla dayanan ve de hayatinda tiimiinde gegerli ilkelerin olmast, sekiiler
(dini Oteleyen bir takim uygulama ve yonetim stratejileri) stratejileri 6n alan
yeni ve modernizme uygun bir kamusal alaninin olugturulmasindan ibarettir.
Inkilaplar gergevesinde olusturulmak istenilen kamu yonetim alanimin dini
duygu ve degerlerle kesigtirilmeksizin veyahut arindirilmak sureti ile dini deger
ve etikleri etki alani diginda birakan, sekiiler ve evrensel niteliklerle donatilmast
amaglanmistir (Go6le,1992:23).

Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte, kamusal alanda ortaya konulan
sekiiler diizeninin yaninda toplumsal anlamda da genel bir sekiilerlesme hareketi
igin sosyal alanda da birgok inkilap yapilmugtir. Ancak Tirkiye’de mevcut
gelenekgi yap1 ve dinamiklerin sosyal alanda yapilan devrimsel nitelikteki inkilap
hareketlerinden beklenen sonuca ulagmasini da engellediginden bahsetmek
higte yanlig bir ifade olmayacaktir. Bahse konu dini 6ne olan yapisal faktor
ve dinamikler Cumhuriyetin kazanimlarinin didaktik bir sekilde topluma
empoze edilmesine de yol agmustir (Gole,1992:23-24). Cumhuriyet bir yandan
sekiiler hayat tarzini, kamusal alanda tesis etmeye ¢alisirken bir yandan da
toplumsal yapr igerisinde insanlarin sosyal hayatlarinda da (sapka devrimi v.b.)
ortaya koydugu devrimsel nitelikteki degisimlerle vatandaslara 6gretmeye ve
yonlendirmeye galigmugtir. Kisaca ifade etmek gerekirse Cumhuriyetin ilan
edildigi ilk yillarda, bat1 orjinli bir eksende toplumsal yapinin degistirilme
gabasi, yapilan inkilaplarla bu duruma insanlar1 aligtirilmak ve empoze
edilmek istendigi yillardir. 1940°h yillarin bagindaki Tiirk siyasal sistemi, ta
ki 1920’ yillarin bagindaki Kurutulug Miicadelesi donemine kadar uzanur.
Bu siyaset sistemi orta sinif ve aydin, ordu ve kamusal alanda gorev yapanlar
ile Anadolu’da faaliyetlerini siirdiiren egraf arasinda zimni bir birlikteligin
neticesidir (Ahmad. E, 2007:15).

Cumbhuriyetin ilan1 birlikte iktidar erki eli ile kurulan Kemalizm 1930’lu
yullarin bagina kadar pratik bir zorunluluktan ibaret olan bu siyasallagmig
sistem, komgu ve kiiresel gapta farkli birgok devletin kamusal biirokrasisinden
ortaya ¢ikan siyasi gelismeler sonucunda soyut bir diizlem iizerinden yapilmaya
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bagland1. 1920’lerde Diinya tarihinde boy gostermeye baglayan Naziler 1930°da
iktidar oldular. Portekiz’deki Salazar, Ispanya’da da Franko kendi fagist ve
dikta diizenleri kurdular. 1930°’lu yillar, yonetim sisteminin adi ne olursa
olsun fasist bir nitelik tagtyan siyasal hareketlerin yiikseliglerine taniklik etti
(Gavdar,2008:401).

Bu kapsamda Cumbhuriyet rejiminin yerlestirilmesi amaci ile bir zorunluluk
olarak gegilen tek parti rejimi, kiiresel ¢aptaki siyasal atmosferinde uygun olmasi
sebebi ile Cumhuriyet Halk Partisi 1935 yilinda yapilan parti kongresinde
devletle parti birlikteliginin zirvesine ulagmigtir (Ahmad. E, 2007:21). Fakat
kiiresel sistemin geldigi son nokta Tiirkiye’deki siyasal sistemin degismesini
gerekli kiliyordu. Tiirkiye bu kapsamda, yeni bir siyaset sistemine gegig yolunda
biiyiik bir agama kaydetti. Bu donemdeki siyasi, sosyal, toplumsal ve ekonomik
gelismeler irdelendiginde, Cumhuriyet rejimi bir siyasal dayanigma fikrinden
beslenmekteydi. Ozellikle 1930°lu yillarda uygulamaya konulan ekonomik
kalkinma programlart “milli burjuva sinifi” nin biiyiimesine sebebiyet vermisti.
Bahse konu bu burjuva simifina yonelik olarak halk tarafindan gelistirilen
menfi tutumlar, IT. Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal ve ekonomik
krizler, bahse konu bu dayanigmanin devam ettirilmesi noktasinda 6nemli bir
sorun olugturdu. Savag sirasinda kendini gosteremeyen mubhalefet, kendisini
gosterebilmek adina savagin bitmesini bekleyecekti.

1. Diinya savaginin getirdigi sikintilar, koylii, is¢i ve kamu ¢aliganlarinin
iktidar kargit1 bir tutum sergilemelerine sebebiyet verdigi gibi; Milli Koruma
Kanunu, Varlik Vergisi, topraga iliskin yasalarda biiytik ve orta boy sermaye ile
toprak sahiplerini giicendirmisti (Cavdar,2008:448). Otoriter yonetimlerin
kendi menfaatlerine hizmet ettikleri durumlardan farkli olarak, kendi
menfaatleri bahis konusu oldugu bir durumun ortaya ¢ikmast ile birlikte, bu
siniflarin iktidarin muhalifleri olmalari ve en nihayetinde de hiitkmii gegerli
iktidarin varligina son verebilecek siyasal olusumlara destek olmasi 6nemli
bir kilometre tag1 olarak karsgimiza ¢ikmaktadir (Lewis. B., 2009:657).
Tarihsel zorunluluktan kaynaklanan bu ittifakin dagilmasi; 18 Haziran 1940
tarihli Milli Koruma Kanunu, Kasim 11 Kasim 1942 tarihli Varlik Vergisi ve
devletle halkin arasini agan Toprak Mahsulleri Vergisi yasasidir. Bu vergiyi
diizenleyen yasa 26 Nisan 1942 giinii kabul edilmigtir. Bu yasa, Osmanlr’
da uygulanan devlet ve halk arasindaki en ciddi geligkilerden birini meydana
getiren, Cumhuriyet yonetiminin kaldirmakla 6viindiigii Asar Vergisinin geri
gelmesi geklinde algilanmigti (Ahmad, E Ve Ahmad B.T., 1976:45). Tiim bu
gelismelere de ek olarak 1939-1945 yillar1 arasinda basin ve medya organlarina
uygulanan siddet igerikli miidahale ve sansiir stratejileri, demokratiklik dist,
yanl uygulamalar1 da ekledigimizde Cumhuriyet Halk Partisi son noktada
adeta her tiirlii goriige sahip tiim toplumsal kesimler tarafindan ciddi anlamda
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elestirilen bir parti konumuna gelmisti. 12 Mart 1947°de Amerikan Devlet
bagkani Truman, Tiirkiye ve Yunanistan’in Sovyet tehdidi altinda kalmasi sebebi
ile bu iki devlete yardim edilecegini ilan etti. Amerikan meclisinde agiklanan
bu yardim programinin nihayete ulagtirilabilmesi i¢in, Amerikan toplumunun
ve de biirokrasisinin Tiirkiye’nin demokratik bir yonetim tarzini benimsedigi
konusunda inandirilmast gerekiyordu. Ismet Inonii de demokratiklesme, gok
partili hayata gegis konusunda Mustafa Kemal’in de bu konuda net oldugunu
bildigi igin gesitli girisimlerde bulundu. Ancak savagin olagan dig1 gesitli tehlike
ve problemleri buna imkan vermedi. Savag bitince bu amaci gergeklestirmek
Cumbhurbagkanr’nin en aziz arzusudur.” (Yesil, A., 2001:54). Devletlerarasi
gruplasmalarda taraflarin belirlendigi, soguk savag cephelerinin agildig ve geri
kalmus tilkelerin mevcut diizene itiraz hareketlerinin bagladigy, kisaca yenidiinya
diizeninin temellerinin atildig1 bu kargagayz, biitiin iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye
de merakla izlemekteydi. Milli Sef, Ismet Inonii’niin 6nderliginde, yonetim
biirokrasisi, olugturulan yenidiinya diizenine ayak uydurmaya ¢aligtyorlards
(Erogul,2003:17). Savag sona ererken, meydana gelen yenidiinya diizeninde
Tirkiye’nin de demokratik bir rejimle kurulan bu mevcut diizenine katilimi
adeta bir zorunluluk olarak goriiliiyordu. Bu kapsamda Tiirkiye’de hakim
olan tek partili bir siyasal sistem, bir taraftan i¢ huzuru, diger taraftan da
kiiresel manadaki geligmelere bir “gtidiimlii demokrasi” ile yanit verme amact
ortaya koymustu (Taner, 2003:137). Sonugta Keyder’in de ifade ettigi iizere,
Tiirkiye Marshall yardimlarindan faydalaninca, iktidar bir muhalefet partisinin,
Demokrat Parti’nin (DP), kurulmasina izin verdi (Keyder, 2008:52). Bash
bagina bu bilgi bile uluslararas1 dinamiklerin etkisini gostermektedir.

IKINCI BOLUM
ADNAN MENDERESIN SIYASAL HAYATI VE
BASBAKANLIK SURECI

2.1. Menderes’in Diinya Goriisii ve Fikirleri

Cumbhuriyetin ilanindan 1950 yilina kadar tek parti iktidarinin temsilcisi
Cumhuriyet Halk Partisi demokratik segimle iktidar1 kaybetmis ve Demokrat
Parti iktidara gelmigtir. Uzun bir aradan sonra tek parti doneminin CHP’sini
yenerek iktidara gelen Demokrat Parti, kaanmig oldugu zaferi kalici hale
getirebilmek adina, halkin rizasini almay1 6ncelemis, kalkinma planlarin
gergeklestirebilmenin olabilirliginin sadece Batinin destegini alarak hareket
etmeyi daha makul gormiigtiir. S6ziin bundan sonra halkin oldugunun
vurgusunu yaparak siyaseti yeni bir zemine oturtmustur. Bu soylem anti
demokratik uygulamalara tepki gostermek i¢in halkin alternatif ve belki
en biiyiik slogani haline gelmistir. 1945 Oncesi siirecin en bariz gostergesi
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Islami soylemidir ve bu soylemler muhalefet olmanin bagka bir ismiydi
(White, 2022:93). Demokrat partinin en biiyiik kerametlerinden biriside
dini séylemi referans alanlarin sigindiklar1 bir alan olmasidir (Ozbudun,
1976:52). Muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi ile siyasi yarigta, halka bu
durumu siklikla giindeme getirilmig ve se¢imlerde karsit propaganda aygitina
doniistiirtilmiistiir. Adnan Menderes’in diinya goriisii elbette ki kendi kigiligi,
iginde bulundugu toplumsal gevre ve sag ideolojinin hakimiyetinin stirdiigii
bir siyasal-sosyal ¢evresinde gelismistir. Adnan Menderes, Cumhuriyetin temel
degerleri ve iilke kazanimlarini konusunda bir problemi olmayan, ancak tek
parti rejimini sorgulanamaz derecede metalagtiran politik goriislerine her
daim bir elegtirel noktada olan ve kendisinin siyasi goriiglerini de bu noktada
konumlandiran bir devlet adamudur.

2.1.1. Menderesin Ekonomi Politikas1

Adnan Menderes, II. Diinya savagindan sonra kurulan yenidiinya diizeninde
ortaya ¢ikan ihtiyag ve talepleri gok iyl yorumlamis ve bu eksen etrafinda
ckonomi politikalar1 geligtirmek sureti ile siyasal program ve projelerinin baginda
ekonomik kalkinmay1 hedeflemistir. Menderes iktidarinin sifresi yalnizca gok
partili siyasi hayata gegilmesinden de ibaret degildir. Ciftgiyi topraklandirma
kanunu, kamunun tiim alanlarinda agir1 devletgi bir politik anlayigin hakim
olmasi, ekonomi, sosyal ve toplumsal yasamda merkeziyetgiligi temel alan
rejime karst halk i¢inde olusan tepki Menderes’in ekonomi politikalarinin
yaninda siyasal politik stratejilerini de etkilemigtir. 1950’1 yillarin ilk yarisi,
yaratici kalkinma stratejilerinin olugturuldugu ve ekonomik ve siyasal hayatta
pratige dokiildiigii bir donemdir. Bu stratejiler ise, yabanci paranin tilke
igerisinde cazibe merkezleri yaratarak kullanilmasi hedeflenmekteydi. Ozel
sektor yatirrmindan gelen ana emtia ve dig yardimlar ve alinan krediler bu
donemdeki kalkinma stratejilerinin sonuca ulagmast maksad ile kullanilmistir.
Adnan Menderes’in uygulamaya aldig1 bahse konu finansal politikalar aracilig
ile Menderes Hiikiimeti’nin ilk yillarinda oldukga yiiksek bir kalkinma
hiz1 yakalamigtir (Hig, 1979:118). Ahmad’a gore Ozellikle de Menderes
Hiikiimeti’nin kuruldugu ilk yillar Menderes’in “Altin Yillarr”dir. Bu aralikta
i¢ ve dig dinamiklerinde katkilari ile bagaridan basariya kogulmugtur. Adnan
Menderes hiikiimetini kurduktan sonra tiim stratejik geligmeleri 1yi bir gekilde
analiz ederek, bahse konu bu analizleri halkin var olan arz ve taleplerine de
ulagtirmayi bilmistir (Ahmad, 2007:165). Tkinci Diinya Savasinin sinirlart
zorlayan olaganiistii kogullart CHP’nin uyguladig1 otoriter ve baskici rejim,
halkin ekonomik olarak zor kogullar1, ve tiim bu olumsuzluklar: bitirecegini
vaat eden Demokrat Parti, 1950 yilinda yapilan genel segimlerde halkin biiyiik
gogunlugunun destegini almay1 bagardi. Mango’ya gore, Demokrat Parti’nin
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iktidara gelmesi ile birlikte, ekonomik biiyiime ve halkin refah seviyesi giinden
giine artmugtir (Mango, 1995:28). 29 Mayis 1950 yilinda Menderes’in Meclis’te
okudugu Demokrat Parti’nin hiikiimet programi, uygulamaya konulacak
ckonomi politikasi agisindan 6nemlidir (Erol, 2004:123). Cumbhuriyet
Halk Partisi doneminde uygulamaya konulan safi devlet¢i ekonomi politikasi
neticesinde Demokrat Parti, iktidar oldugunda, 140 tona yakin altin ve kiigiik
dig satimlarla kazanilan yabanci para ile dolu bir hazine devralmisti. Ayrica
bu altin ve dévize ilave olarak, Ikinci Diinya Savaginin getirmis oldugu
olumsuzluklarin maksadi ile Amerika’dan alinan Marshall yardimi da yine 1950
yilinda, Demokrat Parti iktidarinda gergeklesti (Mango, 1995:28). Demokrat
Part’nin iktidarinda yaganan finansal biiylimeyi, 6zetlemek gerekirse; Baraj,
karayolu, altyap1 yatirnmlarinin genel harcamalarinin artmasi; orman alanlarinin
imara agilmast; karayollarinin dogu ekseninde ilerleme kaydetmesi; i girigim
faaliyetlerinin istatistiki ve yatirim anlaminda artmast, tarimda makinelesmenin
artmasi, hayvancilik ve benzeri kredi imkanlarinda yagamilan istatistiki artiglar;
tagrada bulunan tarim faaliyetlerinde ¢esitliligin artmasi; topluca yapilan
bataklik 1slahlari; kara yollarina yapilan yatirnmlar sonucunda ortaya ¢ikan
seyahat amagli yolcu hareketliligi; maden alaninda yapilan gesitli galigmalar ve
genislemeler, sayilabilir. Demokrat Parti iktidarinda yaganan 6nemli bir gelisme
olan, Amerika’nin finansal destegi ile demiryolu yapimindan vazgegilerek
karayolu inga stratejisinin ortaya konulmasidir (Erol, 2004:123). 1950-1953
yillar1, Adnan Menderes’in altin yillan olarak isimlendirilmektedir, Sicak savag
sonrast Avrupa’da goriilen gida ihtiyaci ve Kore Savagr’nin hizlandirdig finansal
krizlerin tetiklemesi ile Tiirkiye, tarim artan bir ivme yakalads; yilda yaklagik
olarak yiizde 13’lLik bir ekonomik biiyiime yagandi. Savagin sebebiyet verdigi
finansal daralma, karne ile ekmek alinan durumdan bol oranda sekere kavusmus
ve geker igin ihrag sahalar1 aranmig, seker pancari ekimi tegvik edilmigtir.
Hububat ekim aynu siireg ¢imento sektorii iginde goriilmiis, tekstil alaninda
ise bilhassa Ozel tegebbiis harekete gecirilmigtir (Aydemir, 1999:153-154).
Tarim alanindaki gelismeler Menderesin bagarili politikasinin 6rnegi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik yardimlar konusunda uygun bir ortam bulan
Menderes hiikiimeti, halkin taleplerini liberal ekonomiye gecis ve diisiince,
fikir 6zgiirliikler soylemleri ile kargilik verebilmigtir. Tarim alaninda verilen
desteklerinde farkli olarak hayvancilik sektortinde de yiiksek oranlarda yatirrm
imkanlart sunulmustur. Adnan Menderes finansal-mali fikirlerini 6zellikle de
tagrali toplumsal kesimlerin kullanimlarina sunmugtur. Bahse konu bu siiregte
tarim alaninda yatirim yapan ve tireten kesimlere biiylik oranda finansal kredi
imkanlari sunulmugtur. Dig borg stoklar1 ve enflasyon oranlari, yatirnmcilarda da
ayr1 bir haraketlilige sebebiyet vermekle birlikte, devlet bankalarinin 6zel girigim
gruplarina sagladigi kredi miktarlar1 1950°de 300.000.000 TLden, 1960°da
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ise ciddi oranda bir artig ile 7.500.000.000 TLye yiikselmigtir. Demokrat parti
Oncesine gore toplumsal ve finansal alanda refah seviyesi artan vatandaglar
bilhassa Menderes tarafindan uygulamaya konulan ekonomi politikalar: ile
halki DP’ye yonlendirmiglerdir (Cem, 1979:353-354). Dénemin ekonomi
politikalart ana hatlar: ile karma ekonominin benimsendigi goriilmektedir.
Menderes, iktidar ve iktidarda kalma sansini ekonomi politikalarinda agirlikls
olarak gormiistiir. Bu kapsamda, tarim alaninda yapilan desteklemeler, yol
yapim igleri, baraj ingasi, yeni fabrikalarin kurulmas: gibi somut ve vatandaglarca
rahat anlagilan stratejik politikalar uygulamaya konulmustur (Hig, 1979:120).
Demokrat Parti hiikiimetleri doneminde sanayi ve bilimin geligme ivmesi
kendinden 6nceki iktidarlarla kiyaslanamayacak derecede faydali olmustur.
Demokrat Parti’nin iktidar olmasr ile birlikte, gerek politik alanda, gerekse
finansal yapimizda gok 6nemli bir mihenk tag1 konumuna gelmistir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, Demokrat Parti sosyal ve kiiltiirel politikalarda muhafazakar
bir politik yapiya sahip olmasinin yaninda finansal politik stratejisi olarak
liberal yap1iy1 benimseyen bir siyasal orgiit olarak ortaya gikmigtir. Ancak
DPI’liler, 6zel girigimcilik degerlerinin somut ifadesi olan toplumsal sinifin
ok kiigiik ve az geligmis oldugunu fark ettiler. Camhuriyet donemi ekonomi
politiginin baglica amaci olan devlet tegvikli 6zel tegebbiis olugturma girigimi,
II. Diinya Savag’'min yarattig1 yokluk ve istikrarsizlik ile sekteye ugramisti.
Ozel sektorden umdugunu bulamayan DP, sinai biiyiime agisindan olast bir
alan olarak tekrar devlet sektoriine yoneldi (Ahmad, 2007:167). 1950’lerde
iktisadi kalkinmanin maddi kogullar1 DP’nin devletcilik aleyhtar1 sylemini terk
etmesini gerektirdi ve goriintirde karg olmasina ragmen politika olustururken
devletgilikten kaginmadi (Keyder, 2008:267). Boylece devlet, modernlesme
dinamigi igerisinde sanayi burjuvazisinin misyonunu zorunlu olarak iistlendi.
Devletin biiyiik sanayi yatirimlart ve tegvikleri biiyiik kentlerde sermaye
akiimiilasyonuna yol at1. Tthalatta diisiik giimriik vergileri uygulandi ve ticaret
burjuvazisi de bu uygulamadan biiyiik kazang elde etti. Tiiketim triinleri ile
birlikte 6zellikle de tarimsal faaliyetlerde kullanimi gergeklestirilen traktor
ithalatini tegvik eden Demokrat Parti, biiyiik toprak sahibi sinifa da biiyiik
bir kazang sagladi. Demokrat Parti’nin iktidarinda, kamu sektoriince saglanan
tegviklerle biiyiik sehirlerde sanayi burjuvazisi olugmaya baglamis, tarimsal
alanda makinenin kullanim alanlarinin artmast ile igsiz kalan kitleler de hizla
geligen bu sinifa ucuz isgiiciinii saglanmasinin 6niinii agmugtir. Kisaca ifade
etmek gerekirse Demokrat Parti iktidarimin ilk yillarinda uygulanan mali politik
anlayig, Demokrat Parti’yi finansal anlamda destekleyen toplumsal bir grubun
biiyiik oranda bir refah artigina neden olmustur.
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2.2. Menderes’in Siyasi Alandaki Arayislar

Demokrat parti, Cumhuriyet Halk Parti Orgiitiiniin igerisinden ¢ikan bir
siyasal yapr olmasinin yaninda zaman igerisinde CHP orgiitlenmesinden
ortaya koymus oldugu politik yaklagimlarla kopan ve kendine siyasal zeminde
yer bulan 6zgiin, yenilik¢i ve liberal finans ekonomi modelini benimseyen
bir yap1 olmasi sebebi ile de CHP ile biiyiik oranda ayrigmig bir yap: olarak
ortaya ¢ikan bir siyasal hareket olmustur Bu siire¢te Adnan Menderes faktorii
onem kazanmustir. Giinkii Menderes, Inonii’ye gore sivil yonii daha kuvvetli,
demokrat bir fikir yapisina sahip, geng ve genis bir vizyona sahip olan bir siyasi
lider portresi ¢izmistir. Halka yakin durugu ve politikalarinda halkin refahini
goz etmesi onu daha da popiiler kilmistir. Geleneksel olarak problemlerin
¢Oztilmesi noktasinda batinin kurum ve yonetim anlayigini taklit etmeyi oncelik
olarak goren ( Gog, 2024: 161), bir donemden tilke gergekliklerine doniigiin
sembolii olarak da yeni partinin faaliyetleri degerlendirilebilir.

2.3. Menderes’in Din ve Laiklik Ekseninde Arayislar1

Siyaset terminolojisi manasinda muhafazakarhigin kelime anlamini ifade
etmek gerekirse, din; tizerinde 1srar edilmesi gereken bir ilkeler biitiinii olarak
algilanmaz ve bunu toplumun tiim yapisal unsurlarini bir araya getiren bir
birlestirici gii¢ olarak bakar. DP’nin muhafazakar kesimlerden almig oldugu
giig, gevreyi ve onun ¢ikarlarini temsil etmesi ile ifade edilebilir. 1923 ile 1946
arasinda toplumsal yap1 ve kurumlar tizerinde bir kuskunun oldugu dogru
bir tespit olarak kargimiza gikacaktir ve potansiyeli yiiksek bir muhalefet
etme alani olarak analiz edildigi i¢in de ¢evre, merkezi otorite tarafindan
siki bir gekilde gozlem altina alinmigtir. Cok partili hayata gegis siirecinde
Demokrat Parti’nin segim galibiyeti, ¢evrenin merkez tizerindeki zaferini
gosteriyordu zira Demokrat Parti segmenlerinin ortak paydasi biirokratik
merkeze olan muhalefetleriydi (Ozbudun, 1976:52). Bu denge politikast
icerisinde Demokrat Parti, Islamc1 popiilist sdylem giiciinii higbir toplumsal
kesiminde elestirisini almamak adina bir denge politikasi igerisinde kullanmaya
gayret etti. Bir taraftan Said Nursi’nin yasakli olan Risale-1 Nur eserini yasakli
olmaktan ¢ikarip, ezani-gerifin tekrardan Arapga okunmasina firsat tanryan
yasay! yiiriirliige koyarken, Naksibendi seyhi Siileyman H. Tunahan’in Fatih
Camii avlusuna defnedilmesine icazet vermedi. Ticanilerin biistlere saldirist
ile baglayan siiregte Atatiirk’iin Anisina ve Sahsiyetine Yonelik Koruma
Kanunu’nu gikarmasi ve Said Nursi’nin Ankara’ya girigini engellemesi de
Islamciliga mesafeli bir popiilist yaklagima 6rnek teskil eder. (Nuray, 2005:32).
DP idarecileri, ok partili demokratik bir sistem gegisinin laiklikle adeta
Ozdeslesmig biirokratik yapida ortaya koydugu ¢ekimserligin farkindaydilar.
Bu kapsamda partinin sdylem politikasindaki popiilist dini unsurlar ve eylemler,



58 | Demokrat Parti Dineminin (1946-1960) Tiirk Demokrasi Tarihi Agismndan Degerlendirilmesi

tarkli soylem, eylem ve “sahislara miinhasir teminatlarla” dengeye getirilmeye
gayret gosterilmistir. Lakin Demokrat Parti’nin ilk se¢im bagarisi, sade ve tek
diize bir Islami popiilist séylemlerden de ibaret degildir. Demokrat Parti’nin
ikinci iktidar dénemi siirecinde Islami séylem ve uygulamalara agirlik veren
popiilist politikalarini kuvvetlendirmesi, finansal olarak vatandasa vaat edilen
olanaklarin iktidara geldikleri ilk donemde liberal ekonomi politik hedeflerinin
gergeklestirmekten uzak kalinmasindan kaynaklanmaktadir. Mert’in de belirttigi
gibi liberal ekonomik siyasetlerin toplumsal tabandan yoksun olmas1 merkez
sag1 siklikla koyu milliyetgi ve dindar muhafazakar soylemlere dayanmak
zorunda birakmistir (Mert, 1998:74). Kisaca ifade etmek gerekirse, 1945’te gok
partili hayata gegis 6ncesinde Islam, muhalefet etme noktasinda tek kullanilacak
arglimandi ve devletin yonetim bigimi olarak Cumhuriyet, bagimsiz bir sivil
toplumun olugamayacag 6l¢tide megru siyasi digavurumlari tekelinde tutmugtu.
Bu agidan Demokrat Parti’nin se¢im kampanyasinda kullanilan ‘yeter s6z
milletin’ slogani, halk iizerinde yarattig1 motivasyon yaninda farkl bir siyaset
ve muhalefet imkanini da igermekteydi. Bu nedenle 1945 yilinda yapilan genel
se¢imlerde muhalefet megru ve birlestirici gii¢ alternatiflerini de biinyesinde
toplayan tek bir muhalefet partisinde viicut bulmugtur. Sonug olarak DP’nin
soylemindeki popiilist Tslami unsurlar ve tek parti donemine yonelik tepki
siyasetinin yan etkisi, Islamc1 akimlarin Tiirkiye’de yeniden dogusu, séylemini
giincellemesi ve siyasette alternatif model olarak gii¢lenmesi oldu.

2.4. DP’nin Dis Politika Uygulamalar:

Demokrat Parti’nin dig politik stratejileri, ashnda Cumhuriyet’in getirmis
oldugu modern diigiince fikirleri ile keskin bir ayrim bulundurmuyordu.
Lakin parti kuruculart ve Cumhuriyet Halk Parti yoneticilerinin birgogu
Milli Miicadele doneminde Batr’nin acimasiz yiizii ile karg1 kargiya kaldigt igin
Batr’ya belli bir mesafede durmusglardir. Ekonomik alanda bagimsizlik fikri,
Batr'ya bagimsizlikla denk tutulmaktaydi. Cumhuriyet’in getirmis oldugu,
“Batililagma” ve “modernlesme” diigiincesini benimsemesine ragmen, dig
politik strateji hedeflerinde Bat1 ve Amerika ile mesafeyi hep belirli bir seviyede
tutmugtur. Bunun yani sira Cumhuriyet Halk Partisi ¢ok parti doneminde
komgu devletlerle 1yi bir iligki igerisinde devam etmeyi parti politikast haline
getirmigtir. Adnan Menderes’in dig politika hedeflerinde ciddi bir sorunla
kargilagilmamasina ragmen, Batili devletler ile iyl miinasebetler kurmas: ve
ozellikle de Amerika ile yakin temas halinde olan bir dig strateji hedefi anlayigt
s6z konusudur. Bu politik yaklagimin elbette ki dig yardimlardan fayda saglama,
i¢ politika da ise Cumhuriyet Halk Partisi ve Ordu’ya karg: giictinii dengeleme
ihtiyaci etkili olmugtur. 1945 yili sonrasinda dig devletlerle isbirligine dayal
politik hedef ve yaklagimlarin artmasr ile birlikte, NATO gibi uluslararasi
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tilkesel gapta devasa askeri yardimlagma ve bloklagma kurumsal faaliyetlerin
ortaya ¢tkmasinin baglamasi ve Tiirkiye’nin yakin komgularinda beliren
Sovyet tehdidi, bu siireg araliginda etki gosteren dig politik faktorler arasinda
bulunmaktaydi. Erogul Demokrat Parti’nin siyaset sahnesine ¢iktig ilk iktidar
donemini “ylikselme devri” yiikselme devri olarak tanimlamaktadir (Erogul,
1990:87). “Birinci Devre: 1954 genel se¢imine kadar dort yil... Hedefsiz
gayret devresi. Tkinci Devre: 1957 genel se¢imine kadar iig y1l Boguna zahmet
devresi. Ugiincii Devre: 1960 darbesine kadar ii¢ yil. Boyuna gaflet devresidir.
Demokrat Parti hiikiimetini bu gekilde analiz etmesinin nedeni Menderes’in
Islami tarafi agir basan toplumsal kesimlere kargi tutumlarinda donemsel olarak
farkli bir yaklagim igerisinde olmasindan ileri gelmektedir (Erogul, 1990:87).
Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimeti tarafindan, Ikinci Diinya Savast sonlarinda
ortaya konulan Batili devletlerle yakinlagma stratejisi DP tarafindan da devam
ettirilmig ve NATO’ya iiye olma ile birlikte sonuca ulagmugtir. Lakin, DP’nin
Baticr dig siyaseti sadece bu hamle ile de yetinilmemis, ABD’nin de katkisi
ile birlikte Yakin Dogu ve Balkan cografyasinda yeni olusum arayiginda da
bulunmugtur. DP en kuruldugu ilk andan itibaren Batili diisiince fikrinde
paralel bir Dig Politik strateji hedefi oldugunu ifade etmigtir; 1948 yilinda
Menderes Izmir’deki konusmasinda parti politikasimin dig siyaset ekseninde
ifade ettigi tizere, yenidiinya ekseninde bir devlet i¢in taraf olmamanin son
derece olanaksiz bir durumdan 6teye gidemeyecegi oldugunu ileri siirerek,
Bat1 Blogu igerisinde yer almaktan yana oldugunu ifade etmistir (Ahmad E
ve Ahmad B.T., 1976:16-18).

UCUNCU BOLUM

1957 GENEL SECIMLERI SONRASI DEMOKRAT
PARTI’NIN KAN KAYBI VE ADNAN MENDERES’I IDAMA
GOTUREN SUREC SILSILESI

3.1. 1957 Genel Secgimleri ve Besinci Menderes Hiikiimeti

27 Ekim 1957°de yapilan genel segimlerde, muhalif parti gruplarinin toplam
oy oraninin Demokrat Parti’yi ge¢gmesine ragmen %47’lik bir oy oraniyla
meclise 424 milletvekili sokmay1 bagaran Demokrat Parti’ye kargi, %40’k
bir oyla ancak 178 milletvekilini meclise sokmay1 bagaran bir Cumhuriyet
Halk Partisi’ni goriiyoruz. Bu durumun da genel se¢imler Oncesi ittifak
gruplagmalarini engelleyen kanunlar ile muhalefet gruplarinin bir araya
gelmesini engelleyen Demokrat Parti’nin, bu stratejisinde de bagarili oldugunu
gormekteyiz. Hiirriyet Partisi ve Cumhuriyetgi Millet Partisi ise kendilerinden
beklenen bagartyi, gosteremediler (Aygen, 1957:11-12). Bu kapsamda, bahse
konu durum segimin teknik sisteminin bir digavurumu olarak analiz edilebilir
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ve tek turda sonuca gotiiren gogunlukgu esasa dayanan bir se¢im sisteminin en
fazla oy potansiyeline sahip parti gruplart adina ayrimer bir negatif etki yarattig
da soylenebilir (Aldikagti, 1959:25). Maurice Duverger’e atif yapan bu goriise
gore, muhalif parti gruplari arasinda segim ittifaki miimkiin olmayinca, goniil
verdigi siyasal partinin secimlerde bagar1 elde edemeyecegini idrak eden segmen
kendi siyasi goriisiine yakin olan giiglii siyasi parti lehine oyunu kullanmistir
(Aldikagti, 1959:25). Bu durumda Hiirriyet Partisi ve Cumhuriyetgi Millet
Parti’sinin 1957 yilinda yapilan genel seg¢imlerde kendilerinden beklenilen
bagariy1 ortaya koyamamalarina sebebiyet vermigtir. Son tahlilde Menderes
Beginci Hiikiimeti’ni kurmusg ancak partisine olan tevecciih giderek azalmaya
baglamisti. Bunu goren Menderes ekonomi ve kamu politikasinda din merkezli
ve popiilist ekonomik modeli uygulamaya koysa da sonun baglangicina engel
olamayacakti.

3.2. Askeri Biirokrasi Ile Miinasebetlerinde Menderes’in Politikasi

Demokrat Parti Hiikiimeti ve ordu arasindaki anlagmazliklar 6zellikle de
dini konular {izerinden ortaya ¢tkmugtir. Askerin Demokrat Parti’nin dine olan
hoggoriisiinii bir geriat tehdidi olarak gormesi Demokrat Parti’nin otoriter
yonetim anlayist ile bir araya geldiginde, hiikiimet ve arasinda tartigma ortamina
zemin hazirlamigtir. 1950 yilinda yapilan genel segimler 6ncesi, tilke nabzini
ok iyi bir sekilde okuyan Menderes ve ¢aligma arkadaglar1 halka dini konularda
bugiine kadar birakin ger¢eklegsmeyi konusulamamus birgok vaadi arka arkaya
siraladilar. Bu durum halkta merak ve timit yaratti. Bunu sonucunda da ilk defa
ok partili bir sistemle yapilan se¢imleri DP ezici bir iistiinliikle tek bagina bir
iktidarin sahibi olarak sonuglandirmigtir. Demokrat Parti iktidara gelmesinin ilk
ayinda ezanin Arap¢a okunmasinin 6niindeki engelleri kaldirmug, 1951 yilinda
MEB tarafindan yedi ile Imam Hatip Okullar1 agilmig ve 1954-55 yillarinda
bunlarin says1 16’ya ¢ikarilmugtir. Ayrica DP Hiikiimeti siiresince Diyanet’in
biitgesine ayrilan pay ciddi oranda arttirtlmig, Vakiflar Umum Miidiirligii'ne
ayrilan fonlar ¢ogalmis ve en dikkat ¢eken istatistik ise Demokrat Parti’nin
iktidara geldigi 1950 yilindan itibaren dini anlamda hizmet veren sivil toplum
kuruluglarinin sayist hizla artnugtir. Ornek vermek gerekirse Kur’an kurslarimin
agilmasi ya da cami ingaatleri i¢in ¢alisan dini derneklerin sayist 1946°da 11 iken
1951 yilinda 251°%¢ 1960°da 5104°¢ gikmustir (Toprak, 1995:395). 27 Mayis
miidahalesine gerekge gosterilen sebeplerden en 6nemlisi hi¢ kugkusuz laiklik
ilkesinin gerekliliklerinin her zaman goz ardr edilerek din eksenli yiiriitiilen
politikalardir. Bu konuda Demokrat Parti’nin yarattig1 tepkinin en 6énemli
sebebi ezanin Arapga okunmasi olmug; miidahaleyi gergeklestiren isimlerden
Faruk Giiventiirk bu uygulamay1 “ordunun kafasina inen bir yumruk” olarak
nitelendirmistir (Arikan, 1997:300). Birinci Demokrat Parti Hiikiimeti’nin
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kurulmast ile Menderes’in ordunun yerlegsmig igtihatlerine karg: yiirtittiigii
kargit politika, Amerika’nin ordu i¢ine miidahaleleri ve Demokrat Parti’nin
baskict uygulamalari asker iginde huzursuz bir ortamin olugmasina sebebiyet
vermigstir. Askeri biirokratlarin Menderes Hiikiimeti’nin kurulmasindan
sonra Meclis’te temsil oran1 % 60’lardan % 22’ye kadar diigmesi; azalan
sosyal statii ve maddi zorluklar, laiklik konusu basta olmak iizere DP’nin
soylem ve eylem diizeyindeki uygulamalar1 ordu hiikiimet gerginligini ortaya
¢ikaran temel faktorler olmustur. Menderes, Askerden, kendi hiikiimetine
karg1 en ufak bir yanhg beklememekteydi (Aydemir, 1993:399). Menderes
tist diizey riitbeli Yiiksek Komuta Katina ¢ok giivenmektedir. Genelkurmay
Bagkan1 olan Erdelhun’dan Menderes higbir yanlig hareket beklememekte idi.
Menderes Hiikiimet’i yag hattindan emekli olacak olan Erdelhun Paga’nin
gorevini bir yil daha uzatti. Menderes, baz1 generallerin kendisine gelerek
bagliliklarini ifade etmesi ve Genelkurmay Bagkani Erdelhun Paga’nin orduya
hakim olduguna yonelik verdigi teminatlara giivenerek ihtilal soylentilerine
kargt harekete gegmeyi gereksiz gormektedir (Ozdag, 1997:186). Menderes,
askeri kurumlarda bir problem oldugunu gordiigiinde st diizey subaylarin
gorev yerlerini degistirmekle meselenin ¢oziimlendigini diigiinmiigtiir. Hatta
oyle ilging seyler olmugtur ki Adnan Menderes’in iyi niyet gostergelerinin
ne kadarda iist diizeyde bir iyimserlik abidesi oldugunun yorumlanmasi da
yanlig olmayacaktir. Bu 6rneklerden birincisinde 21 Mayis 1960 yili Harp
Okulu 6grencilerinin Ankara’min gobeginde Bagbakan ve Hiikiimet'ini yiirtiyiig
yaparak elestirmesidir. Bunun {izerine Menderes bu olayin kiigtik bir okul
olayindan 6teye ge¢meyecegini, 6grencilere kotii davranilmamasi gerektigini
ifade ederek kapatmustir. Yine Menderes’in Eskigehir gezisinde kendisini goren
geng subaylarin sirtlarint donmesi, Londra’daki ugak kazasinda olen 6zel
kalem miidiirtiniin ihtilalcilerle yazismalarinin ortaya ¢ikmast bile iist diizey
askeri zevata giivenen Menderes’i sorugturma ya da kapsamli bir aragtirmaya
dahi yoneltmemigsti. Sivil kaynaklardan ve tilke disgindaki uluslararas: yayin
organlarindan bile dillendirilen darbe sdylentilerinin tamamina kulagini
kapatip, darbe ihtimalini dahi aklina getirmeyen bir Menderes’in varlig1
kaginilmaz sonun aslinda sadece birer ayak sesinden de ibaret degildi.

3.3. 1960 Askeri Miidahalesi ve Siyasal Sebepleri

Tiirk demokrasi hayati yaklagik olarak her 10 yilda bir askeri ihtilallerle
kesintiye ugramug, ve bu ihtilallerle toplumsal, sosyal ve siyasal yasantimiz
olabildigine yara almigtir. 27 Mayis 1960 askeri darbesi pek ok yoniiyle ordu
ve siyaset kurumu miinasebetlerinde 6nemli bir doniim noktasi olarak kargimiza
ctkmaktadir, 6ncelikle bu darbeyi gergeklestirenler, demokratik niteliklerini
kaybetmig bir iktidara yeniden bu nitelikleri kazandirma iddiasinda olduklarin:
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iddia ederler (Atmaca & Gog, 2020: 1530). 27 Mayis Darbesi, Ittihatgihgin
geleneksel izlerini tagimasinin yaninda, kendinden sonra gergeklesecek darbelere
de 6rnek tegkil eder konuma gelecektir. 27 Mayis askeri darbesine zemin
saglayan siyasi nedenler genel bir gercevede analiz edilecektir. 27 May1s 1960
askeri darbesinin gergeklestigi ortama bakilirsa, II. Diinya Savagr’'ndan itibaren
ckonomide ve siyasi siiregte devam eden degigimlerin etkin bir gekilde konuya
miidahil oldugu goriilecektir. Demokratik bir siyasal hayatin baglamasinin
hemen ardindan Demokrat Parti’nin kurulmasi Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan 6nceleri olumlu bir gekilde kargilanmasina ragmen Demokrat
Partinin tiim iilkede biiyiik bir ilgi ve destekle kargilanmast ile iktidar, halkta
yonetime karg1 bir memnuniyetsiz bir durumun oldugunu anlayabilmistir. Bu
kapsamda Cumbhuriyet Halk Partisi’nde liberal ekonomi faaliyetleri olugmaya
baglanmug ve ileri liberal bir basin yasas1 ve iiniversitelerde 6zerkligin saglanmasi
adimlart atilmugtir (Ziircher, 1999:308). Ancak Demokrat Parti iktidarinin
son donemlerinde sunulan bu 6zgiirliik adimlar1 farkl alanlarda bir takim
olumsuz durumun yaganmasina sebebiyet vermistir. Yapilan genel se¢imlerin
ardindan Meclis’e az sayida milletvekili sokabilen Demokrat Parti, bu duruma
ragmen meclise vekil sokabilmenin avantajlarini kullanmak suretiyle iktidar
diizenine kargi siyasal ve hukuki diizen yapisinin demokratik bir yone evirmenin
miicadelesini vermistir. DP’nin uygulama alanina soktugu liberal ekonomik
soylemler partinin tabanini ciddi anlamda genigletmigtir. Bu durumu goren
CHP yillardir siirdiirmiis oldugu devletgi ve kat1 laik siyaset stratejilerinde
degisiklige gitmek durumunda kalmustir. Tlk ve orta dereceli okullara din
dersleri konulmus ve liberal anlamda finansal hedef ve stratejileri belirlemistir.
Lira Eyliilde devaliie edilmis, ithalat kolaylagtirilmig ve bankalara altin satma
izni verilmistir. Ayni zamanda enflasyon yiikselmistir. Liberallesme politikast,
DP’nin iktidar kazandigr 14 Mayis 1950 se¢imine kadar devam etmigtir
(Ahmad, 2007:130-131). 1955 yilin1 takip eden siiregte kademeli olarak
parti i¢i ayriliklarin, disaridan miidahalelerin arttig1 goriilmektedir. Bunun
yaninda muhalefetin baskist partinin yipratilmasinda ana sebepler olarak
kargimiza gtkmugtir. 1961 yilinda anayasal siire¢ yeniden baglamig olmasina
ragmen toplumsal gergeklikten ve uzlas1 kiiltiirtinden uzak olmasi megruiyet
sorununu birlikte getirmigtir (Gog, 2025: 244). Darbe sonras1 demokratik
ortamin derinden sarsilmasinda 1961 tarihli anayasanin da etkili oldugunu
vurgulamak yanlis olmayacaktir.

SONUGC

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde 17 Eyliil 1961°de tilkenin Bagbakani idam
edildi. Menderes’e, yoneltilen yiizlerce soru ile neredeyse idaminin hakli bir
gergevesinin oldugunu ifade eden adeta bir hukuk katliaminin yapildig: bir
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kararlar silsilesi ile Adnan Menderes ve yakin ¢aligma arkadaglar1 idam edildi.
Tirkiye’de yapilan siyaset ve demokrasi kavramlarinin igini bosaltacak ve
kara galacak olan bu siireg¢ 1961 tarihinde idamlarin Yassiada’da Menderes
ve arkadaslarinin yiizlerine okunmasi ile birlikte kapandi. Ancak demokrasi
ve siyasal hayatta bir daha asla kapanmayacak yaralar agildi. Tesirleri hala
unutulmayan darbe ve idam kararlar1, ¢ok partili siyasal hayatin ve demokratik
yonetim sistemine gegisin denemeleri ilk kurbanini Menderes ve arkadaglarinin
idami ile almugtir. 1950-1960 yillar arasinda bagbakanlik gorevinde bulunarak
beg hiikiimet kuran Menderes, parti igerisindeki demokratik yonetim anlayigina,
partisinin merkez ve tagra orgiitlerine, Demokrat Parti’nin meclis grubunun
caligmalarina bizzat katilarak ¢ok biiyiik ehemmiyet verdi. Demokrat Parti
igindeki kendi pozisyonunu daha belirgin bir hale getirerek ¢ok kisa bir
siirede kendi takimini meydana getirdi. Tktidarinin son dénemlerine kadar
da ilk basta olusturmug oldugu bu ekiple iktidar yiiriiytigiinii devam ettirdi.
Aslinda kamuoyunun biiyiik bir ¢ogunlugu da Adnan Menderes’ten bu
capta ses getirecek ve kitleleri arkasindan siiriikleyecek nitelikte de bir bagar1
beklememektedir. Muhalefette bulunmak iktidar ermekten kiyasla daha kolay
bir pozisyondur. Adnan Menderes bagbakan oldugu andan itibaren devleti
bu denli basarili bir gekilde yonetecegine ne Cumhuriyet Halk Partisi ne de
diger muhalif partiler de dahil hi¢ kimse inanmamaktaydi. O anda ulusal
capta giicii elinde bulunduran pek ¢ok medya organi Menderes iktidarinin
bagarili oldugu politikalarda takdir icrasinda bulunmak yerine bu basariy1
adeta gormezden gelerek bir takim tesadiifi olgularla ifade etmeyi tercih
etmekteydiler. Adnan Menderes muhalif grup igerisinde oldugu yillarda
Cumhuriyet Halk Parti’si iktidarlarinin siyasal bakisini ve muhalif gruplara
kars1 igerisinde oldugu tutum-politikalar ve sdylemlerinden her zaman rahatsiz
olmugtur. 1950 genel segimlerini kazarak iktidara gelen Adnan Menderes
ge¢migin kendisinde biraktigr tesirden kurtulamadi. Muhalif siyasi partilerin
zaman zaman yaptig1 elestirilere karg1 her zaman Cumhuriyet Halk Partisi
iktidarlarini 6lgii gostererek tepkisini ortaya koymustur. MP’de 1948°de DP’den
kopan bir ayrilik¢1 grup tarafindan kuruldugu i¢in, Adnan Menderes tarafindan
tam manasi ile kabullenilmemistir. 1956 yilinda Demokrat Parti’den kopan
milletvekillerince kurulan HP’de MP ile ayn1 kaderi yagamistir. 1946 senesinde
gok partili yagama gegilen ilk tartigmali segimlerden 1960 senesinin darbe
yonetimine kadar ki bu siirecte ortaya konulan birgok yanlis1 tek bir sebeple
de agiklamak pek de olasi degildir. Adnan Menderes’in iktidarinin sonunda
cunta yonetimi Demokrat Parti iktidari ile ordu arasindaki anlagmazhgin bir
neticesi de degildir. Adnan Menderes’in 6zellikle 1954 segimlerinden sonra
kat1 ve baskici bir yapr igerisinde muhalif gruplarin tiim faktorlerini baski
altina alma gayreti 6nemli yer tutar.
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Oncelikle medya giiciinii ardindan da giivenilir biirokratlarini kaybeden
Adnan Menderes, Cumhuriyet Halk Partisi’nin gerilimden beslenen muhalif
anlayigi ile saldirgan tutumlar igerisine girmis, iktidar giiciiniin kontroliinii
saglayan bir tst aklin olmamasi sebebi ile de askeri cuntanin yonetime el
koymasina da sebebiyet vermistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra
Tirk demokrasi tarihi farkl bir takim gerekgelerle yaklagik olarak her on
sene de bir ordunun yonetime el koymas: sendromunu yagamistir. Askeri
cuntanin gizli ve karanlik eli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin megru ve demokratik
segimlerle ig bagina gelmis iktidarlarin ve halkin ensesinde her daim hissedilir
olmugtur. 1950’1 yillarda Demokrat Parti korkusu ve Komiinizm, 1960 ve
70’li yillarda sag-sol ¢atismalari, 1980’1 yillarla birlikte irtica ve teror faktorleri,
tilke igerisinde yagayan bir olgu olan siyasal ve modern demokratik yonetimin
yasalarla diizgiin bir gekilde iglemesinin oniinde set olarak bulunan adeta
demokrasinin bir numarali diigmanlar1 olmugtur. Ulke igerisindeki cuntalar,
gizli 5. Kol faaliyeti yiiriiten ajan gruplar ve de sadece kendi gikarlarini diigiinen
sermaye sahipleri iilke igerisindeki demokratik deger ve inanglari hige sayarak
kendine gesitli diismanlar yaratmig bu diigmanlar bazen siyasi parti orgiitleri,
bazen biiyiik sermaye sahiplerince abartilarak devlet-toplum kargithigina adeta
birer garnitiir-meze yapimugtir. Bu kapsamda 1950-1960 donemlerinde tilkeyi
yoneten Menderes kimdi? Ne yapti, yanlislart neydi, kahraman miydi? Hangi
sebeple idam edildi? Menderesi Idama gotiiren siireg gergekten diizmece miydi?
Sorulan tiim bu sorular bugiin i¢in Menderes’i geri gelmesini saglamayacak ya
da Tiirk demokrasisindeki silinmesi zor olan bu lekeyi de ¢ikarmayacaktir. Lakin
bu agamada tiim bu sorulara cevap aramak ya da tartigmaya agmak, iilkemizin
gelecek yarmlari i¢in toplumsal yapiya dahil olan tiim vatandaglarimizin hemen
her kesiminin gorevidir. Adnan Menderes 6ncelikle on y1l boyunca bu tilkede
bagbakanlik yaparak, begenilsin ya da yerilsin tilke igerisinde politika iiretip
istatistiki anlamda {ilke insanin gelir seviyesinin yiikselmesini saglamig bir
devlet adamudir. Aydin’li zengin bir ailenin oglu, sakin ve miitevazi kisiligi
ile tanmnan ve kisa siirede siyasi bagarilartyla dikkat ¢eken biriydi. Tek parti
doneminde ortaya konulan siyasal politikalara karst olusan muhalif grubun
igerisinde yer ald1.
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Bolum 4

1923-1938 Yillar1 Arasinda Demokratiklesme
Cabalar

Murat Ercan!

Ozet

Bu ¢aligma, 1923-1938 willar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
demokratiklesme siirecini  tarthsel, siyasal ve sosyolojik yonleriyle
incelemektedir. Osmanli patrimonyal yonetim geleneginden Cumhuriyet’in
merkeziyetgi ve sekiiler yapisina gecis, yalnizca rejim degisikligi degil, ayni
zamanda toplumsal zihniyet doniisiimiinii de ifade etmektedir. Saltanatin ve
hilafetin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat ve 1924 Anayasasi gibi reformlar, halk
egemenligini tesis etmeyi amaglamug; ancak bu siireg, giiclii bir biirokratik ve
otoriter modernlesme cercevesinde sekillenmigtir. Seyh Said, Agri ve Dersim
isyanlar1, devletin giivenlikgi reflekslerini gii¢lendirerek demokratik agilimlari
sinirlandirmistir. Terakkiperver ve Serbest Cumhuriyet Firkasi girigimleri,
cok partili hayata gecisteki ilk denemeler olup, siyasal ¢cogulculugun sinirh
kaldigin1 gostermektedir. Kadimnlara segme ve segilme hakkinin taninmast,
modernlesme projesinin  simgesel bir adimi olmakla birlikte, katilimc
demokrasiyi tam anlamiyla kurumsallagtiramamugtir. Alt1 Ok ilkelert, ideolojik
yonelimleri belirlemis, Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi yaklagimlar
ulusal kimligin ingasinda kullanmilmugtir. Sonug olarak, 1923-1938 dénemi
Tiirkiye’de otoriter modernlesme ile demokratiklesme arayiglarinin kesistigi
bir laboratuvar niteligi tagimaktadir.

1.Giris

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde sekillenen yonetim yapist,
geleneksel patrimonyal karakteriyle dikkat ¢eker. Devletin idaresi, biiyiik
olgiide sultanin mutlak otoritesi ve bu otoriteyi temsil eden biirokratik-askeri
seckinlerle dini megruiyeti saglayan ulemanin kontroliindeydi. Bu yonetici
seckinler iki temel kategoriye ayriliyordu: sultanin iktidarinin temsilcileri
ve ahlaki diizenin koruyucular1. Askeri ve sivil biirokrasi, toplumun siyasal

1 C)gretim Gorevlisi, Cankirr Karatekin Universitesi, muratercan@Xkaratekin.edu.tr
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otoritesine sekil verirken; ulema sinifi ise Islami megruiyeti sagliyordu. Devlet
ile halk arasindaki iligki, patrimonyal (babacil) bir hiyerarsiye dayaniyor; bu
yapida bireyin haklarindan ¢ok, devlete sadakati esas alimiyordu (Weber,
1978; Ziircher, 2004).

1918de imparatorlugun I. Diinya Savag’ndan yenik ¢ikmasi ve Sevr
Antlagmasr’nin dayatilmasi, Anadolu’da yeni bir siyasal hareketin dogmasina
zemin hazirlamugtir. 1919-1922 yillar1 arasinda yiiriitiilen Milli Miicadele’nin
ardindan, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilmis ve bu ilan, sadece rejim
degisikligini degil, ayni zamanda yeni bir toplumsal sézlesmenin baslangicini
da simgelemigtir (Ahmad, 1993).

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte temel amaglardan biri, halk egemenligine
dayali bir yonetim modelinin tesisi olmugtur. Bu dogrultuda saltanatin
kaldirilmas: (1 Kasim 1922), halifeligin ilgast (3 Mart 1924), Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun kabulii (1924), medeni kanunun getirilmesi (1926) ve
kadinlara siyasi haklarin taninmasi gibi adimlar, yeni rejimin modernlesmeci
ve laiklik eksenli vizyonunun somut ifadeleri olmustur.

Ancak bu reformist doniigiim siireci, yalnizca teknik ve kurumsal bir yapi
degisimiyle sinirli kalmamigtir. Ayn1 zamanda toplumun siyasal ve kiiltiirel
kodlarinin doniistiiriilmesi hedeflenmig; bu hedef dogrultusunda, yeni bir
vatandaglk kimligi, yeni bir kamu ahlaki ve sekiilerlegmis bir toplumsal
yap1 inga edilmeye ¢aligilmigtir (Hanioglu, 2011). Ne var ki bu siireg, her
zaman toplumsal tabanda kargilik bulmamig ve ¢egitli isyanlar, muhafazakar
direnigler ve siyasi krizler, bu doniigiimiin siirekliligini zaman zaman sekteye
ugratmustir.

Iste bu baglamda 1923-1938 donemi, hem demokratiklesme
girisimlerinin hem de bu girigimlerin sinirlarini belirleyen otoriter reflekslerin
i¢ ige gectigi karmagik bir zaman dilimi olarak kargimiza gikar. Bu kitap
boliimii, s6z konusu donemdeki ¢ok partili hayata gegis denemeleri, segme-
segilme hakkinin geligimi, isyanlarin siyasal yapiya etkisi ve devletin ideolojik
yeniden yapilanmasi tizerinden Tiirkiye’nin demokratiklesme seriivenini gok
yonlii bir bakigla ele almay1 hedeflemektedir

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Yillarinda Siyasal Yapi ve
Patrimonyal Miras

Max Weber tarafindan gelistirilen patrimonyalizm kavrami Osmanli devlet
yonetim anlayiginin da  yonetim bigimi olarak kargimiza ¢tkmugtir. Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénem yonetim yapisi, toplumsal hiyerarsiyle
i¢ i¢e ge¢mis patrimonyal bir karaktere sahipti. Devletin sahibi olarak
goriilen sultan, siyasal mesruiyetini hem Islam hukuku hem de geleneksel
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otorite lizerinden sekillendiriyor; halk ile yonetenler arasindaki iligki “kul—-
efendi” iligkisine dayaniyordu (Weber, 1978). Toplumsal yap: iginde askeri
biirokrasi ve ulema sinifi, devleti yoneten elit grubu olugturuyor; yonetimin
hem diinyevi hem de uhrevi temellerini mesrulagtiriyordu.

Bu patrimonyal anlayis, modern devlet nosyonunun 6niinde yapisal bir
engel tegkil ediyordu. Siyasal katilim, bireysel haklar, yurttaslk ve anayasal
diizen gibi kavramlar; imparatorluk kiiltiiriinde karsihk bulmuyordu. Bu
nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin inga siireci, yalnizca yeni bir rejimin ilani
degil, ayni1 zamanda yiizlerce yillik yonetsel aligkanliklarin da terk edilmesini
zorunlu kilmistir (Ziircher, 2004; Hanioglu, 2011).

2.1 Saltanatin Kaldirilmasi (1 Kasim 1922)

Milli Miicadele sonrasinda Tirkiye’nin gelecegi lizerine vyiiriitiilen
tartigmalarin  merkezinde “egemenligin kime ait olacagi” sorusu yer
almaktaydi. 1 Kasim 1922 tarihinde TBMM tarafindan alinan kararla
saltanat kaldirlmig ve boylece Osmanli hanedaninin siyasi yetkisi sona
erdirilmigtir. Bu karar, sadece bir rejim degisikligini degil, ayn1 zamanda
devletin mesruiyet temelinin ilahi degil, halk iradesine dayandirilacagini ilan

etmigstir (Ahmad, 1993).

Anayasal bir ¢aba bu amaci anlaml kilacakti, Anayasalar, tamamen
demokratik amag gozeterek hazirlanmaktadir. Ancak her ne kadar demokratik
bir amag giidiilse dahi siyasal birlik olarak halkin ger¢ek anlamda temsilinin
saglanmadigr bir yonetim, demokratik yonetimden ¢ok diktatoryal bir
yonetim yapisinin izlerini tagimaktadir (Atmaca ve Gog, 2020: 1526).
Anayasa bu siirecin demokratiklesmesinde anlam ifade etmektedir. Saltanatin
kaldiriimasi, Mustafa Kemal Paga’nin onciiliigiindeki kurucu kadronun
“millet egemenligi” ilkesini kurumsallagtirma yolundaki ilk biiyiik adimi
olmugtur. Ancak bu adim, yalmzca ig politik dengeler agisindan degil, ayni
zamanda uluslararasi alanda da yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini
ve megruiyetini pekistirme amact tagmmugtir. Ciinkii Lozan goriigmeleri
oncesi Istanbul Hiikiimeti’nin ortadan kaldirilmasi, TBMM’nin tek ve megru
temsilci oldugunu gostermek agisindan stratejik bir hamleydi (Oran, 2009).

2.2 Patrimonyal Devlet Anlayisinin Tasfiyesi

Saltanatin kaldirilmasindan sonra, Osmanlrdan devralinan patrimonyal
kurumlar ve iligkiler sistemi adim adim tasfiye edilmeye baglandi. 3 Mart
1924 tarihinde halifeligin kaldirilmasi, Seriye ve Evkat Vekalet’nin lagv
ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii, bu siirecin 6nemli halkalaridir.
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Boylece dinin devleti yonlendiren belirleyici konumu sona erdirilmis ve
merkezi, laik bir otorite inga edilmeye baglanmugtir.

Biirokrasinin yapisi degismis; liyakat ve merkezi atamalar esas alinmistir.
Ulemanin egitim ve kadrolagma giicii kirilmug; dini egitim kurumlari
kapatilmigti. Bu reformlar, modern bir kamu yonetiminin temellerini
atarken, aynmi zamanda siyasal iktidarin kaynagini sekiiler bir zemine
oturtmay1 amaglamugtir (Tunaya, 1991).

2.3 Yeni Siyasal Yapinin Ingas1

Saltanatin kaldirilmas: ve patrimonyal mirasin tasfiyesiyle Dbirlikte,
Cumbhuriyet rejimi kendi kurumsal mimarisini olugturdu. 1924 Anayasasi
ile giigler birligi ilkesine dayali parlamenter sistem kuruldu. TBMM, hem
yasama hem vyiirlitme giiciinii elinde bulunduruyordu. Bu yapi, halkin
dogrudan temsilini esas alsa da, tek parti sistemi nedeniyle demokratik
gogulculuktan uzak bir goriiniim arz etti.

Bu siiregte halkin “kul”dan “yurttag”a dontigiimii amaglandi. Ancak
siyasal katilim bilincinin heniiz yerlesmemis olmasi, halkin biiyiik kisminin
egitimsiz ve kirsal bir yapida bulunmast nedeniyle bu doniigiim yukaridan
agagiya, merkezi bir mithendislik anlayigiyla yiiriittildii.

Saltanatin kaldirilmast ve patrimonyal yonetimin tasfiyesi, Tiirkiye’nin
modernlegme siirecinde devrim niteliginde bir adimdir. Ancak bu degisim,
ayni zamanda siyasal merkezilesmenin ve otoriter yonetim anlayiginin da
zeminini hazirlamugtir. Siyasal katilim, halk egemenligi ve demokrasi ideallersi;
yerini uzun yillar boyunca “devlet igin yurttag” anlayigina birakmugtir. Bu da
demokratiklegme siirecinde yapisal sinirliliklara yol agmistir.

3. ISYANLAR VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Cumhuriyetin kurulug yillarinda gergeklestirilen inkilaplar, toplumun
her kesiminde ayn1 sekilde kargilik bulmamistir. Yeni rejimin laik, modern
ve ulus-devlet temelli doniigiim vizyonu; ozellikle dini muhafazakar ve
etnik farkhiliklar1 6n planda tutan gevrelerde direng yaratmistir. 1923-1938
arasinda yaganan bazi 6nemli isyanlar, yalmizca yerel tepkiler degil, aym
zamanda siyasal sistemin kurumsallagma stirecini derinden etkileyen olaylar
olmustur.

3.1 Seyh Said Isyan1 (1925)

“1925 yilinda Seyh Said tarafindan, Giineydogu Anadol’'unda; Elazig
bolgesinde ve Diyarbakir bolgesinde etkin olan biiyiik etnik ve dinsel



Murat Eycan | 71

ayaklanma olarak geng Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk isyani olarak karsimiza
¢ikmugtir.

Isyanin Sebepleri:

Halifeligin kaldirilmasi (1924) ve laiklegyme adimlarinin hiz kazanmast,
ozellikle dogu ve giineydoguda dini otoriteye dayali geleneksel yapilar

rahatsiz etmistir.

Kiirt agiretleri arasinda, merkeziyetgi yonetimin yerel giigleri
zayiflatacagy kaygist biiyiimiistiir.

Seyh Said liderliginde bir araya gelen asiretler, hem dini gerekgeler
hem de etnik temelli 6zerklik talebiyle ayaklanmigtir (Tungay, 1989;
Ziircher, 2004).

Sonuglari:

Isyan bastirilmig, ¢ok sayida idam ve siirgiin gergeklesmistir.

Takrir-i Stikiin Kanunu (4 Mart 1925) ¢ikarilmug; basin, toplanti ve
dernek ozgiirliigii askiya alinmugtir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kapatilmugtir.
Basin mensuplart tutuklanmig, muhalif yayinlar durdurulmustur.

Devletin  Misakk-1 milli programinin sekteye ugramusi ozellikle
“Musul” siyasetinde Ingilizlerin bu isyani bahane ederek kendi
mandasinda olan Irak’a birakilmasi konusunda etkin bir propaganda
arac1 olmustur

Demokratiklesmeye Etkisi:

Iktidar, rejimin bekasi icin muhalefeti kontrol altina alma politikasina
yonelmis, ok partili hayata dair umutlar ilk biiyiik darbesini almugtir.

Bazi siyasi ve dinsel, etnik soylemler ve temsiliyetler de 6n yarg:
olusturmustur.

3.2 Agri Isyanlart (1926-1930)

Sebepleri:

Dogu Anadoluw’daki bazi Kiirt agiretleri, 6zellikle Agr1 Dag1 gevresinde
merkezi otoriteye direnmis, bolgesel 6zerklik talebiyle ayaklanmugtir.

Tiirkiye’nin ulus-devlet politikasi ile Kiirt kimliginin bastirilmasi
arasinda yaganan gerilim biytimiistiir.
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Sonuglar::

Ordu yogun hava bombardimani ve kara operasyonlariyla isyanlari
bastirmistir.

Binlerce kigi oldiirtilmiis veya siirgiine gonderilmistir.

Demokratiklegmeye Etkisi:

Dogu bolgelerinde olaganiistii hal uygulamalar1 ve sikiyonetim
artirilmug; devlet, merkeziyetgiligi daha da pekigtirmigtir.

Yerel temsilcilerin atanmasinda siki denetim uygulanmas, halkla devlet
arasindaki temsil bagr zayiflamistir.

3.3 Menemen Olay1 (1930)

Sebepleri:

Serbest Cumhuriyet Firkasrnin kurulusuyla muhalefet alani agilmug,
bu siiregte bazi tarikatlar ve muhafazakar ¢evreler cesaretlenmistir.

Dervis Mehmet 6nderligindeki bir grup, Cumhuriyet rejiminin “gavur
diizeni” oldugunu One siirerek isyan etmistir.

Subay Mustafa Fehmi Kubilay sehit edilmistir.

Sonuglari:

Olay kamuoyunda biiyiik yankiuyandirmug; ok sayida kigi yargilanarak

idam edilmistir.

Serbest Cumbhuriyet Firkasi kendisini feshetmek zorunda kalmig, gok
partili hayata gegis ikinci kez bagarisiz olmustur.

Tarikatlara yonelik baskilar artmug; dini cemaatler kamusal alandan
dislanmugtir.

Demokratiklesmeye Etkisi:

Rejimin  giivenlik refleksi kuvvetlenmis, “irtica” tehdidine kargt
devletin siyasal hoggoriisii daralmistir.

Toplumda muhalefet yapma imkan: giderek zorlagmustir.

3.4 Dersim Isyan1 (1937-1938)

Sebepleri:

Tunceli bolgesinin etnik, mezhepsel ve cografi yapist nedeniyle
Cumbhuriyet reformlarina direnci yiiksekti.
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* Alevi ve Zaza kimliginin gormezden gelinmesi ve zorunlu iskan
politikalar halk arasinda huzursuzluk yaratmistir.

* Seyit Riza oOnderliginde baglayan isyan, devletin sert askeri
operasyonuyla kargilagmugtir.

Sonuglari:

* Bolge biiylik ¢apta bombalanmus, on binlerce sivil hayatin1 kaybetmis
ya da yerinden edilmigtir.

* Dersim cografyasinda yaganan biiyiik kayiplar ve acilar sosyolojik
olarak bolge halkinda yoneten hiikiimetler ile 6zelikle Alevi ve Zaza
kimliginin arasinda ugurumlarin olugmasina neden olmugtur.

o Isyan liderleri idam edilmistir.
* Devletin asimilasyoncu politikalar1 yogunlagmugtir.
Demokratiklesmeye Etkisi:

* Rejimin “tek¢i” yapist pekigmig; yerel kiiltiirel farklara tolerans
azalirken, ok kiiltiirlii temsilin 6nii kapanmuistir.

* Bolgede uzun siire olagantistii hal benzeri bir yonetim siirmiistiir.

Bu isyanlar Cumbhuriyet rejiminin reformlarina kargi gelisen toplumsal
direngleri gostermis, iktidarin demokrasiye gegiste daha temkinli ve
kontrollii bir yol izlemesine sebep olmustur. Her isyan sonrasi ¢ikarilan
yasalar ve uygulamalar, giivenlik devleti anlayigini kuvvetlendirmig; siyasi
partilerin denetimi, basin ve orgiitlenme 6zgiirliigii gibi demokratik alanlar
daraltilmigtir. Bolgede daha Once yapilan aragtirmalarda zorunlu iskan
politikalarinin yapildig: karsimiza ¢ikmustir.

4. Cok Partili Hayata Gegis Denemeleri (1923-1930)

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra gok partili siyasal yagama gegis,
hem toplumsal doniisiimiin dinamiklerini test etmek hem de yonetici elitin
reformlarini demokratik temellere oturtmak bakimindan 6nemli bir hedef
olmugtur. Ancak bu ge¢is denemeleri, gesitli i¢ ve dig faktorler nedeniyle
bagartya ulagamamugtir. Agagida, bu iki 6nemli girisimin tarihsel siireci ve
etkileri ayrintili bicimde ele alinmaktadir.

4.1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (1924-1925)
Kurulus:

17 Kasim 1924 tarihinde, Milli Miicadele’nin 6nde gelen komutanlarindan
Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Adnan
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Adivar tarafindan kurulmugtur. Bu isimler ayn1 zamanda Cumhuriyet’in
ilan1 6ncesinde Meclis’te onemli gorevler iistlenmis, ancak 1923 sonrasinda
Mustafa Kemal Paga ve gevresinin giderek otoriterlestigini  diiglinerek

ayrismuglardir (Ahmad, 1993; Tunaya, 1991).
Amag ve Program:

Parti programinda “din ve vicdan hiirriyetine sayg1”, “ckonomik
serbestiyet”, “mahalliidarelerde 6zerklik” gibi temel prensipler vurgulanmistur.
Bu durum, 6zellikle merkezden uzak bolgelerde ve muhafazakar kesimlerde

TCF’ye olan ilgiyi artirmugtir (Ziircher, 2004).
Kapatilma Sebepleri:

1925 baginda Dogu Anadolw’da patlak veren Seyh Said Isyani, laiklik
ve merkeziyetgi yapiya karst ¢ikan ilk biiyiik tehdit olarak degerlendirildi.
Her ne kadar TCF’nin isyanla dogrudan baglantis1 bulunmasa da, hiikiimet
partiyi “rejim diismanlarina moral veren zemin” olarak nitelendirmistir

(Uyar, 2014).

* 4 Mart 1925’te gikarilan Takrir-i Stikiin Kanunu ile muhalif yayinlar
ve partiler {izerinde baski kurulmus,

* 5 Haziran 1925’te TCF kapatilmustir.

e Karabekir Paga ve baz iiyeler Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmus,
ancak sugsuz bulunmuslardir.

Sonuglar:

e TCF’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de muhalefet olasihiginin devlete tehdit
olarak algilandig1 bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine zemin hazirlamugtir.

* Dini ozgiirliik ve yerel yonetim talepleri uzun siire “irtica tehdidi” ile
iliskilendirilmigtir (Hanioglu, 2011; Caha, 2003).

4.2 Serbest Cumhuriyet Firkas1 (1930)

Kurulus:

Ali Fethi Okyar, 12 Agustos 1930 tarihinde, bizzat Atatiirk’iin talebiyle

bu partiyi kurmugtur. Atatiirk, ekonomik kriz ortaminda halkin taleplerine
cevap vermek ve yonetimin halkla bagini gii¢lendirmek amaciyla sistem igi
bir muhalefet denemesine izin vermigtir (Oran, 2009).

Program ve Tlke:

SCE liberal ekonomi, basin ozgiirliigii, kadinlarin siyasi hayata katilimi
gibi temalar1 6n plana ¢ikarmustir. Partinin kisa siirede genis halk destegi



Murat Eyvcan | 75

kazanmasi, ozellikle Tzmir, Manisa ve Balikesir gibi merkezlerde cogkulu
mitinglerle gosterilmigtir.

Kadinlarin mitinglerde 6n saflarda yer almasi ve “yagasin SCF” sloganlari,
donemin siyasi iktidar1 igin hem umut hem de tehdit olarak algilanmugtir

(Akyol, 2010; Toprak, 1996).
Kapatilma Sebepleri:

* SCPFnin halka verdigi umut, kisa siirede rejim karsitlar1 ve radikal
gevrelerce de desteklenmeye baglanmugtir.

* Darti iginde kontrolsiiz sOylemlerin ortaya ¢ikmasi; tarikat iyeleri,
eski Ittihatgilar ve geleneksel yapilarla baglanti kurulmast iktidar:
endigelendirmistir.

* Menemen Olay1 (Aralik 1930) sirasinda Dervis Mehmet’in “seriat
isteyen” soylemi, bu tehlikenin somutlagmasi olarak degerlendirilmistir.

* Sonug olarak, Ali Fethi Okyar, gelismelerin kontrolden ¢ikabilecegini
one siirerek partiyi 17 Kasim 1930°da kendisi feshetmigtir.

Sonuglar:

* Rejim, halkin siyasal katilimini kontrollii sekilde yonlendirme
stratejisine geri donmiigtiir.

* SCF deneyi, devletin halkin tepkisini 6lgme ve sisteme yon verme araci
olarak iglev gormiig, ancak kurumsal mubhalefetin gelisgimine olanak
tanimamustir (Ziircher, 2004; Demirel, 2002).

* Bu girisimden sonra, Tiirkiye’de ¢ok partili hayat ancak 1945 sonrasi
kalic1 olarak baglayabilmigtir.

4.3 Genel Degerlendirme

Her iki parti denemesi de, Cumhuriyet rejiminin erken déneminde siyasi
gogulculuga ne kadar kapali oldugunu gostermistir. TCF 6rnegi, devletin
din temelli muhalefete karg1 sert tutumunu; SCF 6rnegi ise halkla temasin
rejim agisindan tagidigr potansiyel riskleri ortaya koymusgtur.

Bu siiregler, Tiirkiye’de siyasal muhalefetin “giivenlik tehdidi” olarak
algilandigy bir siyasal kiiltiir yaratmug; siyasal partiler, sivil toplum kuruluglar
ve basin iizerinde uzun siireli kisitlamalara neden olmugtur (Karpat, 2004;
Keyder, 2000; Kogak, 2013).
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5. Se¢me ve Secilme Hakkinin Genisletilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siireci yalnizca yeni bir devletin ingasini
degil, ayn1 zamanda bireyin yurttaglk haklarinin yeniden tanimlanmasini da
beraberinde getirmigtir. Bu baglamda segme ve segilme hakki, yeni rejimin
temel dayanaklarindan biri olarak ele alinmig; patrimonyal sistemden
anayasal yurttaghga gecisin kurumsal bir pargasi haline gelmistir (Weiker,
1973; Ziircher, 2004).

5.1 1921 ve 1924 Anayasalarinda Egemenligin Tanim

1921 Anayasasi, egemenligin “kayitsiz gartsiz millete ait oldugunu”
acik¢a ilan ederek modern yurttashgin ve demokratik temsilin anayasal
temelini atmugtir. 1924 Anayasasi ise bu ilkeyi daha da netlegtirerek temsili
demokrasinin ger¢evesini olusturmustur (Yildiz, 2008). Ancak bu donemde
segme ve se¢ilme hakki yalmizca erkek vatandaglarla sinirli tutulmus;
kadinlarin siyasi haklara katilimi ertelenmistir.

5.2 Erkekler Igin Se¢me ve Secilme Hakla

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 18 yagim1 doldurmug her erkek vatandas,
milletvekili segimlerinde oy kullanabilmekteydi. Ancak milletvekili olabilmek
igin bazi simifsal ve egitimsel kogullar mevcuttu. Okuryazarlik, medeni
haklardan mahrum olmama ve askerlikle ilisigin bulunmamasi gibi kriterler,
segme ve se¢ilme hakkinin toplumun dar bir kesimiyle simirli kalmasina
neden olmustur (Tunaya, 1991; Keyman & I¢duygu, 1998).

Bu durum, halk egemenligi ilkesine ragmen temsiliyetin sinirli kalmasina
ve yonetim kadrolarinin belirli siniflar i¢inde yogunlagmasina yol agmistir.

5.3 Kadinlara Se¢me ve Secilme Hakki (1930-1934)

Kadinlarin siyasal haklara katilimi, Cumhuriyet reformlarinin en 6nemli
esitlik¢i adimlarindan biri olarak degerlendirilmigtir. Atatiirk®in “Cumbhuriyet
valniz erkeklerin degil, kadinlarin da rejimi olacaktir” sozii, bu yaklagimin
ideolojik gergevesini olusturmustur (Akyiiz, 2007).

e 1930 yiinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile kadinlara belediye

segcimlerinde segme hakki taninmugtir.

e 1933 yilinda Koy Kanunu degisikligi ile muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilma hakki verilmistir.

* Ennihayetinde 5 Aralik 1934 tarihinde Anayasa’da yapilan degisiklikle,
kadinlara milletvekili se¢me ve se¢ilme hakki taninmugtir (Cakar, 1994;
Tekeli, 1998).
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Bu adim, Tiirkiye’yi bir¢ok Avrupa tilkesinden daha 6nce kadinlara siyasal
haklar tantyan bir iilke hiline getirmistir. Ornegin Fransa’da bu hak 1944°te,
Italya’da 1946°da verilmistir.

5.4 Kadin Temsilinde Uygulama: 1935 Segimleri

1935 yihinda yapilan genel segimlerde Meclis’e 17 kadin milletvekili
girmigtir. Bu say1, %4,5’lik bir temsil oranina denk gelmektedir. Donemin
sosyopolitik kogullar1 dikkate alindiginda bu, énemli bir kazanim olarak
degerlendirilmistir (Arat, 1989).

Ancak, bu kadin milletvekillerinin biiyiik kismi1 CHP’nin merkezi atama
yoluyla belirledigi adaylar oldugundan, temsiliyetin niteligi tartiymalidir.
Kadmlarin siyasal karar alma siireglerine aktif katilimi sinirl kalmig, se¢gme-
secilme hakki ¢ogunlukla sembolik diizeyde islev gormiistiir (Tekeli, 1995;
Kandiyoti, 1997).

5.5 Siyasal Kiiltiir Agisindan Etkileri

Kadinlara tanman segme ve segilme hakki, Tiirkiye’de modernlesme ve
Batililagma projesinin bir pargast olarak kurgulanmigtir. Ancak bu siireg
halktan ¢ok devlet merkezli yiiriitiilmiig, kadinlar “6zne” olmaktan ziyade
rejimin “temsil unsurlarr” olarak konumlandirilmigtir (Caha, 2003).

Yine de bu admmlar, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
temel bir zemin yaratmug; ilerleyen yillarda kadinlarin sendikal, mesleki ve
sivil toplum alanlarindaki varligini giiglendirmistir.

6. Siyasal Reformlar ve Devletin Ideolojik Déniigiimii

Cumbhuriyet ‘in ilaniyla birlikte ger¢eklestirilen siyasal reformlar, yalnizca
kurumlar1 doniistiirmekle kalmamug; ayn1 zamanda yeni bir yurttaghk ve ulus
tasavvurunun ingasina yonelmistir. 1923-1938 doneminde yiiriirliige konan
reformlar, modernlesme hedefli yapisal degisikliklerin yani sira, rejimin
ideolojik temellerini pekistirmeyi amaglamistir. Bu reformlarin temelinde,
laiklik, milliyetgilik ve halkgilik ilkeleri gergevesinde sekillenen devlet
ideolojisi yer almugtir (Ziircher, 2004; Hanioglu, 2011).

6.1 Siyasal Reformlarin Temel Kodlari: Halkgilik, Laiklik,
Cumbhuriyetgilik

Erken Cumhuriyet doneminin reformlarr, Kemalist ideolojinin alt1
temel ilkesini igeren ve 1937°de Anayasa’ya da giren “Alt1 Ok” gergevesinde
diigtintilmelidir: Cumbhuriyetgilik, Halk¢ilik, Milliyetgilik, Laiklik, Devletgilik
ve Inkilapgilik (Ahmad, 1993; Tunaya, 1991).
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Bu ilkeler, sadece bir yOnetim tarzi degil, ayn1 zamanda toplumu
doniistiirmeye yonelik ideolojik bir yonlendirme olarak iglev gormiistiir.

Cumbhuriyetgilik, egemenligin halka ait oldugu ve monarsik sistemin
reddedildigi bir siyasi yapinin temeliydi.

Laiklik, devlet ile din iglerinin ayrilmasi, Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin
kaldirilmas1 (1924), tekke ve zaviyelerin kapatilmast (1925) gibi adimlarla
kurumsallastirildi (Caha, 2003).

Halkgilik, sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplum hedefiyle, elit seckinlerin
tekelinden kurtulmug bir “ulus vatandaghg:” ingasinm1 6ngoriiyordu. Ancak
uygulamada, halkin katilimi sinirli, devletin yonlendirici rolii ise giiglitydii

(Keyder, 2000).

6.2 Ideolojik Aygitlar: Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi

Devletin ideolojik doniigiimiiniin 6nemli bir pargasi, tarihin ve dilin
yeniden kurgulanmasi yoluyla ulusal kimligin inga edilmesiydi.

Tiirk Tarth Tezi (1931), Tirklerin uygarlik tarihindeki merkezi roliinii
vurgulayan, Batr’'nin “oryantalist” sOylemlerine karg: gelistirilen bir tezdi. Bu
tez, Tirkligli Asya’dan ¢ikip Avrupa’ya medeniyet gotiiren oncii bir giig
olarak konumlandirdi (Yildiz, 2008; Arat, 1994).

Giineg Dil Teorisi (1935), Tiirkgenin diger dillerin kokeni oldugunu
iddia ederek milliyetgi ideolojiye dil tizerinden epistemolojik bir temel
sunmaya ¢aligtt. Bu yaklagim, ulus-devletin kiiltiirel homojenligini saglama
amaci tagiyordu (Lewis, 1999).

Her iki girisim de akademik diinyadan ¢ok devletin resmi kurumlarinca
yonlendirilmis ve ideolojik amaglara hizmet eden araglar olarak
degerlendirilmigtir (Ozbaran, 1998).

6.3 Kurumsal Doniisiim ve Biirokratik Merkezilesme

Siyasal  reformlar  gergevesinde yiiriitillen  kurumsal  yeniden
vapilandirmalar, Tiirkiye’deki yonetim sisteminin merkezilesmesini ve
biirokratik modernlesmeyi beraberinde getirmistir.

1925 Takrir-i Stikiin Kanunu, muhalefeti bastirmak amaciyla yiiriirliige
konmuyg; rejim kargiti hareketlerin 6niinii kesmistir.

Istiklal Mahkemeleri, siyasal muhaliflerin yargilandig1 6zel mahkemeler
olarak galigmig, modern hukuk devleti normlariyla ¢eligen uygulamalara
sahne olmugtur (Karpat, 2004).
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Kamu personel rejimi, liyakat yerine sadakati 6n plana alan bir bigimde
sekillenmisg; devlet kadrolar1 biiyiikk oranda CHP’ye sadik isimlerden
olusturulmustur (Kogak, 2013).

Bu reformlar, halk egemenligine dayali bir devlet tasavvurunu teoride
savunurken; pratikte biirokratik seckinlerin denetiminde igleyen merkeziyetgi
bir yap1 yaratmistur.

6.4 DevletToplum Iliskilerinde Yeni Dénem

Reformlar, halkin dogrudan katilimini degil, devletin yukaridan agagiya
bigimlendirici gliclinii esas almugtir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de demokratiklesme
stireci Batr’daki gibi tabandan degil, devrimci onctiliikle tepeden gelismigtir
(Heper, 1985).

Devlet, toplum iizerinde hem kurumsal hem de kiiltiirel anlamda
hegemonik bir yap1 kurmustur.

Yurttaghk, sadece haklar {izerinden degil; ayni zamanda “ideolojik
sadakat” tizerinden sekillenmistir (Kandiyoti, 1997).

Bu durum, devletin “vesayetgi” bir siyasal aktor hiline gelmesini saglamug;
ilerleyen yillarda askeri miidahalelerle sekillenen siyasal kiiltiiriin temelini
olusturmustur.

7. SONUC

Cumhuriyetin 1923 ile 1938 wyillar1 arasindaki erken doneminde
gergeklestirilen siyasal reformlar, yalmzca yeni bir yonetim bigiminin
kurumsallagmas1  degil, ayn1 zamanda toplumsal yapinin yeniden
sekillendirilmesi hedefini tagimistir. Bu siire¢, hem otoriter bir devlet
ingasinin dinamiklerini hem de modern yurttaghk kiiltiiriiniin sinirlarini
belirlemigstir. Tiirkiye’nin gok partili hayata gegme arzusu ve girisimleri, bu
donemin temel siyasi miicadelelerinden birini olugturmustur.

Saltanatin kaldirilmasi, hilafetin lagvi ve 1924 Anayasas’nin kabulii,
Osmanli patrimonyal yonetiminden kopusu simgeleyen kirilma noktalaridir.
Bu adimlar, egemenligin hanedandan halka gectigi diisiincesini anayasal
zeminde mesrulagtirmig; ancak bu “halk egemenligi” kavrami, uygulamada
seckinci ve merkeziyetgi bir anlayigla siirlandirlmistir (Hanioglu, 2011;

Keyder, 2000).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas: gibi gok
partili hayata gegis denemeleri, hem rejimin siyasal gogulculuga duydugu
tahammil sinirlarini gostermis hem de halkin siyasal katilim istegini agiga
ctkarmugtir. Ancak her iki girisim de, muhalefetin rejim kargiti hareketlerle
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iligkilendirilmesi ve iktidarin giivenlik kaygilar1 nedeniyle bagarisiz olmustur.
Ozellikle Seyh Said Isyani ve Menemen Olay1 gibi kalkigmalar, siyasal
muhalefetin kriminalize edilmesinin megrulastirilmasina neden olmustur.
Bu durum, ilerleyen yillarda muhalefet kiiltiiriiniin zayif kalmasinin temel
gerekgeleri arasinda yer alacaktir (Ziircher, 2004; Ahmad, 1993).

Kadinlara se¢gme ve segilme hakkinin verilmesi, Cumhuriyetin
modernlegsme projesinin en Onemli esitlikgi adimlarindan biri olmustur.
Tiirkiye, bir¢ok Bati iilkesinden daha erken bir tarihte bu hakki kadinlara
tanimugtir. Ancak bu reformlar, katilimer demokrasinin geligtirilmesinden
ziyade, rejimin ¢agdaghik ve ilericilik iddiasinin bir gostergesi olarak iglev
gormiigtiir. Siyasal temsildeki kadin oranlari, yapisal esitsizlikleri ortadan
kaldirmak igin yeterli olmamus; segilen kadinlar ¢ogunlukla parti merkezinin
kontroliindeki figiirler olarak meclise taginmugtir (Tekeli, 1995; Cakur,
1994).

Siyasal reformlarin ideolojik ¢ergevesi ise Alti Ok ilkeleri gergevesinde
sekillendirilmig; bu ilkeler toplumun her alaninda bir yeniden yapilanmay1
ongormiigtiir. Bu baglamda devletin ideolojik aygitlar1 olan tarih ve dil
politikalari, ulusal kimligin ingasi siirecinde etkili olmus, ancak bu ideolojik
inga siireci toplumun ¢ogulcu yapisinin goz ardi edilmesine yol agmugtir
(Yildiz, 2008; Lewis, 1999). Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi
girisimler, Bat’nin oryantalist soylemine kargi gelistirilen ulus-merkezli
tepkiler olsa da, bilimsel yeterlilikten uzak ve devletin yonlendirdigi kurumsal
dretimler olarak degerlendirilmistir.

Biitiin bu gelismeler 151ginda  degerlendirildiginde, Cumbhuriyet’in
erken doneminde siyasal reformlar giiglii bir modernlesme iddias1 tagimug;
ancak bu modernlegsme siireci ¢ogu zaman otoriter bir yonetim anlayist
cercevesinde sekillenmistir. Cok partili hayata gegig arzusu, bu donemde
birkag kez denenmis, ancak siyasal ve toplumsal kogullarin olgunlagmamasi
nedeniyle bagarrya ulagamamugtir. Rejimin kendisini tehdit altinda hissettigi
her durumda giivenlikgi reflekslerle hareket etmesi, muhalefeti bastirmig ve
siyasal gogulculugun gelisimini engellemigtir (Kogak, 2013; Karpat, 2004).

Demokratiklesme siireci, ancak II. Diinya Savagi sonrasinda uluslararas:
konjonktiiriin de etkisiyle yeniden giindeme gelebilmig ve 1946 yilinda gok
partili hayata gecilmesiyle yeni bir evreye taginmugtir. 1923-1938 donemi bu
baglamda, Cumbhuriyet’in kurucu ideolojisinin, devlet-toplum iligkilerinin
ve siyasal kiiltiiriiniin gekillendigi bir laboratuvar iglevi gérmiigtiir. Otoriter
modernlegme ile demokratik agilim arasindaki bu geligkili siireg, Tiirkiye
siyasetinin sonraki donemlerinde de etkisini siirdiirecektir.
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Bolum 5

“Ovada Siyaset” ve Demokratik Temsil
Miicadelest: Kiirt Hareketi Ornegi

Selcuk Kahraman'

Ozet

Bu caligma, “secim” tecriibeleri ve “temsil” elde etme yoniinden Kiirt
Hareketi 6rnekliginde bir inceleme sunmaktadir. Kiirt Hareketi partilerinin
bugiine kadar gesitli siiregler yasamasina kargin “segimler” ve “temsiliyet”
konusunda demokratik siyasetin iginde kalarak oldukea israrci olduklar
goriilmiistiir. Ustelik pek gok parti kapatma, parti feshetme, parti birlestirme
ve yedek partiler kurma yoniiyle Tiirk siyasal yagamu igerisinde Kiirt Hareketi,
Islamcr partiler gelenegini olugturan Milli Goriis Hareketi’nden de ayrilan ve
cesitlenen tecriibeler sundugu agiktir. Kaldi ki Serif Mardin’in Tiirkiye’nin
“merkez” tipolojisi diginda konumlandirdigt “gevre” partileri ve hareketlerinin
ilk 6rnekleri, Tiirk siyasal hayatinda Milli Goriig Hareketi ve Kiirt Hareketi
baglaminda kendine yer bulmustur. Bununla birlikte Milli Goriis partileri de
her ne kadar kapatma davalar1 ve siyasi yasaklara konu olsa da Kiirt Hareketi
partileri gibi yerel ve genelde genis gapl tutuklamalara ve kayyimlara uzanan
daha sert ve genis miidahalelerle kargilastig1 soylenemez. Diger yandan Kiirt
Hareketr'nin ii¢ hususta israrct oldugu goriilmistiir: partilesme, siyasal
katilma (segimler) ve siyasal temsil elde etme (temsiliyet). Bu ii¢ unsur ise
demokratik siyasal rejimlerde demokratik bir temsil miicadelesinin temel
araglarim ve alanii olugturmaktadir. Iste bu ¢aligma, Kiirt Hareketi’nin
yaklagik 40 yillik bir déneminin yerelde ve geneldeki “se¢im ve temsil”
serencamini agitklamaktadir.

Giris
Demokrasi, meshur ifadesiyle halkin halk igin halk tarafindan
yonetilmesidir. Demokratik temsil ise halk tarafindan temsil edilmesine bir

sekilde riza gosterilen siyasal aracilar sistemidir. Boylece bir araci (aday),
katihm gosteren halkin rizasi ve/veya iradesi ile temsil hakki kazanmaya

1 Dr. Ogr. Uycsi, Necmettin Erbakan Universitesi, skahraman@erbakan.edu.tr, ORCID ID:
0000-0003-1217-0472

@, A hips:/doi.ory/10.58830)ozgunpub1113.04498 33
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caligir. Bu noktada ortada demokratik temsilin elde edilmesini tanimlayan bir
stire¢ dogar. Bu siirecte katilim iradesi ve temsile riza temelinde bir demokrasi
igletilmesi amaglanir. Bu amagla megruiyet kazamilir ve hak ve talepler
siyasal arenaya taginir. Bu noktada siyasal temsil, demokratik toplumlarda
yonetilenlerle karar verme konumundaki aktorler arasindaki iligkiye
gonderme yapar (Ozkan, 2020: 56-57). Hal boyleyken “halk”, “demokrasi”
ve “demokratik” kavramlarina bolca vurguyu igeren Kiirt Hareketi’nin her
sart aluinda katilim/katilma ve temsil/temsiliyet odakli demokrasi anlayiglar
baglaminda megru bir zemin inga etmeye galigmasr -sivil siyaset zemininde-
anlagilabilir bir durum haline gelmektedir.

Ekim 2006’da donemin Dogru Yol Partisi (DYP) Genel Bagkani olarak
eski Igisleri Bakan1t Mehmet Agar, Diyarbakir’da yaptigi bir konusmada
Kiirt Meselesinin ABD veya bagka yerlere havale edilmeden ve boliinme
endigesi yasanmadan igeride ¢Oziimlenebilmesi gerektigini  belirterek
PKK’hlara? gerekirse genel af sunularak dagda yerine diiz ovada siyaset
yapabilme olanagmin desteklenmesi gerektigini savunmustur (Hiirriyet,
2006). Bu galigmanin baghginda yer alan “ovada siyaset” vurgusu Agar’in
kamuoyunda tinlenen bu vurgusuna atifla tercih edilmistir.® Kaldi ki bu
editorlii kitap galiymasinin st baghgini niteleyen Tiirk siyasal hayatindaki
demokratiklesme ¢abalarinin en miiskiil alanlarindan biri, Kiirt Hareketi ile
iligkili partilerin yasal, siyasal ve kurumsal zeminde siyaset tiretme olanak ve
pratikleri iizerinden daha anlaml olacag: diigiiniilmektedir.

22 Ekim 2024 tarihinde MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli, “Sayet
teroristbagimin tecridi kaldirilirsa, gelsin DEM Parti grup toplantisinda
konugsun, terdriin bittigini, orgiitiin lagvedildigini ilan etsin. Bu dirayet ve
kararlihigr gosterirse, umut hakkinin kullanimuyla ilgili yasal diizenlemenin
yapilmasi ve bundan yararlanmasinin 6nii de ardmna kadar agilsin.” (NTV,
2024) ifadelerini kullanarak o giine kadarki MHP’nin Kiirt Meselesine
bakigini* oldukga farkli bir zemine tasgimig ve demokratik siyaset alanini
isaret etmistir. Bu ¢ergevede Ahmet Tiirk, Pervin Buldan ve Sirr1 Siireyya
Onder’den olugan Imrali Heyeti kurulmus, 28 Aralik 2024’te Buldan ve
Onder, Abdullah Ocalan’t Imral’da ziyaret etmis ve 27 Subat 2025’teki
tgiincli goriigmede DEM Parti es genel bagkanlari ile genisletilmis Heyet,

PKXKya iliskin ayrica bkz. Dural, 2013; Bakan ve Yildirim, 2021.

Ornegin Ahmet Tiirk’iin “PKK’yla baglantim yok, siddeti degil demokratik siyaset zeminini
savunuyorum” (BBC, 2024b) sozleri ile Emine Ayna’nin “PKK, demokratik siyasete
katmalidir”  (Hiirriyet, 2010) sozleri bir arada degerlendirildiginde “ovada siyaset”,
demokratik siyaset zeminini destekleyen bir yaklagim olarak nitelendirilebilir.

4  MHP’nin Kiirt Meselesine iliskin 6nceki yaklagimlari igin ayrica bkz. Celep, 2010; Dural,
2016.
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Ocalan’la birlikte bir fotograf vererek Ocalan’in PKK’ya silah birakma
cagrisint okumustur (Rudaw, 2025). Boylesi yeni bir siiregle birlikte Kiirt
Hareketi’nin demokratik siyaset zeminindeki temsilinin 6nemi ayrica anlam
kazanmugtir.

Temsili demokrasilerin 6zelliklerinden biri olarak, iilkenin farkli toplumsal
kesimlerinin sistem igerisinde kendine yer bulmaya caligarak ayrigmasini
engellemek oldugu ileri siiriiliir. Bu bir yoniiyle anlamli olmakla birlikte
toplumsal ve siyasal kiiltiir, se¢im sistemi ve hiikiimet sistemi tasarimlari
ya da iilkenin ilgili kanunlar1 ve pratikleri de ozellikle “cevresel” siyasal
hareketlerin alan ve olanak kazanabilmesi adina 6nemli dinamikler ortaya
koyar. Diger yandan demokrasilerin vazge¢ilmez Ogeleri arasinda yer alan
(Okutan, 2021) ve siyasal katilmanin en eski araglarindan biri olan (Uysal
ve Toprak, 2013: 12) siyasal partilerin, kendilerini gostermeleri gereken
birinci adres, elbette toplum kargisinda verdikleri sinavi resmeden segim
sandigidir. Bu nedenle segimlere katilan ve se¢im sandiginda yer bulabilen
siyasal partiler, demokrasilerde daha da 6nem kazanirlar. Bu galigmada Tiirk
siyasal hayatinin 6nemli bir gevre hareketine tekabiil eden Kiirt Hareketi
partilerinin segim tecriibeleri incelenecektir. Merkez alanin diginda siyasal
miicadelenin daha gii¢ olmasina kogut olarak bu siyasal partilerin segimlere
yonelik ilgisi, temsil edilmeye yonelik devamhilik ve her tiirlii engele kargin
sandiga olan israrlarinin, “katihm”; “temsil” ve “demokrasi” olgular1 ile
dogrudan bir anlam buldugu savunulmaktadir.

Kiirt Hareketi partileri arasindan bugiine kadar genel se¢cimler boyutunda
HEP (SHP), HADED, DEHAD, HDP ile Yesil Sol Parti; yerel segimler
boyutundaise HADEP, (SHP), DTP, BDP, HDP ve DEM Parti olarak toplum
kargisina ¢ikildigr goriilmiigtiir. Bu agidan ulusal ¢apta milletvekili genel
segimleri ile yerel diizeydeki meclisler ve belediye bagkanliklar iki boyutta
kronolojik olarak incelenmektedir. Bu siireglerde yaganan sorunlarin yine
ayni anlatim bi¢imine kogut olarak vurgulanmasina ¢aba gosterilmektedir.
Ardindan ¢aligmanin sonuglari ile ¢aliyma tasarimi tamamlanmaktadir.

KURT HAREKETI PARTILERI

Kiirt Hareketi, 1980 sonrast fiili anlamini ilk asamada 1987 milletvekili
genel secimlerinde Sosyaldemokrat Halk¢t Parti (SHP) listelerinden
parlamentoya girenlerle, ardindan resmi anlamimi SHP’den ayrilanlarca
1990°da kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) ile kazanmistir. Caligmanin
bu kisminda SHP igerisinde basglayan ve giiniimiizde DEM Parti olarak
varhigini siirdiirmeye devam eden Kiirt Hareketi’'nin ana damari, temelde
temsil boyutunda bu kisimda yerel ve genel segimler baglaminda iki kisimda
inceleme konusu edilecektir.
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HEP’ten Yesil Sol’a Genel Secim Pratikleri

Sosyal Demokrat Halk¢t Part’nin (SHP) “Dogu ve Giineydogu
Sorununa Bakigt ve Coziim Onerileri” baslikli 1989 Raporu, giiniimiizde
CHP’nin resmi sayfasinda CHP raporlar: arasinda yer verilmesi yoniiyle de
onemli bir siyaset belgesidir. ilgili rapor, doneminin SHP Genel Sekreteri
Deniz Baykal baskanliginda hazirlanmigtir. Raporun “demokratiklesme”
ile ilgili kistmlarinda Tirkiye’nin iki cografi bolgesinin agirhikli olarak
etnik agidan Kiirt oldugu belirtilmig, Batr’da yasayan Kiirtlerin toplumsal
ve siyasal biitiinlesmeye yonelik sorunlar yasamazken Dogu’daki Kiirtlerin
yagadigi, bu durum iizerinde donemin iktidari ile bolgedeki “ayrilikg
etnik grubun silahli miicadelesi” birlikte sorumlu tutulmus, uzun siiren
sitkiyonetim ve olaganiistii yonetim bigimleri elestirilmig, anadil yasaginin
kaldiriimasinin demokrasinin geregi oldugu ve anadilde 6zel egitim ve yayin
yapilabilmesinin serbest birakilmasi gerektigi, Kiirt sorununun Tiirkiye’nin
genel demokratiklesme sorunu ile i¢ ige oldugu, gozalt1 ve tutuklamalarda
hukuk ilkelerinin demokratik bir anlayigla yeniden diizenlenmesi gerektigi,
Bolge Valiligi ve koy koruculugu uygulamasina ve yerlesim birimlerinin
zorla bogaltilmasina son verilmesi gerektigi savunulmustur (CHP, 2018).

15 Mayis 1990’da SHP Parti Meclisi’nde oy birligi ile kabul edilen ve
kamuoyunda 1989 Kiirt Raporu olarak anilan belge, bir yandan bagta 2932
sayili® ve 2935 sayili 12 Eyliil 1980 sonras: diizenlemelere yonelik dogrudan
SHP (CHP) tarafindan bir kars1 ¢ikist (Yenisafak, 2013) ifade etmekte bir
yandan Kiirt Hareketi’nin demokratik temsil baglamindaki ilk sahsiyetlerinin
SHP ¢atis1 altinda yer alabilme gerekgelerini anlamlandirmaktadir. Dénemin
Anavatan Partisi (ANAP) iktidarinin PKK eylemlerini; “dig destekli egkiya
hareketi” ve “ideolojik teror olusumu” olarak nitelendiren yaklagimlari,
bolgede iktidarin OHAL gikartarak Bolge Valiligi ve koy koruculugu gibi
giivenlikgi tedbirlere odaklanmasina salik vermistir (Goktag, 2013). Bununla
birlikte sivil diizlemdeki Kiirt Hareketi, bir yandan 1984’ten 1980’lerin
sonlarma dogru PKK’nin siddeti tirmandirmast ve ulusal kamuoyunun
siddetli tepkisi baglaminda o donemin sartlari itibariyle ulusal siyaset
zemininde yer alma ve temsil elde edebilmenin ilk ve tek yolunun SHP
oldugunun bilincinde olmuslar ve bu baglamda SHP, Kiirt Hareketi’nin

5 Ekim 1990°da Insan Haklar1 Dernegi Genel Kurulw'nda Kiirtge konusma yapan ve Tiirkge
disindaki dillerde konugmay: yasaklayan 2932 sayili Kanun’a muhalefetten Ekim 1990°da
gozaltina alinan HEP’in Diyarbalar il bagkan1 Vedat Aydin, bu suglamadan beraat etmis ve ilgili
Kanun da 25 Ocak 1991°de kaldirilmigtir. Bununla birlikte Temmuz 1991°de Diyarbakir’da
gozaltina alindiktan iki giin sonra cesedine ulagilan Aydin’in Diyarbakir’daki cenazesine
katilanlara ateg agilmug ve 20°den fazla kigi yagamum yitirmistir (Al Jazeera, 2013).
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ilk demokratik miicadele zemininin partisel aract olmustur.® Ancak bu arag,
onlar1 uzun siireli tagimaya olanak vermemistir.

Buraya kadarki baglamin ardindan biraz geriye donmek gerekirse 1980
askeri darbesinin ardindan Diyarbakir Cezaevi'nde tutuklu kalan Ahmet
Tiirk, siyaseti birakmak yerine 1970’lerdeki siyasal kariyerini CHP’nin
kapatilmastyla kurulan SHP’de devam ederek yeniden baglatmistir (Akga
& Ozden, 2019, 25). Esasen Kiirt Hareketi’nin temsil miicadelesinin
oykiisii, Ahmet Tiirk’lin siyasal kariyeri ile baglatilsa yeridir. Tlerleyen
kisimlarda goriilecegi tizere Tirk, ayni zamanda Kiirt Hareketi’nin sivil-
siyaset diizlemindeki en eski miidavimlerinden biridir. Diger yandan 1987
Milletvekili Genel Segimlerinde iilke genelinde oylarin yaklagik %25’ini alan
SHP listelerinden; aralarinda Tiirk’iin de oldugu ve Kiirt meselesine dikkat
geken pek ¢ok siyasetgi parlamentoya girmistir.

16 Mart 1988°de donemin Irak lideri Saddam Hiiseyin’in emriyle
diizenlenen Halepge Katliami sonras1 Kiirtlerin yeniden uyanigi iddiasi ile
14-15 Ekim 1989 tarihlerinde Paris’te diizenlenen Kiirt Ulusal Kimligi ve
Insan Haklar1 Konferansrna katilan SHP’nin 7 milletvekili; Ahmet Tiirk,
Mahmut Alinak, Adnan Ekmen, Salih Stimer, Mehmet Ali Eren, Ismail
Hakki Onal ve Kenan Sénmez, partiden ihrag edilmiglerdir. Alinan ihrag
kararlar1 SHP igerisinde deprem etkisi olugturmug; Kasim ve Aralik 1989°da
aralarinda Ahmet Fehmi Igiklar, Arif Sag, Kemal Anadol ve Aydin Giiven
Erkan’in da bulundugu 12 milletvekili daha partilerinden istifa etmislerdir.
SHP’nin Kiirt agirlikh tegkilatlarindaki istifalarin da ardindan ihrag edilen
ve istifa eden milletvekillerinin de kurucular1 arasinda bulundugu ve ilk
genel bagkan1 Ahmet Fehmi Igiklar’in oldugu Halkin Emek Partisi (HEP), 7
Haziran 1990°da kurulmustur.

SHP’den ihrag edilmeleri yoniindeki talebin o donem partide etkili olan
genel sekreter Deniz Baykal ya da genel baskan Erdal Inénii’den hangisi
tarafindan asil istendigine dair gesitli tartismalar ilerleyen yillarda so6z
konusu olsa da (Akyiiz, 2023; Saglar, 2023) Fransa’daki siyasal etkinlige
izinsiz katiim ve Tiirkiye aleyhindeki soylemlere savunma gelistirilmemesi
gibi kamuoyuna yansiyan gerekgelerle (Bayer, 2021); SHP yonetiminin
her haliikirda ihraci istenen milletvekillerinin “parti disiplini” ve “parti
ilkeleri” ger¢evesinde bir muameleye tabi tuttugu anlagilmaktadir. Ancak
bu gerekgeler, bir yonden o donem yiikselen i¢ kamuoyu tepkisine kargin
SHP’nin bir tiir sorumluluktan ¢ikig arayiglarinin da bir sonucu olmustur.
Iste 1989°daki Paris Kiirt Konferanst, aralarinda Ahmet Tiirk’iin de oldugu

6 Ayrica bkz. Somer, 2016: 15-16.



88 | “Ovadn Siyaset” ve Demolratik Temsil Miicadelesi: Kiirt Hareketi Ornegi

pek ¢ok Kiirt siyasetginin siyasal ¢izgisinde 6nemli bir kirilma olusturmug
(Tlke Haber, 2012) ve Kiirt Hareketi’nin demokratik siyasal zeminde kendi
partilesme seriiveninin ve temsil miicadelesinin adimlarinin atilmasinin
aracini ve motivasyonunu olugturan bir neden haline doniigmiistiir.

1991 Milletvekili Genel Se¢imlerinde HEP’liler, HEP’in = gerekli
orglitlenmeyi yeterince tamamlayamamasinin ve %10’luk ulusal barajin da
agilamayacagina kanaat getirilmesinin de verdigi etkiyle ve temsil edilme
onceligiyle yine SHP listelerinden parlamentoya girme karari aldiklari
belirtilebilir. Dénemin SHP Parti Meclisi’nde Kiirt sorununun ¢oziim
adresinin TBMM oldugu ve HEP’le segime girilmesi gerektigini savunan
Fikri Saglar’in talebi, Genel Bagkan Erdal Inénii tarafindan kabul edilmis
ve Inonirniin gorevlendirmesiyle Saglar, Ahmet Tiirk’le birlikte SHP-
HEP se¢im ittifakin1 olugturmustur (Saglar, 2023).” Bu karar, temelde
her iki tarafin stratejik temsil kazanimlara yonelik bir se¢im igbirligini
de tanimlamugtir. Kaldi ki 1987 seg¢imlerine gore 1991 genel se¢imlerinde
Batr’da oylar1 azalan SHPnin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki
oylar1 artig gostermistir.

20 Ekim 1991 tarihli erken genel segimlerde aralarinda Ahmet Tiirk,
Hatip Dicle, Ahmet Fehmi Isiklar, Leyla Zana, Sirr1 Sakik, Ziibeyir Aydar,
Mahmut Alinak, Orhan Dogan, Selim Sadak ve Remzi Kartal’in da bulundugu
21 HEP’li milletvekili TBMM’ye girmistir. 6 Kasim 1991 tarihli TBMM
yemin toreninde HEP’li Leyla Zana, yemin etmek tizere kiirsiiye ¢iktiginda
sart yesil kirmizi renklerdeki mendil ve sa¢ bandiyla ¢ikmasi nedeniyle
TBMM siralarindan 6nce “o bayrag: indir” sesleri yiikselmig, ardindan
yemin metnini okumaya baglayan Zana’nin sozleri sirasinda 6zellikle DYP
ve ANAP siralarindan kapaklara vurularak protesto edilmeye baglanmus,
Zana da yiiksek giiriiltii alinda yemin metnini tamamlandiktan sonra
“Bu yemini Tirklerin ve Kiirtlerin kardesligi i¢in ediyorum.” anlamindaki
Kiirtge ifadelerle kiirsiiden inmistir. Bunun iizerine donemin en yash tiye
sifatryla oturumu agan gegici TBMM Bagkani ve Elazig Milletvekili Ali Riza
Septioglu, Zana’ya “soziimii geri aliyorum” seklinde sozlerini tekrarlattiktan

7 Hatipoglu (1992: 138-140); HEP’lileri SHP listelerinden TBMM’ye tagtyarak Kiirtlerin
hamisi roliine giren Erdal Inéni’niin iktidar ortagi olduktan sonra 1992 Nevruz’undaki
olaylar1 yerinde anlamak {izere bolgeye giden SHP Heyeti’nin Genel Merkez’e sundugu
rapordaki ifadeleri elestirerek ilgili milletvekillerinin bir devlet gorevlisi gibi davranmak yerine
orada bir propagandanin etkisi altinda kaldiklarini ve heniiz iktidar sorumlulugu alamadiklart
icin muhalefetteymis gibi rapor hazirladiklarini savunmasinin, Inéni’niin ikircikli bir siyasal
tutum aldiginin agik gostergesi oldugunu savunmugtur. Mayis 2022°de verdigi bir roportajda
ise Ahmet Tiirk, Erdal In6ni’yii Kemal Kiligdaroglu'na gore Kiirt meselesinde ve kendilerine
sahip ¢ikma konusunda daha cesur bulmustur (Bulut, 2022).
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sonra Zana’ya yeniden yemin metnini okutturmustur (Al Jazeera Turk,
2015).

1991°deki yemin krizi ve 1992 Nevruz’unun ¢esitli Kiirt yerlesimlerinde
kanli olaylara sahne olmast tizerine (Cigek, 2013; Bayir, 2023; Bianet, 2024)
donemin SHP lideri Inonii’niin talebi iizerine Ahmet Fehmi Isiklar, Salih
Siimer ve Adnan Ekmen digindaki 18 HEP kokenli milletvekili SHP den istifa
etmigler ve 19 Eyliil 1992°deki HEP’in 2. Olaganiistii Kongresi'nde Mardin
milletvekili Ahmet Tiirk, HEP’in genel bagkan1 olmugtur. Bu arada HEP’e
3 Temmuz 1992°de kapatma davasi agilmasi {izerine Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan kapatilmast olasiligina karst 19 Ekim 1992°de Ozgiirliik
ve Demokrasi Partisi (OZDEP) adiyla bir yedek parti daha kurulmustur.
Avukatligini Hasip Kaplan’in yaptigt OZDEP’ de kapatma davast agilmis,
30 Nisan 1993’te OZDEP yoneticileri partinin feshi karari almalarina kargin
AYM 23 Kasim 1993’te partinin kapatilmasina karar vermigtir (Kaynar, 2007:
250-251). Buarada 14 Temmuz 1993’te HEP’in AYM tarafindan kapatilmasi
tizerine HEP’liler 21 Haziran 1991°de yedek partileri olarak kurduklart
Demokrasi Partisi'ne (DEP) gegmislerdir. Boylece HEP ve OZDEP,
DEP’te toplanmugtir. Bu arada DEP’e gegtikleri i¢in 18 milletvekiline siyaset
yasag1 getirilmemis ve TBMM f{iyelikleri diigmezken SHP’de kalan ancak
eski HEP Genel Bagkani oldugu igin Diyarbakir Milletvekili ve donemin
TBMM Bagkanvekili Fehmi Isiklar’in milletvekilliginin diigiiriilmesine karar
verilmigtir (Bayir, 2023).

Tiirk siyasal hayati agisindan 6nemli olaylardan birini TBMM’de polis
tarafindan gozaltina alina DEP’li milletvekilleri olusturmustur. 12 Arahik
1993’te DEP Genel Bagkani segilen Diyarbakir Milletvekili Mehmet Hatip
Dicle ile Leyla Zana ve Orhan Dogan, “milletvekili dokunulmazlig:”
nedeniyle haklarinda iglem yapilamayacagimi bildirerek TBMM’den
ayrilmamaya karar vermigler ancak 4 Mart 1994’te TBMM igerisine giren
polisler Dicle, Zana ve Dogan’1 zor kullanarak gozaltina almig ve sonrasinda
ise tutuklanarak cezaevine gonderilmiglerdir (Bianet, 2013c; Kasapoglu,
2016). Bu tutuklamalari, Selim Sadak’in da aralarinda oldugu pek gok
DEP’li siyasetginin daha tutuklanmast izlemigtir. Aralarinda Remzi Kartal
ve Ziibeyir Aydar’in da oldugu bazi milletvekilleri ise yurtdigina kagmigtir
(Kamer, 2024 ). DEP’li milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasinda
donemin Bagbakan1 Tansu Ciller de etkili olmug ve Dicle, Zana, Dogan ve
Sadak, 9 yili askin bir siire cezaevinde kaldiktan sonra Avrupa Insan Haklari
Mahkemesr’nin adil yargillanma hakkinin ihlali ve tazminat 6denmesi
kararlar1 sonrast ancak 2014’te tahliye edilebilmiglerdir (Rudaw, 2022a;
Rudaw 2022b).
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DEP’in kapatilmasi olasilig1 tizerine 11 Mayis 1994’te Halkin Demokrasi
Partisi (HADEP) kurulmustur. Diger yandan 1990-1994 arasindaki
donemde aralarinda DEP Mardin Milletvekili Mehmet Sincar’in da
bulundugu 76 HEP ve DEP iiyesinin oldiiriildiigii ve Subat 1994°de DEP
Genel Merkezi'ne bombali saldir1 diizenlendigi belirtilmigtir (Al Jazeera
Turk, 2013). 16 Haziran 1994’te ise DEP’in AYM tarafindan kapatilmasi
tizerine Kiirt Hareketi, yoluna HADEP’le devam etmistir. Ancak HADEP’in
1996°daki 2. Olagan Kongresi sonrasi genel bagkan Murat Bozlak ile 50
Parti Meclisi iiyesi gozaltina alinmig ve Bozlak’a 6 yil hapis cezasi verilmig,
HADEP’lilere yonelik gozalti ve tutuklamalar ilerleyen yillarda da devam
etmis, 1998’de HADEDP il ve ilge binalarina yapilan operasyonlarda genig
capl gozaltillar ve tutuklamalar gergeklestirilmig ve 1998°de genel bagkan
Bozlak ayni y1l iki defa tutuklanmugtir (Al Jazeera Turk, 2013).

Tablo-1: HEP’ten Yesil Sol’a Milletvekili Genel Secimleri

Tarih Parti-Bagimsiz Oy Sayis1 | Oy Oram1 | Temsiliyet
29 Kasim 1987
(1990) SHP (HEP) - - - (19)/450
20 Ekim 1991 |SHP listelerinden (HEP) - - 21/450
24 Aralik 1995 Halkin Demokrasi |y 177 o3 | 05417 0/550
Partisi
18 Nisan 1999 | Helkin Demokrasi | 4oy 194 | 944 75 0/550
Partisi
3 Kasim 2002 | Demokratik Halk Partisi| 1.960.660 %06,22 0/550
22 Temmuz 2007 Bagimsizlar 1.334.518 %3,80 22/550
12 Haziran 2011 Bagimsizlar - - 36/550
7 Haziran 2015 | 12kl Demokratik | ¢ 020 490 | 061312 | 807550
Partisi
BRI [12klarin Demokratik | o) 4g 95 | 051076 | 59/550
Partisi
24 Haziran 2018 | D2Klann Demokratik | 5 a0 355 | 91170 | 67/600
Partisi
14 Mayss 2023 uellen VPearSt‘i’sliGdecek 4.803.922 | %8,82 61/600

Kaynak: Yazar tavafindan YSK verilerinden yaravianidarvak olusturulmustur.

AYM tarafindan 13 Mart 2003’te HADEP kapatilmig, Murat Bozlak,
Hamit Geylani ve Kemal Biilbiil'iin de aralarinda oldugu 46 kisiye 5 yil
siyaset yasag1 getirilmistir (IHD, 2003; Hiirriyet, 2003). Bununla birlikte
1996’da HADEP’e yonelik tist diizey gozalti ve tutuklamalarin ardindan
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24 Ekim 1997°de Demokratik Halk Partisi (DEHAP) kurulmus ancak
19 Kasim 2005°te genel baskanligini Tancer Bakirhan’in yaptigt DEHAP
kendini feshetmistir (Evrensel, 2021). Yine 6 Haziran 2003’te kurulan
Ozgiir Toplum Partisi (Ozgiir Parti), 26 Mayis 2007°de kendini feshetmistir.
DEHAP ve Ozgiir Parti’'nin yoneticileri ve iiyeleri, 9 Kasim 2005te kurulan
ve kurucularr arasinda Leyla Zana, Orhan Dogan gibi isimlerin bulundugu
Demokratik Toplum Partisi’ne (DTP) katilmiglardir. DTP’nin ilk eg bagkanlari
ise Ahmet Tiirk ve Aysel Tugluk olurken Ekim 2009°da Parti Meclisi'ndeki
80 iiyeden 54’1 cezaevindeydi (Bianet, 2013D).

1990 ve 1995 Milletvekili Genel Segimlerinde HADEPin %4’ler
diizeyinde kalmasi ve 2002°de DEHAP’in %6 civarinda oy alarak %10’luk
ulusal barajin oldukga geride kalmasi, diger giiclii siyasal partilerle igbirligi
olanaginin zayif olmasi, temsiliyet baglaminda yeni bir formiilii beraberinde
getirmistir. Genel bagkanliklarini gesitli stirelerde Aysel Tugluk, Ahmet Tiirk,
Emine Ayna ve Nurettin Demirtag’in yaptigt DTP, 2007 ve 2011 genel
segimlerine bagimsiz adaylarla girerek ulusal baraji saf dig1 birakma karari
almugtir. Bu stratejinin ilk agamasit olarak 2007°deki genel segimlere DTP,
Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi (Sol Parti), Emek Partisi (EMEP) ve Sosyalist
Demokrasi Partisi (SDP) ile birlikte “Bin Umut Adaylarr” adiyla bagimsiz
olarak girmig (Sendika.org, 2007) ve ilgili se¢im ¢evrelerinde yaklagik 1
milyon 350 bin oy alinarak 22 sandalye kazanmistir (Milliyet, 2008). 11
Aralik 2009°da DTP’nin kapatiimasi karari verilmig, 37 partiliye 5 yil siyaset
yasag1 getirilmis ve Ahmet Tiirk ile Aysel Tugluk’un milletvekilliklerinin
diigiiriilmesine karar verilmistir. Bu durumun ardindan Bin Umut Adaylari
arasinda yer alan Istanbul Milletvekili Ufuk Uras’in katilimiyla 2 Mayis
2008’de BDP olarak TBMM’de yeniden bir grup kurulabilmistir (Tuncer,
2007: 139; Kamer, 2024).

Kiirt Hareketi’nin bagimsizlarla ulusal baraji agma stratejisinin ikinci
agamasini 2011 milletvekili genel segimleri olusturmustur (Bagkan ve
Giiney, 2012). Bu segimlerde “Emek, Demokrasi ve Ozgiirliik Bloku” adiyla
bagimsiz adaylar platformu kurularak igerisinde BDP’nin diginda EMEP,
Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR) ve Katilimc1 Demokrasi Partisi
(KADEP) gibi gesitli siyasal partiler ve olugumlar yer almugtir. Bu segimlerde
BDP, 60’1 agkin bagimsiz adayla segimlere girmig ve 36 sandalye kazanmustir.
Hatip Dicle, Diyarbakir Milletvekili segilmesine karsin YSK karar ile
milletvekilligi distiriilmiig (NTV, 2011), 6 milletvekilinin de siyasi parti
tiyeligi yasagi nedeniyle BDP, 29 sandalye ile TBMM’de yine grup kurma
olanagma ulasmustir (Kamer, 2024). Bu segimlerle Sirr1 Siireyya Onder,
Ahmet Tiirk, Leyla Zana, Sirr1 Sakik, Murat Bozlak, Serafettin El¢i, Giilten
Kisanak, Altan Tan, Emine Ayna, Selahattin Demirtag, Pervin Buldan,
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Hasip Kaplan, Aysel Tugluk ve Idris Baluken’in de aralarinda oldugu 35 kisi
TBMM’ye girmistir (Sol, 2011).

Kiirt Hareketi, 1987 ve 1991 genel segimleri sonrast TBMM’deki
temsiliyetlerine, 2007 ve 2011 genel segimleri ile tekrar kavusmuslardir. Bu
stiregte iki 6nemli kazanim saglandig: iddia edilebilir: ilki, Kiirt Hareketi’nin
kendi bagina segimlere katilabilme ve temsil kazanabilme kabiliyetini
saglamasi/kurumsallagtirmasi; ikincisi kamuoyunda tanmmnirlik ve megruiyet
alanini genigleterek iki se¢imdir yurtdig1 oylarindan da kaldigi mahrumiyeti
gidermeye baglayan ve Coziim Stireci ile pekistirilen yeni bir siyasal zemin.
Iste bu noktada 15 Ekim 2012°de kurulan ve 22 Haziran 2014’te Selahattin
Demirtag ve Figen Yiiksekdag’in es genel bagkanlig: ile baglayan yeni bir
siyasal katilim ve siyasal temsil miicadelesi siireci baglamugtir.

Haziran 2015 se¢imlerine HDP, Tiirkiye kamuoyuna “Tiirkiyelilesme
Projesi” ile ¢tkmugtir (Tekdemir, 2016; Celep, 2023; Celep 2024). Tiirkiye
partisi olma hedefindeki soylemleri ve ilk kez %10’luk ulusal baraji agmaya
yonelik hedefin ortaya ¢ikmasi, gesitli kesimlerin de ilgisini ve destegini
gekerek (Celep, 2018), HDP’nin Kiirt Hareketi’nin bugtine kadarki siyasi
tarihindeki en biiyiik temsil bagarisin1 beraberinde getirmigtir. Dahasi Kiirt
Hareketi’nin ilk defa ulusal diizeyde bir cumhurbagkanligi se¢iminde Zaza
bir adayla 10 Agustos 2014 tarihinde toplum kargisina gikmasi ve Selahattin
Demirtag'in %10’a dayanan yaklagik 4 milyon oy almasi1 (YSK, 2014), bir
sonraki genel segim igin 6nemli bir ivme saglamistir. Kald1 ki 7 Haziran 2015
milletvekili genel se¢imlerinde farkli kesimlerden adaylarla segmen kargisina
¢ikan HDPD, iilke genelindeki oylarin %13’{inden fazlasini alarak 80 sandalye
ile MHP ile esit sayida temsiliyet kazanmugtir.

7 Haziran 2015°te HDP listelerinden segilen milletvekilleri arasinda;
Leyla Zana, Dilek Ocalan, Leyla Giiven, Osman Baydemir, Pervin Buldan,
Selahattin Demirtag, Abdullah Zeydan, Idris Baluken, Nursel Aydogan,
Meral Danig Bestas gibi isimlerin yan sira Hiida Kaya, Targut Oker, Filiz
Kerestecioglu, Levent Tiizel, Ayhan Bilgen, Ali Kenanoglu, Sirr1 Siireyya
Onder, Ertugrul Kiirkgii, Miisliim Dogan, Feleknas Uca, Ali Haydar Konca,
Nimetullah Erdogmug, Altan Tan, Seher Akg¢inar Bayar, Celal Dogan,
Mithar Sancar, Erol Dora, Mehmet Ali Aslan, Dengir Mir Mehmet Firat,
Kadri Yildirim, Figen Yiiksekdag gibi isimler de yer almustir (Yenigafak,
2015). Ayni zamanda bu segimlerle Kiirt Hareketi kendi partileri ile girdigi
bir se¢imde ilk defa Ankara, Izmir, Antalya, Bursa, Gaziantep, Kocaeli,
Erzurum ve Ardahan illerinde milletvekillikleri kazanmistir. Boylece HDP,
onciilii partilerin gizgisinden hem daha genis alanda hem de daha gesitli
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profille siyasal temsili parlamentoya tagiyarak siyasal etki alanini ulusal barajt
agabilen diizeye getirebilmigtir.

Haziran 2015 segimleri sonrasi gegici olarak 3 aylik siire i¢in kurulan 63.
Tiirkiye Hiikiimeti’nde yer almak {izere Ahmet Davutoglu’nun 3 HDP’liye
yonelik bakanlk teklifini, EMEP kokenli Levent Tiizel reddederken parti
kararina uyan Ali Haydar Konca, Avrupa Birligi Bakani® ve Miisliim Dogan,
Kalkinma Bakani olarak kabul etmiglerdir. Kasim 2016°da aralarinda HDP eg
genel bagkanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag’in oldugu pek gok
st diizey HDP yoneticisi ve milletvekili gozaltina alinarak tutuklanmigtir
(Kamer, 2020; BBC, 2024a). Kasim 2015 segimleri sonras1 TBMM’ye giren
toplamda 16 HDP’li milletvekili gesitli zamanlarda tutuklanmistir (Diken,
2017; Kamer, 2018).

Haziran 2015’te TBMM nin temsiliyet bakimindan 3. biiyiik partisi olmay1
MHP ile paylagan HDP, bu durumunu Kasim 2015 segimlerinde MHPyi de
geride birakarak dogrudan 3. biiyiik parti olarak siirdiirmiistiir. 24 Haziran
2018 tarihli genel segimlerine gelindiginde HDP, 67 milletvekilligi kazanarak
TBMM’nin yine temsil bakimindan 3. biiyiik partisi olmustur (Ertugay ve
Mursiil, 2020: 40). 17 Mart 2021°de ise HDP’ye kapatma davasi agilmustir.
25 Kasim 2012°de kurulan Yesil Sol Parti ise, HDP’nin 2023 se¢imlerine
girig riskini ortadan kaldirmanin aract olmug ve daha sonra Yesil Sol Parti
adim1 Halklarin Egitlik ve Demokrasi Partisi (HEDEP) olarak degistirmistir.
Bununla birlikte HEDEP kisaltmasinin Yargitay tarafindan “HADEP’i
cagristirdir” gerekgesi ile reddedilmesi tizerine partinin kisaltmasi olarak
DEM Parti tercih edilmistir (BBC, 2023; Evrensel, 2023).

Haziran 2015 sonras1 Kasim 2015’te 59 ve 2018°de 67 sandalye kazanarak
%]10’luk baraj sorunu yagamayan HDP, Mart 2022’de ulusal barajin %7’ye
indirilmesi sonrasi (Saymn, 2022), ulusal baraj ve temsil riskini tiimiiyle
giindeminden ¢ikarmigtir. Hatta 2018 segimlerinde HDP listelerinden
secime giren Tiirkiye Isgi Partisi (TIP), Kiirt Hareketi partileri ile “Emek ve
Ozgiirliik Tttifaki” adi altinda yine segim i birligi yapmakla birlikte ayr1 bir
parti amblemi ve listesi ile 2023 genel segimlerine katilmugtir. Bu ittifakin
Kiirt Hareketi partilerini ise Halklarin Egitlik ve Demokrasi Partisi (DEM
Parti), Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) olusturmustur. Ittifak, 61°i Yesiller ve Sol Gelecek Partisi (Yesil Sol
Partisi) listelerinden ve 4ii de TIP listelerinden olmak iizere 65 sandalye
kazanmugtir. Yesil Sol Parti’nin kazandig 61 sandalyeden 2’si EMEP ve 2’si

8 Bir HDP’li milletvekiline AB Bakanhgmn teklif edilmesinin, “bir kitadan daha fazlasina
tekabiil eden” (Yilmaz & Cemrek, 2023) Avrupa kamuoyu nezdinde yeniden pozitit bir siyasal
alg1 olugturma gabasina kogut oldugu ileri siiriilebilir.
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de DBP olarak TBMM’de temsil edilmeye baslanirken 3 Mayis 2025’te
Istanbul Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder’in 6liimii {izerine DEM Parti’nin
TBMM’deki sandalyesi 56’ya diigmiistiir (TBMM, 2025a; 2025b).

HADEP’ten DEM Parti’ye Yerel Secim Pratikleri

Kiirt Hareketi'nin 1987°de baglatilabilecek parlamentodaki temsil
gelenegi ile genel segimlere katihm performansina kargin yerel segimlere
katihm ve temsili, daha ge¢ olmugtur. HEP’in 1992°deki bir ara segimdeki
“belediye meclis tiyeligi” diizeyindeki kazanimi diginda (Cumbhuriyet, 1992),
genis anlamda ilk yerel segim tecriibesi ve temsiliyet, 18 Nisan 1999 tarihli
Mahalli Idareler Segimi ile gerceklesmistir.? Bununla birlikte 18 HEP’li
milletvekilinin DEP’e gegmesine miiteakip 16 Eyliil 1993’te ¢ogunlugu
SHP’den olmak {izere 14 belediye bagkani DEP’e katilmig ancak DEDP’e
katilan belediye bagkanlar1 gozaltina alinmig ve/veya gorevden alinmig ve
1995 yerel segimleri 6ncesi DEP’in Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkan
adaymin kagirilmast ve evine bombali saldir1 diizenlenmesi sonucu DEP,
yerel segimleri boykot karari alarak 1994’teki Mahalli Idareler Segimlerine
katiimanmustir (Ozsokmenler, 2014).

18 Nisan 1999 tarihli Mahalli Idareler Secimlerine katilan HADEP, Kiirt
Hareketi’ninilk biiytiksehir belediye bagkanligini kazanarak, o tarihtenitibaren
diizenli olarak katildig1 tiim yerel segimlerde Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhgi, Kiirt Hareketi partilerinin gosterdigi adaylarca da kazanilmaya
devam etmigstir. Ayrica 1999 segimleri ile HADEPD, Van, Batman, Agri, Siirt,
Hakkari ve Bingolin il merkez belediyelerini de kazanarak toplamda 38
belediye bagkanligina ulagmigtir. Bu arada HADEP Genel Bagkani Murat
Bozlak’in da aralarinda oldugu pek ¢ok HADEP yoneticisine Haziran
1999°da siyaset yasagr getirilmig, 23 Nisan 1999°daki resmi torenlere gelen
HADEP’li belediye bagkanlarinin bir kismu geri gevrilirken katilabilenlerin
ise askeri biirokratlarca elleri sikilmamig, Subat 2000°de basta donemin
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani Feridun Celik olmak iizere pek gok
belediye bagkani gozaltina alinmig ve Agr1 Belediye Bagkani Hiiseyin Yilmaz
ise Igileri Bakanligi tarafindan gorevden alinmustir (Al Jazeera Turk, 2013;
Ozsokmenler, 2014).

9 Partilesme seriiveni 6ncesine dair ise 1979°daki yerel se¢imlerde Hilvan Belediyesi’ni kazanan
Nadir Temel ve Batman Belediyesini kazanan Edip Solmaz &rnekleri verilebilir. Bagimsiz
adaylar olarak bagkanhklarda ve belediye meclis iiyeliklerinde temsiliyet saglanan bu
secimlerdeki kiigiik olgekli bagariya kargin Solmaz, segildikten kisa bir siire sonra fail-i meghul
bir cinayete kurban gitmis, Temel ise gorevden almugtir (Oksokmenler, 2014).



Selguk Kalraman | 95

Toblo-2: HADEP’ten DEM Parti’ye Mahalli Idaveler Secimleri

o . 11 ve Tige Biiyiiksehir
Tarih Parti Ili’[fcelrlls eil I;\/e[leefl;z,ie Belediye Belediye
Baskanligt Bagkanligt
18 Nisan Halkin . . 38/3.219 .
1999 | Demokrasi Partisi - (%3,5) - (i) (%3.4) 1/16 (%3,8)
28 Mart . . 129/3.208 1.067/34.477 64/3.193 o
2004 SHP listelerinden (%5,15) (95,04) (9%4,68) 1/16 (%7,3)
29 Mart Demokratll.t . 612/3.281 1.169/32.392 96/2.903 1/16 (%4,29)
2009 Toplum Partisi (%5,70) (%5,26) (%5,16)
29 Mart Barig ve 0/3.281 0/32.392 0/2.903 o
2009 | Demokrasi Partisi (%0.00) (%0,00) (%0,00) 0/16 (%0.,00)
Halklarin
30 Mart : 1/1.251 9/20.500 0/1.351 .
2014 LB S (%0,38) (%2,12) 92,01) | %30 (%2,34)
Partisi
30 Mart Baris ve 128/1251 | 1432/20500 | 97/L351 |, 2 002 o)
2014 | Demokrasi Partisi|  (%7,73) (%4,16) (%4,18) 45
Halklarin
31 Mart . 101/1.272 1.230/20.745 57/1.355 o
2019 | Demokradk (9%7.,93) (95,60) (%4.52) | 3/30 (%4,15)
Partisi
31 Mart %ﬂ%f;‘oifﬁk 132/128) | 1414/20.953 | 74/1356 | 2o (%5.08)
2024 - (%7,89) (%5,62) (%5,41) =5

Kaynak: Yazar tarvafindan Y SK verilevinden yavarianidarak olusturulmustur.

Ote yandan Kiirt Hareketi’'nin yerel iist diizeydeki kadin temsiliyeti
konusundaki ilk adimlar1 1999°da Mardin Derik ve Kiziltepe ile Agrr’nin
Dogubayazit ilgelerinin belediye bagkanliklarinin kadin adaylarca kazanilmasi
ile baglamig ve bu say1 2004 yerel se¢imlerinde belediye bagkanligi bazinda
toplamda  3’ten 9a ¢ikmustir (Ozsokmenler, 2014). Dahast 2005’te
kurulan DTP, Tiirkiye’de kadin temsiliyetini ulusal siyaset aranasinda da
en iist diizeyde saglamak iizere es genel baskanlk sistemine gegen ilk parti
olmustur (Kamer, 2024). Gelinen noktada Kiirt Hareketi’nin sivil siyaset
diizleminde 1990’lardaki neredeyse tek kadin figiirii olan Leyla Zana’ya
kargin 2000’lerden itibaren Aysel Tugluk, Emine Ayna, Giilten Kiganak,
Sebahat Tuncel, Leyla Giiven, Pervin Buldan, Meral Danig Bestas gibi kadin
siyasetgiler Kiirt Hareket’nin diger erkek siyasetgileri kadar 6ne ¢ikmaya

baglamuglardur.

2004 yerel segimlerine gelindiginde DEHAP, SHP ¢atis1 altinda segimlere
girmigtir (Erciyas & Baykal, 2018). Bu se¢imlerde Osman Baydemir,
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmugtur. SHP ¢atis1 altinda
Batman, Hakkari, Sirnak ve Tunceli il belediyeleri kazanilirken 1999°da
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kazanilan Van, Agri, Bingol ve Siirt belediye bagkanliklar1 ise AK Parti’ye
kaybedilmistir. Buna karsin 29 Mart 2009 segimlerinde ise DTP, oylarini
ve belediye bagkanhigr sayisini artirmug, il belediyesi sayisin1 3’ten 7’ye ve
ilge belediyesi sayisin1 32’den 50°ye yiikseltmistir (Kirig & Giil, 2008:
142). Bu se¢imlerde AK Parti’den Van ve Siirt belediyelerini ve MHP den
Igdir Belediyesini DTP almustir (Bianet, 2013a). 2009 segimleri 6ncesi
ve sonrasinda gegitli partilere yonelik toplamda 95 saldir1 raporlanmig ve
bunlardan 45’inin DTP’nin se¢im biirolarina, parti binalarina veya adaylarina
yonelik oldugu belirtilmistir (Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2009).

2 Mayis 2008’de kurulan Barig ve Demokrasi Partisi (BDP), Kiirt
Hareketini bolge diizeyinde temsil etmek tizere 11 Temmuz 2014 tarihli
3. Olagan Kongresinde Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) adim
almistir.'® Boylece genelde HDP, yerelde DBP seklinde bir Kiirt Hareketi
tasarimut ¢izilmistir (Bozarslan, 2023). Sonradan kendisine katillanlarla bir
donem 106ya kadar ulagan DBP’nin belediyelerine vali, vali yardimcisi
veya kaymakamlar ozellikle 2016°dan itibaren kayyim olarak atanmaya
baglamis (BBC, 2016), 6zellikle 2016 yili boyunca yapilan sorugturmalar ve
operasyonlar sonras1 70 kadar belediye eg bagkani tutuklanmis, 50 DBP’li
belediyeye kayyim atanmig ve 3 binden fazla parti iiyesi veya yoOneticisi
gozalti ve tutuklamalara maruz kalmistir (Diken, 2016). Agustos 2018
gelindiginde ise kayyim atanan DBP’li belediye sayis1 95’ ulagmistir (Sol,
2018).

2014 yerel segimlerinde Kiirt Hareketi agisindan yeni biiyiiksehir
yasasinin da etkisiyle yerel temsil alan1 daha da genislemis ve 2014, 2019
ve 2024 yerel segimleri igerisinde 2014’le birlikte en yiiksek sayida belediye
bagkanligina ve belediye meclis tiyeliklerine ulagilmistir. 2014°te kazanilan
biiyiiksehir belediye bagkanhigi 2’ye, 2019’dan itibaren ise 3’e ylikselmigtir.
Ancak kazanilan biiyiikgehir belediye bagkanlart da 2014’ten itibaren “kayyim
siyaseti” adi verilebilecek bir uygulamaya muhatap olmugtur. Ornegin
Ahmet Tiirk, 2014’te %52, 2019°da %56 ve 2024’te %57 oy oranlari ile 3
kere iist iiste oylarini artirarak Mardin Biiyiikgehir Belediye Bagkani olarak
secilmesine ragmen her seferinde Igisleri Bakanhg1 tarafindan gorevden
alinarak yerine kayyim atanmigtir (BBC, 2024b).

2019 yerel se¢imlerinde Kiirt Hareketi, Batr’da aday gostermeyerek CHP’li
adaylar1 desteklemistir (Erdem, 2019). Bolgenin tersine metropollerdeki Kiirt
segmenin giiclii bir gekilde CHP adaylarina oy vermesi, Batr’da aralarinda
Istanbul, Ankara, Antalya, Adana ve Mersin’in de oldugu pek gok belediyenin

10 Halihazirda kullanilan parti logosu, bir Imrali ziyareti sirasinda Pervin Buldan tarafindan
Abdullah Ocalan’a sorularak, onun tarif ettigi sekilde hazirlanmigtir (Internet Haber, 2019).
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AK Parti ve Cumhur Ittifaki tarafindan kaybedilmesi saglanmistir. Nitekim
2019da tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhigi secimleri
oncesi Pervin Buldan, parti olarak Istanbul’da seferberlik ilan ettiklerini, 23
Haziran’a kadar Istanbul’dan ayrilmayacaklarim ve AK Parti’nin kaybederek
demokrasi gii¢lerinin kazanacagin belirterek Dogu illerine giden Kiirtlerin
Istanbul’a donerek oy kullanmasi ¢agrisinda bulunmug ve kendi kitlelerinin
aday1 olarak Ekrem Imamoglu’nu adres gostermistir (TRT Haber, 2019).
2024 yerel segimlerinde ise DEM Parti, kendi adayiyla Istanbul biiyiiksehir
belediye bagkanlig1 se¢imlerine girmesine kargin %2 diizeyinde oy alabilmig
ve Istanbuldaki Kiirt segmenin yarisindan fazlasimn CHP adayr Ekrem
Imamoglu’na oy verdigi belirtilmistir (Cinar, 2024).

2024 yerel segimlerinde Istanbul ve Mersin 6zelinde érnekleri vurgulanan
“Kent Uzlagis1” ad1 verilen yeni bir formiiliin devreye konuldugunu belirtmek
gerekir (BBC, 2025b; Uguroglu, 2025). DEM Parti’nin Aralik 2023’te Mart
2024 yerel se¢imleri igin ilan ettigi Parti Meclisi Kararlar1 ile “Kent Uzlasis1”
bir strateji olarak alinan 10 karardan biri olarak kamuoyuyla paylagilmugtir
(Utucu, 2025). Bu baglamda sinirl bir alanda olmakla birlikte DEM Parti,
bir yandan kendi adaylarin1 dogrudan gosterecek ancak ¢egitli yerlerde CHP
listelerinden Onerdigi belediye bagkan: veya belediye meclis tiyelerinin aday
gosterilmesinin saglanmasi konusunda anlagmaya varilacaktir (Medyascope,
2025). Boylece DEM Parti adaylarinin bazi yerlerde normalin altinda oy
almasi beklenerek ya da hi¢ dogrudan aday gosterilmeyerek se¢gmenlerinin
gogunlugunun anlagmaya varilan yerlerde CHP adaylarina ve listelerine oy
vermesi hedeflenmistir. Ornegin Istanbulun Esenyurt ilgesinin belediye
bagkam olarak secilen Ahmet Ozer’in Kent Uzlagist sonucu belirlendigi
one siiriilmiig; Ozer, Ekim 2024’te gozaltina alindiktan sonra tutuklanmig
(Yesildal, 2024) ve Igisleri Bakanhg: tarafindan gorevden uzaklagtirilan
Ozer’in yerine kayyim atanmistir (BBC, 2025a).

Sonug

Kiirt Hareketi’nin ana dinamosunu bugiinkii DEM Parti ve onun
HEP’e kadar geriye giden bir ge¢mis partilesme seriiveni olugturmaktadir.
Son donemde kurucular ve yoneticileri Kiirtlerden olugan HAK-PAR ve
HUDA-PAR, farkli ideolojik zeminlerde yer almakla birlikte heniiz yeterince
segim ve sandik kurumsallagmasini yagayabilmig sayilmazlar. Kiirt Hareketi,
ilk parlamenterlerine, -partiler boyutunda- 1987 Genel Segimleri ile SHP
listelerinden segime girerek 1989°daki istifalarin ardindan 7 Haziran 1990°da
kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) ile kavugmustur. Geneldeki dolayl
baslangi¢ yerelde de 1995 yerel se¢imleri sonrasi bagka partilerden gegislerle

kendini gOstermistir.
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1980’lerde PKK’nin giddet eylemleri ve saldirilar1 1980’lerin sonlarindan
itibaren Kiirt Hareket’nin sivil alanda orgiitli miicadelesini beraberinde
getirmistir. Bu orgilitlii miicadelede “halk” ve “demokrasi” sozciiklerinden
tiiretilen parti isimleri ve vurgular, ideolojik miicadele alanina megruiyet
kazandirilmasi amaci agisindan 6nemsenmistir. Ancak Kiirt Hareketi’nin,
demokratik siyaset araglar1 kullanmaya yonelik yogun ¢abasina kargin anayasa
ve yasalara aykir1 eylemleri itibariyle ve PKK ile olan irtibat ve iltisakina
dair gostergeler, sivil ve demokratik siyaset zemininde gesitli bigimlerde
kesintilere ugramigtir. Buna ragmen partilesme, sandiga gitme, segimlere
girme, aday olma, temsil saglama gibi demokratik sistem araglarinda 1srarci
olunmaya devam edilmigtir.

Kiirt Hareketi, SHP ile ulusal diizeyde elde etmeye bagladigi siyasal
temsiliyetini, siireg igerisinde SHP ile yerel boyuta da tagiyabilmis ve
CHP ile yerelde ve cumhurbagkanlhiginda dolayli ve dogrudan ig birlikleri
yiirlitme ile devam ettirebilmistir. Bu bakimdan Kiirt Hareketi, genelde ve
yerelde merkez solla se¢im ig birliklerini saglama konusunda bugtine kadar
onemli tecriibeler biriktirmistir. Bu agidan neredeyse 40 yila dayanan Kiirt
Hareketi’nin temsil miicadelesinde sol, Kiirt Hareketi partilerinin Tiirkiye’de
saga gore daha rahat ig birligi yapabilecegi ideolojik alani ve yakinlagmay1
saglamistir. Dahast Mehmet Ali Birand’in deyimiyle; “solun da solu”
partileri ile de Kiirt Hareketi’nin dirsek temasi, elbette sitirekli olarak ve
cesitli bicimlerde bugiine kadar devam etmig; EMEP ve Yesil Sol Parti, bu
durumun son belirgin 6rneklerini sunmustur.

Kiirt Hareketi, son 40 yildir neredeyse tiim yerel ve genel segimlere
katilmaya devam etmis, dolayll ve dogrudan ittifaklar gergeklestirmis ve
temsili genis tutacak ¢ogulcu tercihlere 6nem vermigtir. 1990’larda %51
bulmayan toplumsal destek, 2000’lerden itibaren tedrici bir ylikselis trendine
gegmig, 30 Mart 2014 ve 7 Haziran 2015 segimlerinde oy oranlar ve elde
edilen temsil bakimindan yerelde ve genelde en yiiksek bagar1 seviyelerine
ulagilmig ve ulusal baraj sorunu giindemden ¢ikarilmigtir. Buradan miitevellit
siyaset yasaklarindan kayyimlara, tutuklamalardan parti kapatma davalarina
kadar gegsitli siiregler tekrarlanmaya devam etse de giintimiiz Tiirkiye’sinde
artitk Kirt Hareketi, Tiirk siyasal hayatinin ve Tiirk demokrasi tarihinin
koklii siyasal hareketlerinden biri olarak yerini almig ve bu siyasal tecriibe,
daha ¢okga giindem olmaya aday goriinmektedir.
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