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Ozet

Bu makale, Avrupa Birligi (AB) resmi belgelerini temel alarak Tiirkiye’nin
2017 sonrasinda kolluk kuvvetleri alanindaki demokratiklesme stirecini
kapsamli bir bigimde analiz etmektedir. Nitel aragtirma yaklagimiyla
hazirlanan galiyma, 2017-2024 dénemine ait AB Ilerleme Raporlari, AB
Konsey belgeleri, Avrupa Parlamentosu kararlar1 ve Tiirkiye’nin ig¢ giivenlik
alanindaki giincel mevzuatini igerik analizi yOntemiyle incelemektedir.
Aragtirma tasariminda demokratik polislik literatiiriinde 6ne ¢ikan dort temel
tema -geffaflik, hesap verebilirlik, demokratik denetim ve giivenliklestirme-
analitik ¢ergeve olarak kullanilmugtir.

Calismanin bulgulari, Tirkiye’nin AB standartlarina uyum amaciyla gesitli
yasal diizenlemeler hayata gecirdigini, ozellikle kolluk ici egitim siirecleri,
insan haklar1 odakh yaklagim ve profesyonel etik cergevelerinde belirli
ilerlemeler saglandigini gostermektedir. Bununla birlikte, AB raporlar1 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda yiiriitme organinda artan merkezilesmeden,
kuvvetler ayriliginin daralmasindan ve karar alma siireglerinin tek merkezde
toplanmasindan kaynakli kolluk kuvvetlerinin demokratik gozetim ve
denetim mekanizmalart agisindan  yeni  sinirliliklart  oldugunun  altim
cizmektedir. AB raporlari, 6zellikle yarg: bagimsizligi, parlamenter denetim,
ombudsmanhk kurumunun kapasitesi ve sivil toplumun katilimi gibi alanlarda

yaganan gerilemelerin kolluk reformlarmnm etkinligini olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir.
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Analiz, artan ulusal giivenlik kaygilartyla birlikte giiclenen giivenliklestirme
soyleminin hem insan haklar1 standartlarini hem de kolluk birimlerinin
demokratik isleyisini uygulamada siirladigini  gostermektedir. Terorle
miicadele politikalarinin genis yorumlanmasi, ifade ve toplant 6zgiirliigii
tizerindeki kisitlamalar ve kolluk birimlerinin operasyonel yetkilerinin
geniglemesi, AB belgelerinde dikkat ¢eken kritik noktalar arasindadur.

Sonug olarak ¢aliyma, Tiirkiye’nin kolluk yapilanmasinda demokratiklesme
yoniinde belirli adimlar atildigini kabul etmekle birlikte, AB raporlarinin
bu ilerlemenin siirdiirtilebilirligine iliskin ciddi soru isaretleri barindirdigini
ortaya koymaktadir. Raporlarda, ozellikle uygulama ve kurumsallagma
stireglerinde devam eden yapisal sorunlarin demokratiklesme hedeflerini
zayiflattugr vurgulanmaktadir. Bu nedenle AB standartlariyla gergek anlamda
uyum saglanabilmesi i¢in bagimsiz denetim organlarmin giiglendirilmesi,
seffaflik mekanizmalarimin kurumsal diizeyde yerlesmesi ve giivenlik merkezli
yaklasimin daha dengeli bir yonetigim anlayigiyla yeniden yapilandiriimast
gerekmektedir.

1. Avrupa Birligi’nin Kamu Y6netimi Ilkeleri

Modern devleti, kamu yonetimi mi ortaya ¢ikardi yoksa modern
devlet mi kamu yOnetimini ortaya ¢ikardi diigiinceleri literatiirde siklikla
tartistlmistir. Her iki goriiste de aslinda ortak olan durum, modern devletin,
kamu yonetiminin demokratik ilkeler ve yurttaghk bilinci dogrultusunda
stirdiiriildiigii, bu perspektifte toplumun talepleriyle anlam kazanan bir
kavram oldugudur. AB’ye katilmay: hedefleyen devletler kamu y6netiminin
organizasyonu ve isleyigine siirekli oncelik ve 6nem vermeleri gerekmektedir.
AB ise kamu yonetiminin bir standardinin olmasi igin ilkeler belirleyerek idari
alan1 giiglendirmek ve bu ilkeler ile devlet-vatandas iligkisinde vatandaghk
haklarini giivence altina almayr hedeflemektedir (Stilman, 1997, ss.334-
335).

AB’nin kamu yonetimi i¢in olusturdugu ayrica bir miiktesebati
bulunmamaktadir. Birligin kamu yonetimi ilkeleri genellikle entegrasyon
siirecinde yayinlanan Ilerleme Raporlari ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ile ABnin ortak girisimi olan SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management- YOnetisim ve YOnetimi
Geligtirmek i¢in Destek) programi araciligi ile aday tilkelerin basarilar
ve tavsiyeleri igeren raporlarda goriilmektedir. AB, kurumsal ve sosyal
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
kapasite gelistirme projeleriyle iilkeleri desteklemektedir (Acar ve Seving,
2011, ss.1-3).
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Degisken dinamikler, entegrasyon siireglerinin etkili bir bigimde
tasarlanmasini ve uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Etkin bir devlet,
demokrasinin giiglenmesi, siirdiiriilebilirlik, insan haklarinin korunmasi
ve genel kalkinmanin saglanmasinda kritik bir teminat islevi gormektedir
(Chirwa, 2004. 5.3). Kamu yonetiminin etkinligi, toplumsal doniisiimler ve
vatandag beklentileri dogrultusunda reform iradesine ve hazirhk diizeyine
baglidir. Dolayisiyla devletin devamliligi da kamu yonetimi reform siireglerine
ve bu siireglerin ¢iktilarina baglanmakta, yonetimin kalkinmanin her alaninda
kilit bir rol tistlendigini ortaya koymaktadir (Halimi, 2018, 5.189).

Islevsel bir kamu yonetimi olusturmak, entegrasyon  siireclerinin
yonetimini kolaylastirmakta ve toplumsal kalkinmayr desteklemektedir.
Bu kapsamda kamu yoOnetimi, performans temelli yonetim ve denetim,
aktif ve faydaci hizmet sunumu, katihmcilik ve geffaflik, esnek ve vatandag
memnuniyeti gibi nitelikler Gizerine kurulmalidir (Giiven, 2014: ss.7-8).
Kamu personelinin siirekli egitimi saglanmali, ¢aligma siireglerinde etkili
denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 uygulanmali ve entegrasyon
stiregleri ile vatandag beklentileri dogrultusunda sonuglar planlanarak
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, kamu yonetimi reformlarinin, reform
stireglerinin hizin1 ve etkisini artirmak igin toplumsal sosyo-ekonomik ve
siyasi kogullara uyumlu bir gekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir (Shorobura
ve Dolynska, 2023, 5.304).

ABnin her ne kadar kamu yonetimi igin aday iilkelere yonelik
uygulayabilecekleri bir mevzuati bulunmasa da aday {ilkelerin basta
1993’de Kopenhag Kiriterleri, sonrasinda 1995°de Madrid Zirvesi ve
1997°deki Liiksemburg Zirvesinde AB tarafindan kabul edilen gerekli
kriterleri saglamalar sarttir. Aday iilkeler, temelleri bu zirvelerde atilan AB
miiktesebatint kendi iilkelerine uygulamak igin ihtiyag duyulan idari sistemlere
ve kamu kurumlarina sahip olmasi gerekmektedir. Birlik, devletlerin idari
sistemlerinde ve kamu kurumlarinda bulunmasini arzu ettigi ozellikleri
Avrupa Idari Alan ilkelerinde ashnda belirtmektedir (OECD, 1999, ss.5-
7). OECD’nin 2023°de giincelledigi Kamu Yonetimi Ilkelerine bakildiginda,
genel olarak devletlerden su beklentileri igermektedir:

Yeterli yasal cerceve, sorumluluk alanlary tanvmlanmas kurumsal ve
ongiitsel yapr ve sorumlu kurumlarin yeterl kapasiteye sahip olmast,
vatandaglavin verilerle bilgilendivilmesi, kamu personellerinin ve
kwrumlarimn  sistematik olavak izlenmesi ve degeriendivilmesi,
hedeflene deger ve davramglar: igsellestiven kurum  kiiltiiviidiiy
(OECD, 2023, 5.10).
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ABye tyelik hedefleyen devletler, entegrasyon siirecini desteklemek ve
ardindan gelen sorunlar1 yonetebilmek i¢in kamu yonetiminde kapsaml
reformlar gergeklestirmelidir. Bu reformlar, yalmzca iiyelik siireciyle sinirh
kalmayip, siirdiirtilebilir bir yonetisim anlayigini da igermektedir. Avrupa
Komisyonu, Tlerleme Raporlart aracihgiyla aday iilkelerin idari reformlarim
degerlendirirken, ayni zamanda kurumsal siirdiiriilebilirligi ve miiktesebata

uyum kapasitesini giiglendirmeye odaklanmaktadir (Uysal, 2020, ss.33-34).

OECD/SIGMA  araciligryla  AB, kamu  yoOnetimindeki  ilkeleri
somutlagtirmakta  ve reformlar1  kolaylasirmak igin  taahhiitlerini
giincellemektedir. Bu galigmalar, ‘iyi yonetigim’ kavramimnin tanimlanmast,
sonug odakli gostergelerin  olugturulmasi  ve kurumsal = siirekliligin
saglanmasina yoneliktir. Tyi yonetisim ilkesi, AB Temel Haklar Sartrnda
yer almakta ve kamu yonetimi kapsaminda devlet yonetimi ile anayasal
organlarin, meclisin ve yarginin denetim alanini da igermektedir. Bu ilkeler,
devletlerin vatandaglara hizmet eden kurumlar olugturmasini ve sosyal
kalkinmaya katki saglamasin1 amaglamaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2000,
s.15).

AB’ye aday iilkeler, reform siirecinin bagaris1 igin birtakim ilkelere gore
biitlinsel bir yaklagim benimsemelidir. Yonetim sisteminin stratejik reform
cergevesi, politika geligtirme ve koordinasyon, kamu hizmeti ve insan
kaynaklar1 yonetimi, hesap verebilirlik, hizmet sunumu ve kamu mali
yonetimi gibi alanlar1 kapsayan bu ilkeler, somut ve olgiilebilir hedefler
icermektedir. Aday {lkeler bu ilkelerle uyumlu olarak vatandaglarin
beklentilerini kargilayabilmeli ve kurumsal stirekliligi giiglendirmelidir (Acar
ve Seving, 2011, s.7).

1.1. AB’nin Demokratiklesme ve Insan Haklar1 Talepleri

Aday diilkeler ile AB arasinda gergeklesen miizakerelerin temel amaci,
birlige aday {iilkenin AB Miiktesebatini ne denli igsellestirerek kendi ig
hukukuna adapte edebilecegi ve uygulamada etkili kullanabilecegidir. AB
Miiktesebati, birligin hukuki alt yapisidir ve devletlerin aday iilke stirecinde
yerine getirmekle mesul olduklar1 35 fash igermektedir. Mallarin ve
iscilerin serbest dolagimindan enerjiye, ekonomik ve parasal politikalardan
vergilendirmeye kadar ¢ok yonlii diizenlemeler igeren bu fasilar ayni
zamanda ‘yargi ve temel haklar’ ile ‘adalet, ozgiirliik ve giivenlik’ fasillar1
gibi insan haklar1 kapsaminda demokratik bir kolluk kuvvetinin de temel
ilkelerini ortaya koymaktadir (Wouters vd., 2020, s. 49). Bu ilkeler; seftaflik,
hesap verebilir olmak, hukukun {stiinliigii ve insan haklarina saygi duyan
kurumlarin olugturulmasi ve devamhliginin saglanmasidir. AB’nin basta
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Kopenhag Kriterleri’nde siyasi talep olarak altin1 ¢izdigi demokratiklegsme
ve insan haklar1 konularindaki sartlar, iilkelerin hem stratejik giivenligi hem
de kolluk-sivil iligkilerine 6nemli etkiler yapmaktadir (Grabbe, 2002, s5.253-
254).

Seffaflik, birligin ana ilkelerinden biridir. Ozellikle 1995 genislemesinden
sonra Iskandinav iilkelerinin olusturdugu etkiyle bu ilke, bilgi edinme
ozgiirligiiniin kurumsal hale getirilmesini amaglamugtir. Seftaflik, modern
demokratik yonetimlerin hesap verebilir olma mekanizmalarinin merkezinde
yer almaktadir. Vatandaglarin segmig olduklar: siyasileri ya da diger kamu
otoriterlerini denetleyebilmesi igin ihtiyag duyulan bilgiye de ulagabilme
hakkini1 kapsamaktadir (Lodge, 2003, s.110).

Seffaflik, tanimsal olarak kamu kurumlarina yalnizca bilgi paylagimi
sorumlulugu yiiklememektedir ayrica bu bilgiyi ulagilabilir, anlagilir ve
zamaninda sunma gibi gereklilikler igermektedir. Bu anlayig ile kamu
kurumlarinin  politikalarini  hazirlamasi, biit¢e ve harcama siireglerinin
kamuoyuna agik olmasi ve vatandaglarin geri bildirimde bulunabilecegi
kanallarin olugturulmas: gerekmektedir (Sachseder, 2017, ss.37-39).

AB, aday iilkelerden hesap verebilirlik ilkesini demokratik yonetigim
stireglerinin merkezine yerlestirmesini talep etmektedir. Bu kapsamda, kamu
otoritelerinin sadece se¢im donemlerinde degil, se¢imler arasinda da siirekli
olarak vatandaglara karst hesap verebilir olmasi gerekmektedir. AB, bu ilkenin
uygulanabilirligini saglamak igin yargi bagimsizhginin giiglendirilmesi,
bilgi edinme Ozgiirliigii yasalarinin genigletilmesi ve kamu denetgiligi gibi
mekanizmalarin - geligtirilmesini  gart kogmaktadir (Eleftheriadis, 2020,
s.144).

Hesap verebilirlik, yalmzca agiklama ve gerekge sunma sorumlulugunu
degil, aym1 zamanda yetersiz performansin yaptirimlara tabi tutulmasini
da igerir. Bu, AB’nin miiktesebatina uyum siirecinde yalnizca yasal
diizenlemelerin yapilmasini degil, ayn1 zamanda bu diizenlemelerin etkin
bir gekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Béylece hesap verebilirlik,
aday iilkelerde demokratik standartlarin saglamlastiriimasi ve AB iiyeligine
yonelik giivenin artirilmasi igin kritik bir ara¢ olarak one ¢ikmaktadir
(Karlsson, 2011, s.434).

Birlik, hukukun tstiinliigii ilkesini aday iilkeler i¢in sadece bir normatif
ideal olarak gormemektedir. Somut bir uygulama standardi olarak da
algilamaktadir. Bu ilke, AB’nin siyasi degerler sisteminin temel tagi
olup, ozellikle aday iilkelerden demokratik kurumlarin iglerligi, yarginin
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bagimsizlig, adaletin tarafsizlig1 ve hukukun 6nceliginin pratikte saglanmasini
igeren kapsamli bir yaklagim beklenmektedir (Ulger, 2016, 5.77).

1993 Kopenhag Kriterleri’nde yer alan hukukun tistiinliigii ilkesi, siyasi
kriterler gergevesinde aday iilkelerin yasal ve kurumsal yapilarini, AB’nin
hukuk devleti anlayigina uygun sekilde doniigtiirmelerini sart kogmaktadir.
Ornegin, yolsuzlukla ~miicadele mekanizmalarinin  giiglendirilmesi,
mahkemelerin bagimsizhgini garanti altina alan anayasal diizenlemelerin
yapilmasi ve yiiriitmenin yarg: iizerindeki etkisinin sinirlandirilmast gibi
spesifik reformlar, AB miiktesebatina uyum siirecinin ayrilmaz unsurlaridir

(Grabbe, 5.254).

Hukukun tstiinligii ilkesi, bireylerin temel hak ve oOzgiirliklerinin
korunmasimi ve idari geffathgin saglanmasii da gerektirmektedir. AB,
bu ilkenin uygulanabilirligini denetlemek igin diizenli ilerleme raporlar
yayimlamakta ve aday iilkelerdeki reform siireglerini, belirli gostergelere ve
olgiitlere dayali olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla, hukukun tistiinliigii,
aday iilkelerin yalmizca tyelik i¢in yerine getirmesi gereken bir kogul
degil, ayn1 zamanda AB’nin biitiinlesme siirecinin deger temelli yapisinin
stirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmez bir unsurudur (Bojovi¢ ve Corié,

2023, ss.42-44).

Avrupa Birligi, insan haklarini i¢ ve dig politika hedeflerinin temel
taglarindan biri olarak tanimlamug ve bu alandaki degerlerini yayginlastirmak
igin gesitli mekanizmalar gelistirmistir. AB’nin insan haklar1 politikast,
hem ‘evrensel ve boliinmez’ karakterdeki haklarin korunmasini hem de bu
haklarin tiyeler ve aday iilkelerde uygulanmasini saglayan kapsamlt bir yap1
sunmaktadir. Aday {ilkeler agisindan bu ilke, 6zellikle Kopenhag Kriterleri
ger¢evesinde demokratik kurumlarin  giiglendirilmesi, azinlhik haklarinin
korunmasi ve temel haklarin giivence altina alinmasi gibi unsurlar
igermektedir (Yazgan, 2017, 5.53).

AB, insan haklar1 standartlarini aday iilkelerde uygulamak igin ‘kogulluluk
mekanizmasinr’ etkili bir arag olarak kullanmaktadir. Bu mekanizma, aday
iilkelerin AB miiktesebatina uyum siirecindeki ilerlemelerini, insan haklar:
reformlarinin  somut uygulanabilirligi ile iliskilendirmektedir. Ozellikle
23. Fasil- Yargi ve Temel Haklar’ gibi miizakere bagliklari, bu reformlarin
takibinde kritik bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla birligin insan haklar
politikasi, aday tilkelerdeki reform siireglerinde tegvik edici bir gii¢ olmaya
devam etmektedir (Altafin, Lukas ve Nowak, 202, ss.80-81).
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1.2. AB’nin Kolluga Iligkin Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Insan
Haklarina Uygun Calisma Standartlar:

Kolluk kuvvetlerinin geffaflik, hesap verebilirlik ve insan haklarina uygun
caligmasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve demokratik degerlere dayali bir
yap1 olan AB’nin Onceliklerindendir. Bu kavramlar AB igin temel ilkeler
olmakta ancak birebir kopyalanan bir mekanizma talep etmemektedir. Birlik,
aday iilkelerden kendi kiiltiiriine 6zgii, aktit ve pozitif sonuglar doguracak
kurumlar beklemektedir (Firat ve Erdem, 2014, s.115).

Hesap verebilirlik, yOnetisim sistemlerinin temel bir unsuru olup
kamu gorevlilerinin veya yoneticilerin eylemlerini halka kargi, genellikle
vatandaglar admna hareket eden temsilciler aracihigiyla, gerekgelendirme
yikiimliiliigiinii ifade etmektedir (Schmitter ve Karl, 1991, ss.75-88). Bu,
seffaflik, duyarlilik ve yonetisim mekanizmalarina giiven saglama agisindan
kritik bir rol oynamaktadir.

AB kolluk kuvvetlerinin ¢alisma standartlarini diizenleyen bir dizi yasal
ve politik belgeye sahiptir. Temel belgelerden olan Avrupa Komisyonu’nun
European Governance: A White Paper (2001), politika olugturma siirecinin
daha kapsayic1 ve seffaf bir hale getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
belge, bireylerin ve orgiitlerin AB politikalarinin  gekillendirilmesine ve
uygulanmasma daha fazla katihmini tegvik ederek, Birligin demokratik
yapisint - gliglendirmeyi hedeflemistir (Commission Of The European
Communities, 2001, s.10). Avrupa Yonetigimi Beyaz Kitabrnin yani sira
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS) ve Ceza Adaleti ve Avrupa Birligi
Kolluk Isbirligi Teskilatt (EUROPOL) kararlari da temel belgelerdendir
(Council of Europe, 1950: Europol, 2000). Bu gergevede, ii¢ ana ilke 6n
plana gikmaktadir.

Ilk olarak, seffaflik, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin kamuoyuyla
paylagilmasini ve demokratik denetime agik olmasini gerektirir. Tkinci olarak,
hesap verebilirlik ilkesi, kolluk politikalarinin bagimsiz yargi organlar ve
sivil gozetim mekanizmalari tarafindan denetlenmesini 6ngoriir. Ugiincii
olarak, insan haklarina uygunluk ilkesi, kolluk kuvvetlerinin temel hak ve
ozgiirliiklere saygili bir sekilde hareket etmesini zorunlu kilar. Bu ilkeler,
AB’nin kolluk yonetiminde hem tiye devletlerin hem de uluslararasi ig birligi
mekanizmalarinin hukuki ve etik standartlara uygunlugunu saglamak igin
hayati 6neme sahiptir (Demir ve Akdogan, 2024, ss.371-375).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin daha geffaf, hesap verebilir ve
insan haklarina uygun olmasini saglamak igin 6nemli adimlar atmaktadir.
Bu alandaki ¢aligmalar hem vatandaglarin giivenligini artirmak hem de
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demokratik degerleri korumak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. AB’nin
bu standartlar1 saglamasi, vatandaglarin kolluk kuvvetlerine olan giiveninin
artmasinin yan sira kolluk kuvvetlerinin de insan haklarina saygih bir sekilde
hareket etmesini saglamaktadir. Hesap verebilirlik mekanizmalari, adalet
sisteminin daha etkin ¢aligmasina katkida bulunur ve kolluk kuvvetlerinin
taaliyetlerinin demokratik degerlere uygun olmasi, hukukun tstiinliigiini
giiglendirir (AB Eglestirme Projesi, 2020, ss.4-17).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini diizenlemek igin ¢esitli yasal
diizenlemeler ve politikalar geligtirmistir. Bu politikalar; standartlarin
belirlenmesi, gbzetim mekanizmalarinin kurulmas, gikayet mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve egitim ve farkindalik artirmaktir (Osland, 2004, s.546).
Standartlarin belirlenmesi politikast ile AB, kolluk kuvvetlerinin uymasi
gereken ortak minimum standartlar belirlerken, gbzetim mekanizmalarinin
kurulmasi politikasi ile kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin bagimsiz kurumlar
tarafindan  denetlenmesini  saglamaktadir. ~ Sikdyet ~mekanizmalarinin
gelistirilmesi politikasi, vatandaglarin kolluk kuvvetlerinin iglemleri hakkinda
sikayette bulunabilecegi etkili mekanizmalarin olugturulmasini saglamaktadr.
Egitim ve farkindalik artirma politikast ise kolluk kuvvetleri mensuplarinin
insan haklar1, geffaflik ve hesap verebilirlik konularinda egitilmesini
saglamaktadir (Zabunoglu, 2016, 5.458; Paterson, 2011, s5.289-290).

AB kolluk kuvvetlerinin baglca ilke ve ¢aligma standartlar: ise orantililik,
ayrimciligin yasaklanmasi, gizlilik ve veri koruma ile siddetin 6nlenmesidir.
Bu ilkeler ile AB, kolluk kuvvetlerinin uyguladigi miidahalenin, amaglanan
hedefe ulagmak igin gerekli ve yeterli olmasini, kolluk kuvvetlerinin herhangi
bir kigiye 1k, cinsiyet, din veya diger farkliliklar nedeniyle ayrimcilik
yapmamast, kigisel verilerin korunmasi ve mahremiyet haklarinin gozetilmesi
ve kolluk kuvvetlerinin siddet kullanimini en aza indirmeye yonelik 6nlemler
alinmasini hedeflemektedir (Council of Europe, 2001, ss.9-10).

AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini diizenlemek ve vatandaglarin temel
haklarini korumak amaciyla; Temel Haklar Sart1, Veri Koruma Genel Tiiziigii
(GDPR), Adil Yargilanma Direktifleri, Polis s birligi Cergevesi ve Terorle
Miicadele Direktifleri gibi bir¢ok yonetmelik ve ¢ergeve olusturmugtur
(Avrupa Birligi Bagkanhgi, 2023; European Parliament, 2021). Bu
yonetmeliklerin genel amaglar1 ise insan haklarina saygy, seffaflik ve hesap
verebilirlik, adil yargilanma hakkinin giivence altina alinmasi, veri giivenligi
ve iiye devletler arasinda is birligidir. AB, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini
diizenleyen kapsamli bir yasal cer¢eve olusturmustur. Bu cer¢eve hem
vatandaglarin haklarini korurken hem de kolluk kuvvetlerinin etkin bir

sekilde caligmasint saglar (van der Hoek, 2005, ss.72-73).
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2. 2017 Anayasa Degisikliginin Kolluk Kuvvetlerine Etkisi

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017’de yapilan anayasa referandumu, %48,59
‘hayir’ oyuna kargilik %51,41 ‘evet’ oyuyla kabul edilmistir. Parlamenter
sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmis, eski sisteme
kiyasla, sert kuvvetler ayriigina gidilmis ve vyiiriitme, yasama karsisinda
gii¢lendirilmistir. Toplamda 18 maddeyi kapsayan bu anayasa degisikligi,
uygulamaya ge¢mesiyle birlikte Tiirk kamu yonetiminin yapist ve igleyiginde
kokli degisimlere yol agmistir (Cogkun, 2017, s5.6-7).

Degisiklikler, ozellikle yiiriitme organmnin yapist ve igleyisi tizerinde
belirgin etkiler yaratmigtir. Yeni sistemde yiiriitme vyetkisi, Bakanlar
Kurulu ve Bagbakanlik makamlarinin kaldirilmasiyla, Cumhurbagkanina
devredilmigtir. Bu bakimdan Cumhurbagkan: yiiriitmenin bagi olarak idari
kararlar1 dogrudan alabilme yetkisine sahip olmustur (Giiller, 2021, 5.948).

Yiiriitme yetkisiyle ilgili -bakanliklar kurulmasi, kaldirilmasi, gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi gibi- konular, kamu kurumlarinin gorev ve
yetkilerinin yani sira tegkilat yapilarinin diizenlenmesinin Cumhurbagkanlig
kararnameleri ile diizenlenebilir hale gelmesi kamu yonetiminde
merkezilesmeyi saglamig ve daha hizli karar alinabilmesi amaglanmistir.
Yiiriitmeye iliskin kararlarin tek elden alinmasi, hizlanmanin yani sira
etkinligini de arttirmaya yoneliktir. Bu durum, o6zellikle kriz donemlerinde
hizli miidahalelerin yapilabilmesine olanak tanimig ve kamu yOnetiminde
gecikmelerin - Oniine gegilmesi agisindan  6nemli  bir avantaj olarak
degerlendirilmigtir. Yeni sistem koalisyon hiikiimetlerini ortadan kaldirarak
istikrarl bir yliriitme ile siyasi tikaniklar1 engelleme amaciyla planlanmigtir
(Giiveng ve Turan, 2024, 5.82).

2017 Anayasa degisikligi getirmis oldugu diizenlemelerle birlikte
clestirilere de maruz kalmistir. Ornegin, yasamanin yiiriitme {izerindeki
giivenoyu ve gensoru gibi denetim mekanizmalarinin kaldirilmasi yasamanin
konumunu zayiflattig1 yoniinde goriiglere sebebiyet vermigtir. Yeni diizende
bu denetim mekanizmalarinin yerine yazili soru 6nergeleri, genel goriigme ve
meclis arastirmalar1 gibi mekanizmalar olugturulmugsa da bu mekanizmalar
yalnizca bilgi edinme diizeyinde kaldig1 yoniinde elestiriler almigtir. Ayrica
iist diizey biirokrat atamalarinin dogrudan Cumbhurbagkani tarafindan
yapiliyor olmasi kamuda siyasallagmanin yaganabilecegini ve liyakat ilkesini
zayiflatacagy yoniinde algilanmigtir. Hesap verebilirlik, seffaflik sorunlarinin
yani sira verimlilik ve bagimsizligin azalmasina neden olabilecegi diistinceleri

ortaya ¢tkmugtir (Kog, 2021, s5.219-220).
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Yiiriitme organinin hizli karar alabilme yetenegi Tiirk kolluk kuvvetlerinin
etkinligini de gliglendirmigtir. Merkezi bir yonetim yapisinin benimsenmest,
operasyonel koordinasyonun daha hizli ve etkili bir gekilde saglanmasina
imkan tanimugtir. Ozellikle 2016°da baslayan ve 2017°de pekistirilen, Jandarma
Genel Komutanhg ve Sahil Giivenlik Komutanligrnin Igisleri Baskanhgrna
baglanmasi, sivil denetim mekanizmalarini gli¢lendirme ve askeri vesayetten
arindirma yoniinden olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Giivenlik
politikalar1, ulusal diizeyde daha biitiinciil bir gekilde uygulanmasina katkida
bulunmustur (Oziibek ve Oztop, 2021, 5.26).

Eski sistemde kolluk kuvvetlerinin personel organizasyonu daha yogun
biirokratik bir yaprya dayanmaktadir. Ornegin, Il Emniyet Miidiirleri, Igisleri
Bakanligr’nin teklifi, Bakanlar Kurulu ya da Bagbakan tarafindan onaylanmasi
ve Cumhurbagkaninin formalite sayilabilecek rizasiyla Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmekteydi. 2017 sonrasinda bu atama siireci,
Cumhurbagkaninin inisiyatifine ge¢migtir. Bu durum, siireci daha merkezi
bir hale getirmigtir ve atamalarda karar alma mekanizmas: sadelesmigtir
(Karsl, 2020, s5.192-193).

Ulkede yasanan siyasal gelismeler Tiirkiye’nin giivenlik sektoriindeki
egitim reformlarin1  ve profesyonellesme ¢abalarini  da  etkilemistir.
Yiiksekogretim Kurulu'nun 1984°de biinyesine dahil ederek ytiksekokul
statiisii tanidig1 Polis Akademisi, 6zellikle 2016 sonrasi egitim birimlerini
yeniden yapilandirma siirecine girmis ve memur ve amir yetigtirmenin yant
sira On lisans egitimi ile birlikte lisansiistii egitimler vererek bilim diinyasina
katki yapan bir kurulug olmayr hedeflemistir (Irdem ve Kavsiraci, 2019:
138). Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ise 2016°da kanunla kurulan
bir yiiksekogretim kurumu olarak faaliyetlerine baglamuigtir. Tipki Polis
Akademisi gibi sivil ve kolluk egitim unsurlarini bir araya getiren bir yapi
tasarlanmigtir (Oziibek ve Oztop, 5.27).

Biirokrasinin yavaglatict unsurlarinin ortadan kaldirilmas1 ve askeri
vesayetin izlerinin giderilmesi Anayasa degisikliginin olumlu yanlar1 olsa
da kamu yonetimine iliskin yoneltilen elestirilere benzer gekilde kolluk
kuvvetlerindeki degisim siireci iginde elegtirel bakig agilar1 vardir. Kolluk
kuvvetlerinin yiiriitme tarafindan daha siki gekilde kontrol edilmesi, kolluk
miidiir ve komutanlarinin atamalarinda merkeziyetgiligin liyakata zarar
verdigi diigiincesi ve kolluk faaliyetlerinin denetlenmesinde yasamanin
yiirlitmeye kiyasla daha giigsiiz hale gelmesinin olugturdugu hesap verebilirlik
ve geffaflik tartigmalarini beraberinde getirmistir (Polatoglu, 2017, 5.19).
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2.1. Tiirk Kolluk Kuvvetlerinde 2017 Sonrasi Tegkilat Doniistimii
ve Modernizasyon Caligmalar:

Tirk kolluk kuvvetleri, giivenlik ve asayisi saglama sorumlulugunu
yerine getiren ayni zamanda kamu hizmeti sunan kurumlardir. Degisen
toplumsal dinamikler, ulusal ve uluslararasi giivenlik tehditleri, teknolojik
gelismeler ve AB iiyelik siireci gibi faktorler, kolluk kuvvetlerinin teskilat yap1
doniigiimlerinde ve iglevlerinde kapsamli bir doniigiimii zorunlu kilmistir.
2017 sonrasi da bu doniigiimiin gergeklesmesi amaciyla bir¢ok adim atildig:
goriilmektedir.

Tiirkiye, kolluk giictindeki hukuki degisim ve doniigiimleri 6zellikle AB’nin
tiyelik siireci kapsaminda, demokratiklesme hedefleri ve ulusal giivenlik
stratejileri dogrultusunda gergeklestirmektedir. 2016 sonras1 Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanhgrnin Igigleri Bakanligrna baglanmastyla kolluk
kuvvetlerinin gorev tamimlart ve yetkileri insan haklar1 ve demokratik
standartlara daha uygun olmasi amaciyla giincellenmistir. Bu amagla 2019°da
Kolluk Gozetim Komisyonu’nun kurulmast da hesap verebilir bir kolluk
sistemi hedeflendiginin bir gostergesidir (Sozen, 2019, 5.1158).

AB ile gergeklestirilen  projeler, Tirk kolluk  kuvvetlerinin
demokratiklegmesi, insan haklar1 standartlarina uyum saglamasi ve Avrupa
degerlerine yakinlagmasi agisindan kritik &nemdedir (Yildiz ve Unlii, 2011,
s. 223). Katilm Oncesi Yardim Araci Projesi (Instrument for Pre-accession
Assistance-IPA) bunlardan biridir. IPA fonlari, Tirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum saglamasi igin onemli bir arag olmugtur. IPA fonlari, kolluk kuvvetleri
bakimindan polis ve jandarma personeline insan haklari, miilteci hukuku,
kadin ve gocuk haklar1 konularinda egitim verilmesinde kullanilmustir.
Ayrica diizensiz gog ile miicadelede sinir yonetimi kapasitesini arttirmak igin
teknik donanim ve alt yap1 destegi sunulmustur (AB ve Drg Tligkiler Dairesi
Bagkanhg, 2023).

2017 yilindan itibaren Tiirkiye’nin polis, jandarma ve sahil giivenlik
kuvvetleri, teknolojik altyapilarint modernize ederek giivenlik ve operasyonel
etkinliklerini 6nemli 6lglide artirmigti. Bu donemde hayata gegirilen
teknolojik yenilikler, kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini hem ulusal giivenlik
hem de uluslararasi standartlara uyum agisindan giiglendirmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, 2017°de sehirlerin giivenlik ihtiyaglarina cevap
vermek igin Kent Giivenlik Yonetim Sistemini (KGYS) yenilenmis ve sehir
genelinde entegre edilen Plaka Tanima Sistemini (PTS) yayginlagtirmistir.
Bu sistemler sayesinde trafik akigi kontrol altina aliirken giipheli aracin
takibi gibi durumlar yapay zeka destekli algoritmalarla desteklenmistir.
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2019°da polis tegkilatinin veri ve iletigim altyapisi PolNet 3.0 giincellenerek
daha giivenli bir dijital sebeke olusturulmustur (Emniyet Genel Miudiirligii,
2017).

Jandarma Genel Komutanhgi, sahadaki etkinligini arttirmak amaciyla
2018de Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemini (JEMUS)
yenilemistir. Bu sistem, saha birimlerinin merkezi ile etkili bir gekilde iletigim
kurmasin saglayarak hizli ve koordine operasyonlara imkan tanmmigtir
(Jandarma Genel Komutanligi, 2018). 2020 yilinda Sahil Giivenlik
Komutanhgi, Simir Giivenlik Radar Sistemi (SGRS) gibi yeni teknolojilerle
donatilmigtir. Bu sistemler, termal kameralar ve hareket algilayicilarla entegre
edilerek diizensiz gog ve insan kagakgiligina karst etkinlik saglamistir. Aymi
donemde insansiz hava ve deniz araglari (drone ve IDA) da operasyonlarda
kullanilmaya baglanmistir (MEBS Bagkanhgi, 2021, 5.57).

2021 sonrast kolluk kuvvetlerinin dijital doniigtimiiniin daha da hizlandig:
bir yil olmugtur. Olay yeri incelemelerinde kullanilan 3D tarayicilar, dijital
parmak izi sistemleri ve DNA analiz cihazlar1 yenilenmigtir. Jandarma ve polis
birimleri, siber suglarla miicadeleye yonelik yapay zekd destekli yazilimlar
aktif olarak kullanmaya baglamistir. 2023 yilinda ise kolluk kuvvetleri, yapay
zeka tabanli olay analizi ve veri analitigi sistemlerini devreye sokmuglardir.
Sahadaki personel, akilli tabletler ve mobil cihazlarla merkezi veri tabanlarina
hizli bir gekilde erisim saglayarak verimliligini arttirmugtir (Emniyet Genel

Miidiirligi, 2021, ss.9-10).

Tiirk kolluk kuvvetlerinin personel adaylarina ya da mevcut personellerine
de vermis oldugu egitimlerin igerikleri de giincellenmigtir. Ornegin, Tiirk
Polis Tegkilati, AB projeleri kapsaminda polis memurlarina insan haklar1 ve
demokratik ilkeler konularinda kapsamh egitimler vermektedir. Iskence ve
Kotii Muameleye Sifir Tolerans politikasi ¢ergevesinde atolye ¢aligmalar: bu
egitimlerin bir 6rnegidir. Ayrica, polis memuru adaylarinin egitim gordiigii
yiiksekokul ve meslek egitim merkezlerinde 6grencilere “Insan Haklar,
Toplumsal Olaylar ve Kitle Psikolojisi, Polislikte Halkla Tliskiler ve Tletigim,
Demokratik Polislik” gibi dersler ile vatandas odakli bir egitim verilirken
bu dersler ayrica “Ceza ve Muhakeme Hukuku, Anayasal Diizen ve Idari
Yapr” gibi hukuk dersleri ile desteklenmektedir (Polis Akademisi Karaman
POMEM, 2024).

2017 sonras1 Tiirk kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahale
yaklagimlarinda da onemli degisiklikler yaganmugti. Bu  degisimler,
daha insancil ve demokratik bir miidahale anlayiginin benimsenmesi
amaciyla gekillendirilmigtir. “Etik ve Orantili Gii¢ Kullanimi1” ilkesi, kolluk
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kuvvetlerinin temel standartlarindan biri haline gelmis ve bu dogrultuda
kapsamli egitimler diizenlenmistir (AB Eslestirme Projest, s.9).

Toplumsal olaylarda dronelarin  kullanimi, kalabalik hareketlerinin
uzaktan izlenmesi ve olay yerine fiziksel miidahale ihtiyacini azaltmugtir.
Ayrica, toplumsal olaylara miidahale eden birimlere verilen yeni teknolojik
donanimlar, iletigim ve koordinasyonun daha etkili bir gekilde yiiriitiilmesini
miimkiin kilmustir. Ornegin, giyilebilir kameralar hem kolluk kuvvetlerinin
hesap verebilirligini artirmig hem de olaylarin daha nesnel bir sekilde
kaydedilmesini saglamigtir (Kagli, 2022, 5.332).

3. 2017 Sonrast AB Resmi Belgelerinde Tiirkiye’nin Kolluk
Kuvvetleri Degerlendirilmesi

APB’nin ile Tiirkiye arasindaki iliskiler 1963 Ankara Anlagmasi ile temelleri
atilan, ekonomik ve siyasi boyutlartyla kompleksli bir siiretir. Tkili iligkiler,
1995°de Tiirkiye’nin Glimriik Birligi'ne girmesiyle ve 1999°daki Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin ‘aday tilke’ statiisii elde etmesiyle daha keskin ve daha
resmi bir ¢ergeveye oturmustur. Tam iiyelik miizakereleri, uyum stireci ve
AB’nin beklentisi olan reform taleplerinin ortaya ¢iktigr donem ise 2005 ve
sonrasidir. Tiirkiye- AB iligkileri genel goriiniigii itibariyle inigli ¢ikiglt seyir
izleyen bir yapidadir. Tiirkiye halen aday iilke statiisiinde siirecini devam
ettirmektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024).

Avrupa Birligi, Turkiye’nin 2016 yilindaki darbe girigiminin ardindan
yagadigt OHAL siirecinin olumsuz etkileri nedeniyle, 2017 yilinda Tiirkiye
hakkinda Tlerleme Raporu yaymnlamamug olabilir. Ayni zamanda, Brexit
stireci ve Avrupa genelinde artan popilist dalganin etkisiyle, AB’nin
genigleme politikalarini daha diisiik 6ncelikli bir mesele haline getirmesi de
bu kararin gerekgelerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak basta Bati
Balkan {ilkeleri olmak {izere 2017°de aday tilkeler hakkinda AB tarafindan
yaymnlanan Tlerleme Raporlar’nin bulunmasi AB’nin Tiirkiye’nin iginde
bulundugu kaotik ortamindan kaynakli rapor yaymlamadigini daha gegerli
kilmaktadir.

2017°den itibaren Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile iliskilerine dair gesitli
belgeler yaymnlamistir. Bunlar, 2014 yilina kadar Ilerleme Raporu olarak
adlandirilan ancak 2015 yili ile birlikte Tiirkiye Raporu seklinde agiklanan
Avrupa Komisyonu degerlendirmeleri ve Genigleme Stratejileri Belgelerr’dir.
Bu belgelerin temel amaci, ABnin Tiirkiye’nin adaylik = siirecindeki
performansina iliskin tutumunu ve degerlendirmelerini  yansitmaktir
(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2024). Her yil diizenli olarak yayinlanan raporlar
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ve kararlar, Tirkiye’nin AB ftyeli siirecindeki ilerlemesini ve kargilagilan
zorluklar: ele almaktadir.

17 Nisan 2018 tarihli Tiirkiye Raporu’na bakildiginda, Tiirk kolluk
kuvvetlerinin durumu ve AB iiyelik siirecine iliskin degerlendirmeleri
gormek miimkiindiir. Oncelikle raporda Tiirk kollugunda 6zellikle orduda
sivil denetimin artiran degisiklikler olumlu kargilanmugtir. Yiirtitmenin
kolluk tizerindeki yetkisini arttiran degisiklikler (askeri yliksek mahkemelerin
kaldirilmasi, Kuvvet Komutanliklarimin Milli  Savunma Bakanhgrna
baglanmasi, MIT’in Cumhurbaskanr’na baglanmasi gibi) demokrasi

agisindan olumlu birer adim olarak degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu,
2018, 5. 16).

Raporda kolluga iligkin, PKK, ISID ve Giilen teror orgiitlerine yonelik
operasyonlarda izlenen etkin bir giivenlik politikasi oldugunun alti
cizilmistir. Ozellikle siur giivenligi ve i¢ giivenlik konularinda teknolojik
altyapinin giiglendirilmesi ve operasyonel kabiliyetlerin artirilmasi olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin miilteci krizi yonetiminde
kolluk kuvvetleri aracihigiyla etkin bir rol oynadig ve go¢gmen kagakgiligr gibi
suglarla miicadelede uluslararas: standartlara uygun politikalar gelistirdigi
ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 45).

2018de vyayinlanan Genigleme Raporu’nun Tirkiye’yi ilgilendiren
kisimlarinda ise genisleme iilkelerinde biiyiik sug gruplarinin varhigina dikkat
cekilmistir. Orgiitlii bir sekilde uyusturucu ve silah ticareti faaliyetlerinin giris
giizergahlarinin genigleme iilkelerinden olmamasi gerektigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin de bu noktada ozellikle AB kolluk birilerinden Europol ve
Eurojust ile olan igbirligi olumlu degerlendirilmis ve igbirliginin arttirilmasi
tavsiye edilmigtir. Ayrica AB’nin Tiirkiye ile birlikte terorle miicadele etmesi
gerektigi, Eurojust ile kigisel verilerin korunmasina iligkin AB standartlarinin
uyumlagtirilmasi ihtiyacindan bahsedilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2018, s.
41).

2018deki AB Raporlarr’min genel olumlu yonleri diginda kolluga iliskin
bir¢ok noktada kotiilesme kaydedildigine iligkin maddeler yer almaktadur.
8 Subat 2018’deki Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki mevcut insan
haklar1 durumuna iligkin kararinda kolluk kuvvetlerinin, 6zellikle toplumsal
olaylarda orantisiz gii¢ kullandigina dair endiseler dile getirilmistir. Barigqil
protestolarda siddet uygulandigi ve durumun ifade 6zgiirliigiinti zedeledigi
belirtilmigtir. OHAL doneminde kollugun vyetkilerinin  arttirilmasi
sonucu gozalti stireglerinde kotii muamele yapildig: iddialar1 ve insan
haklar1 ihlallerine yonelik yeterince etkili bir sorusturma mekanizmasinin
bulunmadig elestirilmistir (AB Resmi Gazetesi, 2018, s. 2).
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Raporlarda en 6nemli elestirinin, kollugun denetiminde seffafligin ve
bagimsizhgin saglanamadigina dair oldugu goriilmektedir. Idari denetim,
yargisal denetim ve sivil denetim araglarinin yiiriitme organmnin etkisinde
kaldigina dikkat gekilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 5). Avrupa
Parlamentosu 2018de, sivil toplum kuruluslarina yonelik baskilarin artti
ve kolluk kuvvetlerinin bu siiregte rol oynadigini belirtilmistir. Insan
haklar1 savunucularinin tutuklanmasi ve sivil toplumun faaliyet alanlarinin
daraltilmasi, demokratik degerlerle uyumsuz olarak degerlendirilmistir.
Rapor kapsaminda Parlamento, Tiirkiye’nin katihm goriigmelerinin askiya
alinmasi gagrisinda bulunmugtur (Digigleri Bakanligi, 2019).

2019 AB raporlar, Tiirk kolluk kuvvetlerinin operasyonel kapasitesindeki
tyilestirmeleri ve terorle miicadele alanindaki bagarilarini takdir etmekle
birlikte, insan haklar1, demokratik denetim ve hesap verebilirlik konularinda
ciddi eksikliklere dikkat ¢ekmigtir. 2018 raporlarindan farkli olarak, gog
yonetimi ve uluslararasi ig birligi konularindaki basarilar daha kapsaml bir
sekilde ele alinmugtir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 6).

29 Mayis 2019 Avrupa Komisyonu’nun Tirkiye raporunda, Tiirkiye’nin
Suriye krizine yonelik go¢ yonetimi konusundaki bagarist daha fazla
vurgulanmugtir.  Tirkiye’nin, Avrupa Birligi ile imzaladigi Geri Kabul
Anlagmasi ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerini biiyiik olgiide yerine getirdigi ve
siir giivenligini artirdigr ifade edilmistir. Kolluk kuvvetlerinin bu siiregte
gogmen kagakgilig1 ve insan ticaretine kargt etkin bir miicadele sergiledigi
belirtilmistir. Bu bagari, Tiirkiye’nin AB ile ortak hareket etme kapasitesinin
bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 52).

Avrupa Komisyonu, Tiirk kolluk kuvvetlerinin operasyonel kapasitesinin
artirlmast amactyla yapilan teknolojik yatirimlara dikkat gekmistir. Ornegin,
sinir giivenligi teknolojilerinde kullanilan dronlar, gozetleme sistemleri ve
biyometrik kimlik dogrulama araglarinin yayginlagmasi, AB standartlarina
uyum agisindan olumlu bir adim olarak goriilmiistiir (Avrupa Komisyonu,
2019: 57). Ayrica 2019 raporu, Tirkiye’nin uyusturucu kagakgiligi ve
organize suglarla miicadele bagarisin1 daha ayrintili ele almigtir. Avrupa Polis
Tegkilat1 (Europol) ile ortak operasyonlarin artirilmasi ve bilgi paylagiminin
gelistirilmesi olumlu bir ig birligi 6rnegi olarak takdir edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2019, s. 7).

2019 yihnda, Tirkiye’de demokratik alanin daraltlmasi ve kolluk
kuvvetlerinin bu siiregteki rolii, AB tarafindan giiglii bir gekilde elestirilmistir.
Ozellikle yerel segimler sonrasi kayyum atamalari ve bu siirecte kolluk
kuvvetlerinin miidahaleleri, demokratik temsilin zayiflatlmasi olarak
degerlendirilmigtir. Avrupa Parlamentosu, barigqil gosterilere  kolluk
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kuvvetlerinin miidahalesi ve protestolarin bastirilmasindaki yontemler
elestirilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2019, s. 40).

Kolluk kuvvetlerinin kadin ve gocuklara yonelik siddet olaylarindaki
yetersiz miidahaleleri raporlarda 6nemli bir bagka elestiri konusudur. Kadina
yonelik siddetin artigt kargisinda etkin 6nlemler alinmadigi ve koruma
kararlarinin uygulanmasinda ciddi sorunlar yagandigy ifade edilmistir. Cocuk
haklar1 konusunda ise, go¢gmen g¢ocuklarin kargilagtigi zorluklara dikkat
gekilmig ve kolluk kuvvetlerinin bu alanda daha duyarli hareket etmesi
gerektigi belirtilmigtir. Ayrica 2019 AB Raporlari da tipki 2018’de oldugu gibi
kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerini denetleyecek bagimsiz mekanizmalarinin
yetersizligi tizerinde durmugtur (Avrupa Komisyonu, 2019, ss. 42-49).

2020 yili Covid-19 pandemisinin etkisiyle giivenlik alaninda yeni bir
donemi isaret etmistir. Raporlarda, Tiirk kolluk kuvvetlerinin pandemi
stirecinde hizli bir gekilde uyum sagladigr ve kriz yonetiminde etkili bir
rol oynadig1 belirtilmistir. Ozellikle sehirlerde sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulanmast ve temel hizmetlerin giivenliginin saglanmasi konularinda
bagarili bir performans sergilenmistir. Tiirk kolluk kuvvetlerinin 6zellikle
dogal afetlerde hizli miidahale kabiliyeti, raporlarda takdirle amilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2020, s. 12).

6 Ekim 2020 tarihli AB’nin Tiirkiye raporunda, Tirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de deniz giivenligini artirmaya yonelik ¢aligmalari ve Sahil Giivenlik
Komutanhgrnin operasyonel kapasitesindeki iyilestirmeler vurgulanmugtir.
AB, Tiirkiye’nin bu alandaki girisimlerini daha ok elestirirken, Sahil
Giivenlik’in deniz kazalar1 ve diizensiz gogle miicadelede gosterdigi basarilar
takdir etmigtir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 5).

Europol’'un 2020 yili degerlendirmelerinde, Tiirk kolluk kuvvetlerinin
siber giivenlik alanindaki gelismelerine 6zel bir vurgu yapilmistir.
Ozellikle organize suglarla miicadelede dijital araglarin kullanimi ve veri
tabanlarinin entegrasyonu, AB tarafindan dikkat gekici bir ilerleme olarak
degerlendirilmigtir. Bu gelisme, Tirkiye’'nin dijitallesen tehditlere karg
adaptasyon yetenegini artirmustir (Europol, 2020, s. 60).

Raporlarda Tiirk kolluk kuvvetlerinin pandemideki bagarilar tizerinde
durulmus olsa da elegtiriler de yok degildir. Ozellikle karantina kurallarint
ihlal eden vatandaglara yonelik orantisiz cezalar ve zorla miidahaleler, ifade
ve hareket Ozgiirliigiiniin ihlali olarak degerlendirilmistir. AB, pandemi
doneminde alinan 6nlemlerin insan haklarina uygun sekilde uygulanmasi
gerektigini vurgulamugtir (Avrupa Komisyonu, 2020, s. 19).
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AB 2020 raporlarinda, kolluk kuvvetlerinin LGBTI bireylere yonelik
ayrimci uygulamalarda bulundugu ve barisqil gosterilere miidahaleler yaptigi
seklinde ciddi elestirilerde bulunmustur. Ozellikle onur yiiriiyiigii gibi
etkinliklerde kolluk kuvvetlerinin miidahalesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
ihlali olarak degerlendirilmistir. Bu, Tirkiye’nin insan haklar1 alanindaki
reform ihtiyaglarinin bir gostergesi olarak ele alinmistir (Avrupa Komisyonu,

2020, s. 9).

2020 yilinda g¢ikarilan sosyal medya diizenlemeleri sonrasinda, kolluk
kuvvetlerinin  ¢evrimig¢i  platformlardaki faaliyetleri izleme ve ifade
ozgiirligiinii sinirlandirma konusundaki yetkileri genigletilmistir. AB, bu
diizenlemelerin, bireylerin mahremiyet haklarini ve ifade 6zgiirliigiinii tehdit
edebilecegini belirtmis ve daha seffaf bir uygulama ¢agrisinda bulunmustur
(Avrupa Komisyonu, 2020, ss. 83-84).

19 Ekim 2021 tarihli AB Genisleme Politikasina Iligkin 2021
Bilgilendirmesi Tirkiye raporunda, kollugun kurumsal yapisini ve
mevzuat uyumu konusunda olumlu beyanlar i¢ermektedir. T.C. Igisleri
Bakanligi, 2019-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Planrnin
uygulanmasini, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji  Belgesi
dogrultusunda siirdiirmiis olmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir.
Bu eylem plani, etkili kurumsal isbirligi ve koordinasyon mekanizmalarinin
yani sira daha giiglii uluslararasi igbirligi hedeflerini de kapsayan stratejik
amaglara yonelik somut adimlar1 igermektedir. Bakanlik, Eylem Planrnin
uygulanma oraninin %90%a ulagtigini raporlamig bu durum AB tarafindan
pozitif kargilanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 44).

2021 yilinda, Tiirkiye’nin deprem ve dogal afetler sonrasi hizli miidahale
kapasitesi ve afet yonetimindeki profesyonel yaklagimi AB raporlarinda
oviilmiistiir. Ozellikle AFAD ile koordineli ¢alisan kolluk birimlerinin, kriz
anlarinda kamu diizenini saglamadaki etkin rolii takdirle kargilanmistir.
Pandemi doneminde kolluk kuvvetlerinin agilama kampanyalarina destek
olmasi, wulusal saglik politikalarina entegre ¢alisabilme kapasitelerini
gostermistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 9).

AB’nin gevre politikalarina  verdigi 6nem dogrultusunda, 2021
raporlarinda Tirkiye’nin gevre suglartyla miicadeledeki ilerlemesi olumlu
bir gelisme olarak belirtilmigtir. Ancak ayn1 raporlarda, kolluk kuvvetlerinin
cevresel protestolara yonelik miidahaleleri elestirilmigtir. Ozellikle Tunceli
daglarindaki gibi bolgelerde yapilan maden projelerine karsi barigqil gosterilere
yonelik sert miidahaleler, demokratik haklarin ihlali olarak degerlendirilmistir.
Bu durum, ¢evre koruma politikalarinin halkin talepleriyle uyumlu olmadig:
elestirisini beraberinde getirmistir (Avrupa Komisyonu, 2021, s. 17).
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21 Ocak 2021 tarihli Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’deki insan haklar:
durumu, ozellikle Selahattin Demirtag ve diger diigiince suglular1 davasina
iligkin kararinda da terorle miicadelede hukukun iistiinliigiine ve temel
insan haklarina daha fazla riayet edilmesi gerektigi agikga vurgulanmugtir.
Ozellikle yerel yonetimlere kayyum atanmast ve bunun kolluk giigleri eliyle
uygulanmasinin demokratiklesme stirecine zarar verdigi belirtilmistir. Ayrica
OHALIn resmi olarak kaldirilmasinin {izerinden ii¢ y1l ge¢gmesine ragmen,
bu donemde uygulanan kisitlamalarin birgok yasal diizenlemeye entegre
edilerek siirdiiriildiigii ifade edilmigtir (Avrupa Parlamentosu, 2021, ss. 1-2).

12 Eyliil 2022 Tiirkiye raporu kollugun 6zellikle Istanbul ve Mersin
limanlarinda yapilan operasyonlar sirasinda ele gegirdigi biiyiik miktarda
uyusturucuya odaklanmugtir. Tiirkiye tarafindan uyugturucularin Avrupa’ya
ge¢meden yakalanmasi Europol tarafindan bagarili bulunmustur. Avrupa
Smur ve Sahil Giivenlik Ajanst (Frontex) ile yiriitiilen ortak projelerde,
Tiirkiye’nin sinir giivenliginde teknoloji kullanimi 6vgii almistir. Termal
kameralar, insansiz hava araglar1 (IHA) ve gelismis sinir gozetleme sistemleri
kullanimi, AB raporlarinda Tiirkiye’nin modern siur giivenligi politikalar
ger¢evesinde olumlu bir 6rnek olarak gosterilmistir (Avrupa Komisyonu,
2021, s. 53).

Avrupa Parlamentosu’nun 2022 Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye’nin
terorle miicadeledeki kararliligi ve bu alandaki ig birligi ¢abalar1 olumlu bir
sekilde not edilmistir. Ozellikle DEAS ve PKK gibi teror orgiitlerine kargi
yiiriitiilen operasyonlar ve alinan 6nlemler takdir edilmistir. Ancak kolluga
iligkin elestiriler raporlarin genelinde 6nceki yillara benzer sekilde stirmiistiir
gosterilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 5).

Avrupa Parlamentosu ve Genisleme Raporlarinda, Tiirkiye’deki kolluk
kuvvetlerinin siyasallagtigi ve siyasi baskilara agik hale geldigi tekrar iddia
edilmigtir. Barigqil gosterilere ve protestolara yonelik sert miidahaleler, 2022
yilinda da elegtirilmistir. Ozellikle Bogazici Universitesi protestolar1 ve
gesitli ig¢i grevlerine kargi yapilan miidahaleler, AB raporlarinda orantisiz
gii¢ kullanimi olarak degerlendirilmistir. Kolluk kuvvetlerinin, gazetecilere
ve sivil toplum kuruluglarina yonelik siddet olaylarina karistigr belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2022, s. 40).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) kararlarma uyulmamasi,
terorle miicadelede orantisiz gii¢ kullanimi ve keyfi tutuklamalar 2022
yilinda yaymnlanan raporlarda bir bagka elestiri konusudur. Tirkiye’nin
Istanbul Sézlesmesi’nden gekilmesi, AB tarafindan siklikla yinelenen ciddi bir
gerileme olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun kolluk kuvvetlerine de
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yansidigi, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik
eksikliginin stirdiigii ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 24).

2023 yih, Tirkiye’'nin Kahramanmarag merkezli depremler nedeniyle
biiyiik bir kriz yagadigi bir donemdir. AB raporlari, kolluk kuvvetlerinin
afet yonetimindeki rollerine ve koordinasyon kapasitelerine odaklanmustir.
Ozellikle jandarma ve polisin arama kurtarma galigmalarindaki etkinligi ile bu
stiregteki koordinasyon eksiklikleri ele alinmugtir. AB, Tiirkiye’nin afet sonrasi
miidahale kapasitesini artirmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica kolluk
birimleri, depremden etkilenen sivil toplum kuruluslarin ifade ve 6rgiitleme
ozgiirligiinii kisitladigr yoniinde elestirilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2023,
s. 5).

8 Kasim 2023 tarihli Tiirkiye Raporunda, Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin
dijital altyapisini giiglendirme ¢abalar1 dikkat ¢ekmistir. AB raporlarinda,
siber suglarla miicadele birimlerinin etkinligi artarken, 6zellikle dijital izleme
ve veri toplama teknolojilerinin insan haklarina uygun kullanimi konusundaki
belirsizlikler elestirilmistir. AB, bireylerin gizlilik haklarini ve veri glivenligini
tehdit eden potansiyel risklere dikkat ¢ekmigtir (Avrupa Komisyonu, 2023,
s. 49).

APB’nin 30 Ekim 2024 Tirkiye raporunda da aslinda 6nceki senelerde ele
alinan sorunlarin devam ettigi bildirilmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirk kolluk
kuvvetlerinin insan haklari ihlalleri ile ilgili endigelerini dile getirmektedir.
Ozellikle gozalti ve tutuklama siireclerinde kotii muamele ve agir giig
kullanimi gibi iddialar raporda ele alinmaktadir. Bu durum, uluslararasi insan
haklar1 standartlar1 ile uyumlu olmayan uygulamalara dikkat ¢ekmekte ve
bu alanda iyilestirme gerekliligini ortaya koymaktadir (Avrupa Komisyonu,
2024, s. 6).

Yiiriitme organimin giivenlik giigleri iizerindeki belirgin kontroliiniin
stirdiigli ancak sivil denetimin halen yetersiz oldugu iddia edilmektedir.
Cezasizlik kiiltiirii, insan haklar1 ihlalleri ve orantisiz gii¢ kullanimina dair
iddialarin bulundugu vakalarda, giivenlik ve istihbarat sektorii personelinin
adli ve idari korumadan vyararlandigi belirtilmektedir. Etkili bir hesap
verebilirlik mekanizmasinin eksikligine siklikla dikkat ¢ekilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2024, s. 20).

4 Kasim 2025 tarihli Tiirkiye Raporu incelendiginde, AB’nin Tiirk
kolluk kuvvetlerine iligkin degerlendirmesinin iki yonlii bir ¢ergeve
sundugu goriilmektedir. Raporda, Emniyet ve Jandarma tegkilatlarinin
son donemde yaptiklart personel takviyeleri ile egitim programlarinin,
sahadaki operasyonel kapasiteyi belirgin bigimde artirdig1 not edilmektedir.
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Buna kargilik AB, kolluk birimlerinde hesap verebilirlige iligkin yapisal
mekanizmalarin- 6zellikle bagimsiz gikdyet yollari, i¢ denetim siiregleri ve
etik gergevelerin- giiglendirilmedigine dikkat gekmektedir; 2025 donemi igin
bu bagliklarda yeni bir adimin atilmamig olmas: ozellikle elestirilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2025, s. 41).

Ayrica raporda, kadina yonelik siddet vakalarinin sorugturulmasi ve
magdurlarin korunmast konusunda kollugun kapasitesine dair kaygilarin
stirdiigii acikga ifade edilmektedir. Insan ticaretiyle miicadele alaninda
ise Tiirkiye’nin transit ve hedef iilke konumunun devam ettigi, magdur
destek hizmetlerinin daha profesyonel ve erisilebilir héle getirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Raporun ikinci boliimiinde AB, Tiirkiye’nin
orgiitlii suglarla miicadelede vyiiriirliikte olan stratejilere ragmen SOCTAya
denk, kurumsallagmig bir ulusal tehdit degerlendirme mekanizmasinin
bulunmayigini 6nemli bir eksiklik olarak tanimlamaktadir; bunun yaninda mal
varlig1 geri alim ofisinin yoklugu da yapisal bir bosluk olarak goriilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2025, ss. 41-42).

Uluslararasiig birligi boyutunda ise, CEPOL egitim faaliyetlerine katilimin
belirgin bigimde diigmesi ve kigisel veri mevzuatindaki uyumsuzluk nedeniyle
Europol ile veri paylagiminin ger¢eklesememesi AB tarafindan olumsuz
kaydedilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin EMPACT kapsamindaki
ortak operasyonlara aktif katkist ve atesli silah kagakgiligryla miicadelede
att1g1 yasal uyumlagtirma adimlart olumlu 6rnekler arasinda gosterilmektedir.
Diizensiz gogle miicadelede sahada yiiriitiilen operasyonlarin kapsami ve
gogmen kagakgilarina yonelik yakalama kapasitesi de AB tarafindan kayda
deger bulunmustur (Avrupa Komisyonu, 2025, s. 42).

3.1. Tiirk Kolluk Kuvvetlerinin AB Standartlarina Uyumunda
“Ulusal Giivenlik” Engeli

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tirkiye Raporlart (2018-
2025) incelendiginde, Tirkiye’nin kolluk kuvvetleri (polis, jandarma ve
bekgiler) baglaminda AB normlarina uyumu konusunda ikili bir tablo ortaya
¢tkmaktadir. Bir yanda “kolluk kuvvetlerinin seffaflik, hesap verebilirlik ve
insan haklarina uygun ¢aligmasi” ilkesinin teknik ve operasyonel boyutlarinda
ilerleme kaydedilirken, diger yanda demokratik denetim ve temel haklara
sayg1 konusunda derinlegen bir uyumsuzluk goze ¢arpmaktadr.

Raporlar, Tirkiye’nin kolluk kuvvetlerinin kurumsal ve operasyonel
kapasitesinin yliksek oldugunu ve bu alanda AB standartlarina kismen
uyum saglandigini teyit etmektedir. Igigleri Bakanligma bagli Emniyet
Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhgrnin sugla miicadeledeki
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teknik altyapisi, modern ekipman kullanimi ve veri tabani yonetimi geligmis
diizeydedir.

Ozellikle uyusturucu kagakgiligi, gogmen kagakgilig ve terdrle miicadele
gibi sir agan suglarda AB Uye Devletleri ve ajanslariyla (Frontex ve stratejik
diizeyde Europol) yiiriitiilen i birlikleri, uyulan ilkeler arasinda gosterilebilir.
Ayrica, kolluk personeline yonelik insan haklar1 ve kadin-erkek esitligi gibi
konularda verilen egitimlerin stirdiigii raporlanmustir; ancak bu egitimlerin
sahadaki davranmig degisikligine etkisi sinirl kalmaktadir. Bu baglamda,
Tiirk kolluk kuvvetleri, 6zellikle orgiitlii suglarla miicadele, insan haklari,
hukukun tstiinliigli ve geffatlik gibi alanlarda uluslararast normlara uygun
reform ¢abalar1 baglatilmigtir. Glimriik Birligi sonras stiregte, AB’nin adli
ve igigleri miiktesebatina uyum saglamak igin 6zet stratejiler geligtirilmis ve
bu stratejiler, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani gibi somut
belgelerle desteklenmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2016).

Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB miiktesabatina uyum saglama gabalari,
insan haklar1 ve demokratik denetim konularinda dikkate alinan gelismeler
gostermistir. Ornegin, polis teskilatinda insan haklari egitimi yayginlastirilimis,
istismar ve kotii muamelenin onlenmesi igin bagimsiz denetim birimi
olusturulmustur. Bunun yami sira Ceza Muhakamesi Kanunu’na taginan
degisiklikler, suctan elde edilen mal varliklarina el konulmas: gibi agik AB
miiktesebatina uyum hedeflenmistir. Ayrica Sahil Giivenlik Komutanlhig:
gibi kolluk birimlerinin insan kagak¢iligi ve gogmen kagakgiligi gibi suglarda
etkinligi de artirilmugtir. (Aydin ve Ereker, 2014, s. 136).

APB’nin onceliklendirdigi “hukuk devleti ve demokratik degerlere dayali
yapr” baglaminda, kolluk kuvvetlerinin uygulamalarinda ciddi gerilemeler
tespit edilmistir. Raporlar, gozalt1 merkezlerinde ve cezaevlerinde iskence
ve kotii muamele iddialarinin varhigini korudugunu, o6zellikle toplumsal
gosterilerde kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullanimina bagvurdugunu
ve bu durumun toplanma Ozgiirliigiinii ihlal ettigini istikrarli bir gekilde
vurgulamaktadir. Raporlarda yer alan bir diger onemli elestiri kolluk
kuvvetleri tizerindeki sivil ve parlamenter denetimin yetersizligidir. Kolluk
Gozetim Komisyonu kurulmug olsa da kurumun yiiriitmeden bagimsiz
olmamas: ve kendi sorugturmalarini baglatma yetkisinin bulunmamasi
nedeniyle etkisiz kaldigi belirtilmektedir. Reformlarin yavaslamasi ve AB
standartlarindan uzaklagilmasinin temelinde, Tiirkiye’nin siyasi kiiltiiriinde
yerlesik olan “giiglii devlet” refleksinin ve giivenlik eksenli yaklagimin yattig1
ifade edilebilir.

Tirkiye’de siyasal yapilanma ve devlet-toplum iliskileri baglaminda,
APB’nin Tiirk kolluguna yonelttigi elestiriler dogrudan bir uyumsuzluk veya
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yetersizlik olarak degil; kiiltiirel ve tarihsel bir arka plana dayali yapisal
bir devlet geleneginin sonucu olarak degerlendirilebilir. Zira literatiirde,
Tiirkiye’de devlet-toplumiiliskilerinde gegmigten gelen “gliglii devlet / otoriter/
merkezi devlet” anlayiginin, giivenlik ve toplumsal diizeni 6nceliklendirerek,
hukukun istiinliigi ve sivil haklar gibi normatif ilkeleri ikincil konuma
ittigini ileri stiren analizler yaygindir (Karakog, 2024, s. 94; Mardin, 1991,
s. 174). Ozellikle “devletin giivenlik ve bekd” odakl politikalari, toplumsal
istikrar ve ulusal birlik vurgusu gergevesinde mesrulastirilmig; bu da kolluk
kuvvetlerinin ve giivenlik kurumlarinin genis yetkilere sahip olmasini
toplumsal kabuliin bir pargasi haline getirmistir.

PKK ve FETO teror orgiitleriyle miicadele, Suriye’deki bagimsizlik ve
sinir giivenligi gibi konular, Tiirkiye’nin giivenlik politikasini gekillendirmig
ve kolluk kuvvetlerinin gorev tanimlarini genigletmistir. Bu  durum,
demokratik denetim tartigmalarina ve giivenlik 6nlemlerinin insan haklar
standartlarinin korumadigina yonelik elestirilere neden olmustur. Ornegin,
2016 darbe girigimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal rejimi, kolluk
kuvvetlerinin yetkilerini arttirirken ayni zamanda mali refah ve bireysel
ozgiirliikler tizerinde olumsuz etkiler yaratmasi AB resmi raporlarinda
siklikla tizerinde durulan bir elestiri noktas: olmustur. Bu siirecte, glivenlik
kaygilar1, AB’nin reform taleplerinden olan geffafliga uygun ve insan haklar
odakli doniigiimleri geri planlana itmig, Tiirkiye bu anlamda gerilemistir
(Koltuk ve Sari, 2023, ss. 1925-1926).

Tirkiye’de yiirlitmenin  gii¢ kazanmasi, siyasal kutuplagma ve
giivenlik eksenli yonetim anlayigiyla belirginlesen siyasi ortam da siireci
karmagiklagtirmugtir.. Ozellikle demokratik gerileme elestirileri ve bagimsiz
vargtya yonelik ithamlar, AB ile iligkilerde giiven problemi olusturmus ve
tyelik miizakerelerini olumsuz etkilemistir. AB, Tiirkiye’yi temel haklar,
ozgiirliikler ve yargi gibi konularda 2017 sonrasi her ilerleme raporunda
elestirmigtir. Tirkiye ise bu elestirileri ¢ifte standart olarak degerlendirmekte
ve AB’yi Tiirkiye’nin ulusal problemlerine ve giivenlik ihtiyaglarina uzak bir
yaklagim sergilemekle suglamaktadir. Bu iligkiler, Tiirkiye-AB iliskilerinin
dalgali yapisini arttirmig ve kollugun reform siirecindeki motivasyonunu
olumsuz yonde etkilemistir (Dagigleri Bakanligi, 2021).

Sonug olarak, Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB’ye iiyelik agisindan reform
adimlar1 ve ilerlemeleri siiriiyor olsa da ulusal giivenlik tehditleri ve
siyasi ortamdan dogan smurlandirmalar ile kargilagmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye, AB ile iligkilerini hem bir firsat hem de bir meydan okuma
kapsaminda gormektedir. Tiirkiye’nin, ulusal giivenlik kaygilari ile AB
standartlar1 arasinda dengeleyici bir yaklagim izlemesi, kolluk birimlerini
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demokratiklestirip gelistirirken ayrica AB iiyelik siirecini de yeniden gézden
gecirmesi anlami tagimaktadir. Bu denge, yalnizca Tiirkiye’'nin AB iligkileri
baglaminda kalmayip ayni zamanda bolgesel istikrar ve giivenlik agisindan
da olumlu bir katki saglayacaktir.

4. Sonug

Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi ilkeleri ve demokratiklesme talepleri,
Tiirkiye’nin kolluk kuvvetlerinde 6nemli doniigiim siireglerini tetiklemistir.
Ozellikle seffaflik, hesap verebilirlik ve insan haklarina uygun galisma
standartlarmna iligkin AB’nin koydugu kriterler, Tiirk kolluk kuvvetleri igin
bir referans noktast olmug ve 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda da bu
alanda gesitli reform ve modernizasyon gabalar1 gozlemlenmistir. Ancak, bu
reformlarin biiyiik Olgiide AB’nin talepleri dogrultusunda sekillendirilmig
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik odakli politikalar1 ve bolgesel
tehdit algilari, AB standartlarina tam anlamiyla uyumu engelleyen bir faktor
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2017 sonrast donemde, AB raporlarina bakildiginda, Tirkiye’nin
demokratiklesme ve insan haklarina dair ilerleme kaydettigi alanlarin
yaninda, kimi zaman otoriterlesme egilimlerinin de belirginlestigi seklinde
elestiriler yer almaktadir. Bu siiregte, Tiirk kolluk kuvvetlerinde seftaflik ve
hesap verebilirlik gibi AB kriterlerine yonelik bazi yapisal adimlar atilsa da
bu reformlarin uygulama diizeyinde sinirh kaldig iddia edilmistir. Ozellikle,
insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve kolluk kuvvetlerinin demokratik
denetimi konularinda ulusal giivenlik kaygilarinin etkisiyle bir dengenin
tam olarak kurulamadigi gozlemlenmektedir. AB’nin elestiri ve onerileri,
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarini tegvik etmekle birlikte, bu ¢abalar
gogu zaman politik ve giivenlik odakl 6nceliklerin golgesinde kalmaktadir.

Hesap verebilirlik ve demokratik denetim boyutunda AB belgeleri,
parlamenter gozetimin etkinligi, bagimsiz denetim kurumlarinin iglevselligi
ve disiplin siireglerinin geffaf yiiriitiilmesi konularinda devam eden eksiklikleri
vurgulamaktadir. Caliymanin bulgulari, Tiirkiye’nin bu alanlarda belirli
diizenlemeler yapmasina ragmen uygulamada normatif beklentilerle uyumlu
bir doniisiimiin tam olarak gergeklesmedigini gostermektedir. Ote yandan,
giivenlik politikalarinin genigleyerek bir¢ok toplumsal olguyu “giivenlik”
baghig altinda yeniden tanimlamasi, kolluk faaliyetlerinde 6zgiirlitk—gtivenlik
dengesini daralttig ifade edilmistir.

AB belgelerindeki degerlendirmelerin  Tiirkiye’de kolluk alanindaki
doniigiimiin hem yoniinit hem de sinirlarini ortaya koydugunu gostermektedir.
Elde edilen bulgular, reformlarin stirdiiriilebilirligi i¢in kurumsal geffafligin
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giiglendirilmesi, hesap verebilirlik mekanizmalarinin bagimsizlagtirilmasi
ve giivenlik odakli yaklagimin demokratik standartlarla dengelenmesi
gerektigine igaret etmektedir. Bu g¢ergevede, Tirkiye’nin AB normlarina
uyum siirecinin kolluk kuvvetlerinin demokratiklesmesinde belirleyici bir
referans olmaya devam ettigi, ancak uygulamada daha biitiinciil ve siireklilik
tagtyan reformlara ihtiyag duyulmaktadir.

Sonug olarak, ulusal giivenlik odakli i¢ politika anlayis1 ile AB
miiktesebatina uyum g¢abalar1 Tiirkiye’yi bir dengeleme yapma arayigina
itmistir. Bu bakimdan kolluk kuvvetlerini de AB standartlarinda modernize
etme adimlar atan Tiirkiye, AB resmi belgelerinde nadiren olumlu siklikla
olumsuz sekilde elestirilere maruz kalmistir. Tiirk kolluk kuvvetlerinin AB
standartlarina tam uyum saglamasi igin daha kapsamli yapisal reformlar ve
bu reformlarin sahada etkin bir gekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak,
bu hedefin gergeklesmesi, yalnizca teknik veya idari degisikliklerden ziyade,
siyasi irade ve toplumsal mutabakat gerektiren bir doniisimii zorunlu
kilmaktadir. AB-Ttrkiye iliskilerinin bu baglamda yeniden canlandirilmasi,
demokratiklegme siirecini hizlandirabilecek 6nemli bir firsat sunabilir.
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