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1923-1938 Yillar1 Arasinda Demokratiklesme
Cabalar

Murat Ercan!

Ozet

Bu ¢aligma, 1923-1938 willar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
demokratiklesme siirecini  tarthsel, siyasal ve sosyolojik yonleriyle
incelemektedir. Osmanli patrimonyal yonetim geleneginden Cumhuriyet’in
merkeziyetgi ve sekiiler yapisina gecis, yalnizca rejim degisikligi degil, ayni
zamanda toplumsal zihniyet doniisiimiinii de ifade etmektedir. Saltanatin ve
hilafetin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat ve 1924 Anayasasi gibi reformlar, halk
egemenligini tesis etmeyi amaglamug; ancak bu siireg, giiclii bir biirokratik ve
otoriter modernlesme cercevesinde sekillenmigtir. Seyh Said, Agri ve Dersim
isyanlar1, devletin giivenlikgi reflekslerini gii¢lendirerek demokratik agilimlari
sinirlandirmistir. Terakkiperver ve Serbest Cumhuriyet Firkasi girigimleri,
cok partili hayata gecisteki ilk denemeler olup, siyasal ¢ogulculugun simnirh
kaldigin1 gostermektedir. Kadimnlara segme ve segilme hakkinin taninmast,
modernlesme projesinin  simgesel bir adimi olmakla birlikte, katilimc
demokrasiyi tam anlamiyla kurumsallagtiramamugtir. Alt1 Ok ilkelert, ideolojik
yonelimleri belirlemis, Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi yaklagimlar
ulusal kimligin ingasinda kullamilmugtir. Sonug olarak, 1923-1938 dénemi
Tiirkiye’de otoriter modernlesme ile demokratiklesme arayiglarinin kesistigi
bir laboratuvar niteligi tagimaktadir.

1.Giris

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde sekillenen yonetim yapist,
geleneksel patrimonyal karakteriyle dikkat ¢eker. Devletin idaresi, biiyiik
olgiide sultanin mutlak otoritesi ve bu otoriteyi temsil eden biirokratik-askeri
seckinlerle dini megruiyeti saglayan ulemanin kontroliindeydi. Bu yonetici
seckinler iki temel kategoriye ayriliyordu: sultanin iktidarinin temsilcileri
ve ahlaki diizenin koruyucular1. Askeri ve sivil biirokrasi, toplumun siyasal
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otoritesine sekil verirken; ulema sinifi ise Islami megruiyeti sagliyordu. Devlet
ile halk arasindaki iligki, patrimonyal (babacil) bir hiyerarsiye dayaniyor; bu
yapida bireyin haklarindan gok, devlete sadakati esas alimiyordu (Weber,
1978; Ziircher, 2004).

1918de imparatorlugun I. Diinya Savag’ndan yenik ¢ikmasi ve Sevr
Antlagmasr’nin dayatilmasi, Anadolu’da yeni bir siyasal hareketin dogmasina
zemin hazirlamugtir. 1919-1922 yillar1 arasinda yiiriitiilen Milli Miicadele’nin
ardindan, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edilmis ve bu ilan, sadece rejim
degisikligini degil, ayn1 zamanda yeni bir toplumsal s6zlesmenin baslangicini
da simgelemigtir (Ahmad, 1993).

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte temel amaglardan biri, halk egemenligine
dayali bir yonetim modelinin tesisi olmugtur. Bu dogrultuda saltanatin
kaldirimas: (1 Kasim 1922), halifeligin ilgast (3 Mart 1924), Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun kabulii (1924), medeni kanunun getirilmesi (1926) ve
kadinlara siyasi haklarin taninmasi gibi adimlar, yeni rejimin modernlesmeci
ve laiklik eksenli vizyonunun somut ifadeleri olmustur.

Ancak bu reformist doniigiim siireci, yalnizca teknik ve kurumsal bir yapi
degisimiyle sinirli kalmamigtir. Ayn1 zamanda toplumun siyasal ve kiiltiirel
kodlarinin dontistiiriilmesi hedeflenmig; bu hedef dogrultusunda, yeni bir
vatandaglk kimligi, yeni bir kamu ahlaki ve sekiilerlegmis bir toplumsal
yap1 inga edilmeye ¢aligilmigtir (Hanioglu, 2011). Ne var ki bu siireg, her
zaman toplumsal tabanda kargilik bulmamig ve gegitli isyanlar, muhafazakar
direnigler ve siyasi krizler, bu doniigiimiin siirekliligini zaman zaman sekteye
ugratmustir.

Iste bu baglamda 1923-1938 donemi, hem demokratiklesme
girisimlerinin hem de bu girigimlerin sinirlarini belirleyen otoriter reflekslerin
i¢ ige gectigi karmagik bir zaman dilimi olarak kargimiza gikar. Bu kitap
boliimii, s6z konusu donemdeki ¢ok partili hayata gegis denemeleri, se¢gme-
segilme hakkinin geligimi, isyanlarin siyasal yapiya etkisi ve devletin ideolojik
yeniden yapilanmasi tizerinden Tiirkiye’nin demokratiklesme seriivenini gok
yonlii bir bakigla ele almay1 hedeflemektedir

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Yillarinda Siyasal Yapi ve
Patrimonyal Miras

Max Weber tarafindan gelistirilen patrimonyalizm kavrami Osmanli devlet
yonetim anlayiginin da  yonetim bigimi olarak kargimiza ¢tkmugtir. Osmanlh
Imparatorlugu’nun son dénem yonetim yapisi, toplumsal hiyerarsiyle
i¢ i¢e ge¢mis patrimonyal bir karaktere sahipti. Devletin sahibi olarak
goriilen sultan, siyasal mesruiyetini hem Islam hukuku hem de geleneksel
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otorite lizerinden sekillendiriyor; halk ile yonetenler arasindaki iligki “kul—-
efendi” iligkisine dayaniyordu (Weber, 1978). Toplumsal yap: iginde askeri
biirokrasi ve ulema sinifi, devleti yoneten elit grubu olugturuyor; yonetimin
hem diinyevi hem de uhrevi temellerini mesrulagtirryordu.

Bu patrimonyal anlayig, modern devlet nosyonunun 6niinde yapisal bir
engel tegkil ediyordu. Siyasal katilim, bireysel haklar, yurttaslk ve anayasal
diizen gibi kavramlar; imparatorluk kiiltiiriinde karsihk bulmuyordu. Bu
nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin inga siireci, yalnizca yeni bir rejimin ilani
degil, ayni zamanda yiizlerce yillik yonetsel aligkanliklarin da terk edilmesini
zorunlu kilmistir (Ziircher, 2004; Hanioglu, 2011).

2.1 Saltanatin Kaldirilmasi (1 Kasim 1922)

Milli Miicadele sonrasinda Tirkiye’nin gelecegi lizerine vyiiriitiilen
tartigmalarin  merkezinde “egemenligin kime ait olacagi” sorusu yer
almaktaydi. 1 Kasim 1922 tarihinde TBMM tarafindan alinan kararla
saltanat kaldirilmig ve boylece Osmanli hanedaninin siyasi yetkisi sona
erdirilmigtir. Bu karar, sadece bir rejim degisikligini degil, ayn1 zamanda
devletin mesruiyet temelinin ilahi degil, halk iradesine dayandirilacagini ilan

etmigtir (Ahmad, 1993).

Anayasal bir ¢aba bu amaci anlaml kilacakti, Anayasalar, tamamen
demokratik amag gozeterek hazirlanmaktadir. Ancak her ne kadar demokratik
bir amag giidiilse dahi siyasal birlik olarak halkin ger¢ek anlamda temsilinin
saglanmadigr bir yonetim, demokratik yonetimden ¢ok diktatoryal bir
yonetim yapisinin izlerini tagimaktadir (Atmaca ve Gog, 2020: 1526).
Anayasa bu siirecin demokratiklegmesinde anlam ifade etmektedir. Saltanatin
kaldiriimasi, Mustafa Kemal Paga’nin onciiliigiindeki kurucu kadronun
“millet egemenligi” ilkesini kurumsallagtirma yolundaki ilk biiyiik adimi
olmugtur. Ancak bu adim, yalmzca ig politik dengeler agisindan degil, ayni
zamanda uluslararasi alanda da yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini
ve megruiyetini pekigtirme amact tagmmugtir. Ciinkii Lozan goriigmeleri
oncesi Istanbul Hiikiimeti’nin ortadan kaldirilmasi, TBMM’nin tek ve megru
temsilci oldugunu gostermek agisindan stratejik bir hamleydi (Oran, 2009).

2.2 Patrimonyal Devlet Anlayiginin Tasfiyesi

Saltanatin kaldirilmasindan sonra, Osmanlrdan devralinan patrimonyal
kurumlar ve iligkiler sistemi adim adim tasfiye edilmeye baglandi. 3 Mart
1924 tarihinde halifeligin kaldirilmasi, Seriye ve Evkat Vekalet’nin lagvi
ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii, bu siirecin 6nemli halkalaridir.
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Boylece dinin devleti yonlendiren belirleyici konumu sona erdirilmis ve
merkezi, laik bir otorite inga edilmeye baglanmugtir.

Biirokrasinin yapis1 degismis; liyakat ve merkezi atamalar esas alinmistir.
Ulemanin egitim ve kadrolagma giicii kirilmug; dini egitim kurumlar:
kapatilmigti. Bu reformlar, modern bir kamu yonetiminin temellerini
atarken, aynmi zamanda siyasal iktidarin kaynagini sekiiler bir zemine
oturtmay1 amaglamugtir (Tunaya, 1991).

2.3 Yeni Siyasal Yapinin Ingas1

Saltanatin kaldirilmast ve patrimonyal mirasin tasfiyesiyle Dbirlikte,
Cumbhuriyet rejimi kendi kurumsal mimarisini olugturdu. 1924 Anayasasi
ile giigler birligi ilkesine dayali parlamenter sistem kuruldu. TBMM, hem
yasama hem vyiirlitme giiciinii elinde bulunduruyordu. Bu yapi, halkin
dogrudan temsilini esas alsa da, tek parti sistemi nedeniyle demokratik
gogulculuktan uzak bir goriiniim arz etti.

Bu siiregte halkin “kul”dan “yurttag”a dontigiimii amaglandi. Ancak
siyasal katilim bilincinin heniiz yerlesmemis olmasi, halkin biiyiik kisminin
egitimsiz ve kirsal bir yapida bulunmast nedeniyle bu doniigiim yukaridan
agagrya, merkezi bir mithendislik anlayigiyla yiiriittildii.

Saltanatin kaldirilmast ve patrimonyal yonetimin tasfiyesi, Tiirkiye’nin
modernlegme siirecinde devrim niteliginde bir adimdir. Ancak bu degisim,
ayni zamanda siyasal merkezilesmenin ve otoriter yonetim anlayiginin da
zeminini hazirlamugtir. Siyasal katilim, halk egemenligi ve demokrasi ideallersi;
yerini uzun yillar boyunca “devlet igin yurttag” anlayigina birakmugtir. Bu da
demokratiklegme siirecinde yapisal sinirliliklara yol agmistir.

3. ISYANLAR VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Cumhuriyetin kurulug yillarinda gergeklestirilen inkilaplar, toplumun
her kesiminde ayn1 sekilde kargilik bulmamistir. Yeni rejimin laik, modern
ve ulus-devlet temelli doniigiim vizyonu; ozellikle dini muhafazakar ve
etnik farkhiliklar1 6n planda tutan gevrelerde direng yaratmistir. 1923-1938
arasinda yaganan bazi 6nemli isyanlar, yalmizca yerel tepkiler degil, aym
zamanda siyasal sistemin kurumsallagma stirecini derinden etkileyen olaylar
olmustur.

3.1 Seyh Said Isyan1 (1925)

“1925 yilinda Seyh Said tarafindan, Giineydogu Anadol’'unda; Elazig
bolgesinde ve Diyarbakir bolgesinde etkin olan biiyiik etnik ve dinsel
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ayaklanma olarak geng Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk isyani olarak kargimiza
¢ikmugtir.

Isyanin Sebepleri:

Halifeligin kaldirilmasi (1924) ve laiklegyme adimlarinin hiz kazanmast,
ozellikle dogu ve giineydoguda dini otoriteye dayali geleneksel yapilar

rahatsiz etmistir.

Kiirt agiretleri arasinda, merkeziyetgi yonetimin yerel giigleri
zayiflatacagy kaygist biiyiimiistiir.

Seyh Said liderliginde bir araya gelen asiretler, hem dini gerekgeler
hem de etnik temelli 6zerklik talebiyle ayaklanmigtir (Tungay, 1989;
Ziircher, 2004).

Sonuglari:

Isyan bastirilmig, ¢ok sayida idam ve siirgiin gergeklesmistir.

Takrir-i Stikiin Kanunu (4 Mart 1925) ¢ikarilmug; basin, toplanti ve
dernek ozgiirliigii askiya alinmugtir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kapatilmugtir.
Basin mensuplar1 tutuklanmig, muhalif yaymnlar durdurulmustur.

Devletin  Misakk-1 milli programinin sekteye ugramusi ozellikle
“Musul” siyasetinde Ingilizlerin bu isyani bahane ederek kendi
mandasinda olan Irak’a birakilmasi konusunda etkin bir propaganda
arac1 olmustur

Demokratiklesmeye Etkisi:

Iktidar, rejimin bekasi icin muhalefeti kontrol altina alma politikasina
yonelmis, ok partili hayata dair umutlar ilk biiyiik darbesini almugtir.

Bazi siyasi ve dinsel, etnik soylemler ve temsiliyetler de 6n yarg:
olusturmustur.

3.2 Agri Isyanlart (1926-1930)

Sebepleri:

Dogu Anadolu’daki bazi Kiirt agiretleri, 6zellikle Agr1 Dag1 gevresinde
merkezi otoriteye direnmis, bolgesel 6zerklik talebiyle ayaklanmugtir.

Tiirkiye’nin ulus-devlet politikasi ile Kiirt kimliginin bastirilmasi
arasinda yaganan gerilim biyiimiistiir.
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Sonuglari:

Ordu yogun hava bombardimani ve kara operasyonlariyla isyanlari
bastirmistir.

Binlerce kigi oldiirtilmiis veya siirgiine gonderilmistir.

Demokratiklegmeye Etkisi:

Dogu bolgelerinde olaganiistii hal uygulamalar1 ve sikiyonetim
artirilmug; devlet, merkeziyetgiligi daha da pekistirmigtir.

Yerel temsilcilerin atanmasinda siki denetim uygulanmus, halkla devlet
arasindaki temsil bagi zayiflamistir.

3.3 Menemen Olay1 (1930)

Sebepleri:

Serbest Cumhuriyet Firkasrnin kuruluguyla muhalefet alani agilmug,
bu siiregte bazi tarikatlar ve muhafazakar ¢evreler cesaretlenmistir.

Dervis Mehmet 6nderligindeki bir grup, Cumhuriyet rejiminin “gavur
diizeni” oldugunu One siirerek isyan etmistir.

Subay Mustafa Fehmi Kubilay sehit edilmistir.

Sonuglari:

Olay kamuoyunda biiyiik yankiuyandirmug; ok sayida kigi yargilanarak

idam edilmistir.

Serbest Cumbhuriyet Firkasi kendisini feshetmek zorunda kalmig, gok
partili hayata gegis ikinci kez bagarisiz olmustur.

Tarikatlara yonelik baskilar artmug; dini cemaatler kamusal alandan
dislanmustir.

Demokratiklesmeye Etkisi:

Rejimin  giivenlik refleksi kuvvetlenmis, “irtica” tehdidine karg
devletin siyasal hoggoriisii daralmistir.

Toplumda muhalefet yapma imkan: giderek zorlagmustir.

3.4 Dersim Isyan1 (1937-1938)

Sebepleri:

Tunceli bolgesinin etnik, mezhepsel ve cografi yapist nedeniyle
Cumbhuriyet reformlarina direnci yiiksekti.
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e Alevi ve Zaza kimliginin gormezden gelinmesi ve zorunlu iskan
politikalar1 halk arasinda huzursuzluk yaratmistir.

* Seyit Riza oOnderliginde baglayan isyan, devletin sert askeri
operasyonuyla kargilagmugtir.

Sonuglari:

* Bolge biiylik ¢apta bombalanmus, on binlerce sivil hayatin1 kaybetmis
ya da yerinden edilmigtir.

* Dersim cografyasinda yaganan biiyiik kayiplar ve acilar sosyolojik
olarak bolge halkinda yoneten hiikiimetler ile 6zelikle Alevi ve Zaza
kimliginin arasinda ugurumlarin olugmasina neden olmugtur.

o Isyan liderleri idam edilmistir.
* Devletin asimilasyoncu politikalar1 yogunlagmugtir.
Demokratiklesmeye Etkisi:

* Rejimin “tek¢i” yapist pekigmig; yerel kiiltiirel farklara tolerans
azalirken, gok kiiltiirlii temsilin 6nii kapanmistir.

* Bolgede uzun siire olagantistii hal benzeri bir yonetim siirmistiir.

Bu isyanlar Cumbhuriyet rejiminin reformlarina kargi gelisen toplumsal
direngleri gostermis, iktidarin demokrasiye gegiste daha temkinli ve
kontrollii bir yol izlemesine sebep olmustur. Her isyan sonrasi ¢ikarilan
yasalar ve uygulamalar, giivenlik devleti anlayigini kuvvetlendirmig; siyasi
partilerin denetimi, basin ve orgiitlenme 6zgiirliigii gibi demokratik alanlar
daraltilmigtir. Bolgede daha Once yapilan aragtirmalarda zorunlu iskan
politikalarinin yapildig: karsimiza ¢ikmustir.

4. Cok Partili Hayata Gegis Denemeleri (1923-1930)

Cumhuriyetin kurulusundan sonra ok partili siyasal yagama gegis,
hem toplumsal doniisiimiin dinamiklerini test etmek hem de yoOnetici elitin
reformlarini demokratik temellere oturtmak bakimindan 6nemli bir hedef
olmugtur. Ancak bu ge¢is denemeleri, ¢esitli i¢ ve dig faktorler nedeniyle
bagariya ulagamamugtir. Agagida, bu iki 6nemli girisimin tarihsel siireci ve
etkileri ayrintili bicimde ele alinmaktadir.

4.1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 (1924-1925)
Kurulus:

17 Kasim 1924 tarihinde, Milli Miicadele’nin 6nde gelen komutanlarindan
Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Adnan
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Adivar tarafindan kurulmustur. Bu isimler ayn1 zamanda Cumhuriyet’in
ilan1 6ncesinde Meclis’te onemli gorevler iistlenmis, ancak 1923 sonrasinda
Mustafa Kemal Paga ve gevresinin giderek otoriterlestigini  diigtinerek

ayrismuglardir (Ahmad, 1993; Tunaya, 1991).
Amag ve Program:

Parti programinda “din ve vicdan hiirriyetine sayg1”, “ckonomik
serbestiyet”, “mahalliidarelerde 6zerklik™ gibi temel prensipler vurgulanmistir.
Bu durum, 6zellikle merkezden uzak bolgelerde ve muhafazakar kesimlerde

TCFye olan ilgiyi artirmugtir (Ziircher, 2004).
Kapatilma Sebepleri:

1925 baginda Dogu Anadolw’da patlak veren Seyh Said Isyani, laiklik
ve merkeziyetgi yapiya karst ¢ikan ilk biiyiik tehdit olarak degerlendirildi.
Her ne kadar TCF’nin isyanla dogrudan baglantis1 bulunmasa da, hiikiimet
partiyi “rejim diismanlarina moral veren zemin” olarak nitelendirmistir

(Uyar, 2014).

* 4 Mart 1925’te gikarilan Takrir-i Stikiin Kanunu ile muhalif yayinlar
ve partiler {izerinde baski kurulmus,

5 Haziran 1925’te TCF kapatilmustir.

e Karabekir Paga ve baz iiyeler Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmus,
ancak sugsuz bulunmuslardir.

Sonuglar:

e TCF’nin kapatilmasi, Tiirkiye’de muhalefet olasihiginin devlete tehdit
olarak algilandig1 bir siyasal kiiltiiriin yerlesmesine zemin hazirlamugtir.

* Dini ozgiirliikk ve yerel yonetim talepleri uzun siire “irtica tehdidi” ile
iliskilendirilmigtir (Hanioglu, 2011; Caha, 2003).

4.2 Serbest Cumhuriyet Firkas1 (1930)

Kurulus:

Ali Fethi Okyar, 12 Agustos 1930 tarihinde, bizzat Atatiirk’iin talebiyle

bu partiyi kurmugtur. Atatiirk, ekonomik kriz ortaminda halkin taleplerine
cevap vermek ve yonetimin halkla bagini gii¢lendirmek amaciyla sistem igi
bir muhalefet denemesine izin vermigtir (Oran, 2009).

Program ve Tlke:

SCE liberal ekonomi, basin ozgiirliigii, kadinlarin siyasi hayata katilimi
gibi temalar1 6n plana gikarmustir. Partinin kisa siirede genis halk destegi
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kazanmasi, ozellikle Tzmir, Manisa ve Balikesir gibi merkezlerde cogkulu
mitinglerle gosterilmigtir.

Kadinlarin mitinglerde 6n saflarda yer almasi ve “yagasin SCF” sloganlari,
donemin siyasi iktidar1 igin hem umut hem de tehdit olarak algilanmugtir

(Akyol, 2010; Toprak, 1996).
Kapatilma Sebepleri:

* SCPFnin halka verdigi umut, kisa siirede rejim kargitlar1 ve radikal
gevrelerce de desteklenmeye baglanmugtir.

* Darti iginde kontrolsiiz sOylemlerin ortaya ¢ikmasi; tarikat iyeleri,
eski Tttihatgilar ve geleneksel yapilarla baglanti kurulmast iktidar:
endigelendirmistir.

* Menemen Olay1 (Aralik 1930) sirasinda Dervis Mehmet’in “seriat
isteyen” soylemi, bu tehlikenin somutlagmasi olarak degerlendirilmistir.

* Sonug olarak, Ali Fethi Okyar, gelismelerin kontrolden ¢ikabilecegini
one siirerek partiyi 17 Kasim 1930°da kendisi feshetmigtir.

Sonuglar:

* Rejim, halkin siyasal katthmini kontrollii sekilde yonlendirme
stratejisine geri donmiigtiir.

* SCF deneyi, devletin halkin tepkisini 6lgme ve sisteme yon verme araci
olarak iglev gormiig, ancak kurumsal mubhalefetin gelisgimine olanak
tanimamustir (Ziircher, 2004; Demirel, 2002).

* Bu girisimden sonra, Tiirkiye’de ¢ok partili hayat ancak 1945 sonrasi
kalic1 olarak baglayabilmigtir.

4.3 Genel Degerlendirme

Her iki parti denemesi de, Cumhuriyet rejiminin erken déneminde siyasi
cogulculuga ne kadar kapali oldugunu gostermistir. TCF 6rnegi, devletin
din temelli muhalefete karg1 sert tutumunu; SCF 6rnegi ise halkla temasin
rejim agisindan tagidigr potansiyel riskleri ortaya koymusgtur.

Bu siiregler, Tiirkiye’de siyasal muhalefetin “giivenlik tehdidi” olarak
algilandigy bir siyasal kiiltiir yaratmug; siyasal partiler, sivil toplum kuruluglar:
ve basin iizerinde uzun siireli kisitlamalara neden olmugtur (Karpat, 2004;
Keyder, 2000; Kogak, 2013).
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5. Se¢me ve Secilme Hakkinin Genisletilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siireci yalnizca yeni bir devletin ingasini
degil, ayn1 zamanda bireyin yurttaglk haklarinin yeniden tanimlanmasini da
beraberinde getirmigtir. Bu baglamda se¢gme ve se¢ilme hakki, yeni rejimin
temel dayanaklarindan biri olarak ele alinmig; patrimonyal sistemden
anayasal yurttaghga gecisin kurumsal bir pargasi haline gelmistir (Weiker,
1973; Ziircher, 2004).

5.1 1921 ve 1924 Anayasalarinda Egemenligin Tanimi

1921 Anayasasi, egemenligin “kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu”
acik¢a ilan ederek modern yurttashgin ve demokratik temsilin anayasal
temelini atmugtir. 1924 Anayasasi ise bu ilkeyi daha da netlegtirerek temsili
demokrasinin ger¢evesini olusturmustur (Yildiz, 2008). Ancak bu donemde
segme ve se¢ilme hakki yalmizca erkek vatandaglarla sinirli tutulmus;
kadinlarin siyasi haklara katilimi ertelenmistir.

5.2 Erkekler Igin Se¢me ve Secilme Hakla

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, 18 yagim1 doldurmug her erkek vatandas,
milletvekili segimlerinde oy kullanabilmekteydi. Ancak milletvekili olabilmek
igin bazi simifsal ve egitimsel kogullar mevcuttu. Okuryazarlik, medeni
haklardan mahrum olmama ve askerlikle ilisigin bulunmamasi gibi kriterler,
segme ve se¢ilme hakkinin toplumun dar bir kesimiyle simirli kalmasina
neden olmustur (Tunaya, 1991; Keyman & I¢duygu, 1998).

Bu durum, halk egemenligi ilkesine ragmen temsiliyetin sinirli kalmasina
ve yonetim kadrolarinin belirli siniflar i¢inde yogunlagmasina yol agmuistir.

5.3 Kadinlara Se¢me ve Secilme Hakki (1930-1934)

Kadinlarin siyasal haklara katilimi, Cumhuriyet reformlarinin en 6nemli
esitlik¢i adimlarindan biri olarak degerlendirilmigtir. Atatiirk®in “Cumbhuriyet
valniz erkeklerin degil, kadinlarin da rejimi olacaktir” sozii, bu yaklagimin
ideolojik gergevesini olusturmustur (Akyiiz, 2007).

e 1930 yiinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile kadinlara belediye

segcimlerinde segme hakki taninmugtir.

e 1933 yilinda Koy Kanunu degisikligi ile muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilma hakki verilmistir.

* Ennihayetinde 5 Aralik 1934 tarihinde Anayasa’da yapilan degisiklikle,
kadinlara milletvekili se¢me ve se¢ilme hakki taninmugtir (Cakar, 1994;
Tekeli, 1998).
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Bu adim, Tiirkiye’yi bir¢ok Avrupa iilkesinden daha 6nce kadinlara siyasal
haklar tantyan bir iilke hiline getirmistir. Ornegin Fransa’da bu hak 1944°te,
Italya’da 1946°da verilmistir.

5.4 Kadin Temsilinde Uygulama: 1935 Segimleri

1935 yilinda yapilan genel segimlerde Meclis’e 17 kadin milletvekili
girmigtir. Bu say1, %4,5’lik bir temsil oranina denk gelmektedir. Donemin
sosyopolitik kogullar1 dikkate alindiginda bu, énemli bir kazanim olarak
degerlendirilmistir (Arat, 1989).

Ancak, bu kadin milletvekillerinin biiyiik kismi1 CHP’nin merkezi atama
yoluyla belirledigi adaylar oldugundan, temsiliyetin niteligi tartiymalidir.
Kadmlarin siyasal karar alma siireglerine aktif katilimi sinirl kalmig, se¢gme-
secilme hakki ¢ogunlukla sembolik diizeyde islev gormiistiir (Tekeli, 1995;
Kandiyoti, 1997).

5.5 Siyasal Kiiltiir Agisindan Etkileri

Kadinlara tanman segme ve segilme hakki, Tiirkiye’de modernlesme ve
Batililagma projesinin bir pargast olarak kurgulanmigtir. Ancak bu siireg
halktan ¢ok devlet merkezli yiiriitiilmiig, kadinlar “6zne” olmaktan ziyade
rejimin “temsil unsurlarr” olarak konumlandirilmigtir (Caha, 2003).

Yine de bu admmlar, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
temel bir zemin yaratmug; ilerleyen yillarda kadinlarin sendikal, mesleki ve
sivil toplum alanlarindaki varligini giiglendirmistir.

6. Siyasal Reformlar ve Devletin Ideolojik Déniigiimii

Cumbhuriyet ‘in ilaniyla birlikte gergeklestirilen siyasal reformlar, yalnizca
kurumlar1 doniistiirmekle kalmamug; ayn1 zamanda yeni bir yurttaghk ve ulus
tasavvurunun ingasina yonelmistir. 1923-1938 doneminde yiiriirliige konan
reformlar, modernlesme hedefli yapisal degisikliklerin yani sira, rejimin
ideolojik temellerini pekistirmeyi amaglamistir. Bu reformlarin temelinde,
laiklik, milliyetgilik ve halkgilik ilkeleri gergevesinde sekillenen devlet
ideolojisi yer almugtir (Ziircher, 2004; Hanioglu, 2011).

6.1 Siyasal Reformlarin Temel Kodlari: Halkgilik, Laiklik,
Cumbhuriyetgilik

Erken Cumhuriyet doneminin reformlarr, Kemalist ideolojinin alti
temel ilkesini igeren ve 1937°de Anayasa’ya da giren “Alt1 Ok” gergevesinde
diigtiniilmelidir: Cumhuriyetgilik, Halk¢ilik, Milliyetgilik, Laiklik, Devletgilik
ve Inkilapgilik (Ahmad, 1993; Tunaya, 1991).
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Bu ilkeler, sadece bir yOnetim tarzi degil, ayn1 zamanda toplumu
doniistiirmeye yonelik ideolojik bir yonlendirme olarak iglev gormiistiir.

Cumburiyetgilik, egemenligin halka ait oldugu ve monarsik sistemin
reddedildigi bir siyasi yapinin temeliydi.

Laiklik, devlet ile din iglerinin ayrilmasi, Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin
kaldirilmas1 (1924), tekke ve zaviyelerin kapatilmast (1925) gibi adimlarla
kurumsallastirildi (Caha, 2003).

Halkgilik, sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplum hedefiyle, elit seckinlerin
tekelinden kurtulmug bir “ulus vatandaghgi” ingasin1 6ngoriiyordu. Ancak
uygulamada, halkin katilimi sinirli, devletin yonlendirici rolii ise giigliiydii

(Keyder, 2000).

6.2 Ideolojik Aygitlar: Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi

Devletin ideolojik doniigiimiiniin 6nemli bir pargasi, tarihin ve dilin
yeniden kurgulanmasi yoluyla ulusal kimligin inga edilmesiydi.

Tiirk Tarth Tezi (1931), Tirklerin uygarlik tarthindeki merkezi roliini
vurgulayan, Batr’'nin “oryantalist” soylemlerine karg: gelistirilen bir tezdi. Bu
tez, Tirkligli Asya’dan ¢ikip Avrupa’ya medeniyet gotiiren oncii bir giig
olarak konumlandirdi (Yildiz, 2008; Arat, 1994).

Giineg Dil Teorisi (1935), Tiirkgenin diger dillerin kokeni oldugunu
iddia ederek milliyetgi ideolojiye dil tizerinden epistemolojik bir temel
sunmaya ¢aligtt. Bu yaklagim, ulus-devletin kiiltiirel homojenligini saglama
amaci tagiyordu (Lewis, 1999).

Her iki girisim de akademik diinyadan ¢ok devletin resmi kurumlarinca
yonlendirilmis ve ideolojik amaglara hizmet eden araglar olarak
degerlendirilmigtir (Ozbaran, 1998).

6.3 Kurumsal Doniigiim ve Biirokratik Merkezilesme

Siyasal reformlar  gergevesinde yiiriitillen  kurumsal  yeniden
vapilandirmalar, Tiirkiye’deki yonetim sisteminin merkezilesmesini ve
biirokratik modernlesmeyi beraberinde getirmistir.

1925 Takrir-i Stikiin Kanunu, muhalefeti bastirmak amaciyla yiiriirliige
konmuyg; rejim kargiti hareketlerin 6niinii kesmistir.

Istiklal Mahkemeleri, siyasal muhaliflerin yargilandig1 6zel mahkemeler
olarak ¢aligmig, modern hukuk devleti normlariyla ¢eligen uygulamalara
sahne olmugtur (Karpat, 2004).
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Kamu personel rejimi, liyakat yerine sadakati 6n plana alan bir bigimde
sekillenmisg; devlet kadrolar1 biiyiikk oranda CHP’ye sadik isimlerden
olusturulmustur (Kogak, 2013).

Bu reformlar, halk egemenligine dayali bir devlet tasavvurunu teoride
savunurken; pratikte biirokratik seckinlerin denetiminde igleyen merkeziyetgi
bir yap1 yaratmistur.

6.4 DevletToplum Iliskilerinde Yeni Dénem

Reformlar, halkin dogrudan katilimini degil, devletin yukaridan agagiya
bigimlendirici gliciinii esas almugtir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de demokratiklesme
stireci Batr’daki gibi tabandan degil, devrimci onctiliikle tepeden gelismigtir
(Heper, 1985).

Devlet, toplum iizerinde hem kurumsal hem de kiiltiirel anlamda
hegemonik bir yap: kurmustur.

Yurttaghk, sadece haklar {izerinden degil; ayni zamanda “ideolojik
sadakat” tizerinden sekillenmistir (Kandiyoti, 1997).

Bu durum, devletin “vesayetgi” bir siyasal aktor hiline gelmesini saglamug;
ilerleyen yillarda askeri miidahalelerle sekillenen siyasal kiiltiiriin temelini
olusturmustur.

7. SONUC

Cumhuriyetin 1923 ile 1938 wyillar1 arasindaki erken doneminde
gergeklestirilen siyasal reformlar, yalmzca yeni bir yonetim bigiminin
kurumsallagmas1  degil, ayni zamanda toplumsal yapinin yeniden
sekillendirilmesi hedefini tagimistir. Bu siire¢, hem otoriter bir devlet
ingasinin dinamiklerini hem de modern yurttaghk kiiltiiriiniin sinirlarini
belirlemigstir. Tiirkiye’nin gok partili hayata gegme arzusu ve girisimleri, bu
donemin temel siyasi miicadelelerinden birini olugturmustur.

Saltanatin kaldirilmasi, hilafetin lagvi ve 1924 Anayasas’nin kabulii,
Osmanl patrimonyal yonetiminden kopusu simgeleyen kirilma noktalaridir.
Bu adimlar, egemenligin hanedandan halka gectigi diisiincesini anayasal
zeminde mesrulagtirmig; ancak bu “halk egemenligi” kavrami, uygulamada
seckinci ve merkeziyetgi bir anlayigla siirlandirlmistir (Hanioglu, 2011;

Keyder, 2000).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas: gibi gok
partili hayata gegis denemeleri, hem rejimin siyasal gogulculuga duydugu
tahammil sinirlarini gostermis hem de halkin siyasal katilim istegini agiga
gikarmugtir. Ancak her iki girisim de, muhalefetin rejim kargiti hareketlerle
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iligkilendirilmesi ve iktidarin giivenlik kaygilar1 nedeniyle bagarisiz olmustur.
Ozellikle Seyh Said Isyani ve Menemen Olay1 gibi kalkigmalar, siyasal
muhalefetin kriminalize edilmesinin megrulastirilmasina neden olmustur.
Bu durum, ilerleyen yillarda muhalefet kiiltiiriiniin zayif kalmasinin temel
gerekgeleri arasinda yer alacaktir (Ziircher, 2004; Ahmad, 1993).

Kadinlara se¢gme ve segilme hakkinin verilmesi, Cumhuriyetin
modernlegsme projesinin en Onemli esitlikgi adimlarindan biri olmustur.
Tiirkiye, bir¢ok Bati iilkesinden daha erken bir tarihte bu hakki kadinlara
tanimugtir. Ancak bu reformlar, katilmer demokrasinin geligtirilmesinden
ziyade, rejimin ¢agdaghik ve ilericilik iddiasinin bir gostergesi olarak iglev
gormiistiir. Siyasal temsildeki kadin oranlari, yapisal esitsizlikleri ortadan
kaldirmak igin yeterli olmamus; segilen kadinlar ¢ogunlukla parti merkezinin
kontroliindeki figiirler olarak meclise taginmugtir (Tekeli, 1995; Cakur,
1994).

Siyasal reformlarin ideolojik ¢ergevesi ise Alti Ok ilkeleri gergevesinde
sekillendirilmig; bu ilkeler toplumun her alaninda bir yeniden yapilanmay1
ongormiigtiir. Bu baglamda devletin ideolojik aygitlar1 olan tarih ve dil
politikalari, ulusal kimligin ingasi siirecinde etkili olmus, ancak bu ideolojik
inga siireci toplumun ¢ogulcu yapisinin géz ardi edilmesine yol agmugtir
(Yildiz, 2008; Lewis, 1999). Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi
girisimler, Bat’nin oryantalist soylemine kargi gelistirilen ulus-merkezli
tepkiler olsa da, bilimsel yeterlilikten uzak ve devletin yonlendirdigi kurumsal
diretimler olarak degerlendirilmistir.

Biitin bu gelismeler 151ginda  degerlendirildiginde, Cumbhuriyet’in
erken doneminde siyasal reformlar giiglii bir modernlesme iddias1 tagimug;
ancak bu modernlesme siireci ¢ogu zaman otoriter bir yonetim anlayisi
cergevesinde sekillenmistir. Cok partili hayata gegig arzusu, bu donemde
birkag kez denenmis, ancak siyasal ve toplumsal kogullarin olgunlagmamasi
nedeniyle bagarrya ulagamamugtir. Rejimin kendisini tehdit altinda hissettigi
her durumda giivenlikgi reflekslerle hareket etmesi, muhalefeti bastirmig ve
siyasal gogulculugun gelisimini engellemigtir (Kogak, 2013; Karpat, 2004).

Demokratiklesme siireci, ancak II. Diinya Savagi sonrasinda uluslararasi
konjonktiiriin de etkisiyle yeniden giindeme gelebilmig ve 1946 yilinda gok
partili hayata gecilmesiyle yeni bir evreye taginmugtir. 1923-1938 donemi bu
baglamda, Cumbhuriyet’in kurucu ideolojisinin, devlet-toplum iligkilerinin
ve siyasal kiiltiiriiniin gekillendigi bir laboratuvar iglevi gérmiigtiir. Otoriter
modernlegsme ile demokratik agilim arasindaki bu ¢eligkili siireg, Tiirkiye
siyasetinin sonraki donemlerinde de etkisini siirdiirecektir.
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