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On Soz

Kamu Maliyesi Alaninda Kuramdan Politikaya Segili Aragtirmalar baglikls
bu eser, kamu maliyesi disiplininde kuramsal tartigmalar ile giincel mali
politika uygulamalar1 arasindaki iliskiyi ¢ok boyutlu bir bakig agisiyla ele
alan seckin akademik galiymalar1 bir araya getirmektedir. Kiiresel olgekte
ekonomik, teknolojik ve kurumsal doniistimlerin hiz kazandig1 giiniimiizde,
kamu maliyesi alaninda iretilen bilimsel bilginin yalnizca teorik diizeyde
kalmayip politika tasarimi ve uygulamalarina da yon vermesi Onem arz
etmektedir. Bu kitap, s6z konusu gereklilikten hareketle hazirlanmugtir.

Eserdeki boliimler, kamu maliyesinin kamu harcamalari, vergilendirme,
gevresel mali araglar ve kamu yonetimi gibi kamu maliyesinin temel alt
alanlarini kapsamakta; normatif ve pozitif analizleri bir arada sunarak literatiire
biitiinciil bir katki saglamay1 amaglamaktadir. Kitap, kuramsal gergeveler ile
ampirik bulgular: birlikte ele alan yapisiyla, akademik tartigmalarin politika
onerilerine doniistiiriilmesine imkan tanimaktadr.

Birinci bolimde, Ogr Gor. Dr. Cemil Altun ve Prof. Dr. Osman
Pehlivan, “Tiirkiye’de Ar-Ge Destekleri: 2053 Tiirkiye Vizyonu Baglaminda
Genel Bir Degerlendirme” baghkli calismalarinda, Tiirkiye’de uygulanan
Ar-Ge desteklerini ¢agdag biiylime kuramlart ve ulusal yenilik sistemi
yaklagimu gergevesinde ele alarak, mevcut destek yapisinin 2053 vizyonunda
ongoriilen yiiksek katma degerli tiretim ve inovasyon hedefleriyle uyumunu
kargilagtirmal bir perspektiften degerlendirmektedir.

Ikinci boliimde, Ars. Gor. Abdiilhamid Ozgiin Birkalan ve Prof. Dr.
Recep Tekeli, “Determining Tiirkiye’s Place Among OECD Countries in
Terms of Tax Wedge Using K-Means Method and Sigma Convergence”
baghkli ¢aligmalarinda, Tiirkiye'nin OECD iilkeleri arasindaki konumunu
vergi takozu gostergesi lizerinden K-means kiimeleme yontemi ve sigma
yakinsamast gergevesinde incelemektedir. Bulgular, Tiirkiye’nin vergi takozu
yapisinin Avrupa Birligi tilkelerine yakin seyrettigini ve OECD ortalamasiyla
donemsel yakinsama ve ayrigma egilimleri sergiledigini ortaya koymaktadir.

Ugiincii boliimde, Dr. Ogr. Uyesi Muhammet Aktug ve Dr. Ogr. Uyesi
Hiiseyin UNAL, “Cevre Vergilerinin Gevresel Tahribat Uzerindeki Etkisine
Yonelik Ampirik Bir Degerlendirme” bashkli ¢alismalarinda, 1995-2023

doneminde AB iilkelerinde gevre vergilerinin ekolojik ayak izi tizerindeki
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etkisini kiimeleme analizi ve CS-ARDL modeli ¢ergevesinde incelemektedir.
Bulgular, ¢evre vergilerinin c¢evresel etkilerinin tlke gruplarina gore
tarkhilastigin1 ve bu nedenle gevresel tahribatin azaltilmasinda iilkeye
Ozgii ve 1yi tasarlanmig politika gergevelerine ihtiyag bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Dordiincii boliimde, Dr. Ogr. Uyesi Erkan Kiliger, “Kamu Yénetiminde
Katilimciligin Yeni Aract: E-Katiima Biitgeleme Uzerine Bir Degerlendirme”
baghkli ¢aligmasinda, elektronik katilimci biitgelemeyi e-devlet, e-yonetigim ve
e-demokrasi ¢ergevesinde ele alarak, kamu kaynaklarinin yonetiminde seffatlik
ve etkinligi artirmadaki roliinii degerlendirmektedir. Caligma, uygulama
ornekleri ve EMPATTA projesi iizerinden e-katilimer biitgelemenin sundugu
imkanlar ile sistemin bagaris1 i¢in gerekli kogullara dikkat gekmektedir.

Beginci boliimde, Dr. Ogr. Uyesi Imren Peker Kiliger, “Vergi Adaleti
Baglaminda Diger Kazang ve Iratlarin  Degerlendirilmesi” baglkl
caliymasinda, Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan diger kazang ve iratlari
yatay ve dikey adalet ilkeleri ¢ergevesinde ele almakta; mevcut uygulamalarda
ortaya ¢ikan adalet sapmalarini irdeleyerek ¢6ziim 6nerileri sunmaktadr.

Altinc1bsliimde, Ogr. Gor. Dr. Esra Hanbay Kahriman, “Vergilendirmenin
Gerekgelendirilmesi: Fayda ve Odeme Giicii Prensibine Genel Bir Bakis”
baghkli ¢aliymasinda, vergilendirmenin normatif temellerini fayda ve
Odeme giicii prensipleri ¢ergevesinde tarihsel bir perspektifle ele almakta;
her iki ilkenin giiglii yonlerini ve uygulamadaki simirhliklarini nesnel bir
degerlendirmeyle ortaya koymaktadir.

Kamu Maliyesi Alaninda Kuramdan Politikaya Secili Aragtirmalar, bagta
kamu maliyesi alaninda ¢alisan akademisyenler ve lisansiistii 0grenciler
olmak {izere, maliye politikalarinin tasarim ve uygulama siireglerinde
gorev alan karar aliclar igin de 6nemli bir bagvuru kaynag: olma niteligi
tagimaktadir. Eserde yer alan ¢aligmalarin, kamu maliyesi literatiiriine kalict
katkilar sunmasinin yani sira, ilerleyen donemlerde yapilacak akademik ve
uygulamaya doniik aragtirmalara da zemin hazirlamasi amaglanmaktadir.
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Bolum 1

Tirkiye’de Ar-Ge Destekler1: 2053 Tirkiye
Vizyonu Baglaminda Genel Bir Degerlendirme!

Cemil Altun?

Osman Pehlivan?

Ozet

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de arastirma-gelistirme (Ar-Ge) desteklerinin Tiirkiye
2053 vizyonuyla ne ol¢iide uyumlu oldugu kavramsal ve kargilagtirmali bir
gergevede incelenmektedir. Caligma, cagdag biiylime kuramlart ve ulusal
yenilik sistemi yaklasimi dogrultusunda bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-
Ge kavramlarini tartigarak Ar-Ge politikalarinin uzun dénemli kalkinma ve
rekabet giicii agisindan neden stratejik bir politika alant olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Tirkiye 2053 vizyonunun insan kaynagina dayali kalkinma,
teknoloji-yogun iiretim, yiiksek teknoloji ihracat1 ve kiiresel 6lgekte rekabetci
bir inovasyon ekosistemi hedefleri, bu ¢er¢evede analizin referans noktasini
olugturmaktadir. Yontem olarak, Tiirkiye’nin Ar-Ge mevzuati ve kurumsal
destek mimarisi nitel belge analiziyle ele alinmakta; TUBITAK, KOSGEB,
teknoparklar, 4691 ve 5746 sayili kanunlar ile yeni yatirim tegvik sistemi
kapsamindaki araglar sistematik bicimde siniflandirilmaktadir. Buna paralel
olarak, OECD, Diinya Bankasi ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)
verileri kullamlarak Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personeli, isletme Ar-Ge
harcamalari, kamu siibvansiyonlar1 ve vergi tegvikleri, patent bagvurulari,
yiiksek teknoloji ihracati ve kiiresel inovasyon endeksi gostergeleri bakimindan
Tiirkiye, segili akran tlkeler ve rol model Giiney Kore kargilagtirilmaktadir.
Bulgular, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalar1 ve insan kaynaginda dikkate deger
artiglar olmakla birlikte, 6zellikle isletme Ar-Ge’si, KOBTlerin sisteme katilimu,
qikt1 gostergeleri ve savunma sanayii dis1 sektorlere yaygilagma bakimindan
belirgin farklarin siirdiigiinii  gostermektedir. Sonu¢ olarak, ¢alismada

1 Bu ¢aligma Prof. Dr. Osman PEHLIVAN damigmanliginda yiirtitilen Cemil ALTUN
tarafindan yazilan “Tiirk Vergi Sisteminde AR-GE Tegviklerinin Yeri ve Onemi” baglikl yiiksek
lisans tez ¢alismasindan yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Ogr Gor. Dr., Aksaray Universitesi, [IBE Maliye Boliimii, cemilaltun@aksaray.edu.tr, ORCID
ID: 0000-0002-7914-8125.

3 Emekli Prof. Dr., osmanpehlivan@ktu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-7285-9485.

@88 d) hipsjoi.or/10.58830)0zgunpub1122.04552 1
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2053 vizyonunun 6ngordiigii yiiksek katma degerli iiretim ve inovasyon
kapasitesine ulagilabilmesi i¢in mevcut Ar-Ge destek sisteminin 6zel sektor,
ozellikle KOBPler odakli; bolgesel dengesizlikleri gézeten, dnceliklendirilmis
ve etki degerlendirmesine dayal bir yapiya dogru yeniden olgeklendirilmesi
gerektigi savunulmakta; boyle bir doniigtimiin Tirkiye’yi hem akran {ilke
grubuna hem de rol model konumundaki ekonomilere yakinlagtiracagy ileri
stirtilmektedir.

1. Giris

Giiniimiizde {ilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin temelinde,
biiyiik Olgiide bilgi tiretme ve bu bilgiyi teknolojiye ve yenilikgi iiriinlere
doniigtiirme  kapasitesi yatmaktadir. Yiiksek teknolojiye dayali {iretim
yapabilen ekonomiler, yalnizca daha yiiksek gelir seviyelerine ulagmakla
kalmamakta; ayn1 zamanda kiiresel deger zincirlerinde belirleyici konumlar
clde etmektedir. Bukapasitenin merkezinde Ar-Ge faaliyetleri yer almakta; yeni
bilgi iiretmenin, bu bilgiyi lirtin, siireg ve hizmet yeniliklerine doniistiirmenin
ve uzun vadeli rekabet giiclinii inga etmenin temel araglarindan biri olarak
one ¢tkmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge’ye yapilan harcamalar, kisa vadeli bir
maliyet kalemi degil, orta ve uzun vadeli kalkinma stratejisinin zorunlu bir
bileseni olarak degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte Ar-Ge, dogas1 geregi belirsizlik igeren, sonuglart uzun
vadede ortaya ¢ikan ve 6nemli miktarda finansman gerektiren bir faaliyettir.
Geri doniig stiresinin uzunlugu, bagarisizhik riskinin yiiksekligi ve kapsamli
altyap1 gereksinimi, 6zel sektoriin bu alanlara tek bagina ve yeterli olglide
girmesini giiglestirmektedir. Kar maksimizasyonu hedefiyle ve kisa vadeli
baskilarin yogun oldugu bir ortamda hareket eden firmalar, maliyeti yiiksek
ve getirisi belirsiz Ar-Ge projelerini erteleme egiliminde olmakta; bu
durum literatiirde “piyasa bagarisizlig1” olarak ifade edilen olguyu ortaya
¢ikarmaktadir. Toplumun genel refahini artiracak Ar-Ge yatirimlari, yalmzca
piyasa dinamiklerine birakildiginda toplumsal olarak arzu edilen diizeye
ulagamamaktadir. Boyle bir tabloda devletin diizenleyici, yonlendirici ve
destekleyici rolii belirginlesmekte; kamunun hem bilgi tretim altyapisini
giiclendirmesi hem de 0Ozel sektorii Ar-Ge’ye yonlendirecek tesvik
mekanizmalari tasarlamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’'de Ar-Ge politikalar1 ve destek mekanizmalar1 da bu genel
ger¢eveden bagimsiz degildir. Uzun yillar boyunca Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri, kalkinma politikalarinin merkezinde degil, daha ¢ok tamamlayici
unsurlar olarak konumlanmig; bunun sonucunda Tiirkiye, bilimsel aragtirma
kapasitesi, Ar-Ge harcamalarinin milli gelir igindeki payr ve yenilik
gostergeleri bakimindan bir¢ok geligmis tilkenin gerisinde kalmistir. Buna
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kargin, son donemde Ar-Ge Kanunu, Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu,
cesitli vergi tegvikleri, kamu kurumlarinin proje destek programlar: ve yeni
yatirim tegvik sistemiyle Ar-Ge ekosistemini canlandirmaya doniik 6nemli
adimlar atilmig; 6zellikle savunma sanayisinde ortaya ¢ikan bagar1 6rnekleri,
bu ¢abalarin segili alanlarda somut ¢iktilar iiretebildigini gostermistir. Ancak
uluslararas: kargilastirmalar, Tiirkiye’nin Ar-Ge gostergelerinin halen akran
iilke grubunun ve rol model olarak goriilen bazi ekonomilerin altinda
seyrettigini; Ozel sektor Ar-Ge’si, kiiglik ve orta biyiikliikte igletmelerin
(KOBI) sisteme katilimu, gikt1 gdstergeleri ve savunma sanayisi digt sektorlere
yayginlagma bakimindan oOnemli Olgiide kapanmasi gereken mesafeler
bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bu tabloyu anlamli kilan unsurlardan biri de Tiirkiye’nin uzun vadeli
kalkinma ufkudur. “Tiirkiye 2053- Giig¢ ve Adalet” baglikli vizyon belgesi,
tilkenin tarihsel birikimi ve jeopolitik konumunu merkeze alan bir perspektifle,
orta ve uzun vadede ulagilmak istenen hedefleri tanimlamaktadir. Bu vizyon,
insan kaynagina dayali kalkinma modeli, teknoloji-yogun iiretim, yiiksek
teknoloji ihracat, stratejik lokomotif sektorler tizerinden biiytime, savunma
ve uzay sanayisinde kiiresel oyuncu olma ve kiiresel dlgekte “cekim merkezi”
olma gibi hedefleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi,
bilim-teknoloji-inovasyon ekseninde tutarl, uzun soluklu ve kurumsallagmig
politikalar geligtirilmesine baghdir. Bagka bir ifadeyle, 2053 vizyonu,
yalnizca sembolik bir tarih atfi degil; Tiirkiye’nin bilgi temelli, yenilik odaklt
bir kalkinma rotasina yonelmesi gagrisidur.

Boylesi bir vizyonun somutlagtigr en kritik alanlardan biri, Ar-Ge ve
inovasyon politikalariile bu politikalara eslik eden destek sistemleridir. Bilimsel
bilgi tiretim kapasitesini giiclendirmek, teknolojik gelismeyi hizlandirmak,
nitelikli insan kaynagin artirmak ve yiiksek katma degerli tiretime dayal: bir
ckonomik yap1 kurmak, 2053 hedeflerinin temel bilegenleridir. Bu gergevede,
Ar-Ge destekleri, firmalarin maliyetlerini azaltan teknik araglar olmanin
otesinde, Tiirkiye’nin 2053 ufkuna yon veren stratejik politika bilegenleri
olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB) ve Tiirkiye Teknoloji Geligtirme
Vakfi (TTGV) gibi kurumlar iizerinden saglanan dogrudan destekler,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Ar-Ge merkezleri etrafinda sekillenen
ortam destekleri, 4691 ve 5746 sayili kanunlar gergevesindeki vergi tegvikleri
ve son olarak “Tirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” kapsaminda yeniden
yapilandirilan yatirnm tegvik sistemi, bu stratejik bilegenlerin kurumsal ve
mali mimarisini olusturmaktadir.
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Bu ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’de Ar-Ge desteklerinin s6z konusu
mimarisini, Tirkiye 2053 vizyonu ile ne 6l¢iide uyumlu oldugu sorusuna
odaklanarak kavramsal ve kargilagtirmali bir gergevede tartigmaktir. Bu
amagla, ikinci boliimde bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kavramlari
ile Ar-Ge desteklerinin ekonomik gerekgesi ve ulusal yenilik sistemi
yaklagimi kisaca ele alinmakta; Tiirkiye 2053 vizyonunun temel bilegenleri
ozetlenmektedir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de uygulanan dogrudan, dolayl:
ve bolgesel Ar-Ge destekleri; TUBITAK, KOSGEB ve TTGV programlart,
teknoparklar, 4691 ve 5746 sayih kanunlar ile “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi” kapsaminda yiiriirliige konulan yeni yatinm tegvik sistemi
gercevesinde sistematik olarak incelenmektedir. Dordiincii boliimde ise,
OECD, Diinya Bankas1 ve WIPO verileri kullanilarak Ar-Ge harcamalari,
Ar-Ge personeli, igletme Ar-Ge harcamalari, kamu siibvansiyonlar1 ve vergi
tegvikleri, patent bagvurulari, yiiksek teknoloji ihracati ve kiiresel inovasyon
endeksi gibi gostergeler bakimindan Tiirkiye, segili akran tilkeler ve rol
model Giiney Kore kargilagtirilmakta; mevcut destek yapisiyla gozlenen
performans arasindaki iligki tartigilmaktadir. Sonug boliimiinde, elde edilen
bulgular 2053 vizyon belgesinin ¢izdigi gergeveyle birlikte degerlendirilerek,
Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin yonelimi, kapasitesi ve kurumsal tasarimina
iligkin genel ¢ikarimlara yer verilmektedir. Boylece Tiirkiye’de Ar-Ge
desteklerinin bugiinkii fotografi, 2053 Tiirkiye vizyonu 1s1ginda biitiinciil
bigimde yeniden okunmaya ¢aligiimaktadir.

2. Ar-Ge ve Vizyon 2053’ Kisa Bir Bakis

Giiniimiizde hizlanan teknolojik doniigiim hem giinliik yagamda hem de
akademik yazinda bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kavramlarinin gok
daha yogun kullanilmasmna yol agmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerini
ve 2053 vizyonunu birlikte degerlendirebilmek igin, bu kavramlarin neyi
ifade ettigi ve aralarindaki iligkilerin genel hatlartyla ortaya konulmasi
gerekmektedir.

2.1 Ar-Ge ve Destekler

Bilim, en genel anlamiyla, insanlarin tarafsiz gozlem ve deneyler
aracihigiyla elde ettikleri, belirli bir sistematik iginde orgiitlenmis tutarli bilgi
birikimi olarak tanimlanabilir (Nanmik Kemal Universitesi, 2006: 1). Daha
ayrintili bir bakigla bilim, dogay: veya incelenen herhangi bir olguyu anlama
merakindan hareketle, deneysel yontemlere ve nesnel gozlemlere dayanan,
elde edilen verilerden hareketle genel geger dogrulara ve temel yasalara
ulagmay1 amaglayan tutarli bir arastirma siirecini ifade etmektedir (Ozozer ve
Rakici, 2010: 2). Teknoloji ise bu bilgi birikiminin, insanin iginde yagadig
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gevreyi doniigtiirme gabasiyla birlegtigi uygulama alanini ifade eder; somut
makine ve cithazlarin yani sira orgiitlenme bigimleri ve yonetim teknikleri de
teknolojinin pargasi olarak gortilmelidir (Tiirkcan, 2011: 8).

Inovasyon kavrami, Tiirkgede gogunlukla “yenilik” karsihgiyla
kullanilmakta ve hem yeni iriinlerin gelistirilmesini hem de yeni {iretim
ve organizasyon siireglerinin ortaya konulmasini igeren iktisadi bir olguyu
ifade etmektedir. Yenilik stireci, kabaca bulug ve gelistirme olmak iizere iki
agamada ele alinabilir; yeni bir iiriin veya teknigin kesfi bulugu, bu fikirlerin
tiretim siireglerine ve somut tirtinlere doniistiiriilmesi ise gelistirme agamasini
temsil eder. Tktisadi agidan yenilik, mevcut pazarlarda basart potansiyeli
yiksek ya da yeni pazarlarin olusumuna imkan taniyan {riin ve siireglerin
gelistirilmesiyle iligkilendirilmektedir (Tuncer, 2010: 82). OECD ve Avrupa
Birligi, inovasyonu dort temel kategori altinda simiflandirmaktadir: {irtin,
siireg, organizasyonel ve pazarlama inovasyonu. Uriin inovasyonu yeni
veya 6nemli olglide iyilestirilmig mal ve hizmetlerin geligtirilmesini; siireg
inovasyonu iretim ve teslimat yontemlerinde kayda deger iyilestirmeler
yapilmasini; organizasyonel inovasyon ticari uygulamalar, i¢ orglitlenme
ve dig iliskilerde yeni yontemlerin uygulanmasini; pazarlama inovasyonu
ise Urlin tasarimi, ambalaj, konumlandirma, tanitim ve fiyatlandirma gibi
alanlarda 6nemli degisiklikler igeren yeni pazarlama yontemlerini ifade

etmektedir (OECD ve Eurostat, 2005: 51-53).

Firmalar yenilik faaliyetlerine, iirlin gesitliligini artirma, yeni pazarlara
girme, verimlilik ve kaliteyi yiikseltme veya 6grenme kapasitesini gelistirme
gibi ¢esitli amaglarla yonelmektedir. Rekabet baskisi, talep yapisindaki
degisim ve pazar firsatlar;, inovasyon siireglerini tetikleyen temel
etkenlerdendir. Yenilik girigimlerinin sonuglart her zaman beklentilerle bire
bir ortiigmeyebilir; elde edilen sonuglar, sonraki déonemde izlenecek yenilik
stratejilerini de sekillendirmektedir (OECD ve Eurostat, 2005: 110-111). Bu
gercevede inovasyon sistemleri, bilginin ekonomik degerinin vurgulanmast,
bilgi birikiminin kademeli olarak artmasina imkan veren sistem yaklagiminin
benimsenmesi ve yenilik faaliyeti yiiriiten aktorlerin sayisinin  artmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrica, kamu, 6zel sektor ve tiniversitelerin
yer aldig1 ulusal yenilik sistemleri, bilgi iiretimi ve bilginin ekonomik degere
doniistiiriilmesi igin kurumsal ig birligi zemini olusturmaktadir (TUBA,
2005: 36).

Inovasyonun bilgi iiretimiyle ilgili yoniiniin temelini olugturan Ar-Ge
faaliyetleri hem Tiirkiye’deki hukuki diizenlemelerde hem de uluslararasi
metinlerde ayrintili bigimde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilinda Ar-Ge
ile ilgili ¢ikarilan kanunda Ar-Ge; kiiltiirel, insani ve toplumsal bilgi birikimini
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genigletmeye ve bu birikimi yeni siiregler, sistemler ve uygulamalarin
tasariminda degerlendirmeye yonelik, planl ve yaratict nitelikte yiiriitiilen
caligmalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ¢evreye duyarh
Urtin tasarimi ile yazilim gelistirme faaliyetleri; bilimsel ve teknolojik
belirsizlik igeren, 6zgiin, deneysel ve bilimsel-teknik igerik tagtyan ¢aligmalar
arasinda sayilmaktadir (Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 2008: Md. 2). OECD ise Ar-Ge’yi, bilgi stokunu artirmak
amactyla sistematik bigimde gergeklestirilen yaratici aragtirma faaliyetleri
ile bu bilgiden yararlanarak yeni uygulamalar gelistirilmesi siireci olarak
tanimlamakta ve Ar-Ge’yi temel aragtirma, uygulamal aragtirma ve deneysel
gelistirme olmak iizere ii¢ alt grupta simiflandirmaktadir (OECD, 2014:
152).

Ar-Ge, yalnizca dar anlamda laboratuvar faaliyetlerini degil, iiriinle
iligkili tiim siiregleri igeren genig bir alan1 kapsamaktadir. Yeni {iriin,
madde, malzeme, arag, gereg, islem ve sistemlerin gelistirilmesine yonelik
yeni yontem ve teknikler; bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri
gidermeye ve yeni teknik bilgiler iiretmeye doniik galigmalar; maliyetleri
diigiiriicii, kaliteyi ve performansi artirict yeni teknik ve teknolojiler; 6zgiin
tasarima dayali yazilim faaliyetleri ile yeni liretim yontem ve siireglerinin
gelistirilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu gergeve, Ar-Ge’nin
bilgi tiretimi ve bu bilginin ekonomik degere doniistiiriilmesi agisindan
stratejik bir alan oldugunu agikca gostermektedir.

Ulkelerin teknoloji politikalari, ekonomik ve sosyal kosullariyla birlikte
sekillenmekte; Ar-Ge yogun ekonomiler, rekabet¢i piyasalarda goreli
konumlarmi  giiglendirebilmektedir. Bu durum, teknolojik agidan ileri
iilkelerle daha geri konumdaki ekonomiler arasindaki farkin agilmasina
yol agabilmektedir. Teknolojik gelismenin pazar ekonomisinin merkezinde
yer almasi, uluslararasi rekabet¢i piyasalarda varlik gosterebilmek igin
teknoloji ongoriisiine dayali, uzun vadeli stratejilerin olugturulmasini gerekli
kilmaktadir (MUSIAD, 2012: 30).

Ar-Ge, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki bag, ozellikle
gelismekte olan iilkeler igin kritik bir belirleyici rol {iistlenmektedir.
Siirdiiriilebilir biiylime igin yiiksek katma degerli teknoloji iiriinlerinin
iretilmesi ve ihra¢ edilmesi gerekmekte; bu siireg, nitelikli begeri sermaye
birikimine dayanmaktadir. Egitimli isgiicti, Ar-Ge faaliyetleri aracihigiyla
tiretim siirecine daha fazla katki sunmakta; kamu otoritesinin teknoloji
yogun Uriinlerin iiretimi ve ihracatini destekleyen politikalari, uzun dénemli
bityiime hedeflerine ulasmay1 kolaylagtirmaktadir (Ozer ve Ciftgi, 2009:
47-48). Yeni biiylime kuramlari, teknolojinin biiylime tizerindeki etkilerini



Cemil Altun | Osman Peblivan | 7

agiklarken Ar-Ge, yenilik¢ilik ve nitelikli begeri sermayenin merkezi bir
konuma sahip oldugunu o6zellikle vurgulamaktadir (Tuncer, 2010: 25).
Igsel biiyiime modellerinde Ar-Ge harcamalari, biiyiimenin baslica itici

giiglerinden biri olarak kabul edilmektedir (Geng ve Atasoy, 2010: 28).

Kiiresel rekabet baskisinin arttigi giiniimiizde, rekabetin odaginin
tilkelerden firmalara kaydigi kabul edilmektedir. Firmalarin uluslararas:
rekabette etkin olabilmesi, hem {ilkenin altyap1 ve kurumsal kogullarina hem
de firmalarin kendi igsel kapasitelerine baghdir. Teknoloji ve Ar-Ge, yeni
sanayi kollarinin ortaya ¢ikmasinda ve mevcut sektorlerin doniigtimiinde
kritik rol oynamakta; bu siireg¢ rekabetgi firma sayisim artirirken, bazi
firmalarin goreli konumunun zayiflamasina da yol agabilmektedir. Buna
ragmen pek ok igletmenin Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerine yeterli 6nemi
vermedigi; bu durumun firmalar1 yalnizca ayakta kalabildikleri, ancak kalict
rekabet tistlinliigii saglayamadiklart bir diizeye sikistirdig belirtilmektedir
(Ileri ve Horasan, 2010: 186).

Ar-Ge faaliyetleri, farkli kurumsal aktorlerin etkilesimiyle isleyen bir
ekosistem iginde yiiriitiilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten kuruluglar
genel olarak; igletmeler biinyesindeki ©zel sektor Ar-Ge birimleri,
kamu kurumlarinda yer alan aragtirma-gelistirme birimleri ve aragtirma
faaliyetlerinin odaginda bulunan iiniversiteler seklinde gruplanmaktadir.
Bu aktorlerin bir araya gelerek faaliyet gosterdigi teknoparklar ve benzeri
yapilanmalar ise s6z konusu Ar-Ge ekosisteminin tamamlayici ve 6nemli
bilesenleri arasinda degerlendirilmektedir. Piyasada siirdiiriilen Ar-Ge
faaliyetleri, devlet tarafindan esas olarak dogrudan ve dolayl araglarla
desteklenmektedir. Dogrudan destekler, kamu kaynaklarinin = Ar-Ge
projelerine hibe veya uygun kogullu finansman geklinde aktarilmasiyla
firmalarin bilangolarini giiglendirmekte; bazi kuruluglar ve ilgili bakanliklar
tarafindan saglanan fon ve programlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Dolayh destekler ise Ar-Ge maliyetlerini vergi indirimleri ve vergi kredileri
gibi araglarla azaltmay1 hedeflemekte; bu araglar, kurum kazanc tizerinden
alnan vergi yikiini digiirerek firmalarin  Ar-Ge’ye yonelimini  tegvik
etmektedir (OECD, 2002: 9).

Ar-Ge projelerinin yiiksek maliyet, uzun geri doniis siiresi ve sonuglarin
belirsizligi gibi ozellikleri, 6zel sektor agisindan bu alandaki yatirimlar
riskli kilmaktadir. Kér maksimizasyonu giidiisiiyle hareket eden firmalarin,
ozellikle belirsizligi yiiksek ve uzun vadeli Ar-Ge projelerine yeterli kaynak
ayirmamasi, literatiirde “piyasa basgarisizligi” olarak adlandirilan duruma
isaret etmektedir. Bu nedenle Ar-Ge destekleri, yalnizca firmalarin maliyet
yapisini iyilestiren teknik unsurlar degil, ayni zamanda piyasa bagarisizliklarin
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telafi eden ve uzun vadeli kalkinma vizyonuyla uyumlu bir bilim-teknoloji-
inovasyon yapisini inga etmeyi hedefleyen politika araglart olarak 6nem
kazanmaktadir (OECD, 2002: 9).

Tegvik kavrami, en genel bigimiyle, baz1 faaliyet alanlarinin digerlerine
nazaran daha hizli geligim gosterebilmesi igin devlet tarafindan saglanan
maddi ya da maddi olmayan destekleri ifade eder. Kiiresellesme ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte tegvikler, yatirimlar iilkeye ¢ekme
ve yonlendirme amaciyla daha sik kullanilan bir politika aracina doniigmiis;
sosyal devlet anlayisinin giiclenmesiyle de ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagirken Ozel sektoriin katkisini artirmanin temel araglarindan biri haline
gelmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Bu gergevede vergi tegvik
politikalar1, yalmzca ekonomik biiyiime ve kalkinma igin degil, ayn1 zamanda
istihdami artirma, bolgesel dengesizlikleri azaltma, belirli sektorleri ve
teknolojik alanlari destekleme gibi amaglarla da tasarlanmaktadir. Indirim,
istisna, muafiyet ve vergi kredisi gibi araglar, bu amaglara hizmet edecek
bigimde farkli kombinasyonlarla kullanilmakta; tegviklerin kapsamu, stiresi ve
hedeflenen sektorler ise iilkenin ekonomik dinamiklerine ve vergi tabaninin
yapisina gore sekillenmektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 53-54). Ozellikle vergi
tegviklerinin, katma degeri yiiksek teknolojik tiretimi artirma ve uzun vadeli
makroekonomik hedeflere yaklagma agisindan 6ne ¢iktig1 vurgulanmaktadir

(Kardag, 2009: 3).

Bununla birlikte, sinirlikapsamli vergi indirimleri ve kredilerinin her zaman
firmalarin bekledigi diizeyde Ar-Ge yatirimi yapmalarini tegvik edemedigi;
bu nedenle baz1 durumlarda daha genis kapsamli vergi muafiyetlerinin veya
kurumlar vergisi istisnalarinin tercih edildigi ifade edilmektedir (OECD,
2002: 9). Vergi tegviklerinin bir diger onemli avantaji ise, dogrudan
stibvansiyonlara kiyasla daha az biirokratik iglem gerektirmesi ve uygulamada
adeta bir “otomatik stabilizator” gibi isleyerek sektorel ve firmalar arasi
kaynak dagilimini biiyiik 6lgtide piyasa mekanizmasina birakmasidir (Evci,
2004: 17). Bu kavramsal gergeve, devam eden boliimlerde Tiirkiye’deki Ar-
Ge tegviklerinin yapisi ile bu tegviklerin 2053 Tiirkiye vizyonuyla ne 6lgtide
ortiistiigiiniin tartigtlmast igin teorik bir zemin sunmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin 2053 Vizyonu

Tiirkiye 2053 Vizyonu, Tirkiye’yi Istanbulun fethinin 600. yilinda
“gii¢” ve “adalet” ekseninde, bolgesel ve kiiresel 6lgekte etkin bir bilge devlet
konumuna tagimayr hedefleyen uzun vadeli bir dontigim perspektifidir.
Tarihsel ve jeopolitik mirasin nitelikli insan kaynagina dayali, yiliksek katma
degerli bir ekonomiyle biitiinlestirilmesini; devletin kurumsal yapisinin
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kiiresel dinamiklere uyumlu big¢imde yeniden diizenlenmesini; stratejik

sektorler tizerinden stirdirtilebilir kalkinmanin tesis edilmesini ve tim bu

stirecin tutarli bir degerler sistemiyle desteklenmesini 6ngoren bu vizyon,

katilmcr yonetigim, ¢ok boyutlu giivenlik, insani gelijme ve mekansal
markalagma vurgusuyla, 2023, 2033 ve 2043 gibi ara egiklerde izlenecek ve
giincellenecek uzun soluklu bir program gergevesinde su temel unsurlardan

olugmaktadir (TASAM, 2016):

“Glig ve adalet” ekseninde bilge iilke: Askeri ve ekonomik kapasitenin,
kiiltiirel ve diplomatik yumusak giigle dengeli kullanildig1, bolgesel ve
kiiresel olgekte adalet merkezli, yon gosterici bir aktor haline gelmek.

Kiiresel aktor ve gekim merkezi: Demokratik standartlar: yiiksek, insan
haklarina saygili, teknoloji iireten ve yagam kalitesi yiiksek bir iilke
olarak, gevre cografyalarda uzlastirici ve cazibe merkezi konumuna
yerlesmek.

Insan kaynagina dayal kalkinma modeli: Tarihsel ve kiiltiirel birikim
ile cograti avantajlari, nitelikli insan sermayesi ve yliksek katma degerli
iretime dayali bir ekonomiyle birlegtirerek uluslararasi ig boliimiinde
daha iist bir konuma yiikselmek.

Devletin dogas1 ve kurumsal yapinin yenilenmesi: Kiiresel ve bolgesel
degisimlere uyum saglayabilen, siyasal, ekonomik ve sektorel hedefleri
esgiidiim iginde yiiriitebilen esnek, etkin ve kapsayici bir yonetigim ve
kurumlar sistemi inga etmek.

Makro gergeve alanlarinda biitiinciil doniistim: Dig politika, giivenlik,
i¢ siyaset, ekonomi, egitim-bilim-teknoloji ve kiiltiir gibi alanlarda
birbirini tamamlayan politika setleri geligtirerek, bu sayede siyasal
hedeflerle uyumlu bir ekonomik yapi/mimari inga etmek.

Stratejik lokomotif sektorler tizerinden biiytime: Tarim-gida, savunma,
egitim, sanayi, yiiksek teknoloji, finans, enerji, kamu yonetimi,
turizm, lojistik ve saglik gibi temel sektorlerde derinleserek biiytimeyi
bu alanlar tizerinden stirtiklemek.

Cok boyutlu giivenlik anlayisi: Enerji, su ve gida giivenligini merkeze
alan; savunma, uzay ve siber boyutlar1 da igeren, giivenligi askeri
oldugu kadar ekonomik, teknolojik ve gevresel yonleriyle birlikte ele
alan kapsayic1 bir giivenlik mimarisi kurmak.

Insani gelismislik, rekabet ve verimlilikte iist lige ¢ikis: Insani geligme,
rekabet giicii ve verimlilik gostergelerinde {ist siralara yiikselmeyi;
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begeri sermayeyi giiglendiren kapsayict bir kalkinma anlayigini

benimsemek.

* Yumugak gii¢ ve marka sehirler: Kiiltiirel tiretim, kamu diplomasisi

ve sivil toplum araciligiyla yumugak gilicii artirmak; medeniyet

perspektifini yansitan, kiiresel rekabet giiciine sahip marka gehirler

tizerinden Tiirkiye’yi cazibe merkezi haline getirmek.

e Savunma ve uzay sanayisinde kiiresel oyuncu: Savunma ve uzay

sanayisinde onde gelen ihracatgr iilkeler arasina girmek ve yerli

teknolojiye dayali niikleer enerji ile uzay yetkinliklerini stratejik

bigimde gelistirmek.

* Dig ticaret ve teknoloji-yogun iiretim: Orta ve yiiksek teknolojili

triinlerin tiretim ve ihracattaki payin artirmak; ihracat ve turizmin
niteligini ytikselterek dig ticaret dengesini kalici bigimde fazla veren

bir yapiya doniistiirmek.

* Finansal derinlesme ve proje bankaciligi: Uzun vadeli, iiretken ve

kalkinma odakli yatirnmlar1 destekleyen, reel sektorii onceleyen ve

derinligi yiiksek bir finansal sistem olugturmak.

e Degerler ve medeniyet ingasi: Siyasal ve ekonomik hedefleri “giig

ve adalet” merkezli tutarli bir degerler sistemiyle temellendirmek;

Tiirkiye’nin medeniyet birikimini evrensel bir perspektifle yeniden

yorumlamak.

¢ Katllima ve 6grenen vizyon stireci: 2023, 2033 ve 2043 gibi esik

donemlerde izleme ve giincelleme mekanizmalarina dayal, bilim,

sivil toplum, akademi ve 6zel sektoriin katilimiyla siirekli 6grenen ve

kendini yenileyen bir vizyon siirecini kurumsallagtirmak.

3. Tirkiye’de Ar-Ge Destekleri

Tiirkiye’de Ar-Ge politikalarinin  temel bilegenlerinden biri, kamu
kaynaklarinin dogrudan 6zel sektor projelerine aktarilmasina dayanan destek

mekanizmalaridir. Dogrudan destekler, kamu otoritesinin sosyal getirisi

yiksek goriilen Ar-Ge projelerini hibe, geri 6demeli kredi veya benzeri

araglarla siibvanse etmesi anlamima gelmekte; Ozellikle uzun vadeli, risk

diizeyi yiiksek ve 6zel sektoriin tek bagina tistlenmekte zorlandigr projelerde

yogunlagmaktadir. Bu tiir destekler, firmalarin bilangolarinda varlik artigt
yaratarak Ar-Ge maliyet yiikiinii hafifletmekte; TUBITAK, KOSGEB,
TTGV ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan yiiriitiilen ¢ok sayida

program bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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TUBITAK Ar-Ge destek programlart, Tiirkiye’nin bilimsel kapasitesini ve
teknoloji temelli rekabet giiclinii artirmay1 hedefleyen biitiinciil bir politika
arac1 olarak degerlendirilebilir. Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar:
Bagkanhgi (TEYDEB) catist altindaki sanayi odakli destekler, igletmelerin
yeni {irlin ve stire¢ gelistirme faaliyetlerini tegvik ederek firmalarin Ar-Ge
kiiltiiri kazanmasina ve yenilikgi ¢ikti iiretmesine katki saglamaktadir.
Aragtirma Destek Programlart Bagkanligi (ARDEB) tarafindan yiiriitiilen
akademik aragtirma destekleri ise tiniversite ve kamu arastirma kurumlarinda
nitelikli bilgi tiretimini desteklemekte, aragtirmaci insan kaynaginin geligimini
ve disiplinler arasi ig birliklerini giiglendirmektedir. Bu yap1, Bireysel Geng
Girisim (BIGG) gibi girisimcilik odakli programlar ve sanayi ile {iniversiteyi
bulusturan insan kaynag: destekleriyle tamamlanarak, aragtirma sonuglarinin
ticarilesmesine ve bilgiye dayali yeni girigimlerin ortaya ¢ikmasina olanak
veren kurumsal bir ekosistem yaratmakta; boylece ulusal inovasyon
sisteminin kurumsallagmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
sunmaktadir (TUBITAK, 2025).

KOSGEB’in Ar-Ge odakli destekleri, Tiirkiye’deki teknoloji tabanl
doniisiim siirecinde, 6zellikle KOBTlerin yenilik yapma kapasitesini artirmaya
yonelik tamamlayic1 bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. KOSGEB’in
Ar-Ge ve inovasyon eksenli programlari, isletmelerin yeni {iriin ve siireg
gelistirme, prototip olugturma, test ve dogrulama faaliyetleri ile bunlarin
ticarilestirilmesi siireglerinde ortaya ¢ikan finansman ve kapasite sorunlarini
hafifletmeyi hedeflemektedir. Bu gergevede, makine-teghizat, yazilim,
personel, danigmanlik ve hizmet alimi gibi kalemlere saglanan destekler,
Ar-Ge g¢iktilarinin yalnizca laboratuvar diizeyinde kalmayip pazara konu
olabilen somut iiriinlere dontismesini tegvik etmektedir. Boylece KOSGEB
Ar-Ge destekleri, bir yandan KOBTlerin rekabet giiciinii ve verimliligini
artirirken, diger yandan ulusal inovasyon sisteminde TUBITAK destekleriyle
birlikte isleyen, uygulamaya ve ticarilegmeye daha doniik bir ara yiiz iglevi
gormektedir (KOSGEB, 2025).

TTGYV, Tiirkiye’nin ulusal inovasyon sisteminde, ozellikle 6zel sektoriin
Ar-Ge ve yenilik kapasitesini giiglendirmeye odaklanmis, vakif statiistinde
Ozgiin bir ara kurum iglevi gormektedir. TTGV’nin geri 6demeli finansman
modelleri, fon ve fon benzeri araglar, girisim sermayesi destekleri ve
kapasite ~ gelistirme programlari, teknoloji  gelistirme faaliyetlerine
yonelik riskleri paylagarak firmalarin uzun vadeli Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarina yonelmesini tegvik etmektedir. Bu ¢ergevede TTGYV, klasik hibe
mekanizmalarindan farkli olarak Ar-Ge desteklerini finansal siirdiiriilebilirlik
ve kurumsal 6grenme mantigiyla kurgulamakta; teknoloji tabanl projelerin
ticarilesme ve ol¢eklenme siireglerinde 6zel sektore esnek, piyasa ile uyumlu
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bir destek zemini sunmaktadir. Boylece Vakif, TUBITAK ve KOSGEB gibi
kamu agirhikh aktorleri tamamlayan, kamu-ozel sektor is birligine dayal
hibrit yapistyla Tiirkiye’de teknoloji politikalarinin uygulanmasinda stratejik

bir arayiiz rolii Gistlenmektedir (TTGV, 2013).

Kurumsal programlarin yani sira, Ar-Ge ekosisteminin mekansal ve
orgiitsel bilesenleri olarak teknoparklar da Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin
onemli bir unsuru haline gelmistir. Teknoparklar, tiniversiteler ile aragtirma
kuruluglarinda iiretilen bilginin ticarilestirilmesini miimkiin kilan, bu
sayede yiiksek katma degerli iiriinlerin ortaya ¢ikarilmasini ve buna bagh
olarak bolgesel ve ulusal kalkinmanin desteklenmesini hedefleyen, Ar-Ge
ve inovasyon odaklr firmalarin yer aldig1 ve gesitli destek mekanizmalarryla
vapilandirilmig 6zel ekosistemlerdir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 30).
Literatiirde teknoparklarin amaglar1 arasinda akademisyen ve aragtirmacilar
tarafindan kurulan yeni firmalarin tegviki, dogrudan ve dolayh isttihdam
yaratilmasi, {iniversite ve aragtirma merkezlerinden teknoloji transferinin
giiglendirilmesi, yeniteknoloji tabanli firmalarin kurulmasi ve mevcut teknoloji
tirmalarinin biiyiimesinin desteklenmesi sayilmaktadir. Ayrica teknoparklar,
ileri teknoloji firmalarini bolgeye ¢ekerek firmalar arasi ig birligini artirmay,
yerel ekonomik performansi iyilestirmeyi ve ozellikle sanayi agisindan geri
kalmig bolgelerin kalkinmasina katki sunmayr hedeflemektedir (Biilbiil ve
Ozbay, 2010: 21). Bu yoniiyle teknoparklar, sadece firma diizeyinde degil,
mekansal lgekte de rekabet gliclinii artirmaya yonelik bir “ortam destegi”
islevi gormektedir.

Kurumsal destek mekanizmalarinin yani sira, Ar-Ge alaninda Tiirkiye’ye
Ozgii vergi tegviklerinin 6nemli bir kismi, Teknoloji Geligtirme Bolgeleri
Kanunu ve Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun gergevesinde diizenlenmistir. 4691 sayilh Teknoloji  Geligtirme
Bolgeleri Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
yonetici girketler ve bolge firmalari igin gesitli mali ve idari tegvikler
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda hem bolge altyapisina yonelik destekler hem
de kazang, istihdam ve yatirnm odakli vergi avantajlar1 diizenlenmistir. Tablo
I’de, 4691 sayil Kanun kapsaminda saglanan baglica destek unsurlari ile
bunlara iliskin temel diizenlemeler 6zetlenmektedir.
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Tiablo 1: 4691 Sayis Teknoloji Gelistivme Bolgeleri Kanunu Kapsammdaki Destekler

Destek Unsuru

Diizenleme

Bolge altyapi,
bina ve program
destekleri

Bolgelerdeki altyapi, bina, atolye ve kulugka merkezleri ile
bunlara iliskin makine/ekipman, yazilim, kulugka programu,
TTO ve teknoloji i birligi giderleri, Bakanlik biitgesindeki
odenekle sinirlt olarak kargilanabilir.

Hazine taginmazlar
igin irtifak bedeli ve
muafiyet

Bolge igindeki Hazine taginmazlari igin yonetici sirket Iehine
kurulan irtifak/kullanma izni ilk 5 y1l bedelsizdir; sonraki
yillarda emlak vergi degerinin binde 2’si oraninda bedel alinir ve
bu taginmazlar tizerindeki faaliyetlerden hasilat pay: alinmaz.

Yonetici sirket vergi
ve har¢ muafiyetleri

Yonetici sirket, Kanunun uygulanmasina iliskin kagtlar icin
damga vergisinden, iglemler i¢in harglardan ve Bolge i¢indeki
taginmazlar igin emlak vergisinden muaftir. Atk su aritma tesisi
igleten bolgelerden belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Ar-Ge personeli
igin asgari ticret
diizeyinde iicret
destegi

TGB firmalarinda en az lisans mezunu Ar-Ge personeli igin,
her bir personelin aylik {icretinin ilgili y1l briit asgari ticrete

kadar olan kismi 2 yil stireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
biitgesinden kargilanir.

Doktora 6grencisi
Ar-Ge personeli
destegi ve stajyer
destegi

Bolgede istihdam edilen doktora 6grencisi Ar-Ge personeli igin,
Bakanlik biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak iizere 2 yil
stireyle ek destek saglanabilir.

Kazang istisnasi
(yonetici girket ve
Bolge firmalarr)

Yonetici sirketler ile bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden istisnadur.

Gelir vergisi stopaj
tegviki (TGB
personeli)

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin gorevle ilgili ticretleri
igin, briit asgari ticretin 40 katina kadar olan kisimla sinurly
olmak iizere hesaplanan gelir vergisi alinmaz.

Destek personeli
orani ve damga
vergisi istisnasi
(ticret kagitlarr)

Destek personelinin tesvik kapsamindaki ticretlerine iligkin
diizenlenen kagitlar, briit asgari ticretin 40 katina kadar damga
vergisinden istisnadr.

Bolge diginda
caligma siirest
(stopaj tegviki

Gelir vergisi stopaji tesviki kapsamindaki personelin toplam
sayisinin veya tegvike konu galigma siirelerinin %20’sini
agmamak kaydiyla, bu personelin Bolge diginda gecirdigi siireler

kapsami) de stopaj tegviki kapsaminda degerlendirilir.

Ithal egya igin Ar-Ge, yenilik ve tasarim projelerinde kullanilmak iizere ithal
giimriik, damga ve | edilen egya glimriik vergisi ve her tiirlii fondan; bunlara iligkin
harg istisnas1 (TGB) |kagit ve islemler ise damga vergisi ve harglardan istisnadur.
Sermaye TGB projelerinin finansmant igin saglanan sermaye desteginin
desteklerinin beyan edilen kazancin %10’unu, 6z sermayenin %20’sini
matrahtan indirimi | ve 1.000.000 TLyi agmayan kismi gelir ve kurumlar vergisi
(Gegici m.4) kazancindan indirilebilir

Not: 20.12.2025 tarihi itibariyle 4691 Sayili Kanunun giincel hali esas alinarak

hazirlanmugtir.

Kaynak: Teknoloji Gelistivine Bolgeleri Kanunu (2001).




14 | Tiirkiye’de Ar-Ge Destekleri: 2053 Tiirkiye Vizyonu Bajlanundn Genel Bir Degerlendirme

5746 say1l1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik gesitli
vergi, sigorta primi ve dogrudan destek mekanizmalar1 6ngoriilmiigtiir.

Tablo 2°de, s6z konusu Kanun kapsaminda saglanan baglica destek unsurlari

ile bunlara iliskin temel diizenlemeler 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 2: 5746 Sayilr Avastwma, Gelistivme ve Tasarun Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Haklkinda Kanun Kapsammdaki Destekler

Destek Unsuru

Diizenleme

Ar-Ge Indirimi

Isletme biinyesinde yiiriitiilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca
Ar-Ge/yenilik projesi olarak kabul edilen Ar-Ge harcamalarinin
%100’ kazangtan indirilebilir; harcamalar ayrica aktiflestirilip
amortismana tabi tutulabilir veya dogrudan gider yazilabilir.

Kull_anllamayan Ar-
Ge Indirimi

Donemde kazang yetersizligi nedeniyle kullanilamayan Ar-
Ge indirimi, sonraki dénemlere devredilir ve her yil yeniden
degerleme orani kadar artirilarak dikkate alunr.

Gelir Vergisi Stopaj
Tegviki

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu faaliyetlere iligkin
ticretlerinin, doktora ve belirli program yiiksek lisans mezunlari
icin %95%, yiiksek lisans/lisans mezunlari igcin %90°1, digerleri
i¢in %801 terkin edilir.

Sigorta Primi
Isveren Hissesi

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin iicretleri iizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin %50’si Hazine ve

Destegi Maliye Bakanlig: biitgesinden kargilanur.
Damga Vergisi Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleriyle ilgili diizenlenen kagitlar
Istisnast damga vergisinden istisnadur.

Sermaye Destegi
(Hibe)

Teknogirigim girketlerinden 2’nci maddede 6ngoriilen sartlart
tagtyanlara, bir defaya mahsus ve teminatsiz olmak iizere
100.000 TLye kadar teknogirigim sermayesi destegi hibe olarak
verilir.

Scrmayc Destegi
Indirimi

Teknogirisim girketlerine yapilan sermaye destegi yillik 500.000
TLye kadar teknogirigim destegi KV ve GV kazancindan
indirilebilir.

Rekabet Oncesi
Is Birligi Projeleri
Destegi

Rekabet 6ncest ig birligi projelerinin proje 6zel hesabinda
toplanan tutarlart kazanca dahil edilmez; proje biitgesinin en
fazla %50’si Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biitgesinden geri
O0demesiz olarak desteklenebilir.

Vergi Tstisnalt

Kamu kurumlari, vakiflar ve uluslararasi fonlardan alinan Ar-

V. ve Harg Istisnast

Destekler Ge/tasarim destekleri vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan
Ar-Ge/tasarim harcamasinin tespitinde dikkate alinmaz.
Giimriik V,, Damga | Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri igin ithal edilen egya ile

bunlara iliskin kigit ve islemler, giimriik vergisi, fonlar, damga
vergisi ve harglardan istisnadr.




Cemil Altun | Osman Peblivan | 15

Siparige Dayali Ar- | Ar-Ge/tasarim merkezlerince siparige dayali yiiriitiilen
Ge/Tasarim Indirim | faaliyetlere iligkin harcamalarin %50’si merkez tarafindan, kalan
Orani %501 siparisi veren gelir/kurumlar vergisi miikelleflerince
indirim konusu yapilabilir; siparis veren miikellef degilse,
harcamanin tamami merkez tarafindan indirilebilir.

Ar-Ge Merkezleri Ar-Ge merkezlerinde, her bir Ar-Ge personelinin aylik ticretinin,

Igin Nitelikli ilgili y1l igin gegerli briit asgari {icrete kadar olan kismi 2 yil

Personel Ucret siireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinden kargilanir.

Destegi

Tasarim Yarigmasi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen kriterleri saglayan

Gider Destegi tasarim yarigmalarinda sergilenen tasarimlara iligkin giderler,
Bakanlik biitgesi imkanlar1 olglisiinde geri 6demesiz olarak
desteklenebilir.

Girigim Sermayesi | Girigim sermayesi fonlarindan yatirim alan sirketlere saglanan
Destegi sermaye desteginin, kazancin %10’u ve 6z sermayenin %20’siyle
sinirl olmak tizere, yillik 1.000.000 TEye kadar olan kismi1
kazangtan indirilebilir.

Not: 20.12.2025 tarihi itibariyle 5746 Sayili Kanunun giincel hali esas alinarak
hazirlanmugtir.

Kaynak: Avastuwma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkmda Kanun
(2008).

Tiirkiye’de yatirimlara saglanan devlet yardimlari, 2025 yilinda yiiriirliige
giren yeni tegvik sistemiyle birlikte, basta teknoloji odakli, stratejik ve
yerel kalkinma amagh yatirnmlar olmak iizere, kapsamli bi¢imde yeniden
yapilandirilmigtir. Bu yeni sistem, bir yandan “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi” altinda Ar-Ge, inovasyon, dijital ve yesil doniigiim yatirimlarini
yliksek oran, siire ve tutarlara sahip destek unsurlariyla tegvik ederken, diger
yandan sektorel ve bolgesel bilegenler araciligiyla tiretim ve istihdamun tilke
geneline dengeli yayilmasini hedeflemektedir. Tablo 3’te, “Yatirnmlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yiriirliige konulan yeni tegvik
sisteminin igerigi ve uygulama esaslar1 6zetlenmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Yiizyds Kalkwmma Hamlesi Tesvikleri

Destekler Teknoloji Yerel Kalkmma | Stratejik Hamle
Hamlesi Hamlesi
KDV Istisnast Tesvik belgesi kapsamindaki makine-teghizat alimlarinda
KDV orani %0
Giuimriik Vergisi Muafiyeti Tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve
teghizatta Glimriik Vergisi orant %0
Vergi Yatwuna Kaths 50 50 40
Indirimi | Oran: (%)
Vergi Indivim 60
Orant (%)
Sigorta Primi Igveren 8 Y1l (6. Bolgede 12 Yil)
Hissesi Destegi
Sigorta Primi Destegi Yalmizca 6. Bolgede gegerli 10 yil
Faiz veya | Destek Oran %40 %40 %30
Kar Payt | 4o omi Destek 240 m TL 240 m TL 180 m TL
Destegi | p13.100
Azami Destek Yatirrmin %207si | Yatirmmin %20si | Yatirrmin %15°1
Orans
Makine |Destek Orana %25
Destegt | 4zami Destek 240 m TL 240 m TL 180 m TL
Tutar
Azami Destek Yatirrmin %15°1
Oran

Yatirim Yeri Tahsisi

Tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlar igin kamuya ait
arsa ve arazilerden yer tahsisi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyjr (2025: 10) tablosundan wyarlanmastu:

Tablo 4’te, scktorel ve bolgesel tegvik sistemi kapsaminda oncelikli
yatirimlar ile hedef yatirimlar igin uygulanan baslica destek unsurlari ve bu
desteklere iliskin oran, siire ve tutarlar karsilastirmali olarak 6zetlenmektedir.
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Tablo 4: Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Destekler Oncelikli Yatwrunlar | Hedef Yatwumloar
KDV Istisnasi Tegvik belgesi kapsamindaki makine-techizat
alimlarinda KDV oram %0
Giuimriik Vergisi Muafiyeti Tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve
teghizatta Glimriik Vergisi oran1 %0
Vergi Yatwuna Kath: 30 20
Indirimi Orant (%)
Vergi Indivim 60
Orani (%)

Sigorta Primi Igveren Hissesi 1.- 6. Bolgede Kademeli: 0- 1- 2- 4- 8- 12 yil
Destegi

Sigorta Primi Isci Hissesi Yalnizca 6. Bolgede gegerli 10 yil

Destegi

Faiz veya Destek Oran %25 %25 (4.,5. ve 6.

Kar Pay1 Bolgelerde)

Destegi | 4. 0mi Dester 24 mTL 12 m TL (4.,5. ve 6.
Tutar: Bolgelerde)
Azami Destek Yatirimin 10%’u Yatirrmin 10%’u (4.,5. ve
Oran 6. Bolgelerde)

Yatirim Yeri Tahsisi Tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlar igin kamuya

ait arsa ve arazilerden yer tahsisi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyjr (2025: 22) tablosundan wyarlanmastr.

4. Tirkiye’nin Ar-Ge Fotografi: Mevcut Duruma Genel Bakig

Tiirkiye’nin - Ar-Ge performansini  karsilagtirmali  bir  gergevede ele
alabilmek i¢in inceleme kapsamina, akran iilke olarak Polonya, Meksika,
Malezya ve Romanya; rol model iilke olarak ise Gliney Kore dahil edilmistir.
Akran tilkeler, genel olarak orta ya da tist-orta gelir grubunda yer almalari,
imalat ve ihracat eksenli ekonomik yapilari, kiiresel deger zincirlerine
eklemlenme bigimleri ve Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini giiclendirmeye
doniik politika yonelimleri bakimindan Tiirkiye ile benzer bir konumda
bulunduklar1 igin tercih edilmigtir. Giiney Kore’nin rol model olarak
secilmesi ise, benzer bir sanayilesme ve diga agilma zemininden hareketle,
uzun doneme yayilan yogun Ar-Ge yatirimlar1 sonucunda yiiksek teknoloji
tiretimi ve yenilikgilik alanlarinda kiiresel 6lgekte bagat bir aktor haline gelmig
olmasina dayanmaktadir.
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Grafik 1: Toplam Av-Ge harcamalarmm GSYH igindeki payr (Ar-Ge Yogunlugu, %)
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Kaynak: OECD (2025a) verilerinden haveketle yazariar tavafindan devlenmistir.

Grafik 1, toplam Ar-Ge harcamalarimin {ilkelerin milli gelirleri igindeki
paylarini kargilagtirmali olarak gostermektedir. Genel egilim, Tiirkiye’nin
son yillarda Ar-Ge yogunlugunu artirdigini, ancak héilen hem rol model
iilke olan Giiney Kore’nin hem de bazi akran iilkelerin gerisinde seyrettigini
ortaya koymaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge destek sisteminin Ar-
Ge harcamalarina nicel olarak belirli bir ivme kazandirdigini, fakat 2053
vizyonunda 6ngoriilen yiiksek teknoloji tiretimine dayali kalkinma rotasi igin
Ar-Ge harcamalarinin daha st bir lige taginmasi gerektigini igaret etmektedir.
Ozellikle Giiney Kore’nin uzun yillara yayilan ve milli gelirin oldukga yiiksek
bir oranina ulagan Ar-Ge yatirimlari, Tiirkiye’nin 2053’e giderken 6lgek ve
stireklilik bakimindan nasil bir ¢aba gostermesi gerektigine dair 6nemli bir
referans sunmaktadir.

Grafik 2: Her Bin Calisan Basina Diisen Toplam Ar-Ge Personeli (TZE)
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Kaynak: OECD (2025b) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan derlenmistir.
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Grafik 2, Ar-Ge faaliyetlerinin en kritik girdilerinden biri olan nitelikli
insan kaynagini, her bin ¢alisan bagina diisen tam zaman egdeger (TZE)
Ar-Ge personeli tizerinden kargilastirmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge personeli
sayisinin zaman iginde arttigl, ancak hem Giiney Kore’nin hem de bazi
akran {tilkelerin Tiirkiye’nin oldukga iizerinde bir yogunluga sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum, egitim sistemi, aragtirmaci yetigtirme kapasitesi
ve Ar-Ge kariyerlerinin cazibesi gibi alanlarda 6nemli politika bagliklarina
isaret etmektedir. 2053 vizyonunda nitelikli insan kaynag ve yiiksek teknoloji
tiretimi belirleyici unsurlar olarak 6ne ¢ikarken, Ar-Ge personelinin nicelik
ve niteliginin artirilmasi, yalnizca destek programlarinin degil, ayn1 zamanda
egitim, istthdam ve gog politikalarinin da biitiinciil bigimde ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Grafik 3: Isletme Ar-Ge harcamalarmm GSYH igindeki payr (%)
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Kaynak: OECD (2025c) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan devlenmistir.

Grafik 3, igletme kesiminin Ar-Ge harcamalarimin GSYH’ye oranini
gostermekte ve Ozel sektoriin yenilik faaliyetlerine ne Olgiide kaynak
ayirdigini ortaya koymaktadir. Tirkiye’de igletme Ar-Ge harcamalarinin
payinda belirgin bir artig egilimi olmakla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge’ye
ayirdigi kaynaklarin hem Giiney Kore’ye hem de bazi akran iilkelere gore daha
sinirh kaldig: dikkati gekmektedir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge ekosisteminin
hilen biiyiik ol¢iide kamu odakli bir yapidan, 6zel sektoriin daha giiglii rol
istlendigi bir yapiya evrilme siirecinde oldugunu gostermektedir. 2053
vizyonu agisindan bakildiginda, siirdiiriilebilir bir yenilik performansi igin
isletme Ar-Ge harcamalarinin payinin belirgin sekilde yiikselmesi, dogrudan
ve dolayli Ar-Ge desteklerinin 6zel sektor yatirrmlarini kalici bigimde harekete
gegirecek yonde tasarlanmasi gerekmektedir.
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Grafik 4: Toplam Ar-Ge havcamas icinde isletme Ar-Ge havcamalavinm payr (%)
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Kaynak: OECD (2025d) verilerinden haveketle yazariar tavafindan devlenmistir.

Grafik 4, toplam Ar-Ge harcamalant iginde igletmelere ait Ar-Ge
harcamalarinin  paymi ortaya koyarak, Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsal
miihendisligine iligkin 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Gelismig inovasyon
sistemlerinde igletmeler; toplam Ar-Ge harcamalarinin biiytik kismini
tstlenirken, bazi geligmekte olan iilkelerde bu oran kamu ve yiiksekdgretim
kurumlarinin hantalligt nedeniyle daha diigiiktiir. Tiirkiye’nin grafikteki
konumu, igletme Ar-Ge paymin zaman iginde artmakla birlikte, halen
rol model iilke Giiney Kore’nin gerisinde ve bazi akran iilkelerle
kargilastirildiginda sinurlt bir seviyede oldugunu gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin tasariminda 6zel sektoriin risk igtahini
artiracak, uzun vadeli projeleri tegvik edecek araglara daha fazla agirhik
verilmesi gerektigine igaret etmekte; 2053 vizyonunda 6ngoriilen “yenilikgi
ve teknoloji iireten ekonomi™ hedefinin, igletme Ar-Ge’sini merkeze alan bir
doniisiimle miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Grafik 5: Toplam Kamu Avr-Ge Desteginin (Stibvansiyonlar + Vergi Tesvikleri) GSYH
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Kaynak: OECD (2025¢) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan devlenmistir.
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Grafik 5, Ar-Ge i¢in kamu kaynaklariyla saglanan dogrudan
stibvansiyonlar ve vergi tegviklerinin toplam biiyiikligiinii, milli gelir
igindeki paylar1 iizerinden kargilagtirmaktadir. Tiirkiye’de kamu Ar-Ge
desteginin GSYH’ye oraninin son yillarda artig egiliminde oldugu, ancak
rol model ve bazi akran iilkelerle kargilagtirildiginda halen sinirh bir diizeyde
kaldig1 anlagilmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge’yi desteklemeye doniik
kurumsal gergevenin giiglendirilmesine ragmen, kamu desteginin olgek
bakimindan 2053 vizyonunda hedeflenen vyenilik kapasitesini sigrama
yaptiracak diizeye ulagmadigini gostermektedir. Diger yandan, kamu Ar-Ge
desteginin artig egilimi, mevcut politika yoneliminin 2053 vizyonuyla genel
hatlartyla uyumlu oldugunu; ancak bu uyumun hem desteklerin hacmi hem
de hedeflemesi bakimindan daha iddiali bir diizeye taginmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Grafik 6: Isletme Ar-Ge Harcamalarmn Deviet Tarafmdan Finanse Edilen Payr (%)
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Kaynak: OECD (2025f) vevilerinden hareketle yazarvlar tavafindan derlenmistir.

Grafik 6, isletme kesiminin Ar-Ge harcamalari i¢inde devlet tarafindan
finanse edilen payin oranini gostererek, kamu-ozel finansman dengesine
g1k tutmaktadir. Tirkiye’de igletme Ar-Ge’sinin kamu tarafindan finanse
edilen payinn, bazi akran iilkelere ve Giiney Kore gibi ileri inovasyon
ckonomilerine kiyasla gorece yiiksek olmasi, kamunun Ar-Ge’de 6nemli bir
risk tistlendigini gostermektedir. Bu durum bir yandan piyasa bagarisizligini
telafi edici ve Ar-Ge faaliyetlerini harekete gegirici bir mekanizma iken, diger
yandan igletmelerin kendi 6z kaynaklar1 ve sermaye piyasalart yoluyla Ar-
Ge’yi finanse etme kapasitesinin eksikliklerine de isaret etmektedir. 2053
vizyonu agisindan bakildiginda, kisa ve orta vadede kamu finansmaninin
kritik bir kaldirag rolii istlenmesi kaginilmazdir; ancak uzun vadede hedef,
ozel finansmanin payini artirarak kamu kaynagini daha ¢ok 6ncti ve stratejik
alanlara yonlendiren bir dengeye ulagmak olmalidir.
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Grafik 7: Av-Ge verygi tesvikleri yoluyla saglanan dolayls kamu desteginin GSYH
icindeki payr (%)
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Kaynak: OECD (2025g) verilerinden haveketle yazaviar tavafindan devlenmistir.

Grafik 7, Ar-Ge vergi tegviklerinin milli gelir igindeki payimi ortaya
koyarken, dogrudan siibvansiyonlara kiyasla daha otomatik isleyen bu aracin
goreli agirhgimt kargilastirma imkani sunmaktadir. Tirkiye’nin grafikteki
konumu, vergi tegvikleri yoluyla saglanan dolayli Ar-Ge desteginin GSYH’ye
oraninin bazi akran iilkelere gore daha sinirli oldugunu, buna kargin zaman
i¢inde artig egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de
Ar-Ge destek mimarisinin baglangigta dogrudan destek agirlikli bir yapidan,
kademeli olarak vergi tesviklerinin daha goriiniir hale geldigi karma bir yapiya
evrildigini gostermektedir. 2053 vizyonu baglaminda bakildiginda, vergi
tegviklerinin hem biitge disiplini hem de biirokrasinin azaltilmasi agisindan
onemli bir arag oldugu; ancak bu araglarin tasariminda 6zellikle KOBIler,
yeni kurulan teknoloji firmalar1 ve stratejik alanlardaki yatirnmlar igin daha
yiiksek marjinal tesvik oranlari igeren, segici ama seftaf mekanizmalara ihtiyag
oldugu soylenebilir.

Grafik 8: Biiyiik Firmalar ve KOBDlerde 1 Bivimlik Ar-Ge Harcamasma Sagjlanan
Vergi Tesviki Orana
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Kaynak: OECD (2025h, 2025i) verilevinden haveketle yazarlar tavafindan
devlenmistir.
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Grafik 8, biiyiik firmalar ve KOBPler igin 1 birimlik Ar-Ge harcamasina
kargilik saglanan vergi tegviki oranini kargilastirmali olarak gostermektedir.
Tiirkiye’nin bu grafikteki konumu, vergi tegviklerinin firma 6lgegine gore
dagilimi agisindan 6nemli ipuglart vermektedir. Eger biiyiik firmalar lehine
bir fark ortaya ¢ikiyorsa, bu durum 6l¢ek ekonomisi ve uygulama kolaylig
agisindan rasyonel olmakla birlikte, yenilik ekosisteminde kritik rol oynayan
KOBT’lerin nispeten dezavantajli bir konuma itilmesi riskini de beraberinde
getirmektedir. Tirkiye 2053 vizyonu, yalnizca birkag biiyiik firmanin tagidigy
bir Ar-Ge yapis1 degil; yaygin ve derinlesmig bir inovasyon ekosistemini
gerektirmektedir. Bu nedenle vergi tegviklerinin kurgusunda, KOBT’lerin
finansman kisitlarini dikkate alan, baslangi¢ agamasindaki yenilikgi firmalara
daha gii¢lii marjinal tegvik saglayan ve olgek biiytidiik¢e azalan bir destek
profilinin, vizyonla daha uyumlu olacag: séylenebilir.

Grafik 9: Uluslararas: Patent Basvurusu Swyist
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Kaynak: OECD (2025)) vevilerinden hareketle yazavlar tavafindan devlenmistir.

Grafik 9, iilkelerin uluslararasi patent bagvurularini karsilagtirarak Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinin somut ¢iktilarindan biri olan fikri miilkiyet tiretimini
gostermektedir. Giiney Kore’nin grafikte belirgin bigimde 6ne ¢ikmasi,
uzun yillara dayanan yogun Ar-Ge yatirimlarinin kiiresel patent portfoyiine
doniigtiigiinii - gostermektedir. Tiirkiye’nin patent bagvurularinda artan
ama hdélen sinurlt bir seviyede bulundugu, akran iilkelerin bir kisminin ise
Tiirkiye’ye gore daha yiiksek bir performans sergiledigi goriilmektedir. Bu
goriiniim, Ar-Ge harcamalarinin ve desteklerinin heniiz arzu edilen olgiide
yliksek katma degerli patent ¢iktisina doniigmedigine isaret etmektedir. 2053
vizyonu dogrultusunda Tirkiye’de, Ar-Ge desteklerinin yalnizca harcama
miktarini artirmaya degil, ayn1 zamanda 6nemli inovasyon ¢iktilar1 tiretme
potansiyeli yiiksek projeleri onceliklendirmeye, fikri miilkiyet yonetimini
giiglendirmeye ve patentlerin ticarilesmesini kolaylagtiracak politika araglar
gelistirmeye odaklanmasi gerekmektedir.
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Grafik 10: Imalat Sanayi Thracats Iginde Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pay: (%)
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Kaynak: World Bank (2025) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan devlenmistir.

Grafik 10, imalat sanayi ihracati iginde yiiksek teknoloji triinlerinin
payini kargilastirmalr olarak ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yiiksek teknoloji
thracatinin toplam imalat ihracati igindeki payinin sinirlt kaldig ve Giiney
Kore bagta olmak tizere baz1 akran iilkelere kiyasla daha diistik bir seviyede
seyrettigi goriilmektedir. Bu tablo, Tirkiye ekonomisinin halen agirlikl
olarak orta teknolojili ve emek-yogun iiriinlere dayali bir ihracat yapisina sahip
oldugunu, Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin dig ticaret kompozisyonuna tam
anlamiyla yansimadigini gostermektedir. 2053 vizyonu, yiiksek teknolojiye
dayali, katma degeri yiiksek, kiiresel deger zincirlerinde iist basamaklara
yerlegmig bir tiretim ve ihracat yapisini hedeflemektedir. Bu nedenle Ar-Ge
desteklerinin, sadece genel Ar-Ge harcamalarini artirmakla sinirl kalmayan,
dogrudan vyiiksek teknoloji ihracatina konu olabilecek sektorleri ve
teknolojileri onceliklendiren bir yaklagimla yeniden 6lgeklendirilmesi kritik
Oonem tagimaktadir.

Grafik 11: Kiivesel Inovasyon Endeksi (GIT)
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Kaynak: WIPO (2025) hareketle yazariar tavafindan devlenmistiv.
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Grafik 11, iilkelerin inovasyon performansini ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1
gostergesini bir arada degerlendiren “kiiresel inovasyon endeksi” iizerinden
kargilagtirmaktadir. Giiney Kore’nin endekste iist siralarda yer almasi, Ar-Ge
harcamalari, insan kaynagi, altyapi, kurumlar ve yenilik ¢iktilart arasindaki
uyumu biiyiik Olgiide saglayabildigini gostermektedir. Tiirkiye’nin ise son
yillarda kismi bir iyilesme egilimi sergilemekle birlikte, akran iilkelerin bir
kisminin gerisinde ve rol model {ilkenin olduk¢a altinda bir performans
sergiledigi goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de Ar-Ge desteklerinin ve
inovasyon politikalarinin belli bagl gostergelerde kismiiyilesmeler sagladigini,
ancak heniiz biitiinctil bir sigrama yapamadigini ortaya koymaktadir. 2053
vizyonu baglaminda, “kiiresel inovasyon endeksi” yalnizca bir siralama degil,
ayni zamanda politika yol haritas1 olarak da okunmalidir. $6yle ki; egitim ve
aragtirma altyapusy, dijital ve fiziksel altyaps, i yapma ortamu, finansal sistem
ve Ar-Ge destek mekanizmalar arasinda tutarli bir biitiinliik saglanmadikga,
Ar-Ge harcamalarindaki artigin kalici bir inovasyon iistiinliigiine doniigmesi
gii¢ gortinmektedir. Dolayisiyla Turkiye’'nin  2053’¢  uzanan Ar-Ge
stratejisinde, bu endekste yer alan alt boyutlarin tiimiinii dikkate alan,
kesintisiz ve kurumsallagmug bir reform stirecine ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. Sonug

Bu g¢ahgymada, Ar-Ge faaliyetlerinin ¢agdag biiylime kuramlar1 ve
uluslararas: rekabet dinamikleri agisindan neden stratejik bir konuma sahip
oldugu, bilim-teknoloji-inovasyon eksenindeki kavramsal gergeve ve ulusal
yenilik sistemi yaklagimi iizerinden tartigilmig; ardindan Tiirkiye’nin Ar-Ge
destek sisteminin kurumsal yapisi, araglari ve performansi, Tiirkiye 2053
vizyonu baglaminda degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede TUBITAK, KOSGEB
ve TTGV programlari, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 4691 ve 5746 sayili
kanunlar ile vergi tegvikleri ve “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” baghg1
altinda 2025 yilinda yeniden yapilandirilan yatirim tegvik sistemi, Tiirkiye’de
Ar-Ge’yi destekleyen baglica politika araglari olarak ele alinmig; bu araglarin
2053 vizyonunda tanmimlanan yiiksek teknolojiye dayali, insan kaynagi
odakl1 ve bolgesel olarak dengeli kalkinma hedefleriyle ne 6lgiide Ortiistiigii
sorgulanmugtir.

OECD, Diinya Bankasi1 ve WIPO verilerine dayali kargilagtirmali
analizler, Tirkiye’nin Ar-Ge gostergelerinde son yillarda kayda deger bir
tyllesme sagladigini gostermektedir. Ar-Ge harcamalarmin GSYH igindeki
payr artmig, Ar-Ge personeli sayisi yiikselmis, igletme kaynakhi Ar-Ge
harcamalarinin hem mutlak diizeyi hem de toplam Ar-Ge igindeki agirhig
zaman iginde genislemistir. Kamu siibvansiyonlar1 ve vergi tesvikleri ile Ar-
Ge igin ayrilan kamu kaynaginin milli gelir igindeki payinda da artig egilimi
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gozlenmektedir. Bununla birlikte, rol model olarak segilen Giiney Kore ve
akran tilke grubunun 6nemli bir kismiyla kargilagtirildiginda Tiirkiye’nin, hem
Ar-Ge girdilerinde hem de uluslararasi patent bagvurular, yiiksek teknoloji
ihracat1 ve kiiresel inovasyon endeksi gibi ¢ikt1 gostergelerinde halen geride
oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6zel sektor Ar-Ge’sinin 6lgegi, KOBIlerin
yenilik ekosistemine katilim diizeyi ve Ar-Ge’nin savunma sanayisi digindaki
sektorlere yayginlagma kapasitesi, 2053 vizyonunun gerektirdigi seviyenin
altinda kalmaktadur.

Bu genel goriintimiin gorece olumlu istisnalarindan biri, yiiksek teknoloji
icerigine sahip savunma sanayisi iiriinleridir. Ozellikle insansiz hava araglari
gibi segili alt alanlarda ulagilan nokta, Tiirkiye’nin belirli odak alanlarda diinya
Olgeginde rekabet edebilecek ¢oziimler iiretebildigini ortaya koymaktadir. Bu
bagarinin arka planinda, dogrudan proje destekleri, vergi tegvikleri, bolgesel
ortam destekleri ve kamu talebinin birlestigi biitiinciil bir politika bilegimi
bulunmaktadir. Ancak savunma sanayisi digindaki sektorlerde benzer bir
oOlgek ve derinlikte doniigiimiin heniiz saglanamamig olmasi, mevcut destek
sisteminin hem o6l¢ek hem de hedefleme bakimindan sinurliliklarina isaret
etmektedir. Ar-Ge destekleri, savunma sanayisi ekseninde gorece daha etkili
islemis; sivil sektorlerde ise ayni Ol¢iide carpan etkisi yaratamamugtur.

Bu bulgular 1ginda, Tiirkiye’de Ar-Ge destekleri ile 2053 vizyonu
arasindaki iligki, “yonelimi uyumlu, kapasitesi yetersiz” seklinde 6zetlenebilir.
Vizyonbelgesinde yeralanyiiksek teknolojiye dayali iiretim, ihracatta niteliksel
doniisiim, insani geligmiglik ve inovasyon gostergelerinde iist siralara ¢tkma
hedeflerinin somutlagabilmesi igin, mevcut destek mimarisinin yalnizca
genel biiyiikliigiiniin degil, aym1 zamanda bilegiminin ve 6nceliklendirme
mantginin da gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ar-Ge Kanunu, Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri Kanunu, vergi diizenlemeleri, TUBITAK, KOSGEB ve
TTGV programlart ile “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” kapsamindaki
yeni yatirim tegvik sistemi, 2053 vizyonunda ongoriilen egitim-bilim-
teknoloji eksenine yonelen bir gergeve sunmakla birlikte, bu gergevenin 2053
hedefleriyle tam uyumlu hale gelebilmesi igin derinlesme ve odaklanma
ihtiyact devam etmektedir.

Bu baglamda, 6ncelikle Ar-Ge desteklerinin 6zel sektor ve KOBI odakh
bir yapiya dogru yeniden olgeklendirilmesi 6nemlidir. Isletme Ar-Ge’sinin
toplam Ar-Ge igindeki paymnin yiikseltilmesi, biiyiik olgekli firmalarin yani
sira KOBT’lerin ve yeni teknoloji girisimlerinin de yenilik ekosistemine giiglii
bigimde entegre edilmesini gerektirmektedir. Vergi tegvikleri ve dogrudan
destekler tasarlanirken, finansman kisitlar1 gorece daha yiiksek olan bu
kesimlerin marjinal tegvik oranlarinin artirilmasi; baglangi¢ agamasindaki
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Ar-Ge ve yenilik projeleri igin daha esnek, risk paylagimi yiiksek araglarin
gelistirilmesi, 2053 vizyonunda 6ngoriilen yaygin ve derinlesmis inovasyon
ckosistemi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir.

Ikinci olarak, Ar-Ge desteklerinin bolgesel boyutu giiglendirilmelidir.
“Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” ile yeniden yapilandirilan sektorel ve
bolgesel tegvik sistemi, iiretim ve istthdamu tilke geneline dengeli bigimde
yaymay1 hedefleyen 6nemli bir adim olmakla birlikte, Ar-Ge ve inovasyon
boyutunun daha goriiniir ve segici bigimde bu mimariye entegre edilmesi
gerekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgeleri, tiniversiteler ve yerel sanayi
kiimeleri arasindaki iliskileri giiglendiren, geri kalmig bolgelerde nitelikli
Ar-Ge kapasitesini artirmay1 hedefleyen bolge bazli Ar-Ge ve inovasyon
programlar1 bu agidan 6nem tagimaktadir. Bolgesel esitsizlikler azaltilmadikga,
2053 vizyonunda ongoriilen mekansal markalagma ve ¢ekim merkezi olma
hedeflerine ulagmak giiglesecektir.

Ugiincii olarak, Ar-Ge desteklerinin etki degerlendirmesine dayah
kurumsal bir gergeve i¢inde yonetilmesi zorunludur. Cok sayida programin
ne tiir somut ¢ikular tirettigini izleyen; girdi odakli gostergelerin Gtesine
gegerek patent kalitesi, ticarileyme oranlari, yiiksek teknoloji ihracati ve
verimlilik artiglar1 gibi ¢iktilar1 takip eden ve elde edilen bulgular1 program
tasarimina geri besleyen bir degerlendirme sistemi kurulmadikga, desteklerin
2053 hedefleriyle uyumlu gekilde “6grenen” bir yapi kazanmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu anlamda, savunma sanayisinde elde edilen deneyimin, sivil
sektorlere yonelik Ar-Ge politikalarinin tasariminda da kurumsal 6grenme
zemini olarak kullanilmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, bu ¢aliyma, Tirkiye’nin Ar-Ge destek sisteminin yon
itibartyla 2053 vizyonunun gerektirdigi istikamete isaret ettigini; ancak
hedeflenen yiiksek katma degerli, teknoloji-yogun ve rekabetgi ekonomi
igin mevcut kapasitenin hacim, bilesim ve kurumsal tasarim bakimindan
yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ozel sektér ve KOBI odakli,
bolgesel dengesizlikleri gozeten, segili stratejik alanlarda derinlegmeyi
esas alan ve giiglii etki degerlendirmesi mekanizmalarina dayali bir Ar-Ge
destek mimarisi, Tiirkiye’yi hem akran iilke grubuna hem de rol model
konumundaki ekonomilere daha fazla yaklagtirabilecek potansiyele sahiptir.
Savunma sanayisinde elde edilen basari, bu doniigiim i¢in 6nemli fakat tek
bagina yeterli olmayan bir referans noktasi sunmakta; 2053 vizyonuna giden
yolda Ar-Ge desteklerinin biitiinciil ve kurumsallagmig bir reform siireciyle
yeniden ol¢eklendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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Determining Tiirkiye’s Place Among OECD
Countries in Terms of Tax Wedge Using
K-Means Method and Sigma Convergence'3d
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Abstract

The tax wedge defines the difference between the total cost of an employee to
an employer and the net wages the employee receives. It represents the burden
of taxes and premiums on wages. The OECD publishes tax wedge statistics
yearly for countries as a proportion of labor expenses. This approach enables
a comparative assessment of taxes and other wage-related premiums at the
national level. This study seeks to ascertain Tiirkiye’s position among OECD
nations regarding the tax wedge. The K-means clustering method, classified
as a non-hierarchical clustering method, was chosen for this purpose. The
Elbow method was used to determine the number of clusters, indicating that
the optimal number is three. The K-means clustering algorithm was then
implemented according to this specified number. The analysis categorized
OECD countries into two groups based on 2021 and 2024 tax wedge data.
Tiirkiye’s tax wedge closely resembles that of EU countries. When compared
with the OECD averages, Tiirkiye’s tax wedge decreased until 2013 and
started to converge to the OECD average between 2009 and 2013 but
diverged after 2014. The study also reveals evidence of sigma convergence
in tax wedge.
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1. Introduction

The state is broadly defined as a sovereign and independent community
governed by political authority within defined borders, encompassing all
public legal entities such as central administration, provinces, municipalities,
and communes. (Ay, 2019: 3). Communities form the foundation of the state.
The cohabitation of different communities generates various requirements
that must be addressed by the state mechanism. In the literature, these
requirements are referred to as public needs, while the financial outlays to
satisfy them are termed public expenditures. The state requires many sources
of revenue for public expenditures. During the Middle Ages, property and
enterprise revenues were among the principal sources of state income; but, in
contemporary times, with the proliferation of market and mixed economies,
taxes have become the foremost source of state revenues.

Diverse metrics are employed to assess a nation’s public finances. Tax
burden shows how much of the resources (national income) in a country
is transferred to the state. When the tax load surpasses the tax capability,
it can lead to numerous adverse effects. If the tax burden stays beneath
the tax capacity, it may result in insufficient funding for public spending.
The tax wedge is a concept that expresses the tax burden on wage income.
The tax wedge describes the disparity between the total cost incurred by
an employer for an employee and the net salary received by the employee.
It can be described as the burden of taxes and premiums on wages. A high
tax wedge may lead to operating costs to rise and the substitution effect to
increase. A reduced tax wedge may induce an income effect for employees.

This study evaluated OECD nations based on tax wedge indicators.
The K-means clustering method was used. 37 OECD nations were divided
into clusters in this way. In the K-means clustering method, the number of
clusters must be predetermined. The algorithm runs according to the number
of clusters. Consequently, the Elbow method was used to determine an
appropriate and meaningful number of clusters. Then, the clusters obtained
as a result of the analysis and Tiirkiye’s place among OECD nations were
assessed.

However, determining the tax wedge position of countries in a specific
year may be insufficient to explain the dynamic distribution of this indicator
over time. Therefore, this study also incorporates the sigma convergence
approach to examine whether tax wedge differences among OECD countries
have decreased over time.
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2.Theoretical Framework

2.1. Tax Wedge

The tax burden, representing the share of national income transferred to
the public sector in a country, is calculated by relating tax revenues to GDP.
The tax burden in a comprehensive sense is calculated by dividing the sum
of consolidated budget revenues, local administration taxes, fund-related
tax revenues and parafiscal revenues by GDP. This is a crucial indicator to
evaluate for purposes such as determining the tax burden, regulating tax
policies, comparing tax amounts on a sectoral basis, abolish some taxes
and implementing new taxes (Cagdas, 2020: 83). Tax wedge is a concept
used to express the tax burden on wage income (Nar, 2015: 686). The tax
wedge represents the disparity between the total cost of an employee to the
employer and the net wage received by the employee. In other words, it can
be defined as the burden of taxes and premiums on wages. Consequently,
both taxes and tax-equivalent financial responsibilities are encompassed
within the definition of the tax wedge.

The tax wedge can be mathematically represented in Equation (1):
__ Total Labor Cost—Net Wage

Tax Wedge = (1)
Total Labor Cost

OECD publishes tax wedge data yearly for countries as a percentage.
This indicator is calculated by dividing the tax and other premium amounts
paid by an average single worker without children by the labor cost to the
employer. This enables comparative assessment of taxes and other surcharges
on wages at the national level. This data reveals a decline in the OECD
average from 2000 to 2024. Conversely, in Austria, Belgium, France,
Germany and Italy, it is seen that taxes and tax-related financial obligations
increase labor costs. It can be said that in countries such as Chile, Mexico
and Sweden, taxes and similar financial obligations are lower than in other
OECD countries. Tiirkiye’s tax wedge varied from 2000 to 2024, although
consistently maintained around 40% (OECD, 2025).

2.2. Elbow Method

One of the most important factors that enable the K-means algorithm to
yield precise results is choosing the correct & value. In the literature, there
are various approaches to determine the number of clusters in the K-means
algorithm.



36 | Determining Tiirkive’s Place Among OECD Countries in Terms of Tax Wedge Using K-Means...

The Elbow method is a technique utilized to assess the validity of cluster
analysis by identifying the optimal number of clusters within a dataset (Liu
and Deng, 2020: 987). This method is based on the idea that an optimum
k value must be determined for the K-means algorithm to yield precise
outcomes. Consequently, the sum of squared errors (SSE) is computed for
each value of k. The method continues by transferring the obtained record
to a graph and selecting the elbow point (Nanjundan et al., 2019: 1). The
extreme difference in the graph illustrating the elbow angle indicates the
optimal number of clusters.

The Elbow method algorithm for identifying the optimal ¢ value in the
K-means clustering method is presented in stages below;

1- The ¢ (cluster) value is initially determined as 0.
2- The ¢ value is gradually increased.
3- The sum of the error squares is calculated for each increased ¢ value.

4- The obtained results are transferred to a two-dimensional graph with
the sum of the error squares on the vertical axis and the & value on the
horizontal axis.

5- The most extreme difference illustrating the elbow angle (the sum of
the error squares illustrates a significant decrease) is selected in the graph.

The mathematical formulation of the sum of squared errors is presented
in Equation (2):

SSE =¥, (d)? @)

where 4 is the distance between the data and the cluster center.
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Graph 1. Sample Design Creating the Appropriate Elbow Point

il
ul

Source: Created by the authors.

One of the main problems of the elbow method is that the elbow point
cannot always be defined precisely. Because in some cases, the elbow point
may not appear at all or more than one elbow point may appear (Kodinariya
and Makwana, 2013: 92). When Graph-2 is examined, it can be seen that
a suitable elbow point does not appear. Therefore, in such cases, the Elbow
method fails to yield suitable and significant outcomes in identifying the
optimal number of clusters.

Graph 2. Sample Design wheve the Appropriate Elbow Point is not identified
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Sonrce: Created by the authors.
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2.3. Cluster Analysis

Despite its initial proposal in the 1930s, cluster analysis did not receive the
attention it deserved until the early 1960s, primarily due to the inadequacy
of advanced computer technology. Its significance was recognized following
the publication of “Principles of numerical taxonomy” by Sokal and Sneath
in 1963. Since then, studies on cluster analysis have been conducted in
many fields such as biology, sociology, psychiatry and statistics (Blashfield,
1976: 377). Despite its numerous uses in these areas, the main purpose
of cluster analysis is to divide the units in a data set into subgroups that
exhibit maximal similarity. Aldenderfer and Blashfield (1984) defined
cluster analysis as ““Cluster analysis” is the generic name for a wide variety
of procedures that can be used to create a classification.(...) More specifically, a
clustering method is o multivaviate statistical procedure that stavts with a data
set containing information about a sample of entities and attempts to reovganize
these entities into velatively homogeneous groups.” (Aldenderfer and Blashfield,
1984: 7).

Most clustering algorithms rely on two basic techniques: hierarchical
and non-hierarchical clustering methods. Hierarchical clustering methods
initially begin with a process in which each unit forms a single cluster
(separative hierarchical clustering method) or each unit forms a separate
cluster (aggregative hierarchical clustering method). This process ends when
cach unit forms an individual cluster or when all units from disparate clusters
amalgamate into a singular cluster. In hierarchical methods, the separation
process is irreversible. Hierarchical classifications are represented in a two-
dimensional diagram known as a dendrogram (Everitt et al., 2011: 71-72).

Non-hierarchical clustering method algorithms are different from
hierarchical clustering methods. In non-hierarchical clustering methods, data
points are allocated to k clusters instead of a hierarchical arrangement. The
process continues with the optimization of the benchmark function using
these assigned points (Xu and Wunsch, 2009: 63-64). In non-hierarchical
clustering methods, the number of clusters is predetermined through several
approaches. The K-means clustering approach, predicated on the sum of
squares criterion, is one of the most prevalent non-hierarchical clustering
methods.

The K-means clustering method is a prototype-based clustering algorithm.
The user initially assigns & center points randomly. Subsequently; units are
allocated to the nearest centroid based on the variables. The centroid of each
cluster is recalibrated based on the units allocated to that cluster. The process
concludes when there is no alteration in the cluster centroid (Wu, 2012: 7).
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2.4. Sigma Convergence

Two essentially distinct perspectives on convergence exist. One of them is
beta (B- convergence) and the other is sigma (o- convergence) convergence
(Kiral and Esen, 2013: 176). Beta convergence refers to the phenomenon
whereby lower-income nations experience more rapid economic growth
compared to higher-income nations. Sigma convergence refers to the
reduction of income disparity over time (Akkog and $ahin, 2019: 199 ).
Sigma convergence, defined by Barro and Sala-i Martin (1995 ), was utilized
to assess the level of income differences. Sigma convergence occurs if the
spread in income decreases over a certain time dimension. This distribution
can be measured using the standard deviation (o) of income across regions
or the coefticient of variation (CV). In this study, o-value and CV coefficient
were used to assess the distribution of the tax wedge among OECD nations.
Also, we can use this method to assess whether the differences in tax wedge
converge, or not.

3.Literature Review

In the study conducted by Simkovi4 (2015 ), hierarchical cluster analysis
techniques were applied to 27 European Union countries in order to analyze
the development and current status of the tax burden on capital. The analysis
was carried out based on the average tax burden data on consumption, labor
and capital of 27 European Union countries between 1995 and 2012. As a
result of the analysis, it was concluded that the countries with the highest
tax burden are the Scandinavian countries (Denmark, Sweden and Finland);
while the countries with the lowest tax burden are Romania, Latvia and
Lithuania (Simkovd, 2015: 95-107).

In the study conducted by Unal (2021), it was aimed to examine the
mutual relationship between the informal economy and tax burden by
using the K-means clustering method in OECD countries. The analysis was
repeated with tax burden and shadow economy data, respectively, to identify
cluster differences between countries. As a result of the analysis, it was
revealed that Mexico, Colombia, Korea, Costa Rica and Tiirkiye stand out
from the other countries in both analyses and have high levels of informal
economy despite low tax burden levels.

In the study conducted by Syakur et al. (2017), the K-means method was
applied to the data obtained from the survey filled by customers in order to
facilitate the policies and analysis of SME:s in the sales of goods and services
in Indonesia. The Elbow method was used to determine the number of
clusters. As a result of the analysis based on 100 and 300 customer profiles,
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it was concluded that the ideal number of clusters was 3 (Syakur et al.,
2017: 1-6).

In the study conducted by Giirler et al. (2020), 168 countries were
divided into clusters using the K-means method in order to cluster the people
living in the countries based on the causes of death. At the same time, 168
countries were divided into clusters using the K-means method in order to
investigate whether there is a relationship between the human development
levels of the clustered countries. In the study, 28 different variables showing
the causes of death in 2015 were used. Four separate models were created
by taking as reference the grouping made by the World Health Organization
for the causes of death. The Elbow method was used in each model to
determine the number of clusters. As a result of the analysis, Model 1 was
divided into 9 clusters; Model 2 into 5 clusters; Model 3 into 8 clusters; and
Model 4 into 6 clusters (Giirler et al., 2020: 111-124).

In the study conducted by Giray (2013), fuzzy clustering method and
K-means clustering method were used to classify countries according to
tourism indicators. In the analysis, three basic international tourism statistics
of 159 countries belonging to the World Bank were used. As a result of the
tuzzy cluster analysis, Tiirkiye was in the same cluster with Austria, France,
Germany, Hong Kong, Italy, Malaysia, Mexico, Russia, Spain, Ukraine,
England and the USA. In the K-means method, Tiirkiye was in the same
cluster with other countries except Hong Kong. Similar cluster results were
obtained in both methods (Giray, 2013: 695).

In the study conducted by Ahmar et al. (2000), it was stated that one of
the main problems of Indonesia is population and it was emphasized that
dividing the provinces into clusters could be beneficial for the government.
For this purpose, Indonesia’s provinces were divided into clusters using the
K-means method according to population density, school attendance rate,
human development index and unemployment rates. Within the framework
of the results obtained, the provinces of Indonesia were divided into 5
clusters, centered in South Sumatra, Lampung, DKI Jakarta, Central Java
and West Kalimantan (Ahmar et al., 2018: 1-6).

4.Data and Statistical Application

The study’s dataset consists of tax wedges data (2021 and 2024) from
37 OECD nations were obtained from the OECD database (excluding
Colombia due to insufficient data). This data is published annually and
shows the ratio between the taxes paid by an average single worker without
children and the overall labor cost for the employer by the company.
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4.1. Sigma Convergence

Table-1: Tax Wedge Convergence in OECD and Tiirkiye

Tirkiye/
Year u_TR Tiirkiye ¢ TR CV_TR OECD_pu
(%)

2000 37,10 40,36 11,60 0,31 8,80
2001 36,65 43,60 11,46 0,31 18,98
2002 36,55 4248 11,22 0,31 16,24
2003 36,40 42,19 11,12 0,31 15,93
2004 36,46 42,76 11,20 0,31 17,26
2005 36,26 42,80 11,13 0,31 18,03
2006 36,21 42,69 11,05 0,31 17,89
2007 36,19 4222 10,87 0,30 16,68
2008 35,79 38,72 10,96 0,31 8,19
2009 35,33 36,74 10,87 0,31 3,99
2010 35,38 36,98 10,59 0,30 4,51
2011 35,85 37,03 10,71 0,30 3,27
2012 35,98 37,13 10,69 0,30 3,18
2013 36,10 37,36 10,53 0,29 3,50
2014 36,09 38,09 10,44 0,29 5,53
2015 36,11 38,19 10,36 0,29 5,75
2016 36,05 38,24 10,13 0,28 6,08
2017 35,89 38,90 9,99 0,28 8,37
2018 35,74 39,24 9,92 0,28 9,79
2019 35,71 39,57 9,77 0,27 10,83
2020 35,48 39,47 9,61 0,27 11,24
2021 35,41 39,88 9,42 0,27 12,64
2022 35,59 38,16 9,21 0,26 7,23
2023 35,75 38,12 9,24 0,26 6,64
2024 35,78 39,04 9,33 0,26 9,11

Note: u: Mean , CV: Coefficient of Variation, c: Standavd Deviation, -TR: Value
Excludes Tiirkiye

Source: Based on OECD database the authors’ own calculations (See bttps://I24.im/
sey23wB)

In order for o-sigma convergence in the tax wedge among OECD nations,
the standard deviation (o) or the coefticient of variation (CV) measuring the
tax wedge distribution must decrease over a period. It is observed from
Graph 3 and Graph 4 that excluding Tiirkiye’s data the o value and the CV
cocefticient, which show the distribution of the tax wedge between OECD
countries, have gradually decreased compared to 2000.
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Graph 3. Standard Deviation of Tax Wedge in OECD Countries

Tax wedge in OECD countries
¢ -TR
(2000-2024)

12
©
10
8
o = o o™ 3 wvi o o © o~ ™o s oW o - O o~
(== - = Q Q 9 Q@ Q@ = = = = = = = = = = 63 61 61 &4 3
Q0 o 9o 90O 9O O o o o O o 9O 9O o 9o 9O 9O 9o O =]
N e e e
Year
Source: Created by the authors based on Table 2
Graph 4. Coefficient Variation of Tox Wedge in OECD Countries
Tax wedge 1in OECD countries
CV -TR
(2000-2024)
0, 32
0,31
0,3
0,29
@, 28 —C
-TR
0,27
0,26
0,25
0,24
Lom T I o s S T e i =+ 2 B e B B ot s | w W - o D AN ™M
o O O O O O O O O O -« — Lo B B B Lo B B B A |
o o o o o oo O o oo o o o o o oo oo o0 oo oo oo O O
Lo I S R A A ) [} Lo I A A | (o B A DR S B B I I A |
Year

Source: Created by the authors based on Table 2



Abdiithamid Ozggiin Birkalan / Recep Tekeli | 43

However, in Tiirkiye, the tax wedge showed a significant increase in 2001
compared to 2000 and then decreased until 2013 (see Table 2 and Graph 5).
We can also see that the Tiirkiye’s tax wedge ratio has decreased between the
period 2008 and 2013. It is observed from the graph that the Tiirkiye’s tax
wedge ratio has increased since 2014 but it dropped in 2022 and 2023 when
there was mass covid 19 related pandemic effects.
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On the other hand, when compared with the OECD averages, it is seen
that the deviation of Tiirkiye’s tax wedge from OECD average has decreased
from 2008 until 2013. We could also infer from Graph 6 that the Tiirkiye’s
tax wedge ratio started to converge to the OECD average strikingly from
2008 to 2013. However, it has again diverged from the OECD average since
2014 even though there were falls in 2022 and 2023 (see Graph 6).

4.2. Elbow Method

In the K-means method, the sum of squared errors for each k value was
calculated with the Python programming language as it helps determine the
number of clusters appropriate for the data set. The table below shows the
sum of the squared errors calculated for each k value, based on data from
2021 and 2024 respectively.

2021 2024

1 3200,11 1 3098,50
2 1097,65 2 1059,29
3 641,31 3 685,79
4 404,13 4 342,88
5 194,06 5 146,27
6 100,45 6 77.21
7 79,01 7 46,86
8 59,11 8 36,14
9 39,65 9 27,28

Source: Created by the authors based on the obtained data.

After calculating the sum of squared errors for each cluster, the values
were recorded in tables. The elbow points were determined on the resulting
tables. As a result of the examinations, it was seen that the ideal number of
clusters was 2, both for 2021 and 2024.*

4 We have done the same analysis for 2019 to compare before covid period, but the result was
not much different from the current graph.
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Graph 7. Defining the Elbow Point (2021 data)
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Graph 8. Defining the Elbow Point (2024 data)

Elbow Method For Optimal k

3000 4
2500
\
v
\
2000 i
1
1

1500 -

Sum_of_squared_distances

1000 - s

Source: Created by the authors based on the obtained data.



46 | Determining Tiirkiye’s Place Among OECD Countries in Tevms of Tox Wedge Using K-Means...

4.3. K-means Method

After determining the appropriate and meaningful number of clusters, the
data sets were transferred to the SPSS program and the K-means clustering
algorithm was run. The application yielded the following cluster centers:

2021

Cluster 1 2

Cluster Center 23,86 40,87
2024

Cluster 1 2

Cluster Center 25,89 41,08

The classification of tax wedge 2021 data for OECD nations utilizing the
K-means clustering method resulted in 13 nations in cluster 1, 24 in cluster
2. Analysis using 2024 data reveals similar results. Table 2 below lists the
nations associated with each cluster (similar for both years).

Table-2: Classification of Tax Wedge Data of OECD Nations by K-Means Clustering

Method

Cluster 1 Cluster 2
Australia Austria Luxembourg
Canada Belgium Netherlands
Chile Czechia Norway
Costa Rica Denmark Poland
Iceland Estonia Portugal
Israel Finland Slovak Republic
Japan France Slovenia
Korea Germany Spain
Mexico Greece Sweden
New Zealand Hungary Tiirkiye
Switzerland Ireland
United Kingdom Ttaly
United States Latvia

Lithuania

5.Conclusion

The impact of taxes on labor supply has been a subject of extensive
discussion and research for many years. Because it is known that an increase
or decrease in wages has an effect on work effort. Taxes and tax-related
financial obligations levy on wages also have a special importance in terms
of work effort as they affect wages, similarly to wage increases and decreases.



Abdiithamid Ozggiin Birkalan / Recep Tekeli | 47

If tax and tax-like financial liabilities are at a low level, employees may prefer
to work rather than not work, as employees will earn more income. On the
other hand, the high tax and tax-like financial liabilities imposed on wages
may cause employees in these countries to think that working is not worth
it and therefore prefer leisure time instead of working.

The sigma convergence evidence reveals that tax wedge differences among
OECD countries have decreased in the long run, and taxation structures
on wages have converged over time. However, Tiirkiye appears to have
only a limited share of this general trend. The convergence trend observed
in Turkey towards the OECD average during the 2008-2013 period can
be attributed to the policy adjustments implemented during that period.
However, the emergence of a divergence trend in tax wedge indicators after
2014 indicates that the convergence process has not been sustained. In this
context, the sigma convergence results suggest that the tax wedge in Turkey
has not followed a stable course within a long-term convergence process
with OECD countries but instead exhibits periodic fluctuations. We can
also infer that policies implemented to ease the negative eftects of Covid-19
pandemic have resulted in tax wedge decrease in 2022 and 2023.

The aim of the cluster analysis is to determine Tiirkiye’s position among
OECD countries. For this purpose, the K-means method was used. To
implement the K-means method, there must be a priori knowledge about the
number of clusters or a reasonable decision of the researcher. Accordingly, the
Elbow method was employed to identify the appropriate number of clusters.
The findings indicated that two clusters provided the optimal classification,
and the K-means analysis was conducted based on this determination. The
results reveal that OECD countries are grouped into two distinct clusters
with respect to tax wedge levels. Upon overall evaluation, it was found that
Tiirkiye’s tax wedge was more similar to EU countries.

The clustering results suggest that the tax wedge is not a random variable
among countries, but rather a characteristic reflecting their approach to the
labor market. The cluster of countries with a low tax wedge may represents
an approach that incentivizes labor and prioritizes net wages, while the
cluster with a high tax wedge, which includes Tiirkiye, may points to a
tax architecture where social security financing is predominantly provided
through wages. On the other hand, analyzing the tax frameworks of the
nations in the study may facilitate more precise conclusions regarding
the assessment of taxes and tax-related financial obligations on earnings.
Because the tax system of a country can be categorized into two distinct
types: direct and indirect taxes. While taxes imposed on wages, which are
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the income from labor, are classified as direct taxes, indirect taxes imposed
on the prices of goods and services as a result of the spending of wages can
cause decreases in the income of employees. This situation may cause the
real burden on wages to differ. Therefore, analyzing both direct and indirect
taxes on wages is crucial for a comprehensive understanding of the overall
tax burden on employees. By considering the impact of both types of taxes,
policymakers can make more informed decisions regarding tax policies that
affect the income of workers.
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Bolum 3

Cevre Vergilerinin Cevresel Tahribat Uzerindeki
Etkisine Yonelik Ampirik Bir Degerlendirme

Muhammet Aktug!
Hiiseyin Unal?

Ozet

Bu ¢aliyjma 1995-2023 doneminde Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde ¢evre
vergilerinin gevresel tahribat lizerindeki etkisini incelemektedir. Calismada,
gevre vergilerinin ekolojik baskilarin hafifletilmesinde etkili bir ¢evre politikasi
aract mu yoksa esas olarak kamuya gelir saglamay1 hedefleyen mali araglar
olarak m1 hizmet ettikleri aragtirilmaktadir. Agiklayici degisken olarak, ¢evre
vergilerinin (ET) yaninda ekonomik biiyiime (GDP), yenilenebilir enerji
titketimi (REC) ve enerji verimliligi (EE) de kullanilmig, boylece ¢evresel
tahribat {izerindeki 6l¢ek, ikame ve verimlilik etkilerinin ortaya ¢ikarilmas:
amaglanmugtir. Bagimli degisken olarak, gevresel tahribatin en kapsamh
gostergelerinden biri kabul edilen ekolojik ayak izi (EFP) tercih edilmis;
bagimli ve bagimsiz degigkenler arasindaki kisa ve uzun vadeli iligkilerin tespiti
i¢in, AB fiilkeleri arasindaki yapisal farkliliklar da hesaba katilarak, kiimeleme
analizi ve CS-ARDL modelinden faydalanilmistir. Teorik varsayimlara gore,
ET’nin negatif digsalliklar1 igsellestirmesi, temiz enerji kullanimini tegvik
etmesi ve ekolojik yiikleri azaltmas: gerekmektedir. Ancak ge¢mis ¢alismalarda
genellikle vergilerin tasarim ve uygulanmasindaki eksiklikler, yesil paradoks
ve rebound etkisi gibi faktorlere bagl olarak karmagik sonuglara isaret
edilmektedir. Bu ¢alisma kapsamindaki model sonuglar: ise tiim 6rneklemde
ET’nin EFP izerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini, buna kargilik GDP’nin
cevresel baskiyr artirma, EE’nin ise bu baskiy1 azaltma egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ayrica, kiimeleme analizi sonuglari, farkl kiimeler i¢in farkh
etkiler ortaya koymaktadir. Buna gore, ET Kiime 1’de anlaml bir etkiye sahip
degil iken Kiime 2’de gevresel tahribati daha da artirmakta, Kiime 3’te ise
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Boliimii, maktug@ktu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8106-365X.
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EFPyi 6nemli 6lgiide azaltmaktadir. Elde edilen bulgular, gevre vergilerinin
ekolojik etkilerinin {ilkelerin yapisal 6zellikleri, politik gercevesi ve enerji
kaynaklar1 gibi hususlara bagli olarak degisecegi seklinde yorumlanmaktadir.
Bu sebeple, calismada AB genelinde ¢evresel tahribatin azaltilmasi ve
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirliginin saglanmas igin tlkelere 0zgii ve iyi
tasarlanmug gevre vergisi politikalarina ihtiyag oldugunun alt1 gizilmektedir.

1. Giris

Giiniimiizde insan kaynakli ¢evre sorunlari daha once esi goriilmemis
seviyelere ulagmugtir. Cevre iizerinde iklim degisikliginden biyogesitlilik
kaybina, arazilerin kullanim amaglarindaki degisimden dogal kaynaklarin
titkenmesine kadar uzanan boyutlarda giderek artan bir baski mevcuttur.
Bu baskiyr ve gevresel tahribati ifade etmek igin kullamlan en kapsamh
gostergelerden biri ekolojik ayak izi (ecological footprint, EFP)’dir. Ekolojik
ayak izi kavramimna arz ve talep olmak iizere iki farkli agidan bakmak
miimkiindiir. Talep tarafindan bakildiginda belirli bir bolgede yasayan
insanlarin ne kadar dogal kaynak tiikettikleri ve bu tiiketim neticesinde ne
kadar atik ortaya ¢iktig1 dikkate alinmaktadir. Arz tarafindan bakildiginda
ise insanlarin trettigi atiklarin ¢evre tarafindan ne kadar siirede emilecegi ve
titketilen dogal kaynaklarin yerine yeni kaynaklarin ne kadar stirede olusacagi
hesaba katilmaktadir (Unal ve Aktug, 2022).

Ekolojik ayak izi ile diinyanin sahip oldugu biyolojik olarak verimli
kaynaklar1 ifade eden biyokapasite arasindaki fark ise ekolojik agik olarak
tanimlanmaktadir. Global Footprint Network’e gore gilinlimiizde diinya
niifusunun %80’inden fazlas1 ekolojik agig1 bulunan bolgelerde yasamaktadir
(GEN, 2025). Bu durum, insanlarin dogal kaynaklara olan talebinin,
ekosistemin kendini yenileme hizindan ¢ok daha fazla oldugu ve eger 6nlem
alinmazsa bu kaynaklarin yok olma tehlikesiyle kargi kargiya bulundugu
anlamma gelmektedir. Bir bolgede EFP’nin yiikselmesi ekonomideki
tretim ve titkketim kaliplart ile atik yonetimindeki siirdiiriilemez gidigati
yansitmaktadir. Karbon emisyonlarinin artmast, arazi yapilarinin bozulmast,
su kithgr ve gida arz giivenliginin tehlikeye girmesi gibi tehditleri de
beraberinde getiren bu tiir agirihiklar, siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan biiyiik bir risk olusturmaktadir. Nitekim s6z konusu
riskler Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 12, 13, 14 ve
15 gergevesinde de ele alinmaktadir.

Gelinen noktada ekonomik biiyiime, enerji kullanimi ve gevresel tahribat
arasindaki iligki sosyo-ekonomik ¢aligmalarin temel konularindan biri haline
gelmistir. Bu baglamda ekonomik biiyiime ile gevresel stresin genellikle paralel
bir seyir izledigi degerlendirilmektedir. Uretim dlgeginin artmasiyla birlikte
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dogal kaynak kullanimi ve fosil yakit tiiketiminin de artmasi ve daha fazla
atik iiretilmesi geklindeki silsile, ¢evre tizerindeki baskinin yogunlagmasiyla
sonuglanmaktadir. Ekonomik biiyiime, beraberinde getirdigi bu olumsuz
etkilerin yaninda elbette bazi olumlu gelismelere de zemin hazirlamaktadir.
Bu dogrultuda yapisal doniigiim, ¢evre dostu teknolojiler, yesil biitge
ve ekonomi politikalar1 gibi unsurlar iktisadi biiylime ve kalkinma ile
cevresel tahribat arasindaki baglantiy1 kesmeyi amaglamaktadir. Ancak bu
hususta tam bir basar: elde edildigini soylemek miimkiin degildir. Nitekim
gevresel teknolojideki ilerlemelere ve birgok alandaki verimlilik artigina
ragmen ckolojik agigin kapanmasi bakimindan kiiresel 6lgekte bir ilerleme
kaydedilememistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler neticesinde, gevresel tahribatin 6nlenmesi
ve ekonomik biiylimenin gelecek nesillerin refahini garanti altina alacak
sekilde stirdiiriilebilir bir temele oturtulmasi, kamu politikalarinin 6ncelikli
hedeflerinden birine doniigmiistiir. Bu baglam igerisinde ¢evre vergileri
aracihgiyla fosil yakit tiiketiminin azaltip yenilebilir enerji kullaniminin
tegvik edilmesi ve enerji verimliliginin artirilmasina yonelik uygulamalar,
stirdiiriilebilirlik politikalarinin merkezine yerlesmistir. Bu miidahalelerle
cevresel digsalliklarin igsellestirilmesi, iiretim ve tiiketim tercihlerinin gevre
dostu alternatiflere yonlendirilmesi ve boylece gevre lizerindeki baskinin
hafifletilmesi amaglanmaktadir.

2. Teorik Cergeve

Sanayi Devrimi’nden bugiine siirekli artan fosil yakit tiiketimi ve dogal
kaynaklarin agir1 kullanimi, gevresel tahribati ¢ok boyutlu kiiresel bir
sorun haline getirmigtir. Sera gazi emisyonlarinin giderek ivme kazanan
yogunlugu diinyanin ortalama sicakliginin artmasi, siddetli hava olaylari,
buzullarin erimesi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi gibi olumsuz sonuglar
dogurmaktadir (Akhmieva vd., 2024; Mirametova vd., 2024). Ayrica
arazilerin kullanim amacinin dogal dengeyi gozetmeksizin degistirilmesi
ormansizlagmaya, biyogesitlilik kaybina, kirlilik artigina, su kaynaklarinin
kurumasina ve toprak erozyonuna yol agmaktadir (Staudt vd., 2013; Kumar
vd., 2025). Dogal dengeyi tehdit eden bu gelismeler ekonomik ve sosyal
agidan 6nemli maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, cevresel stresi
konu alan en 6nemli galigmalardan biri olarak gosterilen ‘Stern Review’
iklim degisikliginin kiiresel GDP’de yillik minimum %5°lik bir kayba sebep
olabilecegini ve daha genis riskler de hesaba katildiginda bu oranin %20’lere
ulagabilecegini 6ne siirmektedir (Stern, 2007).
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Global Footprint Network tarafindan hesaplanan EFP, ¢evresel tahribatt
tiim yonleriyle 6l¢meye ¢aligmakta, bu kapsamda insan hayatinin devami
igin ihtiyag duyulan biyolojik olarak verimli alanlar ile gevrenin atiklari
absorbe etme kapasitesi tek bir metrik igerisinde gosterilmektedir. Veriler
incelendiginde tilkelerin ¢ok biiyiik bir kisminin ekolojik agiga sahip olduklari
ve bu bakimdan ekosistemlerinin yenilenme kapasitesinin gok iizerinde dogal
kaynak tiikettikleri gortilmektedir. Ampirik bulgular ekonomik biiyiime ve
fosil yakitlara dayal enerji tiiketimini yiiksek EFP’nin ve ekolojik agigin en
onemli sebepleri arasinda gostermektedir (Chen vd., 2010; Neagu, 2020;
Aldegheishem, 2024).

Cevre tzerindeki baskinin azaltilmasi ve ekolojik agigin kapatilmasi
igin One ¢ikan araglardan biri de gevre vergileridir. Literatiirde ‘yesil’ ya
da ‘ekolojik’ vergiler gibi isimlerle de anilan gevre vergileri, ¢evreye kirlilik
yayan faaliyetler, davramiglar ya da girdiler {izerinden almnan vergileri
ifade etmektedir. Fiyatlandirilmamug digsalliklar olarak bilinen piyasa
basarisizliklarinin igsellestirilmesi ve gevresel tahribata yol agan davranig
ve faaliyetlerin gevre dostu alternatiflere yonlendirilmesini amaglayan bu
vergiler, uygulama alanmna gore karbon vergileri, enerji vergileri, kirlilik
ve kaynak vergileri gibi alt gruplara ayrilabilmektedir. Teorik perspektiften
bakildiginda g¢evre vergilerinin zararli faaliyetlerin maliyetini artirmak
suretiyle ¢evre dostu alternatif kaynaklar igin tegvik edici bir rol oynamasi
beklenmektedir. Cevre vergilerinin bir taraftan gevre politikalart ve mali
hedefler igin kaynak olusturacag, diger taraftan kirletici faaliyetleri gevrenin
tagima kapasitesinin altina indirecegi 6ne siiriilmektedir. Ayrica bu vergilerin
cevresel tahribat1 azaltmak yaninda gesitli iktisadi ve sosyal hedeflere ulagmak
igin de kullanilabilecegi, boylece ‘gifte kazang’ ve “liglii kazang’ hipotezi
yaklagimlarinin gergeklegebilecegini 6ne siiren goriigler de mevcuttur.

Cevre vergilerinin arkasinda yatan teorik mantiga gore bu vergilerin fosil
vakit tiiketimini azaltmasi, tiretim faaliyetlerinde daha dengeli ve verimli
dogal kaynak kullanimini tegvik etmesi ve buna baglh olarak ekolojik ayak
izinin kiigiilmesi beklenmektedir. Nitekim yapilan ¢alismalar neticesinde bu
yaklagimi destekleyen birgok bulguya ulagilmigtir (Chen vd., 2022; Bozatli
ve Akca, 2023; Javed vd., 2023; Shayanmehr vd., 2023). Ancak cevre
vergilerinin gevresel tahribatin azaltilmasi noktasindaki etkinligine kargi ¢tkan
ve bu alanda aksi yonde argiimanlar 6ne siiren yaklagimlar da mevcuttur.
Ornegin ‘yesil paradoks’ argiimant yeni gevre vergilerinin uygulanacaginin
onceden bilinmesi durumunda iktisadi ajanlarin yiliksek emisyon yayacak
faaliyet ve davraniglara hiz verebileceklerine ve vergilerden beklenen gevresel
amaglarin  gergeklesmeyebilecegine dikkat ¢ekmektedir (Gronwald vd.,
2010; Schneider, 2023).
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Cevre vergilerinin etkinligini belirleyen bir bagka 6lgiit ise tasarim ve idari
uygulamadaki bagaridir. Tasarim agisindan vergi tabanmin dar tutulmasi,
kanuni vergi oranlarinin diigiik olmasi veya istisna ve muafiyetlerin
kapsaminin genig birakilmasi suretiyle efektif vergi oraninin agag: ¢ekilmesi
veyahut idari uygulama bakimindan zafiyet gosterilmesi vergilerin etkinligini
siirlandiracaktir. Clinki bu gibi etkenler kirletici faaliyetleri ortadan
kaldirmaktan ziyade verginin kapsaminin erigemeyecegi alanlara kaymasina
sebep olacaktir. Diger taraftan gevre vergilerinin, gevre lizerindeki baskiy1
azaltmak bir yana istenemeyen gesitli sosyo-ekonomik problemler ortaya
¢tkarmas1 da miimkiindiir. Buna 6rnek olarak regresif etkilerin artmasi,
hiikiimetlerin mali amaci ¢evresel amacin Oniine koymasi, ¢evre kalitesinin
artmasina yonelik yapisal doniisiimlerden ziyade hasilati artirmaya yonelik
politikalar takip edilmesi gosterilebilir. Bu dogrultuda gevre vergilerinin
cevresel tahribatin azaltilmasi bakimindan uzun vadeli bir etkisinin olmadigini
one siiren galigmalar da bulunmaktadir (Bashir vd., 2022; Telatar ve Birinci,
2022).

Ozetle, cevre vergileri gevresel stresin hafifletilmesi agisindan teorik bir
cazibeye ve bir miktar ampirik destege sahip olsa da uygulama sonuglari
genellikle istikrarli degildir. Cevre vergilerinin gercek performansi tasarim,
idari uygulama ve yapisal ilave diizenlemeler gibi tamamlayici politikalara
baglidir. Bu sebeple gevre vergilerinin 6zellikle AB gibi ortak ekonomi ve
vergi politikalarina sahip bolgelerdeki etkisinin farkli sosyo-ekonomik
degiskenlerle desteklenerek aragtirilmasi yol gosterici olacaktr.

Ekolojik ayak izi gevresel tahribatin en kapsamli gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu yoniiyle makroeckonomik gostergeler ile
enerjiyle ilgili degiskenlerin ekolojik ayak izi ile baglantisinin anlagilmasi
stirdiiriilebilirlige yonelik degerlendirmeler igin kritik 6neme sahiptir. Bu
caliymada makrockonomik gosterge olarak GDP, enerji degiskeni olarak
ise yenilenebilir enerji kullanimi (REC) ve enerji verimliligi (EE) tercih
edilmigtir.

Ekonomik biiylimenin iiretim ve tiiketim faaliyetleri ile dogal kaynak
kullanimini artirdigy bir gergektir. En basit ifadesiyle 6lgek etkisi olarak ifade
edilen bu durumun dogal bir sonucu olarak yiiksek GDP genellikle daha
yiiksek EFP’ye yol agmaktadir. Diger taraftan biiyiimeye bagh olarak refah
seviyesi arttikga ortaya ¢ikan degigiklikler ve teknolojik ilerlemeler neticesinde
cevre tizerinde olumlu bazi etkiler de ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomide
agir sanayiden hizmet sektoriine gegis, ¢evre dostu teknoloji ve temiz enerji
kullanimu, ¢evresel regiilasyonalar vb. gibi gelismeler GDP artig1 ile paralel
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hareket etmekte ve bu husus Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezinin
esasini tegkil etmektedir.

Bu ¢ergevede literatiirde her iki yaklagimi da destekleyen bulgular
mevcuttur. Birgok ¢alisma GDP’nin EFP’yi artirmak suretiyle gevresel
tahribata yol agtigini bildirmekte (Majeed ve Mazhar, 2019; Sarwar vd.,
2024), bu durum gelismekte olan veya sanayilesen ekonomilerde olgek
etkisinin agir bastigin1 gostermektedir. Ancak yiiksek gelir seviyelerinde
EKC etkisi devreye girmekte ve gevresel tahribatta ilk olarak plato etkisi
ve ardindan gerileme yaganmaktadir (Pincheira ve Zuniga, 2021; Unal ve
Aktug, 2022; Naveed vd., 2022).

Teorik agidan bakildiginda riizgar, giines ve hidroelektrik gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin, fosil yakitlara nispetle daha diigiik emisyon oranina sahip
olduklar1 igin ekolojik yiikii hafifletecekleri diigiiniilmektedir. Yenilenebilir
enerji kullanimi karbon yogunlugun azaltilmasi ve dogal kaynak kullaniminin
siirlandirilmast bakimindan iglevseldir. Bu sebeple yenilenebilir enerji
kullaniminin toplam enerji tiiketimi igindeki paymnin artmasi siirdiiriilebilir
ckonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasina yardimca olacaktir
(Chovancova ve Vavrek, 2020; Wang vd., 2022; Yurtkuran vd., 2025).

Enerji verimliligi, enerji yogunlugunu azaltarak ¢evresel performansi
tyilestirmekte ve boylece yakit tiiketimini, emisyon miktarint ve genel olarak
ckolojik talebi diiglirmektedir. Enerji verimliliginin artirilmasi, cevresel
tahribat tizerindeki enerji kaynakli etkiyi dogrudan azaltir. Bunun yaninda
enerji verimliligi i¢in gerekli olan teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiime ile
gevresel bozulma arasindaki baglantinin kesilmesine de katki saglar (Haberl
vd., 2020; Chen vd., 2024; Abbas, 2025). Nitekim ampirik ¢aligmalardan
elde edilen bulgular enerji verimliliginin gerek EFP’nin azaltilmasi gerekse
de ekonomik biiyiime ile gevresel bozulma arasindaki ayrigtirma etkisinin
gergeklestirilmesi agisindan  olumlu sonuglar verdigini gostermektedir
(Hassan vd., 2022; Luo ve Sun, 2024).

Bu ¢aliymada agiklayict degiskenler olarak kullanilan gevre vergileri,
ckonomik biiyiime, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ¢evresel sonuglari
sekillendiren bir sistem igerisinde hareket etmektedir. Bu dogrultuda, ¢evre
vergileri gevresel tahribatin azaltilmasinda devlet miidahalesinin roliinii ve
etkinligini yansitmaktadir. Benzer sekilde ekonomik biiyiime 6lgek etkisini,
yenilenebilir enerji alternatif kaynaklarin ikame etkisini, enerji verimliligi
ise verimlilik etkisini temsil etmektedir. Tiim bu degiskenlerin etkilegimi,
ckonomik biiylimenin renginin ‘kahverengi’ (yiiksek EFP) mi yoksa ‘yesil’
(disiik EFP) mi olacagini tayin etmektedir. Cevresel amaci 6n planda tutan
iyi tasarimli gevre vergilerine sahip ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji
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verimliligi bakimindan giiglii ekonomiler yiiksek GDP ve diisiikk EFP ile
kalkinmay1 siirtindiirtilebilir bir yola koyabilmektedirler. Fosil yakitlara ve
verimsiz teknolojilere dayali, zayif gevre vergilerine sahip ekonomilerde ise
GDP artig1 yiiksek EFP ile paralel hareket etmekte, gevresel stresi artirmakta
ve stirdiirtilebilirligi tehlikeye atmaktadir.

3. Veri Seti ve YOntem

Bugaligma, 1995-2023 doneminde gevre vergilerinin AB iilkelerinde gevre
kalitesi tizerinde bir etkisi olup olmadigini CS-ARDL modeli ile aragtirmay1
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk olarak AB iilkelerinde gevre
vergilerinin gevre kalitesinin en kapsamli gostergesi olan ekolojik ayak izi
tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Ardindan, AB iilkelerinin yapisal
acidan homojen bir ozellik gostermedigi varsayimindan hareketle, benzer
ozelliklere sahip iilke gruplarini belirlemek amaciyla bu tilkelere kiimeleme
analizi uygulanmistir. Kiimeleme analizi, birey veya nesneleri kendi i¢lerinde
miimkiin oldugunca benzer ve birbirlerinden miimkiin oldugunca farkli
olacak sekilde gruplara ayirmayr amaglayan ¢ok degigkenli bir istatistiksel
yontemdir. Gozlemler arasindaki benzerlik veya farkliig: belirlemek igin
uzaklik olgiitlerini kullanan bu yontemin farkli teknikleri mevcuttur. Bu
caliymada Ward teknigi tercih edilmis olup, s6z konusu yaklagim kareli
Oklid uzakhg temelinde iglem yapmakta ve kiimeler arasinda homojen
biiyiikliiklerin olugmasini saglamaktadir. Son olarak, olusturulan homojen
tilke gruplarinda gevre vergilerinin gevre kalitesi tizerindeki etkisi CS-ARDL
modeli ile analiz edilmistir. Bu bakis agisiyla, ¢aligmada ele alinan degiskenler
ve agtklamalar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Degiskenlerin Kisaltma ve Tanumlamalar:

Degisken Tanim Olgii birimi Veri kaynagi

EFP iI;‘“f’l bagina ckolojik ayak g i el hekear (gha) GFN (2025)

ET Cevre vergileri GDP’nin yiizdesi Eurostat (2025)

GDP Kisi basina gelir Sabit 2015 ABD $ (WDI) (2025)

REC ¥§n11§n§b111r enerji T9plam enerji tilketiminin (WDI) (2025)
titketimi ylizdesi

EE Enerji bagina diisen gelir -~ 2021 SGP $/koe (WDI) (2025)

SGP: satin alma giicii paritesi, koe: petrol esdegeri kilogram.
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AB iilkelerinde gevre vergilerinin ¢evre kalitesi {izerindeki etkilerini
incelemek amaciyla, Tablo 1°de verilen degiskenlerin dogal logaritmalar:
alinmug ve agagidaki panel dogrusal regresyon modeli olugturulmusgtur.

InEFP, =y, +y,InET, + y,InGDP, + y,InEE, + y InREC, + 1, (1)

Burada t, 1995-2023 donemini ve i, AB iilkelerini® gostermektedir.
7 (k:1, 2,3,4), sirast ile ET, GDP, EE ve REC degiskenlerinin EFP
tizerindeki etkilerini gosteren esneklik katsayilarini ifade etmektedir. p,,
sabit terimi ve g, hata terimini temsil etmektedir.

3.1. Yatay Kesit Bagimlilig:

Panel veri modelleri tahmininde yatay kesit bagimliliginin (Cross-Sectional
Dependence - CD) test edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. CD’nin dikkate
alinmasi, tahmin edicilerin tarafsiz ve tutarli olmasini temin etmektedir
(Pesaran, 2004; Breusch ve Pagan, 1980). Bu nedenle, panel verilerde
CD tespit edilmesi kritik bir rol oynamaktadir. Breusch ve Pagan (1980)
tarafindan gelistirilen LM testi, yatay kesit boyutun (N) zaman boyutundan
(T) kiigiik oldugu durumlarda uygulanmaktadir. LM test istatistigi ise su
sekilde hesaplanmaktadr:

ST N(N-1
w535 - 2 Y @
i=l j=i+l

Esitlik (2)°de ,bij, korelasyon katsayilarini gostermekte ve asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

T

~ ztzleitejt

Py = r o, 1/2 r o, 1/2
(Zt:lei’ ) (thleﬁ )

LM testi igin hipotezler, H: p, = Cov (e

3)

it?

e jt) =0 (yatay kesit birimler

bagimsizdir) ve H,: p,; = Cov(e. e ].t) # 0 (yatay kesit birimler bagimhdir)

it?

seklinde kurulmaktadir.

3 Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
Liitksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve
Isveg
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3.2. Panel Birim Kok Testi

Mevcut literatiirde panel birim kok testleri, CD’nin varhigmna gore
birinci ve ikinci nesil olarak siniflandirilmaktadir. Yatay kesit bagimhliginin
bulunmadigr durumlarda birinci nesil birim kok testleri kullanilabilirken,
CDrnin varlhiginda ikinci nesil testler giivenilir ve tutarli sonuglar vermektedir
(Pesaran, 2007; Phillips ve Sul, 2003). Bu ¢aligmada, serilerin duraganhigini
incelemek igin ikinci nesil birim kok testlerinden CADEF (cross-sectionally
augmented ADF) testi kullanilmaktadir (Pesaran, 2007). CADF regresyonu,
denklem 4 ile tanimlanmustir.

AY, =a,+BY,  + 50?:4 + @AZ + €, (4)

Burada CADF istatistikleri, panel verideki her bir yatay kesit i¢in /3,
katsayilarinintistatistiklerioranlarikullanilarakhesaplanmaktadir. Hesaplanan
CADF istatistik degerleri, Pesaran’in Monte Carlo simiilasyonlarindan elde
edilen tablo kritik degerlerle kargilastirilmaktadir. S6z konusu istatistikler
tablo kritik degerinden kiigiikse, birim kok varhigina iliskin sifir hipotezi
kabul edilmektedir. Aksi takdirde, sifir hipotez ret edilmekte ve serilerin
duragan oldugu sonucuna varilmaktadir (Pesaran, 2007).

3.3. Egim Homojenligi Testi

Panel verilerde CD mevcut oldugunda, birimler arasindaki etkilesim
nedeniyle egim homojenliginin test edilmesi gerekmektedir. Egim
homojenliginin kontrol edilmesi, giivenilir tahmin sonuglarinin elde
edilmesinde ©6nem arz etmektedir (Breitung, 2005). Panel verilerde
heterojenlik iizerine gergeklestirilen ilk ¢aligmalardan biri Swamy (1970)
tarafindan ele alinmistir. Daha sonra, Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan
standartlagtirlmig dagilim istatistigi (A) ile bunun yanhga kars1 diizeltilmig
hali olan (Aa dj) istatistigi geligtirilmistir. Bu istatistikler, £ (Z't):k ve

 2k(T—k-1)
T+l

var(z,) olmak tizere agagidaki sekilde hesaplanmaktadur.

N'S—k ,
A=JN| 2228 5
( ,_Zk j X (5)

Aadj:\/ﬁ LE(E”) NN(()’l) ©6)
var(fit)
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Esitliklerde yer alan S Swamy test istatistifini gostermektedir.
Homojenlik testinde, egim katsayilarinin homojen oldugu sifir hipotezi, egim
katsayilarinin heterojen oldugu alternatif hipoteze kars: test edilmektedir.

3.4. CS-ARDL Modeli

Yatay kesit bagimliliga kargi diizeltilmis ARDL (CS-ARDL) modeli,
ortak faktor modelleme yaklagimu ile yatay kesit bagimlilig1 sorununa ¢oziim
sunmak amaciyla Chudik ve Pesaran (2015) tarafindan gelistirilmigtir. Hem
bagimli hem de bagimsiz degiskenlerin yatay kesit ortalamalarini modele
dahil eden CS-ARDL y6ntemi, gelencksel ARDL yaklagimini genigletmekte
ve yatay kesit birimler arasinda bagimliliga yol agabilecek gozlemlenmeyen
ortak faktorleri dikkate almaktadir. S6z konusu model, degiskenler arasindaki
kisa ve uzun dénem iligkilerinin yani sira degiskenlerle ilgili hata diizeltme
terimlerini de analiz etmektedir. Yatay kesit bagimliligi ve heterojenligi
dikkate alan bu yaklagim, degiskenlerin 1(0) veya I(1) olmasi durumunda
tutarl sonuglar vermektedir. Bu ger¢evede, caliymada kullanilan CS-ARDL
modeli asagidaki regresyon denklemi ile tamimlanmaktadir (Chudik ve
Pesaran, 2015: 393-395).

”

p q
Y=o+ ﬂ’l,iyi,t—l + Zﬂl,i‘xi,kl + 12 T, (7)
=0

=1 1=0

Buradaz, , = ()71.’[71,)?”71), gecikmeli yatay kesit ortalamalari; Vis
, bagimli degiskeni; x; ,
vatay kesit ortalamalarin gecikme sayisini, p ve q ise her bir degisken igin
gecikme uzunlugunu ifade etmektedir. CS-ARDL yonteminde uzun donem

katsayilar1 agagidaki formiil kullanilarak hesaplanmaktadir:

bagimsiz degiskenleri; r, modele dahil edilecek

A N Z; i 0 —IZQ

CS—ARDL,i — » > MG —
1_ I lﬁ’ll N f

(8)

Esitlik (8)’de, her biryatay kesit birimigin tahminler 63[ ile gosterilmektedir.
Uzun donem iligkisinin ardindan, hata diizeltme modeli (ECM) ise agagidaki
sekilde formiile edilmektedir.

~ r-1 q ro
Ay, = é, |:yi,t—l - Hi‘xi,t ] -+ ﬂ‘l,iAIyi,t—l + Z:BI,iAzxi,H + Nz e 9)
= =0 =0



Muhammet Aktug | Hiiseyin Unal | 61

ECM modelinde ¢, hata diizeltme terimi (ECT) katsayisim temsil

etmektedir. Bu katsayinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi
beklenmektedir (Chudik ve Pesaran, 2015).

4. Ampirik Bulgular

Bu ¢alisma, AB iilkelerinde 1995-2023 donemini kapsayan gevre
vergilerinin gevre kalitesi {izerindeki etkisini analiz etmektedir. AB tilkelerinin
yapisal agidan heterojen oldugu varsayimiyla, benzer niteliklere sahip iilke
gruplarini belirlemek igin bu iilkelere kiimeleme analizi uygulanmistir.
Kiimeleme analizi i¢in AB iilkelerinin ¢evre vergileri ile ¢evre kalitesi
benzerligini yansitmak amaciyla enerji verimliligi, ekolojik ayak izi ve
gevre vergileri degigkenlerinin 1995-2023 donemine ait ortalama degerleri
kullanilmigtir.  Bu degiskenler bazinda AB iilkeleri ig¢in Ward teknigi ile
yapilan kiimeleme analizi sonucunda elde edilen kiimelerin dendrogram
grafigi Sekil 1 ile gorsellestirilmigtir.



62 | Cevre Vergilerinin Cevresel Tahribat Uzerindeki Etkisine Yonelik Ampirik Bir Degerlendirme

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine
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Sekil 1. Dendvogram Grafigji

Dendrogram grafigi incelendiginde, AB iilkeleri igin yapilan kiimele
analizi sonucunda uygun kiime sayisinin 3 oldugu belirlenmis ve kiimelerde
yer alan tilkeler Tablo 2’de 6zetlenmistir.
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Tablo 2. Ward Teknigi ile Olusturulan Kiimeler

Kiime Sayis1

Kiimelerde yer alan AB iilkeleri

Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya,

Kime 1 Fransa, Isveg, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya
Kiime 2 Almanya, Avusturya, Irlanda, ispanya, Liiksemburg, Norveg,
Portekiz, Romanya
.. Danimarka, Hirvatistan, Hollanda, 1ta1ya, Giiney Kibris, Slovenya,
Kiime 3

Yunanistan

AB iilkeleri ve kiimeleme analizi sonucunda elde edilen homojen iilke

gruplar1 igin ¢evre vergisinin ¢evre kalitesi iizerindeki etkisi incelemek

amaciyla kurulan ampirik modelde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici
istatistiksel bilgiler Tablo 3’te sunulmaktadir.

Tablo 3. Kullanian Degiskenlere Ait Tanunlayicr Degerler

EFP ET GDP EE REC
Ortalama 5,780 2,686 30478,1 13211 19,062
AB Ulkeleri  Maksimum 17,942 5600 1124179 47910 62,780
Minimum 2,519 0,810 3537,3 3,794 1,100
Ortalama 5,536 2,445 215389 10,043 19,785
Kiime 1 Maksimum 9,296 4,760 548783 19,725 58,100
Ulkeleri
Minimum 3,004 0,810 3537,3 3,794 1,100
Ortalama 6,326 2,345 450714 16,473 21,361
Kiime 2 Maksimum 17,942 3850 1124179 47,910 62,780
Ulkeleri
Minimum 2,519 0,850 44538 7,234 1,300
Ortalama 5,573 3,489 291244 14913 15,195
Kiime 3 Maksimum 9,446 5,600 612960 28,776 42,720
Ulkeleri > > ? ? ?
Minimum 2,603 2,050 7304,5 8,006 1,200

Tablo 3 incelendiginde; ilgilenilen donemde Avrupa tilkelerinde ortalama,
kigi bagina EFP 5,780 gha ve kisi bagina GDP 30478,1 ABD dolar1 olarak

gergeklestigi

goriilmektedir. Cevresel vergilerin ve yenilenebilir enerji

titketimin GDP igindeki paylari siras1 ile ortalama 2,686 ve 19,062 oraninda
gerceklesmistir.  Enerji verimliligi degiskeninin degerleri incelendiginde,
enerji kullanim birimi basina elde edilen ortalama GDP 13,211 ABD dolar1
olarak kaydedilmigtir. Kiimeleme analizi sonucunda olusturulan homojen

gruplarin degisken bazinda tamimlayic1 degerlerine bakildiginda; Kiime

2’nin Ozellikle ortalama EFP degeri agisindan, Kiime 3’iin ise ortalama gevre

vergileri agisindan diger gruplardan farkhilastig: goriilmektedir. Kiime 1’in
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ise AB tilkeleri ile benzer 6zellikler tagidigr dikkat gekmektedir. Tanimlayici
istatistiklerden sonra serilerin yatay kesit bagimhligi Breusch-Pagan LM
(1980) testi ile incelenmis ve test sonuglart Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Breusch-Pagan LM Yatay Kesit Bagunliyj: Test Sonuclar:

InEFP InET InGDP InEE InREC
AB Istatistik ~ 2781,49%** 2324,36*** 782258*** 8865,11%** 7033,79***
Ulkeleri Olasilik 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kiime 1 Istatistik ~ 410,22%%*  412,62%** 1759,89%** 1753 13*** 155149
Ulkeleri — gpank 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kime2  Istatistk  197,45%%%  23927**  638,34***  712,66***  415,78***
Ulkeleri Olasthik 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kime3  Istatistk  235,18%%  117,80%**  357,86**%  54231%**  417,83*%*
Ulkeleri Olastlik 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Not: *** | %1 6nem diizeyini gostermektedir.

Tablo 4’te goriildiigii tizere Breusch ve Pagan (1980) test sonuglar1, hem
AB iilkelerinde hem de olugturulan homojen gruplarda birimleri aras1 yatay
kesit bagimliligin varhigini ortaya koymaktadir. Yatay kesit bagimliliginin
varhiginda, degiskenlerin duraganhgi CADF testi kullanilarak sinanmug olup,
test sonuglar1 Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo 5. Panel Bivim Kok Test Sonuglars (CADF Test Istatistikleri)

Degiskenler AB iilkeleri Kiime 1 Kiime 2 Kiime 3

Ulkeleri Ulkeleri Ulkeleri

5 InEFP -1.934 -2,318%* -1,898 -1,231

);60 InET -1.823 -1,823 -1,572 -1,165

(9]

A InGDP -2.400%** -3,309%x* -1,943 -1,272
:g InEE -2.103** -2,539% %% -2,110 -2,941%x*

~  |InREC 2261%%%  2594%%* -2,089 1477
InEFP -5.611%xx -6,004%** -5,187%*% -5,347%xx*
g 5 InET -4.410%xx* -5,125%*% -4,767%*% -4,359%xx*
g );GQ InGDP -3.090*** -3,329% %% -3,034%** -3,806%**
:;.:? S |InEE -5.140*** -5,236%** -4,907%** -5,870*x*
InREC -5.184*** -5,401%** -5,215%x* -4,976%**

Not: ** ve *** sirast ile %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.
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CADF test sonuglar1 incelendiginde; InNEFP degiskeninin sadece Kiime 1
tilke grubunda duragan oldugu, diger gruplarda ise birinci farkinda duragan
hale geldigi goriilmektedir. INEE degiskeni, Kiime 2 iilke grubu digindaki
biitiin gruplarda duragan oldugu, Kiime 2 iilke grubu igin birinci farkinda
duragan hale geldigi anlagilmaktadir. InGDP ve InREC degiskenleri ise
AB iilkeleri ve Kiime 1 iilkeleri igin seviyesinde duragan diger gruplarda
ise birinci farkinda duragan hale geldigi tespit edilmistir. Son olarak InET
degiskeninin biitiin gruplarda seviyesinde birim kok igerdigi, ancak birinci
farkinda duragan hale geldigi gortilmektedir. Bu durum, ilgilenilen donemde
AB iilkelerinde InGDP, InEE ve InREC degiskenlerinin seviyelerinde 6nemli
bir degisim olmadigini gostermektedir. Duraganlik analizinin ardindan,
yatay kesit birimlerin egim homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008) testi
kullanilarak incelenmig ve test sonuglar1 Tablo 6 araciligiyla ifade edilmistir.

Tiblo 6. Egim Homojenligi Test Sonuclar:

A .
A 1statistigi Olasilik adj Olasilik
istatistigi
AB Ulkeleri 17,864 ** 0,000 20,059*** 0,000
Kiime 1 Ulkeleri 7,853% %% 0,000 8,818*** 0,000
Kiime 2 Ulkeleri 9,791*** 0,000 10,994*** 0,000
Kiime 3 Ulkeleri 8,287*** 0,000 9,306 ** 0,000

Not: *** %1 6nem seviyesini gostermektedir.

Tablo 6’da goriildiigii tizere, biitiinilke gruplartigin hemstandartlagtirilmig
dagilim istatistikleri ( A) hem de diizeltilmis istatistikler (Aa dj) %1 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonuglar, ¢alhiymada kullanilan
panel veri setlerinde egim heterojenliginin varligini gostermektedir. Yatay
kesit birimler arasinda egim heterojenligi ve CD’nin varligi, Chudik ve
Pesaran (2015) tarafindan gelistirilen CS-ARDL modelinin kullanimini
gerektirmektedir. Degigkenlerin I(0) ve I(1) diizeyinde biitiinlesik olmalar1
goz onlinde bulundurularak, hem AB iilkeleri hem de olusturulan homojen
iilke gruplart ig¢in modelin kisa ve uzun dénem parametreleri CS-ARDL
yontemiyle tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 7 - Tablo 10°’da
Ozetlenmistir.
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Tablo 7. AB Ulkeleri Igin CS-ARDL Modeli Tuhmin Sonuglar:

Katsay1 Std. hata z-istatistigi Olasilik
Kisa donem
AInEFP(-1) -0,0068 0,047 -0,15 0,884
AInET 0,0385 0,061 0,63 0,526
AInGDP 1,0588*** 0,137 7,70 0,000
AInEE -0,3065%** 0,111 2,77 0,006
AInREC -0,0217 0,046 -0,48 0,634
Diizeltme terimi
ECT -1,0068*** 0,047 -21,49 0,000
Uzun donem
InET 0,0573 0,071 0,81 0,419
InGDP 1,1025%** 0,155 7,10 0,000
InEE -0,3077%* 0,146 2,11 0,035
InREC 0,0021 0,051 0,04 0,967
Tanisal testler
F-istatistigi 1,62%** 0,000
R-kare 0,49
RMSE 0,05
CD istatistik -1,37 0,712

Not: ** ve *** sirast ile %5 ve %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Tablo 7 ile verilen test sonuglarina gore, modellerin bir biitiin olarak
gegerliligini test eden F istatistik degerlerinin istatistiksel olarak anlaml
oldugu gortilmektedir. Tahmin edilen katsayilar incelendiginde, InGDP
degiskeninin hem uzun hem de kisa donemde InEFP {izerinde pozitif ve
anlamli bir etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir. Kisa donem katsayi (1,0588)
ve uzun donem katsay1 (1,1025) degerlerinin birbirine yakin oldugu tespit
edilmigtir. Bu durum GDP degiskeninde meydana gelecek %1lik bir artigin
EFP degerini yaklagik olarak kisa donemde % 1,05 ve uzun dénemde %
1,10 arttiracagimi gostermektedir. Ayni model i¢in InEE degiskeninin
InEFP iizerinde negatif ve anlaml bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bu degigkenin kisa ve uzun donem katsayilarinin, InGDP degiskeninde
oldugu gibi birbirine oldukga yakin degerler aldig1 ortaya konmustur. Bu
bulgu, EE degigkenindeki %1’lik bir artigin, EFP degigkenini hem kisa hem
de uzun donemde yaklagik %0,30 oraninda diigiirecegini ifade etmektedir.
S6z konusu model igin INET ve InREC degiskenlerinin ilgilenilen dénemde
InEFP {izerinde anlamli bir etki yaratmadig1 tespit edilmisti. Modelin
ECT teriminin katsays1 beklenildigi gibi negatif (-1,0068) ve istatistiksel
olarak anlamhidir. ECT teriminin katsayisinin -1 ile -2 araliginda yer almasi,
Narayan ve Smyth (2006) ¢aligmasina gore kisa donemde meydana gelecek
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dengeden sapmalarin uzun donem denge seviyesine dalgali bir bi¢imde
yaklasacag1 anlamina gelmektedir.

Tablo 8. Kiime 1 Ulkeleri Igin CS-ARDL Modeli Talmin Sonuglar:

Katsay1 Std. hata z-istatistigi Olasilik
Kisa donem
AInEFP(-1) -0,2384** 0,103 -2,31 0,021
AInET 0,1188 0,157 0,76 0,450
AInGDP 1,4758%** 0,464 3,18 0,001
AInEE -0,0350 0,181 -0,19 0,847
AInREC -0,0041 0,075 -0,06 0.956
Diizeltme terimi
ECT -1,2384*** 0,103 -11,99 0,000
Uzun donem
InET 0,0798 0,102 0,78 0,436
InGDP 1,2207%** 0,361 3,38 0,001
InEE 0,0063 0,150 0,04 0,967
InREC -0,0105 0,065 -0,16 0,872
Tanusal testler
F-istatistigi 2.54%%% 0,000
R-kare 0,58
RMSE 0,04
CD istatistik -1,24 0,213

Not: ** ve *** 'sirast ile %5 ve %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 8 ile verilen Kiime 1 iilkelerine ait bulgular analiz edildiginde, F
istatistik degerinin anlamli oldugu ve modelin yatay kesit bagimlilig1 sorunu
olmadigr anlagilmaktadir. Elde edilen katsayilar incelendiginde, sadece
InGDP degiskeninin hem uzun hem de kisa donemde InEFP iizerinde pozitif
ve anlaml bir etki olusturdugu goriilmektedir. Bu durum kisi bagina gelirde
meydana gelecek %1 oranindaki bir artigin ekolojik ayak izi tizerinde yaklagik
olarak kisa donemde %1,48 ve uzun donemde %1,22 oraninda bir artiga
neden olacagint gostermektedir. Kiime 1 iilkeleri i¢in diger degiskenlerin
EFP iizerinde anlaml bir etkiye sahip olmadig goriilmektedir. AB iilkeleri
igin tahmin edilen modelde oldugu gibi bu modelde de ECT teriminin
katsayis1 negatif (-1,2384) ve istatistiksel olarak anlamli bulunmugtur. Bu
ise kisa donemdeki dengeden sapmalarin uzun dénem denge seviyesine
dalgali bir bigimde yaklasacagina isaret etmektedir.
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Tablo 9. Kiime 2 Ulkeleri Igin CS-ARDL Modeli Tuhmin Sonuglars

Katsay1 Std. hata z-istatistigi Olasilik
Kisa donem
AInEFP(-1) 0,0560 0,064 0,87 0,384
AInET 0,284 7*** 0,105 2,72 0,007
AInGDP 1,0881*** 0,235 4,62 0,000
AInEE -0,4240%* 0,208 -2,04 0,041
AInREC -0,1018 0,069 -1,47 0,142
Diizeltme terimi
ECT -0,9440* ** 0,064 -14,66 0,000
Uzun donem
InET 0,3246** 0,132 2,46 0,014
InGDP 1,1617%** 0,249 4,67 0,000
InEE -0,5159** 0,236 -2,19 0,029
InREC -0,1045 0,074 -1,41 0,159
Tanisal testler
F-istatistigi 1,96%** 0,000
R-kare 0,44
RMSE 0,05
CD istatistik -1,75 0,081

Not: ** ve *** sirast ile %5 ve %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Tablo 9°daki CS-ARDL modeli sonuglarina gore kurulan modelin
anlamli oldugu ve modelin yatay kesit bagimliligi sorununun olmadig:
goriilmektedir. Katsayr bulgular1 degerlendirildiginde; InGDP ve InET
degiskenlerinin InEFP iizerinde hem kisa donemde hem de uzun dénemde
pozitif etki olugturdugu anlagilmaktadir. Bu durum kisi bagina gelir ve gevre
vergilerinde meydana gelecek %1 oranindaki bir artigin, uzun dénemde
yaklagik olarak sirasi ile %1,16 ve %0,32 oraninda ckolojik ayak izinin
bir artigina yol agacaktir. Benzer sekilde bu degiskenlerin kisa donemdeki
katsayilar1 da gevre kalitesine zarar verdigi anlagilmaktadir. Modelde yer alan
InEE degiskeninin katsayisi negatif ve istatistiki olarak anlamli bulunmustur.
Bu ise enerji verimligindeki %1’lik bir artig, yaklagik olarak kisa donemde
%0,42 ve uzun donemde %0,52 oraninda ekolojik ayak izinin azalmasina
neden olmast anlamma gelmektedir. Hata terimi katsayisinin negatif ve
anlamli olmasi ise kisa donemde meydana gelecek dengeden sapmalarin
%94,40’1n1n bir donemde diizelecegini gostermektedir.
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Tablo 10. Kiime 3 Ulkeleri Igin CS-ARDL Modeli Tahmin Sonuglar:

Katsay1 Std. hata z-istatistigi Olasilik
Kisa donem
AInEFP(-1) 0,0645 0,079 0,81 0,417
AInET -0,1089*** 0,016 -6,99 0,000
AInGDP 0,7076 0,484 1,46 0,144
AInEE -0,4790* 0,256 -1,87 0,061
AInREC -0,0441 0,111 -0,40 0,691
Diizeltme terimi
ECT -0,9355%** 0,079 -11,77 0,000
Uzun donem
InET -0,1270%*** 0,025 -5.17 0,000
InGDP 0,7039 0,628 1,12 0,263
InEE -0,5259* 0,316 -1,66 0,096
InREC -0,0426 0,137 -0,31 0,755
Tanisal testler
F-istatistigi 1,475 0,030
R-kare 0,51
RMSE 0,04
CD istatistik -1,00 0,319

Not: *, ** ve *** _sirast ile %10, %5 ve %1 anlamlihk diizeyini gostermektedir.

Tablo 10°da verilen sonuglar degerlendirildiginde, Kiime 3 i¢in tahmin
edilen modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu goriilmektedir. CS-ARDL
modeli ile belirlenen katsayilar incelendiginde, InET ve InEE degiskenlerinin
InEFP tizerinde hem kisa donemde hem de uzun dénemde negatif ve anlamli
bir etki olusturdugu anlagilmaktadir. Kisa ve uzun donem katsayilarinin
birbirine oldukg¢a yakin oldugu tespit edilmistir. Bu durum, gevre vergileri
ve enerji verimliliginde meydana gelecek %1’lik bir artigin, uzun dénemde
yaklagik olarak sirasiyla %0,13 ve %0,53 oraninda ekolojik ayak izinde bir
azalmaya yol agacagini gostermektedir. Modelin ECT teriminin katsayisi
(-0,9355) negatif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmasi, kisa donem
dengeden sapmalarinin  yaklagik %93,55’nin  bir donemde diizelecegi
anlamini tagimaktadir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu galigmada, 1995-2023 donemi igin AB iilkelerinde ¢evre vergilerinin
gevresel tahribat lizerindeki etkisinin analiz edilmesi amaciyla ampirik bir
model kurulmugtur. Bu amag¢ dogrultusunda ¢evresel tahribati temsilen
EFP bagimh degisken olarak alinmig; ET agiklayici degisken, GDD, EE ve
REC ise kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmigtir. Caligmada ilk
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olarak AB iilkelerinin yapisal agidan heterojen oldugu varsayimiyla, benzer
niteliklere sahip iilke gruplarini belirlemek i¢in EFP, ET ve EE degiskenleri
tizerinden kiimeleme analizi yapilmugtir. Ardindan hem tiim AB iilkeleri
hem de kiimeleme analizi sonucunda ortaya ¢ikan homojen gruplar igin
olusturulan ekonometrik model analiz edilmistir. Ekonometrik modelde
kullanilan degiskenler oncelikle yatay kesit bagimliligi testine ve buna
bagli olarak panel birim kok testlerine tabi tutulmugtur. Breusch ve Pagan
(1980) yatay kesit bagimliligs test sonuglari, her bir degisken igin birimlerin
bagimli oldugunu gostermektedir. Yatay kesit bagimhliginin varliginda
degiskenlerin duraganligi CADF testi ile incelenmig ve serilerin I(0) ve I(1)
seviyesinde duragan oldugu tespit edilmistir. Serilerin yatay kesit bagiml
ve farkli derecelerde duragan olmasi CS-ARDL modelini kullanmay:
gerektirmistir. Kisa ve uzun dénem dinamikleri birlikte inceleyen CS-ARDL
modeli kullanilarak AB iilkeleri ve olusturulan homojen iilke gruplart igin
ckonometrik model tahmin edilmigtir.

CS-ARDL modeli tahmin sonuglari, AB iilkelerinde gevre vergilerinin ve
yenilenebilir enerji titketiminin EFP iizerinde anlamli bir etki yaratmadigini;
buna kargin, kigi bagina gelirin pozitif, enerji verimliliginin ise negatif bir
etki olusturdugunu gostermektedir. Bu durum ilgilenilen donemde AB
tilkelerinde kisi bagina gelirdeki artigin gevre tahribatina yol agtigi, enerji
verimliligindeki artigin ise beklenildigi gibi ¢evre tahribatin1 azalttig:
anlamina gelmektedir. Kiimeleme analizi sonucunda elde edilen homojen
gruplardan biri olan Kiime I’e iliskin analiz sonuglari, yalnizca kisi bagina
gelirin EFP iizerinde pozitif bir etki yaratarak g¢evreye zarar verdigini
gostermektedir. Bu iilke grubunda, diger degiskenlerin EFP {izerinde
anlamli bir etkisinin bulunmadig: anlagilmaktadir. Kiime 2 igin tahmin
edilen model sonuglarna gore, ¢evre vergileri ve kigi bagina gelirin EFP
tizerinde pozitif, enerji verimliliginin ise negatif ve anlamli bir etkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Bu grupta yer alan iilkeler igin elde edilen bulgular,
gevre vergilerinin gevresel tahribatin azaltilmasina beklenen diizeyde katki
saglamadigy; hatta gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecegini ortaya koymaktadir. Kiime 3 iilkeleri i¢in yapilan analiz
sonucunda, ¢evre vergilerinin EFP {izerinde negatif ve anlamh bir etki
yarattigl, diger degigkenlerin ise EFP’yi etkilemedigi tespit edilmistir.

Kiimeleme analizi sonuglari, AB {ilkelerinde gevre vergilerinin gevresel
tahribat iizerindeki etkilerinin iilke gruplar arasinda farklihk gosterdigini
ortaya koymaktadir. Kiime 1 iilke grubunda ¢evre vergilerinin gevre
tizerinde anlaml bir etkisi bulunmazken, Kiime 2 {iilkelerinde bu vergilerin
cevresel strdiirtilebilirlik agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu tespit
edilmigtir. Buna kargsilik, Kiime 3 iilkelerinde gevre vergileri ekolojik ayak
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izini istatistiksel olarak anlamli bigimde azaltarak ¢evre tahribati {izerinde
hafifletici bir rol oynamaktadir. Elde edilen sonuglar, ¢evre vergilerinin
etkinliginin iilkelerin ekonomik ve yapisal farkliliklarina bagh oldugunu ve
bu nedenle AB iilkelerinin bir biitiin olarak degil, homojen gruplar halinde
incelenmesinin daha saghkli sonuglar saglayacagini gostermektedir. Son
olarak kurulan modellerdeki ECT terimlerinin katsayisinin negatif ve anlaml
olmasi, kisa donemdeki dengeden sapmalarin uzun dénem denge seviyesine
yakinsadigini ortaya koymaktadir.
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Bolum 4

Kamu Yonetiminde Katilimciligin Yeni
Araci: E-Katihmar Biitceleme Uzerine Bir
Degerlendirme 3

Erkan Kiliger!

Ozet

Son yillarda devletler ¢evrimigi bilgi ve hizmet saglamak igin elektronik devlet
stireglerini yaygin bir sekilde benimsemektedir. Ulkeler kamu kurumlarinin
karar alma stireglerine vatandag katihmini tegvik etme araci olarak e-katilim
mekanizmalarina odaklanmaktadir. Elektronik katihmer biit¢eleme kamu
kaynaklarinin yonetiminde hem geffaflik hem de etkinlik saglamaktadir.
Bu baglamda bu ¢aligmanin temel odag: elektronik katilimer biit¢elemedir.
Calisma, elektronik katihmer  biitgeleme literatiiriine katki  sunmay1
amaglamaktadir. Caligmada oncelikle e-devlet, e-yonetisim, e-demokrasi ve e-
katilim kavramlari ele alinmug, sonrasinda ise elektronik katilimer biit¢elemenin
tamimi, kapsami ve igleyisi ortaya konulmus ve uygulamalardan elde edilen
faydalar ile aksayan yonler vurgulandiktan sonra, sistemin bagarist igin
yapilmasi gerekenler anlatilmistir. Ayrica, elektronik katilimer biitgelemenin
etkinligini artirmak amaciyla gelistirilen EMPATIA projesi 6rnek uygulama
olarak sunulmug ve uygulamadaki kazanimlar dile getirilmistir.

Giris

Kamu yonetimi, dijitallesme siireciyle birlikte doniigiim gegirmekte ve
vatandag katiliminin saglanmasi, yonetigim siireglerinin etkinligi agisindan
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Kamu yonetiminin miisteri odakl
hizmet sirketlerine benzemesi, kamu sektoriiniin kamusal hizmetlerinin
kapsamini genigletmek igin modern e-devlet ¢oziimlerine olan ilgisinin
artmasina neden olmustur. E-Devlet uygulamalari, kamusal hizmetlerin

dijital platformlar tizerinden sunulmasini saglarken, e-Demokrasi araglar
vatandaglarin  karar alma siireglerine dogrudan katilimini  miimkiin

1 Dr Ogr. Uyesi, NOHU IIBF Maliye Boliimii, erkanklcer@gmail.com,
ORCID:0000-0001-9330-0165
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kilmaktadir. Bu baglamda, elektronik katiimcr biitgeleme (e-KB) hem
kamu kaynaklarinin etkin ekonomik verimli ve saydam bir gekilde yonetimi
hem de vatandasglarin politika veya karar alma siireglerine aktif katilimi
agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu ¢aligma, hem djjital kamu yonetimi ve
e-KB literatiirtine katki sunmay1 hem de e-KB uygulamalarinin bagarisini
artiracak oneriler sunmayr hedeflemektedir. Boylece, ¢aligmanin amaci,
djjitallegme siireciyle birlikte vatandag katilimim giiglendiren mekanizmalarin
anlagilmasini saglamak ve e-KB uygulamalarinin sonuglarini gesitli akademik
caligmalar kapsaminda ortaya koymakti. Bu ¢alisma, oncelikle kamu
yonetiminde dijitallesme baglaminda e-Devlet ve e-Yonetigimi ele almakta,
kamusal hizmet sunumunu gelistirmenin bir yolu olarak e-Demokrasi ve
e-Katim kavramlarimni tartigmaktadir. Sonrasinda ise galigmanin temel
odagini olugturan e-KB’nin tanimi, kapsami, amact ve igleyis mekanizmalari
irdelenmekte, uygulamada ortaya ¢ikan faydalar ve aksayan yanlar
degerlendirilmekte ve son olarak e-KB’nin etkinligini artirmayr amaglayan
EMPATTA projesine yer verilmektedir.

1. Kamu Yonetiminde Dijjitallesme Kapsaminda E-Devlet ve
E-Yonetisim

1990’larda internetin ortaya ¢itkmasindan bu yana, birgok devlet kamu
yonetimlerini maliyet agisindan verimli dijital hizmetlere doniistiirmeyi
hedeflemigtir. Daha verimli yOnetim ve vatandaglara daha iyi hizmet
ve iyilestirilmis demokratik siiregleri hayata gegirmek amaciyla kamu
yonetiminde djjitalleymeye gidilmeye baglanmugtir (Gronlund ve Horan,
2005). Son yillar, kamu yoOnetimi araglarinin kapsaminda dinamik
degisikliklerin yagandig1 ve vatandaglarin kamusal karar alma siireglerinin
her agamasinda katiliminin kademeli olarak arttigi bir donem olmustur.
Geleneksel iletigim bigimleri kokten doniigmektedir. Geleneksel segimler veya
kamuoyu istigareleri kamu kararlarini megrulagtirmak igin yetersiz bir arag
haline gelmistir. Degisikliklerin temel nedeni, vatandag ile kamu yOnetimi
organlar1 arasindaki iliskiyi doniistiiren internetin dinamik gelisimidir
(Poptawski ve Gawlowski, 2023: 271).

Kamu yonetiminin miigteri odakli hizmet girketlerine benzeyen sekilde
devam eden doniiglimii, kamu sektoriiniin veya kamu hizmetlerinin
kapsamini genigletmek i¢in modern e-Devlet ¢oziimlerine olan ilgisinin
stirekli  bliyiimesine neden olmustur (Al-Sobhi, Weerakkody ve EI-
Haddadeh, 2011). Bu kapsamda kamu yonetiminde djjitallestirme
stireglerinin bagarisi, yoneticiler ve politikacilar tarafindan bu siirecin uygun
sekilde benimsenmesine baghdir. Dyjitallesmeye yonelik projeler igin politik
ve teknik ortam saglanmaz ise projelerin basgarisiz olma ve vatandaglarin
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hiikiimete ve e-Yonetime olan giivenini kaybetme riski vardir (Breuer ve
digerleri 2018:13).

Son yillarda devletler ¢evrimigi bilgi ve hizmet saglamak igin elektronik
devlet siireglerini yaygin olarak benimsemektedirler. Giderek artan sayida
devlet, devlet kurumlarinin politika karar alma siire¢lerine vatandag katilimini
tesvik etme araci olarak e-Devlete odaklanmaktadir (Lee ve Kim, 2018:
873). E-Devlet vatandaglarin giiglendirilmesini, daha iyi hizmet sunumunu,
sorumlulugu pekistirmeyi, seffafligr artirmayr veya devletin performansini
tyilegtirmeyi tegvik etmek igin vatandaglar, sirketler ve/veya diger devlet
kurumlaryla iligkileri doniistiiren, devletin sahip oldugu veya islettigi bilgi
teknolojileri sistemleridir (Georgescu, 2012: 370). Ayrica e-Devlet, devletler
tarafindan yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiim devlet iglevlerine
uygulanmast olarak tanimlanabilir (OECD, 2003). Internet, web 2.0’
dogru daha da gelismekte ve siirekli bir evrimlesme gergeklestirmektedir.
Birkag faktoriin etkilegimi, web 2.0%a iligkin ¢agdag anlayis: sekillendirmekte
ve onu Kklasik internetten olan web 1.0°den farkhilastirmaktadir. Kamu
yonetimi web 2.0 araglarini ge¢ kullanmaya baglamig olsa da web 2.0 son
yillarda e-Devlette 6nem kazanmugtir (Hill, 2008: 58).

E-Y6netim, yonetigim sorunlarini ele almak i¢in modern bilgi ve iletisim
teknolojilerini  kullanmak, yani vatandaglarin ve diger aktorlerin karar
stireglerine katilimini saglamak olarak tanimlanabilir. Bu tiim vatandaglarin
katilimi ve sosyal kalkinma firsatlarini tegvik etmek i¢in ¢aba sarf etmeyi ifade
eder (Zinyama, 2012: 77). EY0netigim, verimli ve etkili devleti tesvik etmek,
daha erigilebilir devlet hizmetlerini kolaylagtirmak, kamuoyunun bilgiye
daha fazla erigebilmesini saglamak ve hiikiimeti vatandaglara kargi daha
hesap verebilir kilmak i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir
(Jensen, 2002).

E-Yonetigim  kavrami, elektronik hizmet sunumunun ve kamu
idarelerindeki teknolojik gelismelerin Gtesine gegmektedir. E-Yonetigim,
demokratikleymenin mevcut baglaminda vatandaglar ve devlet organi
arasindaki iligkiyi ilgilendiren daha genis bir siireci kapsamaktadir (Matheus
vd., 2010: 32). EYoOnetigim, vatandaglarin katilmiyla politikalarin
uygulanmast igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi yoluyla devlet
faaliyetlerinin yetenegidir (Diniz, 1996).

E-Devlet ve e-Yonetigsim birbirlerinin yerlerine de kullanilsa da iki kavram
arasinda farklar vardir. E-Devlet “devletten vatandaglara tek yonli bilgi
yayilimi” olarak ele alinirken, e-Yonetigim “devlet ile vatandaglar1 arasindaki
iki yonlii diyalog ve etkilesim” olarak ele alinir. Ayrica e-Devlet, devletin
vatandaglara ¢evrimi¢i kamu raporlamasi uygulamasin ifade ederken,
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e-Yonetigim, vatandaglarin katilabilecegi ve gortislerini sunabilecegi girisimleri
temsil eder (Manoharan ve Ingrams, 2018:2). Bilgi ve iletisim teknolojileri
aracihigiyla e-Devlet, vatandaslar ve devlet arasindaki iletigimi yumusatarak,
katilim igin yeni bigimler ve daha kolay yollar sunarak, vatandaslara ihtiyag
duyduklar1 bilgileri saglayarak ve katiim maliyetlerini azaltarak vatandag
katihmini artirabilir (Zheng ve Liao, 2015: 118).

Dijital araglar alt1 tiir vatandag hakkini destekleyebilir (Treff, 2023: 31):

* Yoneticilerin bilgileri farkli formatlarda ¢evrimi¢i paylagarak daha
seftaf olmalarini saglayarak bilgi edinme hakkini destekler.

e Vatandaglarin gevrimigi olarak erigimlerine izin vererek kamu
hizmetlerine erisim haklarini talep etmelerine yardimci olur.

e Vatandaglar daha az karmagik idari gorevlerle ilgilenerek kendi
zamanlarina sahip olma haklarini geri kazanirlar.

e Vatandaglar politikalar1 ve prosediirleri bireysel olarak veya bir
organizasyonun pargasi olarak daha iyi izleyebilir, bu da hiikiimete ve
hesap verebilirlige olan giiveni artirir.

e Vatandaglarin katiim hakk: vardir ve bu hak, e-Katilim, e-Oylama
veya bilgiye daha iyi erigim yoluyla dijital araglarla da gelistirilebilir.

e Vatandaglarin duyulma hakk: vardir; dijital kanallar, vatandaglarin
temsilcileriyle baglanti kurmalar1 ve endigelerini paylagmalart igin
ckstra bir yol saglar.

2. Kamusal Hizmet Sunumunu Gelistirmenin Bir Yolu Olarak
E-Demokrasi ve E- Katilim

Devletler politika yapiminda vatandag katilimini artirmak ve derinlegtirmek
i¢in interneti kullanmaya baglamiglardir. Cevrimigi vatandag katilimimna ev
sahipligi yapmak, katilim maliyetlerini azaltmak, daha gesitli bir vatandag
grubunu ¢ekmek ve ‘¢oktan goga iletisimi’ kolaylagtirmak igin internet
cazip hale gelmigtir (Albrecht, 2006: 64). Vatandag katilim, bir toplulugun
tim tiyeleri arasinda bir gii¢ dagilimi gerektirir. Kamu politikalarinin
tanimlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireglerinde sivil toplum
katihminin tegvik edilmesi, tlkelerdeki yonetigim siirecini ve demokratik
rejimlerin megruiyetini giiglendirmenin bir alternatifidir. Vatandaglarin karar
alma siireclerine katilimu, siyasi kararlar ile vatandaglarin tercihleri arasindaki
bag1 kapatir, daha verimli kararlarin ve politikalarin gelistirilmesine, yonetimin
giiclendirilmesine ve sosyal sorunlarla basa ¢ikilmasina ve hiikiimete olan
kamusal giivenin artirilmasina katkida bulunur (Matheus vd., 2010: 32).
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Dijital vatandag katilmi, devlet-vatandag iligkisini iyilestirmek, aktif
vatandaglik olugturmak ve hiikiimet verimliligini optimize etmek i¢in giderek
daha 6nemli hale gelmigtir (Nguyen, 2024: 89). Katihmcr demokrasiler
i¢in dijital platformlar1 kullanmaya yonelik ilk girigimler 1970’1 yillara
dayanir.  Bilgi ve iletigim teknolojileri gelistikge, bu deneysel girisimler
dijital teknolojilerin e-forumlar, web siteleri veya posta listeleri araciligryla
yerel yonetimlere katilmi nasil kolaylagtirabilecegine dair 6rneklerde
somutlagmaktadir. Giiniimiizde dijital kurumsal platformlar, temsili
demokrasi bigimlerine bir tamamlayici veya alternatif olarak siyasi sahnenin
bir pargasi haline gelmistir. Bu girisimlerin 6ziinde, dijital teknolojilerin
sagladigi olanaklarla demokratiklesme ve kapsayicilik yer almaktadir
(Menendez Blanco ve Bjorn, 2022: 569).

1990’lardan beri, demokratik stireglerde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 genel olarak “elektronik demokrasi” veya “e-Demokrasi” olarak
tanimlanmistir (Peixoto, 2009: 2). E-demokrasi, vatandaslar stirece dahil
etmek, demokratik karar alma siirecini desteklemek ve temsili demokrasiyi
giiglendirmek igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi olarak
tanimlanmaktadir (Macintosh, 2004:1).

E-demokrasiyi gelistirmenin bir yolu da e-Kathmi saglamak ve
geligtirmektir. Birlesmis Milletler kamunun iglerine ¢evrimigi katihm i¢in
kanallar agan gevrimi¢i hizmetler alanini e-Katilm olarak tanimlamaktadir
(UN, 2010: 83). Bagka bir tanima gore e-Katilim, bilgi saglamak ve
‘yukaridan agagiya’ katilimi desteklemek veya vatandaglart gliglendirmek
ve desteklerini kazanmak i¢in ‘agagidan yukariya’ ¢abalar tesvik etmek igin
web teknolojilerinin kullanimi olarak tanimlamistir (Macintosh ve Whyte,
2008:17). E-Katilim, yerel yonetim alaninda 6zellikle 6nem kazanmaktadir.
Yerelde, bir yandan temas noktalarinin gogu vatandaglar ve yonetim arasinda
bulunurken, diger yandan vatandaslar belediye diizeyinde yonetimle daha
fazla iligkilidir (Kubicek, 2010: 210).

E-Katilim, kamu idareleri veya devletler tarafindan sunulan ve yonetilen,
devletle ve vatandaglar1 arasinda gegitli bilgi segenekleri ve etkilesim saglayan
dijital platformlari, kanallar1 ve uygulamalari ifade eder. E-Katilim, halkin
yerel hiikiimet siire¢lerine ve kararlarina aktif olarak katilmasini saglayarak
demokrasiyi giiglendirir ve karar alma kalitesini optimize eder (Agger ve
Lund, 2017; Romsdahl, 2005). E-Katiimin odak noktas: vatandastir,
yani E-Katilimin amaci vatandaglarin dijital yonetime katilm yeteneklerini
artirmaktir ve buna siyasi stirece katilm ve dijital hiikiimet bilgisi ve

hizmetlerinin dontisiimii de dahildir (Sanford ve Rose, 2007:408).
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E-Katllm (gift yonlii) eYoOnetimle yakindan baglantili bir kavram
ve uygulama olmakla birlikte, vatandaglarin e-yonetim (tek yonlii)
stratejilerinde kesinlikle bir ¢ikari vardir ve bu nedenle katilimci veya en
azindan diizenleyici seslerin bunlar iginde duyulmast igin agikga bir yer vardur.
E-Yonetim bazen e-Demokrasi ile birbirinin yerine de kullanilir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri aracihigiyla e-Demokrasinin dijital yonetigimin yolunu
agaca@ ve tiim yetigkin vatandaslarin politikalarin ve herhangi bir mevzuatin
onerilmesi, gelistirilmesi ve miizakere edilmesine esit sekilde katilabilecekleri
ve bunlarin uygulanmasini gevrimigi olarak yiirliten ve internet hizmetleri
aracihgiyla erisilebilen bir siire¢ olacagi umulmaktadir (Baxter, 2017: 8).
E-Demokrasi uygulamalarinin genel maliyetler nedeniyle yerel diizeyde
ger¢eklesme egiliminde olmast da beklenmektedir. Ciinkii yerel diizeyde
daha kontrol edilebilir bir politik ve sosyal ortam bulunmakta ve yeniliklerin
gergeklestirilmesi daha az kaynak gerektirmekte ve bagarisizlik maliyetleri
daha diigiik olmaktadir (Pratchett, 2006).

Bilgi ve iletigim teknolojileri, giiglii ve siirdiiriilebilir demokratik vatandag
katihmuyla ilgili dijital gagdan daha 6nce de var olan zorluklar1 heniiz tamamen
gidermemistir. Bu anlamda, vatanday ilgisizligi, genellikle zaman, kaynak ve/
veya siyasi cogku eksikligine dayali diigiik katihm ve ¢agdas politika yapimi
ve uygulamasinin karmagik ve ¢ok boyutlu olmasindan dolayr vatandag
katihmin diisiik kalabildigini sdylemek gerekir (Baxter, 2017: 9). E-Katilimi1
artirmak i¢in olugturulan bir strateji ne kadar etkili, 1yi diistiniilmis ve 1yi
tasarlanmig olursa olsun, insanlar e-Katilm mekanizmalarini kullanmazsa
sistem basarili olamaz (Van der Meer, Gelders ve Rotthier, 2014: 498). Bu
baglamda, iletigim kanallarinin uygun sekilde organize edilmesi ve karar alma
ile baglantili hale getirilmesinin siyasi kararlar adina daha fazla megruiyet,
hiikiimet eylemlerine daha fazla giiven ve daha giiclii bir temsil duygusu
yaratabilecegi konusunda genel bir anlayis vardir (Barros ve Sampaio, 2016:
294).

Vatandaglarin devlete daha fazla giiven duyduklarinda ve g¢evrimdisi
sosyal gruplara daha az baglh olduklarinda daha aktif e-Katilimci olma
egiliminde olduklar1 kamitlanmigtir.  Ayrica, vatandag katihmcilarin,
hiikiimetin girdilerine yanit verme konusundaki algisinin, e-Katilimlarini
kolaylagtirabilecegi vurgulanmistir (Lee ve Kim, 2018: 873). Calisanlarin
duyarliigi ve bilgi kalitesinin vatandaglarin e-Katimi kabul etmesini
dogrudan etkiledigi saptanmistir. Devlet ¢alisanlarinin vatandag katkilarina
duyarliiginin e-Katim siireglerinin kabuliinii 6nemli 6lglide etkiledigini
gostermektedir. Saglanan bilginin kalitesi de kabul iizerinde olumlu bir
etkiye sahiptir (Ngyuen, 2024: 102).
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3. Mali Yonetimde Katilimeiligr Artirmak igin E-Katilimci
Biiteleme: Tanim, Kapsam, Amag ve Isleyis

Elektronik Katilimcr Biitgeleme (e-KB) uygulamasi ilk kez 2006 yilinda
Brezilya'nin Belo Horizonte kentinde hayata gegirilmigtir. Bu kapsamda,
sehirde yasayan segmenlerin gevrim igi ortamda oy kullanabilecekleri bir
djjital platform olugturulmustur. Uygulamanin temel amaci, bilgi ve iletigim
teknolojilerinden  yararlanarak katilimcr biitgeleme  stirecini  modernize
etmek, vatandag katiimini giiglendirmek ve oylamaya sunulan kentsel
projelerin kapsamini genigletmektir. Sistemin devreye girmesiyle birlikte
16 yag ve lizerindeki kayith se¢gmenler, belediyenin resmi internet sitesi
tizerinden e-Oylama sistemine erisim saglayarak ¢evrim i¢i oy kullanmaya
baglamistir. Vatandaglarin bilgilendirilmesi amaciyla web sitesinde projelere
iliskin metinler, gorseller ve tanitim videolar1 yayimlanmigtir. Bunun yani
sira, projelerin ¢evrim igi ortamda tartigilabilmesi amaciyla bir forum alani
agilmig; segmenler bu alanda anonim olarak gortislerini paylagabilmislerdir.
Bu uygulama sayesinde projeler hakkinda miizakere ortami olugmus ve
destek siiregleri dijital olarak yiiriitiilmiistiir (Peixoto, 2009: 3-5).

E-KB uygulamalari, kamu yOnetimini igsel ve aragsal amaglar igin
katilimci, kapsayic, igbirlik¢i ve istigari hale getirmek igin bilgi teknolojileri
araciigiyla vatandaglari politika ve karar alma siirecine dahil etme siireci
olarak tanimlanmakta ve daha genig bir kavram olan e-Katilimin bir gekli
olarak diigiiniilmektedir (Zolovot, Oliveria ve Casteleyn, 2018: 209). E-KB,
vatandaglarin modern bilgi ve iletisim teknolojileri araciigiyla tanimlanmug
bir kamu biitgesinin harcanmasina iliskin karar alma siireglerine dahil
edilmesidir. E-KB, bir e-Devlet hizmeti olarak; karar alma, alternatiflerin
gelistirilmesi ve tercih edilen ¢oziimlerin belirlenmesi gibi elektronik katilimin
gesitli yonlerini birlestirir. Sosyal aglar gibi modern web 2.0 araglarinin genis
bir gekilde uygulanmasi ve vatandag is birligine giiglii bir odaklanma ile son
derece gelismig e-KB ¢oztimleri, igbirlik¢i elektronik katilim hizmetleri olarak
tanimlanabilir (Mirker ve Wehner, 2008: 65).

Katilimcr Biitgeleme (KB) vatandaglarin biitge tahsisi karar alma siirecine
katildig1, yerel ve Dbolgesel diizeyde hesap verebilirligi giiglendirmeyi
amaglayan baglica yeniliklerden biri olarak kabul edilmigtir (Peixoto,
2008: 1). KB, orijinal haliyle vatandaslar1 biitge siirecine dahil etmeyi ve
demokratik karar alma siireglerini gli¢lendirmeyi amaglar. Bu, vatandaglar
ortak kaynaklar1 yeniden tahsis ederek kamu biitgesini etkilemeye davet
eden bir siiregtir. Ornegin, amag kigit tabanlt siiregleri ortadan kaldirmak
ve sistemi dijital yollarla erisilebilir kilmaksa, bu bir e-katilimcr biit¢eleme
projesi olarak tamimlanmaktadir. E-KB projeleri genellikle dijital devlet
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hizmetleri baglaminda sunulur. E-KB projeleri bu anlamda bir dijital devlet
hizmeti degil, daha ziyade bir e-Demokrasi hizmetidir (Mzroe vd., 2021:
126).

Vatandag katilmi  girisimleri, katihmcr kanallarin  gesitliligini  ve
modernizasyonunu tegvik etmek i¢in bilgi ve iletisim teknolojisini
kullanmigtir.  Vatandag katilimini ve internet kullanimimni igeren kamu
biitgesini yonetmenin yenilikgi bir bigimi olan e-KB etrafindaki kurumsal
bir diizenle sembolik bir 6rnektir. Bu diizenlemenin temel hedefleri;
biitgeleme siireglerine nadiren katilan kesimleri dahil etmek, siyasi katilimin
maliyetlerini azaltmak ve vatandaglarin bilgiye ve karar alma siireglerine
erigimini genigletmektir (Coleman ve Sampaio, 2017).

EKB, vatandaslar1 ve paydaglari dijital platformlar araciligryla biitge tahsis
stirecine dahil etmeyi igeren yenilik¢i bir biitgeleme yaklagimidir. E-KB,
biitgeleme siirecinde seffaflig1, vatandag katiimini ve hesap verebilirligi
artirmay1 ve nihayetinde daha etkili ve duyarli bir kamu kaynag: tahsisine
yol agmay1 amaglamaktadir. E-KB tizerine yapilan aragtirmalar, vatandaglarin
biit¢e kararlarin1 dogrudan etkilemelerini saglayarak demokratik yonetigimi
olumlu yonde etkileyebilecegini gostermistir (Natsira vd., 2023: 1464).
Diger taraftan bir¢gok durumda, dijital araglar katilimcr biit¢eleme siireglerine
vatandaglarin daha fazla katki saglamasi i¢in eklenirken ¢ogu zaman karar
alma siirecinde yani; se¢gme, oy verme, karar verme durumlarinda giiglerini
artirmak amaciyla eklenmez (Sampaio, 2016: 952).

Vatandag katilimini tegvik etmek, toplumsal agidan kapsayici yonetigimin
temel tagidir. E-Katilim girigimlerinin amaci, vatandaglarin bilgiye ve kamu
hizmetlerine erigimini iyilestirmek ve genel olarak toplumun ve 6zel olarak
da bireyin refahini etkileyen kamusal karar alma stireglerine katilimi tegvik
etmektir. Insanlarin ve topluluklarin kamu hizmetlerine dogrudan katiliminin
biiyiiyen etkisinin e-KB ile desteklenmesi bu baglamda 6nem arz etmektedir
(Rahman ve Tewari, 2014: 1).

Sekil I’den de anlagildig: tizere e-KB siireci beg agamadan olugmaktadir.
Birinci agama ilk bilgilendirme agamas, ikinci agama sunum, tiglincli agama
degerlendirme, dordiincii agama son oylama ve beginci agama izleme
agamasidir. Birinci agamada e-KB web sayfasi olugturulmakta, biiltenler ve
kigisel bilgilendirmeler yapilmakta ve popiiler web sitelerinde ve kitle iletigim
araglarinda tanitim yapilmaktadir. Sonrasinda ise e-KB web sayfasinda
kullanilabilecek araglar olarak; her agamanin durumunu gosteren ilerleme
cubugu, her agama igin geri sayim gostergesi, agamalar hakkinda detayh bilgi
veren afigler/bannerlar hazirlanmakta, yiiz yiize yapilan toplantilar canli olarak
yaymnlanmakta ve soru veya goriis iletme olanaklari taninmaktadir. Tkinci
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agama olan sunum agamasinda projelerin sunumu yapilmakta ve projelerin
tartigiimast ve ortak tasarimi yapilmaktadir. Ugiincii agamada etkilegimli
platformlar ve dijital biitge simiilatorii degerlendirilmekte ve degerlendirme
stireci hakkinda gevrim igi raporlama yapilmaktadir. Dordiincii agamada
E-Oylama yapilmaktadir. Besginci ve son asamada projelerin uygulama
sonuglar1 izlenmektedir.

Sekil 1: Katdunct Biitceleme Siiveci (Dijital Asa
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Kaynak: Mattei, Santolamazza ve Manzo, 2024: 167

3.1. E- Katilimcr Biitgelemenin Faydali Olabilecek Yanlar:

Katilimcr biitge stirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina
e-KB denir. E-KB, cesitli paydaglarin web gibi internet teknolojilerinin
kullanimi yoluyla yonetime katilmasini miimkiin kilar. E-KB stireci, geleneksel
KB’nin bazi eksikliklerinin tistesinden gelmeye olanak tanir. Genel olarak
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e-KB, videolar, bloglar, vb. ¢esitli formatlarda bilgilere daha genig erigim
saglayabilir. Normalde gengler, galisan profesyoneller, kirsal topluluklar,
engelli insanlar vb. yiiz yiize KB’ye katilmayacak veya katilamayacak insan
gruplarini igermektedir. E-KB’de vatandaglar olusturulan dijital sisteme,
bircogunun daha rahat erigebilecegi bir ortamda, istedikleri gekilde ve
zamanda katilabilirler. Cevrimigi katilim, gesitli aktorlerin neye, ne zaman
ve nasil katildigina dair bir kayit iirettigi igin kamu sektorii igin degerli bir
bilgi kaynag1 olabilir. Insanlar istedikleri kadar az veya gok bilgiye erigmeyi
segebilirler. Zira basili formatlar genellikle insanlart ¢ok fazla bilgiyle
bogabilmektedir. Forumlardaki gayri resmi tartigmalar, hizmet sorunlarin
¢6zmenin yeni ve yenilikgi yollarini agabilir. E-KB siiregleri, bilgileri ¢evrimigi
yaymlayarak daha geftaf hale getirilebilir (Miori ve Russo, 2011: 43).

Dijital araglar veya bilgi iletisim teknolojileri, katilimi artirma ve
vatandaglar1 temsilcilerine yeniden baglama yontemi olarak goriilebilir. Bu
araglar sayesinde daha fazla vatandag, katilimcar biitge siiregleriyle ilgili daha
fazla bilgi ve kaynaga dijital olarak erisim saglayabilir (Barros ve Sampaio
2016). Bilgi ve iletisim teknolojilerinin katiim ve karar alma siireglerine
dahil edilmesi gok farkl sekillerde olabilir. Bazi durumlarda, iyi tanimlanmug
sinirlar dahilinde, bilgi araglari olarak veya tartigma ve uygulama agamasinda
KByi izlemek igin kullanilabilirler. Bazi durumlarda ise bilgi iletisim
teknolojilerinin potansiyellerinin daha geligmis bir kullanimi, siyasi karar
alma stireglerine destek olarak hizmet edebilir (Cunha, Allegretti ve Matias,
2011 :141).

Vatandaglarin taleplerini dinlemek ve siyasete olan giivenlerini artirmak
i¢in, sorunlarin, taleplerin ve onerilerin ele alinabilecegi ¢evrimigi iletisim
kanallarinin olugturulmas: gerekebilir. Cevrimig¢i forumlar, bu amagla
sikhkla kullanilan bir platform tiirtidiir. Aragtirmalar, yerel yonetimlerin
bu tiir forumlar1 agmaya uygun oldugunu gostermigtir. Clinkii vatandaglar
giinliik talepleri i¢in yerel yetkililer ve kamu gorevlileriyle iletisime ge¢me
egilimindedir (Barros ve Sampaio, 2016: 294). Birgok aragtirmaci, maliyet
ve zaman verimliligi, katilimei sayisini artirmasi hem katilimcilar ve hem de
kamu gorevlileri igin toplu sonuglar elde etmesi ve artan seffaflik ve gdzetim-
izlemeye desteginden dolayr katilimcr biitgeleme siireglerine bilgi ve iletigim
teknolojilerinin dahil edilmesini olumlu bulmaktadir (Luehrs ve Heaven,
2013; Sampaio ve Peixoto, 2014). Yeni bilgi ve teknoloji temelli siiregler,
uzaktan ve e§ zamansiz etkilesim araglar1 sunarak yiiz yiize katilimin zaman
ve cografi kisitlamalarini azaltmugtir. Literatiir, i3 birligine dayal dijital
platformlar araciligiyla sunulan e-KB katitimcilarmin sayisinda bir artig
oldugunu vurgulamaktadir (Sampaio ve Peixoto, 2014: 422).
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Dijitallestirilmig  KB’nin, dijital araglar onciiliigiinde karar alma
stirecinde katilimcilarin kitlesinin genigletilmesi olarak kabul edilen dijital
demokrasinin yaratilmasini destekleyebilecegi agiktir (Scholl, 2014). E-KB,
yeni hedef gruplara ulagmak, daha genis bir erigimi elde etmek ve modern
bilgi ve iletigim teknolojilerini kullanarak kararlarin temsiliyetini artirmak
i¢in kullamilmaktadir (Macintosh, 2008).

3.2. E-Katilimc Biitgelemenin Sorun Yaratabilecek Yanlar1

Herhangi bir yenilikte oldugu gibi, KB’nin dijitallesmesinin de bazi aksayan
yanlar1 olabilir. Bazi arastirmacilar, karar alma siirecini dijitallestirmenin bazi
olumsuz yonleri ortaya gikarabilecegini dile getirmistir. Dijital araglar1 nasil
kullanacaklarin1 bilmeyen veya bunlara erigemeyen vatandaglarin olmast,
KB’yi tamamen dijital hale getirmenin baslica dezavantajlarindan biridir.
‘Dijital esitsizlikler’ olarak adlandirilan bu unsurlar, teknolojilerin tam
potansiyellerinin kullanilmasina izin vermedigi i¢in maksimum verimlilik
diizeyinde kullanimini smurlayabilir. Bu tiir dyital boliinmeyi 6nlemek
igin, ¢evrimdigr katilima izin veren bir hibrit KB yonetimi 6ngormek daha
rasyonel olabilir (Mattei, Santolamazza ve Manzo, 2024: 166).

Bilgi eksikligi, vatandaglarin girdilerinin degerli olmadig1 veya istenmedigi
algisi, gliven ve megruiyet eksikligi, vatandas ilgisizligi, zaman kisitlamalar1
ve vatandaglarin kigisel ¢ikarlarinin toplum ¢ikarlarinin 6niine gegebilecegi
fikri vatandag katilimini olumsuz etkileyebilir (Gordon, Osgood ve Boden,
2017: 659). KB’lerin bagarilarina ragmen bir¢ok sorun devam etmekte ve
teknoloji ve kentsel dinamiklerdeki degisiklikler sonucunda yeni sorunlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Vatandaglarin karar alma stireglerine sinirlt katilimu,
uzun vadeli planlama eksikligi, niifusun belirli kesimlerinin yetersiz temsili
ve katilimailarin karmagik sosyo-teknik siiregler hakkinda kavrama eksikligi
gibi sorunlar literatiirde uzun zamandir tartiglmaktadir (Arronte Alvarez,
2014: 1).

Dijital platformlar, vatandaslar1 daha fazla katilmaya tegvik edebildiklerini
gosterdikleri i¢in uygulayicilar arasinda giderek daha popiiler hale gelmigtir.
Bazi uygulamalarda, yiiz yiize etkinlikler sirasinda katim oranlarmnin
diisiik oldugu ve katilimin yalnizca oylamadan ibaret oldugu, baska tiirde
girdi saglamadigini ve etkinlikleri organize etme, oylama materyali saglama
konusunda ek ig yiikii ortaya giktig1 gortilmiistiir (Davies, Arana-Catania ve
Procter, 2022). Ancak yiiz yiize katilim siire¢lerinden djjital ortama gegerken
bir¢ok zorluk ortaya ¢ikmaktadir. Ana zorluklardan biri dijital katihmin
vatandaglar arasindaki sosyal iligkileri azaltmasi ve bireysel davraniglar: tegvik
etmesidir. Platformlar vatandaglar arasinda ve diger ilgili aktorlerle (6rnegin,
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sehir yetkilileri) ig birligi i¢in ¢ok az olanak saglamaktadir. Diger zorluk ise,
karar alma siireglerinin nasil tasarlandig1 ve gii¢c dagilimi tizerindeki etkileriyle
ilgilidir. Bu siiregler vatandaslar ve sehir yetkilileri arasinda gii¢ dengesizlikleri
yaratma riski tagimaktadir (Menendez Blanco ve Bjorn, 2022: 571).

E-KB, bazi insan gruplarma, digerlerine ragmen ayricalikli erisim
saglayabilir. Bazilar1 gevrimigi katilmayi segerken, digerleri katilmamay1
segebilir veya katilamaz. Bagka bir zorluk ise genellikle kar amaciyla galigan ve
demokrasiye veya katilima 6zellikle bagli olmayan yazilim girketlerinden gelir.
Kullanicilart pahalt yazilm sozlegmelerine kilitleyebilirler ve telif hakkiyla
korunan 6zel yazilimlar, kullanim esnekligini sinurlayabilir. Herhangi bir
gevrimigi aktivitede yer alan bir diger 6nemli tehlike, bilgisayar korsanhgi,
viriis ve diger kotii amaglh aksiyonlarin varligidir. Bir diger risk ise e-KB’nin
siyasi elitler, agirilik yanhlar1 veya teknolojik olarak daha geligmis kullanicilar
tarafindan manipiile edilip ele gegirilmesidir (Miori ve Russo, 2011: 43).

3.3. E- Katilimcr Biitgelemenin Basarisi i¢in Yapilmas: Gerekenler

E-KB deneyimlerinin basarist i¢in siiregte yer alan aktorler, teknolojik
araglar ve etkilegimi kolaylagtiran iglevler ile siiregte olugturulan iletisimin
bigimi arasindaki iki yonli iligkiden kaynaklanan hiikiimet-vatandag
etkilegiminin iyi saglanmasidir (Iasulaitis vd., 2019: 1093). Iyi tasarlanmig
web siteleri ve ¢evrimigi platformlar, vatandag katilimini artirmak igin etkili
bir sekilde kullanilabilir. Katilimcilar igin engelleri en aza indirmek ve stireci
daha kapsayici hale getirmek, e-KB siirecini daha megru ve etkili kilabilir
(Davies, Arana-Catania ve Procter, 2022).

Yoneticilerin araglar etkili bir gsekilde kullanabilmeleri igin, platformlarin
kullanim ve yonetim kapasiteleri iyi olusturulmahdir. Bu da e-KB
platformlarinin egitimli ekipler tarafindan desteklenmesi gerektigi anlamina
gelir (Davies, Arana-Catania ve Procter, 2022). Cevrimigi platformlar,
bir e-KB projesinin katilimini ve miizakeresini kullanicilar igin etkili ve
sezgisel hale getirecek sekilde tasarlanmalidir. Katilimi ve tartigmayi tegvik
etmeli ve kullanictyr belirlenen hedefleri tamamlamaya tegvik etmeli ve geri
bildirim dongiileri i¢ermelidir. Projelere oneriler ve yorumlarla katkida
bulunan kullanicilara faydalar saglanmali, kullanicilar katilimi daha da tegvik
edebilecek teklifler hakkinda soru sormaya tegvik edilmelidir (Van der Does
ve Bos, 2021: 4).

Cevrimigi platformlar, vatandaglarin kayit yaptirmasinin gok zor olmamasi
i¢in erigilebilirlik ve giivenlik arasinda denge saglamalidir. Bazi sehir
uygulamalarinda yalnizca bir e-posta veya telefon numaras: gerektirirken,
digerleri posta yoluyla ayr1 olarak gelen ek bir onay kodu ister. Kullanicilarin
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gevrimigi olarak katilmalarina izin vererek, giiniin gesitli saatlerinde ve hatta
hafta sonlar1 katilabildikleri esnek bir sistem stireci daha erisilebilir hale
getirir (De Vries, Nemec, Spaéek, 2022). Belediye biitgesi hakkinda bilgiye
erigimin agilmas1 ve vatandaglarin bir belediyenin biit¢eleme siireglerini
anlamalari i¢in kullanabilecekleri egitim kaynaklar: saglanmasu, siirdiiriilebilir
ve bagarili e-KB projeleri igin hayati 6neme sahiptir (Zawadzka-Pak, 2022).
Ayrica sistemin ve verilerin glivenligi saglanmali ve siber giivenlik konusunda
onlemler alinmalidir (Miori ve Russo, 2011: 43).

Deneyimler, KB’nin kendi kendine siirdiiriilebilirliginin, degerlendirme
ve geri bildirim dongiilerine stirekli yanit verme kapasitesine bagh oldugunu
ve bu sayede siirecin topluluk, ¢evre, ekonomi, siyasi, kurumsal ve yasal
diizenlemelerdeki olagan veya ani degisikliklere tepki verebilecek kadar kendi
kendine yetmesi gerektigini gostermigtir. KB’nin dayanikliligini ve bagarisini
destekleyen faktorler gunlardir (Allegretti ve Hartz-Karp, 2017: 211):

* Yasal ¢ergeve, KB’ye katilan vatandaglara, siireci destekleyen siyasi
gogunluklardan bagimsiz olarak biitgenin olusturulmasma katilma
hakki tanimalidir. Bu nedenle, KB’yi uygulayan Avrupa diilkeleri,
yaklagimlarini agir1 derecede resmilestirme egiliminde olduklarinda,
isleyisi tehdit eden bir katilik getirmiglerdir. Zamanla, yasal koruma
ile olas1 kogullara uyum saglama kapasitesi arasinda daha 1yi bir denge
kurulmasi, daha biiyiik bir basartya yol agmugtir.

* Degerlendirme ve izleme dahil olmak iizere oyunun kurallari, katilimcr
stireglerle belirlenmeli ve 6grenmeye duyarl olmalidir.

* Katilimar stiregler, farkl aktorlerin bir araya gelmesi, etkilegime girmesi
ve kutlama yapmast i¢in yeni alanlar yaratmali ve tegvik etmeli, boylece
KB katihminin giderek geniglemesini saglamalidir.

* KBye dayal kapsayicilik ve giiglendirme, kiiltiir degisikligini miimkiin
lalabilir ve bu da dayanikliligr artirabilir. Ornegin, baslangicta iyi KB
stiregleri olusturmak ve gerekgelendirmek igin egitilen Seville’deki
gengler, bu stiregler i¢in oy kullanma hakkina sahip degildi. Daha
sonra KB kurallarinin degistirilmesine yardimci oldular ve katilimcr
kurum iginde “tam vatandas” oldular. Tersine, Portekiz’in Condeixa
kentinde sadece gengler icin olugturulan bir KB stireci, kisa siirede
tiim vatandaglarin katkilarina agik yeni bir yan yol geligtirdi.

* KB, diger katilimc1 karar alma siiregleriyle entegre edildiginde, pargals,
sinirl ve acil biitge segimleri olma egiliminde olan KB’lerin yapisal
sinirlamalarini gidermeye yardimei olur.
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3.4. E-Katilimcr Biit¢elemenin Etkinligini Artirmak: EMPATTA
Projesi

EMPATTA, AB tarafindan Horizon 2020 programi kapsaminda finanse
edilen ve Ocak 2016’da baglatilan bir aragtirma ve inovasyon projesidir.
EMPATIAnin amaci, “KB siireglerinin kapsayiciligini ve etkisini artirmak,
farkli sosyal ve kurumsal baglamlara uyarlanabilen katilimcr biitgeleme igin
gelismig bir bilgi teknolojisi platformu tasarlayarak, degerlendirerek ve
kamuya agik hale getirerek vatandaglarin katilimini artirmaktir” (EMPATIA,
2025). Projenin nihai amaci kiiresel toplum ve demokrasiye fayda saglamaktir.
Platform, mevcut e-Devlet platformlarini entegre eder ve istenen KB islevini
kargilamak ve performans: artirmak igin otomatik veri ve gorsellestirme
dretimi, oylama sistemleri ve goriig madenciligi gibi yeni ozellikler ekler
(Omar, Weerakkody ve Sivarajah, 2017: 2).

EMPATIA mevcut araglarn iyilestirmekle kalmayarak bu araglarin
potansiyelini artirirken sinirlamalarini da azaltabilen yeni yazilim modiilleri
olusturmaktadir. EMPATIA platformu, devam eden ve halihazirda test
edilmig bilgi teknoloji girisimlerini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda
yeni araglar tanmimlayip uygulayarak ve ara ylizleri ve en iyi uygulamalari
entegre ederek gevrimigi alanlarini da entegre etmektedir. EMPATIA farkl
kiiltiire]l becerilere ve bilgi iletisim teknolojisi alfabetiklestirme derecelerine
sahip farklilagmug bir aktor yelpazesi tarafindan kullanilabilme basitligini ve
kapasitesini yansitir ve yerel topluluklarin birbirleriyle etkilesime girerek
daha genig bir Avrupa uygulama toplulugu haline gelmelerine olanak tanir
(Kamal vd., 2016).

EMPATTA, yedi ana hedefe odaklanmaktadir. Bunlar (Kapoor, Omar ve
Sivarajah, 2017: 67):
e KBnin gizli potansiyelini kesfetmek, mevcut vatandag ve topluluk

aglarinin giiclendirilmesine olanak taniyarak yeni aglar olugturmak.

* KB siireglerinin  Ozelliklerini ele alabilen yeni geligmis oylama
algoritmalar1 aragtirmak ve 6nermek.

* KB siireglerinin sosyal dinamiklerini yakalamak ve iyilestirmek i¢in
yeterli ¢goztimleri aragtirmak ve tanitmak.

¢ Kamu yoneticilerini ve yerel topluluklar1 desteklemek igin esnek,
modiiler ve kolayca genisletilebilen kapsamli bir agik kaynakli bilgi
teknoloji platformu gelistirmek.
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* KB ile ilgili genis bir idari kapasite ve deneyim yelpazesini temsil eden
topluluklarda (Lizbon, Portekiz; [Jicany, Cek Cumhuriyeti; Bonn,
Almanya) ti¢ KB pilotu tasarlamak ve uygulamak.

* EMPATIA platformunun kullaniminin katilimer siiregler tizerindeki
etkilerini hem somut siireg ¢iktilar1 hem de ilgili yerel topluluklar ve
kamu idareleri tizerindeki daha genis etkiler agisindan degerlendirmek.

* EMPATIA tarafindan miimkiin kilinan vyenilik¢gi is modelleri
olusturarak modelleri yayginlagtirmak ve kullanmak, stirekliligini
saglamak.

EMPATTA, yalnizcayeni bilgi ve teknoloji bilegenleri ve araglari gelistirmeyi
hedeflememekte, katilimei stireglerin yonetiminde yaygin olarak paylagilan
ihtiyaglar kargilamak i¢in mevcut bilgi ve teknoloji bilesenlerini ve araglarini
entegre ve yenilikgi bir gekilde kullanmayr ve uyarlamayr amaglamaktadir.
Aslinda, amaci, katilimer karar alma siireglerinin izole bir deneyi olarak KB’y1
desteklemek i¢in degil, ayni zamanda koordinasyonlarinda KB ilkelerine temel
bir dayanak olarak giivenebilecek, tamamlayici katilimer araglardan olugan
daha biiyiik ve birbirine bagh “sistemler” olusturmak igin de faydali olabilecek
bir platform tretmektir. Bazi mevcut projeler ve girisimler EMPATIA
ile iliskilendirilebilir. Ornegin, BiPart, Milano Universitesi biinyesinde
gelistirilen ve KB girigimlerini destekleyen bir yazilim platformudur. KB’nin
karar alma dongtsiinii benimseyerek, insanlarin Oneriler olugturmasina,
takip etmesine, tartigmasina ve oy vermesine olanak tanir. Bir diger 6rnek ise,
Politika Olugturma igin Yaygin Katilim Platformu gelistiren bir FP7 Projesi
olan UbiPOLun kullanimidir. EMPATTA, bu projenin sonuglarini Politika
Olugturma baglaminda degerlendirecek ve bu sonuglarin EMPATIAYy1 nasil
destekleyebilecegini analiz edecektir. Ayrica bu proje, EMPATIA tarafindan
analiz edilebilecek ve EMPATIA platformunda yeniden kullanilabilecek
veya uyarlanabilecek ¢esitli bilgi ve teknoloji bilesenleri ve araglar: gelistirip
platformlarina entegre etmistir (Kamal vd. 2016: 5).
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Sekil 2: EMPATIA MODELI

isbirligine
Dayall
Katilimci ve
Muzakereci
Teknolojiler

Sardarulebilir
Katilimci

Toplumsal
ve
Demografk Politikalar PsatlthI
Zorluklar Butceleme

ve modelleg

Kaynak: Kapoor, Omar ve Sivarajah, 2017: 69

Sekil 2’de yer verilen EMPATIA modeline bakildiginda stirdiiriilebilir
katiimcr mekanizmalar olugturulmakta ve zorluklarin {istesinden gelmek
i¢in katilim stireglerine is birligini ve miizakereyi gelistiren bilgi ve iletigim
teknolojilerini dahil etmektedir. KB’ye dayali politikalar ve modeller ile
katilimcr biitgeleme teknigi EMPATIA modelinin 6nemli bilesenlerindendir.

Katilimar biitgenin hibridizasyonunun zorluklar: vardir. Hibrit uygulama
sadece karar verme siireglerini degil, katilimei biitgenin tasariminin diger
boyutlarim1 da etkiler. Bu sekilde, sosyal igerme mekanizmalarini giigli
bir gekilde degistirir ve epistemik mekanizmalar1 en az ¢ farkl gekilde
doniistiiriir (Secchi, 2016a: 11):

* Bir yandan oyun tabanli katilim stratejisi, katilimi artirmak ve yiiksek
tutmak amaciyla mitkemmel bir gekilde islerken, diger yandan epistemik
mekanizmalar1 davramgsal tegviklere dayali harici bir 6diil sistemine
tabi tutma riski tagtyan ve bu gekilde katihimcilarin bagimsizligini ve
ozerkligini ve stire¢ boyunca yeni bilgi iiretme kapasitelerini azaltan
oyunlagtirilmug bir etkilegim tasarimi getirir.

* Prosediirel tasarimi, miizakereci bilegenlere kargi toplama bilegenlerinin
roliinii artirma egilimi ile melezlegtirerek, bireyler ve gruplar arasindaki
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gerilimi artirma ve katihimin niceligi ile niteligini bir takas iligkisi
i¢cinde yan yana koyma riskini dogurur.

* Katlmma alanlar ve demokratik yenilikler sistemlerinin yonetimine
yonelik kurumsal tasarimin karmagikhigini artirir. Bu karmagikhigin
tasarimi ve yonetimi, yeni bir dizi teknik ve kavramsal beceri gerektirir
ve tasarim mimarlarinin konumunu agir1 derecede giiglendirme riski
tasir.

Bilgi ve iletigim teknolojilerinin katilimer biitgelemeye dahil edilmesinin
olumsuz tarafina ilgili 6rnek olarak yaghlarin veya dijital okuryazarlik diizeyi
diigiik diger sosyal gruplarin aktif katihiminin engellenmesi verilebilir. Yine
her biri farkli bir kitleyi ilgilendiren ve diger alanlarla genellikle gereksiz
ve catigmali bir gekilde etkilesime giren ¢ok sayida katilim alani arasindaki
catigmadan kaynakli sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu baglamda e-KB’nin aksayan
yanlarin1 gidermek igin EMPATIA projesi, katilimer biitge siireglerini bir
arada var olan katilim kanallarinin agik bir sistemi olarak gozlemlemeye

baglamustir (Secchi, 2016b).

EMPATIA; Milano, Lizbon ve Ri¢any pilot uygulamalari sonucunda artik
ok farkli senaryolarda devreye alinmig ve test edilmis, esnekligini ve mevcut
teknolojileri kolayca entegre etme kapasitesini kanitlamig agik kaynakli
bir platformdur. EMPATIA platformu, Wuppertal pilot uygulamasinin
gosterdigi gibi, tim ¢ok kanalli katilimcr sistemini yonetme kapasitesine
de sahip oldugunu kanitlamustir. Ayrica, EMPATIA, Portekiz’deki Ulusal
Genglik Katilmcr Biitgeleme Projesi’nin de gosterdigi lizere, olgekler arasi
katilimer stiregleri test etmek isteyen veya alt birimlerine ticretsiz hizmetler
sunmay1 amaglayan bolgesel veya eyalet idari kurumlari igin ideal bir arag
haline getiren ¢oklu 6zelliklerini test etmigtir (Final Report, 2018).

Lizbon pilot projesi, birden fazla katilimcr siirecin tek bir sistemde
biitiinlegtirilmesinin en gelismig Ornegidir. Milano ve Wuppertal pilot
uygulamalarinda tegvik edilen hibrit katihm stratejisi, birgok Dijital Sosyal
Inovasyonun vatandaglari kamu politikalarina “aligilmigin gok &tesinde”
dahil etme kapasitesini artirmada faydali yonler gosterebilmistir (Final
Report, 2018).

Sonug

Bu c¢aliyma, djjitallesme baglaminda e-KB’nin kamu yonetiminde
katihmciligy, etkinligi ve saydamligi artiran 6nemli bir ara¢ oldugunu
gostermektedir. E-Devlet ve e-Demokrasi uygulamalari, vatandaglarin
karar alma siireglerine dogrudan katilimini kolaylastirirken, e-Yonetigim ve
e-Katihm mekanizmalari, yOnetigim siireglerinin etkinligini artirmaktadir.
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E-KB, vatandaslarin biitge siireglerine aktif katilimini saglamakta ve kamu
kaynaklarinin daha seffaf ve hesap verebilir sekilde yonetilmesine katkida
bulunmaktadir. E-KB siireci, geleneksel KB’nin bazi eksikliklerini gidermeye
imkan tanir. Genel olarak e-KB, ihtiyag duyulan bilgilere daha genis ve kolay
bir erigim saglayabilir. Gengler, ¢alisan profesyoneller, kirsal topluluklar,
engelli insanlar vb. yiiz yiize KBye katilmayacak veya katilamayacaklar
sisteme kazandirir. E-KB’de vatandaglar, daha rahat bir erigimle, istedikleri
sekilde ve zamanda katilabilirler. Bununla birlikte, uygulamada karsilagilan
teknik, kurumsal ve katiim eksiklikleri, e-KB’nin etkinligini sinirlayan
onemli faktorler olarak belirlenmistir. Dijital araglart nasil kullanacaklarini
bilmeyen veya bunlara erigemeyen vatandaglarin olmast e-KB’yi tamamen
diyjital hale getirmenin baglica dezavantajlarindandir.

E-KB’nin basaris1 igin gevrimigi platformlar, bir e-KB projesinin
katihmini ve miizakeresini kullanicilar igin etkili ve sezgisel hale getirecek
sekilde tasarlanmali, katilmi ve tartigmayr tegvik etmelidir. Ayrica
kullanicilar: belirlenen kriterlere uymayi tegvik etmeli ve etkili geri bildirim
dongiileri igermelidir. Cevrimigi platformlarda, vatandaglar kolaylikla kayit
yaptirabilmeli ve bu baglamda erisilebilirlik ve giivenlik arasindaki denge 1yi
saglamalidir. Deneyimler, e-KB’nin siirdiirtilebilir siirece biirtinebilmesinin,
degerlendirme ve geri bildirim dongiilerine devamli olarak yanit verme
kapasitesine sahip olmasi gerektigi ve bu sayede siirecin topluluk, ¢evre,
ckonomi, siyaset, kurumsal ve yasal diizenlemelerdeki kaginilmaz ve bazen
ani degisikliklere hemen uyum saglayabilecek yeterlilikte olmasi gerektigini
gostermektedir. EMPATIA projesi 6rnegi, e-KB uygulamalarinin etkinligini
artirmak i¢in gelistirilen yontem ve araglarin somut bir 6rnegini sunmakta
ve dijital katilm siireglerinin iyilestirilmesine yonelik yol gosterici nitelik
tagimaktadir. Sonug olarak, dijital kamu yonetimi baglaminda e-KB’nin
bagarili bir gekilde uygulanabilmesi i¢in teknolojik altyapinin giiclendirilmesi,
kurum igi kapasitenin artirilmasi ve vatandaglarin stirece aktif katilimini
tegvik eden politika ve sistemlerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.



Erkan Kiler | 95

Kaynakgca

Agger, A. and Lund, D. (2017). Collaborative Innovation in the Public Sec-
tor-New Perspectives on the Role of Citizens? Scandinavian Journal of
Public Administration, 21(3):17-38.

Albrecht, S. (2006). Whose voice is heard in online deliberation?: A study
of participation and representation in political debates on the inter-
net. Information, Communication & Society, 9(1):62-82. https://doi.
0rg/10.1080/13691180500519548.

Allegretti, G. and Hartz-Karp, J. (2017). Chapter 13: Participatory budgeting:
a methodological approach to address sustainability challenges. In: Met-
hods for Sustainability Research, https://doi.org/10.4337/9781786432735.

Al-Sobhi, E, Weerakkody, V. and El-Haddadeh, R. (2011). The Relative Im-
portance of Intermediaries in eGovernment Adoption: A Study of Saudi
Arabia. Electronic Government, 6846: 62-74.

Arronte Alvarez, A. (2014). Towards Intelligent E-Participatory Budgeting.
Urban Futures — Squaring Circles: Proceedings (Uluslararasi Konfe-
rans-“Urban Futures: Squaring Circles 2050”).

Barros, S. A. R. and Sampaio, R. C. (2016). Do Citizens Trust Electronic Par-
ticipatory Budgeting? Public Expression in Online Forums as an Evalua-
tion Method in Belo Horizonte. Policy & Internet, 292-312. https://doi.
org/10.1002/poi3.125

Baxter, D.J. (2017). E-Governance and E-Participation via Online Citizen Bu-
dgets And Electronic Lobbying: Promises and Challenges. World Affuirs.
180(4):4-24. https://doi.org/10.1177/0043820018771137

Breuer, A., Blomenkemper, L., Kliesch, S., Salzer, E, Schadler, M., Schwein-
turth, V., and Virchow, S. (2018). The Potential of ICT-Supported Parti-
cipatory Communication Interventions to Challenge Local Power Dyna-
mics: Lessons from the Case of Togo. The Electronic Journal of Informati-
on Systems in Developing Countries, 84(3):¢12026. https://doi.org/10.1002/
isd2.12026

Coleman, S. and Sampaio, R. C. (2017). Sustaining a democratic innovation:
a study of three e-participatory budgets in Belo Horizonte. Information,
Communication & Society, 20(5):754-769. https://doi.org/10.1080/136
9118X.2016.1203971.

Cunha, E. S. M., Allegretti, G. and Matias, M. (2011). Participatory Budgeting
and the Use of Information and Communication Technologies: A Vir-
tuous Cycle?, RCCS Annual Review. https://doi.org/10.4000/rccsar.316.

Davies, J., Arana-Catania, M., and Procter, R. (2022). Embedding Digital Par-
ticipatory Budgeting within Local Government: Motivations, Strategies
and Barriers Faced, 98-104. https://doi.org/10.1145/3560107.3560124.



96 | Kamu Yinetiminde Kathmeilyjin Yeni Aracs: E-Katilimer Biitceleme Uzerine Bir Degerlendirme

De Vries, M. S., Nemec, J., and Spaéek, D. (2022). International Tren-
ds in Participatory Budgeting: Between Trivial Pursuits and Best
Practices,  Cham:  Springer — International — Publishing.  https://doi.
org/10.1007/978-3-030-79930-4.

Diniz, E. (1996). Governance, Democracy and State Reform: The Challenges
of Building a New Order in Brazil in 90 Years. Data, vol. 38, No. 3.
1996.

EMPATTA (2025). https://empatia-project.cu/the-project/

Final Report (2018). EMPATIA Enabling Multichannel PArticipation Through
ICT Adaptations. EMPATIA Consortium 2016-2018.

Georgescu, M. (2012). Egovernment: New Perspectives on the Future of
Government Digitisation. Annales Universitatis Apulensis: Series Oeco-
nomica  14(2):369-84.  http://www.oeconomica.uab.ro/upload/lucra-
ri/1420122/06.pdf

Gordon, V. Osgood, J. L. & Boden, D. (2017). The Role of Citizen Participati-
on and the Use of Social Media Platforms in the Participatory Budgeting
Process. International Journal of Public Administration, 40 (1): 65-76. ht-
tps://doi.org/10.1080/01900692.2015.1072215.

Gronlund, A., & Horan, T. (2005). Introducing e-Gov: history, definitions, and
Issues. Communications of the Association for Information Systems, 15. htt-
ps://doi.org/doi:10.17705/1CAIS.01539.

Hill, H. (2008). Vision 2013-Anregungen fiir eine deutsche eGovernment-Stra-
tegie. In: Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMW1i) (eds.). Dritter Na-
tionaler I'T-Gipfel-Arbeitsgruppe 3. Berlin: Peschke.

JTasulaitis, S. Nebot, C.I. Silva, E.C. ve Sampaio, R. C. (2019). Interactivity
and policy cycle within Electronic Participatory Budgeting: a compara-
tive analysis. Journal of Public Admimistration, 53(6): 1091-1115. http://
dx.doi.org/10.1590/0034-761220180272x.

Jensen, M. (2002). Information and Communication Technologies as Tools for
Improving Local Governance in Africa: A UNESCO Project Mission re-
port and Assessment of the Current situation and outlook in selected Af-
rican Municipalities (Zanzibar, Lusaka and Maputo) to identify needs for
training on e-governance.

Kamal, M.M., Sivarajah, U. Allegretti, G. Secchi, M. and Antunes, S. (2016).
Enabling Multichannel Participation through ICT Adaptations for Par-
ticipatory Budgeting. AMCIS 2016 Proceedings 6. https://aisel.aisnet.org/
amcis2016/eGov/Presentations/6

Kapoor, K., Omar, A., Sivarajah, U. (2017). Enabling Multichannel Participation
Through ICT Adaptation. International Journal of Electronic Government
Research, 13(2):66-80. https://doi.org/ 10.4018/IJEGR.2017040104.



Erkon Kilyger | 97

Kubicek, H. (2010). E-Participation. In: Wirtz, B.W. (eds.). E-Government-
Grundlagen, Instrumente, Strategien. Wiesbaden: Gabler: 195-225.

Lee, J. and Kim, S. (2018). Citizens’ e-participation on agenda setting in local
governance: Do individual social capital and e-participation management
matter? Public Management Review, 20 (6): 873-895. https://doi.org/10.
1080/14719037.2017.1340507

Luehrs, R., and Heaven, J. (2013). The Future of Participatory Budgeting:
Political Participation and Practicable Policy. The Participatory Cultures
Handbook, eds. A. Delwiche and J.J. Henderson. London and New York:
Routledge, 153-62. https://doi.org/10.4324/9780203117927

Macintosh, A. (2004). Characterizing e-participation in policy-making. Proce-
edings of the 37th Annual Hawaii International Conference on System
Sciences. Washington, DC: IEEE Computer Society.

Macintosh, A. (2008). E-Democracy and E-Participation Research in Europe.
En R. Sharda, S. Vof§, H. Chen, L. Brandt, V. Gregg, R. Traunmiiller,
S. Dawes, E. Hovy, A. Macintosh & C. A. Larson (Eds.), Integrated Se-
ries In Information Systems. Digital Government, 17:85-102. https://doi.
org/10.1007/978-0-387-71611-4_5.

Macintosh, A., and Whyte, A. (2008). Towards an Evaluation Framework for

E participation. Transforming Government: People, Process & Policy,
2(1):16-30. https://doi.org/doi:10.1108/17506160810862928.

Mzaroe, A.R., Norta, A., Tsap, V. and Pappel, 1. (2021). Increasing citizen par-
ticipation in e-participatory budgeting processes. Journal of Information
Technology & Politics, 18(2): 125-147. https://doi.org/10.1080/193316
81.2020.1821421.

Manoharan, A. P. and Ingrams, A. (2018). Conceptualizing E-govern-
ment from Local Government Perspectives. State and Local Govern-
ment Review, published electronically March 18, 2018, https://doi.
org/10.1177/0160323X18763964.

Mirker, O. and Wehner, J. (2008). Haushaltsplanung 2.0 - E-Partizipation iiber
Biirgerhaushalte. In: Habbel, R. & Huber, A. (eds.). Web 2.0 fiir Kom-
munen und Kommunalpolitik- Neue Formen der Offentlichkeit und der

Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft, Verwaltung und Biirger. Boi-
zenburg: Hiilsbusch: 63-70.

Matheus, R., Ribeiro, M.M., Vaz, J. C. and de Souza, C.A. (2010). Case stu-
dies of digital participatory budgeting in Latin America - models for
citizen engagement. In ICEGOV °10 - 4th International Conference

on Theory and Practice of Electronic Governance, 31-36. https://doi.
org/10.1145/1930321.1930328.

Mattei, G. Santolamazza, V. and Manzo, M. (2024). Digitalisation and citizen
engagement: comparing participatory budgeting in Rome and Barcelo-



98 | Kamu Yinetiminde Kathmeilyjin Yeni Aracs: E-Katilimer Biitceleme Uzerine Bir Degerlendirme

na. Economics 2024: 162-181. https://doi.org/10.4337/9781800888456.000
20.

Menendez-Blanco, M. and Bjorn, P (2022). Designing Digital Participatory
Budgeting Platforms: Urban Biking Activism in Madrid, Computer Sup-
ported Cooperative Work (CSCW), 31: 567-601. https://doi.org/10.1007/
$10606-022-09443-6.

Miori, V. and Russo, D. (2011). Integrating online and traditional involve-
ment in participatory budgeting. Electronic Journal of e-Government, 9
(1):41-57.

Natsira, M., Yamin, N. N., Moh, E, Jamaluddina and Rizaldia, S. (2023). Ele-
ctronic participatory budgeting, budget emphasis, and job tension: Imp-
lications for managerial performance. International Journal of Data and
Network Science, 7 (2023): 1463-1470.

Ngyuen, . (2024). Local government response behavior and its effect on e-parti-
cipation acceptance: An experimental study, JeDEM Issue, 16 (1):89-107.

OECD. (2003). The Case for e-Government Excerpts from the OECD Report
“the e-government imperative”, OECD Journal on Budgeting, 3(1):61-96.

Omar, A. Weerakkody, V. And Sivarajah, U. (2017). Developing Ciri-
teria for Evaluating a Multi-channel Digitally Enabled Participa-
tory Budgeting Platform. 9th International Conference on Elect-
ronic Participation (ePart), Sep 2017, St. Petersburg, Russia, 3-11.
10.1007/978-3-319-64322-9_1). (hal-01703330.

Perxoto, T. (2009). Beyond Theory: e-Participatory Budgeting and its Promises
for eParticipation. European Journal of ePractice. Disponivel, http://www.
epractice.cu/files/7.5.pdf.

Peixoto T. (2008). E-Participatory Budgeting: e-Democracy from theory to suc-
cess?, E-Democracy Centre/Zentrum fiir Demokratie Aaarau, e-Working
Paper.

Poptawski, M. and Gawlowski, R. (2023). Participatory Budget as a Method
of E-democracy Development or Merely a Voting Tool?, Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego, no.1: 269-281. https://doi.org/10.15804/ppk.2023.01.20

Pratchett, L. (2006). Making Local e-Democracy Work. In, Virapatirin M. and
Peixoto T., eds, The White Book on Local e-Democracy, SEM Issy-Media.

Rahman, S. and Tewari, A. (2014). Case Study of E-Participatory Budgeting, Con-
terence Paper - February 2014. https://doi.org/10.13140/2.1.3469.0889.

Romsdahl, R.J. (2005). Political Deliberation and E-Participation in Policy-Ma-
king. CLCWeb: Comparative Literature and Culture, 7(2). https://doi.
org/10.7771/1481-4374.1264

Sampaio, R. C. (2016). e-Participatory Budgeting as an initiative of e-requests:

prospecting for leading cases and reflections on e-Participation, Rey. Adm.
Publica - Rio de Janeiro, 50(6): 937-958.



Erkan Kilger | 99

Sampaio, R.C., and Peixoto. T. (2014). Electronic Participatory Budgeting: Fal-
se Dilemmas and True Complexities. In Hope for Democracy: 25 Ye-
ars of Participatory Budgeting Worldwide, ed. N. Dias. S~ao Br_as de
Alportel: In Loco Association, 413-426.

Sanford, C., and Rose, J. (2007). Characterizing eParticipation. International
Journal of Information Management, 27(6): 406-421. https://doi.or-
g/10.1016/}.ijinfomgt.2007.08.002

Scholl, H.J. (2014). The EGOV research community: An update on where
we stand, in M. Janssen, H.J. Scholl, M.A. Wimmer and EE. Bannister
(eds), Electronic government: 13th IFIP WG 8.5 International Confe-
rence, EGOV 2014, Dublin, Ireland, September 1-3, 2014-Proceedings
13. Berlin: Springer: 1-16.

Secchi, M. (2016a). Hybrid Participatory Budgeting: The Challenges of a Mul-
tichannel Participation. Paper for the 24th IPSA World Congress of Po-
litical Science in Prague (23-28 July 2016), Panel RC06.06 - Direct and
Deliberative Democracy: The Question of Legitimacy.

Secchi, M. (2016b). Urban Participatory Spaces. Participatory Budgeting as a
Driver for the Enforcement of the Right to the City, Paper for the ECPR
General Conference 2016 in Prague (September 2016) Panel - Urban
Citizenship and Participation: The Problem of Inclusion in ‘Hybrid’ Par-
ticipatory Budgeting.

Treft, J.S. (2023). Participatory Budgeting in the Digital Era: A Comparative
Case Study of German Cities. Master Thesis at the Chair for Information
Systems and Information Management (Westtilische Wilhelms-Univer-
sitdt, Miinster).

United Nations. (2010). E-government survey 2010-Leveraging e-government
at a time of financial and economic crisis. New York: United Nations.

Van der Does, R.; and Bos, D. (2021). What Can Make Online Government
Platforms Inclusive and Deliberative? A Reflection on Online Participa-
tory Budgeting in Duinoord, The Hague, Journal of Deliberative Democ-
racy, 17(1). https://doi.org/10.16997/;dd.965.

Van der Meer, G. L. A., Gelders, D. and Rotthier, S. (2014). E-democracy: Exp-
loring the Current Stage of E-government. Journal of Information Policy.
4:489-506. https:// pure.uva.nl/ws/files/2119026/152653_431814.pdf

Zawadzka-Pak, U. K. (2022). Participatory Budgeting as the Instrument of Te-
chnologically Supported Dialogue in Cracow. Tal1éch Journal of Euvopean
Studies, 12(2): 3-19. https://doi.org/10.2478/bjes-2022-0009.

Zheng, Y, and Liao, Y. (2015). Improving Citizen Participation via E-govern-

ment. In. E-government and Websites: A Public Solutions Handbook,
edited by Aroon Manoharan, 135-50. London: Routledge.



100 | Kamu Yinetiminde Katslimerlyjim Yeni Arac: E-Katiimer Biitceleme Uzerine Bir Degjerlendirme

Zinyama, T. (2012). Participatory Budgeting in Local Authorities: Is E-gover-
nance the Missing Link? The Case of Harare City Council, Journal of
Public Administration and Governance, 2(2):74-88.

Zolovot, M., Oliveira, T., Casteleyn., S. (2018). Continued intention to use on-
line participatory budgeting: The effect of empowerment and habit. In
Proceedings of the 11th International Conference on Theory and Practice
of Electronic Governance, Galway, Ireland, April 2018 (ICEGOV’18), 8
pages. https://doi.org/10.1145/3209415.3209461.



Bolum 5

Vergi Adaleti Baglaminda Diger Kazang ve
Iratlarin Degerlendirilmes:

Imren Peker Kiliger!

Ozet

Vergi hukukunun en 6nemli fonksiyonlarindan biri, toplumda vergi yiikiiniin
adil bir bigimde dagimasini saglamaktir. Bu baglamda vergi adaleti,
bireylerin 6deme giiglerine uygun bigimde vergilendirilmesini 6ngoren bir
ilke olarak 6ne c¢ikmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi, benzer ekonomik
durumda bulunan kisilerin ayn1 oranda vergilendirilmesini ifade eden yatay
adalet ile gelir diizeyi yiiksek kisilerin daha fazla vergi 6demesini gerektiren
dikey adalet anlayis1 gergevesinde sekillenmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
(GVK) tanimlanan yedi gelir unsurundan biri olan “diger kazang ve iratlar”
stireklilik gostermeyen ve gogunlukla istisnai nitelikteki gelirleri kapsamasi
nedeniyle uygulamada gesitli tartigmalara konu olmaktadir. Bu caligma, s6z
konusu gelir unsurunu vergilemede adalet ilkesi bakimindan degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda once vergilendirilebilir gelir kavrami
agiklanmug, ardindan diger kazang ve iratlar teorik agidan incelenmis ve son
boliimde de mevcut uygulamalarda adalet ilkesinden sapmalara deginilerek
¢Oziim Onerileri gelistirilmigtir.

1. Giris

Vergi hukukunun temel amaglarindan biri, kisiler arasinda adil bir
vergi yiikii dagilimini gergeklestirmektir. Vergi adaleti kavrami, bireylerin,
ckonomik giiglerine gore vergilendirilmesini 6ngoren bir ilkedir. Bu baglamda
vergi adaleti, ayn1 durumda olanlarin ayni oranda vergilendirildigini ifade
eden yatay adaletle, geliri yiiksek olanlarin daha fazla vergilendirilmesinin
kargihg olan dikey adalet ilkeleri dogrultusunda sekillenmektedir. Ulkemizde
gelir vergisinin esas alindig1 Gelir Vergisi Kanunu geliri yedi unsur altinda
tanimlamugtir. Bu unsurlar: “ticari kazang, zivai kazang, dicvet, serbest meslek

1 Dr. Ogr. Uyesi, Isparta Uygulamal Bilimler Universitesi, Biiyiikkutlu Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi, Muhasebe ve Finans Yonetimi Boliimii, imrenkilicer@isparta.edu.tr, ORCID:
0000-0002-3249-4100.
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kazancy, gayrimenkul sevmaye irads, menkul sermaye ivads ve diger kazang ve
watlar”dir. Gelir vergisi sistemi, GVKda ifade edilen bu yedi gelir unsuruna
dayanmakta olup, bu unsurlar arasinda yer alan “diger kazang ve iratlar”
vergi sisteminin en tartiymali alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan diger kazang ve iratlar genel olarak
istisnai, siireksiz ya da tek seferlik gelir unsurlarini ifade eden bir grup olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu gelir unsurunun vergilemede adalet agisindan
degerlendirilmesi, 6nemli tartigma alanini olugturmaktadir. Bu tiir gelirlerin
vergilendirilmesinde mali gii¢ ilkesinin ne derecede gozetildigi, vergi
yikiiniin degisik gelir gruplari arasinda nasil dagitildigi ve vergi sisteminin
genel adalet algisi iizerindeki etkileri disiplinler arasi bir bakig agisiyla
degerlendirilmesi gereken konular arasindadir.

Bu ¢aligmanin amaci, gelirin unsurlarindan biri olan diger kazang ve
iratlarin vergilemede adalet ilkesi gergevesinde degerlendirmektir. Bu amagla
caliymada Oncelikle vergilendirilebilir gelir kavrami ele alinmig daha sonra
diger kazang ve iratlar teorik olarak incelenmistir. Son olarak ise diger
kazang ve iratlar kapsaminda vergi adaleti anlayigindan uzak uygulamalara
deginilerek, birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

2. Gelir Kavramu ve Geliri Aciklayan Teoriler

Gelir vergisi, Tiirk vergi sisteminde ilk kez modern bir anlayigla 1950
yilindaki vergi reformu sonucu uygulanmaya baglanmugti. Reform
oncesinde vergilendirilebilir gelir kavrami tizerinde ayrintili bir sekilde
durulmamis, bu konuda net bir ¢ergeve olusturulmamisti. Ancak 4369
sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler sonrasinda “gelir” kavraminin kapsami
yeniden tanimlanmig ve verginin konusu 6nemli 6l¢iide genigletilmistir. Bu
degisiklikler, gelir unsurlarinin hangi o6lgiide ve ne sekilde vergilendirilmesi
gerektigi yoniindeki tartigmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Gelirin
kapsamu ve vergilendirme bigimi konusundaki bu gelismeler, gelir vergisinin
uygulamadaki etkinligini ve bagarisini belirleyen temel unsurlar haline
gelmistir (Arikan ve Inneci, 2016: 12).

“Uretim  faktovlevinin iivetim siivecine dahil edilmesi karsilyimda  elde
edilen degerler akumi” olarak ifade edilen gelir, ekonomik anlamda ise, “Gir
kisinin belirli bir donem bagimda ve sonundn aym zenginlikte kalmak sartiyin
titketebilecesji mal ve hizmetlerin toplamn” olarak ifade edilmektedir (Yegen,
2019: 238). GVK’ya gore gelir; “bir ger¢ek kisinin bir takvim yil igerisinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” (GVK, md.1).

Gergek kigilerin belirli bir donemde elde ettikleri kazang ve iratlarin
toplaminin safi tutar: tizerinden kisilerin stibjektif 6zellikleri dikkate alinarak
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tahsil edilen vergiler gelir vergisi olarak ifade edilmektedir (Susam, 2016:
307).

Vergilendirilebilir gelirle ilgili olarak maliye literatiiriinde iki farkli
yaklagimin yer aldig1 goriilmekte olup, bunlar kaynak ve net artig teorileri
olarak ifade edilmektedir. Geliri dar anlamda tanimlayan kaynak teorisinde,
gelirin belli bir kaynaktan diizenli olarak saglanmasi geregi s6z konusudur.
Bir diger ifadeyle, iiretim faktorlerinden biri veya birkaginin hatta tamaminin
tiretim sitirecine dahil edilmesi ve bunun sonucunda elde edilen gelirin
stireklilik tagimasi sarti soz konusudur (Rakici ve Aktug, 2020: 893).
Uretim faktorlerinden emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girigimin {iretime
katilmalar1 sonucunda, iicret, faiz, rant veya kar olarak elde edilen iktisadi
degerler kaynak teorisine gore gelir kabul edilmektedir. Uygulamada kaynak
teorisinin benimsenmesi, vergi tabanimin daralmasina neden olmakta ve
vergi kapsami diginda kalan ekonomik faaliyetleri tegvik etmesi bakimindan
gesitli sakincalar dogurmaktadir (Susam, 2016: 308). Ayrica, bu teoriye gore
yalnizca kaynag belirli ve stireklilik arz eden faaliyetlerin vergilendirilmesi
ongoriildiigiinden, Dbireylerin  s6z konusu niteliklere sahip olmayan
faaliyetlere yonelme egilimi gosterebilecekleri degerlendirilmektedir (Sen ve
Sagbag, 2017: 187).

Kaynak teorisi, genellikle vergi idaresinin etkinliginin sinirh oldugu
gelismekte olan iilkelerde benimsenen bir yaklasgim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu durumun temel nedeni, s6z konusu teorinin kapsamina siireklilik arz
etmeyen, diizensiz veya tespiti gii¢ gelirlerin dahil edilmemesi; buna kargin
nispeten daha kolay 6lgiilebilen ve iiretim faktorlerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesine imkin tanimasidir (Ferhatoglu, 2003: 26). Sonug
olarak, kaynak teorisi; vergi tabanini daraltmasi, vergilemede adalet ilkesini
yeterince yansitmamasi, vergi idarelerinin vergi kayip ve kagagini 6nleme
kapasitesini sinirlamasi ve ekonomik gelismelerle ortaya ¢ikan yeni gelir
unsurlarini kapsayacak esneklige sahip olmamasi nedeniyle literatiirde siklikla
elestirilmektedir (Biyik ve Kiratli, 2006: 42). Kaynak teorisinin, her bir gelir
unsuruna 6zgl vergilendirme esaslarinin belirlenmesine imkin tanimas ve
bu yolla ayirma ilkesinin daha etkin bir bigimde uygulanabilmesine katki
saglamasi, s6z konusu teorinin {istiin yoniini ortaya koymaktadir.

Net artig teorisi, geliri daha kapsamli bigimde tanimlamakta ve bir kiginin
belirli bir donemde gergeklestirdigi harcamalar ile malvarhiginda meydana
gelen artiglarin toplami olarak ele almaktadir. Bu yaklagima gore, {iretim
stirecine dahil edilmemis olsa dahi miras, bagig veya nafaka gibi tek seferlik
elde edilen degerler, bireylerde 6deme giicii yarattiklar: igin gelir kapsaminda
degerlendirilmektedir (Senyiiz vd., 2019: 4). Kaynak teorisinin aksine, safi
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artig teorisi gelirin kaynagini ya da siireklilik niteligini dikkate almamakta;
bu yoniiyle, kaynak teorisinin igerdigi smurlilk ve sakincalari ortadan
kaldirmaktadir.

Safi artig teorisi, kaynagina bakilmaksizin elde edilen tiim iktisadi degerleri
gelir kapsamina dahil etmesi bakimindan, vergilemede adalet ilkesine
daha uygun bir yaklagim olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, teorinin
uygulamaya aktarilmasi stirecinde gesitli  giigliiklerle kargilagilmaktadir.
Ozellikle, serveti olusturan menkul ve gayrimenkul kiymetlerde meydana
gelen deger artiglarinin, satig ya da elden ¢ikarma islemi ger¢eklesmedigi
stirece tespit edilmesi oldukga giigtiir. Bu durum, dénem bag1 ve donem
sonu servet degerleri arasindaki net artigin dogru bir bigimde hesaplanmasini
pratikte onemli Olgiide zorlagtirmaktadir (Erginay, 1985: 107-108). Safi
artiy teorisinde kayit ve belge diizenine uyum biiyiik 6nem tagidigindan
vergi idarelerinin etkin bir gekilde faaliyet gostermemesi, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi ve muhasebe sisteminin saglkli bi¢imde
uygulanamamasi, ozellikle gelismekte olan tilkelerde bu teorinin basgarisini
olumsuz yonde etkilemektedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2009: 75).

Ulkelerin bir kisminda kaynak teorisi, bir kisminda ise safi artig teorisi
daha baskin olmakla birlikte, hi¢bir iilke bu teorilerden yalnizca birini
tamamen benimsememektedir. Tek bir teoriyi esas almak yerine, tilkeler her
iki yaklagimin avantajlarini bir araya getirerek karma bir vergilendirme sistemi
olusturmaktadir. Kaynak teorisinin agirlikli oldugu vergi sistemlerinde,
vergilendirilecek gelir unsurlar: tek tek sayilarak belirlenirken; safi artig
teorisinin benimsendigi sistemlerde ise gelir kavrami daha genig bi¢imde
tanimlanmakta ve “diger kazang ve ivatlar” ya da “diger gelivier” gibi baghklar
alinda, teorinin kapsamma uygun sekilde vergilendirme yapilmaktadir
(Yegen, 2019: 244).

3. Gelir Vergisi Bakimindan Vergilemede Adalet

Hukuk doktrininde en tartigmali ve tanimlanmasi en gii¢ kavramlardan
biri adalettir. Adalet kavraminin karmagik ve gesitlilik gosteren yapisi, yere,
zamana ve bireye 6zgii anlamlar i¢ermesi sebebiyle evrensel bir tanimin
olusturulmasini gii¢ kilmaktadir. Esasen adalet olmasi gereken durumu
ifade etmekle birlikte genel bir ifadeyle, bireylerin haklarinin korunmasi ve
toplumsal esitsizliklerin giderilmesi amacini tagimaktadir (Kilig, 2018: 396-
397).

Vergilemede adalet, toplumu olugturan tiim bireylerin ayn1 vergi yiikiini
iistlenmesi olarak degil, ayni durumda olanlara esit sekilde islem yapilmasini,
bir diger ifadeyle ayn1 mali giice sahip miikelleflerin ayni vergi yiikii altina
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girmelerini ifade eden bir kavramdir (Biltekin, 2006: 67). Bir bagka tanima
gore vergi adaleti, vergi sisteminin yapisi, vergilerin konulmasi, vergi
idaresinin uygulamalariyla vergi yargisina kadar olan tiim siiregleri kapsayan
bir kavramdir (Isik ve Kiling, 2009). Vergi yiikii dagiliminda adalet ise; vergi
yapist ve vergilendirme politikalarinin durumundan, miikellef” yapisindan,
kay1t dig1 ekonomiden, istisna ve muatiyetlerden, vergi affi uygulamalarindan,
gelir dagilimindan ve gelirin nasil tanimlandigindan etkilenmektedir (Kog ve
Dagli, 2007:34).

Tiirk vergi sistemimizde kabul gormiis olan en temel vergileme
ilkelerinden biri vergilemede adalet ilkesidir. Anayasamizin vergi odevi
baghikli 73.maddesinin ilk bendi “herkesin kamu giderierini karsiiamak
tizere mali giiciine gove vergi odemekle yiskiimlii oldugn” diizenlemesinden de
anlagilacagy tizere vergilendirme iglemlerinde miikelleflerin 6deme giiglerinin
dikkate alinacag: hiikiim altina alinmugtir.

Vergilemede adalet, verginin temel 6lgiitlerinin ne olmasi gerektigi tizerine
odaklanmakta ve belirli bir iilke ile donemde uygulanan vergi yiikiiniin
toplum tarafindan kabul edilebilir olmasini saglamayr amaglamaktadir.
Bu baglamda, verginin alinmasinda temel ilke, her bireyin 6deme giicii
dogrultusunda katkida bulunmasidir (Pehlivan, 2011: 146)

Vergilemede adaletin saglanmasinin temelinde 6deme giicii ilkesi yer
almaktadir. Gelir vergisinde vergi adaleti miikellefin 6deme giiclinii esas
aldigindan iyi ve dogru bir bigimde uygulandiginda en adaletli vergilerdendir.
Odeme giicii, toplumdaki biitiin bireylerin ailevi, kisisel veya benzeri
stibjektif Olgiiler dogrultusunda, katlanabilecekleri bigimde vergiye tabi olma
durumlarint belirtmektedir (Tosuner ve Arikan, 2013:10). Gelir vergisinde
artan oranliligin, ayirma prensibinin, en az ge¢im indirimi uygulamasinin,
muaflik ve istisnalarin bulunmasi ve yansima olanaklarinin gok zor olmasi
ddeme giicii ilkesine en uygun vergi tiirii oldugunu gostermektedir (Ince,
1980: 152; Tiirk, 1983: 269).

4. Gelirin Unsurlarindan Diger Kazang ve Iratlar

Tiirkiye’de modern anlamda gelir vergisi uygulamasi, ilk olarak 1950
yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile yiiriirliige girmistir. Baglangig
donemlerinde vergilendirilebilir gelir kavramina sinirlt bir vurgu yapilmig
olsa da, 4369 sayili Kanun ile gelirin tiim unsurlarinin kapsanmasi ilkesine
dayanan yeni bir yaklagim benimsenmis ve gelir kavrami vergilendirme
agisindan genigletilmigtir. Bu dogrultuda, s6z konusu kanun ile net arti§ teorisi
kabul gorerek, gelir kavrami “tasarruf ve havcamalara kaynak olusturma”
ilkesi gergevesinde tamimlanmigtir. Boylelikle 4369 sayili Kanun’un gelirin
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unsurlarindan biri olan diger kazang ve iratlar “tasarruf ve harcamaya kaynak
teskil eden ve alt1 gelir unsuru diginda kalan kaynagi ne olursa olsun diger her
tiirlii kazang ve iratlar” geklinde degistirilerek net artis teorisine yaklagilmistir.
4369 sayili Kanun lafzina gore agik¢a vergiden istisna edildigine dair bir
hitkmiin bulunmamasi neticesinde ve servet vergilerinden biri olan veraset
ve intikal vergisi kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulmuyorsa s6z konusu
kazang veya irat “diger kazang ve iratlar” olarak vergilendirilecektir (Aritkan
ve Inneci, 2016: 12; Giingor, 2002).

Gelir Vergisi Kanunuw’nun 2. maddesinde siralanan gelir unsurlarimdan
ticari, ziven, serbest meslek kazanglary ile menkul ve gayrimenkul sermaye
wratlarimda” Uretim faktorlerinin tiretim siirecine dahil oldugu ve iiretim
sonucu gesitli gelir ve iratlarin ortaya ¢iktigr goriilmekte ve vergilemenin
yapilabilmesi igin de bu kazang ve iratlarin stireklilik arz etmesi gerekmektedir.
Yedinci gelir unsuru olan diger kazang ve iratlar, “belirli kaynaklara baglanmas:
miimbkiin olmayan, belirli donemlerde meydana gelmeyen, devamly olarak degjil,
anizi sekilde gergeklesen ve cogu zaman biv tesebbiis sonucu olmaksizin, kisilerin
bazy mal varhklarmda kendiliginden meydana gelen deger artis ve arizi kazang
ve iratlar”dir (GIB, 2024: 5). Bu kapsamda biitiin deger artiglari degil, bazi
deger artiglart ile siireklilik arz etmeyen arizi nitelikli bazi gelirleri kapsamina
aldig1 s6z konusudur. Bu bakimdan diger kazang ve iratlar bakimindan kismi
bir safi artig teorisinin esas alindigi goriilmektedir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, yedinci gelir unsuru ilk alti gelir unsuru
digindaki biitiin gelirleri icermediginden kapsami sinirli olmaktadir. Diger
kazang ve iratlar; deger artig kazanglar1 ve arizi kazanglar olarak incelenmekte
olup, her bir kazang tiirii altinda belirli gelirler vergilemeye tabi tutulmaktadir.
Deger artig kazanglart GVK’nin miikerrer 80. maddesinde? siralanmaktayken,

2 “Miikerrer Madde 80 - (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.; Yeniden diizenleme:
7/1/2003-4783/4 md.) Asagida yazihi mal ve haklarin elden gikarilmasindan dogan kazanglar
deger artig1 kazanglaridur.

1. (Degisik: 30/12/2004-5281/27 md.) Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin elden gikarilmasindan saglanan kazanglar.
2. 70 inci maddenin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira beratlart
harig) elden gikarilmasindan dogan kazanglar.

3. Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirasgilart
disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden gikarilmasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir igletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar.

6. Tktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) 70 inci maddenin birinci
fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde yazili mal (gergek usulde vergiye tabi
ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarm, iktisap tarihinden
baglayarak beg yil iginde elden gikarilmasindan dogan kazanglar (Kooperatiflerin ortaklarina
bu sifatlar1 dolayisiyla tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan satin
alinmig sayilir.)”
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arizi kazanglar da 82. maddesinde® yer almaktadir. Bu durum, tilkemizde
safi artis teorisinin sinirl, kaynak teorisinin daha agirlikta oldugu bir yapiy1
ortaya koymaktadir (Yegen, 2019: 243).

5. Diger Kazang ve Iratlarda Vergi Adaleti ve Vergi Adaletini
Bozucu Uygulamalar

Bilindigi tizere gelir vergisi gercek kisilerin gelirleri {izerinden alman
bir vergidir. Burada gelir denildiginde ve kapsamina nelerin dahil edilip
edilmedigi gelir vergisinin matrahinin belirlenebilmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Diger kazang ve irat kavramu, gelirin ilk alti unsuruna girmeyen ancak
kiginin elde ettigi tiim kazang ve iratlar anlamini tagimamaktadir. Zira
kanun lafzina gore, diger kazang ve iratlar kapsaminda nelerin vergiye tabi
tutulacag: tek tek sayilmak suretiyle belirtilmistir. Dolayisiyla diger kazang
ve iratlar bazi deger artig kazanglari ile bazi arizi kazanglar1 kapsamaktadir
(Akgiil Yilmaz, 2013:236). Gelir vergisi bakimindan vergiyi doguran
bir olay gergeklestiginde bu durum diger kazang ve iratlar kapsaminda
sayllmamugsa, gelir vergisi dogmayacakti. Bu durumun vergide adalet
yoniinden ilgili mevzuat hiikiimlerinde tek tek sayilan vergiyi doguran olaylar
giiniin kogullarna gore yeniden revize edilmelidir (Igmen ve Armagan,
2018:133). Boylelikle diger kazang ve iratlarin tam olarak net artig teorisine
gore vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan vergilemede adaleti bozucu
bir etki yaratmaktadir.

Bir gelir unsurunun kaynak teorisi kapsaminda degerlendirilerek buna
gore vergilendirmenin yapilmasi 6deme giiciine gore vergilendirmeyi tam
anlamiyla kavramamaktadir. Vergilerin belirli gelir veya servet unsurlarindan
alinmasi sebebiyle vergileme alaninda dar kapsamli vergilerin uygulanmasi
kapsami daraltmakta, kapsam daraldigindan kiginin elde ettigi gelirin

3 “Madde 82- (Degisik: 7/1/2003-4783/7 md.) Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:
1. Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere tavassuttan
elde edilen kazanglar. 2. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmasi veya terk edilmesi, hentiz baslamamug olan béyle bir faaliyete hig girisilmemesi,
ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi kargiiginda elde edilen hésilat.
3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracihk hakkinin devri kargihiginda alinan tazminatlar ile
pestemalliklar (kiractya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda kiralayan veya yeni
kiractya devrinde dogan kazanglar dahil).
4. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolaysiyla tahsil edilen hésilat.
5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri igleri ile ilgili olarak sonradan elde
cttikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, kargilik ayrilan stipheli alacaklarmn tahsili
dahil).
6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazih igleri arizi olarak yapmalarindan elde
ettikleri kazanglar”.
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tamami kavranamamakta bu durum vergi adaletinin saglanamamasina neden
olmaktadir (Ferhatoglu, 2003:13).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda gelir elde eden bir kiginin kazanci
geliri daha genis tanimlayan net artig teorisine gore vergilendirildiginden,
net artig teorisi yaklagimi vergi tabanini daha genis tuttugundan vergilemede
mali giiciin gergeklesebilmesine daha iyi hizmet etmektedir (Akgiil Yilmaz,
2013:233-234).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan indirim, istisna ve muafiyetler,
stopaj uygulamasi, beyanname verilmeyecek durumlar vergi adaletini bozucu
etkiler yaratmaktadir. Bu uygulamalar bir takim sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir: (Arikan ve Inneci, 2016: 25).

e Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan bu tiir uygulamalar
Anayasamizin 73. maddesinde yer alan vergilemede mali giig ilkesinden
uzaklagilmasina sebebiyet vermekte, bu durum Anayasamizin hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkelerine de ters diigmektedir.

* Gelir vergisi beyan esash bir vergi olmasina kargin, beyan edilmeyecek
gelirlerin  kapsamimnin  genigletilmesi s6z konusu vergiyi stopaj
vergisine doniistiirmekte, bu durum vergilemede adalet anlayigin
zedelemektedir.

* Bu tiir uygulamalar vergilemeye olan goniillii uyumu azaltabilmekte,
vergi  gelirlerini  azaltabilmekte  boylelikle dar  tabanli  bir
vergilendirmenin olugmasina yol agmaktadir.

5.1. Muafiyet, Indirim ve Istisna Uygulamalarina Cok Fazla Yer
Verilmesi

Ulkeler esasen sosyal, politik veya ekonomik amaglar dogrultusunda
indirim, istisna ve muafiyetleri bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Indirim,
istisna ve muafiyetler; belirli bir tegebbiisi, faaliyeti ya da miikellef gruplarini
destekleyen, matrahi azaltan veya o6denecek olan vergiyi erteleyen vergi
kanunu hiikiimleri veya diizenlemelerinden olugmaktadir (Anderson,
2008:4).

Ulkeler dogrudan kamu harcamasi yapmaksizin, vergi muafiyetleri,
istisnalar, indirimler ve benzeri vergi harcamalariyla ekonomik faaliyetleri
yonlendirmesi belirli amaglara dayanmaktadir. Ekonomik veya sosyal
birtakim amaglar kapsaminda biiyiime ve kalkinmay: tegvik etmek, gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmak, dezavantajli gruplarin tizerindeki
vergi yikiinii hafifletmek iizere bazi miikelleflerin vergi kanunlariyla
vergilendirme dig1 kalmasi, bir kisim vergi konularinin da kanunlarla vergi
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dig1 birakilmas1 miimkiindiir. Elde edilen kazang ve iratlar istisna kapsaminda
bulunuyorsa, bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir. Benzer sekilde,
gelir elde eden miikellefin vergiden muaf olmasi durumunda da beyanname
verme yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacaktir (Arikan ve Inneci, 2016: 23).

Bu tiir uygulamalar, maliyet etkinligi bakimindan avantaj saglarken,
ekonomik karar alicilarin davraniglarini etkileme ve kaynaklarini yonlendirme
anlaminda etkin bir bigimde kullanilmaktadir (Kaya ve Bay, 2025: 73).

Indirim, istisna ve muafiyet uygulamalari bazi durumlarda kamu maliyesi
bakimindan hem avantaj hem de baz1 dezavantajlar1 biinyesinde bulunduran
bir mali arag olarak 6ne ¢tkmaktadir. Devletler, belirli ekonomik ve toplumsal
amaglara ulagilabilmesi bakimindan baz1 vergi gelirlerinden bilingli bir sekilde
vazgegebilmektedir. Bu agidan uygulandiginda, indirim, istisna ve muafiyet
uygulamalarinin dogrudan siibvansiyonlara oranla daha az goriindiigii ifade
edilse de, bu tiir uygulamalarin kamu gelirlerini azaltacag: ve biitge tizerinde
de bir yiik olugturacagi sonucu unutulmamalidir (Kaya ve Bay, 2025:71).

Gelir vergisi uygulamasinda yer alan istisna ve muafiyetler, her ne kadar
sosyal, ekonomik ve mali amaglar dogrultusunda uygulanmakta olsa da, vergi
sisteminin tiniter yapisini zedeleyen unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarinin hiikiimet ve kamuoyu
denetiminden uzaklagmasi durumunda, bu araglarin gergek ihtiyaglardan
ziyade gesitli baski ve ¢ikar gruplarmin taleplerine hizmet edecek sekilde
kullanilma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, vergi sisteminde etkinlik
kaybina yol agarak s6z konusu diizenlemelerin iglevselligini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Karag ve Hayrullahoglu, 2020: 95).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda deger artig kazanglari tilkemizde 2025
yilr igin 120.000 TLye kadar vergilendirilmez yani istisnadir. Bu rakami agan
tutar beyan edilmektedir. Arizi kazanglar yillik 2025 yili igin 280.000 TLye
kadar vergilendirilmemekte, agan kisim beyan edilmektedir (329 Seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi). Bu diizenlemeye gore diger kazang ve iratlar
kapsaminda gelir elde edenlerin vergilemeye tabi tutulmast istisna tutarlarinin
yliksek olmasi dolayistyla neredeyse istisnai bir durum haline gelmistir.

Diger kazang ve iratlarda uygulanan istthdam edilmeyen kazanglara
taninan muafiyetler, ayni geliri farkl yollardan elde eden bireyler arasinda
farkl vergi yiikii olusturmaktadir. GVK’nin 86. maddesine gore, 150.000
TL arzi kazang elde eden bir kisi vergi 6demez iken, ayni tutari ticret olarak
elde eden bir ¢aligan gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu durum, gelir
kaynaginin niteligine gore vergi yiikiini farkhlastirdigindan yatay esitligi
zedelemektedir (Kirbag, 2021: 99).
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Indirim, istisna ve muafiyetlerin belirlenen amaglarin diginda veya
ongoriilen smurlarin iizerinde uygulanmasi, hem vergi gelirlerinde diigiise
yol agmakta hem de vergilemede adalet ilkesinin ihlal edilmesine sebep
olabilmektedir (Giray ve Omiir, 2019:72). Bu nedenle vergi sisteminde
indirim, istisna ve muafiyetlerin kapsam ve gerekliligi, maliye politikast ve
toplumsal adalet agisindan belli periyotlarla gozden gegirilmeli ve kamusal
fayda temelinde verimsiz ve etkinsiz olan indirim, istisna, muafiyetlerin
uygulamasina son verilmelidir.

Genel olarak bakildiginda, vergilemede adaleti saglamada en etkin
verginin gelir vergisi oldugu ifade edildiginden, diger kazang ve iratlarda
ckonomik amagl indirim, istisna ve muafiyetlerin payinin az olmasi vergi
adaletinin saglanmasi agisindan olumludur.

5.2. Beyanname Verilmeyen Durumlar

Vergi sistemimizde vergi tarhinda beyan usulii yer almaktadir. Beyan
usuliine gore verginin tarhi miikellefin beyannamesini vermesi yontemini
esas almaktadir. Beyan usuliiniin etkin bir gekilde uygulanabilmesi igin,
miikelleflerin kendilerine diigen kanuni Odevleri yerine getirmesi, bir
anlamda vergilendirmeye iliskin bilgi ve belgeleri eksiksiz ve zamaninda
vergi dairesine sunmasi gerekmektedir (Aksoy, 1998:211).

GVK’nun 86. maddesine gore, “yillik beyanname verilmeyecek ve diger
gelivler igin beyanname veribmesi durumundn beyannameye dibil edilmeyecek
gelir unsurlary” siralanmigtir. Buna gore ornegin, dar miikellefiyette tamami
Tiirkiye’de stopaj yoluyla vergilendirilmis olan; iicretler, serbest meslek
kazanglar1, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar
igin beyanname verilmemektedir (GVK, m.86).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan “deger artisiary” ve “arizi
kazanglar” 1in beyan edilip edilmeyecegi, elde edilen gelirin ilgili y1la ait istisna
tutarini agip agmadigina baghdir. Gelir, istisna tutarmin altinda kaldiginda
soz konusu deger artiglar1 ve arizi kazanglar beyannameye dahil edilmeyecek;
istisna tutarini agmast durumunda ise yillik beyanname verilmesi gerekecektir.
Bu kapsamda diger kazang ve iratlarda istisna tutarlarinin ¢ok yiiksek olmasi
bu gelir tiiriinii elde edenlerin beyan dig1 kalmasina ve boylelikle vergilemeye
tabi tutulmamasina yol agmaktadir.

Diger kazang ve iratlar kapsaminda elde edilen gelirlerin beyan edilmedigi
haller vergi kayip ve kagagina, vergi sisteminin karmagikligina ve boylelikle
vergilemede adaletsizliklere sebebiyet verebilmektedir. Bu bakimdan,
beyanname verilmeyen hallerin sebepleri, sonuglar1 ve ¢6ziim yollar1 genig
bir yelpazede diistiniilerek gerekli adimlarin atilmas: 6nemlidir.
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5.3. Stopaj Uygulamasi

Vergi sisteminde stopaj, kaynakta kesinti veya vergi tevkifati olarak da
adlandirilan ve verginin, 6demesi sirasinda tahsil edilip sonradan mahsup
edilebilmesine imkan tantyan bir yontemdir. Bu tanim, stopajin ayni zamanda
bir vergi toplama usulii oldugunu gostermektedir (Aliefendioglu, 1975: 2).

Ulkemizde stopaj uygulamasi, vergi mevzuatina 1926 yilinda 755 Sayilt
Kazang Vergisi Kanunu ile girmistir. Bu uygulama esasen ticret gelirleri igin
ongoriilmiig ve kesintilerin ayr1 bir beyanname ile bildirilmesi yiikiimliiliigii
getirilmigtir. Ilgili kanunun vyiiriirliikten kaldirilmast {izerine stopaj
uygulamasi gelir vergisinde yer almigtir (Dogrusoz, 1992: 17).

Gelir vergisi giiniimiizde beyan sisteminin yeterince igletilemedigi stopaj
yontemiyle tahsil edilebilen bir vergiye doniistiigli goriilmektedir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi, stopaj yontemiyle vergilendirmenin
esasint olugturmakla birlikte, kanun diizenlemesinde stopaj yapmaya yetkili
olanlar, kesinti yapilacak gelir unsurlari, oranlar1 ve ilgilileri yer almaktadir.
S6z konusu kanun maddesine gore “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
mugesseselers, sair kurumlay, ticavet sivketleri, is ovtakliklar:, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflavin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatwrum fonu yonetenler,
gereek geliviering beyan etmek zorunda olan ticavet ve serbest meslek erbaby, zirai
kazanglarim bilango veya zivai isletme hesabu esasina gove tespit eden gifteiler” den
olusan vergi kesenler, 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben

kesinti yapmak zorundadir (GVK, md. 94).

Stopaj usulii vergi idarelerinin ig yiikii ve maliyetleri azaltan, devlet
agisindan elde edilen gelir tizerinden vergiyi hizlica tahsil ederek vergi kaybin
engelleyen ve vergi miikelleflerini gekli 6devlerden kurtaran bir uygulama
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Bagaran Yavaglar, 2012: 10).

Stopaj yontemiyle vergilendirmenin avantajlari sebebiyle, gelir vergisinde
diger kazang ve iratlar digindaki tiim gelir unsurlarina uygulandigi mevzuat
diizenlemelerine gore anlagiimaktadir (Ozbalct, 2005: 843). Gelir vergisi
kapsaminda stopaj yontemiyle tahsil edilen vergilerin payinin yiiksek olusu
vergi miikellefleri iizerindeki vergi yiikii bakimindan 6deme giicii ve adalet
ilkeleri agisindan bagdagmamaktadir. Diger kazang ve iratlar unsurunda
stopaj yonteminin uygulanmamast bu unsurun vergilemede adalet ilkesine
hizmet ettigini gostermektedir.

Ulkemizde gelir vergisi kapsaminda diger kazang ve iratlarin biiyiik bir
kismi istisna sinurlart altinda birakilarak beyan digi tutulmakta veya sabit
bir oranda stopaj usuliiyle vergilendirilmektedir. Ozellikle borsa kazanglari,
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gayrimenkul satig gelirleri gibi kalemlerin vergiye tabi tutulmamas: veya
cok diisiik oranda vergilendirilmesi, yiiksek diizeyde gelir elde eden kigilerin
ayricalikh bir konuma gelmesine yol agmaktadir (Ozbalci, 2012: 38).
Sonug olarak bu durum, dikey adalet ilkesine aykirilik olustururken, vergi
sisteminin servet birikimini tegvik eden, fakat emek gelirlerini baskilayan
bir yapiya doniigmesine sebebiyet vermektedir. Bu baglamda, diger kazang
ve iradlardan GVK gegici 67. madde kapsaminda yer alan kazang tiirlerine
uygulanan stopaj oranlarinin vergi adaleti bakimindan gozden gegirilmesi
yararli olacaktir (Igmen ve Armagan, 2018: 133).

5.4. Vergi Karmagiklig1

Vergi karmagikligi, genel ifadeyle vergi mevzuatinin anlagilmasinin giig
yapisi, sik degisen diizenlemeler, teknik terimlerin fazlaligi ve uygulamada
rastlanan belirsizlikler olarak tanimlanabilir. Vergi sisteminin karmagiklig
ulusal ve uluslararasi kargilagtirmalarda siklikla vurgulanan bir sorundur.
Zeren’in yapmug oldugu bir ¢aligmada, Tiirk vergi sisteminin diinyadaki en
karmagik sistemlerden biri oldugu ve bu karmagikligin idari ve miikelleflerin
uyum maliyetlerini artirdig ifade edilmektedir (Zeren, 2019: 146).

Vergi karmagikligi, vergi idaresi ve miikellefler agisindan maliyet
olusturan ve goniillii uyumu azaltabilen bir unsur olarak 6ne ¢iktigindan
diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesinde, mevzuatin karmagik yapida
olmas1 ve uygulama farkliliklar1 miikelleflerin adalet algisini olumsuz
etkileyebilme potansiyelini tagimakta ayrica vergi sistemine olan giivenini
azaltabilmektedir. Karmagik bir vergi sistemi miikelleflerin bilgi eksikligi
yagamasina ve vergi yikiinii adaletsiz bulmasina yol agabilmektedir. Bu
bakimdan vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve uygulama farkliliklarinin
giderilmesi vergilemede adaletin giiglendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Sonug

Gelirin unsurlarindan biri olan diger kazang ve iratlar genel olarak
yiiksek gelir gruplar tarafindan elde edilen, yatirim kaynakli veya sermaye
kazanc niteligindeki gelirler olup, bu gelirlerin gogu istisnalar ve beyan dig1
kalmalar1 sebebiyle vergi sisteminde ya hi¢ vergilendirilmemekte ya da gok
diisiik oranlarla vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durum, yiiksek gelir grubunu
olugturan bireylerin daha az vergi 6demesine yol agarak dikey adaleti
zedeleyebilmektedir.

GVK’da yedi gelir unsurundan biri olan diger kazang ve iratlar, hukuki
olarak tamamlayict bir gelir unsuru olsa da, uygulamada vergi adaletini
zayiflatan bir takim sorunlara sahiptir. Anzi ve deger artiy kazanglarina
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taninan istisnalar ve diigiik oranl vergilendirme politikalar1 yatay ve dikey
adaleti olumsuz etkilemektedir. Ozellikle yiiksek gelirli kesimlerin gelirin
bu unsurundan yararlanarak daha diistik vergi 6demeleri, diigiik ya da orta
gelirli kesimlerin vergi yiikiinii artirabilmektedir. Vergi yiikiiniin bu ¢arpik
dagilimi adaleti zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda, diger kazang ve iratlar daha
kapsayic1 ve adil bir gekilde vergilendirilmelidir.

Diger kazang ve iratlarin 6nemli bir kismi beyan digi kalmakta, vergi
idaresi tarafindan etkin bir gekilde izlenememektedir. Denetim yetersizlikleri
de beyan digilig1 tegvik etmektedir. Bu dogrultuda, diger kazang ve iratlar
kapsaminda yer alan istisna ve muafiyetler gbzden gegirilmeli, beyan esasi
giiglendirilmeli ve beyan agirlikli genig tabanl bir vergilendirmeye agirlik
verilmelidir. Beyan yoluyla vergilendirmeden ziyade stopaj uygulamalarina
gokea yer verilmesi vergi denetimlerinin yetersiz ve etkinsiz olmasinin bir
sonucudur. Bu noktada, etkin vergi denetimi uygulamalarina agirlik verilerek
beyan sisteminin yayginlagtirilmas: adalet anlayigina daha uygun olacaktir.
Ayrica denetimi destekleyici gesitli vergi giivenlik onlemleriyle vergi adaleti
saglanmaya gahigtlmahdir. Vergi sistemimizde gelirin daha genis bir bigimde
kavranabilmesi i¢in net artig teorisine uygun bir yapi olusturulmali bunun igin
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bir vergi sisteminde
vergi politikalarinin yukarida sayilan hususlarin gozetilerek olugturulmasi
kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligine olumlu yansiyacaktir.
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Bolim 6

Vergilendirmenin Gerekgelendirilmesi: Fayda ve
Odeme Giicii Prensibine Genel Bir Bakis

Esra Hanbay Kahriman'

Ozet

Vergilerin, siirekli bir kamu finansman kaynagina doéniismesiyle birlikte
tartigilan konulardan birisi de vergilerin gerekgelendirilmesi olmustur. Bu
konudaki tartigmalarin odaginda, fayda prensibi ve 6deme giicii prensibi yer
almaktadir. Her ne kadar gagdas kamu ekonomisi teorisinde ddeme giicii
prensibi siklikla vurgulansa da; fayda prensibine iliskin de genig bir literatiir
mevcuttur. Bu literatiiriin olugmasinda, Ttalyan ve Tsvegli iktisatgilarin payt
biiyiiktiir. Bu ¢aligmada, giiniimiiz kamu maliyesi alaninda genel kabul
gormiis olan 6deme giicli prensibi ile fayda prensibinin {istiin yonleri ve
kisitliliklar: tarihi bir bakis agist ile agiklanmaktadir. Her iki prensibin de
pratikte kisitliliklar: olmasina ragmen; fayda ilkesindeki zorluklar, heniiz
agilamadigr igin bu ilke giiniimiizde genel bir vergilendirme ilkesi olarak
uygulanmamaktadir. Caliyjmada her iki prensip; bir prensibin digerine
olan tstiinliiglinii ispatlamak gayesi olmadan, objektif bir bakis agist ile ele
alinmaktadir. Odeme giicii prensibi, uygulanabilirlik ve yatay-dikey esitligi
saglamada avantajlara sahipken; fayda prensibi etkinlik ve dagitimci-iglemsel
adalet avantajlarina sahiptir. Odeme giicli prensibindeki tartigmalar, 6deme
giiciiniin tespitindeki giigliiklere iligkindir. Fayda prensibinde ise (6zellikle
tam kamusal mallarda) faydanin 6l¢iimii sorunu asilamamugtir.

1. Giris

20. yiizyilin baglarinda Amerikali aragtirmaci Edwin Seligman,
vergilendirmenin gerekgesine yonelik, tarihsel siiregteki geligimini 6zetleyen
yedi fikir ortaya koymustur: Bagis, gegim saglama, yardim, fedakarlik, borg,
zorlama ve vergi miikellefinin kendi istegi disinda vergi 6demesi. Tlk asamada,
bireylerin yoneticiye yaptigr bir bagis olarak vergi kavramu baskindi. Tkinci
agama, yoneticinin halkin ge¢imini saglamak igin yaptig1 algakgoniilli rica ile
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karakterize edilir. Ugiincii asama, halkin devlete yardim etme fikriyle kargimiza
cikar. Dordiincii agama, bireyin devlet yararina yaptig fedakarhik fikriyle
karakterize edilir. Beginci agama, bireysel vergi miikellefinde olugan gorev
bilincini ortaya koyarken, altinct agama devletin zorlamast fikriyle kargilasir.
Yedinci ve son agama ise -bireyin iradesinden bagimsiz- devletin siirekliligini
saglamak ve bu noktada yeterli mali destege kavugmak igin, devlet tarafindan
bireysel vergi miikellefine 6denecek miktarin belirlenmesiyle karakterize edilir
(Panteleeva, 2019, s. 51).

Vergi teorisinin gelisimine iligkin galigmalar, yiizyillar boyunca yaganan bazi
sosyal, felsefi ve tarihi degisimleri gostermektedir. Vergilendirme baglangigta
acil bir 6nlem olarak ortaya gtkmig, ancak 17. yiizyilin sonlarinda vergilendirme,
olaganiistii bir temele dayali olmaktan stirekli bir gelir kaynagina doniigmeye
baglamugtir. Kamu yarar1 veya faydasina iligkin genel gereklilik, belirli bir
amaca yonelik vergilendirmenin yerini almaya baglamugtir (Elliffe, 2021, s.
747). Kendini korumayr amaglayan vatandaglar ile mutlak giice sahip ve
koruma sunan bir egemen arasinda yapilan toplumsal s6zlesme kavramu, 16.
ve 17. yiizyillarda modern devletin sekillenmesiyle birlikte Thomas Hobbes
ve digerleri (Locke ve Rousseau) tarafindan gelistirilmistir. Vatandaglarin bu
toplumsal sozlesmede devlete verdigi haklardan biri de vergi alma hakkidir
(Tilley, 2023, s. 3).

Bir iilke, yeterli mali destege kavugmak igin siirekli bir gelir akigina ihtiyag
duyuyorsa; bu gelirin, nasil elde edilecegi sorusu ortaya gikar. Vergilendirmenin
hangi bi¢cimde olmas: gerektigi konusunda sorular devam eder: Hangi olay
vergilendirmeyi tetiklemelidir? Gelir elde etme vesilesiyle mi tetiklenmelidir?
Yatirrmlardan, pasif gelir elde etme vesilesiyle mi? Perakende aligveris yapma
vesilesiyle mi? Miilk sahibi olma vesilesiyle mi? Bir isveren maas bordrosu
diizenledigi igin mi vergilendirilmelidir? Vergilendirme servete, gelire, miilk
satigina veya devrine mi dayanmalidir? Hangi oranlarda? Hangi amaglarla?
(Rizzo vd., 2022, s. 1-2) Vergiler; miikelleflerin elde ettigi faydalara gore mi
yoksa miikelleflerin 6deme giiciine oranla m1 gerekgelendirilmelidir? seklinde
sorular devam eder.

19. yiizyilda kamu ekonomisine iligkin tartigmalarin gogu, vergi politikasina
rehberlik edecek genel ilkelerin agiklanmasiyla ilgili olmugtur. Bunun bir 6rnegi,
fayda ilkesini (fayda elde eden 6demelidir) benimseyenlerle, vergilendirmenin
O0deme giiciine dayanmasi gerektigini iddia edenler arasindaki tartigmadir

(Stern, 1984, 5.340).

Caligmada, vergilemenin gerekgelendirilmesinde ve vergilemenin mali
yiikiintin toplumda nasil dagitilacagina iligkin genel ilkenin ortaya konulmasi
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tartiymalarinda 6nemli yere sahip olan; fayda prensibi ve 6deme giicii prensibi,
tarihi perspektiften ana hatlari ile ele alinmaya ¢alisimistir.

2. Vergilemede Fayda Prensibi

Fayda prensibi, insanlarin vergileri kamu hizmetlerinden yararlandiklar
oOlgiide 6demesi gerektigini ongdrmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinden
daha fazla fayda saglayan vergi miikelleflerinin, harcamalarin finansmanina daha
fazla katilmas1 anlamina gelmektedir. Hiikiimet ve vergi miikellefleri arasindaki
iligkiyi; piyasadaki tiretici ve miisteri arasindaki iligkiye benzetmektedir (The
Encyclopedia of Taxation and Tax Policy, 2005, s. 24). Fayda prensibine
dayanan vergi, devlet tarafindan saglanan kamu hizmetlerine olan agiklanmig
tercihleri ve kullanimlari esas almaktadir. Vergi miikellefleri; devletin sundugu
kamu mal ve hizmetlerine yonelik bir tercihe sahip olacak, bu tercihini ortaya
koyacak ve buna gore 6deme yapacaktir. Tercihlerin tatmini, fayda prensibinin
temelinde yer alir. (Hoffer, 2020, s. 171-172).

Fayda prensibi; savunma, adalet gibi piyasa digt mallara uygulandiginda ya
da herkesin kendi tercih ettigi diizeyde kamu mallarini agiklamadigi durumda
sorunludur. Modern bilim, vergi miikellefinin gelirini, vergi miikellefinin
hiikiimetten elde ettigi faydanin vekili olarak kullanarak bu sorunlari ¢6zmeye
caligmugtir; ¢linkdi gelirin yaratilmasi ve muhafaza edilmesi i¢in hiikiimetin
korumast ve altyapisi gereklidir (Hoffer, 2020, s. 171-172).

Tarihsel olarak vergilendirmenin fayda prensibi; Locke ve Hobbes
gibi 17.yy’in siyaset teorisyenlerinin anladig1 sekliyle, toplum sozlesmesi
teorisinden kaynaklanmaktadir (Musgrave & Musgrave, 1989, s. 219).
Benzer donemlerde; Grotius, Pufendort, Sir William Petty, Turgot, Mirabeau,
Montesquieu, Senior ve Thiers tarafindan savunulmugtur (Lindsay, 2019,
s. 97). Bir kurum olarak devlet (hiikiimet); yasam, ozgiirliik ve miilkiyeti
giivence altina almak igin sivil toplum tarafindan olusturulur. Vergiler ise
sosyal sozlegsmeye girmenin faydalarini temin eden herkesin katlandig:
“maliyet” lerdir. Bagka bir deyigle fayda kavrami, sadece vergileri degil,
hiikiimeti ve sivil toplumu da megrulagtirmaktadir (Dodge, 2005, s. 3). Fayda
prensibinde vergi, miikellefler ile devlet arasinda bir ¢esit degisim araci, bir
tekel fiyati olarak kamu hizmetlerinin kargihigidir (Muter, Celebi, & Saking,
2008, s. 130). Montesquieu (2016, s. 295): “Devietin geliri, her vatandasin
gelivinin biv boliimiinii devlete vermesiyle meydana geliv; boyle davvanmakla da
vatandas malimin geri kalanim giiven altina almas olur ya da vahat ve huzur
iginde faydalanmak olanage bulur” diyerek hem vergilerin kargiliklihigina
dikkat gekmis hem de bir nevi geliri, verginin vekili olarak gostermigtir. Gelir
diginda; tiiketim, miilk sahipligi de faydanin potansiyel temsilleri arasinda
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yer almustir. Ornegin; Thomas Hobbes, vatandaglarin devletten elde ettikleri
faydalar oraninda vergiye katkida bulunmalar1 gerektigi gerekgesiyle, titketim
vergisini desteklemis ve bu faydalarin, harcamalariyla kabaca orantili oldugu
sOylemigtir. Gelirlerini tiiketmek yerine tasarruf eden kigiler, kaynaklar1 diger
vatandaglarin kullanimina birakirlar ve dolayisiyla yalnizca tiikettikleri gelir
artig1 tizerinden vergilendirilmelidirler. Thiers ise tam tersine hem miilk
sahiplerinin hem de isgilerin devletin korumasindan yararlanmasi nedeniyle
hem emekten hem de miilkten elde edilen gelirin vergilendirilmesi gerektigini
ileri siirerek fayda ilkesine bagvurmugtur (Lindsay, 2019, s. 98).

Fayda daha sonra, J. Bentham gibi faydacilarin en biiyiik mutluluk ilkesine
dahil edilmigtir (Musgrave & Musgrave, 1989, s. 219). Bu, klasik iktisadin
erken donemlerinde A. Smith’in hem fayda hem de 6deme giicii yaklagimlarin
tek bir ciimlede birlestiren ilk vergilendirme kanununda ortaya gikmigtir: “Her
devietin tebaasy; ddeme giicii dogrultusundn, devietin korumas: altindn elde ettigi
gelir ovamndan, devleti desteklemelidiy”. Faydalar, alinan koruma agisindan ele
alinir ve dolayisiyla ayn1 zamanda 6deme giiciiniin de bir 6lgiisti olan gelirle
iligkilidir (Musgrave & Musgrave, 1989, s. 219).

Faydac felsefe her ne kadar Bentham ile 6zdeslestirilse de giintimiizdeki
kullanim alanina yaklagtiran isim J.S. Mill olmugtur. Faydanin kapsamin fiziki
haz ile sinirli tutmayip, kiiltiirel, entelektiiel hazzi da dahil etmis ve fayday1 nicel
olarak degerlendirmeyip, nitel bir kavram olarak ele almigtir (Kirmanoglu,
2011, s. 10). 19. yiizyil sanayilesmeyi, kentlesmeyi ve agir1 niifus artigini
beraberinde getirmis ve bunlar bir araya gelerek dikkatlerin yalnizca fiziksel
ve ekonomik altyapr gibi kamu yararlarina degil, ayn1 zamanda yoksullara ve
onlarin devletle iligkilerine de odaklanmasini saglamugtir. Bu durum, fayda
kavraminin yeniden sekillenmesine neden olmustur (Dodge, 2005, s. 4).
Musgrave’in siiflandirmast ile 19.yy. kadar hakim olan klasik teori, vergi
adaletinin temel normu olarak katkinin, devletten alinan faydalarla orantili
oldugunu ele aliyordu. 19.yy. sonlarinda ve 20.yy. baglarinda gelistirilen
modern fayda teorisi vergileri, her vergi miikellefinin kamu mallar1 i¢in 6deme
yapma istekliligi agisindan degerlendirmis ve bu; vergilendirmenin, mutlaka
kigisel faydayla orantili olmasini gerektirmemektedir (Lindsay, 2019, s. 96).
J.S. Mill, A. Wagner gibi isimler klasik fayda prensibini, 6zetle; ii¢ noktada
elestirmigstir (Lindsay, 2019, s. 98-101):

1. Kamu mallarinin faydalarini 6lgmenin zorlugu, fayda prensibini
zayiflatabilir. Bu prensip kapsaminda vergi yiiklerinin gerek maliyetlerine
gore gerekse odeme istekliligine gore dagitiminda uygulama sorunlari
vardir. Maliyetlere gore dagitimda; kamu mallarinin biiyiik kisminin azalan
marjinal faydaya sahip olmasi 6nemli bir kisit iken ortalama maliyetler ise
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fayda prensibini, ddeme giicii prensibine yaklagtirmaktadir. Ustelik faydalarin
devlete maliyeti ile 6lgiilmesi; miikellef ile devlet arasinda ¢atigmali bir
iliskiye yol agabilir. Odeme istegine gore vergilendirme, maliyetlere bakarak
vergilendirmeye nazaran igbirlik¢i bir mali politika tarzina daha uygun diigmekle
birlikte; milli, savunma ve hukuk gibi hizmetlerde bir piyasast olmadig: i¢in
sorunludur. Basitlestirmek amaciyla herkesin zevk ve tercihlerinin veri kabul
edilmesi ise gergekgi olmadigr gibi; fayda prensibini, 6deme giicii prensibine
yaklagtirmaktadir.

2. Bir diger onemli elestiri, uygulamada azalan oranli bir vergi sistemine
dontigerek, istenmeyen dagitimsal sorunlara neden olabilecegiydi. Bu
noktada; ABD’de artan oranli vergilendirmenin savunucular1 olan Edwin
Seligman, Richard Ely ve Henry Carter Adams, fayda ilkesinin modasi gegmis
ve modern mali devletin ihtiyaglar1 agisindan yetersiz oldugu elestirilerinde
bulunmugtur.

3. Klasik fayda prensibi, hiikiimetlerin dogasina yonelik sinirlt bir anlayigt
yansitmaktadur. J.S. Mill: “Hiikiimet herkesin oncelikli meselesi olarak goviilmelidir;
onunin en cok kimin ilgilendiging beliviemenin gercek biv onems yoktur” Modern
devletlerin tistlendigi hizmetlerin ¢esitliligi klasik fayda prensibini yetersiz
kilmaktadir. Mill'in gozlemledigi gibi, “Kisilerin ve miilkiyetin korunmasimin
hiikiimetin tek amact olmasy kabul edilemez. Hitkiimetin amaglar: toplumsal
birlygin amaglar kadar kapsambdn:” Bu nedenle vergi miikelleflerinin, canlarina
ve mallarina saglanan korumayla orantili olarak devletten yararlandiklari
varsayillamaz.

Iktisadi diisiincede 1870’lerde, marjinalist devrim olarak da ifade edilen
koklii bir degisim yasanarak; Jevons, Walras, Menger gibi iktisatgilar fayday:
-malin degerini agiklamak tizere- matematiksel temellerde incelemeye
yonelik ¢aligmalar yapmistir. Marjinal yaklagim, ekonomideki kaynaklarin
optimal dagiliminin; marjinal faydanin, marjinal gelire esitlendigi noktada
gergeklesecegi goriigsiinden yola ¢ikarak analizler gergeklestirmigtir
(Kirmanoglu, 2011, s. 11-12). 1880’lerden 1920’lere kadar baz iktisatgilar
marjinallerin fikirlerini kamu maliyesi alanina genisletmeye galigmugtir (Tuck,
2008, s. 188). Bu durum fayda prensibinin de yeniden yorumlanmasini
beraberinde getirmistir. Pantaleoni, de Viti Mozzala, Sax gibi iktisatgilar kamu
harcamalarimnin etkinligi agisindan, fayda prensibini yeniden degerlendirmistir.
Bu degerlendirmelerden yola gikarak Wicksell tarafindan, adil gelir dagilimimnin
saglanmasina iliskin galigmalar yapilmustir (Sener, 1996, s. 208).

Matfteo Pantaleoni, Antonio de Viti de Marco ve Ugo Mazzola 19. yiizyilin
sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda kamu maliyesinde Italyan gelenegi olarak
adlandirilan gelenegi baslatan kisidir. Ozetle, bu gelenek, marjinal fayda
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analizinin bireyci yaklagimini kamu mallar1, vergilendirme ve daha genel
olarak hiikiimetin ekonomik rolii teorisine uygulamistir (Moscati, 2012, s. 7).

De Viti de Marco (1888) ve Ugo Mazzola (1890), tercih ilkesinin 6zel
mallardan kamusal mallara dogru genisletilmesi gerektigi sonucuna vardi:
Bu, Bentham ve Mill’in faydaci diinyasindan oldukga farkli yeni bir diinyaydi.
Peki kamusal mallar kolektif olarak tiiketildigine gore se¢im nasil organize
edilmelidir? De Viti de Marco, tiim bireylerin ortak degerlendirmelerine gore
katkida bulunmasi gerektigini ve Mazzola’nin 6nerdigi gibi her bireyin kendi
“godimento?’suna gore kendi degerlendirmesine gore katkida bulunmasi
gerektigini soyledi. Nasil olabilir? De Viti de Marco, fiili devletin kooperatife
doniigmesi gerektigini diigiiniiyordu. Mazzola bundan farkli olarak zorlamanin
gerekli oldugunu diigiiniiyordu. Ancak zorlama, bireysel degerlendirme fikrini
g6z ardi eder: aslinda tiim Italyan bilimsel girisiminin kalbi. Hig siiphe yok
ki: marjinal degerlendirmenin goniillii olmasi gerekiyordu. Bu kritik noktada
Isvegli ekonomist Knut Wicksell belirleyici katkiyt yapti. Ferrara ve Sax’tan
miras alman karsiliksiz verme fikrini iligkilendirip bunu parlamento karar
stirecinin kurumlaryla birlestirdi (Blankart, 2016, s. 3-4).

Wicksell’e ait olan, Finanztheoretische Untersuchungen (1896), kamu
maliyesi lizerine i¢ makaleden olugmaktadir. Bu makalelerden ikincisi olan
“Adil Vergilendirmenin Yeni Ilkesi”nde; kamu mallarini finanse etmek ve
vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamak igin bir oylama mekanizmasinin nasil
tasarlanacagini ele almugtir. Fayda prensibini savunan Wicksell oy birligi kurali
ile tiim bireylerin herhangi bir kamu malindan, 6dedigi vergi maliyeti ile
orantili gekilde fayda elde edecegini garanti ediyordu (Johnson, 2006, s. 57).

Wicksell’in goriigiine gore vergilendirmenin temel ilkesi, hiikiimete yapilan
katki ile hiikiimetten alinan faydalar arasindaki esitliktir. Fayda prensibinin
geri planda kalmasina ve buna bagh olarak 6deme giicii prensibinin 6ne
¢tkmasina neden olan geligmeler, ona gore mali diisiincede geri adim anlamina
gelmig ve oldukga sinsi bir vergiler biitiiniiniin olugmasina yol agmugtir.
Fayda prensibi, toplam hiikiimet harcamas tutari ile vergi miktar1 arasinda
bir baglant1 kurulmasina izin vermesi agisindan tstiindiir; oysa 6deme giicti
ilkesi, toplam vergi miktarini degil, vergi miktarinin dagilimin belirlemede
yararl olabilirdi (Buchanan, 1952, s. 600).

20. yy. da Bowen, Lindahl ve Samuelson gibi iktisatgilar fayda prensibini,
“vefa ekonomiss” kapsaminda ele almugtir. Boliinebilir nitelikteki kamu mal
ve hizmetlerin etkin bir gekilde biitgelestirilmesine yonelik agiklamalar
getirmiglerdir. Bowen, etkinlik sorununun ¢6ziimiine iligkin kamu harcamalar1

2 Zevk
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ile vergiler arasindaki iligkiyi ele almigtir. Lindahl ise 6zel ekonomideki arz-
talep modelinin, kamu ekonomisi stirtimiinii olusturmustur (Kirmanoglu,
2011, s. 12-13; Sener, 1996, s. 208-209).

Belirli varsayimlara dayanan Lindahl modelinde; kamusal mal ve
hizmetlerin finansmanina katilacak, nispeten daha varlikli A bireyi ile gorece
daha fakir olan B bireyi yer almaktadir. Bu iki bireyin ekonomik agidan
homojen iki ayr1 grubu temsil etmektedir. Siyasi giiciin, “mevcut miilkiyet
diizeni uyarinca sahip olduklar1 ekonomik haklar1” esit sekilde koruyabilmeleri
anlaminda iki grup arasinda esit olarak dagitildig varsayilmaktadir. Sorunun
“tamamen mali” yonlerini izole etmek i¢in bu “mevcut miilkiyet diizeninin”
verildigi varsayilmaktadir. Sorun, kolektif mallarin toplam maliyetinin bu
iki grup arasinda nasil dagitilacagidir. Sorunun iki grup arasinda goniillii
miibadele ile ¢oziilecegini de varsayarsak, siireg bir tiir ekonomik aligverig
olarak degerlendirilebilir (Lindahl, 1967, s. 168; Head, 1963, s. 424).

Herhangi bir veri maliyet paylasiminda, “6zel ekonomide oldugu gibi”,
ayni tatmini maksimize eden ekonomik insanlardan (homo economicus)
olugan her bir grup, kamu harcamalarinin, grubun her bir tiyesi i¢in marjinal
faydanin fiyata esit oldugu noktaya kadar itilmesini isteyecektir ve boylece
toplam fayda maksimuma ¢ikacaktir (Head, 1963, s. 425).

Samuelson, Lindahlin modelini genellestirmis ve fayda prensibini,
kamusal mal ve hizmetlere uygulayarak adil gelir dagilimindan sapmalara
iligkin agiklamalar getirmistir. Ancak bu teoriler tercihlerin agiklanmadigy,
bedavacilik sorununun oldugu durumlar1 goz ardr etmigtir. Glintimiizde de
faydaci prensibi takip edenler tarafindan, bu durumun ortadan kaldirilmasina
iliskin neler yapilabilecegine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir (Kirmanoglu,
2011, s. 12-13; Sener, 1996, s. 208-209).

Vergilendirmede fayda prensibinin savunucularinin, vergilerin boyle bir
temele dayanmast ile saglanabilecek avantajlara iliskin diigiinceleri su sekilde
ozetlenebilir (Duff, 2004, s. 395-402);

1. Fayda prensibi kit olan kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda
en iyi gekilde dagilmasina katkr saglayarak ekonomik etkinligi saglamaya
yardimcr olacaktir. Ekonomik etkinlik hem kamu politikalarinin hem de
vergi politikalarinin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu amag igin
kullanilan deger Olgiisii, mutluluk veya faydaya dayal olabilirken, ekonomik
analiz bu standartlar1 belirsiz veya ol¢iilemez olarak goz ardir eder ve bunun
yerine 6deme istekliligi gibi daha nesnel dlgiitlere giivenir. Bu ¢ergevede, kit
kaynaklarin, insanlarin toplamda 6demeye hazir olduklar1 goreceli miktarlara
gore farkli kullanimlar arasinda tahsis edilmesi gerekmektedir. Kamu sektoriine
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uygulanan bu yaklagim, vergilerin yalmizca kamuya sunulan mal ve hizmetlerin
degerinin bu vergilerle finanse edildigi durumlarda (vergi miikelleflerinin
istegiyle belirlenen) uygulanmasi gerektigini ileri siirmektedir.

2. Bu vergileme ayn1 zamanda kamu sektoriiniin hesap verebilirligini
artirarak, kamusal mal ve hizmetlere olan talep, farkl tercihlere ve degisimlere
daha duyarli hale gelecektir. Kamuya sunulan mal ve hizmetlerin arzini, bu mal
ve hizmetleri iiretmek igin katlaniimasi gereken iligkilendirmek, se¢gmenlerin ve
onlarin yasama temsilcilerinin daha rasyonel karar vermesini kolaylagtirabilir
ve hiikiimet aktorlerini bu kararlara uymak noktasinda kisitlayabilir.

3. Sunulan kamusal mal ve hizmetlerden, yararlanilan Olglide vergi
Odetilmesi; fayda prensibini, vergilendirmede adalet agisindan da uygun hale
getirmektedir. Genel olarak vergi politikasi analizinde kullanilan yatay ve dikey
esitlik® kavramlart diginda; dagitimer adalet ve islemsel adalet ekseninde ele
alinabilir. Dagitimcr adalet; miilkiyete iligkin baglangigtaki ve devam eden
haklar da dahil olmak iizere, faydalarin ve yiiklerin siyasi bir toplulugun iiyeleri
arasinda dagitilmasint ifade ederken; iglemsel adalet, goniillii ve goniilsiiz
miilkiyet degisimini ifade eder. Her ne kadar degismeli veya iglemsel adalet
genellikle s6zlesme ve haksiz fiil hukuku gibi 6zel hukuk alanlarina uygulansa
da “mali esdejerlik” kavrami; vergi miikelleflerinin yalnizca fiilen elde
ettikleri faydalar i¢in 6deme yapmalar1 gerektigini 6ngorerek ayni standardi
vergilendirmeye de uygular. Fayda vergilerine iliskin verimlilik ve hesap
verebilirlik argiimanlarina ek olarak; savunucular, fayda vergilendirmesinin
hiikiimet gelirlerini artirmanin, genel vergilendirmeden daha adil bir yol
oldugunu savunmak igin siklikla bu mali denklik ilkesine bagvururlar.

Isvegli-Tralyan iktisatcilarin yaydigi 1gik Richard Musgrave’in goniilliiliik
tizerine yazdigr 1939 tarihli makalesinde yeniden yer bulmugtur (Blankart,
2016, s. 4). Musgrave (1989, s. 219) fayda prensibine iliskin olarak su ifadelere
yer vermistir: “Siyasi siiveg hem vergi hem de havcama politikasinin belivlenmesini
igerir ve demokratik bir cevgevede fayda kuralmin yaklasik olavak wygulanmas
egilimindedir. Insanlar veya onlarm bir cosuniugn -eier her sey hesaba katilwsa-
bundan faydalanmasalards, biv mali program siivdiirmeye istekli obmayacaklaras.
Belirli bir verginin, belivli harcama kavariaryln iliskilendivilmesi daha vasyonel
bir karar sivecinin sagflanmasinda da etlilidir”.

3 Yatay egitlik: Ayni1 6deme giiciine sahip kisilerin, ayni vergi yiikiimliiliigiine tabii olmasidir.
Dikey Egitlik: Ayni 6deme giiciine sahip olmayan bireyler arasinda, daha fazla 6deme giictine
sahip olanlarin daha gok vergi 6demesidir. Kaynak: (Susam, 2019, s. 254)
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3. Vergilemede Odeme Giicii Prensibi

Odeme giicii prensibi, vergileri miikelleflerin ekonomik refahi ve dolayisiyla
devletten aldiklar1 faydalardan bagimsiz olarak vergi 6deme kapasiteleriyle
iliskilendirmeyi amaglar. Kavramsal olarak bu yaklagim, Jeremy Bentham ve
John Stuart Mill tarafindan ilk kez dile getirilen esit fedakarlik ve paranin
azalan marjinal faydas fikriyle desteklenmektedir (Tilley, 2023, s. 6). John
Stuart Mill, “Hiikiimet, hevkesin oncelikle ilgilendigi bir konu olavak goviilmelidir
ki, kimin en gok ilgilendigini belivlemek geveek anlamda onemli degildir”; en iy
ihtimalle biitiin vergilevin toplamamin, hizmetlerine bir biitiin olavak kavsilik
geldyyi diisiiniilebiliv: Bu baglamda Mill, selefi Jean-Batiste Say tavafindan veryi
programiarine tartisirken ok siradan biv sekilde kullamilan “fedakdrik” terimini
benimser (Vogel, 1988, s. 28).

Mill’e gore, vergi miikellefleri iizerindeki yiikler, her vergi miikellefinin
egit fedakarlikta bulunacag sekilde tasarlanmalidir. Boyle bir vergilendirmenin
paranin azalan marjinal faydasi nedeniyle zenginlerin faydasinda daha az azalma
ile toplum {tizerindeki vergi yiikiiniinde en aza indirilecegini savunmustur
(Pressman, 2018, s. 150-151). Ancak bu; -servet, gelir ve tiiketim gibi
bariz adaylarla birlikte- bu yetenegi belirlemenin ve 6lgmenin bir yolunu
gerektirir. Esit fedakarlik ve paranin azalan marjinal faydasi vergi sistemlerinin
erken gelisimini etkilemis ve bireysel vergilerin tasarimini gekillendirmeye
devam etmektedir. Bununla birlikte, on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda,
hiikiimetlerin daha genis roller tistlenmesiyle birlikte, 6deme giicii, genis
tabanli vergilerin tasariminda daha etkili bir itici gii¢ haline gelmigtir (Tilley,
2023,s. 6).

Vergilemede esit fedakarliga iliskin ti¢ farkli yaklasim vardur: “esit mutlak
fedakdrhik”, “esit ovanda fedakarik” ve “minimum fedakdarik”. Esit mutlak
fedakarhk; “6denmesi gereken vergi nedeniyle miikelleflerin sahip olduklar:
toplam faydadaki azaliglarin ayni diizeyde olmasini” 6ngoriir. Egit oranda
fedakarlik; “her bir miikellefin gergek vergi yiikii, onun kendi gelirlerinden
elde ettigi ekonomik refah ve fayda ile eg orantili olmalidir”. Minimum
fedakarlik ise; “vergileme nedeniyle toplumun katlanmak zorunda oldugu
fedakarligin minimum diizeyde olmasini” ifade eder (Sen & Sagbas, 2017,
s. 232-233).

A.Wagner de fayda teorisini “eski mekanik-atomistik devlet goriisiinden”
kaynaklanmas1 nedeniyle reddeder. Wagner fedakarlik teorisini de kismen
desteklese de vergilendirmenin yalnizca mali amaglarla degil sosyal-politik
(yeniden dagitim) amaglarla da alindig goriigiinii savunur (Vogel, 1988, s.
30).
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Vergilendirme alanindaki akademisyenler ve siradan insanlar tarafindan ayni
sekilde savunulan 6deme giicii teorist, vergilendirme teorileri arasinda 6nceligi
elde etmistir. Rakip teori olan fayda teorisi, bir miktar yararliliklarina ragmen,
artik esas olarak kapsayici ilkeler olarak eksiklikleri nedeniyle anilmaktadir.
Sadece 6deme giicii teorisi, vergilerin ve vergi sistemlerinin esas olarak uymasi
gereken genel bir ilke seviyesine ulagmaktadir (Kendrick, 1939, s. 92).

Odeme giicli ilkesine gore, vergi miikellefinin mali yiikii, kamu
harcamalarina katkida bulunma kapasitesini yansitmalidir. Gelir genellikle
bunun i¢in en iyi Olgiit olarak kabul edilir. Gelir, bireylerin 6deme giicti
gostergesi olarak segildiginde, vergi miikellefinin kigisel ve ailevi durumlari,
kamu harcamalarina katkida bulunma kapasitesini sinirlayan bir faktor
olusturdugundan, net tutar: azaltmak igin dikkate alinmalidir. Bu nedenle,
gogu iilke, ¢ocuk sahibi olmasini, medeni durumunu veya vergi miikellefinin
kigisel ihtiyaglartyla baglantili belirli giderleri (6rnegin tibbi giderler) dikkate
almak i¢in bazi vergi indirimleri saglamaktadir (Grassi, 2015, s. 5-6). Bu
durum vergilemede adalet (6zellikle yatay ve dikey esitlik) ve gelir-servetin
yeniden dagitimi agisindan 6nemli bir yere sahip olmasini da saglamistir.

26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 13.
maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Kamu giiciiniin siivdiiviilmesi ve idari
giderler igin genel biv veryi vazgecilmezdiv” ve “Bu veryi, odeme giiciine ovantily
olarak tiim vatandaslar avasmda esit olavak dagitilmalidy”™ (Republique
Frangaise Finaces Publiques, 2025).

Avrupa Birliginin vergilemeye iligkin genel ilkelerinde de “odeme giicii”
vurgusu yapilmaktadir. Ornegin; Kurumlar Vergisine iligkin belirlenen genel
ilkeler 10. Madde de “Very yiikii, miikelleflerin odeme giiciine gore paylagimalidor;
bu bazen ‘odeme giicii’ ilkesi olavak da adlandirir” ifadesine yer verilmigtir
(CCCTB Working Group, 2004, s. 3). Ilkeler biiyiik oranda tavsiye niteligi
tagtmaktadir. Ancak Avrupa Adalet Divani, temel 6zgiirliklerin ayrimcilik
yapmama ilkesi gergevesinde 6deme giicii ilkesini uygulamigtir. Dolayisiyla,
O0deme giicii ilkesi kendi bagina birlik genelinde uygulanma zorunlulugu
olmasa da temel ozgiirliiklerin ihlallerini belirlemeye yardimcr olur (Kokott,
Pistone, & Miller, 2025).

Italyan Anayasas’min 53. Maddesinde “Herkes kendi giicii olgiisiinde
kamu havcamalarma katkida bulunacakt: Vergi sistemi artan ovanl olacakty:”
Seklinde 6deme giicli prensibi yer bulmugtur (Constitution of the Italian
Republic, 2022, s. 28).

Ispanyol Anayasast Madde 31°de “Hertkes, esitlik ve artan ovanh vergilendirme
ilkelerine dmyaly adil bir veryi sistemi avacilyjryln, ekonomik kapasitesine gove kamu
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havcamalarvmn siivdiiviilmesine katlkida bulunacaktir; bu vergi sistemi hichir
duwrumda el koyma niteliginde olmayacakty:” ifadeleri ile 6deme giicii prensibi
anayasal giivence altina alinmugtir (The Spanish Constitution, 1978, ss. 8-9).

Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasas’nin 60. maddesinin 1. fikrasinda
anayasal olarak belirlenmistir: “Vatandasiar, gelir ve mallarina ovanla kanunia
belivlenen vergileri ve havelary ddemekle yiikiimliidiirler (Panteleeva, 2019, s.
51).”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 73. Madde “Herkes, kamu giderierini
karsilamak tizere, mali giiciine gove, veryi odemekle yiikiimliidiir: Verygi yiikiiniin
adaletli ve denyeli dayjlim, maliye politskasinan sosyal amacidi:” Diizenlemest ile
odeme giicii prensibi ve bu prensibin uygulanma gerekgelerinde 6n plana gikan
vergilemede adalet konular1 giivence altina alinmugtir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982, s. 23).

Bu ilke ayrica asagidaki gerekgelerle elestirilere maruz kalmistir (Jawaharlal
Nehru College, 2025; Grassi, 2015, s. 5-6):

1. Geliri artirma tegvikini azaltir: Odeme giiciine dayal vergilendirme
sisteminin elestirmenleri, bireylerin daha fazla kazanma tegvikini kaybedecegini
savunmaktadir. Bir anlamda, elegtirmenler, gelir siki ¢aligma ve zeka yoluyla
biriktirilmis olsa bile, yiiksek gelirlerin cezalandirildigini savunmaktadur.

2. Devlet harcamalarinda hesap verebilirlik eksikligi: Bir hiikiimet
vatandaglarindan vergi topladiginda, bu paray: vatandaglarina en iyi sekilde
nasil harcayacagina dair kararlar alir. Ancak hiikiimet bazen vergi gelirlerinin
harcanmasinda hesap verebilirligi saglamakta bagarisiz olur. Ornegin,
benzinden toplanan tiim vergi gelirleri yollara ayrilmalidir, ancak 6deme
giicine dayali vergilendirmede durum boyle olmayabilir, ¢linkii hiikiimet bu
paray bagka amaglar igin kullanabilir.

3. Uluslararas1 vergilendirme: Odeme giicii, ¢ogu iilkede adil vergi
sistemleri tasarlamak i¢in anayasal bir parametre olarak kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, birden fazla yarg yetkisinin s6z konusu oldugu sinir otesi
durumlarda, bu ilkenin dogru uygulanmasi risk altina girmekte ve 6nemi
tartigmali hale gelmektedir. Odeme giiciiniin temel gostergesi olarak kabul
goren gelirin vergilendirilmesinde, 6deme giiciiniin tespitine iliskin belirli
indirimler uygulanmaktadir. Bu indirimler, tek bir vergi miikellefinin
vergilendirilmesinde, birden fazla yetki s6z konusu oldugunda 6deme giicii
ilkesinin dogru uygulamasi risk altina girmektedir. Esasinda; 6deme giictiniin
tam olarak ne oldugu ya da nasil belirlenecegi tartigmali konulardan biridir.
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4. Sonug

Caligmada siklikla atifta bulunulan bir isim olan J.S. Mill’in;
“Vergilendivmenin esitligi, siyasetin bir diisturn olavak fedakariymn esitliji
anlamuna gelir... Bu standart, diger miikemmellik standartiar: gibi tam olavak
gergeklestivilemez; ancak her pratik tavtismann ilk amace miskemmelligin ne
oldugunu bilmek olmahdy” (Neill, 2000, s. 117) ifadelerini genisleterek: Gerek
tayda prensibi gerekse 6deme giicli prensibinin kendi igerisinde belirledigi
ger¢eklesmesi pek miimkiin olmayan ya da olamayan miikemmellik ol¢iitleri
bulunmaktadir.

Her iki prensibinde gelir (6zellikle) ve servet gibi unsurlar: faydanin ya da
Odeme giicliniin bir gostergesi olarak aldig goriilmektedir. Her iki prensibinde;
adalet/esitlik, hakkaniyet, etkinlik kavramlarinin etrafinda kurgulandigin
soyleyebiliriz. Her iki prensibinde uygulama agamasinda gesitli kisitliliklart
oldugu da goriilmektedir. Ancak fayda prensibinin, tam kamusal mallarin
varhigindaki uygulama kisithligr ve vergilemede adaleti saglama noktasindaki
genel kaninin aksi bir sonug iiretmesi; 6deme giicii prensibinin -en azindan
giiniimiiz kogullarinda- daha baskin olmasina neden olmustur. Bu durumun
bir sonucu olarak; farkli hukuki metinlerde, 6deme giicii prensibi, daha yaygin
bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
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