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Bu ¢alismada, Tiirkiye’de arastirma-gelistirme (Ar-Ge) desteklerinin Tiirkiye
2053 vizyonuyla ne olgiide uyumlu oldugu kavramsal ve kargilagtirmali bir
gergevede incelenmektedir. Caligma, cagdag biiylime kuramlart ve ulusal
yenilik sistemi yaklasimi dogrultusunda bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-
Ge kavramlarini tartigarak Ar-Ge politikalarinin uzun dénemli kalkinma ve
rekabet giicii agisindan neden stratejik bir politika alant olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Tirkiye 2053 vizyonunun insan kaynagina dayali kalkinma,
teknoloji-yogun iiretim, yiiksek teknoloji ihracat1 ve kiiresel 6lgekte rekabetci
bir inovasyon ekosistemi hedefleri, bu ¢er¢evede analizin referans noktasini
olugturmaktadir. Yontem olarak, Tiirkiye’nin Ar-Ge mevzuati ve kurumsal
destek mimarisi nitel belge analiziyle ele alinmakta; TUBITAK, KOSGEB,
teknoparklar, 4691 ve 5746 sayili kanunlar ile yeni yatirim tegvik sistemi
kapsamindaki araglar sistematik bicimde siniflandirilmaktadir. Buna paralel
olarak, OECD, Diinya Bankasi ve Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)
verileri kullamlarak Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personeli, isletme Ar-Ge
harcamalari, kamu siibvansiyonlar1 ve vergi tegvikleri, patent bagvurulari,
yiiksek teknoloji ihracati ve kiiresel inovasyon endeksi gostergeleri bakimindan
Tiirkiye, segili akran tlkeler ve rol model Giiney Kore kargilagtirilmaktadir.
Bulgular, Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalar ve insan kaynaginda dikkate deger
artiglar olmakla birlikte, 6zellikle isletme Ar-Ge’si, KOBTlerin sisteme katilimu,
gikt1 gostergeleri ve savunma sanayii dis1 sektorlere yaygilagma bakimindan
belirgin farklarin siirdiigiinii gostermektedir. Sonu¢ olarak, ¢alismada
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2053 vizyonunun 6ngordiigii yiiksek katma degerli iiretim ve inovasyon
kapasitesine ulagilabilmesi i¢in mevcut Ar-Ge destek sisteminin 6zel sektor,
ozellikle KOBPler odakli; bolgesel dengesizlikleri gézeten, dnceliklendirilmis
ve etki degerlendirmesine dayal bir yapiya dogru yeniden olgeklendirilmesi
gerektigi savunulmakta; boyle bir doniigtimiin Tirkiye’yi hem akran iilke
grubuna hem de rol model konumundaki ekonomilere yakinlagtiracagy ileri
stirtilmektedir.

1. Giris

Giiniimiizde {ilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin temelinde,
biiyiik Olgiide bilgi tiretme ve bu bilgiyi teknolojiye ve yenilikgi iiriinlere
doniigtiirme  kapasitesi yatmaktadir. Yiiksek teknolojiye dayali {iretim
yapabilen ekonomiler, yalnizca daha yiiksek gelir seviyelerine ulagmakla
kalmamakta; ayn1 zamanda kiiresel deger zincirlerinde belirleyici konumlar
clde etmektedir. Bukapasitenin merkezinde Ar-Ge faaliyetleri yer almakta; yeni
bilgi iiretmenin, bu bilgiyi tirtin, siireg ve hizmet yeniliklerine doniistiirmenin
ve uzun vadeli rekabet giiclinii inga etmenin temel araglarindan biri olarak
one ¢tkmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge’ye yapilan harcamalar, kisa vadeli bir
maliyet kalemi degil, orta ve uzun vadeli kalkinma stratejisinin zorunlu bir
bileseni olarak degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte Ar-Ge, dogas1 geregi belirsizlik igeren, sonuglart uzun
vadede ortaya ¢ikan ve 6nemli miktarda finansman gerektiren bir faaliyettir.
Geri doniig stiresinin uzunlugu, bagarisizhik riskinin yiiksekligi ve kapsamli
altyap1 gereksinimi, 6zel sektoriin bu alanlara tek bagina ve yeterli olglide
girmesini giiglestirmektedir. Kar maksimizasyonu hedefiyle ve kisa vadeli
baskilarin yogun oldugu bir ortamda hareket eden firmalar, maliyeti yiiksek
ve getirisi belirsiz Ar-Ge projelerini erteleme egiliminde olmakta; bu
durum literatiirde “piyasa bagarisizlig1” olarak ifade edilen olguyu ortaya
¢ikarmaktadir. Toplumun genel refahini artiracak Ar-Ge yatirimlari, yalmzca
piyasa dinamiklerine birakildiginda toplumsal olarak arzu edilen diizeye
ulasgamamaktadir. Boyle bir tabloda devletin diizenleyici, yonlendirici ve
destekleyici rolii belirginlesmekte; kamunun hem bilgi tretim altyapisini
giiclendirmesi hem de 0Ozel sektorii Ar-Ge’ye yonlendirecek tegvik
mekanizmalari tasarlamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’'de Ar-Ge politikalar1 ve destek mekanizmalar1 da bu genel
ger¢eveden bagimsiz degildir. Uzun yillar boyunca Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri, kalkinma politikalarinin merkezinde degil, daha ¢ok tamamlayici
unsurlar olarak konumlanmig; bunun sonucunda Tiirkiye, bilimsel aragtirma
kapasitesi, Ar-Ge harcamalarmnin milli gelir igindeki payr ve yenilik
gostergeleri bakimindan bir¢ok geligmis itilkenin gerisinde kalmistir. Buna



Cemil Altun | Osman Peblivan | 3

kargin, son donemde Ar-Ge Kanunu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
cesitli vergi tegvikleri, kamu kurumlarinin proje destek programlar: ve yeni
yatirim tegvik sistemiyle Ar-Ge ekosistemini canlandirmaya doniik 6nemli
adimlar atilmig; 6zellikle savunma sanayisinde ortaya ¢ikan bagar1 6rnekleri,
bu ¢abalarin segili alanlarda somut ¢iktilar iiretebildigini gostermistir. Ancak
uluslararas: karsilastirmalar, Tiirkiye’nin Ar-Ge gostergelerinin halen akran
iilke grubunun ve rol model olarak goriilen bazi ekonomilerin altinda
seyrettigini; Ozel sektor Ar-Ge’si, kiiglik ve orta biyiikliikte igletmelerin
(KOBT) sisteme katilimu, gikt1 gdstergeleri ve savunma sanayisi dist sektorlere
yayginlagma bakimindan oOnemli Olgiide kapanmasi gereken mesafeler
bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bu tabloyu anlamli kilan unsurlardan biri de Tiirkiye’nin uzun vadeli
kalkinma ufkudur. “Tiirkiye 2053- Giig ve Adalet” baglikli vizyon belgesi,
tilkenin tarihsel birikimi ve jeopolitik konumunu merkeze alan bir perspektifle,
orta ve uzun vadede ulagilmak istenen hedefleri tanimlamaktadir. Bu vizyon,
insan kaynagina dayali kalkinma modeli, teknoloji-yogun iiretim, yiiksek
teknoloji ihracat, stratejik lokomotif sektorler tizerinden biiytime, savunma
ve uzay sanayisinde kiiresel oyuncu olma ve kiiresel dlgekte “cekim merkezi”
olma gibi hedefleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi,
bilim-teknoloji-inovasyon ekseninde tutarl, uzun soluklu ve kurumsallagmig
politikalar geligtirilmesine baghdir. Bagka bir ifadeyle, 2053 vizyonu,
yalnizca sembolik bir tarih atfi degil; Tiirkiye’nin bilgi temelli, yenilik odaklt
bir kalkinma rotasina yonelmesi gagrisidur.

Boylesi bir vizyonun somutlagtigr en kritik alanlardan biri, Ar-Ge ve
inovasyon politikalariile bu politikalara eslik eden destek sistemleridir. Bilimsel
bilgi tiretim kapasitesini giiclendirmek, teknolojik gelismeyi hizlandirmak,
nitelikli insan kaynagini artirmak ve yiiksek katma degerli tiretime dayal: bir
ckonomik yap1 kurmak, 2053 hedeflerinin temel bilegenleridir. Bu gergevede,
Ar-Ge destekleri, firmalarin maliyetlerini azaltan teknik araglar olmanin
otesinde, Tiirkiye’nin 2053 ufkuna yon veren stratejik politika bilegenleri
olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhgi (KOSGEB) ve Tiirkiye Teknoloji Geligtirme
Vakfi (TTGV) gibi kurumlar iizerinden saglanan dogrudan destekler,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Ar-Ge merkezleri etrafinda sekillenen
ortam destekleri, 4691 ve 5746 sayili kanunlar gergevesindeki vergi tegvikleri
ve son olarak “Tirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” kapsaminda yeniden
yapilandirilan yatirnm tegvik sistemi, bu stratejik bilegenlerin kurumsal ve
mali mimarisini olusturmaktadir.
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Bu ¢aligmanin temel amaci, Tirkiye’de Ar-Ge desteklerinin s6z konusu
mimarisini, Tirkiye 2053 vizyonu ile ne 6l¢iide uyumlu oldugu sorusuna
odaklanarak kavramsal ve kargilagtirmali bir gergevede tartigmaktir. Bu
amagla, ikinci boliimde bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kavramlari
ile Ar-Ge desteklerinin ekonomik gerekgesi ve ulusal yenilik sistemi
yaklagimi kisaca ele alinmakta; Tiirkiye 2053 vizyonunun temel bilegenleri
ozetlenmektedir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de uygulanan dogrudan, dolayl:
ve bolgesel Ar-Ge destekleri; TUBITAK, KOSGEB ve TTGV programlart,
teknoparklar, 4691 ve 5746 sayih kanunlar ile “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi” kapsaminda yiiriirliige konulan yeni yatinm tegvik sistemi
gercevesinde sistematik olarak incelenmektedir. Dordiincii boliimde ise,
OECD, Diinya Bankas1 ve WIPO verileri kullanilarak Ar-Ge harcamalari,
Ar-Ge personeli, igletme Ar-Ge harcamalari, kamu siibvansiyonlar1 ve vergi
tegvikleri, patent bagvurulari, yiiksek teknoloji ihracati ve kiiresel inovasyon
endeksi gibi gostergeler bakimindan Tiirkiye, segili akran {tilkeler ve rol
model Giiney Kore kargilagtirilmakta; mevcut destek yapisiyla gozlenen
performans arasindaki iligki tartigilmaktadir. Sonug boliimiinde, elde edilen
bulgular 2053 vizyon belgesinin ¢izdigi gergeveyle birlikte degerlendirilerek,
Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin yonelimi, kapasitesi ve kurumsal tasarimina
iligkin genel ¢ikarimlara yer verilmektedir. Boylece Tiirkiye’de Ar-Ge
desteklerinin bugiinkii fotografi, 2053 Tiirkiye vizyonu 1s1ginda biitiinciil
bigimde yeniden okunmaya ¢aligiimaktadir.

2. Ar-Ge ve Vizyon 2053’ Kisa Bir Bakis

Giiniimiizde hizlanan teknolojik doniigiim hem giinliik yagamda hem de
akademik yazinda bilim, teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge kavramlarinin gok
daha yogun kullanilmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerini
ve 2053 vizyonunu birlikte degerlendirebilmek igin, bu kavramlarin neyi
ifade ettigi ve aralarindaki iligkilerin genel hatlartyla ortaya konulmasi
gerekmektedir.

2.1 Ar-Ge ve Destekler

Bilim, en genel anlamiyla, insanlarin tarafsiz gozlem ve deneyler
aracihigiyla elde ettikleri, belirli bir sistematik iginde orgiitlenmis tutarli bilgi
birikimi olarak tanimlanabilir (Nanmik Kemal Universitesi, 2006: 1). Daha
ayrintili bir bakigla bilim, dogayi veya incelenen herhangi bir olguyu anlama
merakindan hareketle, deneysel yontemlere ve nesnel gozlemlere dayanan,
elde edilen verilerden hareketle genel geger dogrulara ve temel yasalara
ulagmay1 amaglayan tutarli bir arastirma siirecini ifade etmektedir (Ozozer ve
Rakici, 2010: 2). Teknoloji ise bu bilgi birikiminin, insanin iginde yagadig
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gevreyi doniigtiirme gabasiyla birlegtigi uygulama alanini ifade eder; somut
makine ve cthazlarin yani sira orgiitlenme bigimleri ve yonetim teknikleri de
teknolojinin pargasi olarak gortilmelidir (Tiirkcan, 2011: 8).

Inovasyon kavrami, Tiirkgede ¢ogunlukla “yenilik” karsihgiyla
kullanilmakta ve hem yeni iriinlerin gelistirilmesini hem de yeni {iretim
ve organizasyon siireglerinin ortaya konulmasini igeren iktisadi bir olguyu
ifade etmektedir. Yenilik stireci, kabaca bulug ve gelistirme olmak iizere iki
agamada ele alinabilir; yeni bir iiriin veya teknigin kesfi bulugu, bu fikirlerin
tiretim siireglerine ve somut tirtinlere doniistiiriilmesi ise gelistirme agamasini
temsil eder. Tktisadi agidan yenilik, mevcut pazarlarda basart potansiyeli
yiksek ya da yeni pazarlarin olusumuna imkan taniyan {riin ve siireglerin
gelistirilmesiyle iligkilendirilmektedir (Tuncer, 2010: 82). OECD ve Avrupa
Birligi, inovasyonu dort temel kategori altinda simiflandirmaktadir: {irtin,
siireg, organizasyonel ve pazarlama inovasyonu. Uriin inovasyonu yeni
veya 6nemli olglide iyilestirilmig mal ve hizmetlerin geligtirilmesini; siireg
inovasyonu iretim ve teslimat yontemlerinde kayda deger iyilestirmeler
yapilmasini; organizasyonel inovasyon ticari uygulamalar, i¢ orglitlenme
ve dig iliskilerde yeni yontemlerin uygulanmasini; pazarlama inovasyonu
ise Urlin tasarimi, ambalaj, konumlandirma, tanitim ve fiyatlandirma gibi
alanlarda 6nemli degisiklikler igeren yeni pazarlama yontemlerini ifade

etmektedir (OECD ve Eurostat, 2005: 51-53).

Firmalar yenilik faaliyetlerine, iiriin gesitliligini artirma, yeni pazarlara
girme, verimlilik ve kaliteyi yiikseltme veya 6grenme kapasitesini gelistirme
gibi ¢esitli amaglarla yonelmektedir. Rekabet baskisi, talep yapisindaki
degisim ve pazar firsatlari, inovasyon siireglerini tetikleyen temel
etkenlerdendir. Yenilik girigimlerinin sonuglart her zaman beklentilerle bire
bir ortiigmeyebilir; elde edilen sonuglar, sonraki déonemde izlenecek yenilik
stratejilerini de sekillendirmektedir (OECD ve Eurostat, 2005: 110-111). Bu
gergevede inovasyon sistemleri, bilginin ekonomik degerinin vurgulanmast,
bilgi birikiminin kademeli olarak artmasina imkan veren sistem yaklagiminin
benimsenmesi ve yenilik faaliyeti yiiriiten aktorlerin sayisinin  artmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayrica, kamu, 6zel sektor ve tiniversitelerin
yer aldig1 ulusal yenilik sistemleri, bilgi iiretimi ve bilginin ekonomik degere
doniistiiriilmesi igin kurumsal ig birligi zemini olusturmaktadir (TUBA,
2005: 36).

Inovasyonun bilgi iiretimiyle ilgili yoniiniin temelini olugturan Ar-Ge
faaliyetleri hem Tirkiye’deki hukuki diizenlemelerde hem de uluslararasi
metinlerde ayrintili bigimde ele alinmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilinda Ar-Ge
ile ilgili ¢ikarilan kanunda Ar-Ge; kiiltiirel, insani ve toplumsal bilgi birikimini
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genigletmeye ve bu birikimi yeni siiregler, sistemler ve uygulamalarin
tasariminda degerlendirmeye yonelik, planl ve yaratict nitelikte yiiriitiilen
caligmalar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ¢evreye duyarh
Urtin tasarimi ile yazilim gelistirme faaliyetleri; bilimsel ve teknolojik
belirsizlik igeren, 6zgiin, deneysel ve bilimsel-teknik igerik tagtyan ¢aligmalar
arasinda sayilmaktadir (Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 2008: Md. 2). OECD ise Ar-Ge’yi, bilgi stokunu artirmak
amactyla sistematik bigimde gergeklestirilen yaratici aragtirma faaliyetleri
ile bu bilgiden yararlanarak yeni uygulamalar gelistirilmesi siireci olarak
tanimlamakta ve Ar-Ge’yi temel aragtirma, uygulamal aragtirma ve deneysel
gelistirme olmak iizere ii¢ alt grupta simiflandirmaktadir (OECD, 2014:
152).

Ar-Ge, yalmizca dar anlamda laboratuvar faaliyetlerini degil, iiriinle
iligkili tiim siiregleri igeren genig bir alan1 kapsamaktadir. Yeni {iriin,
madde, malzeme, arag, gereg, islem ve sistemlerin gelistirilmesine yonelik
yeni yontem ve teknikler; bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri
gidermeye ve yeni teknik bilgiler iiretmeye doniik galigmalar; maliyetleri
diigiiriicii, kaliteyi ve performansi artirict yeni teknik ve teknolojiler; 6zgiin
tasarima dayali yazilim faaliyetleri ile yeni liretim yontem ve siireglerinin
gelistirilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu gergeve, Ar-Ge’nin
bilgi tiretimi ve bu bilginin ekonomik degere doniistiiriilmesi agisindan
stratejik bir alan oldugunu agik¢a gostermektedir.

Ulkelerin teknoloji politikalari, ekonomik ve sosyal kosullariyla birlikte
sekillenmekte; Ar-Ge yogun ekonomiler, rekabetgi piyasalarda goreli
konumlarmi  giiglendirebilmektedir. Bu durum, teknolojik agidan ileri
iilkelerle daha geri konumdaki ekonomiler arasindaki farkin agilmasina
yol agabilmektedir. Teknolojik gelismenin pazar ekonomisinin merkezinde
yer almasi, uluslararasi rekabet¢i piyasalarda varlik gosterebilmek igin
teknoloji 6ngoriisiine dayali, uzun vadeli stratejilerin olugturulmasini gerekli
kilmaktadir (MUSIAD, 2012: 30).

Ar-Ge, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki bag, ozellikle
gelismekte olan iilkeler igin kritik bir belirleyici rol {iistlenmektedir.
Siirdiiriilebilir biiylime igin yiiksek katma degerli teknoloji iiriinlerinin
iretilmesi ve ihra¢ edilmesi gerekmekte; bu siireg, nitelikli begeri sermaye
birikimine dayanmaktadir. Egitimli isgiicti, Ar-Ge faaliyetleri aracihigiyla
tiretim siirecine daha fazla katki sunmakta; kamu otoritesinin teknoloji
yogun triinlerin iiretimi ve ihracatin1 destekleyen politikalari, uzun dénemli
bityiime hedeflerine ulasmay1 kolaylagtirmaktadir (Ozer ve Ciftgi, 2009:
47-48). Yeni biiylime kuramlari, teknolojinin biiyiime iizerindeki etkilerini
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agiklarken Ar-Ge, yenilik¢ilik ve nitelikli begeri sermayenin merkezi bir
konuma sahip oldugunu o6zellikle vurgulamaktadir (Tuncer, 2010: 25).
Igsel biiyiime modellerinde Ar-Ge harcamalari, biiyiimenin baslica itici

giiglerinden biri olarak kabul edilmektedir (Geng ve Atasoy, 2010: 28).

Kiiresel rekabet baskisinin arttigi giintimiizde, rekabetin odaginin
iilkelerden firmalara kaydigi kabul edilmektedir. Firmalarin uluslararas:
rekabette etkin olabilmesi, hem {ilkenin altyap1 ve kurumsal kogullarina hem
de firmalarin kendi igsel kapasitelerine baghdir. Teknoloji ve Ar-Ge, yeni
sanayi kollarinin ortaya ¢ikmasinda ve mevcut sektorlerin doniigtimiinde
kritik rol oynamakta; bu siireg rekabetgi firma sayisim artirirken, bazi
firmalarin goreli konumunun zayiflamasina da yol agabilmektedir. Buna
ragmen pek ok igletmenin Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerine yeterli onemi
vermedigi; bu durumun firmalar1 yalnizca ayakta kalabildikleri, ancak kalict
rekabet tistlinliigii saglayamadiklart bir diizeye sikistirdig belirtilmektedir
(Ileri ve Horasan, 2010: 186).

Ar-Ge faaliyetleri, farkli kurumsal aktorlerin etkilesimiyle isleyen bir
ekosistem iginde yiiriitiilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini yiiriiten kuruluglar
genel olarak; igletmeler Dbiinyesindeki ©zel sektor Ar-Ge birimleri,
kamu kurumlarinda yer alan aragtirma-gelistirme birimleri ve aragtirma
faaliyetlerinin odaginda bulunan iiniversiteler seklinde gruplanmaktadir.
Bu aktorlerin bir araya gelerek faaliyet gosterdigi teknoparklar ve benzeri
yapilanmalar ise s6z konusu Ar-Ge ekosisteminin tamamlayici ve 6nemli
bilesenleri arasinda degerlendirilmektedir. Piyasada stirdiiriilen Ar-Ge
faaliyetleri, devlet tarafindan esas olarak dogrudan ve dolayl araglarla
desteklenmektedir. Dogrudan destekler, kamu kaynaklarinin = Ar-Ge
projelerine hibe veya uygun kogullu finansman seklinde aktarilmasiyla
firmalarin bilangolarini giiglendirmekte; bazi kuruluglar ve ilgili bakanliklar
tarafindan saglanan fon ve programlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Dolayh destekler ise Ar-Ge maliyetlerini vergi indirimleri ve vergi kredileri
gibi araglarla azaltmay1 hedeflemekte; bu araglar, kurum kazanc tizerinden
alnan vergi yikiini digiirerek firmalarin  Ar-Ge’ye yonelimini  tegvik
etmektedir (OECD, 2002: 9).

Ar-Ge projelerinin yiiksek maliyet, uzun geri doniig siiresi ve sonuglarin
belirsizligi gibi ozellikleri, 6zel sektor agisindan bu alandaki yatirimlar
riskli kilmaktadir. Kér maksimizasyonu giidiisiiyle hareket eden firmalarin,
ozellikle belirsizligi yiiksek ve uzun vadeli Ar-Ge projelerine yeterli kaynak
ayirmamasi, literatiirde “piyasa basarisizligi” olarak adlandirilan duruma
isaret etmektedir. Bu nedenle Ar-Ge destekleri, yalnizca firmalarin maliyet
yapisini iyilestiren teknik unsurlar degil, ayni zamanda piyasa bagarisizliklarin
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telafi eden ve uzun vadeli kalkinma vizyonuyla uyumlu bir bilim-teknoloji-
inovasyon yapisini inga etmeyi hedefleyen politika araglart olarak 6nem
kazanmaktadir (OECD, 2002: 9).

Tegvik kavrami, en genel bigimiyle, bazi faaliyet alanlarinin digerlerine
nazaran daha hizli geligim gosterebilmesi igin devlet tarafindan saglanan
maddi ya da maddi olmayan destekleri ifade eder. Kiiresellesme ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte tegvikler, yatirimlari iilkeye ¢ekme
ve yonlendirme amaciyla daha sik kullanilan bir politika aracina doniigmiis;
sosyal devlet anlayisinin giiclenmesiyle de ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagirken Ozel sektoriin katkisini artirmanin temel araglarindan biri haline
gelmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 330). Bu gergevede vergi tegvik
politikalar1, yalmzca ekonomik biiyiime ve kalkinma igin degil, ayn1 zamanda
istthdami artirma, bolgesel dengesizlikleri azaltma, belirli sektorleri ve
teknolojik alanlari destekleme gibi amaglarla da tasarlanmaktadir. Indirim,
istisna, muafiyet ve vergi kredisi gibi araglar, bu amaglara hizmet edecek
bigimde farkli kombinasyonlarla kullanilmakta; tegviklerin kapsamu, stiresi ve
hedeflenen sektorler ise iilkenin ekonomik dinamiklerine ve vergi tabaninin
yapisina gore sekillenmektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 53-54). Ozellikle vergi
tegviklerinin, katma degeri yiiksek teknolojik tiretimi artirma ve uzun vadeli
makroekonomik hedeflere yaklagma agisindan 6ne ¢iktig1 vurgulanmaktadir

(Kardag, 2009: 3).

Bununla birlikte, sinirlikapsamli vergi indirimleri ve kredilerinin her zaman
firmalarin bekledigi diizeyde Ar-Ge yatirimi yapmalarini tegvik edemedigi;
bu nedenle baz1 durumlarda daha genis kapsamli vergi muafiyetlerinin veya
kurumlar vergisi istisnalarinin tercih edildigi ifade edilmektedir (OECD,
2002: 9). Vergi tegviklerinin bir diger 6nemli avantaji ise, dogrudan
stibvansiyonlara kiyasla daha az biirokratik iglem gerektirmesi ve uygulamada
adeta bir “otomatik stabilizator” gibi isleyerek sektorel ve firmalar arasi
kaynak dagilimini biiyiik 6lgtide piyasa mekanizmasina birakmasidir (Evci,
2004: 17). Bu kavramsal gergeve, devam eden boliimlerde Tiirkiye’deki Ar-
Ge tegviklerinin yapisi ile bu tegviklerin 2053 Tiirkiye vizyonuyla ne 6lgtide
ortiistiigiiniin tartigtlmast igin teorik bir zemin sunmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin 2053 Vizyonu

Tiirkiye 2053 Vizyonu, Tirkiye’yi Istanbulun fethinin 600. yilinda
“gii¢” ve “adalet” ekseninde, bolgesel ve kiiresel 6lgekte etkin bir bilge devlet
konumuna tagimayr hedefleyen uzun vadeli bir dontigim perspektifidir.
Tarihsel ve jeopolitik mirasin nitelikli insan kaynagina dayal, yiliksek katma
degerli bir ekonomiyle biitiinlestirilmesini; devletin kurumsal yapisinin
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kiiresel dinamiklere uyumlu big¢imde yeniden diizenlenmesini; stratejik

sektorler tizerinden stirduriilebilir kalkinmanin tesis edilmesini ve tim bu

stirecin tutarli bir degerler sistemiyle desteklenmesini 6ngoren bu vizyon,

katilmcr yonetigim, ¢ok boyutlu giivenlik, insani gelisjme ve mekansal
markalagma vurgusuyla, 2023, 2033 ve 2043 gibi ara egiklerde izlenecek ve
giincellenecek uzun soluklu bir program gergevesinde su temel unsurlardan

olugmaktadir (TASAM, 2016):

“Glig ve adalet” ekseninde bilge iilke: Askeri ve ekonomik kapasitenin,
kiiltiirel ve diplomatik yumusak giigle dengeli kullanildig1, bolgesel ve
kiiresel olgekte adalet merkezli, yon gosterici bir aktor haline gelmek.

Kiiresel aktor ve gekim merkezi: Demokratik standartlar: yiiksek, insan
haklarina saygili, teknoloji iireten ve yagam kalitesi yiiksek bir iilke
olarak, gevre cografyalarda uzlastirici ve cazibe merkezi konumuna
yerlesmek.

Insan kaynagina dayal kalkinma modeli: Tarihsel ve kiiltiirel birikim
ile cograti avantajlari, nitelikli insan sermayesi ve yliksek katma degerli
iiretime dayali bir ekonomiyle birlegtirerek uluslararasi ig boliimiinde
daha iist bir konuma yiikselmek.

Devletin dogas1 ve kurumsal yapinin yenilenmesi: Kiiresel ve bolgesel
degisimlere uyum saglayabilen, siyasal, ekonomik ve sektorel hedefleri
esgiidiim iginde yiiriitebilen esnek, etkin ve kapsayici bir yonetigim ve
kurumlar sistemi inga etmek.

Makro gergeve alanlarinda biitiinciil doniistim: Dig politika, giivenlik,
i¢ siyaset, ekonomi, egitim-bilim-teknoloji ve kiiltiir gibi alanlarda
birbirini tamamlayan politika setleri geligtirerek, bu sayede siyasal
hedeflerle uyumlu bir ekonomik yapi/mimari inga etmek.

Stratejik lokomotif sektorler tizerinden biiytime: Tarim-gida, savunma,
egitim, sanayi, yiiksek teknoloji, finans, enerji, kamu yonetimi,
turizm, lojistik ve saglik gibi temel sektorlerde derinleserek biiytimeyi
bu alanlar tizerinden stirtiklemek.

Cok boyutlu giivenlik anlayisi: Enerji, su ve gida giivenligini merkeze
alan; savunma, uzay ve siber boyutlar1 da igeren, giivenligi askeri
oldugu kadar ekonomik, teknolojik ve gevresel yonleriyle birlikte ele
alan kapsayic1 bir giivenlik mimarisi kurmak.

Insani gelismislik, rekabet ve verimlilikte iist lige ¢ikis: Insani geligme,
rekabet giicii ve verimlilik gostergelerinde {ist siralara yiikselmeyi;
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begeri sermayeyi giiglendiren kapsayict bir kalkinma anlayigini

benimsemek.

* Yumugak gii¢ ve marka sehirler: Kiiltiirel tiretim, kamu diplomasisi

ve sivil toplum araciligiyla yumugak giicli artirmak; medeniyet

perspektifini yansitan, kiiresel rekabet giiciine sahip marka gehirler

tizerinden Tiirkiye’yi cazibe merkezi haline getirmek.

e Savunma ve uzay sanayisinde kiiresel oyuncu: Savunma ve uzay

sanayisinde onde gelen ihracatgr iilkeler arasina girmek ve yerli

teknolojiye dayali niikleer enerji ile uzay yetkinliklerini stratejik

bi¢imde gelistirmek.

* Dig ticaret ve teknoloji-yogun iiretim: Orta ve yiiksek teknolojili

triinlerin tiretim ve ihracattaki payin artirmak; ihracat ve turizmin
niteligini ytikselterek dig ticaret dengesini kalici bigimde fazla veren

bir yapiya doniistiirmek.

* Finansal derinlesme ve proje bankaciigi: Uzun vadeli, iiretken ve

kalkinma odakli yatirnmlar1 destekleyen, reel sektorii onceleyen ve

derinligi yiiksek bir finansal sistem olugturmak.

e Degerler ve medeniyet ingasi: Siyasal ve ekonomik hedefleri “giig

ve adalet” merkezli tutarli bir degerler sistemiyle temellendirmek;

Tiirkiye’nin medeniyet birikimini evrensel bir perspektifle yeniden

yorumlamak.

¢ Katilima ve 6grenen vizyon stireci: 2023, 2033 ve 2043 gibi esik

donemlerde izleme ve giincelleme mekanizmalarina dayal, bilim,

sivil toplum, akademi ve 6zel sektoriin katilimiyla siirekli 6grenen ve

kendini yenileyen bir vizyon siirecini kurumsallagtirmak.

3. Tirkiye’de Ar-Ge Destekleri

Tiirkiye’de Ar-Ge politikalarinin  temel bilegenlerinden biri, kamu
kaynaklarinin dogrudan 6zel sektor projelerine aktarilmasina dayanan destek

mekanizmalaridir. Dogrudan destekler, kamu otoritesinin sosyal getirisi

yiksek goriilen Ar-Ge projelerini hibe, geri 6demeli kredi veya benzeri

araglarla siibvanse etmesi anlamima gelmekte; Ozellikle uzun vadeli, risk

diizeyi yiiksek ve 6zel sektoriin tek bagina tistlenmekte zorlandigr projelerde

yogunlagmaktadir. Bu tiir destekler, firmalarin bilangolarinda varlik artigt
yaratarak Ar-Ge maliyet yiikiinii hafifletmekte; TUBITAK, KOSGEB,
TTGV ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligr tarafindan yiiriitiilen ¢ok sayida

program bu kapsamda degerlendirilmektedir.



Cemil Altun | Osman Peblivan | 11

TUBITAK Ar-Ge destek programlart, Tiirkiye’nin bilimsel kapasitesini ve
teknoloji temelli rekabet giiclinii artirmay1 hedefleyen biitiinciil bir politika
arac1 olarak degerlendirilebilir. Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar:
Bagkanhgi (TEYDEB) catist altindaki sanayi odakli destekler, igletmelerin
yeni {irlin ve stire¢ gelistirme faaliyetlerini tegvik ederek firmalarin Ar-Ge
kiiltiiri kazanmasina ve yenilikgi ¢ikti iiretmesine katki saglamaktadir.
Aragtirma Destek Programlart Bagkanligi (ARDEB) tarafindan yiiriitiilen
akademik aragtirma destekleri ise tiniversite ve kamu arastirma kurumlarinda
nitelikli bilgi tiretimini desteklemekte, aragtirmaci insan kaynaginin geligimini
ve disiplinler arasi ig birliklerini giiglendirmektedir. Bu yap1, Bireysel Geng
Girisim (BIGG) gibi girisimcilik odakli programlar ve sanayi ile iiniversiteyi
bulusturan insan kaynag: destekleriyle tamamlanarak, aragtirma sonuglarinin
ticarilesmesine ve bilgiye dayali yeni girigimlerin ortaya ¢ikmasina olanak
veren kurumsal bir ekosistem yaratmakta; boylece ulusal inovasyon
sisteminin kurumsallagmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
sunmaktadir (TUBITAK, 2025).

KOSGEB’in Ar-Ge odakli destekleri, Tiirkiye’deki teknoloji tabanh
doniisiim siirecinde, 6zellikle KOBIlerin yenilik yapma kapasitesini artirmaya
yonelik tamamlayic1 bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir. KOSGEB’in
Ar-Ge ve inovasyon eksenli programlari, isletmelerin yeni {iriin ve siireg
gelistirme, prototip olugturma, test ve dogrulama faaliyetleri ile bunlarin
ticarilestirilmesi siireglerinde ortaya ¢ikan finansman ve kapasite sorunlarini
hafifletmeyi hedeflemektedir. Bu ¢ergevede, makine-teghizat, yazilim,
personel, danigmanlik ve hizmet alimi gibi kalemlere saglanan destekler,
Ar-Ge g¢iktilarinin yalnizca laboratuvar diizeyinde kalmayip pazara konu
olabilen somut iiriinlere dontismesini tegvik etmektedir. Boylece KOSGEB
Ar-Ge destekleri, bir yandan KOBT’lerin rekabet giiciinii ve verimliligini
artirirken, diger yandan ulusal inovasyon sisteminde TUBITAK destekleriyle
birlikte isleyen, uygulamaya ve ticarilegmeye daha doniik bir ara yiiz iglevi
gormektedir (KOSGEB, 2025).

TTGYV, Tiirkiye’nin ulusal inovasyon sisteminde, ozellikle 6zel sektoriin
Ar-Ge ve yenilik kapasitesini giiglendirmeye odaklanmuis, vakif statiistinde
Ozgiin bir ara kurum islevi gormektedir. TTGV’nin geri 6demeli finansman
modelleri, fon ve fon benzeri araglar, girisim sermayesi destekleri ve
kapasite  gelistirme programlari, teknoloji  gelistirme  faaliyetlerine
yonelik riskleri paylagarak firmalarin uzun vadeli Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarina yonelmesini tegvik etmektedir. Bu ¢ergevede TTGYV, klasik hibe
mekanizmalarindan farkli olarak Ar-Ge desteklerini finansal siirdiiriilebilirlik
ve kurumsal 6grenme mantigiyla kurgulamakta; teknoloji tabanl projelerin
ticarilesme ve 6l¢eklenme siireglerinde 6zel sektore esnek, piyasa ile uyumlu



12 | Tiirkiye’de Ar-Ge Destekleri: 2053 Tiirkiye Vizyonu Baglanundn Genel Bir Degerlendirme

bir destek zemini sunmaktadir. Boylece Vakif, TUBITAK ve KOSGEB gibi
kamu agirhikh aktorleri tamamlayan, kamu-ozel sektor is birligine dayal
hibrit yapistyla Tiirkiye’de teknoloji politikalarinin uygulanmasinda stratejik

bir arayiiz rolii Gistlenmektedir (TTGV, 2013).

Kurumsal programlarin yani sira, Ar-Ge ekosisteminin mekansal ve
orgiitsel bilesenleri olarak teknoparklar da Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin
onemli bir unsuru haline gelmistir. Teknoparklar, tiniversiteler ile aragtirma
kuruluglarinda iiretilen bilginin ticarilestirilmesini miimkiin kilan, bu
sayede yiiksek katma degerli iiriinlerin ortaya ¢ikarilmasini ve buna bagh
olarak bolgesel ve ulusal kalkinmanin desteklenmesini hedefleyen, Ar-Ge
ve inovasyon odaklr firmalarin yer aldig1 ve gesitli destek mekanizmalariyla
yapilandirilmig 6zel ekosistemlerdir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009: 30).
Literatiirde teknoparklarin amaglar1 arasinda akademisyen ve aragtirmacilar
tarafindan kurulan yeni firmalarin tesviki, dogrudan ve dolayh istihdam
yaratilmasi, {iniversite ve aragtirma merkezlerinden teknoloji transferinin
gii¢lendirilmesi, yeni teknoloji tabanli firmalarin kurulmasive mevcut teknoloji
firmalarinin bilyiimesinin desteklenmesi sayilmaktadir. Ayrica teknoparklar,
ileri teknoloji firmalarini bolgeye ¢ekerek firmalar arasi ig birligini artirmay,
yerel ekonomik performansi iyilestirmeyi ve ozellikle sanayi agisindan geri
kalmig bolgelerin kalkinmasina katki sunmayr hedeflemektedir (Biilbiil ve
Ozbay, 2010: 21). Bu yoniiyle teknoparklar, sadece firma diizeyinde degil,
mekansal lgekte de rekabet giiclinii artirmaya yonelik bir “ortam destegi”
islevi gormektedir.

Kurumsal destek mekanizmalarinin yani sira, Ar-Ge alaninda Tiirkiye’ye
Ozgii vergi tegviklerinin 6nemli bir kismi, Teknoloji Geligtirme Bolgeleri
Kanunu ve Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun gergevesinde diizenlenmigtir. 4691 sayih Teknoloji  Geligtirme
Bolgeleri Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren
yonetici girketler ve bolge firmalari igin gesitli mali ve idari tegvikler
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda hem bolge altyapisina yonelik destekler hem
de kazang, istihdam ve yatirrm odakli vergi avantajlari diizenlenmistir. Tablo
I’de, 4691 sayil Kanun kapsaminda saglanan baglica destek unsurlar ile
bunlara iliskin temel diizenlemeler 6zetlenmektedir.
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Tiablo 1: 4691 Sayis Teknoloji Gelistivme Bolgeleri Kanunu Kapsammdaki Destekler

Destek Unsuru

Diizenleme

Bolge altyapi,
bina ve program
destekleri

Bolgelerdeki altyapi, bina, atolye ve kulugka merkezleri ile
bunlara iliskin makine/ekipman, yazilim, kulugka programu,
TTO ve teknoloji is birligi giderleri, Bakanlik biitgesindeki
odenekle sinurlt olarak kargilanabilir.

Hazine taginmazlar
i¢in irtifak bedeli ve
muafiyet

Bolge igindeki Hazine taginmazlari igin yonetici sirket lehine
kurulan irtifak/kullanma izni ilk 5 y1l bedelsizdir; sonraki
yillarda emlak vergi degerinin binde 2’si oraninda bedel alinir ve
bu taginmazlar tizerindeki faaliyetlerden hasilat pay: alinmaz.

Yonetici sirket vergi
ve har¢ muafiyetleri

Yonetici sirket, Kanunun uygulanmasina iliskin kagtlar icin
damga vergisinden, iglemler i¢in harglardan ve Bolge i¢indeki
taginmazlar igin emlak vergisinden muaftir. Atk su aritma tesisi
isleten bolgelerden belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Ar-Ge personeli
igin asgari ticret
diizeyinde {icret
destegi

TGB firmalarinda en az lisans mezunu Ar-Ge personeli igin,
her bir personelin aylik {icretinin ilgili y1l briit asgari ticrete

kadar olan kism1 2 yil stireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligt
biitgesinden kargilanir.

Doktora 6grencisi
Ar-Ge personeli
destegi ve stajyer
destegi

Bolgede istihdam edilen doktora 6grencisi Ar-Ge personeli igin,
Bakanlik biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak iizere 2 yil
stireyle ek destek saglanabilir.

Kazang istisnasi
(yonetici girket ve
Bolge firmalarr)

Yonetici sirketler ile bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar, gelir ve kurumlar vergisinden istisnadur.

Gelir vergisi stopaj
tegviki (TGB
personeli)

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin gorevle ilgili ticretleri
igin, briit asgari ticretin 40 katina kadar olan kisimla sinurly
olmak iizere hesaplanan gelir vergisi alinmaz.

Destek personeli
orani ve damga
vergisi istisnasi
(ticret kagtlarr)

Destek personelinin tesvik kapsamindaki ticretlerine iligkin
diizenlenen kagitlar, briit asgari ticretin 40 katina kadar damga
vergisinden istisnadr.

Bolge diginda
caligma siiresi
(stopaj tegviki

Gelir vergisi stopaji tesviki kapsamindaki personelin toplam
sayisinin veya tegvike konu galigma siirelerinin %20’sini
agmamak kaydiyla, bu personelin Bolge disinda gecirdigi siireler

kapsami) de stopaj tegviki kapsaminda degerlendirilir.

Ithal egya igin Ar-Ge, yenilik ve tasarim projelerinde kullanilmak iizere ithal
giimriik, damga ve | edilen egya glimriik vergisi ve her tiirlii fondan; bunlara iligkin
harg istisnas1 (TGB) |kagit ve islemler ise damga vergisi ve harglardan istisnadur.
Sermaye TGB projelerinin finansmant igin saglanan sermaye desteginin
desteklerinin beyan edilen kazancin %10’unu, 6z sermayenin %20’sini
matrahtan indirimi | ve 1.000.000 TLyi agmayan kismi gelir ve kurumlar vergisi
(Gegici m.4) kazancindan indirilebilir

Not: 20.12.2025 tarihi itibariyle 4691 Sayili Kanunun giincel hali esas alinarak

hazirlanmugtir.

Kaynak: Teknoloji Gelistivine Bolgeleri Kanunu (2001).
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5746 say1l1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik gesitli
vergi, sigorta primi ve dogrudan destek mekanizmalar1 6ngoriilmiigtiir.

Tablo 2°de, s6z konusu Kanun kapsaminda saglanan baglica destek unsurlari

ile bunlara iliskin temel diizenlemeler 6zet olarak gosterilmektedir.

Tablo 2: 5746 Sayilr Avastwma, Gelistivme ve Tasarun Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Haklkinda Kanun Kapsammdaki Destekler

Destek Unsuru

Diizenleme

Ar-Ge Indirimi

Isletme biinyesinde yiiriitiilen, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca
Ar-Ge/yenilik projesi olarak kabul edilen Ar-Ge harcamalarinin
%100’ kazangtan indirilebilir; harcamalar ayrica aktiflestirilip
amortismana tabi tutulabilir veya dogrudan gider yazilabilir.

Kull_anllamayan Ar-
Ge Indirimi

Donemde kazang yetersizligi nedeniyle kullanilamayan Ar-
Ge indirimi, sonraki dénemlere devredilir ve her yil yeniden
degerleme orani kadar artirilarak dikkate alur.

Gelir Vergisi Stopaj
Tegviki

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu faaliyetlere iligkin
ticretlerinin, doktora ve belirli program yiiksek lisans mezunlari
icin %95, yiiksek lisans/lisans mezunlari icin %901, digerleri
i¢in %801 terkin edilir.

Sigorta Primi
Isveren Hissesi

Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin {icretleri iizerinden
hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin %50’si Hazine ve

Destegi Maliye Bakanlig: biit¢esinden kargilanur.
Damga Vergisi Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleriyle ilgili diizenlenen kagitlar
Istisnast damga vergisinden istisnadur.

Sermaye Destegi
(Hibe)

Teknogirigim girketlerinden 2’nci maddede 6ngoriilen sartlart
tagtyanlara, bir defaya mahsus ve teminatsiz olmak iizere
100.000 TLye kadar teknogirigim sermayesi destegi hibe olarak
verilir.

Scrmayc Destegi
Indirimi

Teknogirisim girketlerine yapilan sermaye destegi yillik 500.000
TLye kadar teknogirigim destegi KV ve GV kazancindan
indirilebilir.

Rekabet Oncesi
Is Birligi Projeleri
Destegi

Rekabet 6ncest ig birligi projelerinin proje 6zel hesabinda
toplanan tutarlart kazanca dahil edilmez; proje biitgesinin en
fazla %50’si Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biitgesinden geri
O0demesiz olarak desteklenebilir.

Vergi Tstisnalt

Kamu kurumlari, vakiflar ve uluslararasi fonlardan alinan Ar-

V. ve Harg Istisnast

Destekler Ge/tasarim destekleri vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan
Ar-Ge/tasarim harcamasinin tespitinde dikkate alinmaz.
Giimriik V,, Damga | Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri igin ithal edilen egya ile

bunlara iliskin kigit ve islemler, giimriik vergisi, fonlar, damga
vergisi ve harglardan istisnadr.
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Siparige Dayali Ar- | Ar-Ge/tasarim merkezlerince siparige dayali yiiriitiilen
Ge/Tasarim Indirim | faaliyetlere iligkin harcamalarin %50’si merkez tarafindan, kalan
Orani %501 siparisi veren gelir/kurumlar vergisi miikelleflerince
indirim konusu yapilabilir; siparis veren miikellef degilse,
harcamanin tamami merkez tarafindan indirilebilir.

Ar-Ge Merkezleri Ar-Ge merkezlerinde, her bir Ar-Ge personelinin aylik ticretinin,

Igin Nitelikli ilgili y1l igin gegerli briit asgari {icrete kadar olan kismi 2 yil

Personel Ucret siireyle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biitgesinden kargilanir.

Destegi

Tasarim Yarigmasi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen kriterleri saglayan

Gider Destegi tasarim yarigmalarinda sergilenen tasarimlara iligkin giderler,
Bakanlik biitgesi imkanlar1 olglisiinde geri 6demesiz olarak
desteklenebilir.

Girigim Sermayesi | Girigim sermayesi fonlarindan yatirim alan sirketlere saglanan
Destegi sermaye desteginin, kazancin %10’u ve 6z sermayenin %20’siyle
sinirlt olmak tizere, yillik 1.000.000 TEye kadar olan kismi1
kazangtan indirilebilir.

Not: 20.12.2025 tarihi itibariyle 5746 Sayili Kanunun giincel hali esas alinarak
hazirlanmugtir.

Kaynak: Avastuwma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkmda Kanun
(2008).

Tiirkiye’de yatirimlara saglanan devlet yardimlari, 2025 yilinda yiiriirliige
giren yeni tegvik sistemiyle birlikte, basta teknoloji odakli, stratejik ve
yerel kalkinma amagh yatirnmlar olmak iizere, kapsamli bi¢imde yeniden
yapilandirilmigtir. Bu yeni sistem, bir yandan “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma
Hamlesi” altinda Ar-Ge, inovasyon, dijital ve yesil doniigiim yatirimlarini
yiiksek oran, siire ve tutarlara sahip destek unsurlariyla tegvik ederken, diger
yandan sektorel ve bolgesel bilegenler araciligiyla tiretim ve istihdamun tilke
geneline dengeli yayilmasini hedeflemektedir. Tablo 3’te, “Yatirnmlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile yiriirliige konulan yeni tegvik
sisteminin igerigi ve uygulama esaslar1 6zetlenmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye Yiizyir Kalkwmma Hamlesi Tesvikleri

Destekler Teknologi Yerel Kalkmma | Stratejik Hamle
Hamlesi Hamlesi
KDV Istisnast Tesvik belgesi kapsamindaki makine-teghizat alimlarinda
KDV orani %0
Giuimriik Vergisi Muafiyeti Tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve
teghizatta Glimriik Vergisi orant %0
Vergi Yatwuna Kaths 50 50 40
Indirimi | Oran: (%)
Vergi Indivim 60
Orant (%)
Sigorta Primi Isveren 8 Y1l (6. Bolgede 12 Yil)
Hissesi Destegi
Sigorta Primi Destegi Yalmizca 6. Bolgede gegerli 10 yil
Faiz veya | Destek Oran: %40 %40 %30
Kar Payt | 4o omi Destek 240 m TL 240 m TL 180 m TL
Destegi |3 0000
Azami Destek Yatirrmin %207si | Yatirrmin %20si | Yatirrmin %15°1
Orans
Makine |Destek Orana %25
Destegt | 4zami Destek 240 m TL 240 m TL 180 m TL
Tutar
Azami Destek Yatirrmin %15°1
Oran

Yatirim Yeri Tahsisi

Tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlar igin kamuya ait
arsa ve arazilerden yer tahsisi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyjr (2025: 10) tablosundan wyarlanmastu:

Tablo 4’te, scktorel ve bolgesel tegvik sistemi kapsaminda oncelikli
yatirimlar ile hedef yatirimlar igin uygulanan baglica destek unsurlari ve bu
desteklere iliskin oran, siire ve tutarlar karsilastirmali olarak 6zetlenmektedir.
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Tablo 4: Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Destekler Oncelikli Yatwronlar | Hedef Yatwumlar
KDV Istisnasi Tegvik belgesi kapsamindaki makine-techizat
alimlarinda KDV oranm1 %0
Giuimriik Vergisi Muafiyeti Tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve
teghizatta Glimriik Vergisi oran1 %0
Vergi Yatwuna Kath: 30 20
Indirimi Orant (%)
Vergi Indivim 60
Orani (%)

Sigorta Primi Igveren Hissesi 1.- 6. Bolgede Kademeli: 0- 1- 2- 4- 8- 12 yil
Destegi

Sigorta Primi Isci Hissesi Yalnizca 6. Bolgede gegerli 10 yil

Destegi

Faiz veya Destek Oran %25 %25 (4.,5. ve 6.

Kar Pay1 Bolgelerde)

Destegi | 4. 0mi Dester 24mTL 12 m TL (4.,5. ve 6.
Tutar: Bolgelerde)
Azami Destek Yatirimin 10%’u Yatirrmin 10%’u (4.,5. ve
Oran 6. Bolgelerde)

Yatirim Yeri Tahsisi Tegvik belgesi kapsamindaki yatirimlar igin kamuya

ait arsa ve arazilerden yer tahsisi

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyjr (2025: 22) tablosundan wyavianmastr:

4. Tirkiye’nin Ar-Ge Fotografi: Mevcut Duruma Genel Bakig

Tiirkiye’nin - Ar-Ge performansini  karsilagtirmali  bir  gergevede ele
alabilmek i¢in inceleme kapsamina, akran iilke olarak Polonya, Meksika,
Malezya ve Romanya; rol model iilke olarak ise Gliney Kore dahil edilmistir.
Akran tilkeler, genel olarak orta ya da tist-orta gelir grubunda yer almalari,
imalat ve ihracat eksenli ekonomik yapilari, kiiresel deger zincirlerine
eklemlenme bigimleri ve Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini giiclendirmeye
doniik politika yonelimleri bakimindan Tiirkiye ile benzer bir konumda
bulunduklar1 igin tercih edilmigtir. Giiney Kore’nin rol model olarak
secilmesi ise, benzer bir sanayilesme ve diga agilma zemininden hareketle,
uzun doneme yayilan yogun Ar-Ge yatirimlar1 sonucunda yiiksek teknoloji
tiretimi ve yenilikgilik alanlarinda kiiresel 6lgekte bagat bir aktor haline gelmig
olmasina dayanmaktadir.
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Grafik 1: Toplam Av-Ge harcamalarmm GSYH igindeki payr (Ar-Ge Yogunlugu, %)
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Kaynak: OECD (2025a) verilerinden haveketle yazariar tavafindan devlenmistir.

Grafik 1, toplam Ar-Ge harcamalarimin {ilkelerin milli gelirleri igindeki
paylarini kargilagtirmali olarak gostermektedir. Genel egilim, Tiirkiye’nin
son yillarda Ar-Ge yogunlugunu artirdigini, ancak héilen hem rol model
iilke olan Giiney Kore’nin hem de bazi akran iilkelerin gerisinde seyrettigini
ortaya koymaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge destek sisteminin Ar-
Ge harcamalarina nicel olarak belirli bir ivme kazandirdigini, fakat 2053
vizyonunda 6ngoriilen yiiksek teknoloji tiretimine dayali kalkinma rotasi igin
Ar-Ge harcamalarinin daha iist bir lige taginmasi gerektigini igaret etmektedir.
Ozellikle Giiney Kore’nin uzun yillara yayilan ve milli gelirin oldukga yiiksek
bir oranina ulagan Ar-Ge yatirimlari, Tiirkiye’nin 2053’e giderken 6lgek ve
stireklilik bakimindan nasil bir ¢aba gostermesi gerektigine dair 6nemli bir
referans sunmaktadir.

Grafik 2: Her Bin Calisan Basina Diisen Toplam Ar-Ge Personeli (TZE)
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Kaynak: OECD (2025b) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan derlenmistir.



Cemil Altun | Osman Peblivan | 19

Grafik 2, Ar-Ge faaliyetlerinin en kritik girdilerinden biri olan nitelikli
insan kaynagini, her bin ¢alisan bagina diisen tam zaman egdeger (TZE)
Ar-Ge personeli tizerinden kargilagtirmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge personeli
sayisinin zaman iginde arttigl, ancak hem Giiney Kore’nin hem de bazi
akran {ilkelerin Tiirkiye’nin oldukga iizerinde bir yogunluga sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum, egitim sistemi, aragtirmaci yetigtirme kapasitesi
ve Ar-Ge kariyerlerinin cazibesi gibi alanlarda 6nemli politika bagliklarina
isaret etmektedir. 2053 vizyonunda nitelikli insan kaynag ve yiiksek teknoloji
tiretimi belirleyici unsurlar olarak 6ne ¢ikarken, Ar-Ge personelinin nicelik
ve niteliginin artirilmasi, yalnizca destek programlarinin degil, ayn1 zamanda
egitim, istthdam ve gog politikalarinin da biitiinciil bigimde ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir.

Grafik 3: Isletme Ar-Ge harcamalarmm GSYH igindeki payr (%)
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Kaynak: OECD (2025c) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan devlenmistir.

Grafik 3, igletme kesiminin Ar-Ge harcamalariin GSYH’ye oranini
gostermekte ve Ozel sektoriin yenilik faaliyetlerine ne Olgiide kaynak
ayirdigini ortaya koymaktadir. Tirkiye’de igletme Ar-Ge harcamalarinin
payinda belirgin bir artig egilimi olmakla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge’ye
ayirdigi kaynaklarin hem Giiney Kore’ye hem de bazi akran iilkelere gore daha
sinirh kaldigr dikkati ¢ekmektedir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge ekosisteminin
hilen biiyiik ol¢iide kamu odakli bir yapidan, 6zel sektoriin daha giiglii rol
istlendigi bir yapiya evrilme siirecinde oldugunu gostermektedir. 2053
vizyonu agisindan bakildiginda, siirdiiriilebilir bir yenilik performans: igin
isletme Ar-Ge harcamalarinin payinin belirgin sekilde yiikselmesi, dogrudan
ve dolayli Ar-Ge desteklerinin 6zel sektor yatirrmlarini kalici bigimde harekete
gegirecek yonde tasarlanmasi gerekmektedir.
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Grafik 4: Toplam Ar-Ge havcamast icinde isletme Ar-Ge havcamalavinm payr (%)
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Kaynak: OECD (2025d) verilerinden haveketle yazariar tavafindan devlenmistir.

Grafik 4, toplam Ar-Ge harcamalant iginde igletmelere ait Ar-Ge
harcamalarinin  paymi ortaya koyarak, Ar-Ge faaliyetlerinin kurumsal
miihendisligine iligkin 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Gelismig inovasyon
sistemlerinde isletmeler; toplam Ar-Ge harcamalarinin biiytik kismini
tstlenirken, bazi geligmekte olan iilkelerde bu oran kamu ve yiiksekdgretim
kurumlarinin hantalligt nedeniyle daha diigiiktiir. Tiirkiye’nin grafikteki
konumu, igletme Ar-Ge paymin zaman iginde artmakla birlikte, halen
rol model iilke Giiney Kore’nin gerisinde ve bazi akran iilkelerle
kargilastirildiginda sinurlt bir seviyede oldugunu gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de Ar-Ge desteklerinin tasariminda 6zel sektoriin risk igtahini
artiracak, uzun vadeli projeleri tegvik edecek araglara daha fazla agirhik
verilmesi gerektigine igaret etmekte; 2053 vizyonunda 6ngoriilen “yenilikgi
ve teknoloji ireten ekonomi” hedefinin, igletme Ar-Ge’sini merkeze alan bir
doniisiimle miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Grafik 5: Toplam Kamu Avr-Ge Desteginin (Stibvansiyonlar + Vergi Tesvikleri) GSYH
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Kaynak: OECD (2025¢) verilerinden hareketle yazaviar tavafindan devlenmistir.
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Grafik 5, Ar-Ge i¢in kamu kaynaklariyla saglanan dogrudan
stibvansiyonlar ve vergi tegviklerinin toplam biyiikligiini, milli gelir
igindeki paylar1 iizerinden kargilagtirmaktadir. Tiirkiye’de kamu Ar-Ge
desteginin GSYH’ye oraninin son yillarda artig egiliminde oldugu, ancak
rol model ve bazi akran iilkelerle kargilagtirildiginda halen sinirh bir diizeyde
kaldig1 anlagilmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye’de Ar-Ge’yi desteklemeye doniik
kurumsal gergevenin giiglendirilmesine ragmen, kamu desteginin olgek
bakimindan 2053 vizyonunda hedeflenen vyenilik kapasitesini sigrama
yaptiracak diizeye ulagmadigini gostermektedir. Diger yandan, kamu Ar-Ge
desteginin artig egilimi, mevcut politika yoneliminin 2053 vizyonuyla genel
hatlartyla uyumlu oldugunu; ancak bu uyumun hem desteklerin hacmi hem
de hedeflemesi bakimindan daha iddiali bir diizeye taginmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Grafik 6: Isletme Ar-Ge Havcamalarmn Deviet Tarafmdan Finanse Edilen Payr (%)
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Kaynak: OECD (2025f) vevilerinden hareketle yazarvlar tavafindan derlenmistir.

Grafik 6, igletme kesiminin Ar-Ge harcamalari i¢inde devlet tarafindan
finanse edilen payin oranini gostererek, kamu-6zel finansman dengesine
g1k tutmaktadir. Tirkiye’de igletme Ar-Ge’sinin kamu tarafindan finanse
edilen payinn, bazi akran {ilkelere ve Giiney Kore gibi ileri inovasyon
ckonomilerine kiyasla gorece yiiksek olmasi, kamunun Ar-Ge’de 6nemli bir
risk tistlendigini gostermektedir. Bu durum bir yandan piyasa basgarisizligini
telafi edici ve Ar-Ge faaliyetlerini harekete gegirici bir mekanizma iken, diger
yandan igletmelerin kendi 6z kaynaklar1 ve sermaye piyasalart yoluyla Ar-
Ge’yi finanse etme kapasitesinin eksikliklerine de isaret etmektedir. 2053
vizyonu agisindan bakildiginda, kisa ve orta vadede kamu finansmaninin
kritik bir kaldirag rolii istlenmesi kaginilmazdir; ancak uzun vadede hedef,
ozel finansmanin payini artirarak kamu kaynagini daha ¢ok 6ncti ve stratejik
alanlara yonlendiren bir dengeye ulagmak olmalidir.
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Grafik 7: Ar-Ge verygi tesvikleri yoluyla saglanan dolayls kamu desteginin GSYH
icindeki payr (%)
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Kaynak: OECD (2025g) verilerinden haveketle yazaviar tavafindan devlenmistir.

Grafik 7, Ar-Ge vergi tegviklerinin milli gelir igindeki payini ortaya
koyarken, dogrudan siibvansiyonlara kiyasla daha otomatik isleyen bu aracin
goreli agirh@int kargilastirma imkani sunmaktadir. Tirkiye’nin grafikteki
konumu, vergi tegvikleri yoluyla saglanan dolayli Ar-Ge desteginin GSYH’ye
oraninin bazi akran iilkelere gore daha sinirli oldugunu, buna kargin zaman
i¢inde artig egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de
Ar-Ge destek mimarisinin baglangigta dogrudan destek agirlikli bir yapidan,
kademeli olarak vergi tegviklerinin daha goriiniir hale geldigi karma bir yapiya
evrildigini gostermektedir. 2053 vizyonu baglaminda bakildiginda, vergi
tegviklerinin hem biitge disiplini hem de biirokrasinin azaltilmasi agisindan
onemli bir arag oldugu; ancak bu araglarin tasariminda 6zellikle KOBIler,
yeni kurulan teknoloji firmalar1 ve stratejik alanlardaki yatirnmlar igin daha
yiiksek marjinal tegvik oranlar1 igeren, segici ama seffaf mekanizmalara ihtiyag
oldugu soylenebilir.

Grafik 8: Biiyiik Firmalar ve KOBlerde 1 Bivimlik Ar-Ge Harcamasma Sagjlanan
Vergi Tesviki Ovana
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Kaynak: OECD (2025h, 2025i) verilevinden haveketle yazarlar tavafindan
devlenmistir.
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Grafik 8, biiyiik firmalar ve KOBPler igin 1 birimlik Ar-Ge harcamasina
kargilik saglanan vergi tegviki oranini kargilastirmali olarak gostermektedir.
Tiirkiye’nin bu grafikteki konumu, vergi tegviklerinin firma 6lgegine gore
dagilimi agisindan 6nemli ipuglart vermektedir. Eger biiyiik firmalar lehine
bir fark ortaya ¢ikiyorsa, bu durum 6l¢ek ekonomisi ve uygulama kolaylig
agisindan rasyonel olmakla birlikte, yenilik ekosisteminde kritik rol oynayan
KOBT’lerin nispeten dezavantajli bir konuma itilmesi riskini de beraberinde
getirmektedir. Tirkiye 2053 vizyonu, yalnizca birkag biiyiik firmanin tagidigy
bir Ar-Ge yapis1 degil; yaygin ve derinlesmig bir inovasyon ekosistemini
gerektirmektedir. Bu nedenle vergi tegviklerinin kurgusunda, KOBT’lerin
finansman kisitlarin dikkate alan, baglangi¢ agamasindaki yenilikgi firmalara
daha giiclii marjinal tegvik saglayan ve olgek biiytidiik¢e azalan bir destek
profilinin, vizyonla daha uyumlu olacag: séylenebilir.

Grafik 9: Uluslavaras: Patent Basvurusu Swyist
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Kaynak: OECD (2025)) vevilerinden hareketle yazavlar tavafindan devlenmistir.

Grafik 9, iilkelerin uluslararasi patent bagvurularini karsilagtirarak Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinin somut ¢iktilarindan biri olan fikri miilkiyet tiretimini
gostermektedir. Giiney Kore’nin grafikte belirgin bigimde 6ne ¢ikmasi,
uzun yillara dayanan yogun Ar-Ge yatirimlarinin kiiresel patent portfoyiine
doniigtiigiinii - gostermektedir. Tiirkiye’nin patent bagvurularinda artan
ama hdélen sinurlt bir seviyede bulundugu, akran iilkelerin bir kisminin ise
Tiirkiye’ye gore daha yiiksek bir performans sergiledigi goriilmektedir. Bu
goriiniim, Ar-Ge harcamalarinin ve desteklerinin heniiz arzu edilen olgiide
yliksek katma degerli patent ¢iktisina doniigmedigine isaret etmektedir. 2053
vizyonu dogrultusunda Tirkiye’de, Ar-Ge desteklerinin yalnizca harcama
miktarini artirmaya degil, ayn1 zamanda 6nemli inovasyon ¢iktilar1 tiretme
potansiyeli yiiksek projeleri onceliklendirmeye, fikri miilkiyet yonetimini
giiglendirmeye ve patentlerin ticarilesmesini kolaylagtiracak politika araglar
gelistirmeye odaklanmasi gerekmektedir.
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Grafik 10: Imalat Sanayi Thracats Iginde Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pays (%)

40

w0 N \
20 e
10
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e (ekya =———Macaristan = Giiney Kore Polonya ==——=Romanya = Tiirkiye

Kaynak: World Bank (2025) verilerinden hareketle yazaviar tarafindan devlenmistir.

Grafik 10, imalat sanayi ihracati iginde yiiksek teknoloji triinlerinin
payin1 kargilastirmalr olarak ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yiiksek teknoloji
thracatinin toplam imalat ihracati igindeki payinin sinirlt kaldig ve Giiney
Kore bagta olmak tizere baz1 akran iilkelere kiyasla daha diistik bir seviyede
seyrettigi goriilmektedir. Bu tablo, Tiirkiye ekonomisinin halen agirlikl
olarak orta teknolojili ve emek-yogun iiriinlere dayali bir ihracat yapisina sahip
oldugunu, Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin dig ticaret kompozisyonuna tam
anlamiyla yansimadigini gostermektedir. 2053 vizyonu, yiiksek teknolojiye
dayali, katma degeri yiiksek, kiiresel deger zincirlerinde iist basamaklara
yerlegmig bir tiretim ve ihracat yapisini hedeflemektedir. Bu nedenle Ar-Ge
desteklerinin, sadece genel Ar-Ge harcamalarini artirmakla sinirl kalmayan,
dogrudan vyiiksek teknoloji ihracatina konu olabilecek sektorleri ve
teknolojileri onceliklendiren bir yaklagimla yeniden 6lgeklendirilmesi kritik
Oonem tagimaktadir.

Grafik 11: Kiivesel Inovasyon Endeksi (GIT)
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Kaynak: WIPO (2025) hareketle yazariar tavafindan devlenmistiv.
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Grafik 11, iilkelerin inovasyon performansini ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1
gostergesini bir arada degerlendiren “kiiresel inovasyon endeksi” iizerinden
kargilagtirmaktadir. Giiney Kore’nin endekste iist siralarda yer almasi, Ar-Ge
harcamalari, insan kaynagi, altyapi, kurumlar ve yenilik ¢iktilart arasindaki
uyumu biiyiik Olgiide saglayabildigini gostermektedir. Tiirkiye’nin ise son
yillarda kismi bir iyilesme egilimi sergilemekle birlikte, akran iilkelerin bir
kisminin gerisinde ve rol model {ilkenin olduk¢a altinda bir performans
sergiledigi gortilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de Ar-Ge desteklerinin ve
inovasyon politikalarinin belli bagl gostergelerde kismiiyilesmeler sagladigini,
ancak heniiz biitiinctil bir sigrama yapamadigini ortaya koymaktadir. 2053
vizyonu baglaminda, “kiiresel inovasyon endeksi” yalnizca bir siralama degil,
ayni zamanda politika yol haritas1 olarak da okunmalidir. $6yle ki; egitim ve
aragtirma altyapusi, dijital ve fiziksel altyapi, i yapma ortamu, finansal sistem
ve Ar-Ge destek mekanizmalari arasinda tutarli bir biitiinliik saglanmadikga,
Ar-Ge harcamalarindaki artigin kalici bir inovasyon iistiinliigtine doniigmesi
gii¢ gortinmektedir. Dolayisiyla Turkiye’'nin  2053’¢  uzanan Ar-Ge
stratejisinde, bu endekste yer alan alt boyutlarin tiimiinii dikkate alan,
kesintisiz ve kurumsallagmug bir reform stirecine ihtiya¢ bulunmaktadir.

5. Sonug

Bu g¢ahgymada, Ar-Ge faaliyetlerinin ¢agdag biiylime kuramlar1 ve
uluslararas: rekabet dinamikleri agisindan neden stratejik bir konuma sahip
oldugu, bilim-teknoloji-inovasyon eksenindeki kavramsal gergeve ve ulusal
yenilik sistemi yaklagimi iizerinden tartigilmig; ardindan Tiirkiye’nin Ar-Ge
destek sisteminin kurumsal yapisi, araglari ve performansi, Tiirkiye 2053
vizyonu baglaminda degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede TUBITAK, KOSGEB
ve TTGV programlari, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 4691 ve 5746 sayili
kanunlar ile vergi tegvikleri ve “Tiirkiye Yiizyilh Kalkinma Hamlesi” baghg1
altinda 2025 yilinda yeniden yapilandirilan yatirim tegvik sistemi, Tiirkiye’de
Ar-Ge’yi destekleyen baglica politika araglari olarak ele alinmig; bu araglarin
2053 vizyonunda tanmimlanan yiiksek teknolojiye dayali, insan kaynagi
odakl1 ve bolgesel olarak dengeli kalkinma hedefleriyle ne 6lgiide Ortiistiigii
sorgulanmugtir.

OECD, Diinya Bankasi1 ve WIPO verilerine dayali kargilagtirmali
analizler, Tirkiye’nin Ar-Ge gostergelerinde son yillarda kayda deger bir
tyllesme sagladigini gostermektedir. Ar-Ge harcamalarmin GSYH igindeki
payr artmig, Ar-Ge personeli sayisi yiikselmis, isletme kaynakh Ar-Ge
harcamalarinin hem mutlak diizeyi hem de toplam Ar-Ge igindeki agirlig
zaman iginde genislemistir. Kamu siibvansiyonlar1 ve vergi tesvikleri ile Ar-
Ge igin ayrilan kamu kaynaginin milli gelir igindeki payinda da artig egilimi
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gozlenmektedir. Bununla birlikte, rol model olarak segilen Giiney Kore ve
akran tilke grubunun 6nemli bir kismiyla karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin, hem
Ar-Ge girdilerinde hem de uluslararasi patent bagvurular, yiiksek teknoloji
ihracat1 ve kiiresel inovasyon endeksi gibi ¢ikt1 gostergelerinde halen geride
oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6zel sektor Ar-Ge’sinin 6lgegi, KOBIlerin
yenilik ekosistemine katilim diizeyi ve Ar-Ge’nin savunma sanayisi digindaki
sektorlere yayginlagma kapasitesi, 2053 vizyonunun gerektirdigi seviyenin
altinda kalmaktadur.

Bu genel goriiniimiin gorece olumlu istisnalarindan biri, yiiksek teknoloji
icerigine sahip savunma sanayisi iiriinleridir. Ozellikle insansiz hava araglari
gibi segili alt alanlarda ulagilan nokta, Tiirkiye’nin belirli odak alanlarda diinya
Olgeginde rekabet edebilecek ¢oziimler iiretebildigini ortaya koymaktadir. Bu
bagarinin arka planinda, dogrudan proje destekleri, vergi tegvikleri, bolgesel
ortam destekleri ve kamu talebinin birlestigi biitiinciil bir politika bilegimi
bulunmaktadir. Ancak savunma sanayisi digindaki sektorlerde benzer bir
Olgek ve derinlikte doniigiimiin heniiz saglanamamig olmasi, mevcut destek
sisteminin hem 6l¢ek hem de hedefleme bakimindan smnirliliklarina isaret
etmektedir. Ar-Ge destekleri, savunma sanayisi ekseninde gorece daha etkili
islemis; sivil sektorlerde ise ayni Ol¢iide carpan etkisi yaratamamuigtir.

Bu bulgular 1ginda, Tiirkiye’de Ar-Ge destekleri ile 2053 vizyonu
arasindaki iligki, “yonelimi uyumlu, kapasitesi yetersiz” seklinde 6zetlenebilir.
Vizyonbelgesinde yer alan yiiksek teknolojiye dayali iiretim, ihracatta niteliksel
doniistim, insani geligmiglik ve inovasyon gostergelerinde st siralara ¢tkma
hedeflerinin somutlagabilmesi igin, mevcut destek mimarisinin yalnizca
genel biiyiikliigiiniin degil, ayn1 zamanda bilegiminin ve 6nceliklendirme
mantginin da gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ar-Ge Kanunu, Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri Kanunu, vergi diizenlemeleri, TUBITAK, KOSGEB ve
TTGV programlart ile “Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” kapsamindaki
yeni yatirim tegvik sistemi, 2053 vizyonunda ongoriilen egitim-bilim-
teknoloji eksenine yonelen bir gergeve sunmakla birlikte, bu gergevenin 2053
hedefleriyle tam uyumlu hale gelebilmesi igin derinlesme ve odaklanma
ihtiyact devam etmektedir.

Bu baglamda, 6ncelikle Ar-Ge desteklerinin 6zel sektor ve KOBI odakh
bir yaptya dogru yeniden olgeklendirilmesi 6nemlidir. Isletme Ar-Ge’sinin
toplam Ar-Ge igindeki paymnin yiikseltilmesi, biiyiik olgekli firmalarin yani
sira KOBT’lerin ve yeni teknoloji girisimlerinin de yenilik ekosistemine giiglii
bigimde entegre edilmesini gerektirmektedir. Vergi tegvikleri ve dogrudan
destekler tasarlanirken, finansman kisitlar1 gorece daha yiiksek olan bu
kesimlerin marjinal tegvik oranlarinin artirilmasi; baslangi¢ agamasindaki
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Ar-Ge ve yenilik projeleri igin daha esnek, risk paylagimi yiiksek araglarin
gelistirilmesi, 2053 vizyonunda 6ngoriilen yaygin ve derinlesmis inovasyon
ckosistemi agisindan kritik bir 6nem tagimaktadir.

Ikinci olarak, Ar-Ge desteklerinin bolgesel boyutu giiglendirilmelidir.
“Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi” ile yeniden yapilandirilan sektorel ve
bolgesel tegvik sistemi, tiretim ve istthdamu lilke geneline dengeli bigimde
yaymay1 hedefleyen 6nemli bir adim olmakla birlikte, Ar-Ge ve inovasyon
boyutunun daha goriiniir ve segici bigimde bu mimariye entegre edilmesi
gerekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgeleri, tiniversiteler ve yerel sanayi
kiimeleri arasindaki iliskileri giiglendiren, geri kalmig bolgelerde nitelikli
Ar-Ge kapasitesini artirmay1 hedefleyen bolge bazhi Ar-Ge ve inovasyon
programlar1 bu agidan 6nem tagimaktadir. Bolgesel esitsizlikler azaltilmadikga,
2053 vizyonunda ongoriilen mekansal markalagma ve ¢ekim merkezi olma
hedeflerine ulagmak giiglesecektir.

Ugiincii olarak, Ar-Ge desteklerinin etki degerlendirmesine dayah
kurumsal bir gergeve i¢inde yonetilmesi zorunludur. Cok sayida programin
ne tiir somut ¢ikular tirettigini izleyen; girdi odakli gostergelerin Gtesine
gegerek patent kalitesi, ticarileyme oranlari, yiiksek teknoloji ihracati ve
verimlilik artiglar1 gibi ¢iktilar1 takip eden ve elde edilen bulgular1 program
tasarimina geri besleyen bir degerlendirme sistemi kurulmadikga, desteklerin
2053 hedefleriyle uyumlu gekilde “6grenen” bir yapi kazanmasi miimkiin
olmayacaktir. Bu anlamda, savunma sanayisinde elde edilen deneyimin, sivil
sektorlere yonelik Ar-Ge politikalarinin tasariminda da kurumsal 6grenme
zemini olarak kullanilmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, bu ¢aliyma, Tirkiye’nin Ar-Ge destek sisteminin yon
itibartyla 2053 vizyonunun gerektirdigi istikamete isaret ettigini; ancak
hedeflenen yiiksek katma degerli, teknoloji-yogun ve rekabetgi ekonomi
igin mevcut kapasitenin hacim, bilesim ve kurumsal tasarim bakimindan
yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Ozel sektér ve KOBI odakli,
bolgesel dengesizlikleri gozeten, segili stratejik alanlarda derinlegmeyi
esas alan ve giiglii etki degerlendirmesi mekanizmalarina dayali bir Ar-Ge
destek mimarisi, Tiirkiye’yi hem akran iilke grubuna hem de rol model
konumundaki ekonomilere daha fazla yaklagtirabilecek potansiyele sahiptir.
Savunma sanayisinde elde edilen basari, bu doniigiim i¢in 6nemli fakat tek
bagina yeterli olmayan bir referans noktasi sunmakta; 2053 vizyonuna giden
yolda Ar-Ge desteklerinin biitiinciil ve kurumsallagmig bir reform siireciyle
yeniden ol¢eklendirilmesi gerektigine isaret etmektedir.
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