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Ozet

Vergi hukukunun en 6nemli fonksiyonlarindan biri, toplumda vergi yiikiiniin
adil bir bigimde dagimasini saglamaktr. Bu baglamda vergi adaleti,
bireylerin 6deme giiglerine uygun bigimde vergilendirilmesini 6ngoren bir
ilke olarak 6ne c¢ikmaktadir. Vergilemede adalet ilkesi, benzer ekonomik
durumda bulunan kisilerin ayn1 oranda vergilendirilmesini ifade eden yatay
adalet ile gelir diizeyi yiiksek kisilerin daha fazla vergi 6demesini gerektiren
dikey adalet anlayis1 gergevesinde sekillenmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nda
(GVK) tanimlanan yedi gelir unsurundan biri olan “diger kazang ve iratlar”
stireklilik gostermeyen ve gogunlukla istisnai nitelikteki gelirleri kapsamasi
nedeniyle uygulamada gesitli tartigmalara konu olmaktadir. Bu caligma, s6z
konusu gelir unsurunu vergilemede adalet ilkesi bakimindan degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda once vergilendirilebilir gelir kavrami
agiklanmug, ardindan diger kazang ve iratlar teorik agidan incelenmis ve son
boliimde de mevcut uygulamalarda adalet ilkesinden sapmalara deginilerek
¢oziim Onerileri gelistirilmigtir.

1. Giris

Vergi hukukunun temel amaglarindan biri, kisiler arasinda adil bir
vergi yiikii dagilimini gergeklestirmektir. Vergi adaleti kavrami, bireylerin,
ckonomik giiglerine gore vergilendirilmesini 6ngoren bir ilkedir. Bu baglamda
vergi adaleti, ayn1 durumda olanlarin ayni oranda vergilendirildigini ifade
eden yatay adaletle, geliri yiiksek olanlarin daha fazla vergilendirilmesinin
kargihg olan dikey adalet ilkeleri dogrultusunda sekillenmektedir. Ulkemizde
gelir vergisinin esas alindig1 Gelir Vergisi Kanunu geliri yedi unsur altinda
tanimlamugtir. Bu unsurlar: “ticari kazang, zivai kazang, dicvet, serbest meslek
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kazancy, gayrimenkul sevmaye irads, menkul sermaye ivads ve diger kazang ve
wratlar”dir. Gelir vergisi sistemi, GVKda ifade edilen bu yedi gelir unsuruna
dayanmakta olup, bu unsurlar arasinda yer alan “diger kazang ve iratlar”
vergi sisteminin en tartiymali alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan diger kazang ve iratlar genel olarak
istisnai, siireksiz ya da tek seferlik gelir unsurlarini ifade eden bir grup olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu gelir unsurunun vergilemede adalet agisindan
degerlendirilmesi, 6nemli tartigma alanini olugturmaktadir. Bu tiir gelirlerin
vergilendirilmesinde mali gii¢ ilkesinin ne derecede gozetildigi, vergi
yikiiniin degisik gelir gruplari arasinda nasil dagitildigi ve vergi sisteminin
genel adalet algisi iizerindeki etkileri disiplinler arasi bir bakig agisiyla
degerlendirilmesi gereken konular arasindadir.

Bu ¢aligmanin amaci, gelirin unsurlarindan biri olan diger kazang ve
iratlarin vergilemede adalet ilkesi gergevesinde degerlendirmektir. Bu amagla
caliymada Oncelikle vergilendirilebilir gelir kavrami ele alinmig daha sonra
diger kazang ve iratlar teorik olarak incelenmistir. Son olarak ise diger
kazang ve iratlar kapsaminda vergi adaleti anlayigindan uzak uygulamalara
deginilerek, birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

2. Gelir Kavramu ve Geliri Aciklayan Teoriler

Gelir vergisi, Tiirk vergi sisteminde ilk kez modern bir anlayigla 1950
yilindaki vergi reformu sonucu uygulanmaya baglanmugti. Reform
oncesinde vergilendirilebilir gelir kavrami tizerinde ayrintih bir sekilde
durulmamis, bu konuda net bir ¢ergeve olusturulmamisti. Ancak 4369
sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler sonrasinda “gelir” kavraminin kapsami
yeniden tanimlanmug ve verginin konusu 6nemli 6l¢iide genigletilmistir. Bu
degisiklikler, gelir unsurlarinin hangi olgiide ve ne sekilde vergilendirilmesi
gerektigi yoniindeki tartigmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Gelirin
kapsamu ve vergilendirme bigimi konusundaki bu gelismeler, gelir vergisinin
uygulamadaki etkinligini ve bagarisini belirleyen temel unsurlar haline
gelmistir (Arikan ve Inneci, 2016: 12).

“Uretim  faktovlevinin iivetim siivecine dahil edilmesi karsilyimda  elde
edilen degerler akumi” olarak ifade edilen gelir, ekonomik anlamda ise, “Gir
kisinin belirli bir donem bagimda ve sonundn aym zenginlikte kalmak sartiyin
titketebilecesji mal ve hizmetlerin toplamn” olarak ifade edilmektedir (Yegen,
2019: 238). GVK’ya gore gelir; “bir ger¢ek kisinin bir takvim yil igerisinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” (GVK, md.1).

Gergek kigilerin belirli bir donemde elde ettikleri kazang ve iratlarin
toplaminin safi tutar: tizerinden kisilerin stibjektif 6zellikleri dikkate alinarak
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tahsil edilen vergiler gelir vergisi olarak ifade edilmektedir (Susam, 2016:
307).

Vergilendirilebilir gelirle ilgili olarak maliye literatiiriinde iki farkli
yaklagimin yer aldig1 goriilmekte olup, bunlar kaynak ve net artig teorileri
olarak ifade edilmektedir. Geliri dar anlamda tanimlayan kaynak teorisinde,
gelirin belli bir kaynaktan diizenli olarak saglanmasi geregi s6z konusudur.
Bir diger ifadeyle, iiretim faktorlerinden biri veya birkaginin hatta tamaminin
tretim stirecine dahil edilmesi ve bunun sonucunda elde edilen gelirin
stireklilik tagimasi sarti soz konusudur (Rakici ve Aktug, 2020: 893).
Uretim faktorlerinden emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girigimin {iretime
katilmalar1 sonucunda, iicret, faiz, rant veya kar olarak elde edilen iktisadi
degerler kaynak teorisine gore gelir kabul edilmektedir. Uygulamada kaynak
teorisinin benimsenmesi, vergi tabanimin daralmasina neden olmakta ve
vergi kapsami diginda kalan ekonomik faaliyetleri tegvik etmesi bakimindan
gesitli sakincalar dogurmaktadir (Susam, 2016: 308). Ayrica, bu teoriye gore
yalnizca kaynagr belirli ve stireklilik arz eden faaliyetlerin vergilendirilmesi
ongoriildiigiinden, Dbireylerin  s6z konusu niteliklere sahip olmayan
faaliyetlere yonelme egilimi gosterebilecekleri degerlendirilmektedir (Sen ve
Sagbag, 2017: 187).

Kaynak teorisi, genellikle vergi idaresinin etkinliginin sinirh oldugu
gelismekte olan iilkelerde benimsenen bir yaklasgim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu durumun temel nedeni, s6z konusu teorinin kapsamina siireklilik arz
etmeyen, diizensiz veya tespiti gii¢ gelirlerin dahil edilmemesi; buna kargin
nispeten daha kolay 6lgiilebilen ve iiretim faktorlerinden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesine imkin tanimasidir (Ferhatoglu, 2003: 26). Sonug
olarak, kaynak teorisi; vergi tabanini daraltmasi, vergilemede adalet ilkesini
yeterince yansitmamasi, vergi idarelerinin vergi kayip ve kagagini 6nleme
kapasitesini sinirlamasi ve ekonomik gelismelerle ortaya ¢ikan yeni gelir
unsurlarini kapsayacak esneklige sahip olmamasi nedeniyle literatiirde siklikla
elestirilmektedir (Biyik ve Kiratli, 2006: 42). Kaynak teorisinin, her bir gelir
unsuruna 6zgl vergilendirme esaslarinin belirlenmesine imkin tanimas ve
bu yolla ayirma ilkesinin daha etkin bir bigimde uygulanabilmesine katki
saglamasi, s6z konusu teorinin {istiin yoniini ortaya koymaktadir.

Net art1g teorisi, geliri daha kapsamli bigimde tanimlamakta ve bir kiginin
belirli bir donemde gergeklestirdigi harcamalar ile malvarhiginda meydana
gelen artiglarin toplami olarak ele almaktadir. Bu yaklagima gore, {iretim
stirecine dahil edilmemis olsa dahi miras, bagig veya nafaka gibi tek seferlik
elde edilen degerler, bireylerde 6deme giicti yarattiklar: igin gelir kapsaminda
degerlendirilmektedir (§enyiiz vd., 2019: 4). Kaynak teorisinin aksine, safi
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artig teorisi gelirin kaynagini ya da siireklilik niteligini dikkate almamakta;
bu yoniiyle, kaynak teorisinin igerdigi smurlilk ve sakincalari ortadan
kaldirmaktadir.

Safi artig teorisi, kaynagina bakilmaksizin elde edilen tiim iktisadi degerleri
gelir kapsamina déahil etmesi bakimindan, vergilemede adalet ilkesine
daha uygun bir yaklagim olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, teorinin
uygulamaya aktarilmasi stirecinde gesitli giigliiklerle kargilagilmaktadir.
Ozellikle, serveti olusturan menkul ve gayrimenkul kiymetlerde meydana
gelen deger artiglarinin, satig ya da elden ¢ikarma islemi ger¢eklesmedigi
stirece tespit edilmesi oldukga giigtiir. Bu durum, dénem bag1 ve donem
sonu servet degerleri arasindaki net artigin dogru bir bigimde hesaplanmasini
pratikte onemli Olgiide zorlagtirmaktadir (Erginay, 1985: 107-108). Safi
artiy teorisinde kayit ve belge diizenine uyum biiyiik 6nem tagidigindan
vergi idarelerinin etkin bir gekilde faaliyet gostermemesi, denetim
mekanizmalarinin yetersizligi ve muhasebe sisteminin saglkli bi¢imde
uygulanamamasi, ozellikle gelismekte olan tilkelerde bu teorinin basgarisini
olumsuz yonde etkilemektedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2009: 75).

Ulkelerin bir kisminda kaynak teorisi, bir kisminda ise safi artig teorisi
daha baskin olmakla birlikte, hi¢bir iilke bu teorilerden yalnizca birini
tamamen benimsememektedir. Tek bir teoriyi esas almak yerine, tilkeler her
iki yaklagimin avantajlarini bir araya getirerek karma bir vergilendirme sistemi
olusturmaktadir. Kaynak teorisinin agirlikli oldugu vergi sistemlerinde,
vergilendirilecek gelir unsurlar: tek tek sayilarak belirlenirken; safi artig
teorisinin benimsendigi sistemlerde ise gelir kavrami daha genig bigimde
tanimlanmakta ve “diger kazang ve ivatlar” ya da “diger gelivier” gibi baghklar
altinda, teorinin kapsamma uygun sekilde vergilendirme yapilmaktadir
(Yegen, 2019: 244).

3. Gelir Vergisi Bakimindan Vergilemede Adalet

Hukuk doktrininde en tartigmali ve tanimlanmasi en gii¢ kavramlardan
biri adalettir. Adalet kavraminin karmagik ve gesitlilik gosteren yapisi, yere,
zamana ve bireye 6zgii anlamlar i¢ermesi sebebiyle evrensel bir tanimin
olusturulmasini gii¢ kilmaktadir. Esasen adalet olmasi gereken durumu
ifade etmekle birlikte genel bir ifadeyle, bireylerin haklarinin korunmasi ve
toplumsal esitsizliklerin giderilmesi amacini tagimaktadir (Kilig, 2018: 396-
397).

Vergilemede adalet, toplumu olugturan tiim bireylerin ayn1 vergi yiikiini
iistlenmesi olarak degil, ayni durumda olanlara esit sekilde islem yapilmasini,
bir diger ifadeyle ayn1 mali giice sahip miikelleflerin ayni vergi yiikii altina



Tmven Peker Kalger | 105

girmelerini ifade eden bir kavramdir (Biltekin, 2006: 67). Bir bagka tanima
gore vergi adaleti, vergi sisteminin yapisi, vergilerin konulmasi, vergi
idaresinin uygulamalariyla vergi yargisina kadar olan tiim siiregleri kapsayan
bir kavramdir (Isik ve Kiling, 2009). Vergi yiikii dagiliminda adalet ise; vergi
yapist ve vergilendirme politikalarinin durumundan, miikellef” yapisindan,
kay1t dig1 ekonomiden, istisna ve muatiyetlerden, vergi affi uygulamalarindan,
gelir dagilimindan ve gelirin nasil tanimlandigindan etkilenmektedir (Kog ve
Dagli, 2007:34).

Tiirk vergi sistemimizde kabul gormiis olan en temel vergileme
ilkelerinden biri vergilemede adalet ilkesidir. Anayasamizin vergi odevi
baghikli 73.maddesinin ilk bendi “berkesin kamu giderierini karsiiamak
tizere mali giiciine gove vergi odemekle yiskiimilii oldugn” diizenlemesinden de
anlagilacagy tizere vergilendirme iglemlerinde miikelleflerin 6deme giiglerinin
dikkate alinacag hiikiim altina alinmugtir.

Vergilemede adalet, verginin temel 6lgiitlerinin ne olmasi gerektigi tizerine
odaklanmakta ve belirli bir iilke ile donemde uygulanan vergi yiikiiniin
toplum tarafindan kabul edilebilir olmasini saglamayr amaglamaktadir.
Bu baglamda, verginin alinmasinda temel ilke, her bireyin 6deme giicii
dogrultusunda katkida bulunmasidir (Pehlivan, 2011: 146)

Vergilemede adaletin saglanmasinin temelinde 6deme giicii ilkesi yer
almaktadir. Gelir vergisinde vergi adaleti miikellefin 6deme giictinii esas
aldigindan iyi ve dogru bir bigimde uygulandiginda en adaletli vergilerdendir.
Odeme giicii, toplumdaki biitiin bireylerin ailevi, kisisel veya benzeri
stibjektif Olgiiler dogrultusunda, katlanabilecekleri bigimde vergiye tabi olma
durumlarini belirtmektedir (Tosuner ve Arikan, 2013:10). Gelir vergisinde
artan oranliligin, ayirma prensibinin, en az ge¢im indirimi uygulamasinin,
muaflik ve istisnalarin bulunmasi ve yansima olanaklarinin ¢ok zor olmasi
ddeme giicii ilkesine en uygun vergi tiirii oldugunu gostermektedir (Ince,
1980: 152; Tiirk, 1983: 269).

4. Gelirin Unsurlarindan Diger Kazang ve Iratlar

Tiirkiye’de modern anlamda gelir vergisi uygulamasi, ilk olarak 1950
yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile yiiriirliige girmistir. Baglangig
donemlerinde vergilendirilebilir gelir kavramina sinirlt bir vurgu yapilmig
olsa da, 4369 sayili Kanun ile gelirin tiim unsurlarinin kapsanmasi ilkesine
dayanan yeni bir yaklagim benimsenmis ve gelir kavrami vergilendirme
agisindan genigletilmigtir. Bu dogrultuda, s6z konusu kanun ile net artig teorisi
kabul gorerek, gelir kavrami “tasarruf ve havcamalara kaynak olusturma”
ilkesi gergevesinde tamimlanmigtir. Boylelikle 4369 sayili Kanun’un gelirin
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unsurlarindan biri olan diger kazang ve iratlar “tasarruf ve harcamaya kaynak
teskil eden ve alt1 gelir unsuru diginda kalan kaynagi ne olursa olsun diger her
tiirlii kazang ve iratlar” geklinde degistirilerek net arti teorisine yaklagilmistir.
4369 sayili Kanun lafzina gore agik¢a vergiden istisna edildigine dair bir
hitkmiin bulunmamasi neticesinde ve servet vergilerinden biri olan veraset
ve intikal vergisi kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulmuyorsa s6z konusu
kazang veya irat “diger kazang ve iratlar” olarak vergilendirilecektir (Artkan
ve Inneci, 2016: 12; Giingor, 2002).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde siralanan gelir unsurlarimdan
ticari, ziven, serbest meslek kazanglary ile menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlarimda” Uretim faktorlerinin tiretim siirecine dahil oldugu ve iiretim
sonucu gesitli gelir ve iratlarin ortaya ¢iktigr goriilmekte ve vergilemenin
yapilabilmesi igin de bu kazang ve iratlarin stireklilik arz etmesi gerekmektedir.
Yedinci gelir unsuru olan diger kazang ve iratlar, “belirli kaynaklara baglanmas:
miimbkiin olmayan, belirli donemlerde meydana gelmeyen, devamly olarak degjil,
anizi sekilde gergeklesen ve cogu zaman biv tesebbiis sonucu olmaksizin, kisilerin
bazy mal varhklarmda kendiliginden meydana gelen deger artis ve arizi kazang
ve iratlar”dir (GIB, 2024: 5). Bu kapsamda biitiin deger artiglart degil, bazi
deger artiglart ile siireklilik arz etmeyen arizi nitelikli bazi gelirleri kapsamina
aldig1 s6z konusudur. Bu bakimdan diger kazang ve iratlar bakimindan kismi
bir safi artig teorisinin esas alindigi goriilmektedir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, yedinci gelir unsuru ilk alti gelir unsuru
digindaki biitiin gelirleri icermediginden kapsami sinirli olmaktadir. Diger
kazang ve iratlar; deger artig kazanglar1 ve arizi kazanglar olarak incelenmekte
olup, her bir kazang tiirii altinda belirli gelirler vergilemeye tabi tutulmaktadir.
Deger artig kazanglart GVK’nin miikerrer 80. maddesinde? siralanmaktayken,

2 “Miikerrer Madde 80 - (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.; Yeniden diizenleme:
7/1/2003-4783/4 md.) Asagida yazilh mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar
deger artig1 kazanglaridur.

1. (Degisik: 30/12/2004-5281/27 md.) Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef
kurumlara ait olan ve iki yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul
kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin elden gikarilmasindan saglanan kazanglar.
2. 70 inci maddenin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yazili haklarin (ihtira beratlart
harig) elden gikarilmasindan dogan kazanglar.

3. Telif haklarinin ve ihtira beratlarinin miiellifleri, mucitleri ve bunlarin kanuni mirasgilart
disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.

4. Ortaklik haklarinin veya hisselerinin elden gikarilmasindan dogan kazanglar.

5. Faaliyeti durdurulan bir igletmenin kismen veya tamamen elden gikarilmasindan dogan
kazanglar.

6. Tktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢) 70 inci maddenin birinci
fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numaral bentlerinde yazili mal (gergek usulde vergiye tabi
ciftcilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarm, iktisap tarihinden
baglayarak beg yil iginde elden gikarilmasindan dogan kazanglar (Kooperatiflerin ortaklarina
bu sifatlar1 dolayisiyla tahsis ettikleri gayrimenkulleri tahsis tarihinde ortak tarafindan satin
alinmig sayilir.)”
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arizi kazanglar da 82. maddesinde® yer almaktadir. Bu durum, tilkemizde
safi artis teorisinin sinirl, kaynak teorisinin daha agirlikta oldugu bir yapiy1
ortaya koymaktadir (Yegen, 2019: 243).

5. Diger Kazang ve Iratlarda Vergi Adaleti ve Vergi Adaletini
Bozucu Uygulamalar

Bilindigi tizere gelir vergisi gercek kisilerin gelirleri {izerinden alian
bir vergidir. Burada gelir denildiginde ve kapsamina nelerin dahil edilip
edilmedigi gelir vergisinin matrahinin belirlenebilmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Diger kazang ve irat kavrami, gelirin ilk alti unsuruna girmeyen ancak
kiginin elde ettigi tiim kazang ve iratlar anlamini tagimamaktadir. Zira
kanun lafzina gore, diger kazang ve iratlar kapsaminda nelerin vergiye tabi
tutulacag: tek tek sayilmak suretiyle belirtilmistir. Dolayisiyla diger kazang
ve iratlar bazi deger artig kazanglari ile bazi arizi kazanglar1 kapsamaktadir
(Akgiil Yilmaz, 2013:236). Gelir vergisi bakimindan vergiyi doguran
bir olay gergeklestiginde bu durum diger kazang ve iratlar kapsaminda
sayilmamugsa, gelir vergisi dogmayacakti. Bu durumun vergide adalet
yoniinden ilgili mevzuat hiikiimlerinde tek tek sayilan vergiyi doguran olaylar
giiniin kogullarna gore yeniden revize edilmelidir (Igmen ve Armagan,
2018:133). Boylelikle diger kazang ve iratlarin tam olarak net artig teorisine
gore vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan vergilemede adaleti bozucu
bir etki yaratmaktadir.

Bir gelir unsurunun kaynak teorisi kapsaminda degerlendirilerek buna
gore vergilendirmenin yapilmasi 6deme giiciine gore vergilendirmeyi tam
anlamiyla kavramamaktadir. Vergilerin belirli gelir veya servet unsurlarindan
alinmasi sebebiyle vergileme alaninda dar kapsamli vergilerin uygulanmasi
kapsami daraltmakta, kapsam daraldigindan kiginin elde ettigi gelirin

3 “Madde 82- (Degisik: 7/1/2003-4783/7 md.) Vergiye tabi arizi kazanglar sunlardir:
1. Anzi olarak ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere tavassuttan
elde edilen kazanglar. 2. Ticari veya zirai bir isletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmasi veya terk edilmesi, hentiz baslamamug olan béyle bir faaliyete hig girisilmemesi,
ihale, artirma ve eksiltmelere istirak edilmemesi kargiiginda elde edilen hésilat.
3. Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracihk hakkinin devri kargihginda alinan tazminatlar ile
pestemalliklar (kiractya ait tesisat ve mallarin tahliye ve devri sirasinda kiralayan veya yeni
kiractya devrinde dogan kazanglar dahil).
4. Arizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolaysiyla tahsil edilen hésilat.
5. Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri igleri ile ilgili olarak sonradan elde
cttikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla, kargilik ayrilan stipheli alacaklarmn tahsili
dahil).
6. Dar miikellefiyete tabi olanlarin 45 inci maddede yazil igleri arizi olarak yapmalarindan elde
ettikleri kazanglar”.
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tamami kavranamamakta bu durum vergi adaletinin saglanamamasina neden
olmaktadir (Ferhatoglu, 2003:13).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda gelir elde eden bir kiginin kazanci
geliri daha genis tanimlayan net artig teorisine gore vergilendirildiginden,
net artig teorisi yaklagimi vergi tabanini daha genis tuttugundan vergilemede
mali giiciin gergeklesebilmesine daha iyi hizmet etmektedir (Akgiil Yilmaz,
2013:233-234).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan indirim, istisna ve muafiyetler,
stopaj uygulamasi, beyanname verilmeyecek durumlar vergi adaletini bozucu
etkiler yaratmaktadir. Bu uygulamalar bir takim sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir: (Arikan ve Inneci, 2016: 25).

* Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan bu tiir uygulamalar
Anayasamizin 73. maddesinde yer alan vergilemede mali giig ilkesinden
uzaklagilmasina sebebiyet vermekte, bu durum Anayasamizin hukuk
devleti ve sosyal devlet ilkelerine de ters diigmektedir.

* Gelir vergisi beyan esash bir vergi olmasina kargin, beyan edilmeyecek
gelirlerin  kapsaminin  genigletilmesi  s6z konusu vergiyi stopaj
vergisine doniistiirmekte, bu durum vergilemede adalet anlayisin
zedelemektedir.

* Bu tiir uygulamalar vergilemeye olan goniillii uyumu azaltabilmekte,
vergi  gelirlerini  azaltabilmekte  boylelikle dar  tabanhi  bir
vergilendirmenin olugmasina yol agmaktadir.

5.1. Muafiyet, Indirim ve Istisna Uygulamalarina Cok Fazla Yer
Verilmesi

Ulkeler esasen sosyal, politik veya ekonomik amaglar dogrultusunda
indirim, istisna ve muafiyetleri bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Indirim,
istisna ve muafiyetler; belirli bir tegebbiisi, faaliyeti ya da miikellef gruplarini
destekleyen, matrahi azaltan veya o6denecek olan vergiyi erteleyen vergi
kanunu hiikiimleri veya diizenlemelerinden olugmaktadir (Anderson,
2008:4).

Ulkeler dogrudan kamu harcamast yapmaksizin, vergi muafiyetleri,
istisnalar, indirimler ve benzeri vergi harcamalariyla ekonomik faaliyetleri
yonlendirmesi belirli amaglara dayanmaktadir. Ekonomik veya sosyal
birtakim amaglar kapsaminda biiyiime ve kalkinmay: tegvik etmek, gelir
dagiimindaki adaletsizlikleri azaltmak, dezavantajhi gruplarin tizerindeki
vergi yikiinii hafifletmek iizere bazi miikelleflerin vergi kanunlariyla
vergilendirme dig1 kalmasi, bir kisim vergi konularinin da kanunlarla vergi
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dig1 birakilmas1 miimkiindiir. Elde edilen kazang ve iratlar istisna kapsaminda
bulunuyorsa, bu gelirler beyannameye dahil edilmeyecektir. Benzer sekilde,
gelir elde eden miikellefin vergiden muaf olmasi durumunda da beyanname
verme yiikiimliiliigii s6z konusu olmayacaktir (Arikan ve Inneci, 2016: 23).

Bu tiir uygulamalar, maliyet etkinligi bakimindan avantaj saglarken,
ekonomik karar alicilarin davraniglarini etkileme ve kaynaklarini yénlendirme
anlaminda etkin bir bigimde kullanilmaktadir (Kaya ve Bay, 2025: 73).

Indirim, istisna ve muafiyet uygulamalari bazi durumlarda kamu maliyesi
bakimindan hem avantaj hem de baz1 dezavantajlar1 biinyesinde bulunduran
bir mali arag olarak 6ne ¢tkmaktadir. Devletler, belirli ekonomik ve toplumsal
amaglara ulagilabilmesi bakimindan baz1 vergi gelirlerinden bilingli bir sekilde
vazgegebilmektedir. Bu agidan uygulandiginda, indirim, istisna ve muafiyet
uygulamalarinin dogrudan siibvansiyonlara oranla daha az goriindiigii ifade
edilse de, bu tiir uygulamalarin kamu gelirlerini azaltacag: ve biitge tizerinde
de bir yiik olugturacagi sonucu unutulmamalidir (Kaya ve Bay, 2025:71).

Gelir vergisi uygulamasinda yer alan istisna ve muafiyetler, her ne kadar
sosyal, ekonomik ve mali amaglar dogrultusunda uygulanmakta olsa da, vergi
sisteminin tiniter yapisini zedeleyen unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarinin hiikiimet ve kamuoyu
denetiminden uzaklagmasi durumunda, bu araglarin gergek ihtiyaglardan
ziyade gesitli baski ve ¢ikar gruplarmin taleplerine hizmet edecek sekilde
kullanilma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, vergi sisteminde etkinlik
kaybina yol agarak s6z konusu diizenlemelerin iglevselligini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Karag ve Hayrullahoglu, 2020: 95).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda deger artig kazanglari tilkemizde 2025
yil igin 120.000 TLye kadar vergilendirilmez yani istisnadir. Bu rakami agan
tutar beyan edilmektedir. Arizi kazanglar yillik 2025 yili igin 280.000 TLye
kadar vergilendirilmemekte, agan kisim beyan edilmektedir (329 Seri No’lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi). Bu diizenlemeye gore diger kazang ve iratlar
kapsaminda gelir elde edenlerin vergilemeye tabi tutulmast istisna tutarlarinin
yliksek olmasi dolayistyla neredeyse istisnai bir durum haline gelmistir.

Diger kazang ve iratlarda uygulanan istihdam edilmeyen kazanglara
taninan muafiyetler, ayni geliri farkh yollardan elde eden bireyler arasinda
farkli vergi yiikii olusturmaktadir. GVK’nin 86. maddesine gore, 150.000
TL arzi kazang elde eden bir kisi vergi 6demez iken, ayni tutari ticret olarak
elde eden bir ¢aligan gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu durum, gelir
kaynaginin niteligine gore vergi yiikiini farkhlastirdigindan yatay esitligi
zedelemektedir (Kirbag, 2021: 99).
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Indirim, istisna ve muafiyetlerin belirlenen amaglarin diginda veya
ongoriilen smirlarin iizerinde uygulanmasi, hem vergi gelirlerinde diigtise
yol agmakta hem de vergilemede adalet ilkesinin ihlal edilmesine sebep
olabilmektedir (Giray ve Omiir, 2019:72). Bu nedenle vergi sisteminde
indirim, istisna ve muafiyetlerin kapsam ve gerekliligi, maliye politikast ve
toplumsal adalet agisindan belli periyotlarla gozden gegirilmeli ve kamusal
fayda temelinde verimsiz ve etkinsiz olan indirim, istisna, muafiyetlerin
uygulamasina son verilmelidir.

Genel olarak bakildiginda, vergilemede adaleti saglamada en etkin
verginin gelir vergisi oldugu ifade edildiginden, diger kazang ve iratlarda
ckonomik amagl indirim, istisna ve muafiyetlerin paymnin az olmasi vergi
adaletinin saglanmasi agisindan olumludur.

5.2. Beyanname Verilmeyen Durumlar

Vergi sistemimizde vergi tarhinda beyan usulii yer almaktadir. Beyan
usuliine gore verginin tarhi miikellefin beyannamesini vermesi yontemini
esas almaktadir. Beyan usuliiniin etkin bir gekilde uygulanabilmesi igin,
miikelleflerin kendilerine diigen kanuni Odevleri yerine getirmesi, bir
anlamda vergilendirmeye iliskin bilgi ve belgeleri eksiksiz ve zamaninda
vergi dairesine sunmasi gerekmektedir (Aksoy, 1998:211).

GVK’nun 86. maddesine gore, “yillik beyanname verilmeyecek ve diger
gelivler igin beyanname vevibmesi durumunda beyannameye dibil edilmeyecek
gelir unsurlary” siralanmistir. Buna gore ornegin, dar miikellefiyette tamami
Tiirkiye’de stopaj yoluyla vergilendirilmis olan; iicretler, serbest meslek
kazanglar1, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar
igin beyanname verilmemektedir (GVK, m.86).

Diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan “deger artisiary” ve “arizi
kazanglar” 1in beyan edilip edilmeyecegi, elde edilen gelirin ilgili y1la ait istisna
tutarini agip agmadigina baghdir. Gelir, istisna tutarmin altinda kaldiginda
soz konusu deger artiglar1 ve arizi kazanglar beyannameye dahil edilmeyecek;
istisna tutarini agmast durumunda ise yillik beyanname verilmesi gerekecektir.
Bu kapsamda diger kazang ve iratlarda istisna tutarlarinin ¢ok yiiksek olmasi
bu gelir tiiriinii elde edenlerin beyan dig1 kalmasina ve boylelikle vergilemeye
tabi tutulmamasina yol agmaktadir.

Diger kazang ve iratlar kapsaminda elde edilen gelirlerin beyan edilmedigi
haller vergi kayip ve kagagina, vergi sisteminin karmagikligina ve boylelikle
vergilemede adaletsizliklere sebebiyet verebilmektedir. Bu bakimdan,
beyanname verilmeyen hallerin sebepleri, sonuglar1 ve ¢6ziim yollar1 genig
bir yelpazede diistiniilerek gerekli adimlarin atilmasi 6nemlidir.
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5.3. Stopaj Uygulamasi

Vergi sisteminde stopaj, kaynakta kesinti veya vergi tevkifati olarak da
adlandirilan ve verginin, 6demesi sirasinda tahsil edilip sonradan mahsup
edilebilmesine imkan tantyan bir yontemdir. Bu tanim, stopajin ayni zamanda
bir vergi toplama usulii oldugunu gostermektedir (Aliefendioglu, 1975: 2).

Ulkemizde stopaj uygulamasi, vergi mevzuatina 1926 yilinda 755 Sayilt
Kazang Vergisi Kanunu ile girmistir. Bu uygulama esasen ticret gelirleri igin
ongoriilmiig ve kesintilerin ayr1 bir beyanname ile bildirilmesi yiikiimliiliigii
getirilmistir. Ilgili kanunun vyiiriirliikten kaldirilmast {izerine = stopaj
uygulamasi gelir vergisinde yer almigtir (Dogrusoz, 1992: 17).

Gelir vergisi giiniimiizde beyan sisteminin yeterince igletilemedigi stopaj
yontemiyle tahsil edilebilen bir vergiye doniistiigli goriilmektedir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi, stopaj yontemiyle vergilendirmenin
esasint olugturmakla birlikte, kanun diizenlemesinde stopaj yapmaya yetkili
olanlar, kesinti yapilacak gelir unsurlari, oranlar1 ve ilgilileri yer almaktadir.
S6z konusu kanun maddesine gore “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
migesseselers, sair kurumlay, ticavet sivketleri, is ovtakliklar:, dernekler, vakiflar,
dernek ve vakiflavin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yaturum fonu yonetenler,
gereek geliviering beyan etmek zorunda olan ticavet ve serbest meslek erbaby, zirai
kazanglarim bilango veya zivai isletme hesabu esasina gove tespit eden gifteiler” den
olusan vergi kesenler, 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben

kesinti yapmak zorundadir (GVK, md. 94).

Stopaj usulii vergi idarelerinin ig yiikii ve maliyetleri azaltan, devlet
agisindan elde edilen gelir tizerinden vergiyi hizlica tahsil ederek vergi kaybin
engelleyen ve vergi miikelleflerini gekli 6devlerden kurtaran bir uygulama
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Bagaran Yavaglar, 2012: 10).

Stopaj yontemiyle vergilendirmenin avantajlari sebebiyle, gelir vergisinde
diger kazang ve iratlar digindaki tiim gelir unsurlarina uygulandigi mevzuat
diizenlemelerine gore anlagiimaktadir (Ozbalc1, 2005: 843). Gelir vergisi
kapsaminda stopaj yontemiyle tahsil edilen vergilerin payinin yiiksek olugu
vergi miikellefleri iizerindeki vergi yiikii bakimindan 6deme giicii ve adalet
ilkeleri agisindan bagdagmamaktadir. Diger kazang ve iratlar unsurunda
stopaj yonteminin uygulanmamast bu unsurun vergilemede adalet ilkesine
hizmet ettigini gostermektedir.

Ulkemizde gelir vergisi kapsaminda diger kazang ve iratlarin biiyiik bir
kismi istisna sinurlart altinda birakilarak beyan digi tutulmakta veya sabit
bir oranda stopaj usuliiyle vergilendirilmektedir. Ozellikle borsa kazanglari,
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gayrimenkul satig gelirleri gibi kalemlerin vergiye tabi tutulmamas: veya
cok diisiik oranda vergilendirilmesi, yiiksek diizeyde gelir elde eden kigilerin
ayricalikli bir konuma gelmesine yol agmaktadir (Ozbalci, 2012: 38).
Sonug olarak bu durum, dikey adalet ilkesine aykirilik olustururken, vergi
sisteminin servet birikimini tegvik eden, fakat emek gelirlerini baskilayan
bir yapiya doniigmesine sebebiyet vermektedir. Bu baglamda, diger kazang
ve iradlardan GVK gegici 67. madde kapsaminda yer alan kazang tiirlerine
uygulanan stopaj oranlarinin vergi adaleti bakimindan gozden gegirilmesi
yararli olacaktir (Igmen ve Armagan, 2018: 133).

5.4. Vergi Karmagiklig1

Vergi karmagikligi, genel ifadeyle vergi mevzuatinin anlagilmasinin giig
yapisi, sik degisen diizenlemeler, teknik terimlerin fazlaligi ve uygulamada
rastlanan belirsizlikler olarak tanimlanabilir. Vergi sisteminin karmagiklig
ulusal ve uluslararasi kargilagtirmalarda siklikla vurgulanan bir sorundur.
Zeren’in yapmug oldugu bir ¢aligmada, Tiirk vergi sisteminin diinyadaki en
karmagik sistemlerden biri oldugu ve bu karmagikligin idari ve miikelleflerin
uyum maliyetlerini artirdig ifade edilmektedir (Zeren, 2019: 146).

Vergi karmagikhigi, vergi idaresi ve miikellefler agisindan maliyet
olusturan ve goniillii uyumu azaltabilen bir unsur olarak 6ne ¢iktigindan
diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesinde, mevzuatin karmagik yapida
olmas1 ve uygulama farkliliklar1 miikelleflerin adalet algisin1 olumsuz
etkileyebilme potansiyelini tagimakta ayrica vergi sistemine olan giivenini
azaltabilmektedir. Karmagik bir vergi sistemi miikelleflerin bilgi eksikligi
yagamasina ve vergi yikiinii adaletsiz bulmasina yol agabilmektedir. Bu
bakimdan vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve uygulama farkliliklarinin
giderilmesi vergilemede adaletin giiglendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Sonug

Gelirin unsurlarindan biri olan diger kazang ve iratlar genel olarak
yiiksek gelir gruplar: tarafindan elde edilen, yatirim kaynakli veya sermaye
kazanc niteligindeki gelirler olup, bu gelirlerin gogu istisnalar ve beyan dig1
kalmalar1 sebebiyle vergi sisteminde ya hi¢ vergilendirilmemekte ya da gok
diigiik oranlarla vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durum, yiiksek gelir grubunu
olugturan bireylerin daha az vergi 6demesine yol agarak dikey adaleti
zedeleyebilmektedir.

GVK’da yedi gelir unsurundan biri olan diger kazang ve iratlar, hukuki
olarak tamamlayict bir gelir unsuru olsa da, uygulamada vergi adaletini
zayiflatan bir takim sorunlara sahiptir. Anzi ve deger artiy kazanglarna
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taninan istisnalar ve diigiik oranl vergilendirme politikalar1 yatay ve dikey
adaleti olumsuz etkilemektedir. Ozellikle yiiksek gelirli kesimlerin gelirin
bu unsurundan yararlanarak daha diisiik vergi 6demeleri, diigiik ya da orta
gelirli kesimlerin vergi yiikiinii artirabilmektedir. Vergi yiikiiniin bu ¢arpik
dagilimi adaleti zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda, diger kazang ve iratlar daha
kapsayic1 ve adil bir gekilde vergilendirilmelidir.

Diger kazang ve iratlarin 6nemli bir kismi beyan digi kalmakta, vergi
idaresi tarafindan etkin bir gekilde izlenememektedir. Denetim yetersizlikleri
de beyan digilig1 tegvik etmektedir. Bu dogrultuda, diger kazang ve iratlar
kapsaminda yer alan istisna ve muafiyetler gbzden gegirilmeli, beyan esasi
giiglendirilmeli ve beyan agirlikli genig tabanli bir vergilendirmeye agirlik
verilmelidir. Beyan yoluyla vergilendirmeden ziyade stopaj uygulamalarina
gokea yer verilmesi vergi denetimlerinin yetersiz ve etkinsiz olmasinin bir
sonucudur. Bu noktada, etkin vergi denetimi uygulamalarina agirlik verilerek
beyan sisteminin yayginlagtirilmas: adalet anlayigina daha uygun olacaktir.
Ayrica denetimi destekleyici gesitli vergi giivenlik onlemleriyle vergi adaleti
saglanmaya gahigilmahdir. Vergi sistemimizde gelirin daha genis bir bigimde
kavranabilmesi igin net artig teorisine uygun bir yapi olugturulmali bunun igin
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bir vergi sisteminde
vergi politikalarinin yukarida sayilan hususlarin gozetilerek olugturulmasi
kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligine olumlu yansiyacaktir.
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