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Ozet

Bu ¢alisma, dongiisel ekonomi paradigmasinin kiiresel ticaretin yapitaglarin
yeniden tanimladigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi’nin Yesil Mutabakati
ve Dijital Uriin Pasaportu gibi diizenleyici araglar, dongiisel ekonomiyi
gevresel bir tercih olmaktan ¢ikararak, uluslararasi pazarlara erigimin stratejik
bir 6nkogulu haline getirmistir.

Aragtirmanin temel amaci, dongiisel ekonominin giiniimiiz kiiresel ticaret
sisteminde geleneksel uluslararasilagma teorilerini gegersiz kilmaktan ziyade,
bu teorileri “eko-kurumsal mesafe” ve “dongiisel kaynak avantaji” gibi yeni
kavramsal boyutlarla nasil zenginlestirdigini ortaya koymaktir.

Calisma, nitel arastirma yaklagimi gercevesinde tasarlanmig ve literatiir
taramasmna dayali olarak yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda akademik yayinlar,
Avrupa Birligi, OECD ve Ellen MacArthur Vakfi tarafindan yayimlanan
raporlar ile ulusal politika belgeleri sistematik bi¢imde analiz edilmig;
elde edilen bulgular dogrultusunda biitiinciil bir kavramsal gergeve
gelistirilerek mevcut egilimler ve yapisal dinamikler analitik bir perspektifle
degerlendirilmistir.

Aragtirmanin bulgulari, dongiisel ekonomi odaklr doniigiimiin firmalar igin
cift tarafli bir dinamik yarattigini gostermektedir. Bir yanda, yiiksek uyum
maliyetleri ve karmagik standartlar gibi belirgin engeller bulunurken; diger
yanda, kaynak verimliligi, tedarik zinciri dayaniklilig: ve yesil marka degeri
yoluyla uzun vadeli siirdiirtilebilir bir rekabet avantaji elde etme firsati
sunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde ise, AB pazarina yiiksek bagimlilik ve dontigiim
baskist altindaki sektorlerdeki (otomotiv, kimya, tekstil) yogunlagma,
dongiisel ekonomi uyumunu ekonomik dayanikliligin temel sart: kilmaktadir.
Ancak basari, yalnizca mevzuat uyumuyla simrli kalmamahdir. KOBPlerin
merkezde oldugu, sanayi, kamu politikalari, finansman mekanizmalart ve
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akademi arasinda sinerji yaratan biitiinlesik bir ekosistem yaklagimini ve
koklii bir zihniyet doniisiimiinii gerektirmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma,
Gelecegin kiiresel ticaret diizeni, dongiiselligi igsellestirmis ekonomilere agik
olacaktir. Tiirkiye’nin bu gelecekteki konumu, bugiin atacag: kolektif, kararl
ve yenilik¢i adimlarla sekillenecektir.

GIRIS

18. yiizyil Sanayi Devrimi ile gekillenen ve 20. yiizyill boyunca hakim
olan kiiresel ekonomik kalkinmanin temel mantig1 haline gelen, “al-kullan-
at” mantigina dayanan lineer ekonomi modeli, smirsiz kaynak varsayimi
tizerine inga edilmistir (Leonas, 2017; Radhakrishnan, 2017). Bu modelin
merkezinde kitlesel tiretim ve kisa vadeli tiiketim dongiileri yer almakta
olup, doganin kendini yenileme kapasitesi goz ardr edilmig, atiklar ise sistem
diginda brrakilmistir. Ancak, artan niifus, kaynak kithklari, ¢evre kirliligi
ve sosyal esitsizlikler gibi 21. yiizyilin karmagik sorunlar1 karsisinda, lineer

ckonominin dogrusal ilerleyen bu yapisinin stirdiiriilemez oldugu agikga
goriilmiistiir((Radhakrishnan, 2017).

Giiniimiizde kaynaklarin sinirl olugu, gevresel kirlilik ve derinlegen sosyo-
ckonomik egitsizlikler gibi birbirine eklemlenen krizler karsisinda doganin
kendi dongtisel diizeninden esinlenen dongiisel ekonomi yaklagimi giderek
mevcut krizlere karsi biitiinciil bir yanit ve siirdiiriilebilir bir alternatif
olarak one ¢ikmaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2012; Han et al.,
2017).Dongtisel ekonomi modeli, dogal sermayenin korunmasi, atigin bir
girdi olarak yeniden degerlendirilmesi, kaynak verimliliginin en st diizeye
cikarilmasi ve yenilenebilir enerji temelli kapali dongii sistemlerine ulagma
hedefiyle sekillenen sistemik bir diisiince bigimine dayanmaktadir. Bu
yaklagim, yalmzca gevresel stirdiiriilebilirligi giivence altina almakla kalmayip,
ayni zamanda uzun vadede ekonomik dayaniklihigr gii¢lendirme ve toplumsal
refahi artirma potansiyeli tagimaktadir (Ellen MacArthur Foundation, 2017;
Twigger, 2016). Bu baglamda dongiisel ekonomi, yalnizca iirtinlerin geri
doniigtiirtilmest ile sinirh bir uygulama olmayip; tasarim agamasindan iiretim
ve titketime, kullanim 6mriiniin uzatilmasindan yeniden deger kazandirma
stireglerine kadar tiim deger zincirinin yeniden kurgulanmasini gerekli kilan
biitiinciil bir doniisiim ¢ergevesi sunmaktadir (Fletcher, Grose, 2012).

Lineer ckonomik modelin yapisal smurliliklart kargisinda dongiisel
ekonomi, yalnizca gevresel sorunlara yonelik bir politika aract degil, ayni
zamanda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlariyla biitiinctil bir dontigiim
paradigmas olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu paradigma, yalmzca kaynaklarin
etkin yonetimini degil, ayni zamanda iiretim ve tiiketim siireglerini,
bireylerin davranig kaliplarini ve kurumlarin stratejik yonelimlerini yeniden
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tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir. Gelecek kugaklarin yasam hakkini gézeten
ve gezegenin ekolojik sinirlarini agmadan refah yaratmayr hedefleyen bu
yaklagim, stirdiiriilebilir kalkinmanmn kavramsal gergevesini yeniden inga
etmede kritik bir rol tistlenmektedir (Anderson, 1998; Etzioni, Neeman,
2016).

Dongiisel ekonominin oynayabilecegi rolii  kavrayabilmek, her
seyden once bu kavramin ne olduguna iligkin net bir anlayig gelistirmeyi
gerektirir. Dongiisel ekonominin iyi bir tanimi, yalnizca kavramin igerigini
agikliga kavusturmakla kalmaz; ayni zamanda onu benzer siirdiiriilebilirlik
yaklagimlarindan ayirt etmeye de yardimcr olur. Bununla birlikte
literatiirde, kavram farkli disiplinlerin bakig agilariyla ¢esitlenen ¢ok sayida
tanim lzerinden ele alinmakta olup, lizerinde uzlagilmig tek bir tanimin
bulunmadigr goriilmektedir (Korhonen, Honkasalo ve Seppild, 2018).
Bu gesitlilik, dongiisel ekonominin yalnizca ekonomik ya da gevresel degil,
ayni zamanda toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 kapsayan disiplinler aras: bir
nitelige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. En yaygin ve referans niteliginde
kabul goren tanim, Ellen MacArthur Foundation’in (2017) ortaya koydugu
ve dongiisel ekonomiyi, atik ve kirliligin tasarimdan sistematik olarak
ortadan kaldirilmasini, @irtin ve malzemelerin kullanimda tutulmasint ve
dogal sistemlerin yenilenmesini esas alan bir tiretim-tiiketim modeli olarak
tanimlayan yaklagimdir. Sonug itibartyla,dongiisel ekonomi, her ne kadar
giincel bir paradigma olarak 6ne ¢iksa da kokleri endiistriyel ekoloji, ekolojik
ckonomi ve “kapali dongii” sistemlerine dayanan daha uzun soluklu bir
diisiinsel gelenegin devamidir (Ghisellini, Cialani ve Ulgiati, 2016).

Son yillarda kavramin giderek 6nem kazanmasiyla birlikte, dongiisel
ckonomiyi nitelendirmek ve Olgmek iizere ¢ok sayida endeks, Olgek ve
gosterge seti gelistirilmig; bu durum, yapilan aragtirmalarin gegsitliligini ve
¢ok boyutlulugunu daha da artirmigtir (Moraga, vd., 2019; Saidani et al.,
2019). Dolaysiyla dongiisel ekonomi, yalnizca bir tanim iizerinde degil,
disiplinleraras1 tartigmalar, 6lgme araglar1 ve uygulama alanlan {izerinden
sekillenen dinamik ve gelisen bir kavramsal gergeve sunmaktadir.2010’lu
yillardan itibaren dongiisel ekonomi, i diinyasinin stratejik glindemine
ve uluslararas1 politikalarin merkezine yerlesmistir. Ellen MacArthur
Foundation’in (2013) yaymimladig1 raporlar, dongiisel iy modellerinin
ckonomik potansiyelini agik bir gekilde ortaya koyarken; Avrupa
Birligi'nin 2015 ve 2020 Dongiisel Ekonomi Eylem Planlart kavrami
resmi politika giindemine dahil etmigtir (European Commission, 2015;
2020). Bu dogrultuda George, Lin ve Chen (2015), dongiisel ekonomiyi
makroekonomik biiylime modellerine matematiksel olarak entegre ederek,
kavramin yalnizca gevresel bir yaklagim degil, ayn1 zamanda ekonomik bir
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paradigma olarak da 6nem tagidigini gostermistir. S6z konusu ¢alisma,
stirdiirtilebilir biiylimenin yalnizca sermaye ve iggiicti girdilerine degil; ayni
zamanda geri doniigiim oranlarina, ekosistemlerin kendi kendini yenileme
kapasitesine ve atiklarin yeniden kaynaklastirilmasina bagh oldugunu ortaya
koymaktadir.

Dolayisiyla  dongiisel ekonomi, tarihsel gelisimi igerisinde gevre
politikalarinin ~ Otesine  gegerek  gliniimiizde ekonomik  biiyiimenin
stirdiiriilebilirligi, rekabet avantaji ve uluslararasi ticaret ile dogrudan
baglantili disiplinlerarasi bir paradigma héline gelmistir (Geissdoerfer, vd.,
2017; Korhonen, vd., 2018). Bu doniigiim, ayni1 zamanda uluslararasilagma
stiregleriyle giiglii bir kesisim yaratmaktadir: isletmelerin dongtisel ekonomi
ilkelerini benimsemesi, yalnizca g¢evresel yiikiimliiliiklerin karsilanmasini
degil, ayn1 zamanda kiiresel pazarlara erisimde yeni firsatlar elde edilmesini
de miimkiin kilmaktadir. Boylece dongiisel ekonomi, firmalarin uluslararasi
rekabetgiligini artiran, ticaret politikalariyla uyumlu ve kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonu hizlandiran stratejik bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Barney, 1991).

Bu noktada dongiisel ekonomi, yalmzca gevresel kaygilari merkeze alan
bir politika yaklagimindan ¢ikarak, giiniimiizde ekonomik biiyiimenin
strdiirtilebilirligi, rekabet avantaji ve uluslararasi ticaretle dogrudan
baglantili disiplinlerarasi bir paradigma haline gelmistir (Geissdoerferi vd.,
2017; Korhonen, vd., 2018). Nitekim kiiresel ticaret agisindan bakildiginda,
dongiisel ekonomi politikalar: giderek daha belirleyici bir rol tistlenmektedir.
Avrupa Birligi'nin Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (2020) ve Yesil
Mutabakati (2019), ihracat pazarlarina erisimde yeni standartlar getirmekte;
karbon sinir mekanizmasi, {irlin pasaportlart ve geri doniistiiriilmiis igerik
zorunluluklarr araciligryla kiiresel deger zincirlerini koklii bir sekilde yeniden
sekillendirmektedir (European Commission, 2019; 2020). Bu gelismeler,
ozellikle ihracat bagimlilig: yiiksek ekonomiler i¢in dongiisel ekonomiyi
yalnizca siirdiiriilebilirlik tercihi olmaktan gikarip, ticari uyum ve rekabet
avantaj meselesi haline getirmistir (Chatham House, 2022). Ozellikle
KOBPler agisindan dongiisel ekonominin katkist ok boyutludur. Tlk olarak,
kaynak ve enerji verimliligi tiretim maliyetlerini azaltarak igletmelerin finansal
stirdiiriilebilirligini gili¢lendirmektedir. Ikinci olarak, eko-tasarim, tersine
lojistik ve iiriin-olarak-hizmet gibi dongiisel iy modelleri yeni pazar firsatlart
yaratmakta; boylece KOBT’ler yalnizca tedarik¢i konumunu asarak inovatif
triin ve hizmet saglayicilart olarak kiiresel pazarlara entegre olabilmektedir
(Rizos, vd., 2016). Ugiincii olarak, déngiisel ekonominin is birliklerini tegvik
etmekte; endiistriyel simbiyoz, kiimelenme ve sektorel aglar aracihigiyla
KOBT’ler arast dayanigma ve i birligi kapasitesini artirmaktadir. Son olarak,
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dongiisel ekonomi uygulamalari, uluslararasi miisteriler ve finansal kuruluglar
nezdinde stirdiiriilebilirlik algisini giiclendirerek, marka degerini ve rekabet
giicinii hem yerel hem kiiresel 6lgekte yiikseltmektedir (Tura, vd., 2019).

Uluslararasilasma, igletmelerin faaliyetlerini ulusal smurlarin 6tesine
tagtyarak farkli cografyalarda deger yaratma siireci olarak tamimlanir ve
ithracatin Otesinde lisanslama, franchising, ortak girisimler, dogrudan
yabanci yatirimlar ve kiiresel ag yapilanmalar1 gibi gesitli stratejileri igerir
(Root, 1994; Johanson, Vahlne, 1977; Cavusgil, Knight, 2009). Bu siireg,
yalnizca biiylime ve karlilik arayiglariyla sinirli olmayip; inovasyon kapasitesi,
teknoloji transferi, kiiresel aglara erigim ve siirdiiriilebilir rekabet giicii
agisindan da kritik 6nemdedir (Peng, 2003; Liesch, 2016).

Dongiisel ekonomiyle birlikte ele alindiginda, uluslararasilagma igletmelere
yalnizca pazar geniglemesi degil, ayn1 zamanda yesil ticaret standartlarina
uyum, kiiresel deger zincirlerinde tercih edilirlik ve uzun vadeli rekabet
avantaji kazanma imkan1 sunmaktadir. Avrupa Birligi’'nin Yegil Mutabakati
ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, bu baglamda, ihracatgi firmalar igin
yeni zorunluluklar1 beraberinde getirmistir (European Commission, 2020).
Bu yoniiyle dongiisel ekonomi ve uluslararasilagma, igletmelerin rekabet
stratejilerini doniigtiirme kapasitesine sahip iki tamamlayict paradigma
olarak goriilmelidir. Tlki kaynak etkinligi, risk azaltimi ve siirdiiriilebilir
marka degeri ile uzun vadeli dayanikhilik saglarken; ikincisi kiiresel aglara
erigim, pazar gesitlendirme ve biiylime firsatlar1 yaratmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye baglaminda, ihracatin biiyiik 6lgiide AB’ye yonelmis
olmasi, dongiisel ekonomiyi stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir.
KOBPlerin bu standartlara uyumu, kisa vadede ek maliyetler dogursa
da, uzun vadede uluslararasi rekabet giiciinii korumalar1 ve artirmalari
agisindan kritik bir gereklilik olugturmaktadir (Rizos, vd., 2016). Bu veriler
1g1ginda,dongiisel ekonomi ve uluslararasilagma birbirini tamamlayan iki
siireg olarak degerlendirilmekte; biri dig pazarlara agilmayi, digeri ise bu
pazarlarda kalict ve siirdiiriilebilir varlik gostermeyi miimkiin kilmaktadir.

Bu galigmanin temel amaci, dongiisel ekonominin uluslararasilagma stireci
igerisindeki roliinii ve stratejik 6nemini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda,
dongiisel ekonominin yalnizca gevresel siirdiiriilebilirlik boyutuyla degil,
ayni zamanda igletmelerin uluslararas: rekabetgiligini artiran, kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonunu kolaylastiran ve uzun vadeli biiytime stratejilerini
doniigtiiren bir paradigma olarak nasil konumlandigini incelemektedir.
Caligma, ozellikle Avrupa Birligi’nin Yegil Mutabakati ve Dongiisel Ekonomi
Eylem Planlari ¢ergevesinde getirilen diizenlemelerin, Tiirkiye’deki ihracatgi
isletmeler ve 6zellikle KOBT’ler agisindan ne tiir firsatlar ve zorunluluklar
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dogurdugunu analiz etmeyi hedeflemektedir. Boylelikle dongiisel
ekonominin, uluslararasilagma stireglerinde firmalara yalmzca pazar erigimi
saglamaktan Ote, kalici ve siirdiiriilebilir bir varlik kazandirmadaki rolii
vurgulanmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERGEVE

2.1. Uluslararasilagma: Kavramsal Tanimlar ve Temel Teorik
Yaklagimlar

Uluslararasilagma, igletmelerin faaliyetlerini ulusal smurlarin  Otesine
tagtyarak farkli cografyalarda rekabet etmesi ve deger yaratma siireci
olarak tanimlanir(Cavusgil, Knight, 2009). Kuskusuz, bu dinamik siireg,
kiiresellesme ile bigimlenen gevresel kosullardan etkilenmekle kalmamakta,
ayni1 zamanda s6z konusu doniigiimiin yapilandiric1 unsuru konumuna da
gelmektedir (Knight, (2007). Isletmelerin uluslararasilasma stratejileri,
yalnizca ihracat faaliyetleriyle sinirlandirilamayacak kadar genis bir yelpazeye
sahiptir. Bu kapsam, s6zlesmeye dayali anlagmalar1 (lisanslama, franchising),
stratejik ortaklik ve ortak girisim modellerini, dogrudan yabanci yatirim
girisimlerini ve nihayetinde kiiresel ekonomi i¢inde merkezi bir rol istlenen,
dogas geregi kiiresel dogan igletmelerin tiim faaliyetlerini igerecek sekilde
geniglemektedir (Root, 1994). Uluslararasilagma siireci, isletmelerin faaliyet
alanlarini uluslararas1 pazarlara genigletme karariyla baglayan biitiinciil
bir dontistimdiir. Bu agamada isletmeler, stratejilerini, orgiitsel yapilarin
ve kaynak dagilimlarini, hedefledikleri kiiresel gevrenin gerekliliklerine
uyarlamak durumunda kalirlar. S6z konusu siirecin kapsami ve izlenen yol
ise, igletmenin olgegi, sahip oldugu kaynaklar, miilkiyet yapisi, yonetim
anlayig1 ve faaliyet gosterdigi sektoriin dinamikleri gibi igsel ve digsal faktorler
tarafindan gekillenir (Johanson, Vahlne, 1977; Cavusgil, Knight, 2009).

2.2. Déngiisel Ekonomi: Kavramsal Cergeve, Temel Ilkeler ve
Giiniimiiz Ekonomilerindeki Onemi

Sanayi Devrimi’nden itibaren kiiresel iiretim ve tiiketim sistemlerine
hakim olan lineer ekonomi modeli, “al-iiret—at” (take-make—dispose) mantig1
tizerine inga edilmig; dogal kaynaklarin sinirsiz, ¢evresel tagima kapasitesinin
ise tiikenmez oldugu varsayimimna dayanmugtir. Ancak artan niifus baskisi,
hizlanan sanayilesme ve kiiresel titketim kaliplarinin yayginlagmasiyla birlikte,
bu dogrusal modelin gezegenin biyotiziksel sinirlariyla uyumsuzlugu giderek
daha goriiniir hale gelmistir. Kaynak kithg, atik yonetimi krizleri ve gevresel
bozulma, lineer ekonomik sistemin siirdiiriilebilirligini yapisal olarak
sorgulanir bir noktaya tagimugtir (Ghisellini, Cialani ve Ulgiati, 2016).
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Genel itibariyla, dongiisel ekonomi, lineer modele alternatif olarak
gelistirilen ve ekonomik deger yaratimini kaynaklarin sistem iginde miimkiin
olan en uzun siire korunmasina dayandiran yenileyici bir iretim-tiiketim
paradigmasidir. Kavram, endiistriyel ekoloji, ekolojik ekonomi, “besikten
besige” tasarim ve performans ekonomisi gibi diisiinsel yaklagimlardan
beslenmekle birlikte, modern literatiirde sistematik ve biitiinciil bir gergeveye
kavugmugtur (Geissdoerfer, vd., 2017). Dongiisel ekonomi, ekonomik
faaliyetlerin gevresel sinirlar igerisinde yeniden kurgulanmasini hedefleyen
yapisal bir doniigtim yaklagimi olarak ele alinmaktadir.

Literatiirde dongiisel ekonomi igin iizerinde tam uzlagmaya varilmig tek
bir tanim bulunmamakla birlikte, kavramin ortak paydalar1 net bi¢imde
ortaya konmaktadir. Kirchherr, Reike ve Hekkert'in (2017) 114 tanimi analiz
ettikleri ¢aligmalarinda vurguladiklar: iizere dongiisel ekonomi; mikro (liriin
ve firma), mezo (endiistriyel simbiyoz ve eko-endiistriyel aglar) ve makro
(sehirler, bolgeler ve ulusal ekonomiler) diizeylerde isleyen, gevresel kalite ile
ekonomik refahi birlikte ele alan gok katmanli bir sistemdir. En yaygin kabul
goren tanimlardan biri, Ellen MacArthur Foundation (2017) tarafindan
yapilmig olup, dongiisel ekonomi; atik ve kirliligin tasarimdan itibaren
sistematik olarak ortadan kaldirilmasini, iiriin ve malzemelerin kullanimda
tutulmasini ve dogal sistemlerin yenilenmesini esas alan bir ekonomik
model olarak tanimlanmaktadir. Sonug olarak dongiisel ekonomi, yalnizca
geri doniigim uygulamalariyla sinirlt bir ¢evre politikasi degildir. Aksine,
iriin tasarimindan baglayarak tiretim, dagitim, tiiketim, kullanim 6mriiniin
uzatilmasi, yeniden kullanim, yeniden imalat ve geri kazanim siireglerini
kapsayan biitlinciil bir deger zinciri dontisiimiinii gerekli kilmaktadir
(Bocken, vd., 2016). Dongiisel ekonomi yaklagiminin temel ilkeleri; kaynak
verimliliginin en {ist diizeye ¢ikarilmasi, atigin ekonomik bir girdi olarak
yeniden degerlendirilmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin tegvik edilmesi
ve kapali dongti sistemlerinin olugturulmasi etrafinda gsekillenmektedir.

21.yiizyllda dongiisel ekonominin 6nemi, ¢evresel kaygilarin otesine
gegerek ekonomik dayaniklilik ve stratejik 6zerklik tartigmalariyla dogrudan
iliskilendirilmektedir. COVID-19 pandemisi ve Rusya—Ukrayna savas1 gibi
kiiresel soklar, hammadde tedarikine agir1 bagimli lineer deger zincirlerinin
kirilganligimni agik bigimde ortaya koymustur. Bu gelismeler, kaynak
giivenligini yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir mesele
haline getirmistir. Avrupa Komisyonu’nun (2020) da vurguladig: iizere,
dongiisel ekonomi stratejik otonominin temel bilegenlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Tthal edilen hammaddelerin atiga doniistiigii dogrusal
sistemler yerine, mevcut kaynak stoklarinin ekonomiye yeniden kazandirildig:
dongiisel yapilar, dig soklara kars1 ekonomik direnci gii¢lendirmektedir. Iklim
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degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi ve kaynak kithginin eszamanli olarak
yagandig1 gliniimiiz “goklu kriz” (poly-crisis) ortaminda dongiisel ekonomi,
ckolojik bir tercih olmaktan g¢ikarak ulusal ekonomiler ve firmalar igin
stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Diinya Ekonomik Forumu (2021)
ve OECD (2022) raporlar1, dongiisel ekonomi uygulamalarinin hammadde
tiyat oynakhigini azalttigini, tedarik zinciri risklerini yonettigini ve uzun
vadeli makroekonomik istikrara katki sundugunu ortaya koymaktadir. Bu
yoniiyle dongiisel ekonomi, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, ayni
zamanda ekonomik rekabet gliciinii ve sanayi dayanikliligini da giiglendiren
bir kalkinma modeli sunmaktadur.

Bagta Avrupa Birligi olmak iizere birgok iilke, dongiisel ekonomiyi sanayi
politikalar1, ticaret diizenlemeleri ve iklim stratejileriyle biitiinlegtirerek
yasal ve kurumsal bir gergeveye oturtmustur. Avrupa Birligi'nin Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani, dongiisel ekonomiyi iklim notrliik hedeflerine
ulagmanin ve yesil sanayi rekabet giiciinii artirmanin temel araglarindan biri
olarak konumlandirmaktadir (European Commission, 2020). Bu geligmeler,
dongiisel ekonomi uygulamalarini goniillii siirdiirtilebilirlik girigimlerinin
Otesine tagtyarak, iiretim ve tiiketim kiiltiirtinii doniistiiren yapisal bir
paradigma haline getirmigtir.

Nihai olarak, dongiisel ekonomi, giiniimiiz ekonomilerinde ¢evresel
kaygilarin Otesine gegen; iiretim siireglerini, piyasa yapilarini ve kiiresel
rekabet dinamiklerini yeniden tanimlayan ¢ok boyutlu bir doniigiim
cergevesi sunmaktadir. Bu paradigmada deger yaratimi, dogal sermayenin
korunmasiyla ¢eligen degil, aksine onun siirekliligini esas alan bir anlayig
tizerinden kurgulanmakta; boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
gevresel ve toplumsal boyutlari arasinda daha dengeli bir biitiinlik
saglanmaktadr.

2.3. Uluslararasilagsma Teorilerinin Dongiisel Ekonomi
Perspektifinden Yeniden Degerlendirilmesi

Geleneksel uluslararasilasma teorileri, isletmelerin yurt digina agilma
motivasyonlarini ve siireglerini agiklarken genellikle maliyet, ol¢ek, pazar
erigimi ve bilgi birikimi gibi ekonomik ve davranigsal faktorlere odaklanmistir
(Johanson, Vahlne, 1977; Dunning, 1980). Dongiisel ekonomi paradigmast,
bu teorilerin gegerliligini ortadan kaldirmaktan ziyade, stirdiiriilebilirlik odakl:
kiiresel ekonomi baglaminda yeniden yorumlanmasini ve genisletilmesini
zorunlu kilmaktadir (Geissdoerfer, vd., 2017). Bu perspektiften bakildiginda,
uluslararasilagma artik sadece pazarlara erigim degil, ayn1 zamanda kiiresel
dongiisel deger aglarina eklemlenme ve bu aglarin getirdigi eko-kurumsal
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standartlara stratejik uyum siireci olarak kavramsallagtirilabilir (Stahel,
2016).

Bu dontigiim, temel teorik yaklagimlarin {i¢ ana cksende evrilmesiyle
gergeklesir:

1-

Rekabet Avantajinin Kaynagimnin Doniigiimii: Kaynak Temelli Goriig
(Barney, 1991) ve Monopolistik Avantaj Teorisi baglaminda, firmalarin
rekabet tistlinliigii saglayan benzersiz kaynaklari, artik sadece teknoloji
veya marka degil; tersine lojistik kapasitesi, eko-tasarim yetkinligi, geri
doniistiirtilmiiy hammadde tedarik aglari ve {rtin-hizmet sistemleri
(PSS) gelistirme becerisi gibi dongiisel yetkinlikleri kapsar. Bu
yetkinlikler, taklit edilmesi zor, siirdiiriilebilir rekabet avantajlarinin
yeni temelini olusturur (Liideke-Freund, vd., 2019).

Pazar ve Kurumsal Cevre Algisinin  Doniigiimii:  Uppsala
Modeli’nin merkezindeki “psikolojik mesafe” kavrami, dongiisel
ekonomi baglaminda “eko-kurumsal mesafe”ye evrilir. Firmalarin
uluslararasilagma kararlarini ve zorluklarini belirleyen artik sadece
kiiltiirel ve cografi farkhiliklar degil, ayn1 zamanda hedef pazarlarin
¢evre mevzuatinin sertligi, dongiisel altyapilarinin olgunlugu ve
stirdiiriilebilirlik normlaridir (Kirchherr, vd.,2018). Benzer sekilde,
Eklektik (OLI) Paradigmasi, dongiisel ekonomi yatirimlarin
agiklarken; firmanin dongiisel teknolojilere sahip olmasint (Miilkiyet
Avantaji), siki gevre regiilasyonlu pazarlarda konumlanmasini (Konum
Avantaji) ve bu bilgiyi sirket i¢inde tutma egilimini (Igsellestirme
Avantaji) yeni stratejik parametreler olarak one ¢gikarir.

Iliskisel Aglar ve Ekosistem Anlayisimn One Cikisi: Ag Teorisi ve
Girigimcilik Temelli Yaklagimlar, dongiisel ekonominin dogas1 geregi
gok paydash igbirliklerine dayali olmasi nedeniyle 6zel bir 6nem
kazanir. Uluslararasilagma, firmalarin kiiresel tedarik zincirlerindeki
geleneksel konumlarinin Otesinde, geri doniigtiiriictiler, onarimcilar,
standart Dbelirleyici kuruluglar ve platformlar ile kurulan stratejik
igbirlikleri aracihgiyla gergeklesir. Bu ekosistemlere entegrasyon,
kaynak verimliligi saglamanin yani sira bilgi paylagimini hizlandirarak
ogrenme egrisini kisaltir ve pazara girigin “goriinmez maliyetlerini”
diisiiriir (Rizos et al., 2016).

Bu dogrultuda denilebilir ki, dongtisel ekonomi, uluslararasilagma
teorilerini  gegersiz kilmak vyerine, onlar1 kaynak verimliligi, kurumsal
uyum ve ckosistem entegrasyonu gibi yeni boyutlarla zenginlestirir. Bu

biitiinlegik bakig, firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artik yalmzca geleneksel
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taktorlerle degil, ayn1 zamanda dongiisellik odakl stratejik kapasiteleriyle de
tanimlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3. ULUSLARARASILASMADA DONGUSEL EKONOMININ
ROLU: FIRSATLAR, ENGELLER VE TURKIYE
PERSPEKTIFI

3.1. Kiiresel Regiilasyonlar Ekseninde Stratejik Bir Zorunluluk ve
Rekabet Avantaji Kaynagi Olarak Dongiisel Ekonomi

Dongtisel ekonomi, Avrupa Birliginin Yesil Mutabakati ve Dongiisel
Ekonomi Eylem Plan1 (CEAP) ile Cin’in kaynak verimliligi politikalar1 gibi
kiiresel regiilasyonlarla birlikte, isletmeler igin uluslararas pazarlara erigimin
on kogulunu tanimlayan yeni bir paradigma haline gelmistir (European
Commission, 2019, 2020; Mathews, Tan, 2016). Bu diizenleyici dalga,
dongiiselligi goniillii bir sosyal sorumluluk alani olmaktan ¢ikararak,
operasyonel ve stratejik kararlarin merkezine yerlegtiren yapisal bir gereklilige
doniigtiirmiistiir (Narula, 2023). Bu zorunluluk, ayn1 zamanda igletmelere
dort temel eksende uzun vadeli rekabet avantaji saglama potansiyeli

tagimaktadir.

Ilk olarak, déngiisel ekonomi uyumu, uluslararasi pazarlarda kritik bir
megruiyet ve sosyal lisans saglar. AB’nin Siirdiiriilebilir Uriinler igin Eko-
Tasarim Tiiziigii (ESPR) ve Dijital Uriin Pasaportu (DPP) gibi araglar,
uyumu geffaf ve dogrulanabilir kilarak, distribiitorler, perakendeciler ve nihai
titketiciler nezdinde giiven olugturur (European Commission, 2023). Bu
giiven, Ozellikle biiyiik perakende zincirleri ve kamu ihaleleri igin vazgegilmez
bir “girig bileti” niteligi kazanirken, uyum saglayamayan firmalar1 pazar dis1
kalma riskiyle karg: karstya birakir (Bansal, Roth, 2000).

Ikinci olarak, dongiisel ekonomi ilkeleri tedarik zinciri dayanikliligini ve
kaynak giivenligini artirr. Ikincil hammadde kullanimi, modiiler tasarim,
yeniden imalat ve onarmm gibi uygulamalar, geleneksel lineer tedarik
zincirlerini karakterize eden hammadde fiyat oynakligi ve jeopolitik arz
soklarina kargi esneklik saglar (Geissdoerfer, vd., 2017). Kapali dongii
sistemleri ve yerel geri kazanim aglari, kiiresel krizler kargisinda i stirekliligini
giivence altina alan stratejik bir sigorta iglevi gortir.

Ugiincii avantaj, farklilagmig deger onerisi ve marka itibaridir. Cevresel
duyarlihg: yiiksek tiiketici ve kurumsal alic1 segmentlerinde, {irtin-hizmet
sistemleri (kiralama, performans bazl sozlesmeler), uzatilmig iirtin 6mrii ve
geri alim garantileri gibi dongiisel iy modelleri giiglii bir ayristirict faktor
haline gelir. Bu, sadece “yesil” bir imajdan Ote, miisteri sadakati ve premium
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fiyatlandirma potansiyeli yaratan somut bir deger sunar (Liideke-Freund,
vd., 2019).

Son olarak, dongiisel ekonomi operasyonel verimlilik ve uzun vadeli
maliyet avantaji saglar. Kaynak ve enerji verimliligi, atik minimizasyonu,
tretim siireglerindeki fire oranlarmin diigtiriilmesi, orta ve uzun vadede
tretim maliyetlerini diigiiriir. Bu verimlilik artig1, Karbon Sinir Diizenleme
Mekanizmast (CBAM) ve Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR) katki
paylar1 gibi yeni ortaya ¢ikan gevresel maliyetleri dengelemede firmalara
onemli bir esneklik ve rekabet giicii kazandirir (World Economic Forum,
2021)

3.2. Uluslararasilasma Oniindeki Kesigsen Bariyerler: Klasik ve
Dongiisel Engellerin Etkilegimi

Dongiisel ekonomiye gecis, uluslararasilagma literatiirtinde iyi tanimlanmag
klasik engellerle yeni bir dizi dongiisel bariyerin kesigiminde gergeklesmekte
ve siirecin karmagikligini artirmaktadir (De Jesus, Mendonga, 2018).

Klasik uluslararasilagma teorileri, firmalarin kargilagtig1 engelleri genellikle
igsel (finansman kisitlari, uluslararasi deneyim ve bilgi eksikligi, yonetim
kapasitesi) ve digsal (karmagik giimriik prosediirleri, teknik standartlar,
dagitim kanallarina erigim zorlugu) olarak siniflandirir (Leonidou, 2004).
Dongiisel ekonomi, bu geleneksel engellere ek olarak, kurumsal/diizenleyici
belirsizlik, dongiisel {irlin tasarimi ve tersine lojistik igin yiiksek ilk yatirim
maliyetleri, ikincil hammadde kalitesi ve arzinda istikrarsizlik, izlenebilirlik
teknolojilerine erigim zorlugu ve tiim deger zincirini kapsayan ¢ok paydash
isbirliklerini yonetme gerekliligi gibi yeni bariyerler getirmektedir (Kirchherr,
vd., 2018; Rizos, vd., 2016). Bu iki katmanli engel yapisi, birbirini besleyerek
etkisini katlayabilir. Ornegin, KOBPler i¢in zaten var olan finansmana
erisim zorlugu (klasik engel), dongiisel bir tiretim hattina gegig veya Dijital
Uriin Pasaportu altyapist kurmanin getirdigi yiiksek sermaye gereksinimi
(dongiisel engel) ile birleserek agilmaz bir bariyere doniigebilir. Benzer
sekilde, psikolojik/kiiltiirel mesafe (klasik engel), hedef pazarin karmagik
ve siirekli evrilen dongtisel ekonomi regiilasyonlarina ve siirdiirtilebilirlik
standartlarina dair bilgi eksikligi ile kesigerek firmanin uyum kapasitesini
agabilir. Dolayisiyla, glinlimiizde bagarili bir uluslararasilasma stratejisi,
yalnizca klasik engelleri agmayr degil, aym1 zamanda dongiisel ekonomiye
Ozgii bariyerleri yonetecek organizasyonel 6grenme, teknolojik adaptasyon
ve ekosistem igbirliklerini de i¢ermelidir.
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3.3. Tiirkiye’de Uluslararasilagsma, Dongiisel Ekonomi

Tiirkiye ekonomisi, 1980 sonrasi donemde ihracata dayali biiyiime
modeline gegisle birlikte uluslararasilagma siirecinde 6nemli mesafeler kat
etmigtir. 1996’da AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi, bu siireci
hizlandiran ve Tiirk sanayisini kiiresel rekabet kogullarina dogrudan maruz
birakan temel bir doniim noktas: olmugtur (Togan, 2017). Baslanggta diistik
teknolojili tiriinlerle sinirl olan ihracat yapisi, zaman igerisinde otomotiy,
makine, beyaz egya gibi dayanikli titketim mallar1 ve bilisim hizmetleri gibi
katma degeri yiiksek alanlar1 da kapsayacak sekilde 6nemli bir ¢egitlenme ve
evrim gostermigtir. Tiirk firmalar: kiiresel deger zincirlerinde alt yiiklenici
konumundan, kendi marka ve tasarimlariyla pazarlanan tirtinlerin tedarikgisi
konumuna vyiikselme gabasi igine girmistir (Ozgelik, Taymaz, 2021).
2000’ler sonrasi ise, Tiirkiye ekonomisinin ihracat performansi; kiiresel
deger zincirleriyle artan entegrasyon siireci, cografi konumdan kaynaklanan
bolgesel lojistik avantajlarin daha stratejik bigimde kullanilmasini miimkiin
kilarken, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI) uluslararast pazarlara
agilma kapasitelerinin de giderek giiglenmesine katki saglamugtir. Dijitallesme,
platform ekonomileri ve sinirlar1 yok eden yogun tedarik aglari, cografi/
psikolojik mesafe temelli kademeli genigleme anlatilarimin tek basina
agiklayiciigini zayiflatirken (Johanson,Vahlne, 2009; Coviello, vd., 2017),
Tiirk firmalarina “erken uluslararasilasma” ve ag temelli pazara giriste yeni
pencereler agmistir (UNCTAD, 2022).

Tiirkiye’nin dis ticaret kompozisyonu, 6zellikle Avrupa tedarik zincirleriyle
derin kargilikli bagimhilik iiretmis; otomotiv, beyaz egya, makine-techizat,
tekstil gibi sektorlerde ¢ok-kademeli tedarikgi iligkileri, thracatin istikrar ve
oOlgek dinamiklerinde belirleyici hale gelmistir (Knight, Cavusgil, 2004).

Sekil 1. Tarkiye'nin AB'ye ihr da Sektorel Dagilim (2024)
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne ihracatinda 2024 yil itibariyla sektorel
yogunlagmayr net bi¢imde gostermektedir. En yiiksek payr otomotiv
endiistrisi (%19,4) ve kimya sektorii (%16,1) olugturmakta; bu iki alan,
toplam AB ihracatinin {igte birini temsil etmektedir. Hazir giyim ve tekstil
sektorleri (%14,2) Tiirkiye’nin geleneksel rekabet giiciinii korurken, elektrik—
elektronik ve makine sanayi (%13,5) iiretim yapisinin teknoloji yogunluklu
evrilmeye bagladigin1 gostermektedir. Bu baglamda bu evrim siirerken kiiresel
ticaretin paradigmasi, geleneksel maliyet ve kalite rekabetinin Otesine gegerek
stirdiiriilebilirlik ve dongiisellik ekseninde yeniden gekillenmeye baglamistir.
Iste tam bu noktada, dongiisel ekonomi, Tiirkiye’nin uluslararasilasma
stratejisini yeniden tanimlayacak kadar kritik bir 6nem kazanmaktadir.

Grafikteki dagilim, Tirkiye’'nin AB pazarma ihracatinda sanayi temelli
bir omurga bulundugunu, 6zellikle otomotiv ve kimya gibi sektorlerin AB
deger zincirlerinde stratejik bir konum edindigini ortaya koymaktadir. Diger
yandan, savunma ve yiiksek katma degerli {iriin gruplarinin toplam igindeki
paymnin heniiz sinirli olmasi, Tiirkiye’nin sanayi doniigiimiinii hizlandirmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu tablo, AB’nin Yesil Mutabakat hedefleri
dogrultusunda doniigen sanayi yapisina Tiirkiye’nin entegrasyonunun hem
bir firsat hem de zorunluluk oldugunu teyit etmektedir.

Sekil 2. Turkiye'nin AB'ye ihracatinda Baslica Sektérler (2024, milyar $)

ihracat (Milyar $)
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Thracatin mutlak degerler agisindan hangi sektorlerde yogunlastigini ortaya
koymaktadir. 2024 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye ihracati iginde otomotiv (37,2
milyar $), kimya (30,8 milyar $) ve hazir giyim (17,9 milyar $) sektorleri
ilk tig sirayr almugtir. Bu veriler, Tiirkiye’nin toplam 121 milyar dolarlik AB
ithracatinin yaklagik %70’inin alt1 ana sektorden geldigini gostermektedir.

Sektorel bazda savunma sanayii ihracatindaki %21,5’lik artig, tiretim
yapisinda teknoloji yogunlugunun arttigini; buna kargihik tekstil ve makine
gibi geleneksel sektorlerdeki kismi daralma ise diigiik katma degerli tiretimin
doygunluk noktasina ulagtigini gostermektedir. Dolayisiyla, siitun grafik
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Tiirkiye’nin AB pazarindaki konumunun “yiiksek hacimli fakat dontisiim
baskist altinda” oldugunu gostermektedir.

Bu verilere gore, AB pazar Tirkiye i¢in yalmzca ekonomik degil, ayni
zamanda teknolojik doniigiimiin laboratuvaridir. Thracatin kompozisyonu,
Tiirkiye’nin rekabet avantajini siirdiirebilmesi igin yegil tretim, dijital
sertifikasyon ve karbon izlenebilirligi gibi alanlara hizla uyum saglamasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Bu durum, Tirkiye’nin uluslararasilagma dinamiklerinde yeni bir
paradigma degisiminin igaretgisi olup, isletme stratejilerinden ulusal politika
giindemlerine kadar koklii bir doniigiimii gerekli kilmaktadir. Dolaysiyla,
dongiisel ekonomi, firmalara maliyet liderligi, farklilagma ve pazar odaklilik
gibi temel rekabet stratejilerini gli¢lendiren ¢ok katmanli bir avantajlar
biitlinii sunmaktadir. Bu teorik gergeve, Tiirkiye gibi Avrupa Birligi ile giiclii
ticari baglara sahip ekonomiler igin 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira AB’nin
Yesil Mutabakat kapsamindaki diizenlemeleri, dongtisel ekonomi ilkelerini
pazara erigimin yeni normu haline getirerek, Tiirk firmalarinin rekabet
avantajimt yeniden tanimlamaktadir. Bu baglamda, literatiirde vurgulanan
avantajlar, Tiirkiye’deki firmalar i¢in uzun vadeli pazar erigiminin, finansman
olanaklarina kavugmanin ve tedarik zinciri dayanikliligini artirmanin anahtari
konumundadir.

Ozellikle enerji ve hammadde konusunda yiiksek oranda disa bagimli
bir ekonomi igin, kaynak verimliligi ve atiklarin ikincil hammadde olarak
degerlendirilmesi, tiretim maliyetlerinin orta ve uzun vadede diisiiriilmesini
saglayarak Tirk triinlerinin fiyat rekabet giiclinii artirma potansiyeli
tagimaktadir (IMC, 2023). Bu durum, 6zellikle maliyet baskisinin belirgin
oldugu sektorlerde, firmalara yalnizca pazar payini koruma degil, aym
zamanda yeni pazarlara agilma imkani da sunmaktadir. Bu bakimdan,
Tiirkiye’nin cografi konumu ve geligmis lojistik altyapisi, dongiisel ekonomi
stratejileriyle entegre edildiginde, uluslararasilagma siirecinde garpan etkisi
yaratabilecek stratejik bir avantaja doniismektedir (Ozen, 2024). Bu jeo-
lojistik tistlinliigiin  uluslararasilasma tizerindeki etkisi ozellikle Avrupa
Birligi pazarinda belirgindir. Cografi konum ve lojistik kapasite gibi temel
istiinliiklerin, dongiisel i modelleri ve yesil tedarik zinciri yonetimi ile
takviye edilmesi, firma diizeyinde maliyet liderligi ve farklilagma (Porter,
1985), iilke diizeyinde ise jeo-ekonomik bir ©6nem kazandiracaktir.
Dolayisiyla, dongiisel ekonomi uyumu, Tiirkiye’nin uluslararasi pazarlarda
-bagta AB olmak iizere- kalici, direngli ve tercih edilen bir aktor olarak
konumlanmasinda kilit bir rol oynayacak ve salt bir uyum yiikiimliiliigiiniin
otesinde, siirdiirtilebilir rekabetgiligin anahtari haline gelecektir (Demir, Alp,
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2025). Soz konusu entegrasyon, Tiirkiye’nin AB pazarindaki konumunu
yeniden tanimlayacak niteliktedir. Avrupa Birligi'nin dongiisel ekonomi
eylem plani, ikincil hammaddelere olan stratejik bagimliligini azaltmayi
hedeflemekte ve giivenilir, seffaf tedarik kaynaklar1 aramaktadir Tirkiye,
bu baglamda, ileri akis kapasitesine eklemlenen tersine lojistik fonksiyonlar1
sayesinde bolgesel olgekte atik toplama-ayiklama—geri kazanim siireglerini
derinlestirerek ikincil hammadde piyasalarini olgunlagtirabilir; bu da hem
Olgek ekonomileri hem de sinir-agan izlenebilirligin standardizasyonu yoluyla
rekabet¢i bir maliyeti miimkiin kilar. Ayrica nihai tirtin tedarikgisi olmanin
otesine gegerek, AB’nin dongiisellik hedeflerine katki saglayan giivenilir bir
hammadde ve geri doniigiim ortagr konumuna yiikselebilir (Ocak, Acar,
2025).Bu firsatin degerlendirilmesi durumunda, Tiirkiye igin siirdiiriilebilir
bir rekabet avantaji elde etmenin yolu, dongiisel ekonomi uyumunun bir
maliyet kalemi degil, bir deger yaratim siireci olarak igsellestirilmesinden
gegmektedir.

4. AB YESIL MUTABAKATI EKSENINDE YAPISAL
DONUSUM TURKIYE’DEKI UYUM POLITIKALARI:
REGULASYONLAR, DINAMIKLER VE ZORLUKLAR

Avrupa Birligi (AB), kiiresel iklim krizinin ekonomik ve toplumsal
sistemler iizerindeki etkilerinin belirginlegmesiyle birlikte, kalkinma anlayigini
koklii bigimde yeniden tanimlamig ve dongiisel ekonomi yaklagimini bu
doniigiimiin merkezine yerlegtirmistir. Bu paradigma degisiminin kurumsal
temelleri, 2015 yilinda yayimlanan Closing the Loop: An EU Action Plan
for the Circular Economy belgesiyle atilmig; tiretimden tiiketime, atik
yonetiminden ikincil hammadde piyasalarina uzanan biitiinciil bir politika
gergevesi olugturulmustur (European Commission, 2015). 2019°da ilan
edilen Avrupa Yesil Mutabakati ve onun operasyonel aract olan 2020
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, dongiiselligi yalnizca bir atik yonetimi
meselesi olmaktan ¢ikararak, iiriiniin tasarim asamasindan baglayan, tiim
yagam dongiisiinii kapsayan ve sanayi politikasiyla biitiinlesen sistematik bir
doniigiim projesi olarak konumlandirmistir (European Commission, 2020).
Cevresel hedeflerle sanayi rekabetgiligini ayni eksende bulugturan dongiisel
ekonomi, kamu igin de stratejik bir arag haline gelmigtir. Yesil Kamu Alimlar1
ve Siirdiiriilebilir Uriin Politikast Cergevesi gibi mekanizmalar, kamu

harcamalarinin ~ piyasa doniistimiinde kaldira¢ etkisi  yaratmasin
amaglamig; ikincil hammadde piyasalar1 igin standartlagma ve kalite
giivencesi saglanmigtir (OECD, 2022). Bu yeni donemin en belirleyici
aktori, dijitallesme ile siirdiiriilebilirligi birlegtiren Dijital Uriin Pasaportu
(DPP) uygulamasidir. Hem {iretici hem tiiketici igin bilgi saglayan DPD, bir
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triiniin karbon ayak izinden malzeme bilesimine, tamir edilebilirliginden
geri doniigim oranmna kadar tiim verileri igeren dijital bir kimliktir
(European Commission, 2023). 2026 yil itibariyla belirli kritik sektorlerde
uygulama zorunlulugu getirilecek olan bu diizenleme, Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu (Extended Producer Responsibility - EPR) prensibiyle
biitlinlegerek, iireticilerin iiriinlerin kullanim 6mrii sonundaki ¢evresel
maliyetlerini de igerecek gekilde sorumluluk alanlarini genigletmektedir.
Bu yaklagim, piyasa dinamikleri iizerinden isleyen ve kaynak verimliligi
ile dongiiselligi tegvik eden yeni bir ekonomik denetim mekanizmasinin
tesis edilmesini amaglamaktadir (OECD, 2021). Ayrica, Karbon Siur
Ayarlama Mekanizmas: (CBAM) gibi araglarla AB, bu standartlar1 kiiresel
tedarik zincirlerine yaymakta ve “Briiksel Etkisi” olarak anilan norm koyucu
giicinii pekigtirmektedir. Bu politika mimarisi, Avrupa Birligi’nin dig ticaret
diplomasisinin merkezine yerlesmig ve kiiresel diizenleyici alani sekillendiren
iki ana kanalla uluslararas1 ekonomi politikasina taginmistir. Birincisi, Karbon
Smur Diizenleme Mekanizmast (CBAM) gibi siur Otesi politika araglari,
ikincisi ise yeni nesil ticaret anlagmalarina derinlemesine iglenen yiiksek
gevre ve iklim taahhiitleridir. Bu ikili strateji, dongiisel ekonominin AB’nin
tek pazarinin otesine gegerek fiili bir kiiresel diizenleyici gergeve (global
regulatory standard) haline gelmesini saglamugtir. S6z konusu gelisme, Avrupa
pazarina erigimi korumak isteyen tigtincii tilkeler tizerinde, iiretim stireglerini
ve {irlin standartlarin1 bu yeni normlara uyumlu hale getirme yoniinde
onemli bir uyum baskist (compliance pull) yaratmaktadir. Bu dinamik,
Bradford’un (2020) “Briiksel Etkisi” olarak teorilestirdigi, tek pazarin
devasa cazibesinden kaynaklanan giiglii diizenleyici yayilim mekanizmasini
daha da giiglendirmekte ve APB’yi kiiresel siirdiirtilebilirlik rejimlerinin
sekillendiricisi konumuna ytikseltmektedir. Tirkiye, bu kiiresel ve bolgesel
doniigiim dalgast kargisinda, hem bir ticari ortak hem de aday iilke sifatryla
hizli bir uyum siireci baglatmugtir. 2021 yilinda Paris Anlagmasr’ni onaylamasi
ve 2053 net sifir emisyon hedefini agiklamasi, siyasi irade beyani olarak
degerlendirilebilir. Somut adimlar ise, 2021°de yayimlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” ile atilmistir. Bu plan, sinirda karbon diizenlemelerine hazirlik,
yesil sanayi doniigiimii ve dongiisel ekonomi alanlarinda gesitli hedef ve
taaliyetleri igermektedir (Cumhurbagkanlhgi, 2021).

Tiirkiye’nin uyum stratejisi, hem yasal altyapinin doniistiiriilmesini hem
de sektorel kapasitenin artirilmasini kapsamaktadir. Bu veriler 1s1¢1nda 6ne
¢ikan birkag geligmeler sunlardir:

1Yasal ve Kurumsal Yapilanma: Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanhgrnin yetki alanmin genigletilmesi ve hazirliklart siiren Tklim
Kanunu, Tirkiye’nin ulusal mevzuatint AB normlariyla (6zellikle Emisyon
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Ticaret Sistemi - ETS ve Karbon Sinirda Diizenleme Mekanizmast - SKDM)
uyumlagtirma ¢abasinin iirtiniidiir (TBMM, 2023).

2Yesil Kamu Alimlari ve Tegvikler: Kamu harcamalarinin bir politika aract
olarak kullanilmas1 hedeflenmis ve yesil kamu alimlarinin pay1 artirilmaya
calispilmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022). Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: verilerine gore, 12 organize sanayi bolgesinin “Sifir Atik Belgesi”
almasi, sanayi iiretiminde dongisellik ilkelerinin yerlesmeye bagladiginin
gostergesidir.

3-Enerji Doniigiimii:  Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart (YEKA)
modeli, enerji arz giivenligi ve karbonsuzlasma hedefleri dogrultusunda
stratejik bir arag olarak kullaniimaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin s6z konusu doniisiim siirecinde karst
kargiya kaldig giigliikler yalmizca yapisal degil, ayni zamanda gok boyutlu ve
derinliklidir. Ozellikle ekonominin omurgasini olugturan KOBTler agisindan
bakildiginda, yesil teknolojiye yonelik yatirnmlarin yiiksek maliyetleri,
finansmana erisgimde yagsanan kisitlar ve bu doniigiimii yonetecek nitelikli
insan kaynaginin smnurliligy, siirecin en kirilgan halkalarint olugturmaktadir.
Bu durum, c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleri ile isletmelerin mevcut
ckonomik gergeklikleri arasinda hassas bir denge kurulmasini zorunlu
kilmakta; doniigiimiin yalnizca teknik degil, aym1 zamanda sosyal ve
kurumsal boyutlariyla da ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir
(Incekara, vd, 2023). Ote yandan, birgok iilkede mevzuatin formal uyumu
ile fiili uygulamasi arasinda belirgin bir bogluk bulunmaktadir. Bu boglugun
temel sebepleri, yetersiz denetim mekanizmalari, kurumsal koordinasyon
eksikligi ve uygulama kapasitesindeki siurliliklardir. AB’nin DPP  gibi
dijital altyapr gerektiren karmagik araglarina uyum, 6nemli bir teknik ve
idari yiik getirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, doniigiimii yalnizca bir uyum
yukiimliiliigii degil, ayn1 zamanda sanayisinin ikiz dontigiim (yesil ve dijital)
kapasitesini giiglendirecek stratejik bir kalkinma firsati olarak gormelidir.
Yesil Mutabakat uyumu, mevzuat aktariminin Otesine gegmeli; giiglii
kurumsal altyaps, etkin paydag katilimi ve siirdiiriilebilir politika vizyonu ile
biitiinlesmis bir yol haritasiyla yiiriitiilmelidir (Deveciyan, Bataklar, 2024).

Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin Yegil Mutabakat ger¢evesinde sekillenen
dongiisel ekonomi politikalar1, kiiresel ticaretin normatif temellerini
yeniden tanimlamakta ve iklim eylemini stratejik bir rekabet unsuru haline
getirmektedir (Bradford, 2020). Bu durum, Tiirkiye gibi AB ile derin ticari
baglara sahip ekonomiler i¢in sadece mevzuat uyumu gerekliliginden ote,
sanayinin yapisal doniisimii ve uzun vadeli rekabet giiciiniin korunmasi
agisindan kritik bir stratejik alan olugturmaktadir. Mevcut analizler, bagarinin
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yalnizca diizenleyici gergevenin aktarilmasmna degil, iiretimden tiiketime
tiim ekonomik aktorlerde koklii bir zihniyet doniigtimiiniin ger¢eklesmesine
bagl oldugunu ortaya koymaktadir (Kirchherr, van Santen, 2019). Bu
doniigiimiin - merkezinde, 6zellikle KOBTlerin teknolojik adaptasyon,
finansmana erigim ve insan kaynag: gelistirme konularinda desteklenmesi yer
almaktadir; zira bu igletmeler, hem istthdam hem de tedarik zincirlerindeki
rolii nedeniyle gegis stirecinin en kirilgan ve en belirleyici halkasini temsil
etmektedir (OECD, 2022). Netice itibaryla, siirecin etkin yonetimi, yenilik
ckosistemleri, yesil kamu alimlar1 ve hedefli finansman mekanizmalarini
igeren ok ayakli bir politika setinin, tutarl bir sekilde ve paydag katilimryla
uygulanmasini  gerektirmektedir. Bu yaklagim, Tiirkiye’nin Avrupa yesil
pazarindaki konumunu giiglendirecek, aym zamanda ulusal kalkinma yol
haritasini stirdiiriilebilirlik ve kaynak verimliligi ilkeleriyle biitiinlestiren
saglam bir temel inga edecektir.

5. SONUG

Bu calismanin ortaya koydugu temel gergek, dongiisel ekonominin
artik uluslararasilagma stratejilerinin  gevresel bir tamamlayicisi  degil,
pazara erigimin olmazsa olmaz stratejik 6n kogulu haline gelmis olmasidir.
AB Yesil Mutabakat1 gibi kiiresel norm koyucu politikalar, bu gegisi bir
tercih olmaktan c¢ikararak, ihracata dayali ekonomiler igin yapisal bir
zorunluluga doniistiirmiigtiir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, ihracatinin
biiyiik 6lgiide AB pazarina ve bu pazarda en ¢ok doniigiim baskis1 altindaki
sektorlere (otomotiv, kimya, tekstil) bagli olmasi, bu zorunlulugu ekonomik
dayaniklilik meselesine evirmektedir. Dolayistyla, DE uyumu, Tirkiye igin
uzun vadeli rekabet giiciinii korumanin ve kiiresel deger zincirlerinde ytiksek
katma degerli bir role yiikselmenin tek siirdiiriilebilir yoludur.

Bu zorunlu ve karmagik dontistimiin basarisi, 6ncelikle tiim paydaglarda
(politika yapicilar, sanayi, KOBIler, akademi, STK’lar) gergek bir farkindalik
ve aciliyet hissinin olugmasina baglidir. Mevcut engeller—teknolojik (dijital
altyapr eksikligi), finansal (KOBTler igin yatitm maliyetleri), orgiitsel
(yetkinlik agig1) ve kurumsal (koordinasyon zayitligi)—ancak bu kolektif
farkindalik iizerine inga edilecek biitiinlesik ve esglidiimlii bir eylem plam
ile agilabilir. Politika diizeyinde, net bir yasal ¢ergeve ve hedefli tegviklerle
desteklenen; sanayi-akademi isbirligi diizeyinde, yetkinlik geligtirme ve
inovasyon odakl; KOBTPler diizeyinde ise kiimelenme ve mentorluk
modelleriyle giiglendirilmig bir yaklagim sarttir.

Netice itibartyla, dongiisel ekonomiuyumu, Tiirkiye’nin uluslararasilagma
yolunda agmasi gereken bir engel degil, lizerine inga edecegi yeni ve daha
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saglam bir rekabet kopriisiidiir. Bu kopriiyii inga etmek, tiim toplumsal ve
ekonomik aktorlerin ayni vizyon etrafinda kenetlenmesini gerektirir. Tek
bagina higbir kurum veya sektor, ne dijital iiriin pasaportu gibi teknolojik
altyapilari, ne de zihniyet doniigiimii gibi teknolojik olmayan zorluklar: tek
bagina ¢o6zemez. Ancak, politika, sanayi, finans, akademi ve sivil toplumun
ortak akil ve ig birligiyle hareket etmesi durumunda, bu kaginilmaz doniigiim
bir tehdit olmaktan ¢ikacak ve Tiirkiye’ye kiiresel pazarda siirdiirtilebilir bir
varlik, dayaniklilik ve {istiin rekabet giicii olarak geri donecektir. Gelecegin
ticareti, dongtisel olanindir; Tirkiye’nin bu gelecekteki konumu, bugiin
atacag kolektif ve kararli adimlarla sekillenecektir.
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