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On Soz

Kiiresellesme ve bilgi toplumunda endiistri 5.0 agamasina gegmis
oldugumuz giintimiiz ¢aliyma diinyasinda dezavantajli gruplara yonelik sosyal
politikalar giderek daha fazla 6nem kazanmaya baglamis ve gesitlenmistir.
Teknolojik alandaki geligmeler toplum yapisinda ve ¢aliyma yagaminda
onemli degisimler meydana getirirken, ¢aliyma hayatinin giigsiiz kesimlerini
olusturan kadin gocuk ve geng isciler, engelliler, gogmenler gibi dezavantajl
gruplara yonelik koruyucu sosyal politika ihtiyacini artirmigtir. Bu kitap
caliyma yasaminda dezavantajli gruplara yonelik sosyal politikalari konu
edinmektedir. Sosyal bilimlerin gesitli anabilim dallarinda 7 ayr1 ¢aligmanin
yer aldig1 bu kitap galigmasinda bir¢ok akademisyen ve aragtirmaci katkida
bulunmugtur. Her boliimde 6ne siirtilen diigiince ve yazilarin tiim bilimsel ve
etik sorumlulugu ilgili boliim yazarina/yazarlarina aittir. Bir¢ok akademisyen
ve aragtirmacinin biiylik bir ¢aba, 6zveri ve titizlikle ortaya koydugu
birbirinden degerli ¢aligmalar igeren kitabimizin bilim diinyasina katkilar
sunmasi ve yeni ¢aligmalara onciiliik etmesi en biiyiik dilegimizdir.
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Bolum 1

Osmanlidan Giintimiize Caliyma Hayati,

Teknolojik Geligmeler ve Belirsizlikler

Adnan Giilerman'
Jale Tasoglu?

Ozet

Insanlik tarihi boyunca iiretim faaliyeti, siirdiiriilebilir bir yagam igin temel
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Niifus artist ve ihtiyaglardaki gesitlilik,
dretim teknolojilerinin gelisimini zorunlu kilmugtir. 18. yiizyilda Sanayi
Devrimi ile birlikte iiretim siireglerinde yasanan koklii doniigiimler, ¢alisma
iligkilerinin yeniden tanimlanmasini ve yasal olarak diizenlenmesini gerekli
kilmustir. Giintimiizde bu doniisiim, yapay zeka ve insan is birligini esas alan
5. Sanayi Devrimi (Endiistri 5.0) ile yeni bir boyut kazanmigtir. Ozellikle
dijitallesme, otomasyon, veri paylagimi ve siber giivenlik gibi kavramlar yeni
i modelleri ve isttihdam bigimlerini beraberinde getirmistir. Bu galigma,
caligma iligkilerinin tarihsel gelisimini, mevcut durumunu ve gelecekteki
yonelimlerini ele almakta; 6zel olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan
giiniimiize Tirkiye’deki ¢alisma hayatinin doniigiimiinii neden-sonug iligkisi
cergevesinde incelemektedir.

1. GIRIS

Caliyma hayati, bireylerin iglerine ayirdiklar1 zaman dilimini ifade

ettiginden, insan yagsamimn Onemli bir bolimiinti kapsar. Hayatini

stirdiirebilmek igin tek bagina ¢aligan insan, Sanayi Devrimi ile birlikte

tretim araglarina, yani makinelere bagimli hale gelmig ve bu baglamda
makinelerle birlikte ¢aliymak zorunda kalmistir. Tarihsel siiregte toplumsal
ihtiyaglarin  gegitlenmesi ve artmasi, bireyin bu ihtiyaglar1 tek bagina

kargilamasini zorlagtirmig; bu durum ise iiretim siireglerinde ig birligini

1

Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Tliskileri Boliimii Yonetim ve Calisma Sosyolojisi Anabilim Dali Emekli Ogretim Uyesi,
gulermanadnan@gmail.com

Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii Ticaret Hukuku
Anabilim Dal, jale.tasoglu@deu.edu.tr, ORCID:0000-0001-5279-2247
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ve dolayistyla ¢aligma iligkilerinin bir bagka sfade ile galiyma hayatinin
ortaya ¢tkmasim saglamugtir. Caliyma hayatinin ilk donemlerinde igci ve
igveren arasindaki iligkileri diizenleyen hukuki ve kurumsal mekanizmalarin
bulunmamasi, birgok yapisal soruna neden olmustur. Bu dénemde, “Emegin
kargiigint is¢inin teri kurumadan verin” geklindeki dini ve ahlaki 6gretiler
rehberlik etmeye ¢aligmug olsa da, bu prensipler tiim ¢aligma ortamlarinda
yeterince uygulanamamug ya da goz ardr edilmistir. Bu eksiklikler, zamanla
emegin korunmasma yonelik yasal diizenlemeler ve kurumsal denetim
mekanizmalarma duyulan ihtiyaci dogurmusg; boylece modern is hukuku
ve ¢alisma yagami diizenlemelerinin temelleri atilmigtir. Sanayi Devrimi,
es zamanh olarak Avrupa’da feodalizmden kapitalizme gegiginde Onciisii
olmugtur. Onceleri tarim ve toprak temelli olan iiretim, makinelesme ve
hammadde kullaniminin artmasiyla doniigmiis; ig¢i ve igveren siniflart gibi
yeni aktorler ortaya ¢ikmugtir. Bu siiregte sendikalar, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (International Labour Organization - ILO) gibi ulusal ve uluslararast
orgiitler kurulmusg ve farkli sektorler geligmistir.

Devlet de, ¢alisma hayatina iligkin tiim sektorler ve toplumun sosyo-
ckonomik yapisinda bir aktor olarak yerini almistir. Bu gelismeler toplumsal,
ckonomik, bilimsel, teknolojik, siyasi ve hukuki alanlarda degisim doniisiimiin
de Oniinii agmugtir. Kugkusuz Endistri 5.0 devrimi de son olmayacak;
insanlik tarihi ilerlemeye devam edecek, endiistri, iletigim ve is diinyasi
buna gore yeniden sekillenecektir. Gilintimiizde is iliskilerinde otomasyonun
giderek artan rolii nedeniyle, emek iligkileri (istihdam iligkileri veya ¢aligma
alani) ikinci plana itilmistir. Zira ileri teknolojiyi kullanmak isteyen firmalar
emek tasarrufundan yararlanmak istemektedirler. Klasik iggiiciiniin yerini
sanal iggiicii alirken, degisim ve doniigiime ayak uyduramayan igletmeler
ya kaybolma ya da piyasadan ¢ekilme tehlikesiyle kargi karsiya kalmugtir.
Robotlagmanin artmasiyla birlikte insan emegine duyulan ihtiyag azalmus,
caligma siireleri yerini bog zamanlara birakmaya baglamugtir. Boylece ¢alisma,
yagam igin hem ara¢ hem de amag olmaktan ¢ikmaktadir. Peki, insanoglu
bundan sonra nasil para kazanacaktir? Caligmak isteyenler bu hizl gelismelere
nasil uyum saglayacaktir? Dijital hayat, dijital isgiicii ve dijital para kargisinda
teknoloji kaynakli mutsuzluk, artan bog zaman ve garesizlige dayali bir kolelik
mi olugacaktir? Bu sorular hala tartisgtlmaktadir. Bu son noktaya gelmeden
once, gegmigin degerlendirilmesi faydal olacaktir.

2. CALISMA ILISKILERININ BASLANGIC DONEMI

Insanoglu, varolusundan itibaren yagamini siirdiirebilmek amacryla iiretim
faaliyetlerinde bulunmugtur. Tlk insanlar, bu faaliyetlerini en basit bigimde,
elleri ve ayaklar1 gibi dogal organlarini kullanarak gergeklestirmiglerdir. Aile



Adnan Giilerman / Jale Tagogln | 3

yapisinin heniiz olugmadig1 bu donemde, bireyler dogal gevreden topladiklar:
kaynaklarla ge¢imlerini saglamis ve elde ettikleriyle yetinmiglerdir. Arkeolojik
buluntular, tag, kemik ve aga¢ pargalar1 gibi materyallerin ihtiyaglar
kargilamada kullanilmaya baglandigini gostermektedir. Uretimde kullanilan
bu araglar, ilk ve ilkel {iretim teknolojileri olarak degerlendirilebilir. O
donemde niifusun azhig, bu araglarin ihtiyaglarin kargilanmasinda yeterli
olmasini saglamigtir. Toplumlarin tarihsel gelisimleri elbette ki {iretim
faaliyetleri dolayisi ile ekonomi ile dogrudan ilintilidir. Karl Marx’in tarihsel
materyalizm anlayigina gore toplumlar, tiretim iligkilerinin degisimine bagh
olarak belirli asamalardan gegerek gelisir.?

Bu gelisim siireci; ilkel komiinal toplum, kéleci toplum, feodal toplum,
kapitalist toplum ve komiinist toplum olarak siralanir. Toplumlarin bu tarihsel
doniigiimii, ayn1 zamanda galigma iligkilerinin de degismesini beraberinde
getirir. Caligma iligkilerinin tarihsel gelisimi ise; ilkel komiinal diizen, kolelik
diizeni, serflik diizeni, lonca diizeni, sanayi toplumu ve bilgi toplumu gibi
donemlerle ifade edilebilir. Her agama, emegin orgiitlenis bigimi ve {iretim
araglartyla olan iligkisi bakimindan farklilik gosterir.

Insanhik tarihi boyunca var olan kolelik diizeninde, siddet kullanilarak
zorla galistirmalar s6z konusudur (Giiler; 2015: 24). Koleler kendileri dahi
birer miilkiyet konusuyken elbette mal ve miilk sahibi olamamaktaydi.
Marksist yaklagim emegin {iretimin bir pargast haline gelmesiyle kolelik
konusu olmaya bagladigini ileri siirmektedir. 19 ve 20 yiizyilda modern
toplumlarda yasaklanan ve kaldirilan geleneksel kolelik ¢agimizda yerini
modern kolelige birakmistir. Ucretli galisma ile birlikte artik yasamin
stirdiiriilmesinde temel olan emek, sermayenin hizmetine sunulmustur.
Uretim aginin sinirlart agmastyla modern kélelikte kiiresel bir hale gelmistir
(Bales, 2022: 10-22). Ortagag Avrupasrnda ve Rusya’da uygulanan serflik
sisteminde serfler toprak agasi igin ¢aligan koyliileri ifade ediyorlardi. Hem
toprak hem de elde edilen iiriinler toprak sahibine ait olup, serfler adeta
bogaz tokluguna gahgiyorlardi. 18. Yiizyilda Rusya’da ve diinyanin birgok
iilkesinde toprak diizenindeki adaletsizligi gidermek, koyliiniin gelirinin
ylikselmesi, toprak koleliginden kurtulmas: i¢in yapilan Toprak Reformlar:
ile serflik diizeni sona ermistir. Boylece feodal toplum diizeni degismis ve
kapitalist diizenin temelleriatilmugtir. Ciinkii topragin miilkiyeti el degistirmis,
sinirl sayida toprak sahibinden genele tabana yayilmistir (Gokdiil, 2017:
2). Tirkiye’de 1929 yilinda toprak reformu yapilmug, topraksiz koylii
kalmamas: amaglanmugtir. Ancak ayni yil diinyada ortaya ¢ikan ekonomik

3 https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/68945/mod_resource/content/0/6.%20Marks.
pdf
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kriz bu reformun 6niine gegmistir. 1936 yilinda tekrar yapilmaya caligilan
Toprak Reformu, ikici diinya savaginin patlak vermesiyle yine golgelenmistir
(Dogru, 2021: 824). Lonca diizenine gelince, loncalar aslinda Ortagag
Ingiltere’sinde bir disipline dayal ve karsihikli yardimlagma iizerine kurulu
zanaatkar birlikleri olarak ortaya ¢tkmistir. Komiin 6zelligine sahip olmayip
baglarinda bir bagkan yada ustanin oldugu bu gruplar ekonomik igerige
sahip olup zamanla kentlere yayilma ve tekellesme gibi imtiyazlara da sahip
olmugtur (Ulgen, 2013: 473-474). Osmanlrda da 15.yiizyilda ortaya ¢ikmig
ve 20.ytizyihn baglarina kadar devam etmig lonca sistemi kentlerde yagayan
esnaf ve kiiglik zanaatkarlara ait mesleki kuruluglar olarak degerlendirilir.
Loncalar Osmanhda temelini ahilik teskilatlarindan almistir. Ahilikten fark:
ise Loncalar iginde gayrimiisliim kigilerin de olmasidir. Loncalar ve Ahilik
kiigiik esnafin ve treticinin korunmasi, finansal risklere karst dayanisma, ig
ahlaki, kargilikli yardimlagma sanayi toplumu ve bilgi toplumunda sermaye
piyasasi, para piyasasi, i3, meslek, sosyal giivenlik, tiiketicinin korunmasi,
tretim, standartizasyon ve ¢aligma iligkilerinde gelinen noktanin temellerini
olusturmaktadir (Yilmaz ve Kose, 2022: 137).

Tlerleyen zamanla iiretim faaliyetinde bulunan bireyler artik {iretimde
yararlandiklar1 arazilerin ve dogal kaynaklarin miilkiyetini  {istlenmis,
bagkalarryla bir arada yagamayi, dolayisiyla tiretimi ve iiretimin sonuglarinin
paylagimini deneyimlemislerdir. Niifus artigiyla birlikte ihtiyaglarin gogalmasi,
dretim faaliyetlerinin kolektif bir nitelik kazanmasini ve yalnizca bireysel
ihtiyaglar igin degil, ayn1 zamanda bagkalar1 igin de tiretim yapilmasini
zorunlu kilmugtir. Zira her cografyada tiim ihtiyag tiirlerinin kargilanmasini
saglayacak dogal kaynaklar mevcut degildir. Ayrica, bireyler arasindaki beceri
tarkliliklari, galigma iligkilerinin bigimlenmesinde ve i boliimii siireglerinde
belirleyici olmustur.

Kugkusuz, diinya genelinde benzer ya da ayn1 nitelikte ¢aligma iliskilerine
rastlanmakla birlikte, tabiat kogullari, toprak yapisi, yer alt1 kaynaklari, iklim,
toplumsal yapilar ve teknolojik gelismeler gibi etmenler, farkli cografyalarda
oldukga ¢esitlenen galigma iliskilerinin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir.
Her bir ¢alisma iligkisinin kendine 6zgli nedenleri bulunmaktadir. Sanayi
toplumuna gelindiginde ¢aligma iligkilerinden s6z edilebilmesi igin 6ncelikle
bir igyerinin varligr gereklidir ki bigimsel kurallarla isleyen isletmeler
ayni zamanda Bati kapitalizminin, iktisadi hayatin ve modern ticaret
hukukunun 6nemli unsurlarindan biridir. Bu isyerleri, tek bir kisi tarafindan
yonetilen kiigiik isletmelerden, uluslararasi gapta faaliyet gosteren biiyiik
kuruluglara kadar degiskenlik gosterebilir. Caliyma hayatinin stirekliliginin
saglanmasi agisindan, igyerinin uzun Omiirlii olmasi ve ekonomik olarak
gelir getirme amaci1 tagimasi 6nemlidir. Bu siirekliligin korunmasinda hukuki
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diizenlemelerin yani sira ekonomik ve sosyal faktorler de belirleyici rol
oynamaktadir. S6z konusu faktorlerin, ekonomi, kiiltiir ve din gibi unsurlar
tarafindan farkli bi¢imlerde etkilenmesi kaginilmazdir. Sanayilesmenin
heniiz baglamadig1 toplumlarda ise ¢aligma iligkilerinin, ¢aligan ve ¢alistiran
arasindaki basit bir iliski seklinde kaldig: goriilmektedir. Bazi toplumlarda
bu iliski sahip ve kole arasindaki iliskiye benzerken, digerlerinde usta ve girak
iligkisi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 6rf ve adet kurallarim esas alan, usta-girak
iligkisine 6rnek olarak ‘zaviye’ denen mesleki kuruluglar vardi. Daha sonrada
bahsettigimiz gibi din baskisinin iizerlerinde azaldigi hem Miisliiman hem
de Miisliiman olmayan esnaf ve zanaatkarlarin tiimiine uygulanan kararlara
imza atan ‘lonca’ orgiitleri ortaya ¢tkmistir. Ancak Imparatorluk doneminde
caligma iliskilerini dini ve ahlaki ilkelere dayandiran en 6nemli kuruluglar
Ahilik® miiesseseleridir .

3. AHILIK

Ahilik, hem Sel¢uklu hem de Osmanli donemlerinde halkin sanat,
ticaret ve gesitli mesleklerde yetigmesini saglayan dini, ahlaki ve mesleki
bir esnaf birligi orgiitlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Ticaret Bakanligy,
03.09.2024). Ahi birlikleri, Anadoluw’daki Fiitiivvet (Esnaf ve Zanaatgi)
teskilatinin bir uzantis1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Ahilik iizerine
kapsamli inceleme ve aragtirmalar yapan bazi Batili uzmanlar, Ahiligin
Islamiyet'in Dogu’da kabuliinden sonra Araplar arasinda gelisen “Fiitiivvet
Tegkilatrna* dayandigi; Anadolu Tirkleri tarafindan ise Islam ahlaki ve
Tiirk geleneklerine uygun sekilde gelistirilerek Miisliiman Tiirklere 6zgii bir
teskilat haline getirildigi konusunda goriig birligi igerisindedirler (Cagatay,
1997: 8-16). Ahi Evran, 12. Yiizyilda Haci Bektag-1 Veli’nin tavsiyesi ile
Ahiligi kurmug ve tasavvuf kavrami, kardeslik ile esnaf teskilati anlayigin
birlestirmistir (Yimaz ve Kose, 2022: 137) Anadolu’da Alevi-Bektasi
Miisliiman Tiirkmen halkin galigma hayati bu mesleki birlikle sekillenmistir ve
17. Yiizyila kadar Ahilik Miisliimanlara has bir kurum olarak devam etmistir.
Ayrica sehirlerde yagayan Rum ve Ermeni tacirlerle rekabet edebilmek, giig
kazanmak amaglanmistir. Ancak Anadolu’nun her kogesine hizla yayilan bu
tegkilatlar birer sube olmayip sadece ilkeler agisindan ortak noktalara sahiptir
(Ozkan, 2008: 42). Insan sevgisi ve kardeglik anlayigi, Ahiligin temel
ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ahilik tegkilatina yalnizca esnaf, sanatkar
ve meslek sahibi kimselerin kabul edilmesi bu yapinin temel ilkelerinden biri

4 Dini ve mesleki birlik, esnaf tegkilat1 veya orgiitlenmis zaanatcilar anlamlarma gelmektedir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/F%C3%BCt%C3%BCvvet
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olmugtur. Bununla birlikte, bazi1 Fiitiivvet Namelerinde (yonetmeliklerinde)
miiderrisler, kadilar, hatipler, hatta hiikiimdar emirleri ve benzeri kisiler de
bu tegkilatin iginde yer almakta; bu durum Ahiligin topluma yon verme
kapasitesinin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Ozsaray,
2020: 161).

Ahilik tegkilatinda esnaf ve sanatkarlara, ¢aligma hayatinin temel unsurlari
olan yamak, cirak, kalfa, usta ve ustabagi hiyerarsisi ¢ergevesinde meslegin
gereklilikleri ve incelikleri Ogretilmistir. Ayrica, hammaddeden {iretim
stirecine kadar tiim agamalar belirli kural ve standartlara baglanmistir.
Bu diizenlemeler sayesinde Tiirk esnaf ve sanatkarlari arasinda giiglii bir
dayanigma ve yardimlagma ortami olugturulmus; ayni zamanda Bizans
sanatkarlar1 ile rekabet edebilecek diizeyde bir gii¢ kazamilmistir. Ahilik
kiiltiirii, toplum yararini oncelikli kilarak sosyal adaletin saglanmasini,
ckonomik ve toplumsal diizenin tesis edilmesini amaglamigtir (BTM,

09.07.2024).

Abhilikteki galigma iligkileri, glinlimiiz igyerlerindeki igveren ve galigan
iligkilerinden belirgin bigimde farklilik gostermektedir. Giintimiizdeki patron-
is¢i iligkilerine kargihik, Ahilikte yamakliktan ustaliga uzanan bir is iliskileri
zinciri bulunmakta; bunun yani sira, igyeri sahibi olma gibi 6zgiin bir ¢aligma
iligkisi de mevcuttur. Bu iliski zincirini kisaca agiklamak gerekirse, yamaklikla
baglayan ¢aligma stireci, belirli bagar1 kademeleri agildiktan sonra ustaliga
ulagilmasi halinde, ‘yardimlagma fonu’ olarak tanimlanabilecek bir birikimle
desteklenmekte ve boylece bireyin bir igyeri sahibi olmast saglanmaktadir.
Aymi tarihsel donemde var olmalarina ragmen, Bizans loncalar ile Ahi
birlikleri yapisal olarak farklilik gostermektedir. Bizans loncalari, bazi kamu
gorevlerini yerine getirmek iizere devlet kontroliinde meslek kuruluglart
iken; Ahi birlikleri, tamamen devlet otoritesinden bagimsiz olarak kurulmusg,
goniillii kamu hizmetleri de tistlenen tegkilatlar olarak faaliyet gostermistir.
Abhilik kurumu, giintimiizdeki Esnaf Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Sendikalar, Tirk Standartlar1 Enstitiisii ve hatta belediye gibi kurumlarin
temelini olugturmaktadir (Ticaret Bakanligi, 03.09.2024).

Abhiligin sosyoekonomik agidan faaliyetleri su sekilde degerlendirilebilir:

e Kisiyi egiterek tiretici ve yararhi birey haline getirmek ve boylece
onu toplumda layik oldugu en uygun konuma ulastirmak (egitim
fonksiyonu),

* Ahlakl, verimli ve iiretken bir ¢aligma ortami olusturmak ve bu
ortamin devamliligini saglamak (ahlaki fonksiyon),
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* Kargilikli anlayig ve giivene dayali i boliimii ile ig birligini tesis ederek
toplumda sosyoekonomik dengeyi saglamak (ekonomik fonksiyon).

Ahilikte ¢aliyma iliskileri ahlaki esaslar temelinde sekillenmis, ortak
menfaatler ve paylagimalik 6n planda tutulmug, glinlimiiz kapitalist
anlayiginin aksine ¢ikar catigmalarina yer verilmemistir (Unsiir, 2017:
98). Ortagagda Batida ortaya ¢ikan, Ahilige benzer, ancak mesleksel
ilerlemelerde farkliliklar igeren korporasyonlar ekonomik hedefleri olan,
dayanigmaya dayali olarak ortak bir ¢ikara hizmet eden meslek kuruluglaridir.
Korporasyonlarin nihai amaglar1 devlet ¢ikarina hizmet edecek isbirligi ve
kalkinmay1 saglamaktir. Korporasyonlarin temeli meslek esasina dayali
orgiitlenme ve galigan ¢alistiran arasindaki iliskiyi diizenlemek iken daha
sonra siyasi bir anlam kazanmig toplumdaki ¢ikar orgiitlerinin birbirleriyle
ve devletle olan iligkilerine 6nem veren ekonomik istikrar ve kapitalizme
hizmet eden diigiince sistemi olmugtur.®

4. BATPNIN SANAYILESME SURECININ OSMANLI
CALISMA ILISKILERINE ETKISI

Selguklu Devleti doneminde ortaya ¢ikan ve Osmanli Imparatorlugu’nda
da sorunsuz stiren Ahilik diizeni 1700’lere kadar sikintisiz iglemistir.
Birinci Sanayi (Endiistri 1.0) devriminden sonra ise bagka tilkelerde ¢aliyma
diizenini sarsabilecek gelismeler goriilmeye baglanilmistir. Kapitalist {iretim
sistemi insanlik i¢in devrim anlamina gelirken bir dolu trajediyi de birlikte
dogurmusgtur. 1800’lerin baginda, hizli niifus artigi, kirsal kesimden kentlere
yonelik yogun gogler, kotii galiyma kosullar ile emegin makine giiciiyle
rekabet edememesi sonucu yaganan ig kayiplari, toplumda derin bir bunalim
yaratmustir. Igsiz kalma endisesi tagtyan iggilerin tepkisi, Ludd adli bir is¢inin
onciiliigiinde basglayan ve “Ludizm” olarak adlandirilan, makineleri hedef
alan bir direnis hareketi olmustur. Isgilerin protestosu Ingiltere’de tekstil
makinelerini kirmakla baglamig (Hobsbawm, 2019: 48), oteki Avrupa
tilkeleri ve Amerika Birlegik Devletler (ABD)’ne de yayilmugtir. Feodalizmden
kapitalizme gegerken Osmanli Devleti’ni® Avrupa’dan ayiran ve eksik
olan ozellikler ise; gerekli sermaye birikimi, kalifiye iggiicli, sinai tiretimi
ve pazar eksiklikleri olmugtur (Ozgiir, 1975: 28). Dolayisiyla Osmanlida
kapitalistlesme ve ig¢i sinuft gibi bir sinifin dogmasi II. Megrutiyete kadar
gecikmis ve sanayilesme hareketleri bu donemde baglamustir.

5 https://www.hurriyet.com.tr/egitim/korporatizm-nedir-korporatizm-tarihi-ve-ozellikleri-
hakkinda-bilgi-41653080, 02.05.2025

6 Osmanli Imparatorlugunun feodal bir yapiya sahip olmadigi tartigmali olup (bkz. Dogan,
2012: 78), ckonomisi fetihler, vergiler ve tarima dayaliydi. Toprak ve miilk devletin olup,
vergilerde devlet hazinesine girmektedir.
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Ingiltere’de 1700l yillarin baginda makinelerin iiretim siireglerinde
kullanilmasiyla elde edilen tirtinler, Avrupa piyasalarinin yani sira Osmanl
Devleti’'nde faaliyet gosteren Ahi birliklerinde de ¢oziilmelere yol agmistir.
Sanayi {riinlerinin Avrupa piyasalarinda yayginlasmasi, Ahi kuruluglarinin
drettigi mallarin Avrupa’ya agilmasimi engellerken; sanayilesme stirecini
tamamlayan iilkelerin {irtinleri ile vyerli iiretimler rekabet edemez hale
gelmistir. Bu durum, Sanayi Devrimi’ni tamamlayamayan diger Avrupa
iilkeleri tarafindan da deneyimlenmistir. Sonug olarak = Sanayi Devrimi,
Ingiltere’yi diinya pazarlarinda rakipsiz bir konuma tagimigtir (ahilik.net,

25.09.2024).

Abhilikte {iiretim, belirli standartlara uygun olarak gergeklestirilirken,
Avrupa’da fabrikalarda iiretilen tirtinlerin diigiik fiyatlar1 ve yiiksek miktarlar
piyasadengesiniolumsuzetkilemigve budurum,standartlarailiskinkurallardan
taviz verilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica, 6nceleri hazinenin 6nemli bir gelir
kaynag olan fetihlerin sona ermesiyle birlikte, askerlerin biiyiik bir kisminin
koylerine donmeyip sehirlerde tiiketici konumuna gegmesi, ekonomik
dengelerin bozulmasina yol agan diger 6énemli faktorlerden biri olmustur.
Olumsuz gelismelere ek olarak, kapitiilasyon uygulamalari nedeniyle iilkenin
thrag triinlerinin biiyiik oranda ham maddeyle sinirli kalmasi, i¢ piyasadaki
tretim faaliyetlerini de olumsuz yonde etkilemigti. Bunun yani sira,
yabanci tiiccarlara taninan vergi muafiyetleri, Osmanl Devleti igin bazen
gelir kaybina, bazen de gelir artigina neden olmustur. Ozellikle 18. yiizyilda
verilen ticari imtiyazlar, Avrupa devletleriyle ticari igbirligini artirmak ve
ckonomik giicii yeniden kazanmak amaci tagimugtir (Uzun ve Afsar, 2019:
88). Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nun erken donemlerinde sikga dile
getirilen “Ticaretsiz bir 4lem olur, ancak ziraatsiz adam olmaz” ifadesi, devlet
yonetiminde de hakim bir goriis olarak kalmigtir. Halk, maden ocaklar1 ve
benzeri iglerde ¢aligmaya genellikle soguk yaklagmug; kirsal kesimde tarimla
ugrasanlarin topraklarini terk ederek sehirlere go¢ etmesi, tarimsal iretimin
azalacag1 endigesiyle yasaklanmug ve bu yasaga uymayanlar padigah fermaniyla
cezalandirilmigtir (Refik, 1989: 18). Bu baglamda, “cift bozan vergisi” ad1
verilen agir bir vergi yaptirimi uygulanmugtir (Pamuk, 2017: 43). Osmanli
Devleti, ekonomik diizenlemelerde gerektiginde miidahalelerde bulunmusg
ve ekonomiye yon vermeye ¢aligmugtir.

Birinci Sanayi Devrimi’nin (18. yiizyil) hiz kazandirdigi demiryolu
aglarinin  yayginlagmasi, is¢i smifinin kavramsallasmasini ve haklarinin
gelisgimini de beraberinde getirmistir. Bu siiregte Osmanl iggiicii igerisinde
yabanc ig¢i sayis1 artmugtir. Ozellikle demiryolu ve madencilik gibi yiiksek
uzmanlik gerektiren alanlarda, tilkenin pek ¢ok bolgesinde yabancr iggilerin
istihdami zorunlu hale gelmistir (Ozcan, 2012: 83). Ornegin, Zonguldak
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gibi madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde yabanci iggilerin
sayisinin fazlaligi nedeniyle bu igcilerle ilgilenmek {izere “pasaport memuru”
ad1 verilen gorevliler atanmugtir. Farkli milletlere mensup isgiler arasindaki
anlagmazhiklar, bireysel ¢atigmalardan toplu kavgaya doniiserek ciddi
sorunlar yaratmistir. Yabanci isciler arasinda sadece Avrupa iilkelerinden
(Fransa, Almanya, 1ngiltere, Hollanda gibi) gelen Hristiyan isgiler degil,
Afrika’dan (Tunus gibi) gelen Miisliiman iggiler ve ABD’den gelen isgiler de
bulunmaktadir (Kirli, 2021: 438; 442). Bu durum, iscilerin bagli oldugu
tilkelerin de olaya miidahil olmasina ve sorunlarin daha da derinlesmesine
yol agmugtir. Zonguldak’ta Fransiz igciler ile yerli ve diger yabanc isgiler
arasinda yaganan her sorun, Fransiz elgiliginin miidahalesiyle sonu¢lanmug;
bu da Osmanli devlet yonetimini zora sokmug ve tepki gostermesine neden
olmustur (Yildirim, 2011: 10).

Osmanli Devleti’nin sanayilesme ¢abalar1 kapsaminda, fabrika niteligi
tagtyan igyerlerinin ag¢ilmasinda devlet onciiliik etmistir. Sanayilesme
stirecinde devlet, askeri ihtiyaglarin kargilanabilmesi amaciyla gesitli fabrikalar
kurmustur. Bu kapsamda; 1804 yilinda Beykoz Kagithane’de, 1810 yilinda
deri ve kundura fabrikasi, 1827 yilinda iplik fabrikasi, 1833 yilinda Feshane
Fabrikasi, ayn1 dénemde Istinye Cuha Fabrikast ile 1840’larda Bakirkoy
ve Zeytinburnu sanayi kompleksleri, oncelikle askeri talepleri kargilamak
tizere faaliyete gegirilmigtir. Ayrica, Avrupa’daki sanayilesme hamlelerini
yakalamak i¢in tilke genelinde sanayi mektepleri agilmig ve yurt digina 6grenci
gonderimleri gergeklestirilmistir.

Tanzimat sonrasi ilk sanayilesme girisimlerinde fabrikalarin askeri nitelik
tagimasi, yeni ordunun ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmalari,
Osmanlr’daki ilk isilerin de asker olmasina neden olmustur. 1844 yilinda sivil
igiiciiniin sayica yetersiz kalmasi veya arzu edilen verimin saglanamamasi
sebebiyle, Ozellikle askeri malzeme treten devlet fabrikalarinda askerler
daha ucuz ve diizenli bir emek kaynag: olarak istihdam edilmigtir. Ancak
1908 sonrasinda asker emegi farkli bir boyut kazanmugtir. Grev gibi igci
hareketlerinin iretimi aksatmasini engellemek amaciyla asker emeginden
yararlanilmasi, bu alternatif iggiiciine grev kiricihigr niteligi kazandirmig ve
sivil is¢iler kargisinda asker istthdaminin 6nemini artirmugtir (Toprak, 1986:
24). Bu baglamda, Osmanlrdaki ig¢i hareketleri olarak nitelendirilen grevler,
II. Mesrutiyet doneminde, yani 19. yiizyihn ikinci yarnisinda, daha ok
isverenlerle anlagarak isi tatil etme seklinde gergeklesmigtir (Dogan, 2012:
79).

19.yiizyll boyunca Osmanli Devleti'nde sanayilesme siirecinde yerli
hammaddelerin kullanildig: ve iiretim siireglerinin karmagik olmayan fabrika
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tiplerinde yogunlastigi gozlemlenmektedir. Ayrica, ilke biiyiikliigiiyle
kargilagtirildiginda, bu fabrikalarin daha gok Istanbul ve gevresinde toplandigt
goriilmektedir. Asagida (Tablo 1) 6zel gahislara ait sanayi miiesseselerinin
kurulug yillarina gore siniflandirilmast sunulmaktadir.

Tablo 1. Ozel Sabslava Ait Sanayi Miiesseselevinin Kurulus Yillar: Itibarviyle

Sumaflandwilmas
Sanayi Tirii | 1800 1880-1890 [1891-1900 |1901-1915 | Toplam
kadar

Gida Sanayii 15 7 38 66
Toprak 1 2 3 5 11
Deri 3 4 11
Tahta 3 6 15 24
Tekstil 17 6 18 45
Kagit-Matbaa 17 6 6 21 50
Komiir 1 6 7
Toplam 56 19 32 107 214

Kaynak: Eldem, 1970: 170

1900’ yillarda askerlerin sivil isgiiciine alternatif olarak istihdam
edilmesinden 6nce de asker emegi, ¢esitli alanlarda 6nemli bir iggiicii kaynag:
olarak degerlendirilmistir. Ancak bu erken donemde asker emeginin kullanimu,
agirlikli olarak ordu igin gerekli top, silah ve diger askeri malzemelerin
dretimiyle sinirh kalmistir. 1863 yilinda ilk kez iki adet sanayi alay1 kurulmug
ve boylece asker emeginin ¢aligma hayatinda kurumsal bir kimlik kazanmasi
saglanmugtir. Sivil isgilerin disiplinden uzak olmalari ve tiretim maliyetlerinin
elde edilen ¢iktidan daha yiiksek olmasi gibi nedenlerle, fabrikalardan istenilen
verim alinamamugtir. Bu sorunlar nedeniyle, askeri malzeme iiretimi yapan
Tophane-i Amire fabrikasinda sanayi alaylar1 olusturulmustur (Yildirim,
2011: 50). Ozellikle ilk donemlerde devletin bu fabrikalar1 kurmadaki temel
amaci, askeri ihtiyaglar1 yurt iginden karsilamak, boylece yurt digina gikacak
dovizin iilke iginde kalmasini saglamakti. Bunun yani sira, fabrikalagma
yoluyla iilkenin sanayilesmesini tesvik etmek de onemli hedefler arasinda
yer almigtir. Bu amag dogrultusunda, Avrupa’dan usta iggilerin getirilmesi ve
yerli iscilere modern teknolojinin aktarilmasi hedeflenmistir (Onsoy, 1988:
47).

1700’lerin  baginda  Ingiltere’de baglayan sanayilesme hareketinin
diger Avrupa diilkelerinde de etkisini siirdiirmesine ragmen, Osmanh
Imparatorlugu’nda halen bozulmus bir bigimde Ahi diizeninin devam
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ettirilmeye galigildigr  gozlemlenmektedir. 19. yiizyll 6ncesinde devlet
tarafindan denetlenen ve loncalar seklinde oOrgiitlenen Ahilik tegkilatlari,
kentlesme, pazar ve ig ticaret agisindan 6nemli bir rol istlenmisken, zamanla
bu durum degismis; loncalar, ithal mallarla rekabet edemeyerek kaldirilma
stirecine girmiglerdir (Pamuk, 2017: 203). Isci hareketlerine bakildiginda,
Osmanli Devleti’nde bilinen ilk ig¢i hareketi, 1776 yilinda Kiitahya Fincan
Iscileri’nin haklarini diizenleyen ve Osmanl Ameleperver Cemiyeti gibi
orgiitlerin katithmiyla gergeklesen bir ¢aligmadir.” Giintimiiz is¢i sendikal
hareketleriyle dogrudan karsilagtirmak miimkiin olmasa da, bu olay o
donemde is¢i haklar1 agisindan 6nemli bir ilk farkhilagma hareketi olarak
degerlendirilebilir. Uretim agisindan ise, hild daha gok atolye tipi kiigiik
Olgekli iiretimin yaygin oldugu goriilmektedir. Caligma hayatiyla ilgili
ilk yasal diizenleme ise, 1865 yilinda kabul edilen ve Eregli Bolgesi’ndeki
komiir madeni isgilerini korumaya yonelik mevzuatta goriilmektedir.
Bolgedeki zengin komiir yataklarinin igletilmesinde g¢ok sayida isgi
caligtirllmast nedeniyle, isgilerin ige alinma gekilleri, Gcretleri, barinma ve
caliyma kosullarin1 diizenlemek amaciyla 1867 yilinda yiiriirliige konan
“Dilaver Paga Nizamnamesi”, iggilerle ilgili ilk hukuk metni olarak kabul
edilmektedir (Yiiksel, 2016: 989). Ancak bu nizamname, padisah tarafindan
onaylanmadig1 i¢in resmi kanun haline getirilememistir. Nizamnamede,
zorunlu ¢alistirmanin olumsuz etkilerine ragmen liyakat, dinlenme ve insan
haklar1 gibi hususlara da 6nem verilmig, giinliik galiyma siiresi 10 saatle
sinirlandirilmigtir. Ayrica, nizamnamenin 12. maddesinde yer alan diizenleme
su sekildedir: “Isini, giiciinii terk ile sadece isin durdurnlmas: amacnda olan
amele ve isci simfimin cemiyet ve birliklevinin veya bu gibi kamu diizenini bozacak
her tiirlii fitne ve fesat cemiyetlerinin kapatilmas: ve ovtadan kaldwilmasi, ibtilale
kallismalarimin iniiniin almmasima givismek. ..”

Bu madde ile zorunlu ¢aligma sistemi getirildigi gibi, bu uygulamaya karst
olusabilecekisgibirliklerive sendikalarinkapatilmasive cezalandirilmasthitkme
baglanmigtir. Dolayisiyla, is¢ilerin korunmasi yerine bir tiir {icretli kolelik
uygulamasi getiren bu diizenlemenin temel amaci, tiretimin artirilmasidir
(Dilik, 1985: 93).1872 yihinda ise Istanbul’da Ameleperver Cemiyeti’ne bagh
Beyoglu Telgraf Tscileri, diisiik iicretler ve agir ¢alisma kogullar1 nedeniyle
baglattiklart grev, bu nizamnameye dayanilarak durdurulmug; Ameleperver
Cemiyeti kapatilmig ve yoneticileri tutuklanmigtir. Osmanli Devleti’nde
1800’lerin sonuna kadar, Bat1 diinyasinda geligen sendikal olugumlar ve igci
hareketlerine benzer orgiitlenmelerin mevcut olmadigy; ancak is birakma

7 13 Temmuz 1776 yilinda Kiitahya ¢ini ve fincan atolyelerinde ¢alisan iggiler ile Anadolu Valisi
Ali Paga arasinda diinyadaki ilk toplu sézlegme yapilmugtir (Bkz. Tungoglu, 2020). Literatiirde
bilinen ise ilk toplu s6zlesmenin 1815’ de Ingiltere’de yapildig seklindedir.
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girisimlerinin zaman zaman goriildiigii ifade edilebilir. Bu durumun temel
nedeni, henliz kapsamli bir sanayilesmenin baglamamas: ve sanayi tipi
igyerlerinin yayginlagmamig olmasidur.

Bu gelismeler Meclis-i Mebusan’a da yansimig, 1909 yilinda ilk
kez grev yapma hakki, o dénemde “Tatil-i Eggal” olarak adlandirilan
isyerlerinde iscilerin igi birakmalar1 konusu mecliste goriigtilmiigtiir. Ancak
bu tartigmalarda, s6z konusu dénemde mecliste grev hakkini savunanlarin
gogunlugunu azinliklarin olugturdugus; ticaret ve sanayi alaninda gogunlugun
Ermeni, Yahudi ve Rum tiiccarlara ait oldugu; Tiirk niifusunun heniiz sinai
taaliyetlerde yeterince yer almadigr gozlemlenmistir. Sik¢a yaganan grev ve
i3 birakma olaylari ise polis ve asker destegiyle engellenmeye galisiimigtir. Bu
stiregte, 25 Eyliil 1908°de gegici olarak yiiriirliige konulan ve i birakmay1
yasaklayan Tatil-1 Eggal Kanunu, 1911 yilinda kahc hale getirilmig; ayni
zamanda kamu hizmeti veren igyerlerinde sendikalagma yasagi da getirilmigtir.®
1845 yilinda Fransa’dan esinlenerek gikarilan Polis Nizamnamesi ile 1908
tarihli Tatil-1 Eggal Kanunu, sansiir ve grev Onleyici diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir (Dogan, 2012: 79).Bu yasal gelismelerin hemen ardindan
baglayan Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savagt ve devaminda Istiklal Savagt,
diger birgok alanda oldugu gibi sanayilesmede de durgunluk ve gerilemeye
yol agmuistur.

Aslinda Osmanlrda bir iktisadi tarih olugmamis ve sanayi devrimi
ger¢eklesememigtir. Anilan nedenle de Batida oldugu gibi Osmanli devleti
kapitalistlesememistir. Daha 6nce bahsedilen nedenlere dayanarak bunun
sebebi  Osmanli zihniyeti olarak gosterilebilir. Ozetle, Lonca ahlak,
devletin siirekli bu kuruluslari desteklemesi, denetlemesi ve miidahalesi
(Tirkosmanoglu,2021:273),dolayisiilebireyselgirigiminoniiniinagilmamas,
tarimda gelencksellik, toprak agaligina énem verilmesi, fabrikalasma ve
makinelesmenin yavag olmast, ticari hayatin ve sermayenin Rum, Ermeni ve
Yahudilerin elinde olmasi, yetigmis elemanin olmamast, ithalatin desteklenip
ithracatin smnirlandirilmasi, deniz ticaretinde Orgiitlenmenin engellenmesi,
tasavvuf, lonca-tarikat iliskilerinin halk: gekillendirmesi, geleneksel sanat ve
meslek anlayigi ve liberal anlayigin olusmamasi gosterilebilir. 14.yiizyil itibari
ile sayilar1 azalan Ahilik ve esnaf zaviyeleri yerlerini doneme daha fazla uyum
saglayan nitelikteki Loncalara birakmugtir. Ancak Anadolu da Loncalar,
ahilik fikrini devam ettiren meslek kuruluglar: olarak kabul edildiginden, bu
birlikler iginde de vahsi kapitalizmin 6rneklerine rastlanmaz. Insan insanin
diigman1 degildir, yetinmeyi bilmek temeldir, doyumsuzluk ve a¢gozliilitk
yoktur. Loncalar her ne kadar iktisadi bir kurum olsa da, dini ve ahlaki

8  Soz konusu kanun, 1936 tarihli {3 Kanunu ile yiiriirlitkten kaldirilmugtir
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degerlerden vazgegilmemistir, kaliteli tiretim, sosyal refah ve sosyal giivence
ile hem miisteri hem esnaf ve zanaatkarlarin memnuniyeti saglanmugtir (
Yilmaz ve Kose, 2022: 138-143).

Materyalist Marksizim, tarihi ve toplumu hatta temel aldig1 bireyin
bilincini (zihniyetini) sadece maddi verilere dayanarak agiklar ve {reten
birey bilincinin metafizik, din, ahlak ve ideolojiden bagimsiz oldugunu ileri
siirer (Marx ve Engels, 2015: 45). Ulgener’e gore birey ve toplum bilinci
sekillenirken tiretim iliskilerinden bagimsiz degil, aksine din, kiiltiir, ahlak
gibi tist yapt kurumlarindan da etkilenmektedir (Tiirkislamoglu, 2021: 261).
Dolaysi ile insana ait her davramig iginde bulunulan zaman ve cografyaya
gore farklilagabilmektedir. Osmanlida cogratya ve zaman kapitalist bireyin
ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Batr’da kapitalistlesmenin baglamasi ile
yagamin tiim alanlarinda eg zamanli olarak yenilenme goze ¢arpmaktadir.

5. CUMHURIYET DONEMINDE CALISMA HAYATINA
GETIRILEN YENILIKLER

5.1. Birinci Iktisat Kongresi

Kurtulug Savagrnin kazanmilmasinin ardindan, Cumbhuriyet’in ilanindan
once, 17 Subat -4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Birinci
Iktisat Kongresi’nde ¢aligma hayatini dogrudan ilgilendiren 6nemli kararlarin
alindigy goriilmektedir. S6z konusu kongre, savag sonrasinda yeni kurulacak
devletin iktisadi yapisina yon vermeyi hedeflemis; bu gergevede emek, tiretim
ve sermaye iligkilerinin gelecegine dair ilk kapsamli vizyon ortaya konmustur.

Kongre sonunda yayimlanan bildiride yer alan ve caligma hayatina
iliskin 6nemli, ilk ve tarihi denebilecek karar Grnekleri soyledir: Isgilere
sendika kurma ve grev yapma hakki taninmasi; asgari ticret uygulamasinin
baglatilmasi; kaza ve yaslilik sigortasinin yiirtirliige konulmasi; tcretli yillik
izin hakkinin taninmasi; “Amele” yerine “ig¢i” kavraminin kullanilmaya
baglanmasi; maden ocaklarinda giinliik azami ¢alisma siiresinin alt1 saatle
sinirlandirilmasi; kadin igcilere dogum Oncesi ve sonrasi toplam sekiz haftalik
dogum izni verilmesi...(Izmir Tktisat Kongresi, 08.09.2024)

Batili sanayilesmig iilkelerdeki uygulamalardan esinlenerek olugturulan
bu Onerilerin, donemin sosyoekonomik gergekleriyle ortiigmemesi nedeniyle
biiyiik Olgiide hayata gegirilemedigi ve esasen birer temenniden Oteye
gegemedigi zamanla anlagilmigti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda hedeflenen
sanayilesme ve ig gilicii diizenlemeleri, mevcut tiretim iligkileri ve ekonomik
yapi kargisinda uygulanabilirlikten uzakti.
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Bu durumun tarihsel bir arka plani bulunmaktadir. Nitekim 17 Ekim
1908 tarihinde, hayvancilikla ilgili 1slah ¢aligmalarma yonelik olarak
Dahiliye Nezareti tarafindan hazirlanan bir raporda, Osmanl toplumunun
ckonomik yapist tarimsal tiretim olarak agiklanmistir. Benzer sekilde, 1908
yilinda tarim alaninda reformlar: tegvik etmek amaciyla kurulan Osmanlt
Ziraat Cemiyeti’ne iligkin bir devlet kaydinda da Osmanli vatandaglarinin
tigte ikisinin ge¢im kaynaginin ziraat oldugu belirtilmistir. Bu yap1, uzun
yiizyillar boyunca degismemistir. 16. yiizyildan itibaren Osmanli niifusunun
yaklagik %901 karsal alanda yagamug; halkin %751 ise tarim faaliyetleriyle
meggul olmugtur (Uzun ve Afsar, 2019: 57). Bu veriler, erken Cumhuriyet
doneminde sanayilesmeye ve is¢i haklarina yonelik girisimlerin neden sinirl
kaldigini anlamak agisindan son derece agiklayicidir.

Bu tarihsel gergekler 1s1i8inda, tarimsal {retimi  geligtirmek ve
modernlestirmek amaciyla Zirai Mekteplerin kurulmasi, o donem Cumhuriyet
politikalarinin 6nemli bir pargasi olmugstur. Tarim ve hayvanciliga dayah
bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nde ziraatin 6ncelikli bir
alan olarak degerlendirilmesi, donemin kogullar1 géz 6ntine alindiginda son
derece dogal ve yerinde bir tercihtir. Nitekim, tarihsel siire¢ igerisinde tarim,
yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal stirdiiriilebilirlik agisindan
da vazgegilmez bir unsur olmustur.

Giiniimiizde ise tarimmn 6nemi, farkli boyutlarda yeniden giindeme
gelmektedir. Ozellikle kiiresel 1smma, cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin
tilkenme riski gibi sorunlar kargisinda; saglkl, siirdiiriilebilir ve dogal
tretim yontemlerine olan ihtiyag artmaktadir. Bu baglamda organik tarim,
yani hormon ve kimyasal katkidan arindirilmug tiretim bigimleri, hem bireysel
saghk hem de ¢evresel denge agisindan stratejik bir 6nem kazanmistir.
Pandemi sonrasi donemde yaganan kiiresel gida krizi, tarimsal {iretimin
ulusal giivenlik diizeyinde ele alinmasi gerektigini bir kez daha ortaya
koymugtur. Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve 6zellikle savaglar nedeniyle
vaganan arz sikintilari, yerli ve siirdiiriilebilir tarimin sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda sosyal istikrar agisindan da vazgegilmez oldugunu
agikca gostermektedir. Bu nedenle, ge¢miste oldugu gibi bugiin de tarimsal
tiretimin stratejik bir sektor olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.? Ote
yandan, 1924 yilinda Anadolu’nun gesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan ve
giderek yayginlagan isyan hareketlerini bastirmak amaciyla ¢ikarilan Takrir-i
Stikiim Kanunu, yalnizca sendikal hareketleri degil, ayn1 zamanda her tiirlii
toplumsal oOrgiitlenmeyi ve muhalefeti de bask: altina almistir. Bu durum,

9 Tiirkiye bir tarim iilkesi olarak bilinmesine ragmen, uygulanan yanhs tarim politikalari ile, tarim
iretiminde diinyada kendi kendine yetme konusunda 8. siradadir (Bkz. Sezgin, 16.12.2013).
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Birinci Tktisat Kongresi'nde alinan emek ve calisma yasamina dair ilerici
kararlarin biiyiik 6l¢tide uygulanamamasina neden olmustur. Dolayisiyla s6z
konusu kanun, erken Cumhuriyet doneminde sendikal haklarin geligimini
ve i3¢1 hareketlerinin kurumsallagmasini 6nemli 6lglide engellemigtir (Can,
2023).

5.2. Hukuki Duizenlemeler

Bununla birlikte, ¢alisma iliskileriyle ilgili sirlh da olsa hukuki
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Ancak bu diizenlemeler batida
oldugu gibi genis ¢apl is¢i hareketleri, sanayi devrimi sonucunda ortaya
cikan ihtiyaglar, uygulamalar yada toplumsal taleplerden degil , yani tabandan
degil devlet tarafindan bati ilkelerindeki diizenlemeler 6rnek alinarak
yapimugtir. 1926 yilinda yiiriirliige giren 818 sayil Borglar Kanunu’nun
313 ila 354. maddeleri arasinda, hizmet akdi ve galiyma hayatina iliskin baz1
temel hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler, daha gok bireysel is iliskilerini
tanimlamakla sinirli kalmig; toplu i§ sozlesmeleri, grev ve sendikalagma gibi
modern ig hukuku kurumlarini kapsamamustir.

Daha 6nce de belirtildigi {izere, bu donemde Tiirkiye’de sanayilesmenin
heniiz baglamamig olmasi ve iscilik olgusunun toplumsal yapr igerisinde
yerlesik bir alan tegkil etmemesi, ¢aligma iliskilerinin kurumsallagmasini
onemli olgtide sinirlamigtir. Dolayisiyla, emek piyasasina iliskin hukuki ve
kurumsal diizenlemelerin zayithigi, biiyiik 6lgiide donemin sosyoekonomik
yapisinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

1930’lu yillarda Tiirkiye, galiyma hayatinin uluslararasi ve ulusal diizeyde
diizenlenmesine yonelik 6nemli adimlar atmaya baglamigtir. Bu baglamda
1932 yilinda Tirkiye, isgi, igveren ve devlet temsilcilerinin {iglii yapisina
dayanan uluslararast bir 6rgiit olan Uluslararast Calisma Orgiiti'ne (ILO)
iiye olmustur. Ayni doénemde, Al Tktisat Meclisi tarafindan hazirlanarak
liberal iktisat anlayigini temel alan 192 maddelik bir Iy Kanunu Tasarist,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmusgtur. Bu tasari, gesitli degisikliklerin
ardindan 1934 yilinda yasalagtirilmak iizere Meclise sevk edilmistir. Ozellikle
1933 yilinda uygulamaya konulan Birinci Beg Yillik Sanayi Plani, Tiirkiye’de
sanayl temelli iiretimin kurumsallagmasina oOnciiliik etmig; bu  siiregte
“fabrika i3¢iligi” olarak adlandirilan yeni bir emek bigimi dogmustur. Sanayi
yatirrmlarinin - artmasi, ¢alijma hayatinin hukuki zemine oturtulmasini
kaginilmaz hile getirmistir. Bu geligmelerin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de
modern anlamda ilk i kanunu olan 3008 sayili Is Kanunu 1936 yilinda
yurtirliige girmistir. Bu donemde ¢alisma yagamina yonelik biirokratik
yapilanma da vyeniden sekillendirilmigti. Ts Kanunu’nun vyiiriirlige
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girmesiyle birlikte, Tktisat Vekaleti biinyesinde faaliyet gosteren biiro sefligi,
“midiirlik” statiisiine ylikseltilmis ve ¢aliyma yagamiyla ilgili resmi iglemler
bu miidiirliik tarafindan yiiriitiilmeye baglanmugtir. 1936 sonras1 donemde
ise Tiirkiye’de ¢aliyma hayatinin kurumsallagmasi yoniinde bir¢ok 6nemli
gelisme yaganmugtir. Bunlardan baglicalar1 kronolojik olarak gu sekilde
siralanabilir:

e 1945: 4792 sayili Kanun ile Isgi Sigortalari Kurumu’nun kurulmast,
4772 sayih Kanun ile ig kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik
sigortalarinin olugturulmast,

* 1946: 4837 sayili Kanun ile Ts ve Ts¢i Bulma Kurumu’nun kurulmast,
4841 sayih Kanun ile Caligma Bakanhigrnin kurulmasi,

¢ 1952: 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun kabulii, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-1S)’un kurulugu,

e 1962: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)in
kurulugu,

* 1971: 1475 sayih Is Kanunuw’nun yiiriirliige girmesi,
e 2003: 4857 sayili yeni Is Kanunu’nun kabulii,
e 2011: 6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesi.

Bu yasal ve kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye’de galigma iligkilerinin hem
bireysel hem de kolektif diizeyde diizenlenmesini saglamig; is¢i haklarinin,
1§ glivencesinin ve sosyal giivenligin temel taglarini olugturmustur. Boylece,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda heniiz belirsiz olan ¢aligma hayati, 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren sistematik bir hukuk diizenine ve kurumsal yapiya
kavugmugtur.

6. GUNUMUZDE VE GELECEKTE CALISMA HAYATI

Sanayi devrimleri, yalnizca iiretim teknolojilerinde degil, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarda da koklii doniigiimlere neden olmustur.
18. ylizy1l sonlarinda buhar giicii ve mekanik sistemlerle baglayan Birinci
Sanayi Devrimi (Endiistri 1.0), seri iiretimi miimkiin kilan fabrikalagma
siirecini baglatmustir. 19. yiizyil sonlarinda ortaya gikan ITkinci Sanayi Devrimi
(Endiistri 2.0) ise elektrik enerjisi, iletisim teknolojileri ve yeni endiistrilerle
tretimi sistematiklestirmistir. 1970’lerden itibaren dijitallesme ile gekillenen
Ugiincii Sanayi Devrimi (Endiistri 3.0), bilgi temelli iiretim, otomasyon ve
robot teknolojileriyle insan emeginin niteligini doniigtiirmiigtiir.

Bu evrimsel siiregler, iiretim tekniklerinin 6tesinde ig giicti yapisindan
sehirlesmeye, ticarettendevlet politikalarinakadar ok boyutluetkileryaratmus;
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kirsal-kentsel gogii hizlandirmig ve kiiltiirel yapilart derinden etkilemistir.
Giiniimiizde dahi bu doniistimlerin etkileri, ig diinyasinin orgiitlenmesinden
ckonomik stratejilere kadar pek gok alanda hissedilmektedir.

Gelecekteki galigma iligkileri, ticaret, vergilendirme, hukuki diizenlemeler
konusunda  bireyler kadar devletler iginde yenilikler ve zorluklar
getirmektedir. Giilerman’in “E-Ticaretin Vergilendivilmes:” ile ilgili yaptig1 bir
caliymada (2019: 21) goriilmustiir ki, “yasal diizenlemelerin dijital ekonominin
Inzina evisememesinden tiim iilkeler nasibini almakta ve ortak ¢alisma gevegini
dwymaktadwiar” Nitekim, OECD iilkeleri 2003 yilindan itibaren dijital
ekonominin ¢aligma hayati iizerindeki etkilerine yonelik ¢oziim arayiglarina
baglamig olsalar da, bazi iilkelerin degerlendirme kriterlerindeki farkliliklar
ve dijital ekonominin dinamiklerinin karmagikligi, bu alanda heniiz kesin
ve ortak bir ¢oziime ulagilmasini engellemistir. Ekonomik iligkilerin gelisen
kogullara gore uyarlanmasi belirli bir sabir ve tahammiil gerektirirken,
caligma iligkilerinde ise yaganan hizli doniigiim nedeniyle kisa vadede etkili
goziimler tretilmesi zorunludur. Bu baglamda, Avrupa Birligi iilkelerinin
ckonomik ve sosyal yapilarina gore belirlenmis asgari ticret tablolari, ¢aligma
yagamindaki farkliliklar1 somut olarak ortaya koymaktadir. Asagida, bu
farkliliklar: gosteren giincel asgari ticret verileri sunulmaktadir:

Toblo 2. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri’nde Asgari Ucret Uygulamass

Ulkeler Asgari Ucret (Euro) Ulkeler Asgari Ucret (Euro)

Liiksemburg 2521 | Litvanya 924
Irlanda 2146 | Slovenya 1254
Hollanda 2070 | Polonya 978
Belgika 1994 | Estonya 820
Almanya 2054 | Cekya 764
Fransa 1787 | Avusturya 915
Ispanya 1323 | Letonya 700
Slovenya 1254 | Romanya 663
Malta 925 | Macaristan 697
Portekiz 957 | TURKIYE 613
Yunanistan 910 | Bulgaristan 477

Kaynak: Euvonews, 2024

Avrupa Birligi'rne (AB) tiye 27 iilkeden 21’inde ulusal asgari iicret
uygulamasi bulunmaktadir; buna kargilik Danimarka, italya, Giiney Kibris,
Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir.



18 | Osmanhdan Giiniimiize Calisma Hayats, Teknolojik Gelismeler ve Belirsizlikler

Tiirkiye’nin briit asgari ticreti ise Euro’ya gevrilerek hesaplanmugtir. Yukarida
yer alan veriler 1s181nda, asgari ticreti 613 Euro olan Tiirkiye’deki bir is¢inin,
dijital ortamda Liiksemburg’daki bir igyerinde tiretim faaliyetlerine katilmasi
durumunda sosyal giivenlik haklari, yan haklar ve kidem tazminati gibi
kazanimlar1 agisindan nasil bir tablo ile karsilagacagi 6onemli bir sorundur.
Giiniimiizde, ayn1 haberlesme altyapisi sayesinde bir isginin diinyanin diger
ucundaki bir igyerinde galigmasi (dijjital isgiicii) miimkiin hale gelirken,
bu ig¢inin hak ve yiikiimliiliiklerinin hangi iilke tarafindan ve ne Olgiide
kargilanacagy ise uluslararast hukuk agisindan hentiz netlik kazanmamustir.

Bugiine kadar, diinyanin en kapsaml uluslararas1 ekonomik entegrasyon
ornegi olarak kabul edilen Avrupa Birligi i¢cinde dahi pek ¢ok konuda tam
bir uyum saglanamamug; ekonomik, politik, kiiltiirel ve hukuki alanlarda
cikar ¢atigmalar1 devam etmigtir. Bu baglamda, farkli ¢ikar ve onceliklere
sahip devletlerin, galiyma hayatina iligkin sorunlarin ¢6ziimiinde isbirligi
yapabilmesi halen 6nemli bir gilindem maddesidir. Zira kiiresellesen
diinyada, dijital doniigiim siireci toplumlarin bu yeni yaprya uyum saglamasi
ve igbirligi iginde hareket etmesi gerektigini gostermekte, bunun igin de ek
biitge ve kaynaklarin tahsisi zorunlu hale gelmektedir (WEF Raporu, 2020).

Bu gergeklikler 151¢1nda, higbir tilkenin “kendi baginin garesine baksin”
anlayigtyla hareket etmesi miimkiin degildir; aksine caligma hayatinin
dijitallesen yeni kogullarinda uluslararast dayanigma ve ortak ¢6ziim tiretimi
kaginilmazdir. Ustelik gelecek igin galisma iligkilerinde fikir yiiriiten bilim
adamlar1, sirket yoneticileri, iggi-igveren sendikalari hepsi birbirinden
gok farkli tahminlerde ve yorumlarda bulunmaktadir. Gelecegin tahmin
edilememesine Ornek olarak kiiresellesme verilebilir. 1980’11 yillarda soguk
savagin bitiminde, uluslararasi sermayenin Onciiliigiinde yeni bir diinya
diizeni olarak ortaya atilan kiiresellesmenin ne kadar iyi bir fikir oldugu
ongoriiliirken, bugiin ‘kiiresellesme’nin yol agtigr  iklim ve ¢evre olaylari,
zengin ve fakir arasindaki esitsizlikler...diinyanin ve insanligin kargilagtig
onemli ve devasa problemler olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ustelik
kiiresellesmenin sebep oldugu olumsuzluklarin geri doniigii de miimkiin
degildir. Bugiin gelinen noktada yapay zeka, robotlar, gipler... astronomik
dizi diye adlandirabilecegimiz bag dondiiren degisim hizi tirkiitiictidiir. Belki
de yakin zamanda android insanlar {iretilecektir. Bu hizi yakalayabilecek
toplumlarin teknolojik zehirlenme yasamasi, geride kalanlarin adaptasyon
sorunu, bireyleri ve toplumlar1 olumsuz olarak etkileyebilecektir.
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Giiniimiizde vatandaghk verilen robotlar (2016), ev igleri yapan
robotlar, robot kopekler, kagmaya ugrasan bir su¢luyu engelleyebilen polis
robotlar, hatta ABD, Cin gibi iilkelerde robot askerler bir bagka ifade ile
insansiz ordular kurulmaktadir. Bir zamanlarin ¢izgi filmi Jetgiller ve yagam
tarzlar1 gercek olmaktadir . Bilim kurgu olarak seyrettigimiz Hollywood
filmleri ise artik kurgu olmaktan ¢ikmis durumdadir. Insan duygusalligina
yer olmayan bu gelismeler elbette hukuki ve ahlaki sorunlart da birlikte
getirecektir. Bununla birlikte, mevcut kogullar ne olursa olsun, planlama
ve programlama yaparak gelecege hazirlikli olmak zorunludur. Zira bu
doniigiim kaginilmazdir ve higbir birey, ¢alisan, igveren ya da devlet bu
stirece direnemeyecektir. Robotlarin garsonluk yapip yemegimizi getirmesi
veya robot kopeklerin av bulmasi gibi yenilikler hayatimiza girmis olsa da,
bu teknolojik iiriinlerin tasarimi, tretimi ve igletilmesi halen insan eliyle,
fabrika veya bireylerin ¢aligma ortamlarinda gergeklesmektedir. Dolayisiyla,
teknolojinin hizli geligimine ayak uydurabilmek igin insan faktoriiniin
planlama, adaptasyon ve siirekli 6grenme siireglerine aktif olarak katilmasi
gerekmektedir.

Bugiin i¢inde bulundugumuz ¢aga heniiz “insansiz isgiicii” ¢ag1 diyemesek
dehedeflenenin buoldugunusoyleyebiliriz. Maalesefkiiresellesmenin etkisiyle
diinya bir kdy haline gelmistir ve tiim insanlar ayn1 kdyde yagamaktadir. Bu
demektir ki gelecekte insanlik ayni problemler, ayni teknolojik kolayliklar ve
tehlikeler ile karg1 kargiya kalacaktir. Bir kredi karti ile diinyanin her yerine
gidebilmek olagan iken, aym sekilde bilgisayar hackerlerinin herhangi
bir devletin sistemini ¢okertmesi veya herhangi bir kiginin banka hesabini
bogaltmas: da dakikalar i¢inde miimkiin olabilmektedir. 2011 yilinda start1
verilen Endiistri 4.0 ile nasil bag edip, bu hiza nasil ayak uyduracagiz diye
diigiiniiliirken bir adim sonrast yani Endiistri 5.0,'" bu sefer Japonya’da
biiyiime stratejisi olarak giindeme gelmis ve {ilkelerin bilim ve teknoloji
programlarinda yerini almaya baglamistir (Calig Duman, 2022: 313).

Akillr fabrikalar, akilli makineler, akilli evler, akilli toplumlar, akilli
telefonlar, stiper akilli toplumlar kavram ve beklentileri doganin dengesi
kadar toplumlarin da dengesini sarsmaktadir. Bu dogrultuda, birgok iilkede
caliganlar igin titkenmisgligin 6niine ge¢mek ve tiretimde daha verimli olmak
adina esnek galigma modelleri devreye girmistir. Ozellikle tiim diinyada
etkili olan Covid-19 sonrasinda ise, iilkeler uyguladiklari sosyal izolasyon/
eve kapanig programlariyla, uzaktan egitim ve uzaktan (evden, bulundugu

10 Suudi Arabistan’dan vatandaghk alan ‘Robot Sophin’, ayni zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programr’nin da %k robot inovasyon elgisi’ olarak kabul edilmistir (Hepokur ve Tiimer, 2023).

11  Endiistri 5.0 toplumun teknolojiye uyum saglamasini hedeflediginden bazi caligmalarda
Toplum 5.0 olarak da gegmektedir.
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tilkeden, ig yeri diginda her yerden) galigma gibi modelleri deneyimlemislerdir.
Bu ¢aligma tiirii, online egitim, online ¢aliyma, offline ¢aligma, tele ¢aligma,
mobil ig, remote ¢alisma geklinde farkl sekillerde adlandirilmugtir.

Tiirkiye’de uzaktan caligma 2016 yilinda 4857 Sayili Iy Kanunu ile ilk
kez diizenlenmis olmasina ragmen, fiilen uygulama 2019 Pandemi donemi
etkisiyle 2021°de Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin yayinladig: bir
Yonetmelik (Bkz. Uzaktan Caligma Yonetmeligi) ile olmustur. Tiirk Borglar
Kanunu ’ndaki sozlesme serbestisi ilkesi geregi, uzaktan ¢aligma da klasik ig
sOzlesmesi gibi yazili olacak, kisiler bu iki i§ s6zlesmest iligkisi i¢inde istedikleri
caligma tipine gegis yapabileceklerdir (csgb.gov.tr, 10.03.2021). Teknoloji
sayesinde popiiler olan uzaktan ¢aligma, caliganlarin her yerden verimli
caligmasini saglayarak hem kisilere moral motivasyon olmug hem zamanin
kullanilmas ve hem de giderlerde tasarruf saglamistir. Dolayisiyla gelecekte
de sirketler igin vazgegilmez bir yontem olarak varhigini stirdiirecektir. Hatta
igyerlerinin olusturacaklar1 yetenek havuzlart ile ¢aliganlarin uzaktan ise
alimlar1 da kolaylagacaktir. Uzaktan ¢aliyma, calisma iliskileri igerisinde yeni
bir kiiltiir olugturmaya elverigli modeldir.*?

Bu arada uzaktan ¢aliyma, diinyanin her yerinde oncelikle Avrupa ve
ABD’de daha ¢ok ist pozisyonlarda caliganlar arasinda uygulanmugtir.
Isin yapist geregi fabrika isgileri, temizlikgiler, soforler gibi mesleklerde
daha az, doktorlar, hemsgireler, polisler, askerler gibi aktif mesleklerde
hi¢ goriilmemektedir. Tirkiye, pandemi doneminde uzaktan ¢aligma
yontemine gok ¢abuk uyum saglamig olup, telefon, internet ve bilgisayar
ile vyiiriitiilebilecek tiim beyaz yakali iglerde bazen karma (hibrit) bazen
de tamamen bu yontemi uygulamistir. Avrupa ve ABD’de oldugu gibi
Tirkiye’de de iist diizey ¢aliganlar evden ¢alisma konusunda ilk siralarda yer
almuglardir (Bagol ve Comlekgi, 202: 247).

Tiirk hukukunda tam olmasa da benzer bir 6zellige sahip ‘evde hizmet
sozlesmesi’ TBK. m. 461-469°da diizenlenmigtir. TBK.m.461 bu sozlesmeyi,
“Isveremin verdigi isi, iscinin kendi evinde veya belivleyecegi baska yerde bizzat
kendisi veya aile biveyleri ile bivlikte bir dicvet kavsilypmda yapmasy” olarak
tanimlamistir. Higbir gekle bagl olmayan bu sozlesme geregi yapilabilecek
evde ¢aliyma igleri daha ¢ok el emegine dayalidir. Birkag 6rnek olarak; el
dokumasi, mant1 yapimi, igleme, hatta geviri igleri, muhasebe, bilimsel
caligmalar...verilebilir (Giilver, 2014: 106). Bu diizenleme ILO’nun 177
sayilt sozlesmesi ile uyumludur. Bu so6zlesmenin 6énemli 6zelliklerinden biri
uzaktan gahiyma gibi igyeri disinda gergeklesmesi ve igginin kendi galigma

12 Uzaktan galigmanin arti ve eksileri igin bkz. Karshoglu, 2024.
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saatlerini de kendisinin belirlemesidir. Yani ayni zamanda bir gesit esnek
¢aligma modelidir. Ek olarak iskolu kodu 8220 olan isler i¢in (miisteri
temsilcisi, gagri merkezi elemani vb. gibi) egitim programlar diizenlenmesine
iliskin genelge ¢ikarilmugtir.'3

Ayrica uzaktan galiyma, bilgisayar, internet ve teknolojinin kullanilarak
evden veya igyerinden uzakta daha esnek (Tagoglu ve Limoncuoglu, 2010:
79) bir galiyma olup, bireysel ve toplu i hukuku, igginin haklari, is¢inin
saghgi ve giivenligi, sistemin giivenligi, ¢aligma siiresinin kontrol ve takibi,
taraflarin kargilikli borglarinin ifasi, sendika tiyelikleri konusunda 6zel ve
ayrintil diizenlemelere ihtiyag duyulan bir alandir (Baycik ve digerleri,
2021: 1771).

Teknolojik gelismeler giiniimiizde emegi igsiz birakma tehdidi olarak
algilanmamakta; aksine, gelisim hizi dogrultusunda yeni is ve uzmanlik
alanlarinin olugmasina zemin hazirlamaktadir. 1800’1 yillarda yaganan
“makine korkusu” yerini, teknolojik yeniliklerin yarattigi yeni meslek ve
caliyma alanlarina birakmugtir. Ancak asil risk, bu yeni meslek gruplarina
nitelikli iggiicliniin yetigtirilmesinde yagsanacak zorluklar ve vasifsiz ile
nitelikli iggiicti arasindaki ugurumun giderilememesi olarak ortaya ¢ikacaktir.
Vasifsiz iggilerin durumu, robotlarin insan emeginin yerini ne Olgiide
alacag1 ve bireylerin bog zamanlarini nasil degerlendirecekleri gibi sorular,
caliyma hayatinda glinlimiiziin 6nemli giindem maddelerindendir. Mesai
saatini kavraminin yok olmast, i hayat1 ve aile arasinda ki dengenin kaybi,
sosyallesememe gibi tehlikeler 6nemsiz gibi goziikse de yillarin sagladig: bir
caligma rutininin degismesi sancili olacaktir. Caligmayan bireylerin gelirlerini
nasil elde edecekleri ve caliyma yagamimnin ne Olgiide siirdiiriilebilecegi
belirsizligini korumaktadir. 1800’lerin baginda emegin yerini almaya galigan
derme gatma makineler igin J.C.L. Sismondi su uyarida bulunmustur:

“Zavall ig¢ileri koruyunuz. Ciinkii onlar giivenilmez ve egreti hayat
sartlar1 iginde her gegen giin bir hakkindan daha vazge¢meksizin, sermaye
sahipleri ile baga gikamazlar. Iscileri birbirleri ile rekabet etmekten kurtarip,
caligmalar: kargihginda milli gelirden hak ettikleri pay1 almalarini kanunlarla
ve toplu i§ sozlesmesi hakkini vererek saglaymiz. Endistrilesmenin
meyvelerini toplamak istiyorsaniz, en onemli tiiketici kesimi olan isgileri
korumak zorundasimz.”

13 Bkz. Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii 6432834 No.lu Genelge
14  Bkz. Simonde de Sismondi, 20.05.2024



22 | Osmanhdan Giiniimiize Calisma Hayaty, Teknolojik Gelismeler ve Belirsizlikler

Gelecesfin Is Giicti Nasil Sekillenecek, bashkli bir ¢aligmada'® « Déordiincii
Sanayi Devrimi, djjitallegme ve otomasyonun tiretim ve hizmet sektorlerinde
kokli degisiklikler yaratmasiyla birlikte, is gliciiniin yapisimt da temelden
doniigtiirmektedir. El emeginin yerini zihin emegi alirken, geleneksel igyeri
ve ¢aligma bigimleri yeniden tanimlanmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore,
2022 itibariyla kiiresel Olgekte 133 milyon yeni ig alan1 ortaya ¢ikarken, 75
milyon mevcut pozisyonun ortadan kalkmas1 beklenmistir. Ayrica, is giiciinde
gerekli goriilen becerilerin %35’inin kisa vadede degisecegi ongoriilmektedir.
Bu doniigiim, yalmzca teknolojik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
bir yeniden yapilanmayi da beraberinde getirmektedir. Isgiicii piyasasinda
yaganan bu yapisal degisimlerin etkin bi¢gimde yonetilmesi durumunda daha
kapsayici 1§ firsatlar1 yaratilabilecegi; aksi halde emek agigr ve esitsizliklerin

b))

derinlesecegi” ifade edilmektedir.

Endiistriyel gelisim evreleri incelendiginde, Endiistri 1.0’dan 5.0°a kadar
stireglerin giderek hizlandigy dikkat gekmektedir. Mekanizasyondan (1760-
1840) seri tiretime (1870-1914), otomasyona (1960-2010), siber-tiziksel
sistemlere (2011-2016) ve nihayet yapay zeka temelli akilli toplumlara (2016
sonrasi) uzanan bu evrim, teknolojik doniigiimiin ivmesini gostermektedir.

Tim bu gelismeler insanda teknolojiye yetisemeyecegi hissi
dogurmaktadir. Nitekim ABD vatandasi i3 adami Elon Musk’in insan
beynine ¢ip takilmasi projesi hatta bunun gergeklestigini ilan etmesi'® bile
drkiitiicli goziikmektedir. Bu doniigiimler, ¢aliyma hayatinin gelecekte nasil
sekillenecegini belirlemekte ve bugilinden gelecek igin hazirlikli olmay1
zorlagtirmaktadr.

Bu arada Tirkiye’nin diinyadaki teknolojik gelismeleri yakindan takip
ettigini, teknoloji gelistirme bolgeleri kurdugunu, Ar-Ge ¢aligmalarina
onem verdigini, uzaydan saghk ve savunma sektoriine kadar teknolojik
alanda projeler yaptigini, bunun igin tegvikler sagladigini, tiniversiteler
biinyesinde TeknoParklar agildigini, TeknoFestler diizenledigini, Teknopark
meslek liseleri olugturdugunu soyleyebiliriz (Giinyol, 2022). Ayrica Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan biligim personeline kolayliklar ve uzaktan
¢aligma imkanlar1 tanmnarak hizli adimlar atilmaktadir.'”

Iginde bulundugumuz Beginci Sanayi Devriminin (Endiistri veya Toplum
5.0) amaci, toplumdaki endiseleri gidermek, ekonomik gelismeyi saglamak,
insanlar arasinda ayrimciligr ortadan kaldirmak, teknoloji, bilgisayar ve

15  ge.com/news/reports, 2018; Erigim Tarihi: 25.08.2024
16  Elon Musk, ... BBC, 15.08.2024
17 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 30.09.2024
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gercek diinyayi bir araya getirebilmeyi saglamaktir (Fukuyama, 2018: 49).
Dolayisiyla Endiistri 5.0, insan merkezli bir dijital doniisiim stireci olarak
goriilmektedir. Bu siireg, tiretim, tarim, enerji, saglik hizmetleri ve felaketleri
onlemede kullanilacak, ekonomik zenginlik ve istihdami artiracak, robotlar ve
insanlar arasinda isbirligini saglayacak, iklim ve ¢evre problemlerini ¢6zecek,
uzun ve saglikli yagami 6nceleyecek bir vizyon olarak degerlendirilmektedir

(Galis Duman, 2022: 318).

Teknoloji devrimlerinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri olmas:
dogaldir. Onemli olan artilarin fazla olup olmadigidir. Giiniimiiz astronomik
dizide gelismelere tamiklik ettigi igin; yapay zeka, algoritmalar, bulut
teknolojileri, kripto paralar, otomasyonlar robotlar her meslek ve sektorde
degisimlere, iglerin ortadan kalkmasina ve risklerin kaginilmaz olmasina
neden olacaktir. Diinya Ekonomi Forumu’nun 2020 Raporuna gore 2020-
2025 arasinda toplam 85 milyon igin ortadan kalkma riski var. 97 milyon
yeni igin de ortaya ¢tkmasi tahmin edilmektedir (WEF Raporu, 2020).

Gegmigte oldugu gibi ¢alisanlar arasinda “Benim igim, benim agim ne
olacak?” diye feryatlar duyulmamakla birlikte her endiistri asamasindan
sonra bir aliyma, bir bocalama doénemi yaganmaktadir. Bu uyum saglama
donemi iginde bir siire sikintilarin, direniglerin yaganmasi, hatta derme
catma iggiiciiniin (zaman zaman i§ bulan yedek isciligin) devreye girmesi
de yadirganmamahdir. Bu durum onlarla da sinirli olmayip tiretimin her
agamasinda ortaya ¢ikan ve hem beyaz hem de mavi yakali ¢alisanlar igine
alan bir deneyim siirecidir. Endiistri 5.0 asamas1 insanlar ve robotlar arasinda
isbirligini hedeflerken gelecek robotlarla robotlarn yariglarina  sahne
olabilir. 2018 yilinda diinya genelinde 2,4 milyonu agkin endiistriyel robot
fabrikalarda igbagt yapmugtir.'® 2019 yilinda ise pandemi siireci diinyaya yeni
ve 6nemli bir bagka deneyim kazandirmustir oda ‘dijitalizm’ ile ulusal ve
uluslararast ~ ‘dijital isgilik’ gergegidir. Neredeyse her endiistri siireci, yeni
emekgi smuflarin1 ayn1 zamanda yeni nesil igler ve yeni egitim siireglerini
dogurmugtur demek yanlig olmayacaktir. 25 yili agkin siiredir kagit ve madeni
para yerine kredi kartlarini kullanmaya aligan insanlar yakin gelecekte dijital
paralar1 kullanmaya baglayacak ve bu gidisata ayak uyduramayan kisiler yagh
kigiler geng kusaklarin yardimina muhtag olacaklardur.

Siireklilik arz eden dijitalleyme ve otomasyonlar, ¢ahisanlara da yeni
nitelikler kazandirilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayist ile devletin ve 6zel
sektoriin iggiicii piyasalarina, imalat sanayine iliskin gok yonlii istthdam
politikalar1 gergevesinde katkida bulunmalari gereklidir. Zira nitelikli ¢alisan

18  karel.com.tr, 08.09.2024
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gelecegin kazanini ve kazandiram olacaktir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) bu
anlamda ¢alisan ve galigtiranlar arasinda vasifh eleman bulmaya yonelik aract
bir kurum olarak gorev yapmaktadir. Teknolojik devrimde, bilgi ¢aginda artik
geleneksel ¢aligma yontemleri ile bir seyler tiretmek, bir seyleri yonetmek
miimkiin degildir. Caliganlarin hak ve ¢ikarlarini korumaya yonelik kurulan
is¢1, memur sendikalarinin yaninda, igverenlerin dayanigmasi igin faaliyet
gosteren igveren sendikalarinin durumu da bu gelismelere ayak uydurmak
zorundadirlar.

Her yil diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu, 2023 Raporuna gore
ontimiizdeki bes y1l iginde iggiiciiniin sekillenmesinde iig itici giig rol alacak,
bu itici giigler de yesil doniigiim, teknoloji ve ekonomik goriiniim®® olarak
sirketlerin ve devletlerin kargisina ¢ikacaktir. Bu Raporda 2022°de diinyada
iglerin %34’tinii makinelerin yaptig1 ve bu rakamin 2027 yilinda %44
olmasinin beklendigi vurgulanmaktadir. Ayrica yapilan listede, 2023 yilinda
one ¢ikacak meslekler su sekilde siralantyor; “veri analistleri ve bilim insanlar,
yapay zekd ve makine ogrenme uzmanla, siivdiiviilebiliviik  wzman, yazilm ve
wygulama gelistivicilery/analistlers, is istihbavaty ve veri gigvenligi uzmans, fintech
mithendisi, veri bilimcisi ve veri analisti, vobotik mithendisi, tarum ekipmaniars
operatiovii, dijital dondisiim uzmanlars”.

Bu liste sasirtict degildir. Zaten gelecegin meslekleri olarak belirtilen
listeye gore bu isler igin galigacak kisilerin bilgisayara hakim kalifiye isciler
olmasi gerekiyor. Ekonomik olarak geri kalmig ve igsizlik oranlarinin ytiksek
oldugu iilkelerdeki en 6nemli sorun, igin niteligine gore egitimli ve kalifiye
cleman bulma sikintisidir. Yabanc isgiler iginde dil sorunu bu sikintiya
cklenebilir. Tnsanlara yeni nesil i listesinde yer alan meslekleri aksamdan
sabaha, kisa zamanda kazandirmak miimkiin degildir. Her birinin bir siireyi
alacak egitim, staj agamasi olacaktir. Yeni sunulacak teknolojiler bu sayilan
meslekleri gegersiz kilacak olurlarsa, insanlar bir de gelisen teknolojilere yeni
meslekler olusturmak zorunda kalacaklardir.

Bunun ispat1 da Diinya Ekonomi Formu’nun her yil olarak diizenlemis
oldugu gelecegin meslekleri raporudur. Ornegin, bu Formun 2020 yilinda
gelecegin meslekleri raporunda* daha ok mekanik ve makine tamircileri,
organizasyonel gelisim uzmanlari, dijital pazarlama ve satis uzmani, veri
analistleri, biiyiik veri uzmanlari, proje yoneticisi, yazilim uzmanlar1 iken
2023 yilinda ek meslekler gelmistir. Bir bagka ifade ile yeni nesil mesleklerin
nerede duracagr da belli degildir. Dijital haberlesmenin bir sonucu olarak,
diinyanin neresinde olursa olsun emege ihtiyag bu kanallarla i arayanlara

19 weforum.org ve turkonfed.org, 03.06.2024
20  2002vakiflarilkokulu.meb.k12.tr, 02.06.2024
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ulagtirilabileceginden, bugiin Onemli bir gorev istlenmig olan i§ ve
is¢1 bulma kurumlarina ihtiya¢ duyulmayacak, belki de bu gorevi ILO
benzeri bir uluslararasi kurulug tistlenecektir. Bu iligkilerin diinya gapinda
gelismesi kargisinda galiganlarin yabanci dil sorununun da yapay zeka ile
halledilebilmesi miimkiin goziikse de ilk agamada dil bir engel olabilecektir.
Tiim bu sorunlarin yaninda belki de en 6nemli ve engellenmesi miimkiin
olmayan tehlike robotik teknolojinin agacagi problemlerdir. Hi¢bir zaman
yorulmak ve yavaglamak gibi bir problemi olmayacak robotlar insan emegini
tam olarak ikame edebileceklerdir.

Robotlar insan 6rnek alinarak zihinsel ve bedensel yeteneklerle donatilmus,
programlanabilen cihazlar olup hakimiyet alanlar1 genisletildiginde tiim
insanlik i¢in her alanda en fazla da galiyma ve giivenlik alanlarinda tehlike
olusturabilirler. Zira yeni nesil robotlar kendi kendine 6grenebilme ve
birbirleriyle iletigim kurabilme yetenegine de sahipler. Dolayisi ile emegi
digsallastirip galiganlar tizerinde baski kurabilirler. Ayrica igverenler iginde
son derece cazip oOzelliklere sahip olduklarindan 6ncelikli tercihler arasinda
olacaklardir. Zira robotlar igin, mesai kavrami, yemek molasi, hamilelik ve
cocuk emzirme izni, hastalik, yaghlik, emeklilik gibi sorunlu ve dezavantajl
konular glindemde olmayacaktir. Buda igsizlik, gelir esitsizligi, gelir
adaletsizligi diye adlandirilabilecek ve teknolojik igsizligi doguracaktir.
Dolayisiyla yapay zeka, otomasyon, dijitallesme ve robotlar gibi teknolojiler,
caligma iligkilerinin gelecegini sekillendirecek degisimlerdir. Gelecege iliskin
teknolojik gelismelerin bazi iglerin kaybolmasina yol agacag: (Ford, 2015;
Hawking, 2016 ) seklinde kotiimser, ayn1 zamanda yeni igler yaratarak
ckonomik verimliligi artiracagi ve maliyetleri azaltacagi (Peetz, 2003;
Mckinsey, 2017) yoniinde iyimser goriigler de vardir. Belki robotlar yaslanan
diinya igin bir ¢6ziim olabilir, ama insansiz diinya igin nasil bir ¢oziim
retilecektir?

7. SONUGC

Anadolu’nun yerel bir 6zdeyisi olan “Dogmamug ¢ocuga don bigilmez”
ifadesi, gelecege dair kesin yargilar olusturmanin zorluklarini dile getirir.
Bu baglamda, insan emeginin her zaman 6ncelikli ve merkezi bir konumda
tutulmast gerekliligi agiktir. Insanhk tarihine baktigimizda, insan 6nce var
olmug; yagamini kolaylagtirmak ve iiretkenligini artirmak amaciyla siirekli
olarak teknolojik gelismeler gerceklestirmigtir. S6z konusu  teknolojik
ilerlemeler, ¢ogunlukla insan emeginin yerini almig olsa da, igsizlik gibi
olumsuz sonuglar dogurmamug, tam aksine her yenilik yeni ¢aligma alanlar1
yaratmig ve insanliga yeni meslekler kazandirmistir. Ayrica, her teknolojik
evre bir 6ncekinden daha genig ve derin bir etki alanina sahip olmustur.
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Bu siiregte Ozellikle dikkat ¢ekici olan, teknolojinin 6ncelikle mavi yakal
isgiiciinii ikame etmesidir. Giiniimiizde ise teknolojik gelismeler, 19. yiizyilin
baglarindaki gibi siddetli direnislere yol agmamakta, hatta genellikle olumlu
kargilanmaktadir. Ancak son donemde yalmzca mavi yakalilarin degil, beyaz
yakallarin da ig glivencesinin tehdit altinda oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, diinyanin farkli cografyalarinda, hangi laboratuvarlarda
veya atolyelerde kimlerin hangi teknolojileri gelistirdigi ¢ogu zaman
bilinmemekte; bu durum da gelecegin ¢aliyma alanlarina iliskin 6ngori
ve hazirliklar1 zorlasirmaktadir. Buna karsin, ge¢mis deneyimlerimiz
gostermektedir ki teknoloji, siirekli olarak insan emeginin yerini alirken, ayn1
zamanda daha fazla sayida yeni galigma alani ve meslek ortaya ¢ikarmaktadir.

Geligmelere uyum saglanabilmesi ve akilli toplum denen Endiistri 5.0%a
hazir olunabilmesi igin bilim ve teknoloji, 6zellikle yapay zeka ve robotik
ile organik tarima 6nem verilmesi ve yatirim yapilmasi gereklidir. Genglere
yarmin iggiictinde yerlerini alabilmeleri igin kodlama, teknolojik okur-
yazarlik konusunda iyi ve giincel egitimler verilmelidir. Her ne kadar robotlar
sanayide ve fabrikalarda insan iggiiciinii hafifletecek olsa da kalifiye is¢i ve ara
eleman agig bir siire varligini devam ettirecektir. Nitelikli isgiiciine sahip
olmak bu Sanayi Devriminde de igverenlerin temel ihtiyaglarindan biridir
ve niteliksiz iggiicii ekonomik gelismenin, rekabet edebilmenin ontindeki
engeldir. O yiizden Tiirkiye kalifiye ve ara eleman yetigtirecek meslek ve
teknik liselere agirlik vermek ile 6grencileri bu tiir egitimler i¢in 6zendirmek
zorundadr.

Cahiyma hayatindaki igveren, isci ve igyerleri bu gelismelere hizlica
hazirlanmalidir. Pandemi déneminde uzaktan egitim ve ¢aligma konusunda
iyl bir smav veren kurum, kurulus ve sirketler esnek ¢aliyma konusunda
da adimlar atmakta ve verimliligi artirmak igin ¢aligan merkezli olarak
haftalik mesai saatlerinin azaltilmasi ve is kanununda degisiklik yapilmasini
tartigmaktadir.?’  Hatta bu konuda kamuda Devlet Memurlar1 Kanunu
esas alnarak, goniilliilik temelli ‘Esnek Caliyma YoOnetmeligi® taslagi
hazirlanmugtir. Bu taslakayni zamanda ekonomik sikintii¢inde olan Tiirkiye’de
kamuda tasarrufu saglamay1 amaglamaktadir.?? Caligma konusunda sosyal bir
bunalimi engellemek igin gelecegin meslekleri yaninda kaybolacak meslekleri
de -bankacilik, kasiyerlik, soforliik, kanun yapicilik- gibi, goz oniine alarak
insanlar, alternatif yan dal veya el becerileri konusunda egitilmelidir. Bilgi
toplumunda artik bilgi ve gida tek geger akge ve satilacak deger olacagindan

21  Okgu, 03.06.2024
22 sabah.com.tr, 30.05.2024
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genglere ozellikle susuz ve organik tarimin ve bilginin 6nemi anlatiimalidir.
Nitelikli isgiicii agig1 bu gekilde kapatiimalidur.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF Gelecegin Isgiicii Raporu, 2023)
raporlarma gore; nitelikli iggiicii eksikligi ve dijital doniigiim nedeniyle
2030 yilina kadar diinya gapinda 8,5 milyon dolar gelir kayb1 s6z konusu
olacaktir. Yesil doniisiim nedeniyle de yine diinya ¢apinda 2030 yilina kadar
14 milyon yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikacaktir ki bu muazzam bir
rakamdir. TUSIAD ise Tiirkiye’de 2030 yilina kadar yenilenebilir (temiz,
karbonsuz) enerji nedeniyle 300 bin yeni i§ yaratilabilecegi diisiincesindedir.*?
Tiirkiye’nin sahip oldugu giines, riizgar, jeotermal gibi enerji kaynaklar1 bu
konuda iilkenin sansh oldugunun da gostergesidir.

Teknolojinin emegin yerini almasina karsilik, niifus artig hiz1 ve ortalama
Oomiir siiresi artmakta, ancak dogurganlik orani da azalmaktadir. Hayat
boyu 6grenme proje ve metotlar1 diistintildiigiinde, ¢alisanlarin teknolojik
gelismeleri reddetmemesinin  gerekgesi de anlagilabilir.  Diinyadaki
karigikliklar nedeniyle zorunlu ve kitlesel goglerin arttig1, pandemi nedeniyle
ckonomilerin bozuldugu, enflasyon ve igsizlik oranlarinin arttigi adeta
1929 ekonomik buhranindan sonra en kotii ekonomik krizlerin yagandigt
bu ortamda galigma iligkileri konusunda devletlerin iizerine diisen biiyiik
sorumluluklar vardir. Tiirkiye gibi igsizlik, 6zellikle geng igsizligin ve diizensiz
igsizligin kronik oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi, giivencesiz ve orgiitsiiz
isler, diigiik ticretler ve uzun siireli ¢alistirmalar bir ¢egit somiirii ortamini da
dogurmustur. Ozellikle niteliksiz sigimmact gogiiniin ve ¢ocuk iscilerin de bu
sonuca katkis1 tartigmasiz bir gergektir.

Birtakim i kollar1 kaybolurken yeni nesil is kollar1 ortaya ¢ikacagindan,
ckonomik verimlilik artarken bir yandan da sendikalarin tizerine 6nemli bir
yik binecektir. Sendikalar teknolojinin insan1 6ncelemesi ve onun yararina
olmasina ve ¢aliyma kosullarinin iyilestirilmesi, emegin somiiriilmemesine
yardimci olmahdirlar. Tageronlagma gogalacak, orglitsiiz ve ucuz emek
tercih edilecektir. Gogmen iggiler, gegici isgiler, ¢ocuk isciler gibi niteliksiz
isgiici devletler 6zellikle az geligmis tilkeler igin ayr1 sorunlar doguracaktir.
Nitelikli iggiiciiniin aranmas1 ozellikle egitimli geng igsizligi Onleyecektir.
Tleri teknolojiye dayali iiretim sistemlerinde ve hizmet sektoriinde en nemli
unsur insan kaynagi iken, ¢ok daha ileri teknolojik tiretimlerde yani ¢agimizda
insan kaynaginin yerini robotlar alacaktir.

Yeni hukuki diizenlemeler ve yeni egitimler ve miifredatlar olusturma, is
alanlar1 olugturma sosyal devlet ilkesi geregi ve Anayasal hak olan galigma

23 tusiad.org/tr/, 05.08.2024
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hakki geregi devlet izerinde baskilayici olacaktir. Diinyadaki bu hizli degisime
Tirkiye’de ayak uydurmak zorundadir. Bu gelismelerin diginda kalmak
ozellikle bagimli ekonomilerde hi¢ miimkiin degildir, dogruda degildir.
Hizlica {iretime, biligime, teknolojiye yatirim, bu alanda kalifiye eleman
yetistirmek, hukuki diizenlemeleri yapmak, c¢aliyma iliskilerini yeniden
gozden gegirmek ve kurumlar1 gerekirse geleneksel kurumlart degistirmek
veya yeni Orgiitsel kurumlar kurmak gerekecektir. Devlet bu anlamda 1990
yilinda kurdugu Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Geligtirme ve Destekleme
Bagkanhigr (KOSGEB) araciligr ile istthdam politikalar1 gergevesinde
nitelikli iggiicii yetigtirmek i¢in egitim programlart diizenlemekte, tegvikler
saglamaktadir ve girigimcileri bilim/teknoloji, imalat ulagtirma, ticaret basta
olmak tizere farkli iglerde desteklemektedir. Siirdiirtilebilir bir ekonomi igin
ILO So6zlegmelerini takip etmekte ve onaylamaktadir.

Oneri ve ongoriilerimiz dogrultusunda son s6z olarak soyleyebilecegimiz,
teknolojik gelismelerin goz kamagstirict olsa da insani bireysellestiren hem
ekonomik hem sosyal agidan bunaltan, yalnizlagtiran bir gelecegi, belki yeni
bir ig¢i sinifini da birlikte getirecegidir. Biz de Hawking’e katilarak neler
i¢in nelerden vazgegileceginin ¢ok iyi diigiiniilmesi gerektigini, teknolojinin
insanhigin elinde patlamamasini ve onun sonu olmamasin diliyoruz. Zira
yeni mesleklerin insanogluna uygun olup olmadigin, mutluluk getirip
getirmeyecegini, haklar konusunda koruma saglayip saglamayacagini ve bir
adim otesinde robotlarla yasamin zevkli olup olmayacagini veya onlara denk
giicimiiziin olup olmayacagini bilmiyoruz.
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Bolim 2

Turkiye’de Mesleki Egitimde Yatay Beceri

Uyumsuzlugu Uzerine Bir Inceleme

Burcu Karaca!

Ozet

Bu ¢aliyma, Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim mezunlarinmn istihdam
siireglerini yatay beceri uyumsuzlugu ¢ergevesinde incelemeyi amaglamaktadir.
Yatay beceri uyumsuzlugu, bireylerin egitim aldiklar1 alanlarla ¢aligtiklary
islerin igerik agisindan ortiigmemesi durumunu ifade etmekte olup, egitim—
istihdam iligkisinin etkinligini degerlendirmede 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Caliymada, mesleki ve teknik ortadgretim ile 6n lisans
diizeyinde mesleki egitim alan mezunlarin istihdam yapilari, mezuniyet alani—
1s uyumu ve mezun-sektor eslesme sorunlart analiz edilmistir.

Aragtirmada Milli Egitim Bakanhg: tarafindan yayimlanan mezun izleme
raporlart ile Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilmig; mesleki
egitim mezunlarinin alan igi ve alan dig1 istihdam oranlar1 nicel gostergeler
iizerinden degerlendirilmistir. Bulgular, mesleki ve teknik ortadgretim
mezunlarinin 6nemli bir boliimiiniin mezuniyet alanlar1 diginda istihdam
edildigini ve bu durumun yatay beceri uyumsuzlugunun yapisal bir nitelik
tagidigint ortaya koymaktadir. Benzer bigimde, 6n lisans mezunlar agisindan
da egitim-istihdam uyumunun alanlar ve cinsiyetler itibariyla farklilagtigs;
ozellikle sosyal ve begeri alanlarda uyumun smurli kaldigr goriilmektedir.
Bu bulgular dogrultusunda, mesleki egitim miifredatlarinin i giicii
piyasasinda ortaya ¢ikan degisen beceri gereksinimleriyle daha giiglii bigimde
uyumlastirilmasi, mezun izleme mekanizmalarinin etkinlegtirilmesi ve egitim
ile istthdam arasindaki bagin giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

1

Dr., ORCID: 0000-0002-8186-3937
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Giris

Is giicii piyasasinda egitim ile istihdam arasindaki uyum vyalnizca
bireylerin ¢aligma hayatindaki konumlarini degil, ayni zamanda ekonomik
verimliligi ve begeri sermayenin etkin kullanim diizeyini de dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle mesleki ve teknik egitim sistemleri, bireyleri belirli
meslek alanlarina yonelik bilgi ve becerilerle donatarak is giicii piyasasina
hazirlamay1 hedeflemekte; bu yoniiyle egitim—istihdam iligkisinin en goriiniir
kurumsal bilegenlerinden birini olugturmaktadir. Ancak egitim siirecinde
edinilen niteliklerin mezuniyet sonrasi istthdam edilen iglerle Ortiigmemesi,
mesleki egitimin iglevselligine iliskin 6nemli soru igaretlerini beraberinde
getirmektedir.

Bu ¢ergevede literatiirde yatay beceri uyumsuzlugu, bireyin egitim
aldigr alan ile galigtigy igin igerik, gorev ve beceri gereklilikleri bakimindan
ortiigmemesi durumunu ifade etmektedir. Egitimle kazamilan alan-6zgii
bilgi ve becerilerin i§ yagaminda yeterince degerlendirilememesi, bireyler
agisindan Ucret diizeyi, i§ tatmini ve istthdam stirekliligi iizerinde olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu uyumsuzluk
yalnizca bireysel refah kaybiyla simurli kalmamakta; toplumsal diizeyde
begeri sermayenin etkin kullanilmasini engelleyerek ekonomik maliyetler
yaratmaktadir (Mahuteau vd., 2013; Somers vd., 2018).

Mesleki egitim ile is giicii piyasast arasindaki bu kopukluk, nitelikli ig
giici arzimin siirdiiriilebilir bigimde olusturulmasini  giiglestirmekte ve
sektorlerin ihtiyag duydugu beceri setleri ile mezun profilleri arasindaki
farki derinlegtirmektedir. Bu durum, isletmelerin isbagi egitimleri ve yeniden
beceri kazandirma siiregleri igin ek zaman ve maliyet iistlenmesine yol
agmakta; dolaysiyla tiretkenlik kayiplarini da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle mesleki egitim programlarinin piyasanin giincel ve degisen
taleplerine uyumlu hale getirilmesi, teknolojiyle biitiinlesik bir yapida
yeniden tasarlanmasi ve kurumsal ig birliklerinin gii¢lendirilmesi, ig giicii
piyasasinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi agisindan giderek daha kritik bir
gereklilik haline gelmektedir (Atabay Kusgeu, 2020: 13).

Tirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretim ile meslek yiiksekokullari, is
giicli piyasasina ara eleman yetistiren temel kurumsal yapilar olarak one
¢ikmaktadir. Buna kargin, mevcut veriler mezunlarin 6nemli bir boliimiiniin
egitim aldiklar alanlarla dogrudan iligkili olmayan iglerde istthdam edildigini
gostermektedir. Bu durum, mesleki egitim ile sektorler arasindaki eslesmenin
zayifligin1 ve yatay beceri uyumsuzlugunun yapisal bir sorun niteligi
tasidigini  digiindiirmektedir. Bu ¢aliyma, Tiirkiye’de mesleki egitimin
istihdamla olan iligkisini yatay beceri uyumsuzlugu ¢ergevesinde ele alarak,
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mezun-sektor eslesme sorununu nicel gostergeler tizerinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

1. Beceri Uyumsuzlugun Kavramsal Cergevesi

Beceri uyumsuzlugu, bireylerin sahip olduklar1 bilgi, yetkinlik ve
deneyimlerin, igin gerektirdigi beceri diizeyini kargilamadigi durumlari
ifade eder. Calisanin ige girigte tagidig beceriler ile isin talep ettigi nitelikler
arasindaki dengesizlik bu uyumsuzlugun temel kaynagini olusturur.
Ancak literatiirde kavramin ¢ergevesi tam olarak standartlagmamig olup,
uyumsuzlugun niteligine iliskin ayrimlar 6rnegin hangi durumun egitimle,
hangisinin mesleki uzmanlikla iligkili oldugu uygulamada degerlendirmeyi
giiglestirmektedir. Bu nedenle beceri uyumsuzlugunu anlamlandirmak igin
tiirlerinin net bi¢imde ortaya konmasi 6nem tagir (Rodrigue vd. 2022: 4;
Cedefob, 2010a: 12).

Bu noktada beceri uyumsuzlugunun tek boyutlu bir olgu olmadig: farkh
bi¢imlerde ortaya ¢ikabildigi goriilmektedir. Is giicii piyasasinda bireylerin
egitim diizeyi, uzmanlik alani ve iglerin talep ettigi nitelikler arasinda
gesitli uyumsuzluklar yasandig igin kavramin alt tiirlerinin agik sekilde
siniflandirilmas1 6nemlidir. Bu dogrultuda, kavramin daha anlagilir hale
gelmesi amaciyla Tablo I’de beceri uyumsuzlugunun temel tiirlerine yer
verilmistir.

Tiablo 1. Beceri ve Nitelik Uynmsuzlugn Tiirleri

Uyumsuzluk Kisa Agiklama
Tiirii

Beceri yetersizligi Isverenlerin talep ettigi belirli becerilerin galiganlarda yeterince
/ fazlaligy bulunmamasi veya tam tersine, ¢aliganlarin sahip oldugu
becerilerin isin gerekliliklerinden daha fazla olmast durumudur.

Beceri Bir gorev ya da pozisyon igin gerekli goriilen beceri diizeyi
uyumsuzlugu ile ¢aliganin mevcut beceri seviyesinin Ortiigmemesi; yani igin
(boslugu) gerekleri ile bireysel beceri kapasitesi arasinda fark bulunmasidir.
Dikey nitelik Calisanin egitim diizeyi veya formel yeterliliginin isin gerektirdigi
uyumsuzlugu seviyeye gore daha yiiksek ya da daha diigiik olmasidur.

Yatay nitelik Bireyin egitim aldig1 alan veya uzmanlik tiiriiniin ¢alistig1 igin
uyumsuzlugu igerik ve gereklilikleriyle uyusmamasi; yani alan uyumsuzlugudur.
Asirt / eksik Bireyin aldig1 toplam egitimin igin gerektirdigi 6grenim

egitim durumu  siiresinden fazla ya da daha az olmasidir.

Asirt / eksik Caliganin sahip oldugu bilgi ve becerilerin isin talep ettiginden
yeterlilik daha yiiksek ya da daha diigiik seviyede olmasi, yani i igin fazla

nitelikli ya da yetersiz kalmasidir.

Kaynak: ( ILO, 2013:24; Karaca, 2025: 126).
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Tablo 1’de goriildiigli tizere, ¢ahisanlarin sahip olduklari egitim diizeyi
ile iglerin gerektirdigi egitim kogullar1 kargilagtiriimaktadir. Bir pozisyonun
gerektirdigi egitimle uyumlu olan bireyler ‘uygun eslesme’ olarak
degerlendirilirken, igin talep ettiginden daha yiiksek bir egitim diizeyine
sahip olanlar ‘agir1 egitimli’, daha diigiik diizeyde kalanlar ise ‘yetersiz
egitimli’ olarak simiflandirilmaktadir (ILO, 2013: 24).

Yatay uyumsuzluk, bireyin egitim siirecinde uzmanlagtigi alan ile
istihdam edildigi igin igerik agisindan Ortiigmemesini ifade etmektedir. Bu
tiir bir uyumsuzluk, bireyin sahip oldugu mesleki bilgi ve becerilerin ¢aligma
yagaminda etkin bigimde kullaniimasini gliglestirmekte ve zamanla bu
becerilerin iglevselligini yitirmesine yol agabilmektedir. Bazi alanlar arasinda
sinirh diizeyde ortak beceriler bulunsa da, bu kesismeler ¢ogu durumda
yeterli olmamakta; hatta bazi alanlar arasinda neredeyse hi¢bir oOrtiigme
bulunmamaktadir (Mahuteau vd. 2013: 1-5).

Bu baglamda, is giicli arz: ile iggiicii talebi arasindaki uyum, yalnizca
bireysel istthdam sonuglari agisindan degil, ekonomik sistemin biitiini
agisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Egitim alani ile ¢aligilan ig arasindaki
uyusmazlik, birey diizeyinde igsizlik riskinin artmasi, ticret kayiplari
ve iy tatminsizligi gibi sonuglar dogururken; toplumsal diizeyde beseri
sermayenin etkin kullanilmasini sinirlamaktadir. Egitim yiiksek maliyetli
bir yatirim oldugundan, bu yatirnmin toplumsal getirisi ancak kazanilan
bilgi ve becerilerin ig giicii piyasasinda karsilik buldugu ol¢iide artmaktadur.
Dolayisiyla egitim—istihdam uyumunun zayiflamasi, begeri sermayenin etkin
kullanimini engelleyen temel ve yapisal bir sorun olarak degerlendirilmektedir

(Somers vd. 2018: 2).

2. Tiirkiye’de Mesleki Egitim, Is giicii Piyasasi ve Yatay Beceri
Uyumsuzlugu

2.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Mevcut Durumu

Mesleki egitim, toplumda ihtiya¢ duyulan donanimli teknik i§ giictini
yetistirmeyi amaglayan ve bireylere belirli mesleklere yonelik bilgi, beceri
ile uygulama yetkinlikleri kazandiran bir 6grenim siireci olarak ifade edilir.
Bu siireg, hem toplumsal hedeflere hem de ig giicii piyasasinin taleplerine
uygun sekilde bireyleri meslegin gerektirdigi niteliklerle donatmay1 hedefler
(Atabay Kuseu, 2020; 15).

Mesleki egitim, glinlimiiz egitim sistemlerinin tamaminda kritik bir 5Sneme
sahiptir. Ulkelerin gelismesi, refah diizeyinin artirilmas: ve nitelikli ig giicii
ile ara eleman ihtiyacinin kargilanmasinda mesleki egitimin rolii biiytiktiir.
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Bu gergevede mesleki egitim; genglere gerekli bilgi, beceri ve galigma
ahigkanliklarini kazandirarak onlari i hayatina hazirlamakta, ayni zamanda ig
giicli piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli i§ giiciiniin yetistirilmesine 6nemli

katkilar saglamaktadir (Alp, 2023: 32).

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 6grenim goren 6grenci
sayist ile mezun sayilari, bu egitim tiirline yonelik ilginin ve talebin
belirleyici gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ayni sekilde bu alandaki
ogretmen sayist ile okul ve kurum sayilarindaki degisim, mesleki ve teknik
egitimin etkinligini artirmaya yonelik ¢abalar ve egitim kalitesini iyilestirme
yoniindeki politikalar hakkinda 6nemli ipuglart sunmaktadir (MEB, 2018:
35).

Tablo 2. Tiivkiye’de Yillara Gove Mesleki ve Teknik Ortadiretime Ait Okul, Ogretmen,

Sube, Ojjrenci ve Mezun Olan Ogrenci Sayiss (2016-2024).
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2016-
2017 [5.851 |185988  |94780(91208 [158350 |2713530  |1493693 1219837 |505261 |254991 |250270
2017-
2018 [6.066 |188390  [95051(93339 (112889 |2614785  |1396674 1218111 |495858 |252531 |243127
2018-
2019 6264 [195959 99043 |96916 |108405 2389260 | 1351618 [1047642 |455323 |235125 |220196
2019-
2020 [6.121 [193717  |97788(95929 [102306 |2218088  [1276204 941884 [481270 |253700 |227570
2020-
2021 [6.096 [192916  |96952(95964 (92870 |2398519  [1400998 [997521 |472554 |250045 |222509
2021-
2022 |6.043 195718 |97745 (97973 [92923 (2450995  |1459764 (991231 430261 |224735 | 205526
2022-
2023 6021 |195475  [9728598190 [91731 (2351933  |1396370 955583 |334880 |181601 |153279
2023
2024|5997 |200247  |98676|101571 [92186 [2268779  |1346028 [922751

Kaynak: (MEB. 2023/2024 Istatistik Raporn).

Yukaridaki Tablo 2’de Tiirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretime iliskin

olarak okul, 6gretmen, sube, 6grenci ve mezun sayilarinmn yillar igindeki
degisimini gostermektedir. 2016-2017°de 5.851 olan okul sayisi, 2023-
2024’te 5.997°ye ulagmistir. Ogretmen sayisi aym donemde 185.988°den
200.247°ye artmug, Ozellikle kadin Ogretmen sayisindaki artig dikkat
cekicidir. Sube sayist ise 158.350°den 92.186ya gerilemistir. Ogrenci sayist
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2.713.530°dan  2.268.779’a diiserken, mezun sayisinda dalgalanmalar
yasanmig ve 2022-2023te 334.880%¢ kadar gerilemistir. Genel olarak
Ogretmen sayis1 artarken, 6grenci ve sube sayilarinda azalma gozlenmektedir;
buna ragmen Tirkiye, mesleki egitime yonelim agisindan uluslararasi
karsilagtirmalarda st siralarda yer almaktadir.

Tablo 3. 2023 Yilma Ait Baz Ulkelerin Mesleki Egitim Sayismdaki Ogrenci Sayist

Ulke Alt Orta- Ust Ust Ust Ortadgretim Kisa
Ogretim  Ortadgretim Ortadgretim Ortadgretim  Sonrasi / Dongiilii
Toplam Toplam Erkek Kadin Ugiinciil
AB (27) 373.899 3.799.893  1.990.947  1.770.898 154.299 292.584
Belcika - 165.409 95.647 69.762 47.259 -
Bulgaristan 2.330 161.470 89511 71.959 3.070 -
Cekya 5.583 314.477 207.190 107.287 29.116 -
Danimarka - 53.180 32.107 21.073 13.063 -
Almanya 148.348 3.138.000 1.836541  1.301.459 173.487 -
Estonya - 14.917 7.459 7.458 986 657
Kibris - 1.509 1.179 330 165 -
Yunanistan - 35.746 24.139 11.607 6.324 13.773
Ispanya 18.557 427.219 241.479 185.740 1.355 44.280
Fransa - 749.790 373.837 375.953 68.129 -
Ttalya - 276.042 155.970 120.072 1.014 33.723
Hirvatistan - 76.738 41.943 34.795 726 3.612
Letonya 1.198 16.722 10.865 5.857 624 -
Litvanya - 15.729 10.360 5.369 517 843
Macaristan 1.080 166.226 98.252 67.974 9.791 12.143
Malta - 6.557 3.796 2.761 1.307
Hollanda 54.766 498.738 315.700 183.028 8.890
Avusturya - 125.755 64.009 61.746 19.133 -
Polonya - 611.319 417417 193.902 19.287 31.617
Portekiz - 69.086 40.661 28.425 8.254 4123
Romanya - 233.614 128.422 105.192 9.829 13.840
Slovenya 6.240 62.826 35.662 27.164 8.891 -
Slovakya - 52.276 33.888 18.388 12.187 -
Finlandiya - 121.711 56.622 65.089 459 -
Tsveg - 31.870 17.764 14.106 32.402 -
Tiirkiye - 2.351.933 1.396.370  955.563 1.283 2.647.054

Kaynak: (Eurostat, Vocational education statistics, 2023).

Yukarida verilen Tablo 3’de Tiirkiye’nin ortadgretim diizeyindeki
mesleki egitimde 6grenci sayisini ve cinsiyet dagilimini, AB ve diger
iilkelerle kargilagtirmalr olarak sunmaktadir. Kargilagtirmalar UNESCO’nun
Uluslararas1 Standart Egitim Siniflamasi (ISCED)’ne dayanmaktadir. Buna
gore; alt ortadgretim Tiirkiye’de 5-8. simflari, iist ortadgretim ise lise
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diizeyini (9-12. smuflar) kapsarken, kisa dongiilii tigiinciil egitim 6n lisans
programlarina kargilik gelmektedir (YOK, 2013; Eurostat, 2023).

Tablo, 2023 yiinda Tiirkiye’lde mesleki egitimin agirhikli olarak
ortadgretim diizeyinde yogunlastigini ve bu yoniiyle AB ortalamasindan
belirgin bigimde ayrigtigin1 gostermektedir. Tiirkiye’de mesleki egitimdeki
ogrencilerin 6nemli bir boliimii ortadgretimde yer alirken, ortadgretim
sonrast ve kisa gevrimli mesleki programlarin payr oldukga sinirlidir. Buna
karsihk AB iilkelerinde mesleki egitimin yalmzca ortadgretimle sinirl
kalmadig; oOzellikle kisa gevrimli ve ortabgretim sonrasi programlarin
istihdamla daha dogrudan baglantili bigimde yayginlagtign goriilmektedir.
Bu kargilagtirma, Tirkiye’de mesleki egitimin yapisal olarak erken yagta
yogunlagtigini, ancak yagam boyu Ogrenme ve is giicli piyasasina gegisi
destekleyen ileri mesleki egitim kanallarinin gorece zayif kaldigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, mesleki egitim mezunlarinin istthdam uyumu ve
beceri eglesmesi sorunlarinin nedenlerini anlamak agisindan kritik bir bulgu
sunmaktadr.

Verilere gore Tiirkiye, iist ortadgretimde 2,3 milyon 6grenci ile en
kalabalik iilkelerden biridir; 6grencilerin %42,2’si erkek, %33,2’si kadindir.
Kisa dongiilii egitimde tiim 6grenciler okul temelli egitime devam etmektedir.
Tirkiye’de toplam 2,4 milyon oOgrenci mesleki egitim programlarina
kayithdir ve bu katiim biiyiik 6lgtide okul temelli gergeklesmektedir. Bu
durum, Tirkiye’nin AB {ilkelerine benzer sekilde mesleki egitime alt ve iist
ortadgretim diizeyinde yogunlastigini ve kisa dongiilii yiiksekdgretimde de
okul bazli modeli benimsedigini gostermektedir.

Asagida yer alan Tablo 4’de, mesleki ve teknik ortadgretimde alan bazinda
ogrenci yogunlugunu, bu alanlarin toplam igindeki oranlarini ve ilgili
sektorlerdeki ¢alisan sayilartyla kargilagtirmali durumunu ortaya koyarak,
egitim ile i§ giicli piyasasi arasindaki yapisal uyumu degerlendirmeye imkin
tanimaktadir. Bu baglamda tablo, mesleki egitim alanlarinin tercih edilme
diizeyi ile istthdamin sektorel dagilimi arasindaki iliskiyi daha ayrintil
bigimde analiz etmeye olanak saglamaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Lise Diizeyinde Mesleki Egitim Alan Ogrenci Saydars ve Tlgili
Sektovierde Calisan Saydarmm Karsiastuidmasy (Ilk 19 Alan)

Alan et udeoram Qi
Elektrik Elektronik Teknolojisi 173.386 11.99% 729.706
Bilisim Teknolojileri 163.976 11.34% 368.485
Saglik Hizmetleri 140.615 9.73% 647.958
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 100.841 6.98% 104.368
Muhasebe ve Finansman 94.397 6.53% 1.794.827
Yiyecek Igecek Hizmetleri 93.772 6.49% 2.028.902
Makine ve Tasarim Teknolojileri 75.486 5.22% 906.972
Giizellik Hizmetleri 73.444 5.08% 143.477
Motorlu Araglar Teknolojisi 72.267 5% 363.73
Metal Teknolojisi 44.515 3.08% 423.255
Mobilya ve I¢ Mekan Tasarimi 40.584 2.81% 469.192
Moda Tasarim Teknolojileri 35.394 2.45% 1.085.716
Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanhgs 32476 2.25% 1.303.433
Tesisat Teknolojisi ve Tklimlendirme 27.961 1.93% 467.023
Adalet 27412 1.90% 165.142
Grafik ve Fotograf 23.366 1.62% 64.671
Kimya Teknolojisi 20.544 1.42% 278.151
Ingaat Teknolojisi 19.561 1.35% 2.029.551
Pazarlama ve Perakende 17.307 1.20% 2.880.514

Kaynak: (MEB. https://meslekiegitimbaritasi.meb.gov.tr/alanbilyi.php).

Yukarida yer alan Tablo 4°de Tiirkiye’de lise diizeyinde mesleki egitim
alan Ogrenci sayilar1 ile bu Ogrencilerin alanlara gore dagilimini, ilgili
sektorlerdeki ¢alisan sayilartyla kargilagtirmali olarak ortaya koymaktadir.
Elektrik-elektronik, bilisim teknolojileri ve saglik hizmetleri o6grenci
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yogunlugunun en yiiksek oldugu alanlar arasinda yer alirken; muhasebe ve
finansman, yiyecek-igecek hizmetleri, ingaat ile pazarlama-perakende gibi
istihdam kapasitesi gorece yiiksek sektorlerde 6grenci oranlarinin daha sinirl

kaldig: dikkat ¢ekmektedir.

Bu tablo, mesleki egitimin alanlara gore dagiliminin ig giicii piyasasinin
sektorel yapisiyla tam olarak ortiigmedigini ortaya koymakta ve mesleki
egitimin yalnizca ortadgretim diizeyiyle smurli ele alinmasmin yeterli
olmadigini gostermektedir. Bu baglamda, ortadgretimde kazanilan mesleki
bilgi ve becerilerin gelistirilerek istihdama daha etkin bigimde aktarilmasinda
lise sonras1 mesleki egitim kurumlar1 6n plana ¢itkmaktadir. Bu kurumlar
arasinda yer alan meslek yiiksekokullari, mesleki egitim = siirecinin
devamhligini saglayan ve ig giicli piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikli ara
elemanlarin yetistirilmesinde 6nemli bir iglev tistlenmektedir.

Yiiksekogretim sistemi iginde yaygin bir kurumsal yapr sergileyen meslek
yiksekokullari, mesleki ve teknik egitim sisteminin temel bilegenlerinden
biri olarak iglev gormektedir. Ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim
ile lisans diizeyindeki egitim arasinda tamamlayict bir rol tstlenen bu
kurumlar, bireylerin edindikleri mesleki bilgi ve becerileri ileri diizeyde
gelistirmelerine olanak taniyarak egitim ile istthdam arasindaki gegis stirecini
giiclendirmektedir ($ahin ve Findik, 2008: 69-70).

Grafik 1. Yillara Gire Meslek Yiiksekokulu Ojrenci Sayisy (Cinsiyete Gire ve Toplam

Dayjrluma)
3114623 1325010
3500000 S7eg757]. 3002064 3EIIE?
3000000 2555926 282943 264705 |

228540
201376

1502067

2500000
2000000
1500000

=l “| “| “| I
500000
0 |||II ||||I il ol 8 lIH) ol III III III I||

2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022- 2023-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

| Yeni Kayit  Erkek [ ] Yeni Kayit Kadin
] Yeni Kayit Toplam ] Erkek
EToplam Kadin B Toplam Toplam

Kaynak: (YOK YBYS; 2013-2024. https://istatistik.yok.gov.tr).
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Yukarida yer alan Grafik 1’de, 2013-2014 ile 2023-2024 donemleri
arasinda meslek yiiksekokullarindaki toplam ve yeni kayith 6grenci sayilarinin
cinsiyete gore dagilimini gostermektedir. Toplam kayit sayisi yillar iginde
diizenli artarak yaklagik 1,5 milyondan 2,8 milyona yiikselmistir. Erkeklerin
kayit orani tiim dénem boyunca kadinlardan daha yiiksek seyretmis; kadin
katimi artmasina ragmen cinsiyet farki kapanmamugtir. Yeni kayitlar
toplam sayilara kiyasla daha diigiik olmakla birlikte her iki cinsiyet igin de
artig egilimi gostermektedir. Ozellikle 2020-2021 déneminde belirgin bir
yiikselig goriiliirken, son yillarda artig hizinin yavasladigr dikkat ¢ekmektedir.
Genel olarak, kayitl 6grenci sayist artarken cinsiyete dayali dengesizligin
devam ettigi anlagilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Mesleki Egitimin I giicii Piyasasindaki Rolii

Tiirkiye’de mesleki egitimin alanlara gore dagilimi incelendiginde,
ogrenci tercihlerinin belirli sektorlerde yogunlagtigi; buna kargilik is giicii
piyasasinda istthdam kapasitesi yiiksek olan bazi alanlarin yeterince kargilik
bulmadig: goriilmektedir. Bu durum, mesleki egitimin istihdam yapisiyla ne
oOlgiide ortiistiigii ve sektorlerin nitelikli ig giicii ihtiyacini kargilama diizeyinin
sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye is glicii piyasasinin
genel yapisi ve ig giicii profili ele alinacak; is giiciine katilim oranu, istihdam
ve igsizlik oranlart ile egitim durumuna gore ig giiciine katihm gostergeleri
incelenerek mesleki egitimin is giicli piyasasindaki rolii analiz edilecektir.

Grafik 2. Tiivkiye Is giicii Istatistikleri (2014-2023).
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Kaynak: (TUIK I giicii Istatistikleri, 2023).
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Grafik 2°de 2014-2023 doneminde Tiirkiye’de ig giiciine katilim, istthdam
ve igsizlik oranlarinin cinsiyete gore seyrini ortaya koymaktadir. Buna gore
erkeklerin ig giiciine katim orami tiim dénem boyunca yiiksek ve gorece
istikrarli bir yapr sergilerken (%74-78 band1), kadinlarin is giiciine katilim
orani daha diisiik olmakla birlikte zaman iginde artig egilimi gostermektedir.
Ozellikle 2021 sonrasinda kadmnlarin is giiciine katiiminda belirgin bir
ylikselis dikkat gekmektedir.

Istihdam oranlar1 agisindan da benzer bir tablo goriilmektedir. Erkeklerde
istthdam orani kadinlara kiyasla olduk¢a yiiksek seyrederken, kadin
istihdaminin yillar i¢inde kademeli olarak arttig1 ancak cinsiyetler arasi farkin
devam ettigi anlagilmaktadir. 2020 yilinda her iki cinsiyette de istthdam
oranlarin gerilemesi, COVID-19 pandemisinin ig giicii piyasasi iizerindeki
olumsuz etkisini yansitmaktadir.

Issizlik oranlari incelendiginde ise kadinlarin igsizlik oranlarinin erkeklere
kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte son yillarda her
iki cinsiyette de igsizlik oranlarinda diigiis egilimi goze ¢arpmaktadir. Genel
olarak grafik, Tirkiye is giicii piyasasinda cinsiyete dayali yapisal farkliliklarin
stirdiigiinii, kadinlarin ig giiciine katilim ve istthdam diizeylerinde artig yagansa
da erkeklerle aradaki farkin halen belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.

Toblo 5. Egitim Diizeylerine Gove Is Giiciine Katilvm, Istibdam ve Issizlik Ovanlary
(2020- 2023).
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Kaynak: (TUIK, Iyjiicii Istatistikleri; 2023).
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Yukarida verilen Tablo 5°de, 2020-2023 doneminde egitim diizeylerine
gore 1§ glictine katihm, istthdam ve igsizlik oranlarinin nasil bir goriiniim
sergiledigini ortaya koymaktadir. 2023 yili verilerine gore is giiciine katilim
orani en yiiksek grup, %77,4 ile yiiksekogretim mezunlaridir. Egitim seviyesi
yiikseldikge 1§ giiciine katilimin arttig1 gortilmekte; mesleki ya da teknik lise
mezunlar1 %67,6 ile bu grubu izlemektedir. Okur-yazar olmayanlarda ise
katilim orani oldukga diisiik olup %16,0 diizeyindedir.

Istihdam oranlar1 da benzer bir egilim gostermektedir. Yiiksekogretim
mezunlart %69,8 ile en yiiksek istihdam oranina sahipken, mesleki ve
teknik lise mezunlart (%60,7) genel lise mezunlarinin (%49,4) tizerinde
yer almaktadir. Lise alti egitimlilerde istthdam orani %42,1%, okur-yazar
olmayanlarda ise %15,2’ye kadar diigmektedir.

Issizlik oranlari incelendiginde, vyiiksekégretim mezunlarinda %9,8,
mesleki ve teknik lise mezunlarinda %10,1 ve genel lise mezunlarinda
%]12,1 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Okur-yazar olmayanlarda
i§ giiciine kattlmin siirh olmast nedeniyle igsizlik orant %5,1 olarak
gergeklesmistir. Genel degerlendirme, egitim diizeyi yiikseldikge ig giictine
katihm ve istthdamin arttigini, buna kargilik igsizlik oranlarinin geriledigini
gostermektedir. Bu bulgular, egitimin is giicli piyasasi iizerindeki etkisini
ortaya koymakla birlikte, lise diizeyinde mesleki egitim ge¢miginin bu
sonuglart nasil gekillendirdiginin ayrica incelenmesini gerekli kilmaktadir.
Bu kapsamda Tablo 5 ‘de, 15-34 yas grubundaki bireylerin en son
tamamladiklar1 egitim diizeyine gore lise agamasinda mesleki egitim alma
durumlarini gostermektedir.
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Tablo 6. En Son Tamamianan Egitim Diizeyine Gorve Biveylerin Lise Diizeyinde Mesleki
Egitim Gegmigsi (15-34 Yag, 2024).

1§gﬁcﬁ Toplam |Lise Lise Mezunu (2-3 Yilik  [2-3 Yilblk |4 Y.1.111k 4 Y.1.111k

Durumu Mezunu |- Mesleki/ Yiiksekokul |Yiiksekokul [ve Uzeri |ve Uzeri
- Genel |Teknik Lise |- Genel Lise|- Mesleki/ |- Genel |- Mesleki/
Lise Teknik Lise |Lise Teknik Lise

Toplam 9436 4991 3333 1078 1 455 3367 919

i§gi'1c1"1 6334 2724 2378 796 1165 2814 754

Istihdam 5479 2322 2089 670 997 2487 656

Issiz 855 402 289 126 167 327 99

Isgiicine [3102  |2267  [954 282 290 553 164

dahil

olmayanlar

i§gﬁciine 67.0 55.0 71.0 74.0 80.0 84.0 82.0

katilma

oran1 (%)

Istihdam 58.0 47.0 63.0 62.0 69.0 74.0 71.0

oran1 (%)

i§sizlik 13.0 15.0 12.0 16.0 14.0 12.0 13.0

orani (%)

Kaynak: (TUIK, Igyiicii Piyasasmda Gengler; 2024).

Yukarida yer alan Tablo 6’da, mesleki ve teknik lise egitimi almanin
i§ glicli piyasasi sonuglarin1 degerlendirmek amaciyla, bireylerin en son
tamamladiklar1 egitim diizeyine gore lise agamasinda mesleki egitim
ge¢migini gostermektedir. Bulgular, mesleki egitimin ig giicline katilim ve
istihdam agisindan 6nemli bir avantaj sagladigini ortaya koymaktadir. Lise
diizeyinde meslek lisesi mezunlari, genel lise mezunlarina kiyasla hem ig
giiciine katihimda (%71°e kars1 %55) hem de istihdamda (%63’¢ kars1 %47)
daha yiiksek oranlara sahiptir. Benzer bigimde, 6n lisans diizeyinde de meslek
lisesi kokenlilerin ig giicline katihm (%380) ve istihdam (%69) oranlar1 genel
lise ¢ikighlarin tizerinde seyretmektedir.

Buna karsihk lisans ve iizeri egitim diizeyinde genel lise kokenli
mezunlar, ig giiciine katilm (%84) ve istihdam (%74) agisindan meslek
lisesi kokenlilere gore siurh bir iistiinliik gostermektedir. Issizlik oranlari
incelendiginde ise en yiiksek oranin 6n lisans mezunu ve genel lise ¢ikigh
genglerde (%16), en diisiik oranin ise meslek lisesi mezunlari ile dort yillik
tiniversite mezunu genel lise ¢ikighlarda (%12) goriildiigli anlagilmaktadr.
Genel olarak sonuglar, meslek liselerinin lise ve on lisans diizeylerinde ig
giicline gegisi hizlandirdigin, lisans diizeyinde ise genel liselerin gorece bir
avantaj sundugunu ortaya koymaktadir.
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2.3. Mesleki Egitimde Yatay Beceri Uyumsuzlugu

Yatay beceri uyumsuzlugu, bireylerin egitim aldiklar1 alanlar diginda
ya da bu alanlarla siurli diizeyde iligkili sektorlerde istthdam edilmesini
ifade etmekte olup, bu kavram 6nceki boliimlerde kuramsal ¢ergevesiyle
ele alinmigtir. Bu alt boliimde ise mezunlarin aldiklar1 mesleki egitimin
caligtiklart iglerle yatay diizeyde ne olglide ortiistiigii incelenmektedir. Bu
durum, okul-miifredat—iggiicii piyasas1 arasindaki eslesme sorunlarinin
somut bir yansimast niteligi tagimaktadir.

Nitekim Tiirkiye’de mesleki egitim ve Ogretim sisteminin  temel
sorunlarindan biri, mezunlarin egitim aldiklar1 alanlarla uyumlu iglerde
istthdam edilme oranlarinin sinirli diizeyde kalmasidir. Bu sinirhilik, mesleki
egitim mezunlart agisindan yatay beceri uyumsuzlugunu yaygin bir olgu
haline getirmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de mesleki egitim ile ig giicii
piyasast arasindaki iligkinin ¢esitli boyutlar1 literatiirde ele alinmug olsa
da, mezunlarin mezuniyet alanlariyla dogrudan iliskisi olmayan iglerde
istthdam edilme nedenlerine odaklanan ¢aligmalarin gorece sinurli kaldigy
goriilmektedir (Suna vd. 2020: 935).

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miudiirligii
(MTEGM) taratindan SGK verilerine dayali olarak yiiriitiilen bir aragtirmada,
2008-2014 doneminde mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin
mezuniyet alanlarinda ve alan digindaki istthdam durumlarina iligkin bulgular
elde edilmistir. Bulgular, mezunlarin 6nemli bir boliimiiniin mezuniyet
alanlari diginda istihdam edildigini  gostermektedir. Ozellikle matbaa
teknolojisi alaninda alan dist istthdam oraninin yiiksekligi (%57,20), bu
alanda kazandirilan becerilerin is giicii piyasasinda sinurli karsilik bulduguna
isaret etmektedir. Buna kargilik, kendi alaninda ¢aligma orani yiizde 10’un
izerinde olan alanlarin ugak bakim, pazarlama ve perakende, laboratuvar
hizmetleri ve eglence hizmetleri ile sirht kalmasi, alan bazinda mezun-
sektor eglesmesinin zayifligini ortaya koymaktadir. Ayrica bir¢ok meslek
alaninda mezuniyet alaninda ¢aligma oraninin yiizde 5’in altinda olmasi,
mezunlarin biiyiik olgiide aldiklar: egitimle dogrudan iligkili olmayan iglerde
caligtiklarini gostermektedir (MEB, 2018: 58).

Bu bulgular, mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarmin egitim
aldiklar1 alanlarla uyumlu islerde istihdam edilme diizeyinin, yatay beceri
uyumsuzlugunun degerlendirilmesinde temel bir gosterge oldugunu ortaya
koymaktadir. Mezuniyet alani ile galigilan 1§ arasindaki uyum, mesleki
egitimin igglici piyasasiyla ne Ol¢lide Ortiigtiigiinii gostermektedir. Bu
cergevede, Milli Egitim Bakanhg tarafindan yiirtitiilen 2020 yili mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlari mezunlarinin izlenmesi (e-mezun) aragtirmasi
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verilerine dayanan Tablo 7°de, mezunlarin galigtiklart iglerin mezun olduklar:
alanla uyum diizeylerini nicel olarak sunmaktadir.

Tablo 7. Mesleki ve Teknik Ortaijretim Mezunlavimdn Alan-Is Uynmn

Yapilan Isin Mezun Olunan Alan/Dalla Tlgisi ~ Frekans (f)  Oran (%)

Tamamen ilgili 3.787 40,46
Kismen ilgili 2.045 21,84
Tamamen ilgisiz 3.529 37,70
Toplam 9.361 100,00

Kaynak: (MEB, 2020: 31).

Tablo 7°de sunulan bulgular, mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin
egitim—-istthdam  uyumunun sirh  diizeyde gergeklestigini  ortaya
koymaktadir. Mezunlarin yalnizca yiizde 40,46’sinin egitim aldiklar: alanla
tamamen uyumlu bir iste galigmasi, mesleki egitimin dogrudan i giicii
piyasasina aktariminda 6nemli bir kayip alani bulundugunu gostermektedir.
Buna kargin, mezunlarin yiizde 21,84’tiniin mezun olduklar1 alanla kismen
ilgili iglerde istihdam edilmesi, yatay beceri uyumsuzlugunun 6zellikle alanlar
arasi gegis yoluyla telafi edilmeye calisildigini diigiindiirmektedir. Tamamen
ve kismen ilgili kategoriler birlikte degerlendirildiginde, mezunlarin yiizde
62,30’unun egitim aldiklar1 alanla belirli olgiide iligkili islerde galigtig
goriilmektedir.

Ancak mezunlarin yiizde 37,70’inin egitim aldiklar1 alanla tamamen
ilgisiz iglerde isttihdam edilmesi, mesleki egitim sisteminde yatay beceri
uyumsuzlugunun yapisal bir sorun olmaya devam ettigini ortaya koymaktadr.
Bu oran, mezuniyet alani ile ¢aligma alami arasindaki kopuklugun hem
bireysel beseri sermaye kaybmna hem de sektorler agisindan verimlilik
kaybina yol agtigin1 gostermektedir. Bu bulgular, mezunlarin sahip olduklar:
mesleki beceriler ile gahigtiklar: iglerin gerektirdigi beceriler arasinda 6nemli
bir uyumsuzluk bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
sonuglar mesleki ve teknik ortadgretimde egitim—istihdam iliskisinin zayif
oldugunu ve yatay beceri uyumsuzlugunun ozellikle alan dis1 istthdam
yoluyla derinlestigini ortaya koymaktadir.

Bu gergevede, 6n lisans mezunlarinin egitim aldiklart alanlarla uyumlu
meslek gruplarinda istthdam edilme oranlari, yatay beceri uyumsuzlugunu
degerlendirmede temel gostergelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tablo
8de, 2022-2024 donemine iliskin veriler {izerinden On lisans mezunlarinin
egitim-istthdam uyumunu alan ve cinsiyet bazinda ortaya koymakta; boylece
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mesleki egitimden ig giicii piyasasina gegiste gozlenen alan digi istihdam
egilimini ve mezun-sektor eglesme sorununu nicel olarak desteklemektedir.

Tablo 8. On Lisans Mezunlarmm Egitim Alanlaryia Uynmin Bir Meslek Grubunda
Calisma Oran (2022-2024) (%)

Egitim ve Ogretim 2023 2024
Alanlar1 2022
Toplam Erkek Kadin |Toplam Erkek Kadin |Toplam Erkek Kadin
Sanat ve Begeri 39,6 353 430 (336 229 413 |314 235 375
Bilimler
Sosyal Bilimler, |8,0 6,7 9,6 8,1 6,8 9,7 8,0 6,4 10,1
Gazetecilik ve
Enformasyon
1s, Yonetim ve 65,2 552 743 |6506 551 749 |648 538 74,6
Hukuk
Doga Bilimleri, 48,4 51,2 41,7 |443 472 382 |44,0 46,5 38,7
Matematik ve
Istatistik
Biligim ve Tletisim {25,0 29,0 13,6 (26,6 304 151 (273 309 157
Teknolojileri

Miihendislik, 58,3 624 364 |59,5 63,6 380 60,0 64,1 388
Imalat ve Ingaat

Tarim, 145 149 13,7 |l68 17,6 1506 (174 17,8 16,8
Ormancilik,

Balikeilik ve

Veterinerlik

Saglik ve Refah 50,2 44,3 522 (454 36,7 48,1 (445 356 474
Hizmetler 578 60,5 534 |578 60,3 538 |59,1 614 552

Kaynak: (TUIK, Yiiksekijretim Istihdam Gistergeleri, 2024).

Tablo 8de yer alan veriler, egitim-istihdam uyumunun alanlara ve
cinsiyete gore Onemli farkliliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. Is,
yonetim ve hukuk alani, her ti¢ yilda da en yiiksek uyumlu istthdam oranina
sahip olup, bu alanda kadin mezunlarin oranmnin erkeklerden daha ytiksek
olmasi, kadin istthdaminin egitimle daha giiglii bir eglesme sergiledigine
isaret etmektedir. Mithendislik, imalat ve ingaat alaninda uyumlu istihdam
oranlar1 artiy egilimi gostermekle birlikte, erkeklerin oraninin kadinlardan
belirgin bi¢imde yiiksek olmasi, bu alanin cinsiyet temelli bir iggiicli yapisina
sahip oldugunu gostermektedir.

Bilisim ve iletigim teknolojileri alaninda uyumlu istihdam oranlar1 diigiik
diizeylerde seyretse de donem boyunca kademeli bir artiy gozlenmektedir.
Ancak kadinlarin bu alandaki sinirli temsili, dijital ekonomide ortaya gikan
yeni beceri gereksinimlerine erigimde toplumsal cinsiyet temelli egitsizliklerin
stirdiigiine isaret etmektedir. Sanat ve begeri bilimler ile saghk ve refah
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alanlarinda uyumlu istthdam oranlarinin zaman iginde gerilemesine kargin,
kadinlarin bu alanlardaki uyum oranlar1 erkeklerden daha yiiksektir.

Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon alani ise tiim donemler
boyunca en diigiik uyumlu istihdam oranina sahip alan olarak 6ne ¢ikmakta;
bu durum, yatay beceri uyumsuzlugunun bu alanda daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Tarim, ormancilik, balik¢ihik ve veterinerlik alaninda
uyumlu istihdam oranlar1 diigiik olmakla birlikte istikrarli bir artig egilimi
sergilerken, hizmetler alaninda uyumlu istthdam oranlar1 gorece yiiksek
diizeyde olup 6zellikle 2024 yilinda artig gostermistir; bu alanda erkeklerin
orami kadinlardan yiiksektir.

Tablo 8, genel olarak degerlendirildiginde, sunulan bulgular yatay beceri
uyumsuzlugunun alanlara ve cinsiyete gore farklilagtigini gostermektedir.
Teknik ve uygulamali alanlarda egitim—istihdam uyumu gorece daha yiiksek
iken, sosyal ve begeri alanlarda mezun-sektor eglesmesinin daha sinirh
kaldig1 goriilmektedir. Bu durum, mesleki egitim miifredatlarinin is giicii
piyasasinin degisen ihtiyaglartyla daha giiglii bicimde uyumlagtirilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir

Sonug

Mesleki ve teknik egitimin i giicii piyasasindaki iglevi, yalnizca mezunlarin
istthdama katim diizeyleriyle degil, ayn1 zamanda egitim yoluyla edinilen
bilgi ve becerilerin galiyma hayatinda ne Olgiide karsihk bulabildigiyle
degerlendirilmelidir. Mezuniyet alani ile galigilan ig arasindaki uyum diizeyi,
mesleki egitimin begeri sermaye tiretme kapasitesinin ve sektorel ihtiyaglara
yanit verme giiciiniin 6nemli bir gostergesidir. Bu baglamda, mesleki ve
teknik egitim mezunlarinin alan i¢i ve alan dig1 istthdam dagilimlari, yatay
beceri uyumsuzlugunun boyutlarini ortaya koyan temel bir analiz gergevesi
sunmaktadr.

Bu galigma, Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istthdam
stireglerinde yatay beceri uyumsuzlugunun yaygin ve kalict bir sorun
oldugunu ortaya koymaktadir. Ortadgretim ve 6n lisans diizeyinde mesleki
egitim alan bireylerin i glicii piyasasina katilim ve istthdam oranlar1 genel
lise mezunlarina kiyasla gorece yiiksek olsa da, mezuniyet alani ile galigilan ig
arasindaki uyumun sinirlt kaldigr goriilmektedir. Ozellikle mesleki ve teknik
ortadgretim mezunlarinin 6nemli bir kisminin alan dist iglerde istthdam
edilmesi, mesleki egitimin sektorel kargihginin zayif olduguna isaret
etmektedir.

Alan bazli degerlendirmeler, bazi meslek alanlarinda mezun-sektor
eslesmesinin gorece giiglii oldugunu; buna karsilik bir¢ok alanda mezunlarin
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biiyiik 6lglide egitimleriyle dogrudan iliskili olmayan islere yoneldigini
gostermektedir. Bu durum, yatay beceri uyumsuzlugunun yalmzca bireysel
tercihlerden degil ayni zamanda egitim planlamasi ile ig giicii piyasasi talepleri
arasindaki yapisal uyumsuzluktan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Bu ¢ergevede, mesleki egitimin istihdamla daha giiglii ve siirdiiriilebilir
bi¢imde biitiinlegebilmesi igin Oncelikle egitim programlarinin sektorel
doniigiimleri dikkate alacak gekilde diizenli ve esnek bigimde gilincellenmesi
gerekmektedir. Ayrica, mezunlarin isttihdam durumlarini ve alan uyumlarini
izlemeye yonelik mezun izleme sistemlerinin etkinliginin artirilmast, egitim—
istihdam iligkisine dair kanita dayali politika gelistirilmesi agisindan kritik
oneme sahiptir. Bununla birlikte, igyeri temelli 6grenme modellerinin
vayginlastirilmasi, sektor temsilcilerinin miifredat gelistirme  siireglerine
daha aktif katiliminin saglanmasi ve lise sonras1 mesleki egitim kanallarinin
giiglendirilmesi, mezun—-sektor eslesmesini iyilestirebilecek temel politika
araglar arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak, mesleki egitimin istthdamla daha gicli bigimde
ortiigebilmesi i¢in egitim programlarinin sektorel ihtiyaglarla daha dinamik
bigimde giincellenmesi, mezun izleme sistemlerinin etkinlegtirilmesi ve lise
sonrast mesleki egitim kanallarinin gii¢lendirilmesi 6nem tagimaktadir. Aksi
halde, mesleki egitim yoluyla kazanilan begeri sermayenin etkin kullanimi
siurh kalacak ve yatay beceri uyumsuzlugu, Tiirkiye isgiicii piyasasinda
yapisal bir sorun olarak varligini stirdiirmeye devam edecektir
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Bolum 3

Isgiicii Piyasasinda Ne Egitimde Ne Istihdamda
Olan Gengler (NEET): Turkiye’deki Genel
Goriiniimii Uzerine Bir Degerlendirme 3

Ozlem Demir!

Ozet

Issizlik, isgiicii piyasasinda temel bir sorun olmakla birlikte ekonomik, sosyal,
psikolojik olarak ¢ok boyutlu bir olguyu ifade etmektedir. Mevcut issizlik
verileri, geng niifusta igsizlik oranmin genel igsizlik oranma kiyasla daha
yiiksek seyrettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle isgiiciine ve egitim sistemine
dahil olmayan gengler, atil bir iggiicii kapasitesinin varligina igaret etmektedir.
Bu durum, yalnizca potansiyel isgiicti kayb1 degil, ayn1 zamanda bireysel ve
toplumsal diizeyde 6nemli sonuglar doguran yapisal nitelik tagimaktadir.
Bu baglamda son yillarda 6nemli bir sosyoekonomik mesele haline gelen ve
inceleme konusu olan ne istihdamda ne de egitim ve mesleki egitimde olan
gengler (NEET), dezavantajh bir geng niifusun alt grubunu ifade etmektedir.
Tiirkiye’de bu grubun sayist giderek artmakta ve genglik politikalarinin temel
odak alanlarindan birini olugturmaktadir. Bu egilim, geng niifus anlaminda
demografik firsat penceresine sahip olan Tiirkiye agisindan bu firsati
engelleyen 6nemli bir yapisal soruna igaret etmektedir. Bu ¢aligmada issizlik,
geng igsizligi, NEET kavramlari ele alinarak geng igsizligin yapisini ve 6nemini
ortaya koymak amaglanmig ve s6z konusu olgunun sosyal politika agisindan
tagidigr 6nem vurgulanmusti. Bu kapsamda, iggiicii piyasasinda NEET
genglerin mevcut durumuna iligkin genel bir degerlendirme yapilmustir.

1. Giris

Giiniimiizde igsizlik, kronik bir sorun haline gelmis ve iilkeler istihdam
yaratmada zorluklarla kargi karsiya kalmugtir. Geng igsizligi sorunu bir
ckonomide genellikle konjonktiir, egitim sistemi, {icret politikalar1 ve
vasif uyusmazlhigi gibi nedenlere bagh olarak gekillenmektedir (Adigiizel,

1 Dog. Dr, Tokar Gaziosmanpaga Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet
Boliimii, ozlem.demir@gop.edu.tr, ORCID ID:0000-0002-8974-3825

O d-1\ Jrrps://idoi.ong/10.58830/0zgurpubl 127.c4601 57
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2021:100). Geng igsizligini agiklanmada agirlikli olarak neoliberal politikalar
cergevesinde gelistirilen argiimanlar yer almaktadir. Neoliberal yaklagim,
igsizlik sorununun ekonomik biiyiimeye bagli olarak kendiliginden azalacagini
one siirse de ekonomik biiyiime gergeklesmesine ragmen igsizligin otomatik
olarak ¢oziilmedigi goriilmiistiir. Bu durumdan ise en fazla etkilenen grup
gengler olmugtur (Erday1, 2009:134).

Issizlik sorunu yaninda bir alt kategori olarak genglerin hem isgiicii
piyasasindan hem de egitim sisteminden kopuslarinin bir gostergesi olarak
NEET, ulusal ve uluslararas: 6l¢ekte 6nem kazanmistir. Geng niifus, iilkelerin
stirdiiriilebilir refahi, ekonomik ve toplumsal kalkinmasi ile yakindan
iligkilidir. Bu nedenle NEET grubu, kiiresel bir endige olmaya baglamistir.
Genellikle bir yag aralig1 olarak 15-24/15-29 yas arasi niifusu temsil eden
bu demografik grup i¢in etkili bir sosyal politika 6nlemleri zorunlulugu
olugmustur.

Aragtirmalar, kiiresel 6lgekte NEET lerin sayilarinin arttigini gostermekte
ve biiyiik bir kirilgan grubun varhigina isaret etmektedir. Sosyoekonomik
dezavantaj, etnik koken, yeterlilik, 6zel egitim ihtiyaglari, cinsiyet, engellilik
durumu ve bu faktorlerin birbiri ile etkilesimi NEET oranini etkilemektedir.
Ozellikle etnik dezavantajli kokenli genglerin NEET olma olasiliginin daha
yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Yiiksek niteliklere sahip olsalar dahi, etnik
koken nedeni ile akranlar1 gibi ayni iggiicii piyasasi avantajlarindan yararlanma
sinirhliklart s6z konusudur (Chambers, 2025). Ayrica NEET lerin en yaygin
nedenleri igsizlik, egitim diizeyi, aile sorumluluklar: olsa da bu biiyiik artigta
engellilik ve saglik sorunlar1 nedeni ile hareketsiz kalanlar arasinda yagandigi
belirtilmektedir. Hastalik veya engellilik nedeni ile hareketsiz kalan NEET
genglerinin oranin arttig1 belirtilmektedir (ResolutionFoundation, 2025).
Sebep ve sonuglar ile NEET sorununun ulusal ve uluslararas: olgekte ele
alinmas1 ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi, bu kirilgan gruba yonelik
alan aragtirmalari ile sorunun boyutlarinin ortaya konulmasini amaglayan
aragtirmalara ihtiyag oldugu agiktir. Bu gahiymada NEET sorununa genel bir
bakig agis1 sunmakta ve Tiirkiye isgiicli piyasasi gostergelerine gore sosyal
politika perspektifinden durum degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Kavramsal Cergeve

Issizlik hem birey hem de toplum agisindan farkli sekillerde tamimlanabilir.
Birey agisindan galigma arzu ve isteginde olup, gelir saglayan bir ise sahip
olamama durumunu ifade ederken toplum agisindan en degerli kaynak olan
iggiiciiniin bir boliimiiniin pasif kalmasi durumdur (Isigigok, 2017:126). En
genel tanimlama ile igsizlik, “galigma arzusu olan ve ¢aligmaya muktedir, cari
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ticret diizeyinde belirli stirelerde ig aramasina ragmen i bulamayan kimseye
igsiz, bu olgu da igsizlik” olarak ifade edilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007:380). Geng ve igsiz kavramimin bir araya gelmesiyle olugan “geng
igsiz” ise bir insan hayatinin bir dénemini kapsayan ve bir yag araligini ifade
eden geng kelimesi ile igsiz kavraminin bir araya getirilmesi ile olugmustur.
Buna gore geng igsiz “galigma istek ve iradesinde olup da cari ve geger ticret
tizerinden i§ arayan” ve “maruz kaldigi igsizlik durumu da kendi istegi
diginda meydana gelmis” olan 15-24 yas arasi kigileri ifade etmektedir. Bu
sekilde meydana gelen olguya da “geng igsizligi” denilmektedir (Murat ve
Sahin, 2011:96). Bagka bir ifade ile 15-24 yag araliginda, ¢alima arzu ve
giiclinde olup cari ticret diizeyinde i§ arayan ancak ig bulamayan kisiler geng
igsiz olarak ifade edilmektedir (Demir, 2021:143).

Geng igsizlik meselesinin en kritik alt grubunu ne egitimde ne de
istthdamda olan gengler olusturmaktadir. Literatiirde “ilgisiz genglik”,
“risk altindaki genglik” veya “etkin olmayan genglik” gibi terimlerinin
NEET yerine kullandigr goriilmektedir. UNECSO (Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) ve TLO (Uluslararasi Galisma Orgiitii
) gibi uluslararas1 orgiitler genellikle 15-24 veya 15-29 yag araligindaki
kigileri NEET kapsamina alsa da 35 yagina kadar yas araliginin kullanildig:
caligmalarda meveuttur (Gunnes, 2025). Tstatistiksel ifade ile gengler, 15 ila
24 yag arasi kigiler olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2025). NEET (No in
Education, Employment or Training) kavrami en temel sekliyle “istthdam,
egitim ve mesleki egitimde olmayan gengler” anlaminda kullanilmaktadir.
Ingilizce bas harflerinin yazilmasi ile kisalulan NEET kavrami, Tiirkge
yazinda da ne egitimde ne de istthdamda olan gengleri nitelemek iizere
kullanilmaktadir (Bas, 2019; Isik, 2019; Tatar ve Oztiirk, 2024; Tolgay
ve Cakir, 2022; Koken, M., & Kog, S. 2022; Usanmaz, 2024:19) TUIK
tanimlamasina gore “ne egitimde ne de isttihdamda olanlar (NEET), igsiz ve
isgiiciine dahil olmayan geng niifusta yer alip ayn1 zamanda egitime (6rgiin
egitim, yaygin egitim, ¢iraklik egitimi, kurs) devam etmeyen niifusu kapsar”.
“Ne egitimde ne de isttihdamda olanlarin oran1 (NEET) ise ne istihdamda
ne de egitimde olan geng niifusun toplam geng niifusa oran1” gekillinde ifade
edilmektedir (TUIK, 2025). NEET terimi 15-29 yaglar1 arasindaki geng
niifus i¢in kullanilir ve bir dizi yagam zorluklart ile iliskilendirilir (Eurofund,
2022).

3. Tiirkiye’de Geng Igsizligi ve Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan
Genglerin (NEET) Genel Goriiniimii

Geng kavrami genel olarak bir yas araligini ifade etmektedir. Bir iilkede
geng oranlarinin ve bu orana iligkin niifus projeksiyon tahminlerinin
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bilinmesi, uygulanacak ve gelistirilecek politikalar igin olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle Tiirkiye’de yillar i¢inde geng niifusun sayisinin ve toplam niifusa
gore oraninin seyrine bakmak anlamli olacaktir.

Tablo 1. Toplam Niifus, Geng Niifus Sayise ve Geng Niifusun Toplam Niifusa Orvane

(2000-2050)

Yillar Toplam Niifus Geng Niifus (15-24 ggglgaglﬁsflll:sl

yas) Igindeki Orani
2000 64 729 501 12 575 362 19,4
2010 73 722 988 12 545 094 17,0
2020 83 614 362 12 893 750 15,4
2021 84 680 273 12 971 289 15,3
2022 85279 553 12 949 817 15,2
2023 85372377 12 872 039 15,1
2024 85 664 944 12 763 159 14,9
2030 88 188 221 13 051 318 14,8
2040 91 529 614 11 173 820 12,2
2050 93 774 618 9 061 596 9,7

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik, https://www.tuik.gov.tr/

2000 yilinda 64 729501 kisi olan Tiirkiye niifusu, 2024 yilinda 85 664
944 kigiye ulagmugtir. 2000 yilinda geng niifus orani %19,4’iken 2024 yilinda
%14, 9a gerilemistir. Ayrica niifus projeksiyonuna gore 2030 yilinda %14,8,
2050 yilinda ise %9,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu tablo,
Tiirkiye’de demografik doniigiimii anlamak agisindan 6nemlidir. 2050 yilinda

genglerin demografik agirligi 2000 yilina gore yari yartya azalmaktadir.
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Tablo 2. Okuryazariik ve bitivilen egitim durnwmuna gove 15-24 yas geng niifus

(2020-2023)

g g = 15 5o §

Reg £88 - £ Z 5 )

S5 SEE Z § E® S @

Yillar 2w B E° S 5 < g ° :Q
5 E o) =) =4 :Q < —8 > %

% =88 = = = 2 2

Rz 2 = © _ 2

2020 g’efr’llsm 0,1 1,3 1,1 02 475 389 11,0
Erkek 0,0 0,9 0,9 01 50,3 387 90

Kadmn 0,1 L6 1,3 02 446 392 131

2021 2‘;‘,’1‘;““ 0,0 1,0 1,2 01 440 412 124
Erkek 0,0 0,8 1,0 0,1 459 420 10,1

Kadin 0,1 1,2 1,4 0,1 420 404 148

2022 1(;‘;1:11:“’ 00 10 13 00 422 432 123
Erkek 0,0 0.8 L1 0,0 441 440 99

Kadmn 0,0 L1 1.5 0,0 402 423 148

2023 g;f[’ll:m 0,0 0,8 1,6 00 427 438 111
Erkek 0,0 0,7 1,3 0,0 446 445 88

Kadin 0,0 0,9 1,8 0,0 40,7 431 135

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik vevilevinden devlenmistin, bttps://www.tuikgov.tr/

NEET genglerin yapisini anlamak admna egitim durumuna gore geng
niifusa bakmak 6nemlidir. Tablo 2 incelendiginde ¢ok diisgiik egitim diizeyi
oldukga sinirlt iken genglerin biiyiik boliimiiniin ortaokul ve lise dengi
okullar1 bitirdigi goriilmektedir. Bu durum, genglerin daha ¢ok orta vasif/
beceri iglere erigebilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Yiiksekogretim
bitiren genglerde ise kadin oranin erkelere gore daha yiiksek oldugu dikkat
gekicidir. Kadinlardaki bu stiinliigiin aym1 Olgiide igglicli piyasasina
yansty1p yansimadigt NEET gengleri agisindan da 6nemli bir durumu isaret
etmektedir.
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Tablo 3. Temel Iggiicii Gostergelerine Gove 15-29 yas Geng Niifius (2020-2024)

i§%u£i;lne i§gi'1ciine fssizli .
Yillar Katilma gsizlik Istihdam
Oln}ayan Oram Orant Orant
Niifus
2020 Toplam Geng 7137 39.1 25,3 292
Erkek 2978 50,1 22,6 38,8
Kadin 4159 27,5 30,3 19,2
2021 Toplam Geng 6973 41,7 22,6 32,2
Erkek 2 864 53,1 19,4 428
Kadin 4110 29,7 28,7 21,2
2022 Toplam Geng 6742 43.8 194 35,3
Erkek 2691 56,2 16,4 46,9
Kadin 4051 31,0 252 232
2023 Toplam Geng 6436 45,6 17,4 37,7
Erkek 2589 57,4 14,3 492
Kadin 3847 33,1 23,2 254
2024 Toplam Geng 6172 472 16,3 39,5
Erkek 2 441 59.5 13,1 51,7
Kadin 3731 34,0 223 26,4

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik verilevinden devlenmistin, bittps://www.tuik gov.tr/

Tablo 3’e gore genglerde iggliciine katilim artiyor ama cinsiyetler arasi
esitsizlik s6z konusudur. Ornegin 2024 yili verilerine gore erkeklerde %59,5,
kadinlarda bu oran %34 ile sinirl kalmigtir. Kadinlarda istihdam oraninin

da erkeklerin oldukea gerisinde oldugu ve bu fark, cinsiyet agisindan NEET
riskini ortaya koymas1 bakimindan 6nemlidir. Ayrica NEET’in temel kaynag,
isgiiciine dahil olmama durumu ile iligkilidir. 2024 y1l1 verisine gore 6.172

bin geng iggiicii dahi olmayan niifus kapsamindadir ve kadinlar arasinda
isgiiciine dahil olmama egiliminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Issizlik oranina gore de kadin geng igsizlerin oraninin erkeklere gore cok

daha yiiksek oldugu izlenmektedir.
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Tablo 4. Nedenlerine gove issizlik oranlary 15-24 yas (2020-2024)

o = )

Ry g & =g 2 §
s, & &, PE SEE 3 g
Yillar S 3 g 'ﬁn - s A2 ‘3o % 250 @
g 20 o g= 55 2% A 8
gz g 5 EE S2E &
GRGE RZ3 . 2: Q RZ S IR é
Toplam 549 o7 2,0 137 05 3,6 126

2020
Erkek 351 1201 22 122 0,7 288 88
Kadm 228 63 1,7 155 02 356 180
Toplam ¢ 7.7 2,0 129 04 332 1572

2021 5
Erkek 339 92 24 126 06 305 108
Kadm 21,8 58 1,6 132 02 365 208
Toplam . -4 1,5 169 02 318 150

2022 1S
Erkek 345 83 6 161 02 294 99
Kadin 192 55 1,3 175 02 349 214
Toplam 59 1,7 200 03 322 152

2023 S
Erkek 30,1 68 18 206 04 30,1 102
Kadin 18,6 48 1,6 193 02 347 209
Toplam 5, 41 14 224 03 360 116

2024 1S
Erkek 27,6 7.3 1,7 224 02 333 75
Kadm 162 49 12 222 02 391 162

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik verilevinden devlenmistiz, bttps://www.tuik.gov.
tr/

Genglerde igsizlik nedenlerine bakildiginda “gegici bir iste galigtyordu isi
bitti” segenegi agirlikli yapisini korusa da genel egilim diigiis yoniindedir.
“Kendi istegiyle isten ayrilma” ise gorliniir bigimde artmaktadir (2020
yilinda %13,7, 2024 yilinda %22,4). Bu oran, isten bilingli bir sekilde
ayrilmay1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. “Tlk kez ig arayanlar”, igsizlik
nedeni agisindan kismen diigiik oranda olsa da kadinlarin isgiicii piyasasina
giriglerinde daha kirilgan bir durumu isaret etmektedir. Tablo 4’de dikkat
gekici diger bir nokta “diger” se¢eneginin igsizlik nedenleri oraninda ilk sirada
yer almasidir. Ozellikle bu kapsamda bakim yiikii ve ailevi sorumluluklar,
saghk nedenleri gibi faktorlerin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Tablo 5. Yos gruplavina gove ne efitimde ne istibdamdn olan geng niifus (2020-2024)
15-29 yas grubundaki niifus

15-24 yas grubundaki niifus

I o & = =
g $%. ¥Lé ¥E YT E
o £38 ESCS E§o ESE ESC
S Q= 29 g =g 8 T = 2 0 g
Yillar E wmISf mSZ =8 BEE BSE
= 8-S 0% & H0 Q 083 0T =
8-4 O o= O o= g O e O e 5
< Z Z g3 Z g Z g3
2020 Toplam ) 7y 533 284  17.837 5721 32,1
Geng
Erkek 5971 1274 213 9.022 1943 215
Kadin 5740 2057 358 8815 3777 428
2021 Toplam ) o565 959 247 18150  5.152 284
Geng
Erkek 6110 1066 175 9210 1626 177
Kadn 5847  1.893 324 8940 3526 394
2022 Toplam 15005 2900 242 18306 4976 272
Geng
Erkek 6137 1004 164 9300 1532 165
Kadin 5868  1.896 323  9.006 3444 382
2023 Toplam 1y g3 5661 225 18227 4696 258
Geng
Erkek 6.084 950 156 9298 1445 155
Kadin 5747 1711 298 8929 3251 364
2024 Toplam 1y (og 5679 229 18.083 4676 259
Geng
Erkek 6.029 977 162 9242 1448 157
Kadin 5649 1702 30,0  8.841 3228 365

Kaynak: TUIK Hanehalks igyiicii anketinden devlenmigtin. bttps://www.tuik gov.tr/

Tablo 5 incelendiginde 15-24 yas ve 15-29 yas grubundaki genglerde
2020 yilinda NEET oranlarinin oldukga yiiksek oldugu 2024 yilina
gelindiginde bir gerileme oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiikseklikte 2020
yilinda yasanan pandemi etkisinin oldugunu soyleyebiliriz. 2024 yilinda 15-
24 yag arast geng niifusta NEET oram1 %22, 9, 15-29 yag arasi grupta ise
%25,9 olarak gergeklesmistir. Bagka bir ifade ile 15-24 yas arasi yaklagik
her bes gengten biri, 15-29 yas arasi yaklagik her dort gengten biri NEET
konumundadir. Cinsiyet farki agisindan bakildiginda ise, kadinlarda NEET
oraninin erkelere gore yaklasik iki kat daha fazladir.
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4. Sosyal Politika Agisindan Ne Egitim Ne Istihdamda Olan
Gengler (NEET)

ILO, 2025 yilinda 15-24 yag arast genglerin yaklagik 262 milyonunun
(her dort gengten birinin) ne istihdamda ne de egitimde oldugunu tahmin
etmektedir. Bu durum, genglerin isgiicii piyasasina etkin entegrasyonuna
yonelik ilerlemesini olumsuz etkilemektedir. NEET sayilari, geng istihdam
sorununun boyutunu gostermesi agisindan 6nemlidir. NEET oranlari,
genellikle kirsal alanda kentsel alanlara gore daha yiiksektir, egitim seviyesi
arttkca NEET oranlar1 diigmektedir ve NEET oranlar1 geng kadinlar
arasinda daha yiiksektir. Bu nedenle kirsal alanda yagayan genglere ve geng
kadin igsizlere yonelik 6zel politikalara ihtiyag vardir (O’Higgins, 2025).
NEET olgusu, devletlerin sosyal politika giindeminde etkin ele almasi
gereken 6nemli bir sorun alanidir. Isgiicii piyasasina yansimalarinin yani sira
egitimden uzaklagma, yoksulluk riski, kirilgan bir sosyal grubun varlig, sosyal
diglanma, cinsiyetler arasi esitsizlik gibi sosyal politika alaninda ¢ok yonlii bir
sorunu ifade etmektedir. NEET durumu genel anlamda kisa donemde gelir
kaybi, orta vadede begeri sermaye kaybi, uzun vadede ise sosyal diglanma ve
yoksulluk riskinde artiga neden olmaktadir (ILO, 2025). NEET daha diisiik
kigisel ve sosyal refahla iligkili bir olgudur. NEET genglerinin diger genglere
gore daha kotii saghk durumu ve daha diisiik sosyal giiven ve aktiviteye sahip
olduklar bilinmektedir. Bu durumda kronik saglik sorunlari, obez olma gibi
risklerle de karst karsiyadirlar. Bu nedenle niifusun alt kategorisine yonelik
egitim ve iggiicii piyasast entegrasyonu, sosyal normlar ve algilanan refah
arasindaki durum dikkate alinarak genglere yonelik hedefli politika ihtiyaci
vurgulanmugtir (Jongbloed ve Giret, 2022:324).

NEET oranlari genel olarak bolgesel duruma ve bireysel ge¢mig 6zelliklere
gore degismekle birlikte genel birtakim 6zellikleri de mevcuttur. NEET lerin
yaklagik tigte ikisi kadindir. NEET oranlar agisindan cinsiyet farki, kirsal
alanlarda kentsel alanlara kiyasla daha ytiksektir ve belirli etnik azinhklar
arasinda daha yiiksek izlenmektedir. Ayrica, NEET oranlar iilke geliri ve
bireysel egitim diizeyi ile ters orantilidir (Stea vd, 2024). Politika yapicilarin
genglerin egitim ve 6gretime devam etmelerinin yani sira istthdami artiracak
yaklagimi benimsemeleri gerekmektedir.

ILO, egitimi birakma riski tagrtyan gengler, uzun donemli igsizligi
onlemek igin kisa siireli igsizler, istthdamda olup isten kopma riski altinda
olan genglerin hedef alinmasimi amaglayan erken miidahale ve Onleyici
politikalarin 6nemini vurgulamaktadir. NEET ler igin onleyici politikalar;
erken uyari sistemleri, ikinci gans egitim programlarmin desteklenmesi,
okullarda dezavantajli grupta yer alan 6grencilere destek verilmesi, kariyer
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yonetimi egitimlerinin verilmesi, temel becerilerin gelistirilmesi olarak
belirlenmigtir (ILO, 2025). Geng igsizligi ve buna bagl olarak NEET
olgusuyla miicadelede AB (Avrupa Birligi) ve OECD (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii) politika 6nerilerine incelendiginde, iki farkli yaklagim
one ¢itkmaktadir. AB’nin bu alandaki uygulamalarinin daha ok tiye tilkelerin
tercihlerine biraktigi ve politika gergevesinin ise egitim odakli (egitime
katilim, egitim kalitesini artirici, egitim-igglicii uyumunu saglayici) tedbirler
ile desteklendigini soylemek miimkiindiir. OECD ise geng igsizlige kargi
daha dogrudan miidahaleci bir yaklagim benimsemekte; gelir veya dogrudan
istthdam destekleri, is talebinin canlandirilmasi, istthdam olanaklarinin
artirilmasi gibi aktif isgiicli piyasasi araglarina daha fazla yer verilmektedir
(Orkunoglu-$ahin, 2020:150).

Cogunlukla daha fazla dezavantajli bir ge¢mise sahip, egitim diizeyleri
genellikle diigiik ve uzun siire igsiz kalan gengler arasinda sosyal entegrasyonu
ve istthdamu iyilestirmek devletler igin oldukg¢a zordur (Carcillov e Konigs,
2015:8). Ayrica makroekonomik olarak agik bir etkiye sahip olan NEET,
kullanilmayan {iretken kapasite ve sosyal yardimlar bakimindan 6nemli bir
maaliyet kalemini olugturmaktadir (Jongbloed ve Giret, 2022:323) NEET
statiisii igsizlikten daha belirgin bir kirilganlik gostergesidir. Sosyal koruma
erigiminin sinurl ya da hi¢ olmadigr durumda gengler ailelerinin destekleri
oraninda igsiz kalmay1 goze alabilirler. En yoksul ve en savunmasiz gengler
i¢in durum daha fazla soruna isaret etmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde dahi
igiicii piyasasinda kalan NEET lerin, 6zellikle bakim sorumluluklart olan
geng kadinlarin, uzun vadede ekonomik ve sosyal diglanma riski yiiksektir
(O’Higgins, 2025).

Geng igsizligi ile miicadele dogrudan NEET genglerini de hedef alan aktif
istihdam politikalari merkezli bir rol oynamaktadir. Aktifistihdam politikalari;
mesleki ve beceri gelistirmeye yonelik egitim programlari, istthdam tegvikleri
ve destekleri ve i bulma hizmetleri gibi araglar1 i¢ermektedir. Tiirkiye’de
geng igsizligi ile miicadelede agirlikli olarak genel istihdam politikalarindan
yararlanilirken, OECD iilkelerinin biiyiik bir boliimiinde geng issizligine
ozgii istthdam politikalarinin uygulandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
donemsel olarak genel istthdam tegviklerinin gengleri kapsayacak sekilde
uyarlanarak uygulamaya konuldugu goriilmektedir (Orkunoglu-Sahin,
2020:144). On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) ¢esitli maddelerde
genglerin 6zel olarak desteklenmesi gereken bir grup olarak ele alindig:
goriilmektedir. Bu gergevede, genglere yonelik politikalar agisindan 6ne
¢ikan maddeler su sekilde siralamak miimkiindiir: “Tsgiiciine dahil olmayan
niifusun ekonomide aktif hale gelmesi amaciyla kadin ve gengler bagta olmak
iizere iggiiciine katilimin tegvik edilmesi” (306.m.). “Isgiiciiniin niteliklerinin
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artirilmasi, daha verimli sektorlere ve alanlara yonlendirilmesi, egitim ve
istihdam iligkisinin gozetilmesi, kadin ve genglerin iggiicii piyasasinda ihtiyag
duyulan mesleki beceriler ile donatilarak istthdama dahil edilmesi temel
oncelikler arasindadir” (334 m.). “Istihdam tegviklerinden etkin olmayanlar
sonlandirilacak, kadin, geng ve engellilere yonelik tegviklerin agirhg artirilarak
tegvik sisteminin sade ve etkin bir yaprya kavusturulmasi saglanacaktir” (409
m.). “Aktif iggiicii politikalar1 igerik agisindan zenginlestirilerek daha etkin
sekilde kullanilacaktir. Plan doneminde kadin, geng ve engellilerin isgiicti
piyasasina katilimlari desteklenecektir” (650 m.). “Isgiicii piyasast ile mesleki
ve teknik egitim arasindaki uyumun gelistirilmesi igin genglerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda tercih yapmalar: saglanacak, 6ncelikli
sektorlerdeki mesleki ve teknik egitime yonelimin saglanmasi igin burs,
egitim destegi gibi gesitli tegvik mekanizmalari uygulanacaktir” (680.1. m.).
“Genglerin istthdaminin artirilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir (698 m.). Kalkinma planinda “Egitimde ve istthdamda
olmayan genglerin istihdama erigimlerini desteklemeye yonelik programlarin
etkinligi artirilacaktir” (698.4 m) diizenlemesi ile dogrudan NEET vurgusu
yapilmigtir. “Hane temelli hizmet sunum politikast kapsaminda ISKUR
hizmetlerinden faydalanan kisi sayist artirilacak, oncelikle gengler olmak
tizere her ailede en az bir galigan olmasini saglayacak tedbirler alinacaktir”
(699.2). Tiim bu 6ne ¢ikan maddeler ile On Tkinci Kalkinma Planinda “3.3.7.
Genglik” baghg altinda genglerin giiglii yagam becerisi, egitim ve istthdam
olanaklarint hedef alan politika ve tedbirlere yer verildigi goriilmektedir (On
Ikinci Kalkinma Plam 2024-2028). Ulusal istihdam stratejisi (2025-2028)
ozellikle iggiicli piyasasinda 6zel politika gerektiren gruplar iginde gengleri
saymug ve “Ozellikle gengler, kadinlar, engelliler ile iggiicii piyasasina girmekte
ve kalici olmakta zorluk yasayan diger 6zel politika gerektiren gruplarin
insana yakugir iglere egit kogullarda erisimlerinin saglanmasi esastir” ifadesi
ile erigim ve firsat esitligi vurgulanmigtir. NEET vurgusu da ulusal istthdam
stratejinde detayll yer almig ve gesitli gostergelere yer verilmigtir. Ulusal
istidam stratejisinde yesil ve dijital doniigiim getirdigi is ve ig siireglerindeki
degisimden bahsedilerek genglerin ¢aligma algisini ve igten beklentilerini
doniistiirdiigli ¢ok boyutlu bir etkilenme diizeyi tizerinde durulmugtur. Bu
stiregte genglerin ve ozellikle NEET grubun dijital teknolojilere erigim ve
doniigiim agisindan gerekli becerileri saglayacak 6nemlerin gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. NEET oranlarinin egitim diizeyi ve cinsiyete
gore farkhlagtigr belirtilerek, diigiik egitim diizeyi ve geng kadinlarin ev igi
ve bakim sorumluluklarina bagh kirilgan konumlarinin NEET oranlarini
tetikledigi belirtilmistir (UIS, 2025).
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Sonug

Egitimde, mesleki egitimde ve istihdamda yer alamayan gengler, 6nemli
bir iggiicii potansiyelinin pasif kalmasi anlamina gelmektedir. Esasen
genglerin okuldan i hayatina gegislerinde karsilagtiklar: engeller sadece isgiicii
piyasasinin yapisindan kaynakli degildir. Kuskusuz genglerin kargilagtig: temel
sorun, onlara sunulan yeterli ig firsatlarinin olmamasidir. Ancak genglerin bu
gegisi yonetirken kargilagtiklar: 6zel zorluklar: da (geng kadinlarin veya engelli
genglerin vb.) ele almak 6nemlidir (O’Higgins,, 2025). Genglerin niteligi
artirmak NEET olma olasiligini yaklasik olarak yar1 yartya azaltmaktadir. Bu
nedenle nitelik artirmak 6nemli bir koruyucu faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Chambers, 2025). Bu baglamda iggiicii piyasasindan uzak olan NEET ler
i¢in kademeli bir ilerleme modellerini taniyan ve finanse eden politikalarin
benimsenmesi 6nemlidir. Ayrica finansman gevreleri, sadece istihdam
sonuglarina odaklanmak yerine kigisel gelisim, egitime katilim ve zihinsel
saghk gibi ara agamalar 6diillendirmelidir. Kigisel geligimi, kisiye 6zel destek
ve aktif katilim siireglerini entegre edilmesi NEET lere uzun vadeli egitim
ve istihdam hedeflerine ulagmada ihtiyag duyacaklar1 araglar1 saglama iglevi
sunacaktir. Ayrica NEET alt gruplarini belirlenmesi ve analiz edilmesi ile
hedefli miidahalelerin tasarlanmasi anlamli olacag belirtilmektedir (Gunnes,
2025).

Tiirkiye’de geng igsizligi ve alt grupta NEET olgusu sayisal bir ifadenin
otesinde niteliksel ve yapisal bir gosterge olmasi nedeniyle bir sosyal politika
meselesidir. Egitim diizeyinin ortaokul ve lise diizeyinde yogunlagmast, gegici
ve diizgiin islere erisimi kisitlamaktadir. Issizlik nedenleri incelendiginde,
genglerin iggiicii piyasana giriste ve iggiicii piyasasinda tutunmada 6nemli
giicliikkler yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de NEET olgusu biiyiik olgiide
cinsiyet temelli egitsizlik gergevesinde sekillenmekte ve kiridgan geng
kadin grubuna igaret etmektedir. Alt grupta hedefe yonelik politikalarin
izlenmesinde bu bulgular 6nemli rol oynamaktadir. NEET oranlarinin
azaltilmasinda egitime ve sosyal katilimi saglayan uygulamalara erisimin
kolaylagtirilmasi, diglanmayi 6nleyen politikalarin gelistirilmesi ve istihdami
kolaylagtirmak igin igveren desteklerinin genigletilmesi anlamli olacaktir. Bu
politikalarin uygulanmasinda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde miidahale
araglart ile gekillenen biitiinciil bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Genglere
yonelik biitiinciil politikalarla konu ele alinmali egitim diizeyinin yiikseltilmesi
ve aktif iggiicli politikalarinda genglere yonelik tegviklerin artirilmasi, bakim
yikiine yonelik bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve genglerin egitimden
istthdama gegislerini kolaylagtiran 6nlemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
stiregte genglere yonelik gelistirilen politikalarda psikolojik destek ve rehberlik
hizmetlerine erisimin yayginlagtirilmasi da olduk¢a 6nemlidir.
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Calisma Yagaminda Isitme Engellilerin

Kargilagtigr Yapisal ve Kiiltiirel Bariyerlerin
Analizi 3

Ali Kemal Terzi!

Ozet

Isitme engelli bireylerin galigma yagamina katilimu, sosyal adaletin ve kapsayici
kalkinmanin temel gostergelerinden biridir. Bu ¢aliyma, Tiirkiye’deki isitme
engelli bireylerin istihdam siireglerinde kargilagtiklari sorunlari; mevcut yasal
mevzuat, sosyal politikalar ve orgiitsel uygulamalar ekseninde analiz etmeyi
amaglamaktadir. Caligmanin teorik gergevesi, engelliligi bireysel bir eksiklik
olarak goren “Tibbi Model” yerine, sorunu gevresel ve toplumsal bariyerlerde
arayan “Sosyal Model” tizerine kurgulanmigtir. Aragtirma kapsaminda yapilan
politika ve tema analizleri, Tiirkiye’de uygulanan kota sisteminin istihdami
niceliksel olarak artirmasina ragmen, niteliksel agidan “sozde istihdam”
(tokenism) ve “atil i glici” sorunlarmi beraberinde getirdigini ortaya
koymaktadir. Caligma yagsamindaki temel sorun alanlar; iletigim engelleri,
makul uyumlagtirma eksikligi, sosyal izolasyon, isitme merkezci (audist)
orgiit kiiltiirii ve kariyer ilerlemesini engelleyen “cam tavan” sendromu olarak
belirlenmistir. Calismanin sonucunda; mevcut sosyal politikalarin sadece
“ige yerlestirmeye” odaklandigi, ancak “iste tutunma” ve “kariyer gelisimi”
stireglerinde yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Bu baglamda, is koglugu
sisteminin yaygunlagtirilmasi, 1§ yerlerinde isaret dili egitiminin zorunlu
kilinmas1 ve denetimlerin liyakat esasli yapilmasi gibi yapisal ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

1

Dr., Ministry of Labor and Social Security, akemaltr19@gmail.com ORCID ID: 0000-0002-
3270-5879
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GIRIS

Engellilik, yalnizca belirli bir gruba 6zgii ya da istisnai bir durum
olmayip, bireylerin yasamlarinin herhangi bir déneminde gegici ya da kalict
bigimde kargilagabilecekleri bir olgudur. Bu durum, sadece dogustan gelen
yetersizliklerle sinirh degildir; yaglanma stireci, kronik ya da akut hastaliklar,
kazalar ve benzeri yagam olaylar1 sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir.
Nitekim kiiresel olgekte engellilik oranlarinda 1970’ yillardan itibaren
yaklagik ytizde 5 oraninda genel bir artig yagsandigi bildirilmektedir. Bu artig,
diinya genelinde bir milyardan fazla insanin, uzun siireli fiziksel, zihinsel,
entelektiiel ya da duyusal bozukluklar nedeniyle gevresel engellerle etkilesim

iginde hareketlerinin kismen ya da tamamen kisitlandigini gostermektedir
(Iriarte vd., 2015).

Kiiresellesme siireciyle birlikte iiretim bi¢imlerinde meydana gelen yapisal
doniigiimler ve yeni igglicii modellerinin ortaya gikigi, ¢aligma hayatini 6nemli
olgiide yeniden sekillendirmigtir. Bu doniigiim, piyasada daha diigiik maliyetli
ve esnek iggiicline yonelik talebin artmasina yol agmigtir. Ardindan yasanan
ckonomik krizler ise emek piyasalarinda diglayici egilimleri gliglendirmig
ve toplumsal baskilarin artmasina neden olmugtur. S6z konusu stireg, basta
engelliler olmak {izere kadinlar ve yaghlar gibi dezavantajhi gruplarin istihdama
esit kogullarda katilimini daha da gliglestirmistir. Genel issizlik oranlarindaki
artig tiim toplumsal kesimleri etkilese de, bu durumdan en fazla etkilenen
gruplar arasinda engelli bireyler yer almaktadir.

Diinya genelinde niifusun yaklagik yiizde 15’inin engelli bireylerden
olustugu belirtilmektedir (Diinya Saglik Orgiitii, 2011). Kiiresel niifus
artig1 ve ortalama yagam siiresinin uzamasi, bu oranin gelecekte daha da
yiikselmesine neden olmaktadir (UNFPA, 2018). Engelli bireylerin ve genel
olarak tiim insanlarin hayatta kalma olasiliklari ile yagam kaliteleri; tibbi ve
teknolojik gelismeler, genetik faktorler, beslenme kogullar1, dogal afetler,
silahli gatigmalar ve toplumsal ya da gevresel olaylardan giderek daha fazla
etkilenmektedir (Moore, McDonald ve Bartlett, 2017).

Engelli bireyler, yagamlarinin bir¢ok alaninda yapisal ve toplumsal engellerle
kargt karstya kalmaktadir. Ozellikle egitim ve calisma yasaminda, engelli
olmayan akranlarina kiyasla daha erken yaslarda ayrimciliga maruz kalma
olasiliklarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, engelli bireylerin
egitim siireglerini erken donemde sonlandirmalarina yol agabilmekte ve uzun
vadede istthdam olanaklarina erigimlerini sinirlamaktadir (OECD, 2012).
Egitimden erken kopus, engelli bireylerin iggiicii piyasasina girigte ve mesleki
deneyim kazanma stirecinde rekabet dezavantajini daha da derinlestiren bir
unsur olarak 6ne gtkmaktadr.
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2. Kuramsal Cergeve: Engellilik ve Katilim

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), engelliligi yalnizca hastalik ya da sakatligin
yoklugu tizerinden degil; bireyin fiziksel, ruhsal ve sosyal boyutlariyla tam
bir iyilik hline ulagmasi ¢ergevesinde ele almaktadir. Bu yaklagim, engelliligi
salt biyolojik bir eksiklik olarak degil, bireyin yagamini biitiinciil bigimde
etkileyen bir durum olarak tanimlamaktadir. Nitekim engellilik; bireyin
giinliik yagam gereksinimlerini karsilamasini giiglestiren, fiziksel, zihinsel
ya da ruhsal alanlarda ortaya ¢ikan ve kalicilik gosterebilen islev kayiplarin
ifade etmektedir (Mackelprang, Salsgiver ve Parrey, 2021). Bu tiir islevsel
siirhiliklar, bireylerin toplumsal yagama tam katihmini kisitlayabilmekte ve
bu nedenle s6z konusu bireyler “engelli” olarak tanimlanmaktadir (Akyildiz,
2024).

Engellilige iligkin bir diger kapsamli tanimlama ise Birlesmis Milletler
Engelli Kisilerin Haklarina Tligkin S6zlesme (CRPD) kapsaminda yapilmustir
(Cilgin, 2023). 2000-2006 yillar1 arasinda hazirlanan ve 2007 yilinda
imzaya agilan bu sozlesme, engelliligi uzun siireli fiziksel, zihinsel ya da
biligsel engellere sahip olmalar1 nedeniyle toplumsal yasama esit ve etkin
bigimde katilim saglayamayan bireylerin durumu olarak tanimlamaktadir
(Bratan, Fischer, Maia ve Aschmann, 2020). Bu tanim, engelliligi bireysel
bir yetersizlikten ziyade, hak temelli ve katilim odakl bir ¢ergevede ele almasi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de engellilige iliskin yasal tanim, 2005 yilinda yiiriirliige giren
5378 sayili Engelliler Kanunu ile yapilmistir. S6z konusu kanun, bedensel,
zihinsel ya da duyusal kayiplar nedeniyle toplumsal yagama esit kosullarda
katilimi sinirlanan bireyleri engelli olarak tanimlamaktadir (Bahriddinovich,
Sayrikhonovnaa ve Bakhromovna, 2025). Bu bireylerin toplumsal hayata
tam ve etkili katilimi, ¢ogu zaman fiziksel ¢evre diizenlemeleri, sosyal yap1 ve
tutumlar ile gevresel engeller tarafindan sinirlandirilabilmektedir (Altinova
Hanci, 2020). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de
1.414.643% erkek, 1.097.307si kadin olmak iizere toplam 2.511.950 engelli
birey bulunmaktadir (Kalayci ve Cetin, 2021). Agir engellilik statiisiinde yer
alan bireylerin sayisi ise 775.012 olarak bildirilmektedir (Saygili, Yalgin ve
Ozsar1, 2021).

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de en sik karsilagilan engel tiirleri arasinda
ortopedik, gorme, isitme ve konugma engelleri ile otizm spektrum bozukluklar
ve stiregen hastaliklara bagh engeller yer almaktadir (Yavuz, 2019). Engellilik
kavramu, bireylerin fiziksel, zihinsel ya da duyusal yetilerindeki sinirhiliklarin
giinliik yasam pratiklerini ve toplumsal yagama katilimlarini nasil etkiledigini
agiklayan bir ger¢eve sunmaktadir (Bianquin ve Bulgarelli, 2017). Bu
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baglamda engellilik, yalnizca bireysel bir durum olarak degil; ¢evresel kosullar
ve toplumsal yapilarla etkilesim i¢inde sekillenen gok boyutlu bir olgu olarak
degerlendirilmektedir (Giiloglu, 2022). Giiniimiizde, toplumsal engellerin
engellilikle birlesmesi, bireylerin karsilagtiklar1 giigliikleri derinlestirmekte
ve sosyal esitsizliklerin goriiniir hile gelmesine neden olmaktadir (Mithen,
Aitken, Ziersch ve Kavanagh, 2015).

Engellilik olgusu, tarihsel siire¢ boyunca farkli kuramsal yaklagimlar
gergevesinde ele alinmig olup, temelde iki ana model tizerinden agiklanmaktadhr.
Tibbi model, engelliligi bireyin sahip oldugu bir eksiklik ya da kusur olarak
degerlendirmis ve tedavi edilmesi gereken bir sorun seklinde ele almigtir (Ak
ve Alpar, 2020). Bu yaklagimda engelli bireyler, “normal” iglevsellige geri
dondiirtilmesi gereken kisiler olarak goriilmiig; toplumsal ve gevresel etkenler
biiyiik olgiide goz ardr edilmistir (Shakespeare, 2006). Buna karsilik, 20.
yiizyilin son geyreginde gelistirilen sosyal model, engelliligi bireysel degil,
toplumsal bir mesele olarak tanimlamaktadir. Bu modele gore bireylerin
yagadigr siirhiliklarin temel nedeni, fiziksel ¢evrenin ve sosyal yapilarin
yetersizligidir (Aykurt, 2020). Dolayisiyla engellilik, bireysel farkliliklardan
ziyade, toplumsal ve ¢evresel engellerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Celen, 2023).

Isitme engellilik, bireyin isitme duyusunda ortaya ¢ikan kismi ya da tam
kayiplar sonucunda; iletigim kurma, gevresel sesleri ayirt etme ve bilgiye
erigme siireglerinde sinirliliklar yagamasi olarak tanimlanmaktadir (Lander
ve Roup, 2024). Bu durum, kalitsal etkenler ve dogustan gelen o6zelliklerin
yan sira, gebelik doneminde annenin gegirdigi hastaliklar, dogum sonrasi
enfeksiyonlar, travmatik yaralanmalar, yaglanmaya bagli fizyolojik degisimler
ya da uzun siireli yiiksek giiriiltii maruziyeti gibi ¢esitli nedenlere bagli olarak
gelisebilmektedir (Reavis ve DeBacker, 2024).

Kiiresel 6lgekte yaklagik bir milyar engelli bireyin yasadigi tahmin edilmekte
olup, bu niifusun 6nemli bir boliimiinii isitme engelli bireyler olugturmaktadir
(Haile, Kamenov, Briant, Orji ve Steinmetz, 2021). Diinya genelinde isitme
kaybi, toplumun yaklagik ylizde onunu farkli derecelerde etkilemekte; bu
bireylerin yaklagik yiizde besinde belirgin bir yetersizlik durumu ortaya
¢ikmakta ve 124 milyondan fazla kigide hafif diizeyden ileri diizeye kadar
degisen engellilik tablosu gozlenmektedir (Ibitoye, 2021). Tiirkiye 6zelinde
degerlendirildiginde ise, isitme cihazi veya koklear implant kullanmasina
ragmen igitme giicliigii yagayan ya da tamamen igitemeyen bireylerin oraninin
yiizde 1,1 oldugu bildirilmektedir (Cildir, Kilig ve Ozkisi, 2021). Bu oran,
ozellikle ileri yag grubunda belirgin bi¢imde artmakta ve 75 yag tizerindeki
bireylerde yiizde 14,5 diizeyine ulagmaktadir (Nathan, 2024).
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Isitme kaybu, seslerin dig, orta ya da i¢ kulakta iletilmesi veya igitme sinirleri
aracithigiyla beyne iletilip algilanmas: siirecinde meydana gelen bozukluklar
sonucunda ortaya ¢tkmakta ve farkli tiirlerde siniflandirilmaktadir. Tletim tipi
isitme kayiplari gogu zaman tibbi ya da cerrahi miidahalelerle giderilebilirken,
sensorinoral isitme kayiplari genellikle kalicr nitelik tagimakta ve agirlikh olarak
isitme cihazlar1 ya da implantlar gibi teknolojik desteklerle yonetilmektedir
(Kaleva, Smith ve Engamba, 2024).

Isitme engellilik, yalnizca bireyin isitsel kapasitesini degil; ayni zamanda dil
ve konugma gelisimini, egitim yagantisini, sosyal etkilesimlerini ve duygusal
tyilik hélini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle isitme engeli bulunan
bireyler igin igitme cihazlar1 ve koklear implantlarin yani sira igaret dili egitimi,
erigilebilir iletisim ortamlar1 ve toplumsal farkindalig: artirmaya yonelik
uygulamalar biiylik 6nem tagimaktadir (Tunca, 2024).

Ote yandan, isitme engelli bireylerin toplumsal yagama katihmi yalnizca
egitim ve istihdam alanlartyla sinirli kalmamakta; turizm ve serbest zaman
etkinliklerini de kapsamaktadir. Avrupa’da seyahat edebilen igitme engelli
bireylerin yaklagik yiizde 70’inin turistik faaliyetlere katildigt ve engelli
turizmi sektoriiniin 2016 yili itibartyla Avrupa genelinde yaklagik 150 milyar
Euro biiyiikliigiinde bir pazar hacmine ulagtig1 belirtilmektedir. Bu veriler,
isitme engelliligin yalnizca bireysel bir saglik durumu degil; ayn1 zamanda
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 olan toplumsal bir mesele oldugunu
ortaya koymaktadir (Heffernan ve Withanachchi, 2022).

3. Engelli Istihdaminda Kullanilan Yontemler ve Politikalar

Engelli istihdamina yonelik uygulamalar, bir iilkenin sosyal refah anlayigi,
isglicii piyasasinin yapisi ve engellilikle ilgili yaygin teorik perspektiflere
bagli olarak gesitli gekillerde gelistirilir. Mevcut akademik kaynaklarda engelli
istihdamu, yalnizca bireylerin ige yerlestirilmelerini degil; ise erigim, ¢aligma
stiresinin uzatilmasi, kariyer ilerlemesi ve ayrimciliga kargt korunma gibi
yonleri de dikkate alan karmagik bir politika alani olarak ele alinmaktadir.
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 27. maddesi, engelli
bireylere kapsayici ve erisilebilir bir iggiicti piyasasinda ayrimcilik olmaksizin
caliyma hakk: tanirken; devletlere uygun uyum saglama, egit firsatlar sunma
ve istthdamin siirdiirtilebilirligini destekleme yiikiimliliigii getirmektedir
(Birlesmig Milletler, 2006). CRPD Komitesi’nin son donemdeki genel
yorumlari, istihdam politikalarinin yalmzca nicel biiyiimeye odaklanmasinin
yetersiz oldugunu belirtirken, engelli bireylerin 1§ ortaminda etkin ve verimli
bireyler haline gelmesi igin yapisal diizenlemelerin zorunlu oldugunu ifade
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etmektedir (UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities
[CRPD], 2022).

Bu baglamda en sik uygulanan stratejilerden biri kota sistemidir. Bu sistem,
belirli bir boyutu asan sirketlere engelli bireyleri istthdam etme zorunlulugu
getirmekte ve yerine getirilmediginde idari para cezasi veya fon kesintisi
gibi yaptirimlar uygulamaktadir. Uluslararas: seviyede yapilan kargilagtirmali
aragtirmalar, kota sistemlerinin kisa vadede engelli istthdam oranlarim
artirabilecegini ortaya koyarken; zayif denetim mekanizmalari ve yeterli uyum
saglama yiikiimliiliiklerinin etkili bir bigimde uygulanmadigi durumlarda
istthdamin kalitesinin goz ardr edildigini gostermektedir (OECD, 2022).
Bu durum, engelli bireylerin yeteneklerine uymayan, diisiik nitelikli ve geligim
olanaklar1 sinirli pozisyonlarda istihdam edilmesine yol agarak, literatiirde
“sozde istthdam” veya “sembolik istthdam™ olarak adlandirilan durumu tegvik
edebilir (Schur, Kruse ve Blasi, 2013). Dolayisiyla, kota uygulamalarinin
kapsayici istthdam saglamasi, yalnizca cezai 6nlemlerle degil, ayn1 zamanda
isyeri adaptasyonlar1 ve kariyer izleme stratejileriyle de bigimlendirilmelidir.

Engelli istthdaminda diger bir 6nemli arag ise tegviklerine dayal politikalar
olarak kargimiza gikmaktadir. Ucret siibvansiyonlari, sigorta prime destekleri
ve vergi indirimleri araciligtyla igverenlerin engelli bireyleri istihdam
etmelerinin tegvik edilmesi, ozellikle 6zel sektorde yaygin bir strateji olarak
kullanilmaktadir. Ancak aragtirmalar, bu tiir mali tegviklerin tek baglarina
kalic1 ve nitelikli istthdam saglamada sinirl kaldigini, tegvikler sona erdiginde
istthdamin da siirdiiriilemedigini gostermektedir (ILO, 2021). Bu nedenle,
giincel politika tartigmalar1 tegviklerin igte kalma siireleri, mesleki gelisgim
ve performans gostergeleri ile iligkilendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(OECD, 2023). Aksi halde, tegvik temelli yaklagimlar, engelli bireylerin ¢aligma
yagaminda giiglenmesindense, igverenlerin kisa donemli mali faydalarina
odaklanan araglar haline doniigme riski tagimaktadir.

Son yillarda daha fazla dikkat ¢eken ve hak temelli yaklagimla daha
uyumlu goriilen yontemlerden birisi, destekli istthdam ve is koglugu
modelleridir. Bu modellerde, istthdam siireci yalmzca ige yerlestirme agamasi
ile stirlandirilmamug; is analizi, gorevlerin uyarlanmasi, igyerinde iletigim
destegi, performans degerlendirme ve sosyal entegrasyon gibi siiregleri de
kapsamaktadir. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), destekli istihdam ve
1§ koglugu uygulamalarinin, 6zellikle igyerinde iletigim ve oOrgiitsel kiiltiir
barikatlariyla kargilagan engelli bireyler igin istihdam siirekliligini artirdigin
belirtmektedir (ILO, 2022). Ozellikle isitme engelli bireyler icin bu yaklagim,
isaret dili destegi, erisilebilir iletisim yontemleri ve gorsel uyari sistemleri gibi
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uygulamalarin sistematik bir sekilde ger¢eklestirilmesini miimkiin kilarken,
kapsayicr bir iggiicti piyasasinda etkin katilimi saglamaktadir.

Biitiinciil bir perspektiften bakildiginda, engelli istthdaminda benimsenen
yontemlerin etkisi, bu araglarin bireysel olarak kullanilmasindan ziyade,
haklara dayanan ve kapsayici bir politika ¢ergevesi iginde bir araya getirilmesine
dayanmaktadir. Mevcut kaynaklar, istthdam politikalarinin yalnizca ige girig
oranlarini artirmaya yonelik olmasinin yetersiz kaldigini; makul uyum
saglama, ayrimcilikla miicadele, is yerinde kalma ve kariyer gelisimi gibi
ok yonlii yaklagimlarin gerekli oldugunu agik¢a gostermektedir (WHO ve
Diinya Bankasi, 2022). Bu dogrultuda, engelli istihdam politikalar1, niceliksel
bagar Olgiitlerini agarak, engelli bireylerin ¢aligma hayatinda esit, verimli ve
stirdiirtilebilir bir gekilde yer almasina odaklanan kapsaml: bir doniigiim
vizyonu ile ele alinmalidir.

4. Isitme Engellilerin Caligma Yasamina Katilimi

II. Diinya Savagi sonrasinda refah devleti uygulamalarinin yayginlasmasiyla
birlikte sosyal hizmetlerde belirgin bir genisleme yaganmig; ancak 19701
yillardan itibaren bu geniglemenin yerini ekonomik durgunluk ve kisitlayict
politikalar almigtir. Devletin kiigiiltiilmesini esas alan yaklagimlar, ekonomik
yavaglama ile birlegerek issizlik olgusunu yalnizca gelismekte olan iilkelerin
degil, geligmis iilkelerin de temel sorunlarindan biri hiline getirmistir (Ozaydin,
2013). Bu yapisal doniigiimden en fazla etkilenen gruplar arasinda engelli
bireyler yer almug; istihdam olanaklarina erisimleri daha da sinirlanmugtir.

Engellilik, kiiresel ol¢ekte cogu zaman yoksullukla i¢ ige gegen bir olgu
olarak degerlendirilmektedir. Egitim ve istthdam firsatlarina erisimde yaganan
giigliikler, ayrime1 tutumlar, saglik hizmetlerine ulagimda karsilagilan engeller
ve yapisal diglanma, engelli bireylerin yoksulluk sinirinin altinda yasama
riskini artirmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore diinya
niifusunun yaklagik yiizde 10’unu, yani bir milyara yakin bireyi engelli kisiler
olugturmaktadir. Diinya Bankast (WB) ise bu oranin ylizde 20’ye kadar
cikabildigini belirtmektedir. Bu veriler, engelliligin yalnizca bireysel bir durum
degil, ayn1 zamanda kiiresel 6l¢ekte sosyoekonomik bir sorun oldugunu ortaya
koymaktadir.

Engelli bireylerin isgiicii piyasasina katilimi; cinsiyet, yag ve engellilik tiiri
gibi degiskenlere bagli olarak énemli farkhiliklar gostermektedir. Ozellikle
engelli kadinlar, hem engelli erkeklere hem de engelli olmayan kadinlara
kiyasla daha diisiik istthdam oranlarina sahiptir. Bunun yani sira bazi engellilik
tiirlerine sahip bireylerin i bulma olasilig1 daha da sinurli olabilmektedir. Bu
durum, engelli istthdamina yonelik tek tip politikalarin yetersiz kaldigini ve
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tarkli ihtiyaglara gore sekillendirilmis ¢oziimlerin gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Geligmekte olan bolgelerde ¢aligma ¢agindaki engelli
bireylerin korunma orani oldukga yiiksek olup, bu oran Asya’da yaklagik
yiizde 80, sanayilegsmis bolgelerde ise yiizde 50-70 araligindadir. Avrupa
iilkelerinde istihdam edilebilir engelli niifus oraninin yiizde 43-54 arasinda
degistigi bildirilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015).

Tiirkiye’de engelli bireylerin 6nemli bir boliimiiniin okuryazarhk diizeyinin
diigiik olmasi, sosyal giivenlik sistemine dahil olma oranlarini da olumsuz
etkilemektedir. Ulkeler arasinda engelli igsizligi agisindan belirgin farkhiliklar
goriilmektedir. Ornegin Almanya ve Avusturya’da engelli bireyler arasinda
igsizlik orani yaklagik ytizde 20 diizeyindeyken, Kore’de engelli bireylerin
igsizlik oran1 engelli olmayanlara kiyasla ii¢ katindan fazladir. Ingiltere’de
ise zihinsel engelli bireylerin istthdam orani yaklagik yiizde 10 olarak rapor
edilmektedir. Tirkiye’de 12 yag ve iizerindeki engelli bireylerin iggiiciine
katilm orani ytizde 22,19 olarak belirlenmistir (Metin vd., 2011).

Istihdam, engelli bireylerin hem bireysel refah diizeylerini hem de
toplumsal refahi artiran temel unsurlardan biridir. Engelli istthdamina
yonelik ilk politikalarin biiyiik 6l¢lide kamu miidahalesine dayandig:
goriilmektedir. Devletler, bireylerin yagamlarini giivence altina almak ve temel
ithtiyaglarini kargilamak konusunda asli sorumluluga sahiptir. Egitim, saglik,
giivenlik ve isttihdam alanlarinda kamusal hizmetlerin yeterli ve kapsayici
bigimde sunulmasi bu sorumlulugun bir pargasidir. Tiirkiye’de yuiriirliikte
olan 5378 sayili Engelliler Kanunu, engelli bireylerin egitim, istthdam ve
sosyal yagama katilimini diizenlemeyi amaglamasina ragmen; uygulamadaki
aksakliklar ve denetim yetersizlikleri nedeniyle hedeflenen etkiyi tam olarak
saglayamamaktadir (Carkgi, 2011).

5. Calisma Ortaminda Karsilagilan Baslica Sorunlar

Tam igitme kayb1 bulunan bireyler ile kismi isitme kaybi yagayan bireyler
arasinda, istihdam siiregleri ve galisma yagamindaki deneyimler agisindan
belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Tam isitme kaybi olan bireylerin ig
bulma stireglerinde daha fazla giigliik yasadiklar1 bilinmekle birlikte, uygun
kosullar saglandiginda bazi bireylerin kendilerine verilen gorevleri yiiksek
bagar1 diizeyiyle yerine getirebildikleri goriilmektedir. Bu durum, isitme
engelli bireylerin homojen bir grup olarak degerlendirilmemesi gerektigini;
her bireyin yetkinliklerinin ve ¢aligma kapasitesinin ayr1 ayri ele alinmasinin
onemini ortaya koymaktadir (Firat, 2009).

Caligma ortamlarinda iletigim, bireysel performans ve kurumsal verimlilik
agisindan kritik bir igleve sahiptir. Rosengreen ve Saladin (2010), i3
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yerinde etkili iletigimin performans {izerinde belirleyici bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Buna kargilik, yetersiz ya da aksayan iletisim stiregleri, ig
akigini sekteye ugratmakta ve ig birligi kiiltiirtinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu baglamda, iletisimde yagsanan giigliiklerin, igitme engeli bulunan bireyler
acisindan mesleki bagar1 ve kariyer gelisiminin onitindeki temel engellerden
biri olmasi sagirtict degildir (Shuler vd., 2014).

Tarihsel siiregte igitme engelli bireylerin istihdam alaninda dezavantajh
bir konumda yer aldig1 goriilmektedir. Istatistikler, isitme engelli bireylerin
istthdam oranlarinin genel olarak isitme yetisine sahip bireylerin gerisinde
kaldigim gostermektedir. Caligma ¢agindaki engelli bireylerin yaklagik yarisinin
istihdam edildigi belirtilirken, bu oran engelli olmayan bireylerde yiizde 81
diizeyine ulagmaktadir (McNeil, 2001). Bu fark, isgiicii piyasasinda engellilige
dayali yapisal esitsizliklerin varligini agik bigimde ortaya koymaktadir.

Engelli bireyler iggiicii piyasasina gogu zaman eksik istihdam yoluyla
dahil olmakta; digiik ticretli, diigiitk vasifli ve diigtik statiili iglerde
yogunlagmaktadirlar (Barnes, 1991:65). Luft’a (2015) gore, isitme engelli
bireyler {iniversite oncesi egitim siireglerini, engelli olmayan akranlarina
kiyasla genellikle daha dezavantajhi egitim giktilariyla tamamlamaktadir. Bu
durum, kariyer geligiminde dikey ilerleme yerine yatay hareketlilikle sinirli
kalma olasiligini artirmaktadir. Nitekim engelli bireylerin yiiksek statiilii
mesleklerde galigma olasiligr daha diigiik olup, genellikle daha diigiik ticret
diizeylerinde istthdam edildikleri goriilmektedir (Meager ve Higgins, 2011).

Istihdam, engelli bireylerin toplumsal biitiinlesmesi agisindan temel bir arag
niteligi tagimaktadir. Caligma yagamina katihm, engelli bireylerin ekonomik
bagimsizlik kazanmalarina, iiretken bireyler olarak topluma katki sunmalarina
ve yagamlarini daha 6zerk bigimde siirdiirebilmelerine olanak tanimaktadir
(Aytag vd., 2012). Bu yoniiyle istihdam, yalnizca ekonomik bir faaliyet degil,
ayni zamanda sosyal katilimin ve toplumsal kabuliin 6nemli bir gostergesidir.

Buna kargin, diinya genelinde engelli bireylere yonelik ayrimciligin yaygin
bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu ayrimcr tutumlar, engelli bireylerin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardan diglanmalarina yol agabilmektedir.
Ozellikle az geligsmis iilkelerde engelli bireyler arasindaki yoksullugun temel
nedenleri arasinda diglayicr tutum ve davraniglar 6ne ¢ikmaktadir. Geligmig
tilkelerde dahi engelli bireyler siklikla toplumsal yagamin diginda birakilmakta
ve bu durum, onlarin yagam kalitesini ciddi bigimde olumsuz etkilemektedir.
Ayrimciliga maruz kalan engelli bireyler, yalnizca psikolojik agidan degil;
ayni zamanda istihdam edilme hakkindan fiilen mahrum birakilarak temel bir
insan hakkinin ihlaliyle kars: kargiya kalmaktadir. Bu baglamda, isitme engelli
bireylerin, igitme kaybr olmayan ¢aliganlara kiyasla daha yiiksek diizeyde
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yorgunluk ve psikolojik stres yagama egiliminde olduklar belirtilmektedir
(Punch, 2016).

Duckett (2000), engelli bireylerin ig goriismeleri sirasinda engelli olmayan
adaylara kiyasla daha fazla ayrimciliga maruz kaldiklarini ortaya koymustur.
Kitching (2006) ise isitme engelli adaylar dahil olmak tizere engelli bireylerin
ige alim siireglerinde kargilagtiklar1 ayrimei uygulamalari ayrintili bigimde
incelemigtir. Aragtirmalar, engelli bireylerin deneyim ve beceri diizeyleri
engelli olmayan adaylarla esit olsa dahi, ige alim siirecinde ayrimciliga
ugrayabildiklerini gostermektedir (MacRae ve Laverty, 2006:98).

Engelli bireylerin kargilagtiklar1 engeller; ig goriismelerinin yapildig:
mekanlara erisimde yaganan sorunlar, goriigmecilerin engellilige iligskin
olumsuz tutumlar1 ve engellilige 6zgii ihtiyaglarin yeterince anlagilmamasi
gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir (McKinney ve Swartz, 2021). Kadi’nin
(2018) galigmasi, ig arayan engelli bireylerin ozellikle yetersiz egitim diizeyi,
okuma ve yazma becerilerindeki eksiklikler, engelli olmayan akranlarla iletigim
kurmada yaganan giigliikler ve ig bagvuru siirecinde kargilagilan ayrimci
uygulamalar nedeniyle ciddi zorluklarla karsilagtiklarini ortaya koymaktadir.

Is arayisindaki engelli bireylerin 6nemli bir kisminda goriilen okuryazarlik
eksikligi, yalmzca ilkokul diizeyinde egitim almig olmalar1 ve mesleki
niteliklerden yoksunluk gibi bireysel faktorler, engellilerin ig diinyasina
entegrasyonunu daha da giiglestirmektedir. Bu sorunlar, egitim ve mesleki
beceri gelistirme alanindaki yapisal eksikliklerle dogrudan iligkilidir. Bu
noktada Milli Egitim Bakanligs ile Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) engelli
bireylerin egitim ve istthdama gegis siireglerini destekleme konusundaki
sorumluluklar: kritik bir 6nem tagimaktadir (Giiveng, 2014).

6. Isitme Engellilerin Istihdamina Yonelik Sosyal Politikalarin
Analizi

Tirkiye’de engelli isttihdamina yonelik sosyal politikalar, tarihsel siirecte
“hayirseverlik” (yardim odaklr) yaklagimindan “hak temelli” yaklagima dogru
evrilmistir. Ancak isitme engelliler 6zelinde bu politikalarin yansimasi,
mevzuat ve uygulama arasinda ciddi farklar barindirmaktadir.

6.1. Yasal Cerceve ve Hiyerarsi Analizi

Isitme engellilerin galigma hakki, uluslararasi sozlesmelerden yerel
yonetmeliklere uzanan bir hiyerarsi ile korunmaktadir. Temel dayanak noktast,
BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 27. Maddesi (Calisma ve Istihdam) ve
Anayasa’nin 50. maddesindeki “Kimse yagina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde galistirllamaz” ilkesidir.
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* DPolitika Elestirisi: Yasal metinlerdeki giiglii koruma kalkani, isitme
engelliler i¢in “erisilebilirlik” standartlarinin (isaret dili, gorsel uyaricilar
vb.) denetim mekanizmalarindaki zayiflik nedeniyle uygulamada tam
kargilik bulamamaktadir.

£\
! N\
S1 0N <—— T.C. ANAYASAST
/! \ (Madde 18: Egitlik & Madde 658: Caligma Hakk1)
f \
/ 2 A" <—— ULUSLARARASI SaZLE§I“1ELER
i N\ (BM Engelli Haklari Sézlegmesi & ILO)
e \
/! 3 % <—— KANUNLAR
/! AN (4857 s. Is Kanunu & 5378 s. Engelliler K.)
! A
/ “ \ <— YOMETMELIKLER VE TEBLIGLER
S/ X, (istihdam Kotalari, Sinav Yonetmelikleri)

Sekil 1: Yosal Hiyevarsi Pivamidi

Tiirkiye’de istthdam politikasinin belkemigini Kota Sistemi olugturmaktadir.
4857 sayih Is Kanunu’nun 30. maddesi geregi, 50 ve iizeri calisant olan
ozel sektor igyerleri %3, kamu igyerleri ise %4 oraninda engelli ¢alistirmakla
yukiimliidiir.

* Sayisal Analiz: Kota sistemi, istthdami niceliksel (sayisal) olarak
artirmada bagarili olmugtur. Ancak isitme engelliler, bedensel
engellilere kiyasla iletisim bariyerleri nedeniyle igverenler tarafindan
“ikinci tercih” olarak goriilmektedir.

* “Ceza Fonu” Politikasi: Kotay1 doldurmayan igverenlerden kesilen
idari para cezalari, engellilerin kendi igini kurmasi veya mesleki egitimi
igin fon olarak kullanilmaktadir.

* PDolitika Elestirisi: Sistem, igvereni “engelli istthdam etmeye” degil,
“ceza 6demekten kaginmaya” odaklamaktadir. Bu durum, igitme engelli
bireyin yeteneklerine uygun bir pozisyonda degil, “kadro dolsun”
mantigiyla pasif gorevlerde istihdam edilmesine (Atil Istihdam) yol
agmaktadir.
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[ 6ZEL SEKTOR TSVERENT ]
(58 ve Uzeri Calisan)

i \
< %3 ENGELLI KOTASI DOLU MU? >
Naaaeiesss i /
/ S
(EVET) (HAYIR)
| |
v v
[ YASAL UYUMLULUK ] [ YASAL IHLAL ]
(igitme Engelli (Kota Agig1 Var)

istihdam Edildi) |
| |

v v
[ SIGORTA PRIM ] [ iDARI PARA CEZASI ]
TESVIGT (Her Ay/Her Kisi Igin)

(Hazine Kargilar) |

v
[ ISKUR ENGELLI FONU ]
(Kendi Tsini Kurma &
Proje Destekleri)

Sekil 2: Kota Sistemi ve Fon Ak Semast

Diinyada merkezi sinavla engelli personel alan ender iilkelerden biri
Tiirkiye’dir. EKPSS (Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi), liyakat esash
bir yerlestirme hedeflemektedir.

e Analiz: Isitme engelliler igin EKPSS’de ayr1 bir kategori ve soru
tipi (daha yalin dil) uygulanmasi, “firsat esitligi” adina olumlu bir
politikadir. Ancak sorun atama sonrasinda baglamaktadir.

* DPolitika Yansimasi: Atanan igitme engelli memurlarin gorev
tanimlarinin  net yapilmamasi, kurum igi iletisimde terciiman
desteginin olmamasi, “Bankamatik Memuru” (ise gidip gelen ama is
verilmeyen) algisinin olugmasina neden olmaktadir. Devlet, istihdami
saglasa da “verimliligi” artiracak i¢ politikalar1 (kurum igi egitim vb.)
yetersiz uygulamaktadir.

Devlet, igitme engelli istthdamini artirmak igin igveren pay: sigorta
primlerinin Hazine tarafindan kargilanmasi gibi tegvikler sunmaktadir. Ayrica,
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zihinsel ve ruhsal engellilere odaklanan “Korumali Tsyeri” modeli mevcuttur,
ancak igitme engelliler bu modelin diginda, agik iggiicii piyasasinda rekabet
etmek zorundadur.

* DPolitika Elestirisi: Mevcut tegvikler sadece “mali” boyuttadir.
Isverene, is yerini isitme engelliye uygun hale getirmesi (teknolojik
altyapu, 151kl sistemler) igin verilen “Teknik Destek Tesvikleri” son
derece siurhidir. Bu durum, igverenin igitme engelli bireyi istihdam
etmesini maliyetli veya zahmetli bulmasina neden olmaktadir.

7. Galisma Yasaminda Karsilagilan Sorunlarm Tematik Analizi

Isitme engelli bireylerin istihdam siirecinde kargilastiklari gok boyutlu
sorunlar, literatiir taramas1 ve mevcut uygulamalar 15181nda beg ana tema
altinda toplanmustur.

7.1. Tema: Iletisim Engelleri ve Bilgiye Erigim Sorunu

Calisma yasami biiyiik 6lgiide sozel iletisime dayalidir. Isitme engelli
bireyler igin en biiyiik bariyer, is yerindeki “isitsel normlar”dir.

e Analiz: T5 yerlerinde isaret dili bilen personel sayisimin yok denecek
kadar az olmasi, iletigimi genellikle yazigmaya veya dudak okumaya
indirgemektedir. Ancak, dudak okuma her zaman kesin sonug vermez
(baz1 kelimelerin dudak hareketleri aynidir) ve yazili iletigim, anlik
reaksiyon gerektiren durumlarda yavag kalir.

* Derinlesen Sorun: Toplantilarda terciiman bulundurulmamasi,
isitme engelli ¢aliganin kararlara katihmini engeller. Bu durum ¢aligani
sadece “emir alan” pasif bir konuma iter.

* DPolitika Yansimasi: Mevcut politikalar “ige giriste” terciiman
destegini tegvik etse de, “siireg iginde” siirekli terciiman destegi igin
bir mekanizma sunmamaktadir.

7.2. Tema: Sosyal izolasyon ve Orgﬁtsel Yalnizlik

Isitme engelli ¢alisanlar, fiziksel olarak i yerinde olsalar da sosyal olarak
izole edilmektedir. Bu durum literatiirde “Goriinmez Duvarlar” olarak
tanimlanur.

* Analiz: Cay molalari, yemek aralar1 gibi gayri resmi sosyallesme
alanlarinda, isiten bireylerin hizli konugma tempolarmna ayak
uyduramayan igitme engelliler, gruplarin disinda kalmaktadir. Ts
arkadaglarimin “anlatmast zor” diigiincesiyle iletisimi minimumda
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tutmasi, isitme engelli bireyde “Orgiitsel Yalnizlik” duygusunu
tetikler.

* Derinlesen Sorun: Yalnizlagan birey, ig yerine aidiyet hissetmemekte
ve bu durum igten ayrilma oranlarini (turnover) artirmaktadir.

e DPolitika Yansmmasi: Sosyal politikalar  genellikle —“fiziksel
erigilebilirlige” (rampa, asansor) odaklanirken, “sosyal erisilebilirlik”
(kapsayic kiiltiir) konusunu bog birakmaktadir.

[ ILETISIM KOPUKLUGU ]
(Toplanti/Sohbet Digsi Kalma)
I
L
[ SOSYAL IZOLASYON ]
(Yalnizlik Hissi / Dislanma)
I
W
[ MOTIVASYON DUSUKLUGU ] <——-—-- \
(Aidiyet Duygusunun Kaybi)
I
L
[ PERFORMANS KAYBI ]
(Potansiyelin Altinda Calisma)
I
L
[ "YAPAMIYOR" ALGISI ] --——————- !
(Isverenin Onyargisinin Pekismesi)

Sekil 3: Tletisimsizlik ve Dislanma Kisur Dongiisti

7.3. Tema: Kariyer Engelleri ve “Cam Tavan” Sendromu

Isitme engellilerin egitim seviyeleri yiikselse bile, galigma yasaminda
yiikselmeleri goriinmez engellerle durdurulmaktadr.

* Analiz: Isverenlerde ve yoneticilerde hakim olan Saglamci (Ableist)
bakis agis1, “duymayan biri yonetici olamaz, ekibi koordine edemez”
onyargisini besler. Bu nedenle, iiniversite mezunu igitme engelliler
dahi genellikle dosyalama, veri girigi veya bedensel igler gibi “arka
ofis” gorevlerine hapsedilmektedir.

¢ Derinlegen Sorun: “Eksik Istihdam” (Underemployment) olarak
adlandirilan bu durum, nitelikli ig giiciiniin heba edilmesine ve engelli
bireyin mesleki tatminsizlik yagamasina neden olur.
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* DPolitika Yansimasit: Kariyer planlamasi ve terfi siireglerinde liyakat
denetiminin yapilmamasi, engellilerin yonetici pozisyonlarinda temsil
edilmesini engellemektedir.

7.4. Tema: Is Saglhig1 ve Giivenligi (ISG) Riskleri

Standart ISG 6nlemleri “duyan” bireylere gore tasarlandigi igin isitme
engelliler risk altindadir.

* Analiz: Yangin alarmlari, forklift kornalar1 veya sesli ikaz sistemleri
isitme engelliler i¢in anlamsizdir. Gorsel uyaricilarin (flagorlii alarmlar,
titresimli cihazlar) eksikligi, acil durumlarda bu bireylerin hayatin
tehlikeye atar.

* Derinlesen Sorun: Birgok isveren, bu riskleri yonetmek ve ig yerini
uyarlamak yerine, isitme engelli bireyi ige almamayi (“riskli personel”
algis1) tercih etmektedir.

s DPolitika Yansimast: ISG mevzuati engelliler icin 6zel diizenlemeler
igerse de, denetimlerdeki eksiklikler uygulamanin keyfiyete kalmasina
yol agmaktadir.

7.5. Tema: Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Etiketlenme

Isitme engelli bireyler, farkhiliklar1 nedeniyle psikolojik baskiya maruz
kalabilmektedir.

e Analiz: Isitme engellilerin konusma ses tonlart veya el hareketleriyle
alay edilmesi, taklit edilmesi veya “anlamiyor” varsayimiyla yok
sayilmasi sik kargilagilan mobbing tiirleridir. Bazen de agir1 korumaci
tavirlar (yapamazsin ben yapayim) bireyin yetersiz hissetmesine neden
olur.

* DPolitika Yansimast: I yerlerinde “ayrimcilik ve mobbing ile miicadele”
egitimlerinin zorunlu olmamasi, bu kiiltiiriin devam etmesine zemin
hazirlamaktadir.



86 | Calyma Yasamunda Isitme Engellilerin Karsilastyjs Yopisal ve Kiiltiivel Baviyerlerin Analizi

Kariyer
BasamaZi
M
5 | [ YONETICI ]
| (Isiten Birey) ~
4 | >0 ———————— >0 ————- |
| A
3 | |
| | (Isitme Engelli Birey)
2 | | > 0 ———mm—mm > [ CAM TAVAN ]
| 2 (Engel)
1 | | |
| [ ise Giris 1 (Yerinde Sayma)

> Zaman

Sekil 4: Kariyer Yolculugunda “Cam Tavan” Ethisi

8.Kavramsal Cergeve ve Teorik Analiz

Isitme engellilerin istihdam sorunlari, sadece ekonomik bir veri seti

olarak degil, sosyolojik ve hak temelli kavramlar iizerinden okunmalidir. Bu
caliymanin teorik zemini, sakathig: bireysel bir eksiklik olarak goren “Tibbi
Model” yerine, sorunu gevresel bariyerlerde arayan “Sosyal Model” iizerine
kuruludur.

8.1. Paradigma Degisimi: Tibbi Modelden Sosyal Modele

Engellilik algisindaki tarihsel dontigiim, istthdam politikalarinin da temelini
belirler.

Tibbi Model (Geleneksel Bakis): Engelliligi bireyin viicudundaki
bir “ariza” veya “hastalik” olarak goriir. Coziim bireyi “iyilegtirmek”
veya “rehabilite” etmektir.

o Calsma Yasamina Yansimas:: “Kulagi duymuyor, bu isi yapamaz.”
(Sorun bireyde).

Sosyal Model (Hak Temelli Bakis): Engelliligi, bireyin

yetersizligi degil, toplumun ve mekanlarin bireyi kapsayacak sekilde

diizenlenmemesi sonucu ortaya ¢ikan bir durum olarak goriir.

o Calisma Yasamna Yansumas: “Is yeri gorsel uyaricilarla donatilmadigs
i¢in ¢aligan igini yapamuyor.” (Sorun ig yerinde).



Ali Kemal Terzi | 87

[ TIBBI MODEL ] [ SOSYAL MODEL ]
(Eski Paradigma) (Yeni Paradigma)
| |
v v
SORUN: Bireydeki Isitme Kaybi SORUN: Is Yerindeki Iletisim Bariyeri
| |
v v
ODAK: Tedavi ve Rehabilitasyon ODAK: Erisilebilirlik ve Haklar
| |
v v
SONUGC: "Birey ise uymaladir.” SONUC: "i§ yeri bireye uymalidair."

Sekil 5: Engellilil Modellevinin Karsdastwmal Analizi

8.2. Makul Uyumlastirma

BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin temel tagidir. Esitlik ilkesinin sadece
“ayni muameleyi yapmak” olmadigini, “farkli ihtiyaglara gore diizenleme
yapmay1” gerektirdigini savunur.

* Analiz: Tsitme engelli bir galisana herkes gibi “telefon vermek”
esitliktir ama adalet degildir. Ona “goriintiilii goriigme imkan1” veya
“yazil iletigim kanal” saglamak makul uyumlastirmadir. Bu kavram,
igverene “agir1 yiik getirmeyen” her tiirlii tedbiri alma yiikiimliiligii
getirir.

8.3. Saglamailik (Ableism) ve Isitme Merkezcilik (Audism)

Bu iki kavram, i yerindeki ayrimciligin ideolojik koklerini olusturur.

* Saglamcilik (Ableism): “Normal” olanin engelli olmamak oldugunu
savunan, engelli bireyi “eksik” veya “trajik” goren ayrimci ideolojidir.

o Isitme Merkezcilik (Audism): Ozellikle isitme engellilere yonelik
spesifik bir ayrimcilik tiirtidir. “Biri igitebildigi ve konusabildigi
oOlciide tstiindiir/zekidir” varsayimina dayanir.

0 Sabadaki Karsiyp: Ts yerinde isaret dili kullanan ¢aligana “garip”

bakilmas: veya konugma yetisi olmayan g¢alisganin zihinsel
kapasitesinin de diigiik sanilmas1 (Audist tavir).
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[ YANLIS VARSAYIM ]
"Duyamayan ve konusamayan kisi,
zihinsel olarak da yetersizdir."
I
v
[ DAVRANISSAL TEPKI ]
Calisana sorumluluk vermeme,
¢ocukla konugur gibi konusma.
I
v
[ SONUC (ETKI) ]
igitme engelli bireyin potansiyelini
gosterememesi ve kodrelmesi.

Sekil 6: Is Yerinde Audism (Isitme Mevkezcilik) Dongiisii

8.4. Vitrin Mankeni Etkisi (Tokenism)

Isletme literatiiriinde, azinlik gruplarin sadece “sembolik” olarak bir
ortamda bulundurulmasini ifade eder.

e Analiz: Kota sisteminin yarattigi en biiyiik tuzaktir. Igveren, “Bakin
bizde de engelli ¢aligtyor” diyebilmek veya cezadan kurtulmak igin
isitme engelli bireyi ise alir. Ancak bu bireye higbir gergek yetki
veya iglevsel gorev vermez. Birey, vitrindeki bir manken gibi sadece
istatistiklerde yer alir.

8.5. Cam Tavan (Glass Ceiling) ve Cam Ugurum (Glass Cliff)

e Cam Tavan: Daha Once analiz ettigimiz gibi, goriinmez engellerle
yiikselmenin durdurulmasidir.

¢ Cam Ugurum: Nadiren de olsa yonetici yapilan engelli bireylerin,
genellikle “bagarisiz olma ihtimali yiiksek”, krizdeki veya riskli projelere
atanmast durumudur. Bagarisiz olduklarinda “Zaten engelliydi,
yapamad1” denilerek 6nyarg1 dogrulanmug olur.
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SONUC

Isitme engelli bireylerin ¢alima yasamina katilimu iizerine gergeklestirilen
bu ¢ok boyutlu analiz, sorunun salt “tibbi bir igitme kayb1” meselesi
olmadigini; aksine mekansal, kiiltiirel ve politik bariyerlerden oriilii yapisal
bir sorun oldugunu ortaya koymustur. Caliyma kapsaminda yapilan politika
ve tema analizlerinden elde edilen temel gikarimlar ve ¢6ziim 6nerileri agagida
sunulmugtur.

Oncelikle, Tiirkiye’deki sosyal politikalarin “niceliksel bagari, niteliksel
yetersizlik” paradoksu iginde oldugu goriilmektedir. Yasal mevzuatimizda
yer alan ve biiylik Ol¢iide cezai yaptirimlara dayanan Kota Sistemi, igitme
engelli bireylerin istihdam piyasasina girigini (placement) saglamada etkili
olmugtur. Ancak analizler gostermektedir ki, bu sistem bireyin ise girdikten
sonraki siirecini, yani “igte tutunma” (retention) ve “kariyer geligimi”
evrelerini giivence altina almakta yetersiz kalmaktadir. Isverenlerin kota agigint
kapatmak amactyla bagvurdugu “Sozde Istihdam” (Tokenism) pratigi, isitme
engelli bireyleri pasif, atil ve gelisime kapali pozisyonlara hapsetmektedir.

Tkinci olarak, sahadaki en biiyiik bariyerin “Saglamcr” (Ableist) ve “Isitme
Merkezci” (Audist) orgiit kiiltiiriinden kaynaklandigr tespit edilmistir. Is
yerlerinin igitsel normlara gore tasarlanmig olmasi ve “Makul Uyumlagtirma”
uygulamalarinin igverenin inisiyatifine birakilmasi, igitme engelli ¢aliganlar
sistematik bir sosyal izolasyona itmektedir. Tletigim siireclerinden diglanan,
toplantilara katilimi terciman destegiyle saglanmayan ve gayri resmi
sosyal aglara dahil edilmeyen ¢alisanlar, “orgiit iginde yalmizlik” sendromu
yagsamaktadir. Bu durum, sadece bireysel mutsuzluga degil, ig giicii
verimliliginin diigmesine de neden olmaktadir.

/N
/ \
/SU YUZU\ <-— GORUNEN KISIM (Mevzuatin Ilgilendigi)
e 1. Istihdam Rakamlari (Kota)
/ \ 2. Idari Para Cezalari
/ \ <—— GORUNMEYEN KISIM (Gercek Sorunlar)
/ \ 1. Iletigim Engelleri
/ \ 2. Sosyal Diglanma (Mobbing)
/ \ 3. Kariyerde Yilkselememe (Cam Tawvan)
/ \ 4. Is Tatminsizligi
/ \ 5. Orglitsel Sessizlik

Sekil 7: Sorunlavin Buzdag (Icebery) Modeli
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Sonug olarak; igitme engelli istthdaminda “yardim temelli” yaklagim
tamamen terk edilerek, BM Engelli Haklar1 S6zlegmesi ekseninde “hak temelli”
ve kapsayici bir istthdam modeline gegilmesi zorunluluktur. Bu baglamda,
politika yapicilar ve igverenler igin gelistirilen somut ¢6ziim onerileri sunlardir:

1. “Is Koglugu” (Job Coaching) Sisteminin Yayginlastirilmasi: Istihdam
stireci sadece ige yerlestirme ile bitmemelidir. ISKUR biinyesinde
veya Ozel istihdam biirolarinda, isitme engelli birey ile igveren/galigma
arkadaglar1 arasindaki iletisimi kuracak, kiiltiirel uyumu saglayacak
profesyonel “Is Koglar1” istihdam edilmeli ve bu hizmet yasal bir
standart haline getirilmelidir.

2. Kota Sisteminden “Performans Tegvik” Sistemine Gegis: Mevcut cezai
sistem yerine, engelli galiganini mesleki egitimlerle gelistiren, terfi
ettiren ve karar mekanizmalarina katan igverenlere “Nitelikli Istihdam
Tegviki” verilmelidir. Tegvik kriteri sadece “sayr” degil, “kariyer gelisimi”
olmahdir.

3. Teknik Donanim ve Erigim Destegi: Isverenlerin, is yerlerini igitme
engellilere uygun hale getirmesi (isaret dili terctimani hizmeti alimu,
151kl uyar sistemleri, gortintiilii iletisim altyapisi) igin “Erigilebilirlik
Hibe Destekleri” olugturulmalidir. Bu maliyet sadece igverenin sirtina
yiiklenmemelidir.

4. 1 Yerinde Tsaret Dili Egitimi: Belirli sayida isitme engelli ¢alistiran
kurumlarda, Insan Kaynaklari personeli ve birim yoneticileri basta
olmak iizere, galisanlara temel diizeyde isaret dili egitimi verilmesi “Is

b))

Saglig1 ve Giivenligi” egitimleri gibi zorunlu tutulmalidir.

5. Kariyer Liyakat Denetimi: Ozellikle kamu sektoriinde, engelli personelin
egitim durumuna uygun kadrolarda ¢aligtirilip ¢alistirilmadig: diizenli
olarak denetlenmeli; “Cam Tavan” etkisini kiracak pozitif ayrimcilik
politikalar: terfi siireglerine entegre edilmelidir.

Isitme engelli bireylerin ¢alisma yasamindaki varligi, bir sosyal sorumluluk
projesi degil, ekonomik kalkinmanin ve sosyal adaletin geregidir. Engelsiz bir
caligma yagami, sadece engelliyi degistirmekle degil, ¢caliyma kiiltiirtint ve
mekanlar1 doniigtiirmekle miimkiindiir.
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Bolum 5

Gog¢men Emegin Kirilganlig ve Is Sagligi ve

Giivenligi: Tirkiye’de Kayit Digilik, Gortinmez

Riskler ve Sosyal Politika Sinirlar1 3

Rabia Balct!

Ozet

Uluslararas1 gog, son yillarda caligma yasaminin yapisal dinamiklerini derinden
doniistiirmiis ve bu doniigimiin en goriiniir etkilerinden biri i saghg: ve
giivenligi (ISG) alaninda ortaya cikmistir. Ozellikle gdgmen veya miilteci
statiisiindeki iggiler kiiresel Olgekte daha tehlikeli, giivencesiz ve kayit digi
islerde caliymaktadir. Bu durum ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar: riskinin
bireysel faktorlerden ok yapisal mekanizmalar araciligiyla iiretilmesine
yol agmaktadir. Bu boliimde o6ncelikle gogmen emegin 1SG alanindaki
kirilganligi, emek piyasasi yapilart, hukuki statiiler ve sosyal politika tercihleri
baglaminda ele alinmakta; ardindan wuluslararasi literatiirden hareketle
gogmen iscilerin ISG profiline iliskin kiiresel oriintiiler incelenmekte ve
Tiirkiye 6rnegi iizerinden bu iggiiciiniin emek piyasasindaki yapisal konumu
analiz edilmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de gegici koruma rejimi, ¢aligma
iznine erisimdeki sinirhiliklar ve yaygin kayit digt istihdam, gogmen iscilerin
ISG risklerini artirirken, bu durum ayni zamanda iy kazalari ve meslek
hastaliklarinin biiyiik 6l¢tide resmi kayitlara yansimamasina yol agarak veriye
dayali analizleri ve politika {iretimini sinirlandirmaktadir. Caliyma sonunda,
mevcut ISG ve sosyal politika gergevesinin gégmen isgilerin sorunlarina yanit
vermede yetersiz kaldig1 ve bu sorunun teknik diizenlemelerin 6tesinde yapisal
esitsizlikler ile sosyal adaletle dogrudan iliskili oldugu ortaya konmaktadir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Amasya Universitesi, rabia.balci@amasya.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-

5959-1955
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1. Girig

Uluslararas1 gog, giiniimiiz ¢aligma yagaminin en belirleyici yapisal
dinamiklerinden biri haline gelmistir. Ozellikle son yirmi yilda zorunlu
gog, ekonomik go¢ ve gegici koruma rejimlerinin yayginlagmasi, emek
piyasalarinin  bilegimini derinlemesine doniigtiirmiiy; bu doniigim en
goriiniir etkilerinden birini is¢i saghg ve is giivenligi (ISG) alaminda
ortaya koymustur. Kiiresel literatiir, gogmen ve miilteci isgilerin, ev sahibi
tilkelerin emek piyasalarinda sistematik olarak daha tehlikeli, giivencesiz ve
kayit digt iglerde yogunlagtigini; bunun da is kazalar1 ve meslek hastaliklar
riskini yapisal olarak artirdigimi gostermektedir (ILO, 2018; ILO, 2021;
Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018; Porru vd., 2022).

ISG literatiiriinde gogmen isciler sikhikla “yiiksek riskli grup” olarak
tanimlansa da bu riskin kaynag bireysel 6zelliklerden ziyade gogmen emegin
yerlestirildigi caligma rejimleriyle yakindan iligkilidir. Ahonen, Benavides ve
Benach’in (2007) vurguladigr iizere, gogmen isgilerin saghk ve giivenlik
sorunlary, gogmen olmalarindan degil; maruz kaldiklar1 ig Orgiitlenmesi
bicimlerinden, giivencesiz istihdam iligkilerinden ve sosyal koruma
mekanizmalarma sinirl erigimlerinden kaynaklanmaktadir. Benzer bigimde,
Moyce ve Schenker (2018), go¢men isciler agisindan risk tiretiminin dil
engelleri, belirsiz hukuki statiiler ve asimetrik gii¢ iliskileri itizerinden
kuruldugunu ortaya koyarak, ISG sorunlarinin bireysel davranislarla
agiklanamayacagim gostermektedir. Bu ¢ergevede gogmen isgilerin 1SG
sorunlari, teknik bir giivenlik meselesi olmanin oOtesinde, sosyal politika,
emek rejimi ve yapisal esitsizlikler baglaminda ele alinmasi gereken bir alan
olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2019; ILO, 2023).

Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO), gogmen isgilerin bityiik 6lgiide ingaat,
tarim, tekstil, bakim hizmetleri ve diigiik vasif gerektiren imalat sektorlerinde
istihdam edildigini; bu sektorlerin ise yiiksek kaza oranlari, uzun ¢aligma
saatleri ve yetersiz denetimle karakterize edildigini ortaya koymaktadir
(ILO, 2018; ILO, 2021). Kiiresel 6l¢ekte yapilan sistematik derlemeler, bu
sektorlerde galigan gbgmen iggilerin yerli iggilere kiyasla daha yiiksek is kazasi
ve isgle iliskili saglik sorunu riskiyle kargi karstya oldugunu gostermektedir
(Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022). Dil engelleri, igyerinde verilen
ISG egitimlerine erisimde yasanan giigliikler, igverenle kurulan asimetrik giig
iligkileri ve sendikal 6rglitlenmenin zayithigi, bu riskleri derinlestiren baglica
faktorler arasinda yer almaktadir (Moyce ve Schenker, 2018). Bu nedenle
goemen ig¢iler agisindan i§ saghg ve giivenligi, yalnizca bireysel korunma
onlemleriyle degil, biitiinciil sosyal politika araglariyla ele alinmasi gereken
bir alan olarak 6ne ¢tkmaktadir.
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Tiirkiye, bu kiiresel egilimlerin somut bi¢imde gozlemlendigi tilkelerden
biridir. Ozellikle Suriye i¢ savagi sonrasinda milyonlarca kiginin Tiirkiye’ye
siginmast, iilkenin emek piyasasinda kisa siirede belirgin bir doniigiim
yaratmugtir. Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak
tizere go¢men ve miilteci iscilerin emek piyasasina katilimi, biiyiik olgiide
diigiik vasif gerektiren, giivencesiz ve kayit dig1 istihdam bigimleri {izerinden
ger¢eklesmektedir. Mevcut galigmalar, bu grubun 6zellikle diisiik ticretli ve
yiksek riskli sektorlerde yogunlastigini ve bu durumun emek piyasasinda
kalic1 bir segmentasyon yarattigini ortaya koymaktadir (Dikkaya ve Dinger,
2023). Hukuki diizeyde ¢aliyma izni mekanizmalarinin varligina ragmen,
uygulamadaki sinirhiliklar ve igveren araciligina dayali sistem, gogmen isgilerin
onemli bir boliimiinii fiilen sosyal giivenlik ve ig saglig1 ve giivenligi koruma
mekanizmalariin diginda birakmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014; Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 2016).

Tiirkiye’de gogmen isgilerin ISG kosullarina iligkin akademik galigmalar,
bu grubun is kazalarma daha sik maruz kaldigini ve bu kazalarin 6nemli bir
boliimiiniin resmi kayitlara yansimadigini ortaya koymaktadir (Akyildiz vd.,
2020; Yildirim vd., 2023). Kayit dig1 istihdam, yalmzca sosyal giivenlikten
yoksunluk anlamina gelmemekte; ayni zamanda is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin istatistiksel olarak goriinmezlesmesine yol agmaktadir. Bu
durum, hem riskin dogru bi¢imde tespit edilmesini giiglestirmekte hem de
politika gelistirme siireglerini zayiflatmaktadir; zira mevcut idari veriler kayit
dig1 galiganlart kapsamamaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2022).

Bu noktada “gortinmez riskler” kavrami 6nem kazanmaktadir. Gogmen
iscilerin maruz kaldigi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli bir
boliimiiniin kayit altina alinmamasi, ciddi bir veri korligii yaratmaktadir.
Resmt istatistikler ile saha aragtirmalar1 arasindaki fark, go¢gmen emegin is
saghgi ve giivenligi alaninda sistematik bigimde nasil diglandigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. Uluslararast literatiirde bu durum, yalnizca teknik bir veri
sorunu olarak degil; sosyal politikanin kapsayiciligina ve emek piyasalarinin
yapisal esitsizliklerine igaret eden bir sorun olarak degerlendirilmektedir
(ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018).

Bukitap boliimii, go¢gmen ve miilteci isgilerin saglik ve giivenlik sorunlarini,
kayit digilik, goriinmez riskler ve sosyal politika agmazlari ekseninde ele
almay1 amaglamaktadir. Caligma, kiiresel literatiirde ortaya konan egilimleri
Tiirkiye 6rnegiyle kargilagtirmali olarak inceleyerek, gogmen isgilerin 1SG
alaninda neden sistematik olarak dezavantajli bir konumda bulundugunu
tartigmaktadir. Bu dogrultuda bireysel davraniglara odaklanan yaklagimlarin
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otesine gegilerek, emek piyasasi yapisi, mevzuat uygulamalart ve denetim
mekanizmalarinin rolii analiz edilmektedir.

Boliimiin devaminda oncelikle gogmen isgilerin ig sagligi ve giivenligine
iligkin kiiresel egilimler ele alinacak; ardindan Tiirkiye’de go¢gmen emegin
yapisal ozellikleri ve 1SG riskleri tartigilacaktir. Sonraki boliimlerde kayit
disihgin yarattigr goriinmezlik sorunu ve sosyal politika agmazlar1 analiz
edilerek, gogmen isgiler igin daha kapsayict ve etkili ISG politikalarina
yonelik yonelimler sunulacaktir.

2. Kiiresel Diizeyde Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi
Profili

Gogmen iggilerin ig saghgi ve giivenligi profili, kiiresel 6lgekte belirgin,
tekrar eden ve yapisal Oriintiiler sergilemektedir. Uluslararas: literatiir,
gocmen isgilerin cografi olarak farkl iilkelerde istthdam edilmelerine ragmen
biiyiik ol¢lide benzer sektorlerde yogunlastigini ve benzer risklere maruz
kaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, gégmen isgilerin ISG sorunlarimin
yalnizca ulusal baglamlarla sinirli bigimde degil, daha genis bir kiiresel emek
rejimi gergevesi iginde ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir (ILO, 2018;
Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022).

ILO’nun kiiresel tahminlerine gore diinya genelinde 169 milyondan
fazla uluslararas1 gogmen is¢i bulunmaktadir ve bu niifus kiiresel iggiiciiniin
yaklagik yiizde 5’ini olugturmaktadir (ILO, 2021). Gogmen iggilerin istihdam
edildigi sektorler incelendiginde tarim, ingaat, imalat, bakim hizmetleri,
temizlik ve hizmet sektorlerinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.  Kiiresel
diizeyde yapilan sistematik derlemeler, bu sektorlerin yiiksek fiziksel riskler,
uzun ¢alisma saatleri, diigiik ticretler ve siirli denetim mekanizmalariyla
karakterize edildigini; bu kosullarin gégmen isgiler agisindan is kazasi ve isle
iligkili hastahik riskini artirdigini gostermektedir (ILO, 2018; Hargreaves
vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018).

Gogmen isgilerin ISG agisindan dezavantajli bir konumda bulunmasinin
temel nedenlerinden biri, tehlikeli islerde yogunlagmalaridir. Literatiirde
“3D isler” (dirty, dangerous, difficult) olarak adlandirilan kirli, tehlikeli ve
zor iglerin, yapisal olarak gogmen emege yoneldigi siklikla vurgulanmaktadir
(Ahonen vd., 2007). Bu iglerde ¢alisan go¢men isgiler agir fiziksel yiik,
tehlikeli makine kullanimi, kimyasal maruziyet ve ergonomik risklerle karg
kargiya kalmaktadir. Buna ek olarak, s6z konusu sektorlerde is kazalarinin
daha sik yaganmasi ve meslek hastaliklarinin yaygin olmasi, gégmen iggilerin
saghk risklerini ¢ok katmanli bir hale getirmektedir (ILO, 2018; Porru vd.,
2022).
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Gogmen isgilerin ISG sorunlarini derinlestiren bir diger yapisal unsur,
caligma iliskilerinde kargilagtiklar1 gii¢ dengesizligidir. Gog¢men isgiler
gogu zaman igverenlerine ekonomik, hukuki ve sosyal agidan bagimli bir
konumda bulunmaktadir. Caligma izni, oturma izni veya sozlesmenin
yenilenmesi gibi siireglerin igveren inisiyatifine bagli olmasi, go¢men
is¢ilerin igyerinde kargilagtiklar1 tehlikeleri bildirmelerini ve hak arama
mekanizmalarini  kullanmalarin1 6nemli 6lglide zorlagtirmaktadir (ILO,
2018; Moyce ve Schenker, 2018). Bu durum, is kazalarinin ve tehlikeli
caligma kosullarinin raporlanmamasina yol agarak ISG sistemlerinin fiili
etkinligini zayiflatmaktadir.

Dil engelleri ve kiiltiirel farkliliklar da gogmen iscilerin 1SG agisindan
kargilagtiklari temel sorun alanlart arasinda yer almaktadir. Bircok iilkede ISG
egitimleri ve bilgilendirme materyalleri yalnizca yerel dilde sunulmakta; bu
durum gog¢men isgilerin riskleri tam olarak kavramasini ve giivenli ¢aligma
pratiklerini benimsemesini giiglestirmektedir. Uluslararasi ¢aligmalar, dil ve
iletigim engellerinin is kazas1 riskini artiran temel faktorlerden biri oldugunu;
ozellikle yeni gelen ve kayit digt ¢alisan gogmen isgilerin bu agidan daha
kirilgan bir konumda bulundugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2018; Moyce
ve Schenker, 2018).

Gogmen isgilerin ISG sorunlarim derinlestiren bir diger nemli unsur,
kayit digr istihdamdir. Kiiresel 6lgekte gogmen isgilerin 6nemli bir boliimii,
ozellikle diigiik ve orta gelirli tilkelerde, kayit dig1 ¢alisma bigimleri iginde
istthdam edilmektedir. Kayit digilik, go¢men is¢ilerin sosyal giivenlik
sistemlerine erigimini engelledigi gibi, isyerlerinde ISG standartlarinin
uygulanmasint da fiilen ortadan kaldirmaktadir. Kayit disi ¢aligan gégmen
is¢iler i kazasi gegirdiklerinde ¢ogu zaman saglik hizmetlerine erigememekte
ya da yaganan kazalar resmi kayitlara yansimamaktadir (Ahonen vd., 2007;
ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019).

Bu bulgular, gégmen isgilerin ISG sorunlarinin yalnizca “daha fazla
kaza” olgusuyla sinirli bigimde ele alinamayacagini agikga gostermektedir.
Asil meselenin, riskin belirli emek piyasasi yapilar i¢inde sistematik bigimde
Uretilmesi ve ayni zamanda goriinmezlestirilmesi oldugu soylenebilir.
Uluslararas: literatiirde, resmt istatistiklerin birgok iilkede go¢men isgilerin
yagadig ig kazalarini ve meslek hastaliklarini oldugundan diigiik gosterdigi;
bu durumun politika yapicilarin sorunun gergek boyutunu kavramasini
giiglestirdigi vurgulanmaktadir (ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce
ve Schenker, 2018).

Gogmen igcilerin maruz kaldig: riskler yalnizea fiziksel tehlikelerle sinirlt
degildir. Uluslararast galigmalar, gogmen isgilerin psikososyal risklere de
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daha fazla maruz kaldigi ortaya koymaktadir. Ts giivencesizligi, uzun
caligma saatleri, diigiik ticretler, ayrimcilik ve sosyal diglanma gibi faktorler,
gogmen iggilerin ruhsal sagliklarini olumsuz etkilemekte; bu psikososyal yiik,
yorgunluk, stres ve dikkat daginikligi yoluyla is kazas: riskini dolayli olarak
artirmaktadir (ILO, 2018; Moyce ve Schenker, 2018). Bu durum, is saghig1
ve gilivenliginin yalnizca fiziksel risklerle sinirli olmayan, gok boyutlu bir

politika alan1 oldugunu gostermektedir (ILO, 2019; ILO, 2023).

Uluslararasi diizeyde go¢men iggilerin saghk ve giivenliklerine yonelik
politika yaklagimlar: incelendiginde, normatif ¢ergevenin biiyiik Olgiide
mevcut oldugu gortilmektedir. ILO sozlegmeleri ve tavsiye kararlari, gogmen
iscilerin yerli iscilerle esit ISG standartlarina sahip olmasi gerektigini agik
bigimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, literatiir bu normlarin ulusal
diizeyde uygulanmasinda ciddi bosluklar bulundugunu; ozellikle kayit
dig1 alanlarda ve kiigiik 6lgekli isletmelerde bu standartlarin fiilen hayata
gegirilemedigini gostermektedir (ILO, 2021; Hargreaves vd., 2019).

Bu durum, gégmen isgilerin ISG alanindaki sorunlarinin neden salt bir
mevzuat meselesi olarak ele alinamayacagini ortaya koymaktadir. Sorun,
yasal diizenlemelerin varhigindan ziyade, bu diizenlemelerin kayit digt
alanlara, gegici ¢aligma iligkilerine ve gogmen emegin yogunlastigi sektorlere
ne Olgiide niifuz edebildigiyle iliskilidir. Gogmen is¢ilerin yogunlastig
sektorlerin denetim dist kalmast, ISG sistemlerinin yapisal sinirlarim goriiniir

kilmaktadir (ILO, 2018; Porru vd., 2022).

Sonug olarak kiiresel literatiir, gogmen isgilerin ISG alaninda kargilastiklari
sorunlarin evrensel bir nitelik tagidigini gostermektedir. Tehlikeli iglerde
yogunlagma, kayit digilik, dil engelleri, gii¢ dengesizligi ve goriinmezlik,
tarkl iilkelerde benzer bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortak oriintiiler,
sOz konusu risklerin bireysel ya da kiiltiirel faktorlerle agiklanamayacagini,
emek piyasalarinin yapisal 6zellikleri ve sosyal politika tercihleriyle dogrudan
iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kiiresel gergeve, Tiirkiye 6rneginin analizinde kargilagtirmali bir zemin
sunmaktadir. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de gogmen ve miilteci iggiiciiniin
emek piyasasindaki konumu ele alinarak, kiiresel diizeyde tanimlanan bu risk
ortintiilerinin Tiirkiye baglaminda nasil somutlagtig: tartigilacaktir.

3. Tiirkiye’de Gégmen ve Miilteci Isgiiciiniin Emek Piyasasindaki
Yapisal Konumu

Tiirkiye’de gogmen ve miilteci iggiliciiniin emek piyasasindaki konumu,
son on yida yaganan kitlesel go¢ hareketleriyle birlikte belirgin bi¢imde
doniigmiistiir. Ozellikle Suriye ig savagi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen zorunlu
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gog, tilkenin iggiicii piyasasinda hem niceliksel hem de niteliksel degisimlere
yol a¢mugtir. Uluslararas: kuruluglarin verileri, Tirkiye’nin gecici koruma
altindaki niifus bakimindan diinyadaki en biiyiik ev sahibi tilkelerden biri
haline geldigini gostermektedir (3RP, 2024; UNHCR, 2024). Bu durum,
Tirkiye’yi gogmen emeginin emek piyasasina eklemlenme bigimlerinin ve
bu eklemlenmenin trettigi yapisal kirilganliklarin gézlemlenebilecegi kritik
bir 6rnek tilke konumuna tagimaktadir.

Mevcut akademik ve kurumsal galigmalar, Tiirkiye’deki gogmen ve miilteci
niifusun 6nemli bir boliimiiniin ¢aligma gaginda oldugunu ve emek piyasasina
katilmin biiyiik Ol¢iide diigiik vasit gerektiren iglerde gergeklestigini ortaya
koymaktadir. Ampirik bulgular, 6zellikle Suriyeli siginmacilarin istthdaminin
emek-yogun, diigiik tcretli ve giivencesiz sektorlerde yogunlagtigini; bu
durumun emek piyasasinda kalici bir segmentasyon yarattigini gostermektedir
(Demirci ve Kirdar, 2023). Tiirkiye literatiiriinii sentezleyen galigmalarla
birlikte degerlendirildiginde, gd¢gmen ve miilteci isgiiciiniin emek piyasasina
agirlikl olarak kirilgan ve ikincil igglicii segmentleri tizerinden eklemlendigi
goriilmektedir (Dikkaya ve Dinger, 2023). Bu yapi, kiiresel literatiirde
tanimlanan go¢men emegin ikincil emek piyasalarina yonlendirilmesi
ortintiistiyle biiyiik olciide ortiigmektedir.

Tirkiye’de gogmen isgiiciiniin hukuki statiisti, biiyiik Ol¢iide “gecici
koruma” rejimi iizerinden gekillenmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi
(2014), bu statii altindaki yabancilarin galiyma hakkini tanimakla birlikte,
bu hakkin fiili kullanimi 6nemli 6lgiide idari ve yapisal sinirlamalara tabidir.
Caligma izninin igveren araciligryla alinmasi, belirli sektor ve illerde uygulanan
kotalar ve kiigiik ol¢ekli igletmelerde yagsanan uygulama giigliikleri, gbgmen
iscilerin 6nemli bir bolimiinii ¢aligma izni sisteminin diginda birakmaktadir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 2016). UNHCR ve 3RP tarafindan
yayimlanan raporlar, ¢alisma iznine erigimdeki bu sinirhiliklarin gégmen
igcileri kayit dig1 istthdama yonelten temel faktorlerden biri oldugunu agik
bigimde ortaya koymaktadir (3R, 2024; UNHCR, 2025).

Bu hukuki ve idari ¢ergeve, gogmen ve miilteci isgiiciiniin Tiirkiye’de
biiyiik 6lgtide kayit dig1 ve giivencesiz istihdam bigimleriyle emek piyasasina
eklemlenmesine zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin
isgiicii piyasasina entegrasyonunu inceleyen ¢aligmalar, bu grubun agirlikl
olarak tekstil, ingaat, tarim, gida ve hizmet gibi emek-yogun sektorlerde
yogunlagtigini; s6z konusu sektorlerde uzun galigma saatleri, diistik ticretler
ve sosyal giivenceden yoksun ¢alisma kosullarinin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir (Dikkaya ve Dinger, 2023). Nicel verilere dayanan ampirik
analizler ise gb¢men iggilerin biiyiik olgiide diisiik verimlilikli ve giivencesiz
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iglerde istthdam edildigini ve bu durumun emek piyasasinda kalici bir
segmentasyon egilimini gii¢lendirdigini gostermektedir (Demirci ve Kirdar,
2023).

Bu c¢ergevede gbgmen ve miilteci iggiiciiniin  emek piyasasindaki
yapisal konumu, belirli temel boyutlar {izerinden daha sistematik bigimde
izlenebilmektedir. Tablo 1, go¢men is¢ilerin hukuki statiileri, yogunlagtiklar
sektorler ve istihdam bigimleri arasindaki iligkiyi goriiniir kilarak, bu yapilarin
trettigi kirilganlik alanlarini analitik bir ¢ergeve iginde 6zetlemektedir. Tablo,
gocmen emegin Tirkiye’de emek piyasasina nasil ve hangi mekanizmalar
aracihgiyla eklemlendigini; bu eklemlenmenin ig saghigr ve gilivenligi
agisindan hangi riskleri sistematik olarak iirettigini biitiinciil bigimde ortaya
koymaktadr.

Tablo 1. Tiirkiye’de Gogmen Isgilerin Emek Piyasasmdaki Yapisal Konumun

Yapisal Temel Ozellikler Emek Piyasasina I1SG Agisindan
Boyut Yansimasi Sonuglar
Gegici koruma rejimi; | Caligma iznine ‘
Hukuki ¢aligma iznine erigimin | erisimde sinirlilik; ISG mevzuatina fiili
Statii igveren aracihigiyla kay1t dig1 istihdama erigimin zayiflamasi
yapilandirilmast yonelim
.. . . Yiiksek riskli ve diigiik |Is kazast ve meslek
Sektorel Insaat, tarim, tekstil, .. AP
) . . vasif gerektiren iglerde |hastalig: riskinin
Yogunlagma |imalat, hizmetler L
yogunlagma artmast
Istihdam Kayte digs Veya' yan - Sosyal giivenlik ve hak I kazalarinin
Bicimi kayitl caligma; gegici Kayiplar: ve hastaliklarin
§ ve giivencesiz iligkiler bildirilememesti
fgyeri .I.(ugulf ve orta Denetim dis1 galigma iSG dnlemlerinin
Olcesi Olgekli igletmelerde kosullar: uygulanmamast
58 yogunlagma Y
Risklerin dile
. ; Hak talep etme . .
Giig Isveren karsisinda I .o getirilememesi
D . kapasitesinin
Tliskileri yapisal bagimlilik
sinirlanmasi
Dil ve Ttirkge yeterliliginin 1\ & ctrik bilg ISG egitimlerine
; sinirl olmast; ey .
Sosyal Aglar iligkileri erisimde sorunlar
enformel aracilar
Kadinlarin bakim ve .
Toplumsal C . . o Goriinmez ve
. ev i¢i hizmetlerde Cifte giivencesizlik S
Cinsiyet L denetimsiz riskler
yogunlagmast
Tabloda Ozetlenen vyapisal oOzellikler, Tiirkiye’de go¢men emegin

yogunlasgtig

sektorlerin  ortak

karakteristiklerini

de agik bi¢imde
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yansitmaktadir. Emek-yogun iiretim bi¢imlerinin hakim oldugu bu
sektorlerde kiiglik ve orta olgekli isletmeler agirliktadir ve iggiicti denetimleri
gogu zaman smirli kalmaktadir. Denetim kapasitesinin zayif oldugu bu
alanlarda ¢aligma kogullar1 biiyiik olgiide igveren inisiyatifine birakilmakta;
bu durum go¢men isgilerin ig giivencesi ve sosyal haklara erigimini daha da
zayiflatmaktadir.

Gogmen 1iggilerin emek piyasasindaki konumunu belirleyen bir diger
onemli unsur, yerli isgiicii ile kurulan hiyerarsik iliskidir. Tiirkiye’de
go¢men iggiler ¢ogu zaman yerli igcilerin ¢aliymak istemedigi, diigtik ticretli
ve glivencesiz iglerde istihdam edilmekte; bu durum onlar ikincil iggiicii
piyasast olarak tanimlanan alanlara sikigtirmaktadir (Akyildiz vd., 2020). Bu
ikincil konum, gé¢men isgilerin ticret pazarligl yapma, galiyma kogullarina
itiraz etme ve hak talep etme kapasitelerini yapisal olarak sinirlandirmaktadir.

Dil engeli ve sosyal aglara siurh erisim de gogmen isgilerin emek
piyasasindaki kirilganhigini artiran 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Tiirkge bilmeyen ya da smurli diizeyde bilen gog¢men isgiler, iy bulma
stireglerinde ¢ogu zaman enformel aracilara, hemsgeri aglarina veya kayit digt
igverenlere bagimli hile gelmektedir. Bu durum, iggiicii piyasasinda asimetrik
bilgi iligkileri yaratmakta ve gb¢men isggilerin daha kotii ¢aligma kosullarini
kabul etmelerine yol agmaktadir (Yildirim vd., 2023).

Kadin gog¢men iggilerin emek piyasasindaki konumu ise daha da
kirilgandir. Uluslararasi raporlar, gogmen kadinlarin agirlikli olarak ev igi
hizmetler, bakim emegi ve enformel sektorlerde istihdam edildigini; bu
alanlarin biiyiik 6lgtide denetim dis1 kaldigini gostermektedir (3RP, 2024,
UNHCR, 2024). Bu durum, gogmen kadin isgilerin hem galigma yagaminda
hem de sosyal politika mekanizmalarina erisimde ¢ifte dezavantaj yagamasina
yol agmaktadir.

Tiirkiye’'de gogmen ve miilteci isgiicliniin emek piyasasindaki bu
yapisal konumu, i§ sagligr ve giivenligi agisindan belirleyici bir arka plan
olusturmaktadir. Kayit digilik, kiigtik 6lgekli isletmelerde yogunlagma, denetim
digt alanlar ve isverenle kurulan yapsal gii¢ dengesizligi, ISG risklerinin
tesadiifi degil, sistematik bi¢imde iiretilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu
nedenle gogmen isgilerin i sagligr ve giivenligi sorunlarmni anlayabilmek,
oncelikle bu ¢aligma rejiminin nasil kuruldugunu ve nasil yeniden iiretildigini
analiz etmeyi gerektirmektedir.

Bu yapisal gergeve, bir sonraki boliimde ele almacak olan ig saghig: ve
giivenligi sorunlarinin neden bireysel ihmallerden ziyade kurumsal ve yapisal
nitelik tagidigini kavramak agisindan kritik 6neme sahiptir.
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4. Tiirkiye’de Gogmen ve Miilteci Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi
Sorunlar:

Gog¢men ve miiltect isgilerin 1§ saghgr ve giivenligi alaninda maruz
kaldiklar1 riskler, bir 6nceki boliimde ortaya konulan emek piyasasindaki
yapisal konumlariyla dogrudan iligkilidir. Hukuki statii, sektorel yogunlagma
ve istthdam bigimleri gibi yapisal boyutlar, bu risklerin neden belirli alanlarda
yogunlagtigini anlamak agisindan belirleyici bir ¢ergeve sunmaktadir.
Nitekim Tablo 1’de 6zetlenen yapisal 6zellikler, gogmen emeginin Tirkiye
emek piyasasinda hangi mekanizmalar lizerinden kirilganlastigini ve bu
kirilganligin 1§ saghigr ve giivenligi risklerine nasil doniigtiigiinii biitiinciil
bigimde goriiniir kilmaktadir.

Tiirkiye’de gdgmen ve miilteci iscilerin ISG sorunlar1, emek piyasasindaki
kirilgan ve giivencesiz konumlariyla yakindan baglantiidir. Go¢men isgiler
cogunlukla ytiksek riskli sektorlerde, yetersiz denetim kosullar1 altinda ve
sinirlt sosyal koruma mekanizmalarina erigerek galigmakta; bu durum ig
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 riskinin sistematik bigimde artmasina yol
agmaktadir. Tirkiye odakli akademik g¢aliymalar ve saha arastirmalari,
goemen iscilerin ISG agisindan yerli isgilere kiyasla daha dezavantajli bir
konumda bulundugunu ortaya koymaktadir (Akyildiz vd., 2020).

Tiirkiye’de gogmen iggilerin yogunlagtig1 ingaat, tarim, tekstil ve imalat
sektorleri, ayn1 zamanda i kazalarinin en sik goriildiigii alanlar arasinda
yer almaktadir. Ozellikle ingaat sektoriinde galisan gogmen isgiler; yiiksekte
caliyma, agir ekipman kullanimi, gegici i iligkileri ve kisisel koruyucu
donanima smnirli erigim gibi ciddi risklerle karst kargiya kalmaktadir.
Tarim sektoriinde ise uzun ¢aligma saatleri, mevsimlik istthdam bigimleri
ve pestisitler bagta olmak iizere kimyasal maddelere maruziyet, iy saglig
agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu sektorlerde gogmen isgilerin
cogu zaman herhangi bir ISG egitimi almadan galigmaya baglamasi, mevcut
riskleri daha da derinlegtirmektedir (Akyildiz vd., 2020; ILO, 2018).

Gogmen ve miilteci isgilerin ISG sorunlarini agirlagtiran temel faktorlerden
biri, 1§ kazalarinin ve meslek hastaliklarinin bildirilmemesidir. Yildirim ve
arkadaglarinin (2023) saha ¢aliymasina dayanan bulgulari, go¢men iscilerin
onemli bir boliimiiniin i§ kazasi gegirmesine ragmen bu kazalari resmi
mercilere bildirmedigini gostermektedir. Bildirim yapilmamasinin nedenleri
arasinda 1gini kaybetme korkusu, ¢aligma iznine iliskin belirsizlikler, igveren
baskis1 ve hukuki siireglere dair bilgi eksikligi yer almaktadir. Uluslararas:
literatiir, ozellikle oturum ve c¢aligma statiisiiniin igveren inisiyatifine baglh
oldugu durumlarda, go¢men igcilerin tehlikeli ¢aliyma kogullarint bildirme
konusunda ciddi gekinceler yagadigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi
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Temel Haklar Ajanst (FRA), gogmen iggilerin hukuki statiilerine bagh
kirilganliklarinin somiiriiye ve denetim dis1 ¢aligmaya zemin hazirladigini;
bu durumun is kazalarinin ve ihlallerin raporlanmasini sistematik bigimde
baskiladigini vurgulamaktadir (FRA, 2015). Bu baglamda bildirim eksikligi,
bireysel bir tercih degil, yapisal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISG egitimlerine erisim de go¢men isgiler agisindan kritik bir sorun
alanidir. Tiirkiye’de igverenlerin ISG egitimlerini biiyiik 6lgiide yalnizca
Tiirkge olarak sunmasi, dil engeli nedeniyle gb¢men isgilerin bu egitimlerden
etkin bi¢imde yararlanamamasina neden olmaktadir. Akyildiz ve arkadaslar
(2020), gbgmen iggilerin 6nemli bir boliimiiniin igyerindeki riskleri tam olarak
kavrayamadigini ve kigisel koruyucu donanimin dogru kullanimna iliskin
yeterli bilgiye sahip olmadigini belirtmektedir. Uluslararast literatiirde, dil ve
okuryazarlik engellerinin ISG egitimlerinin etkinligini dogrudan zayiflattigs;
standart egitim modellerinin gogmen iggiler agisindan koruyucu bir iglev
iretemedigi ortaya konulmugtur (Arcury, Estrada ve Quandt, 2010). Moyce
ve Schenker (2018) ise dil bariyerinin yalmzca iletisgim sorunu degil, riskin
tiretildigi temel mekanizmalardan biri oldugunu vurgulamaktadir.

Gogmen iggilerin ISG alaninda karsilastiklar bir diger énemli sorun,
isyeri denetimlerinin sinirh kapsayiciigidir. Kayit disi istthdamin yaygin
oldugu igyerlerinde denetim mekanizmalar1 ya hi¢ iglememekte ya da son
derece yiizeysel kalmaktadir. Ozellikle kiigiik 6lgekli isletmelerde ve gegici is
iliskilerinde, i saghg: ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanip uygulanmadig:
biiyiik oOlgiide igverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Bu durum, gdg¢men
is¢ilerin yiiksek risk altinda galigmasina ragmen koruyucu mekanizmalara
fillen erigememesine yol agmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK],
2022).

Meslek hastaliklar agisindan bakildiginda, gé¢gmen isgilerin maruz kaldigy
risklerin biiyiik boliimii uzun vadeli ve birikimsel nitelik tagimaktadir. Tekstil
ve imalat sektOrlerinde galigan go¢men isgiler; toz, kimyasal maddeler ve
ergonomik risklere uzun siire maruz kalmakta, ancak bu maruziyetler gogu
zaman meslek hastalig olarak taninmamaktadir. Kayit digi galigma ve sosyal
giivenlikten yoksunluk, meslek hastaliklarinin tani ve bildirim stireglerini fiilen
iglevsiz hale getirmektedir. Bu durum, gé¢men isgilerin saglik sorunlarinin
gogu zaman bireysel kader ya da kaginilmaz bir sonug olarak algilanmasina
yol agmaktadir (ILO, 2018; Yildirim vd., 2023).

Psikososyal riskler de gégmen iggilerin ISG profilinin énemli bir bilesenini
olugturmaktadir. T giivencesizligi, uzun caligma saatleri, diigiik iicretler
ve ayrimcilik deneyimleri, go¢men iscilerin ruhsal saghklarini olumsuz
etkilemektedir. Bu psikososyal yiik, yorgunluk, stres ve dikkat daginiklig
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yoluyla i kazasi riskini dolayl olarak artirmakta ve giivenli olmayan ¢aligma
pratiklerini pekigtirmektedir. Buna kargin psikososyal riskler, Tiirkiye’de ISG
politikalarinda hélen sinurl 6lgiide ele alinmaktadir (ILO, 2018; Moyce ve
Schenker, 2018).

Tiirkiye’de gogmen isgilerin i§ sagligi ve giivenligi alaninda kargilagtiklar
sorunlarin 6nemli bir 6zelligi, bu sorunlarin siklikla bireysel hatalar, kiiltiirel
uyum eksikligi ya da biling yoksunlugu iizerinden agiklanmasidir. Oysa
mevcut akademik bulgular, gdgmen iscilerin maruz kaldig: risklerin biiyiik
Olgiide yapisal nitelik tagidigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin  iggiicli piyasasina entegrasyonunu inceleyen g¢aligmalar,
caliyma izni sisteminin smurliliklarl, kayit digi istthdamin yayginhigi ve
igveren bagimliligina dayali ¢alisma iligkilerinin, go¢men isgilerin kirilgan
konumunu sistematik bigimde yeniden tirettigini gostermektedir (Dikkaya
ve Dinger, 2023). Benzer bi¢imde, ampirik analizlere dayanan aragtirmalar,
go¢men iscilerin agirhikli olarak diigiik verimlilikli ve gilivencesiz iglerde
istihdam edildigini; bu yapisal konumun denetim mekanizmalarina erigimi
sinirlayarak ISG risklerini artirdigini ortaya koymaktadir (Demirci ve Kirdar,

2023; Akyildiz vd., 2020).

Bu baglamda Tiirkiye’de gb¢men ve miilteci isgilerin ig saghgi ve
giivenligi sorunlari, yalmzca teknik onlemlerle ¢oziilebilecek bir alan olarak
degerlendirilemez. Sorun, emek piyasasinin igleyisi ve sosyal politika
tercihlerinin dogrudan bir yansimasidir. Gégmen isgilerin 1SG alaninda
yagadig1 sorunlar, sosyal koruma sistemlerinin kapsayiciigina ve denetim
mekanizmalarmin etkinligine iliskin daha genis bir tartigmayr gerekli
kilmaktadur.

Bu boliimde ele alinan bulgular, go¢men iscilerin ISG sorunlarinin
tesadiifi degil, yapisal oriintiilerle sekillendigini ortaya koymaktadir. Bir
sonraki boliimde, bu risklerin neden ¢ogu zaman goriinmez kaldigy; kayit
digilik ve veri korliigii baglaminda ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu analiz,
Tiirkiye’de gogmen isgilere yonelik ISG politikalarinin neden smirli etki
drettigini daha net bigimde ortaya koyacaktir.

5. Kayit Disilik ve Goriinmez Riskler: Veri Korliigii Sorunu

Kayit digi istthdamin yarattigi veri korliigii, yalnizca istatistiksel bir eksiklik
olarak degil; onceki boliimlerde ve Tablo 1°de ortaya konulan emek piyasasi
konumlanmasinin dogrudan bir sonucu olarak ele alinmalidir. Ozellikle
kiigiik olgekli igletmelerde, enformel galigma iliskilerinde ve gegici istihdam
bigimlerinde yogunlagan gb¢men emeg, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
sistematik bigimde kayit digi kalmasmna yol agmaktadir. Bu vyapisal
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konumlanma, go¢men isgilerin maruz kaldig: risklerin yalmizca artmasina
degil, ayn1 zamanda kamusal veri iiretim siireglerinde goriinmezlesmesine
de neden olmaktadir.

Tiirkiye’de gbgmen ve miilteci iggilerin ig saghig ve giivenligi sorunlarinin
analizinde kargilagilan en temel metodolojik giigliiklerden biri, kayit digi
istthdamin yarattigr veri korligiidiir. Kayit disihk, yalnizca bir isttihdam
bigimi olarak degil; is kazalarinin, meslek hastaliklarinin ve isle iligkili saglik
risklerinin istatistiksel olarak gortinmez kalmasina yol agan yapisal bir siireg
olarak degerlendirilmelidir. Bu durum, gogmen isgilerin ISG alaninda
maruz kaldiklar1 risklerin ger¢ek boyutunun tespit edilmesini 6nemli olgiide
zorlagtirmaktadir (ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker,
2018).

Tiirkiye’de kayit digi istihdam, genel iggiicii piyasast agisindan da yapisal
bir sorun niteligi tagimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumuwnun (TUIK)
verileri, Ozellikle tarim, ingaat ve hizmet sektorlerinde kayit dig1 galigmanin
yiiksek oranlarda seyrettigine isaret etmektedir (TUTK, 2024). Gogmen ve
miilteci is¢iler bu sektorlerde yogunlagtigindan, kayit disilik olgusu gé¢men
emegi agisindan gok daha belirgin bir hil almaktadir. Bu yapi, go¢men
isilerin i kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin deneyimlerinin resmi
istatistiklere yansimamasmna neden olmakta; risklerin toplumsal oOlgekte
goriiniir kilinmasini engellemektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) yayimladig: is kazasi ve meslek
hastaligy istatistikleri, yalmzca kayith ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bu durum,
go¢men isgilerin 6nemli bir boliimiiniin fillen bu istatistiklerin diginda
kalmast anlamina gelmektedir (SGK, 2022). Dolayisiyla resmi verilerde
gogmen iggilere iliskin is kazas1 oranlarmin diigiik goriinmesi, bu grubun
daha az risk altinda oldugunu degil; aksine risklerin biiyiik Ol¢iide kayit
altina alinamadigim diigiindiirmektedir. Bu metodolojik sinirlilik, gogmen
iscilerin 1SG alanindaki durumunun oldugundan daha az sorunluymus gibi
algilanmasina yol agmaktadur.

Bu veri korliigii, yalnizca nicel bir eksiklik degil; ayn1 zamanda politika
tiretimini dogrudan etkileyen yapisal bir sorundur. I kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin istatistiksel olarak goriinmez kalmasi, gégmen iscilerin 1SG
alaninda 6zel politika hedefi olarak tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Sosyal
politika araglarinin biiyiik 6l¢iide resmi verilere dayanmasi, kayit dis1 ¢aligan
gogmen iggilerin yagadigr risklerin politika giindeminin diginda kalmasina

neden olmaktadir (ILO, 2018; ILO, 2021).
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Akademik saha ¢aligmalari, bu goriinmezligin nasil retildigini daha
acik bi¢imde ortaya koymaktadir. Yildirim ve arkadaglarinin (2023) nitel
aragtirmasi, gogmen iggilerin ig kazasi gegirdiklerinde ¢ogu zaman saglik
kuruluglarina bagvurmadigini ya da yapilan bagvurularin is kazasi olarak
kaydedilmedigini  gostermektedir.  Bildirim  yapilmamasinin  nedenleri
arasinda igini kaybetme korkusu, sinir dis1 edilme endigesi, hukuki siireglere
iliskin bilgi eksikligi ve igveren baskist yer almaktadir. Tiirkiye baglaminda
vapilan saha aragtirmalar1 da ozellikle kayit digi caligan gogmen isgilerin
is kazasi deneyimlerinin sistematik bi¢imde gortinmez kaldigini ortaya

koymaktadir (Acar vd., 2025).

Uluslararas: literatiir, bu veri korligliniin yalnizca Tirkiye’ye 6zgi
olmadigini, gogmen emeginin yogun oldugu bir¢ok iilkede benzer bigimde
tiretildigini gostermektedir. Sistematik derlemeler, gogmen isgilerin 1SG
alaninda maruz kaldiklar1 risklerin, resmi istatistiklerde ¢ogu zaman
oldugundan diisiik raporlandigini ve 6zellikle kayit dis1 ¢aligan gégmenlerin
veri iretim silireglerinin  tamamen diginda kaldigim  vurgulamaktadir
(Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022). Bu durum, gogmen isgilerin
vagadigi kazalarin bireysel talihsizlikler olarak algilanmasma ve yapisal
nedenlerin geri planda kalmasina yol agmaktadir.

Verikorliigii, meslek hastaliklari alaninda daha da belirgin hile gelmektedir.
Meslek hastaliklarinin tani ve bildirim siiregleri uzun siireli izleme ve resmi
kayit gerektirdiginden, kayit dis1 galigan gogmen isgiler agisindan bu siiregler
fiilen erigilemez durumdadir. Tekstil, imalat ve tarim gibi sektorlerde yogun
kimyasal ve fiziksel maruziyetlere ragmen, gé¢men isgiler arasinda meslek
hastalig1 tanilarinin son derece sinirlt olmasi bu yapisal sorunun somut bir
gostergesidir (SGK, 2022).

Kayit disihgin yogun oldugu sektorlerde denetim mekanizmalarinin
isleyisi de 6nemli 6lgtide sinirlidir. Denetimler biiyiik ol¢iide kayith igyerleriyle
siirll kalmakta; kiiglik olgekli isletmeler, tageron iligkileri ve enformel
tiretim alanlar1 ISG sisteminin fiili kapsami diginda kalmaktadir. Tiirkiye’de
gogmen emeginin yogunlastigr tekstil sektoriine iligkin saha raporlari,
ozellikle atolye tipi iiretim alanlarinda ISG 6nlemlerinin bityiik 6lgiide kigt
iizerinde kaldigini ve denetimlerin bu alanlara niifuz edemedigini ortaya
koymaktadir (Clean Clothes Campaign, 2019). Benzer bi¢imde, Tiirkiye’de
tarkli sektorleri kapsayan ampirik galigmalar, go¢men isgilerin yogunlastigi
kii¢iik ve orta 6lgekli igletmelerde is kazasi riskinin yiiksek olmasina ragmen
denetim kapasitesinin son derece sinirli oldugunu gostermektedir (Acar vd.,
2025).
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Bu baglamda kayit digilik, gogmen isgilerin ISG sorunlarim yalnizca
artirmakla kalmamakta; aym1 zamanda bu sorunlarin kamusal alanda
tartistimasin1 ve kurumsal sorumluluk mekanizmalarinin iglemesini de
zorlagtirmaktadir. Goriinmez riskler, denetim mekanizmalarinin etkinligini
zayiflatmakta ve igveren sorumlulugunun fiilen ortadan kalkmasmna yol
agmaktadir. Denetimlerin yapisal sinirlari, gogmen isgilerin yogunlagtigi
alanlarin ISG sisteminin diginda kalmasina neden olmaktadir (Porru vd.,
2022).

Veri korliigiiniin bir diger sonucu, ggmen iscilerin ISG alaminda “istisnai”
ya da “marjinal” bir grup olarak algilanmasidir. Oysa saha ¢aligmalar1 ve
uluslararast raporlar, gogmen isgilerin belirli sektorlerde iggiiciiniin 6nemli
bir boliimiinii olusturdugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2021). Bu durum,
gocmen iscilerin ISG sorunlarimin tali degil, emek piyasasinin yapisal
igleyisiyle dogrudan baglantili bir mesele olarak ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de go¢men ve miilteci isgilerin i saghig ve giivenligi
alaninda karsilagtiklar: sorunlarin 6nemli bir boliimii, kayit disihk ve buna
bagli veri korliigii nedeniyle gortinmez kalmaktadir. Bu goriinmezlik, yalnizca
akademik analizleri degil, sosyal politika tiretim siireglerini de sinirlamaktadir.
Gogmen igcilere yonelik etkili 1SG politikalarmnin gelistirilebilmesi  igin,
kayit dig1 istthdamin yarattigi veri bosluklarinin agik bigimde taninmasi
ve bu bogluklart gidermeye yonelik biitiinciil yaklagimlarin benimsenmesi
gerekmektedir.

Bir sonraki boliimde, bu veri korliigiiniin sosyal politika alaninda nasil
bir agmaza doniigtiigli ele alinacak; mevcut mevzuat ve uygulamalarin
neden gogmen iggilerin ig saghigi ve giivenligi ihtiyaglarina yanit veremedigi
tartigtlacaktir.

6. Sosyal Politika A¢mazlar1 ve Is Saglig1 ve Giivenligi

Gogmen ve miilteci iggilerin ig saghig ve giivenligi agisindan kargilagtiklar:
sosyal politika agmazlari, bir 6nceki boliimlerde ortaya konulan emek
piyasast konumlanmas: dikkate alinmadan ele alindiginda, uygulama
diizeyinde etkili ve stirdiiriilebilir sonuglar tiretmekte zorlanmaktadir. Tablo
I’de 6zetlenen hukuki statiiye baglt sinirhiliklar, sektorel yogunlagmalar ve
istihdam bigimleri, go¢men isgilerin ISG alaninda neden mevcut politika
araglartyla yeterince korunamadigini anlamak agisindan temel bir analitik
cergeve sunmaktadir. Bu baglamda gégmen isgilerin ISG sorunlari, sosyal
politikanin kapsayiciligina iligkin yapisal sinirlarin en goriiniir hale geldigi
alanlardan birini olugturmaktadir.
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Tiirkiye’de gogmen ve miilteci isgilerin ISG alaminda kargilagtiklar:
sorunlar, yalnizca uygulama eksiklikleriyle agiklanamaz. Temel meselelerden
biri, mevcut sosyal politika gergevesinin gogmen emegini nasil tanimladig
ve hangi varsayimlar iizerinden ele aldigyla ilgilidir. Go¢men isgilerin 1SG
sorunlar1, Tiirkiye’de sosyal politikanin gegicilik, kogulluluk ve igveren
aracihig gibi ilkeler tizerine kurulmasmnin yarattigi agmazlar1 agik bigimde
goriiniir kilmaktadr.

Tiirkiye’'de gogmen is¢ilerin galigma hakki hukuki olarak taninmug
olmakla birlikte, bu hakkin fiili kullanimi biiyiik 6l¢lide belirli kogullara
baghdir. Gegici Koruma Yonetmeligi ve ilgili galigma izni diizenlemelers,
gogmenlerin iggiicli piyasasina erigimini biiylik olglide igveren araciligryla
yapilandirmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014; Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu, 2016). Bu yapi, i5 saghg: ve giivenligi agisindan kritik
sonuglar dogurmaktadir. Go¢gmen iggilerin igyerindeki risklere itiraz etme,
denetim talep etme ve hak arama kapasiteleri, isverenle kurulan bu bagimh
iligki nedeniyle yapisal olarak sinirlandirilmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma
altindaki Suriyelilerin galiyma yagamlarini inceleyen ampirik galigmalar, bu
belirsiz ve kogullu statiiniin giivencesizligi derinlestirdigini ve i saghg: ve
giivenligi risklerini sistematik hale getirdigini ortaya koymaktadir (Altuntas,
Azizoglu ve Davis, 2021).

Bu durum, ig saghg ve giivenliginin temel ilkelerinden biri olan 6nleyicilik
yaklagimi ile belirgin bir gerilim yaratmaktadir. 1SG mevzuati, risklerin
ortaya ¢tkmadan 6nce tespit edilmesini ve Onlenmesini esas alirken; gogmen
is¢ilerin fiili ¢aligma rejimi, risklerin ¢ogu zaman ancak kaza ya da saghk
sorunu ortaya giktiktan sonra goriiniir olabildigi bir yapiyi tesvik etmektedir.
Dolayistyla gégmen isgiler agisindan ISG, 6nleyici bir politika alan1 olmaktan
ziyade, gogu zaman telafisi miimkiin olmayan zararlarin ardindan devreye
giren sinirh bir miidahale alanina indirgenmektedir.

Sosyal politika agmazlarinin bir diger boyutu, denetim mekanizmalarinin
kapsayiciliginin - sinirlt  olmasidir.  Tiirkiye’de 1SG  denetimleri  biiyiik
Olgiide kayith igyerleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Oysa go¢men isgilerin
yogunlagtig1 sektorlerin 6nemli bir boliimii kayit digt ya da yari kayith
caligma bigimleriyle karakterizedir. Bu durum, gégmen isgilerin fiilen 1SG
sisteminin diginda kalmasina yol agmaktadir. Denetim kapasitesinin kayit
dist alanlara niifuz edememesi, ISG politikalarinin etki alanini ciddi bigimde

daraltmaktadir (SGK, 2022).

Uluslararasi literatiir, bu sorunun yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii olmadigim
ortaya koymaktadir. Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), giivencesiz ve kayit digi calismanin yaygin oldugu alanlarda
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ISG politikalarimn etkisinin sinirli kaldigini; bu durumun ézellikle gogmen
isciler agisindan daha derin saghk esitsizlikleri yarattigini vurgulamaktadir
(ILO ve WHO, 2021). Tiirkiye 6rnegi, bu kiiresel egilimin ulusal diizeydeki
somut yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Bir diger 6nemli sosyal politika agmazi, gégmen isgilerin ISG alaninda
agtk bicimde hedef grup olarak tanimlanmamasidir. Tiirkiye'de 1SG
politikalar1 genellikle sektorler ve igyeri olgekleri tizerinden kurgulanmakta;
go¢menlik statiisii risk analizi ve politika tasariminda ikincil bir degigken
olarak ele alinmaktadir. Oysa saha ¢aligmalari, gogmen isgilerin ayni sektorde
calisan yerli isgilere kiyasla farkli ve daha yiiksek risklere maruz kaldigini
gostermektedir (Akyildiz vd., 2020). Bu durum, bigimsel esitlik ilkesinin
uygulamada egitsiz sonuglar tiretebildigi bir politika alan1 yaratmaktadir.

Dil ve bilgiye erisim sorunu da sosyal politika agmazlarinin 6nemli
bir boyutunu olusturmaktadir. ISG mevzuati ve egitimleri hukuken tiim
caliganlar1 kapsasa da uygulamada bu igerikler biiyiik 6lgtide yalmzca Tiirkge
sunulmaktadir. Bu durum, go¢men iggilerin riskler, haklar ve yiikiimliiliikler
konusunda bilgiye erigimini sinirlamakta; ISG'yi fiilen erisilmesi giig bir alan
haline getirmektedir. Bu sorun, bireysel uyum eksikligi olarak degil, politika
tasarimindaki yapisal bir korliik olarak degerlendirilmelidir.

Sosyal politika alanindaki bir diger yapisal sorun, gé¢men isgilerin 1SG
sorunlarinin gegici bir mesele olarak ele alinmasidir. Gegici koruma rejimi,
gogmen iggilerin galigma yagamindaki varligini siireksiz olarak tanimlamakta;
bu durum uzun vadeli ISG politikalarinin gelistirilmesini zorlagtirmaktadir.
Oysa mevcut veriler, go¢men isgilerin Tiirkiye emek piyasasinda kalici bir
unsur haline geldigini gostermektedir (ILO, 2021). Gegicilik varsayimi
tizerine kurulu politikalar, kalic1 risklere yanit tiretmekte yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada gogmen isgilerin 1SG sorunlari, daha genis bir prekarite
(giivencesiz istihdam) tartigmast i¢inde ele alinmalidir. Uluslararasi sistematik
derlemeler, giivencesiz ve belirsiz ¢aligma kogullarinin gogmen iggilerde hem
fiziksel hem de ruhsal saglik sorunlarii artirdigini; bu durumun saghk
esitsizliklerini derinlegtirdigini ortaya koymaktadir (Ornek vd., 2022). Bu
bulgular, gé¢men isgilerin 1SG sorunlarinin teknik bir diizenleme meselesi
olmanin Otesinde, sosyal adalet ve esitlik baglaminda degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’'de gé¢men ve miilteci isgilerin ig saghgi ve
giivenligi alaninda yagadigi sorunlar, sosyal politikanin sinirlarmni ve
onceliklerini yeniden diigiinmeyi gerektirmektedir. Mevzuatin varhigina
ragmen uygulamadaki sinirliliklar, denetim disi alanlar ve veri korliigii,
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goemen isgilerin ISG sorunlarini kronik bir nitelik kazandirmaktadir.
Bu durum, i5 saghig: ve giivenliginin teknik bir diizenleme alani olmanin
otesinde, toplumsal esitsizlikleri yeniden tireten bir politika alan1 olarak ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu boliimde tartigilan sosyal politika agmazlar1, gogmen isgilerin i§ saglig
ve giivenligi sorunlarinin neden bireysel 6nlemlerle ¢oziilemeyecegini agik
bigimde ortaya koymaktadir. Sonug boliimiinde, bu analizler dogrultusunda
daha kapsayici ve etkili bir ISG yaklagiminin hangi ilkeler iizerine insa
edilebilecegi ele alinacaktir.

7. Sonug ve Politika Yonelimleri

Bu kitap boliimiinde sunulan analizler, gogmen ve miilteci isgilerin is
saghgt ve giivenligi alaninda kargilagtiklari sorunlarin miinferit uygulama
aksakliklarindan ya da bireysel ihmallerden kaynaklanmadigini; emek
piyasasinin yapisal isleyisi ve sosyal politika tercihlerinin dogrudan bir sonucu
oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel egilimler ile Tirkiye 6rnegi birlikte
degerlendirildiginde, go¢men emegin hukuki statiisii, kayit dist istihdam
bigimleri ve denetim mekanizmalarinin sinirlilig, 1SG risklerinin sistematik
bigimde tiretilmesine ve yeniden tiretilmesine zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de gogmen isgiler hukuken is saghg: ve giivenligi mevzuatinin
kapsami iginde yer alsa da, kayit digihgin yayginhigi ve denetim
mekanizmalarinin biiyiik 6lgtide kayitlialanlarla sinirli kalmasi, bu kapsayiciligi
tiilen zayiflatmaktadir. Bu durum, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarmna iligkin
risklerin 6nemli bir boliimiiniin kamusal veri tiretim siireglerinde goriinmez
kalmasina yol agmakta; politika tiretimini eksik ve sinurli bir bilgi temeline
hapsetmektedir. Dolayistyla gogmen isgilerin 1SG sorunlari, yalnizca teknik
diizenlemeler ya da mevzuat degisiklikleriyle degil, kayit digihgr ve veri
korliigiinii merkeze alan biitiinciil yaklagimlarla ele alinmalidir.

Bu ¢ercevede kapsayici bir i§ sagligi ve giivenligi politikasinin temel
yonelimlerinden biri, gégmen isgilerin 6zgiil riskler tagtyan bir grup olarak
agik bi¢imde tanmnmasidir. Bigimsel egitlik ilkesine dayanan politikalar,
uygulamada esitsiz sonuglar tiretebilmekte; go¢cmen iscilerin maruz kaldig:
yapisal kirilganliklar goz ardi edildiginde ISG politikalarinin koruyucu etkisi
zayiflamaktadir. Bu nedenle risk degerlendirme siireglerinde gdgmenlik
statlisiintin, dil engelinin, kayit dist ¢aligmanin ve giivencesiz istthdam
bigimlerinin belirleyici faktorler olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Politika yonelimlerinin ikinci temel boyutu, veri iiretimi ve izleme
mekanizmalarinin giiglendirilmesidir. Mevcut resmi istatistiklerin kayit digt
caligan gogmen isgileri kapsamamasi, ISG alaninda ciddi bir veri korligii
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yaratmaktadir. Bu sorunun agilabilmesi igin idari kayitlarin saha aragtirmalari,
nitel ¢aligmalar ve kurumsal raporlarla desteklendigi ¢ok kaynakl: veri tiretim
modellerine ihtiyag vardir. Gogmen isgilerin maruz kaldig: is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  goriiniir kilinmasi, etkili ve hedefli politikalarin
gelistirilebilmesinin 6n koguludur.

Dil ve erisilebilirlik boyutu, kapsayici bir ISG yaklagiminin vazgegilmez
bir diger unsurudur. ISG mevzuati ve egitimlerinin hukuken tiim galisanlar
kapsamasi, uygulamada esit koruma saglandigi anlamina gelmemektedir.
Gogmen iggilerin dil engelleri nedeniyle riskleri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri
yeterince kavrayamamast, ISGYyi fiilen erigilemez bir alan hiline getirmektedir.
Bu nedenle ISG egitimlerinin ¢ok dilli, kiiltiirel olarak uyarlanmis ve gogmen
is¢ilerin galiyma gergekliklerini gozeten bi¢imde tasarlanmasi gerekmektedir.

Son olarak, go¢ yonetimi, sosyal giivenlik, saghk hizmetleri ve
igyeri denetiminden sorumlu kurumlar arasinda kurumsal eggiidiimiin
giiclendirilmesi, ISG politikalarnin etki alanini genigletmek agisindan
kritik 6neme sahiptir. Gogmen isgilerin ISG sorunlari, tekil kurumlarin
miidahalesiyle ¢oziilebilecek nitelikte degildir; bu sorunlar, sosyal politikanin
farkli alanlarini kesen gok boyutlu bir yapi iginde ele alinmalidir.

Sonug olarak gogmen ve miilteci iggilerin ig saghgi ve giivenligi alaninda
yagadigi sorunlar, sosyal adalet ve egitlik tartigmalarindan bagimsiz
diiglintilemez. Bu sorunlarin goriiniir kilinmasi ve yapisal nedenleriyle ele
alinmasi, yalnizca gogmen iggilerin korunmasi agisindan degil; galigma
yagaminin biitiiniinde daha giivenli, daha saghkli ve daha adil kosullarin
tesis edilmesi agisindan da temel bir politika gerekliligi olarak kargimiza
¢ikmaktadir.
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Bolim 6

Kadinlarin Dogum Sonrasi Is Yasamina
Entegrasyonu ve Sosyal Politika Yaklagimlar:

Beyza Ugar!
Mukadder Bektag?

Ozet

Kadmlarin dogum sonras1 dénemde i yasamina geri doniis stireleri, sadece
bireysel tercihlerle degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet rolleri, kurumsal
uygulamalar ve sosyal politika yapilarinin etkisiyle sekillenmektedir. Bu
donem, kadinlarin annelik rolleri ile profesyonel kimlikleri arasinda denge
kurma gabasi i¢inde olduklar1 ve gesitli yapisal engellerle kargilastiklart bir
gecis stirecidir. Tiirkiye’de dogum sonrast kadinlarin ig yasamina doniigiini
kolaylagtirmay1 amaglayan yasal diizenlemeler 6rnegin dogum izni, siit izni,
yart zamanh ¢alisma hakki 6nemli birer arag olsa da bu haklarin kullaniminda
kargilagilan uygulama sorunlari, kadinlarin is giiciine kalict ve egit katilimini
sinirlamaktadir. Caligmada, Tiirkiye’de dogum sonrasi kadin istthdamini
tegvik etmek amactyla Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Ig
Kurumu (ISKUR) gibi kamu kurumlari tarafindan sunulan destek ve
tegviklerin kapsami, uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi ele alinmugtir. Bu
baglamda, kayit dis1 caligma oranlarinin yiiksekligi, sektorel ayrimeilik, esnek
caliyma olanaklarinin yetersizligi ve bakim yiikiiniin biiyiik 6lgiide kadinlarin
omuzlarinda olmasi gibi yapisal sorunlarin, mevcut sosyal politikalarin
etkisini zayiflattigr goriilmektedir. Aragtirma ayrica uluslararasi iyi uygulama
orneklerinden hareketle, kadinlarin is yagamina doniis siirecini destekleyecek
biitiinciil politika 6nerileri sunmaktadir. Bu kapsamda, toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten sosyal politikalarin geligtirilmesi, bakim hizmetlerinin
kamusal sorumluluk olarak ele alinmasi, esnek ve giivenceli ¢aliyma
modellerinin yayginlagtirilmasi ve kadin dostu ig ortamlarinin olugturulmas:
onerilmektedir.

1 Ogr. Gor., Karabiik Universitesi, beyzaucar@karabuk.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-8596-6936
2 Dr.ogr. ﬁ}resi, Karabiik Universitesi, mukadderbektas@karabuk.edu.tr, ORCID ID: 0000-

0002-7405-383X
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1. Girig

Kadinlarin isgiiciine katilimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
temel bir gosterge olarak kabul edilmekte ve sosyal politika giindemlerinde
oncelikli yer tutmaktadir. Ancak kadinlarin ig yagamina katilimi, yalnizca ige
erigimle sinirl kalmayip, dogum gibi biyolojik ve toplumsal agidan belirleyici
gecis donemlerinde desteklenmesi gereken ¢ok boyutlu bir siiregtir. Dogum
sonrasi ige doniis, kadinlarin yalnizca bireysel karariyla sekillenmeyen; aksine
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kurumsal yapilarin etkisi altinda gelisen bir
yeniden uyumlanma siirecidir. Bu siiregte kadinlar hem fiziksel iyilesme hem
de psikososyal uyum agisindan gesitli giigliiklerle karst kargiya kalmakta; ayn1
zamanda ig-aile dengesini kurma, ¢ocuk bakim sorumluluklarini yonetme ve
igyerindeki beklentileri karsilama gibi ¢oklu roller arasinda denge kurmak
zorunda kalmaktadir. Literatiir, dogum sonras1 donemde ise doniiste yasanan
kesintilerin kadinlarin istthdam siirekliligini, kariyer gelisimini ve ruhsal iyilik
halini olumsuz etkiledigini gostermektedir (Van Niel vd., 2020; Franzoi vd.,
2024).

Bu gergevede, dogum sonrasi ige doniig siirecinin yalnizca bireysel
bir mesele degil, ayn1 zamanda kamusal sorumluluk gerektiren bir sosyal
politika konusu olarak ele alinmas: gerekmektedir. Ebeveyn izinleri, bakim
hizmetleri, esnek galiygma modelleri ve ayrimcilikla miicadele politikalarr gibi
yapisal destek mekanizmalarinin varhigy, bu siirecin saglikl ve siirdiiriilebilir
sekilde yiiriitiilmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Bu boliimde, dogum
sonras! ige doniis siireci ¢ok boyutlu bir perspektiften ele alinarak, kadinlarin
kargilagtig bireysel, yapisal ve kurumsal engeller analiz edilmekte; Tiirkiye’deki
sosyal politikalar ile uluslararas: iyi 6rnekler karsilagtirmali bigimde
degerlendirilmektedir. Ayrica, kadinlarin dogum sonrasi ig yagamina etkin
bigimde katilimini destekleyecek politika 6nerilerine yer verilerek, toplumsal
cinsiyet esitligi cercevesinde siirdiiriilebilir ¢6ziimler sunulmaktadir.

2. Kadinlarin I Yagamindaki Yeri: Tarihsel ve Giincel Perspektif

Kadinlarin ig yagamindaki varligy, tarihsel olarak kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve politik gelismelere bagl olarak degiskenlik gostermistir. Sanayi Devrimi’yle
birlikte ticretli 1§ gliciine dahil olan kadinlar, genellikle diistik ticretli ve diistik
nitelikli iglerde istthdam edilmistir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren kadinlarin
egitim olanaklarina erisiminin artmast hem hizmet hem de profesyonel alanlarda
1§ giiciine katilimi artirmugtir. Ancak, bu artig tiim toplumlarda esit diizeyde
gergeklesmemistir. Modern toplumlarda, 6zellikle dogurganlikla baglantili
donemler kadinlarin ig yagamindan uzaklagmasina veya diigiik nitelikli iglere
yonelmesine neden olmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilimy, bireysel ihtiyaglar
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kadar dogum sonrasi destek politikalarinin giiciiyle de dogrudan iligkilidir
(Van Niel vd., 2020; Dilli, 2025).

Hannon vd. (2022), kadinlarin dogum sonras1 donemde ige doniiglerinde
duygusal iyilik halinin siirdiiriilebilmesinde sosyal destek, igveren duyarlilig: ve
is-yagam dengesini gozeten uygulamalarin belirleyici oldugunu gostermektedir.
Kadinlarin i§ yagamina katilimi yalnizca ekonomik bir mesele degil, ayni
zamanda psikososyal gereklilikleri de kapsar. Ozellikle emzirme déneminde ise
doniig siireci, kadinlar igin 6nemli bir egiktir. Dutheil vd., (2021) isyerlerinde
emzirme dostu ortamlarin ve izin politikalarinin olmamasinin, kadinlarin
ise erken donmelerine ve emzirmeyi birakmalarina neden oldugunu ya da
isgiictinden ayrilmak zorunda kaldigini ortaya koymustur. Bu durum, is giictinde
kaliciligr azaltmakta ve kadinlarin kariyer yolculuklarini sekteye ugratmaktadir.
Ote yandan diinya genelinde yapilan genis kapsamli bir ¢alismada Del Rey
vd. (2021), 159 iilkedeki analik izni politikalarinin kadinlarin ig giiciine
katilimi tizerindeki etkilerini incelemis ve ticretli dogum izinlerinin siiresinin
uzatilmasinin ig gliciine doniigii destekledigini bulmustur. Bu bulgular, kadin
istthdamini artirmak isteyen tilkelerin sosyal politika mekanizmalarini yeniden
yapilandirmalar1 gerektigini gostermektedir.

Tirkiye’de kadin iggiiciine katihmindaki diisiig, diger OECD H{ilkelerine
kiyasla daha belirgin olmusgtur. 1988-2013 dénemini kapsayan panel analizlere
gore, Tiirkiye’de kadinlarin katilim egrisinin “M-sekilli” olmasi, dogurganhkla
iligkili kariyer kesintilerini agik¢a yansitmaktadir; 6zellikle kirsalda ve diistik
egitimli kadinlarda benzer kesintiler halen goriilmektedir (Tunah vd., 2021).
OECD verilerine gore kadin istihdam orant OECD ortalamasinin olduk¢a
altindadir; bu durum Tiirkiye’yi OECD igindeki kiimelenmis analizlerde benzer
gelismekte olan iilkelere yakin konumda birakmaktadir. 2023 yili verilerine
gore, OECD iilkelerinde 15-64 yas arasi kadinlarin ig giicline katilim orani
%0606,6 ile rekor diizeye ulagmistir. Bu oran erkeklerde %80,8 olarak olgiilmiis,
boylece toplumsal cinsiyet temelli fark bir miktar azalmigtir. Kadinlarin ig
giicine katilimi bir 6nceki yila gore 1,0 yiizde puan artarken, erkeklerde bu
artig sadece 0,3 puan olmustur. Bu durum, kadin istihdaminda goreli bir
toparlanmaya igaret etmektedir. Ancak Tiirkiye, %54,2 ile OECD iginde en
diisiik istthdam oranina sahip tilke olmugtur; bu oran Tiirkiye igin bir rekor olsa
da diger iilkelere kiyasla 6nemli 6lgiide geridedir. Kanada, Almanya, Japonya,
Birlegik Krallik ve ABD gibi iilkelerde kadinlarin ig gliciine katilim orani %70’in
tizerindedir. Bu farklilik, sadece ekonomik gelismiglik diizeyinden degil, ayn1
zamanda ¢ocuk bakim hizmetleri, ticretli ebeveyn izinleri ve esnek ¢aliyma
politikalar1 gibi sosyal destek sistemlerinin yaygihgindan kaynaklanmaktadr.
Tiirkiye’de bu tiir desteklerin yetersizligi, kadinlarin ig giiciine girigini ve
stirekliligini sinirlayan yapisal bir engel olugturmaktadir (OECD, 2024).
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Bu farklilik, yalnizca ekonomik geligmislik diizeyinden degil; ayni zamanda
cocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligi, ticretli ebeveyn izinlerinin stiresi ve
kapsamu ile esnek galigma politikalar1 gibi sosyal destek sistemlerinin varligryla
da yakindan iliskilidir (Chung vd., 2019). Ozellikle Isveg, Norveg ve Almanya
gibi sosyal refah temelli modellerde bu destek mekanizmalarinin giiglii olmast,
kadinlarin dogum sonrasi iggiictine katilimini istikrarh bigimde siirdiirmesini
saglamaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de bu tiir desteklerin yetersizligi,
kadinlarin ig giiciine girigini ve siirekliligini stnirlayan 6nemli bir yapisal engel
olugturmaktadir (OECD, 2024). Van Niel ve arkadaglarinimn (2020) vurguladig:
tizere, licretli ebeveyn izinleri yalmizca fiziksel iyilesme siirecini degil, ayni
zamanda kadinlarin ruhsal iyilik halini ve ise doniig motivasyonunu da dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla, kadinlarin dogum sonras1 donemde i yagamina
kalic1 ve saglikli bir gekilde donebilmeleri, yalnizca bireysel ¢abalara degil;
kamusal destek, igveren duyarliligi ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle
sekillenen biitiinciil sosyal politika miidahalelerine baghdir. Bu gergevede,
kadinlarin kargilagtigi ¢ok boyutlu zorluklarin, ise doniig stirecindeki uyum
gereksinimlerinin ve Tirkiye’deki sosyal politika uygulamalarinin yeterliliginin
gok yonlii bigimde degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Kadinlarin Dogum Sonras1 Dénemde Karsilastig1 Zorluklar:
Toplumsal Roller, Kurumsal Engeller ve Politika Agiklar1

Dogum sonras1 donemde kadinlarin karsilagtigi zorluklar ¢ok boyutludur.
Fiziksel iyilesme stireci, hormonal degisimler ve psikolojik dalgalanmalar, bu
donemin temel saglik boyutlarini olugturur. Ozellikle postpartum depresyon
hem anne hem de gocuk sagligin1 dogrudan etkileyen bir sorundur (Osborne,
2018; Fawcett vd., 2019). Psikolojik etkilerin yani sira, dogum sonrast siiregte
kadinlarin kargilagtigi en 6nemli yapisal zorluklardan biri, bakim emeginin
toplumsal olarak kadinlara yiiklenmesidir. Cocuk bakimui, ev igleri ve yash
bakimi gibi sorumluluklarin biiyiik 6l¢iide kadinlarin omuzlarinda toplanmast,
1§ yagamina doniig sitirecini ciddi bi¢imde zorlagtirmakta; bu da kadinlarin
istihdama katilimini ve mesleki siirekliligini engellemektedir (Zygouri vd.,
2021). Bu yogun bakim yiikii, ayn1 zamanda kariyer duraklamalari, terfi
engelleri ve igyerinde kadinlara yonelik olumsuz tutumlar (6rnegin mobbing)
gibi sosyoekonomik ve kiiltiirel sorunlarla birleserek kadinlarin profesyonel
gelisgimlerinde kalic kesintilere yol agmaktadir (Bichmann vd., 2020).

Is yasamina doniis siirecinde kadinlarin kargilastign bir diger yapisal
sorun ise isyerinde destek eksikligidir. Isveren tutumlarindaki olumsuzluklar,
annelik nedeniyle kariyerinin kesintiye ugradigi varsayimiyla kadinlara
yonelen ayrimcilik, terfi olanaklarinin kisitlanmasi ve mobbing uygulamalari
gibi unsurlar, kadinlarin profesyonel geligimlerini sekteye ugratmaktadir
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(Lucia-Casademunt vd., 2018). Ayrica, emzirme doneminde igse donen
annelerin igyerlerinde yeterli destekle kargilagmamalar1 da bu stireci daha da
zorlagtirmaktadir. Vilar-Compte vd. (2021), emzirmenin devamhlig: igin
isyerinde saglanmasi gereken fiziksel ve yonetsel desteklerin yetersiz olmasinin,
calisan annelerin hem biitiinsel sagligini hem de ig verimliligini olumsuz
etkiledigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, 2024 yilinda yayimlanan
sistematik literatiir incelemesi, annelerin dogum sonrasi ise doniis siireglerini
etkileyen faktorleri beg ana kategoride inceler: i3-0zel yasam dengesi, psikolojik
ve fiziksel saghk, ig ile ilgili memnuniyet, emzirme destegi gibi. ﬂgili meta-
analizde, destekleyici ig ortamlarinin ve analik izinlerinin siire ve kalitesinin,
kadinlarin ise bagarili dontigtinii dogrudan etkiledigi vargulanmaktadir (Franzoi
vd., 2024).

Dogum sonrasi ige doniig siireci, kadinlarin yalmzca fiziksel degil,
duygusal ve sosyal anlamda da 6nemli zorluklarla kargilagtig1 ¢ok katmanl
bir gecis donemidir. Spiteri ve Xuereb (2012), Malta’da yiiriittiikleri nitel
caliymada, dogum sonrasi ige donen kadinlarin yagadigr deneyimleri analiz
etmis; annelerin sugluluk, ayrilik kaygist ve roller arasinda sikigmiglik hissi
yasadiklarini ortaya koymugstur. Kadinlar bu siire¢te hem iyi bir anne hem
de bagarili bir ¢aligan olma beklentisi arasinda kaldiklarini ifade etmis ve
igverenlerden yeterli sosyal destek goremediklerini belirtmigtir. Caligma,
ise doniiglin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda duygusal bir yeniden
yapilanma siireci oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan, dogum sonrasi
ise doniig, bebek beslenmesi agisindan da kritik sonuglar dogurmaktadr.
Chuang vd. (2010) tarafindan Tayvan’da yiiriitiilen genis 6lgekli bir kohort
caligmasi, annelerin ige doniiglerinin emzirme siiresi tizerinde belirleyici bir
etkisi oldugunu gostermistir. Aragtirma bulgularina gore, ige erken donemde
baglayan annelerin emzirme siiresinin belirgin bi¢imde daha kisa oldugu
tespit edilmistir. Bu durum, yalnizca bebek sagligini degil, annenin duygusal
baglilik deneyimini ve ige uyum siirecini de etkilemektedir. Aragtirmacilar,
ise doniis stirecinde emzirme destegi saglanmayan annelerin hem biyolojik
hem de psikolojik zorluklarla kargilagtiklarini belirtmigtir. Bu iki ¢aliyma
birlikte degerlendirildiginde, dogum sonras: donemde kadinlarin yagadig:
zorluklarin yalnizca saghkla sinirl kalmadigi; ayni zamanda toplumsal roller,
igyeri politikalari ve bakim ytikiimliiliikleri ¢ergevesinde gok katmanl bigimde
sekillendigi goriilmektedir. Bu baglamda, ise doniis siirecinin kolaylagtirilmasi
i¢in igyerlerinde emzirme olanaklarinin iyilestirilmesi, esnek ¢aligma kosullarinin
sunulmasi ve annelere yonelik duygusal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi
onemli bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Chuang vd., 2010; Spiteri
ve Xuereb, 2012).
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4. Kadinlarin Dogum Sonrast Dénemde Isgiiciine Yeniden
Katiliminda Karsilastiklar1 Engeller

Dogum sonrast ige doniis stirecinde kadinlarin yeniden iggiicii piyasasina
adapte olurken yalnizca fiziksel degil, psikososyal diizeyde de giiglii bir
uyum siireci gegirmeleri gerekmektedir. Bu adaptasyon siireci; bireysel saglik
durumu, ¢ocuk bakim sorumluluklari, isyerinde psikososyal destek olanaklar:
ve toplumsal cinsiyet normlar1 gibi ¢oklu faktorlerin etkilesimi sayesinde
sekillenir (Franzoi vd., 2024).

Esnek ¢aligma diizenlemeleri, uzaktan veya yar1 zamanl galiyma olanaklari,
igyeri i¢1 kreg hizmetleri ve emzirme dostu uygulamalar dogum sonrasi ige
doniis stirecinde en gok ihtiyag duyulan uygulamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Grice vd., 2011; Lucia-Casademunt vd., 2018; Van Niel vd., 2020). Bu
destekler, kadinlarin hem is-aile dengesini saglamalarina hem de sagliklarini
koruyarak ¢aligma verimliligini artirmalarina katki verir. Ayrica, yalmzca izin
politikalarinin stiresi degil kalitesinin de ise doniis deneyimini dogrudan
etkiledigini gostermektedir. Uzun ve kapsamli analik izinlerinin, isyerindeki
sosyal destekle birlikte psikolojik iyilik halini artirdig1 ve emzirme stirekliligini
destekledigi vurgulanmaktadir. Destekleyici igyeri kiiltiirii, yoneticilerin
duyarhligi, eslerin ve aile bireylerinin tutumlari da ise doniig uyum stirecini
sekillendiren 6nemli psikososyal faktorler arasinda yer almaktadir. Ornegin
hem ig yerinde hem evde sosyal destegin giiglii oldugu ortamlar, kadinlarin
stres diizeyini azaltmakta ve rol ¢atigmasinin etkisini minimize etmektedir
(Franzoi vd., 2024).

Dogum sonrasi ige doniig stireci, yalnizca bireysel diizeydeki uyum
sorunlartyla sinirl kalmayip, kadinlarin maruz kaldig: yapisal, ekonomik ve
kurumsal engeller nedeniyle daha da karmagik bir hal almaktadir. Ozellikle
kadinlarin ayn1 anda hem ise hem de aileye yonelik yiiksek sorumluluklar
tagimasi, uzun vadeli saglik ve yagam sonuglarini da etkileyebilmektedir.
Sabbath vd. (2015), i stresiyle ailevi sorumluluklarin birlegtigi durumlarin,
kadinlarin yagam siiresi iizerinde bile kalicr etkiler olusturdugunu ortaya
koymustur. Bu bulgu, dogum sonrast ige doniisteki goriinmeyen yiiklerin ne
denli kritik olduguna isaret etmektedir.

Kurumsal ortamda yaganan ayrimcilik da kadinlarin ige doniig siirecini
sekteye ugratan onemli bir etkendir. Halley vd. (2018), hekim annelerle
gergeklestirdigi nitel aragtirmasinda, anneligin profesyonel yetkinligi golgede
birakan bir unsur olarak algilandigini ve bu nedenle kadinlarin mesleki rollerinde
degersizlestirildigini ortaya koymustur. Bu durum, yalmzca mesleki tatmin
ve ilerleme agisindan degil, kadinlarin ise psikolojik bagliliklar: tizerinde de
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Buna ek olarak, dogum sonrasi1 kadinlarin
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kargilagtigs bir diger yaygin sorun ekonomik kirilganhktir. Taylor vd. (2021)
tarafindan ABD’de yapilan genig Olgekli bir aragtirmada, diisiik ve orta
gelirli kadinlarin 6nemli bir kismimnin dogum sonrast dénemde ciddi finansal
zorluklarla kars1 kargtya kaldig: tespit edilmistir. Kadinlar arasinda gelir kaybi,
15 giivencesizligi ve saglik sigortasi yetersizligi, ise doniig siirecini erteleme ya
da tamamen is giictinden ¢ekilme kararlarina neden olmaktadir.

Politika diizeyinde bakildiginda ise dogum sonrasi ige doniig siirecini
kolaylagtirmak tizere sunulan diizenlemelerin uygulanabilirlikten uzak oldugu
goriilmektedir. Dengate (2016), esnek ¢alisma ve dogum izni gibi politikalarin
yalnizca kagt tizerinde kaldiging; igin niteligi ve sektor bazinda bu haklardan
yararlanabilmenin ciddi farkliliklar gosterdigini vurgulamaktadir. Bu da
ozellikle mavi yaka ya da hizmet sektoriinde ¢aligan annelerin, kurumsal
destekten en uzak gruplardan biri haline gelmesine yol agmaktadir. Son olarak,
dogum sonrasi ise doniis siirecinde yalnizca annelere degil, babalara da roller
tanimlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Xue vd. (2018) babalarin gebelik
ve dogum sonrasi siireglerde aktif rol almasinin, annenin yiikiinii azalttig
ve ige doniig siirecini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu bulgular,
ise doniig stirecinin yalnizca kadin merkezli degil, biitlinciil aile temelli bir
yaklagimla ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Yapilan galigmalar, dogum sonrasi iicretli izin siirelerinin uzatilmasinin
hem kadinlarin hem de gocuklarin saghig: agisindan 6nemli kazanimlar
sagladigini ortaya koymaktadir. Ozellikle =13 hafta veya daha uzun siireli
ticretli izinlerin, annelerin dogum sonras1 donemde ruh saghgini olumlu
etkiledigi, emzirme siiresini uzattig1 ve gocukla erken baglanmayi giiglendirdigi
cesitli aragtirmalarla desteklenmektedir (Hidalgo-Padilla vd., 2023; Franzoi
vd., 2024). Ayrica, uzun siireli izin uygulamalari kadinlarin is giicii piyasasinda
kaliciligini artirmaketa, igten ayrilma oranlarini azaltmakta ve kadinlarin kariyer
stirekliligini desteklemektedir (Franzoi vd., 2024). Bu dogrultuda, dogum
sonrasi ticretli izin siirelerinin artirilmasi sadece bireysel degil, toplumsal ve
ckonomik diizeyde de olumlu sonuglar dogurmaktadir. S6z konusu bulgular,
sosyal politika yapicilari igin 6nemli bir yol gosterici niteligindedir. Dolayisiyla,
dogum sonrast ticretli izin siirelerinin uzatilmasi hem annelerin hem ¢ocuklarin
refahini gozeten, kadin istthdamini destekleyen ve toplumsal cinsiyet esitligini
tegvik eden siirdiiriilebilir bir politika araci olarak literatiirde giiglii bicimde
onerilmektedir (Nandi vd., 2018; Khan, 2020).

Dogum sonras1 kadinlarin iggiicii piyasasindaki stirekliliginin saglanabilmesi
i¢in yalmizca kadinlara yonelik politikalar degil, erkeklerin de stirece aktif katilimini
destekleyen uygulamalarin hayata gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ozellikle babalik izinlerinin artirilmasi ve esnek ¢aliyma modellerinin
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yayginlagtiriimasi, hem annelerin dogum sonras1 donemde kargilagtigi fiziksel ve
psikososyal zorluklarin hafifletilmesine katk: saglamakta hem de aile i¢i bakim
yiikiiniin daha dengeli paylagimini miimkiin kilmaktadir. Bu uygulamalar, anne-
gocuk sagligini olumlu yonde etkilemekte, emzirme siirecini desteklemekte,
ig-aile yagami dengesinin kurulmasini kolaylagtirmakta ve kadinlarin iggiictinde
kaliciigini artirmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet rollerine dair kaliplarin
doniigiimiine de katki sunan bu politikalar, kadinlara yonelik dogum sonrasi
destek mekanizmalarinin biitiinctil bir ¢ergevede ele alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, esnek galigma diizenlemeleri ile babalik izinlerinin
kurumsal diizeyde yayginlagtirilmasi, yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda
toplumsal refahi giiclendiren siirdiiriilebilir sosyal politika araglar1 olarak
degerlendirilmektedir (Chung, 2018; Barry vd., 2023; Franzoi vd., 2024).

5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogum Sonrasi Ise Doniis Siirecine
Yonelik Sosyal Politikalar

Dogum sonrasi ise doniis siireci, yalnizca bireysel bir karar degil, ayni
zamanda mevcut sosyal politikalarin yon verdigi yapisal bir olgudur. Tiirkiye’de
kadinlarin ig yasamina doniisii, 4857 sayh Is Kanunu kapsaminda diizenlenen
analik izni (16 hafta), siit izni (giinde 1,5 saat) ve ticretsiz izin (2 yila kadar) gibi
haklarla desteklenmektedir. (ILO, 2022). Tiirkiye’de kadin ¢aliganlar, 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda analik izni, siit izni ve {icretsiz izin haklarina sahiptir
(Resmi Gazete, 2003). Ayrica, 150 veya daha fazla kadin ¢aliganin bulundugu
igyerlerinde kreg agma zorunlulugu yasal bir diizenleme ile getirilmigtir (Oxfam
ve TEPAV, 2015). Goziim (2024) ise Tiirkiye’de kadin istthdaminin yalmzca
yasal diizenlemelerle degil, bu diizenlemelerin etkin bigimde uygulanmasiyla
giiclenebilecegini vurgulayarak, sahadaki en biiyiik sorunun uygulamadaki
denetimsizlik ve kadinlarin bu haklara erigim konusunda yagadiklar: kurumsal
baskilar oldugunu ortaya koymaktadir. Tiim bu bulgular, dogum sonrasi ige
doniigiin yalnizca bir hak meselesi degil, ayn1 zamanda kurumsal kiiltiir ve
igveren uygulamalariyla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

SGK ve ISKURun sundugu tegviklerin siirdiiriilebilirligi sinirli kalmakta;
kayit digt galigma ve sektor bazli ayrimciliklar nedeniyle politikalarin etkisi zayif
kalmaktadir. Gokmen’in (2022) galigmasina gore, Tiirkiye’de kadinlarin hem
evde hem de bakim iglerinde iistlendigi sorumluluklar, is hayatina katilmalarini
zorlagtirtyor. Kadinlar, devlet ya da 6zel kurumlar tarafindan sunulan resmi
bakim hizmetlerine (6rnegin kreg, yagh bakim merkezleri) eristiklerinde, is
bulma oranlar yaklagik iki kat artmaktadir. Ancak, resmi olmayan, aile iiyeleri
ya da komgular gibi yakin ¢evreden alinan bakim hizmetleri kullanildiginda,
kadinlarin ige girme orani ¢ok daha fazla, yaklagik 27 kat artmaktadir. Bu
durum, devletin sagladig bakim hizmetlerinin yetersiz olmasinin, kadinlarin
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tam zamanli ve iyi igler bulmasini 6nemli dlgiide engelledigini gostermektedir.
Bu veriler, dogum sonrasi ise doniig siirecinde en temel engellerin yalnizca izin
politikalarindan degil; ayn1 zamanda kayit digi istihdam, bakim desteklerinin
yetersizligi ve sosyal normlardan kaynaklandigini gostermektedir. Bu durum,
politikalarin yalnizca resmi mevzuattan ibaret olmamasi; finansal, kurumsal
ve kiiltiirel diizeyde etkin uygulanabilir olmasinin 6nemini vurgulamaktadir

(Gokmen, 2022).

Dogum sonrast ige doniis siirecine yonelik sosyal politikalar incelendiginde,
iilkeler arasinda 6nemli farkhliklar oldugu goriilmektedir. Iskandinav iilkeleri
daha kolektif ve cinsiyet esitligine dayali bir yaklagim benimserken, Bati
Avrupa iilkelerinde izin siiresi ve bakim hizmetlerinin giiglendirilmesi 6n
plana ¢tkmaktadir. Buna kargin ABD’de federal diizeyde ticretli ebeveyn izni
bulunmamakta, Giiney ve Dogu Asya tilkelerinde ise uygulamalar genellikle
daha kisa siireli ya da erigim bakimindan sinirl kalmaktadir (Karu ve Tremblay,
2018; Nandi vd, 2018; Bose ve Chatterjee, 2024; Franzoi vd., 2024).

Iskandinavya: Isveg, Norveg ve Finlandiya ebeveyn izni siireleri, gelirle
baglantili tazminat diizeyi, babalik/ebeveyn kotas1 uygulamalar1 ve devlet
destekli erken ¢ocukluk bakim hizmetleri ile dikkat gekmektedir. Tsve¢’te
toplam ebeveyn 6denegi 480 giine kadar ¢ikmakta olup, 6denegin biiyiik bir
boliimii gelir diizeyine gore kargilanmaktadir. Ayrica ebeveynlere ayrilmig
ve devredilemeyen giinlerin bulunmasi, babalarin izni kullanmasini tegvik
ederek bakimin paylagimini giiglendirmekte ve annelerin isgiictine dontisiinii
kolaylagtirmaktadir. Norveg’te uygulanan “baba kotas1” benzeri diizenlemeler
babalarin bakimda daha aktif rol almasini saglamig; bu politikalarin annelerin
istthdamina katki sundugu yoniinde bulgulara ulagilmigtir. Finlandiya’da ise
2022 reformu ile ebeveyn izni cinsiyet-notr bir gergevede yeniden diizenlenmis
ve her ebeveyne ayrilmig devredilemez kotalar getirilerek, babalarin daha
fazla izin kullanmasi tegvik edilmistir. Bu durum, politika tasarimindaki
“devredilebilirlik”, “6deme diizeyi” ve “ig glivencesi” gibi unsurlarin ige dontiste
kritik rol oynadigini gostermektedir (Bartel vd., 2018; Karu ve Tremblay,
2018).

Bat1 Avrupa: Fransa ve Ingiltere farkli modelleriyle 6ne gtkmaktadir.
Fransa’da annelere taninan dogum izni 16 hafta olup iigiincii ve sonraki
dogumlarda bu siire artmaktadir; ayrica devlet destekli erken gocukluk
bakim hizmetlerinin yayginligi annelerin ige doniisiinii kolaylagtirmaktadir.
Ingiltere’de toplam dogum izni siiresi 52 hafta olarak diizenlenmistir; ancak
ticretli kismi sinirhidir. 2015 yilindan itibaren ebeveynlerin izni paylagabilmesine
imkan taninmigtir. Bununla birlikte diigitk 6deme diizeyleri babalarin izni
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kullanmasini sinirlandirmakta, bu da iznin siiresinin tek bagina yeterli
olmadigini gostermektedir (Nandi vd, 2018; Franzoi vd., 2024).

Kuzey Amerika (ABD): ABD’de federal diizeyde iicretli ebeveyn izni
bulunmamaktadir. Yasal kapsamda yalmzca 12 haftaya kadar iicretsiz izin ve
1§ giivencesi saglanmakta, ancak bu hak belirli kidem ve igveren kogullarr ile
siirlt kalmaktadir. Bu nedenle ¢alisanlarin 6onemli bir kismu ticretli destek
olmadan igse donmek zorunda kalmaktadir. Federal diizeydeki bu bosluk,
eyalet ve igveren bazl politikalarin farkliligina ragmen sistemik bir egitsizlik
yaratmaktadir (Bartel vd., 2018; Nandi vd, 2018).

Giiney/Dogu Asya: Hindistan ve Malezya 6rnekleri, yasal diizenlemelerin
varlig1 ile uygulamadaki sinirliliklar arasindaki ugurumu gostermektedir.
Hindistan’da 2017°de yapilan degisiklikle ticretli dogum izni 26 haftaya
cikarilmistir; ancak bu hak yalnizca belirli sektor ve igyerleri ile sinirl
oldugundan, kayit dis1 ¢aligsan kadinlarin 6nemli bir kismi bu imkiandan
yararlanamamaktadir (Gethe ve Pandey, 2023). Malezya’da ise 2022
diizenlemesiyle analik izni 60 giinden 98 giine ¢ikarilmig ve babalik izni
genigletilmistir. Ancak uygulamadaki denetim sorunlari nedeniyle, igverenlerin
yikiimliiliiklere tam uyum gostermemesi erigim sorunlarina yol agmaktadir
(Bernasek ve Gallaway, 1997; Bose ve Chatterjee, 2024).

Karsilagtirmali uluslararast politikalara baktigimizda ise Iskandinav tilkeleri,
ticretli ebeveyn izni siiresi, kreg sistemleri, babalik izni zorunlulugu gibi alanlara
stratejik yatirim yapmug; bunun sonucunda kadinlarin dogum sonrast ig giiciine
doniigtinde siirdiirtilebilir bagar1 diizeyleri yakalanmugtir. IMF’in 2024 tarihli bir
raporu, Tiirkiye’nin analik ve babalik izin politikalarinin OECD ortalamasina
yakin oldugunu belirtse de izinlerin egit dagilimi ve cinsiyet-ntr formatta
olmamasi nedeniyle potansiyel etkisinin sinirlt kaldigini vargulamaktadir.
ILO ve OECD’nin politika onerileri, 6zellikle kreg erigiminin artirilmasi,
ebeveyn izinlerinin cinsiyet dengeli hale getirilmesi ve bakim hizmetlerinde
devlet sorumlulugunun artirilmasi yoniindedir (Domit ve Kesimal, 2024;
OECD, 2024).

ILO ve OECD’nin son yillarda yayimladig: politika raporlari, kadinlarin
dogum sonrasi i§ yagamina etkin ve siirdiiriilebilir bigimde doniiglerini
saglayabilmek i¢in dort temel yapisal alanin giiglendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir:

1. Cinsiyet esitligini esas alan ebeveyn izni politikalarinin yayginlagtiriimast,

2. Erisilebilir, nitelikli ve kamu destekli ¢cocuk bakim hizmetlerinin
geligtirilmesi,
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3. Esnek ancak giivenceli ¢aligma modellerinin mevzuat ve uygulama
diizeyinde desteklenmesi,

4. Isyerlerinde toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesine yonelik
kapsamli mekanizmalarin olugturulmas: (ILO, 2014; OECD, 2023).

Tiirkiye 6zelinde bu dort baglikta gesitli mevzuat diizenlemeleri ve destek
programlar1 bulunsa da uygulamada kargilagilan yapisal sinirliliklar, kiiltiirel
normlar ve hizmet sunumundaki esitsizlikler nedeniyle toplumsal etki diizeyinin
istenilen seviyeye ulasmadigi goriilmektedir. Ozellikle istihdam politikalarinin
stirdiiriilebilirligini giiglendirecek biitiinciil bakim altyapisinin yeterince
kurumsallagamamig olmasi, kadinlarin dogum sonrasi ig giictine doniigiinde
siireklilik ve esitlik ilkesini zedelemektedir. Bakim hizmetlerinin halen agirlikli
olarak bireysel sorumluluk diizeyinde ¢oziilmeye galigilmast ise, kadinlarin is-
aile dengesi kurma siireglerinde ciddi esitsizlikler dogurmaktadir. Dolaysiyla,
Tiirkiye’nin dogum sonrasi ise doniig politikalarini daha etkili hale getirebilmesi
i¢in yalnizca mevzuat degil, ayn1 zamanda uygulama diizeyinde denetim, tegvik
ve sosyal hizmet altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Uluslararast iyi
orneklerin dikkate alinmasi, bu doniigiim stirecine katki saglayabilir (Eagly

vd., 2020; Lee ve Jung, 2024).

6. Sonug ve Oneriler

Dogum sonrasi ise doniis stireci, yalnizca bireysel bir tercih degil; kadinlarin
sosyal rollerinin, bakim yiikiimliiliiklerinin ve mevcut sosyal politikalarin
etkilegimiyle sekillenen ¢ok katmanli bir toplumsal siiregtir. Tiirkiye’de kadinlarin
1§ yasamina kalic ve esit katihimini saglamak igin yalmizca yasal haklarin varlig
degil, bu haklarin etkin uygulanmas: ve destekleyici kurumsal altyapinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Mevcut literatiir ve kargilastirmali tilke 6rnekleri
gostermektedir ki kadinlarin dogum sonras1 donemde isgiiciine doniisii;
tcretli ebeveyn izinleri, ¢ocuk bakim hizmetlerinin kamusal niteligi, esnek
ve giivenceli ¢aliyma modelleri ile dogrudan iliskilidir (ILO, 2014, Van Niel
vd., 2020; OECD, 2023). Tiirkiye’de ise bu alanlardaki yasal diizenlemelere
ragmen uygulama diizeyindeki zorluklar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
pekismesine neden olmaktadir (Gékmen, 2022; Domit ve Kesimal, 2024).

Bu baglamda, politika yapicilarin, igverenlerin ve sosyal paydaslarin dikkate
almasi gereken temel Oneriler agagida sunulmaktadir:

1. Ebeveynlik Politikalarinin Esitlik Temelli Doniistiiriilmesi: Mevcut
analik izinlerine ek olarak, babalik izni siiresi artirilmali ve zorunlu, devredilemez
ebeveyn izni modelleri hayata gegirilmelidir. Ucretli iznin kapsam1 hem siire
hem erisim agisindan genigletilmeli, 6zellikle giivencesiz ¢aligan kadinlar igin
hak temelli giivenlik aglar1 olusturulmalidur.
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2. Kamusal Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi: Kres ve giindiiz
bakim evleri kamu hizmeti olarak 6rgiitlenmeli, bolgesel esitsizlikler dikkate
alinarak dezavantajli bolgelerde yayginlastirimalidir. Cocuk bakim hizmetleri
yalnizca biiyiik igletmelere degil, kiigiik Olgekli igyerlerine ve serbest ¢alisan
ebeveynlere de erigilebilir kilinmalidir.

3. Esnek ve Giivenceli Calisma Modellerinin Tesvik Edilmesi: Kismi
zamanli, uzaktan veya hibrid galisma modelleri, sosyal giivenlik haklarimni
koruyacak bi¢imde yayginlastiriimal; 6zellikle dogum sonras1 donemde
kadinlarin iggiiciiyle bagin1 koparmamasini saglayacak esnek uygulamalar
desteklenmelidir. Bu uygulamalar babalarin da destegini saglamak adina
kadinlarin yani sira erkekleri de kapsamalidir. Esnekligin giivencesizlik anlamina
gelmemesi i¢in yasal diizenlemeler netlegtirilmeli ve igverenler denetlenmelidir.

4. Isyerlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi:
Isverenlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri yayginlastirilmali;
ayrimcilik ve mobbing gibi uygulamalara karsi denetim mekanizmalari
etkinlestirilmelidir. Emzirme dostu igyeri uygulamalari ve ise doniig danigmanligt
gibi yapilar kurumsallagtiriimalidir.

5. Psikososyal Destek Mekanizmalarmnin Gii¢lendirilmesi: Anne
sagligina yonelik psikolojik danigmanlik, stres yonetimi ve destek grubu
hizmetleri hem kamu hem 6zel sektor igyerlerinde yayginlagtirilmalidir.
Postpartum depresyon gibi yaygin ama goriinmez sorunlar igin igyerlerinde
ozel destek programlart olugturulmalidir.

6. Uygulama ve Denetim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi: Var olan
vasal haklarin sahada etkin bigimde uygulanabilmesi igin denetim, izleme ve
sikdyet mekanizmalar geffaf hale getirilmelidir. Kayit dig1 istthdamla miicadele
edilerek, kadinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmasi tegvik edilmelidir.

7. Uluslararasi iyi Orneklerin Uyarlanmasi: iskandinavya, Bat1 Avrupa
gibi iilkelerdeki bagarili bakim altyapist ve cinsiyet esitligi odakl ebeveynlik
politikalar1 referans alinarak Tiirkiye’nin kendi baglamina uygun modeller
gelistirilmelidir.
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Bolum 7

Fosil Yakitlardan Cikig Stirecinde Adil Dontigiim:
Istihdam, Bolgesel Kirilganliklar ve Sosyal
Politika

Olcay Besnili Memis'

Ozet

Bu caligma, fosil yakitlardan cikig siirecinin istihdam, bolgesel kalkinma
ve sosyal politika {izerindeki etkilerini adil doniisiim ¢ergevesi iginde ele
almaktadir. Kiiresel olgekte hizlanan diigiik karbonlu doniigiim, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasin zorunlu kilarken; fosil yakit sektorlerinde ¢aligan
isgiler, bu sektorlere bagimh bolgeler ve kirilgan hanehalklari agisindan
¢ok boyutlu sosyoekonomik riskler tiretmektedir. Bu nedenle, fosil yakit
sektorlerinde ortaya cikan i kayiplarinin yalnizca istihdam diizeyinde degil,
yagam boyu refah, toplumsal statii, bolgesel esitsizlikler ve enerji yoksullugu
iizerinden nasil derinlestigi 6nemli bir arastirma konusudur. Bununla birlikte,
Almanya, Ispanya, Amerika Birlegik Devletleri ve Cin 6rnekleri kargilagtirmalt
olarak incelenerek, farkli kurumsal ve siyasal baglamlarda adil doniisiim
politikalarinin tasarimi, kapsami ve sinirlari analiz edilmektedir. Almanya
ve Ispanya’da uzun vadeli planlama, miizakere edilmis gegis anlagmalar1 ve
bolgesel fonlar gorece kapsayict sonuglar tiretirken; ABD’de ulusal diizeyde
baglayici bir gergevenin yoklugu ve Cin’de miilkiyet ile kurumsal statii temelli
ayrigmalar, adil doniigiimiin kirilgan noktalarint goriiniir kilmaktadir.

Sonug olarak, adil dontigtimiin normatif temellerini enerji adaleti, mekansal
adalet, siyasal ekonomi ve iggiicii odakl yaklagimlar tizerinden tanimlamanin;
dagitimsal, prosediirel ve taninma adaletinin birlikte gozetilmedigi politika
tasarimlarinin  yeni esitsizlikler ortaya ¢ikarabilecegi goriilmektedir. Bu
baglamda, baglayic1 gelir ve emeklilik giivenceleri, yerel talep ile uyumlu
aktif isgiicli piyasast politikalari, bolgesel gecis fonlari, enerji yoksullugunu
hedefleyen sosyal politika araglar: ve kapsayici yonetisim mekanizmalarindan
olugsan biitiinciil bir politika cergevesi oOnerilmektedir. Calisma, fosil

1 Dr. Arag. Gor., Atatiirk Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Boliimii, olcay,besnili@atauni.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1821-2143
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yakitlardan ¢ikigin adil ya da adaletsiz sonuglar tiretmesinin kaginilmaz
olmadigini; belirleyici olanin sosyal politika tercihleri ve kurumsal tasarim
oldugunu ileri stirmektedir.

1. Giris

Kiiresel 1sinmanmn 1,5°C ile sirlandiriimasina yonelik gabalar, fosil
yakitlara dayali iiretim ve tiiketim bigimlerinin hizla ve kokten doniigmesini
zorunlu kilmaktadir. Enerji arzinin, sanayinin ve ulagimin biiytik olgtide
komiir, petrol ve dogalgaza dayali oldugu ekonomilerde bu doniisiim; sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi kadar, s6z konusu sektorlerde galigan isgilerin,
bu sektorlere bagiml bolgelerin ve kirilgan hanehalklarinin geleceginin nasil
giivence altina alinacag: sorusunu da merkezi héle getirmektedir (Lamb et
al., 2020; Sovacool et al., 2019). Bu nedenle diigiik karbonlu ekonomiye
geclg siireci, yalnizca teknolojik bir enerji doniigiimii degil, ayn1 zamanda
sosyal politika ve istihdam politikas1 odakli bir adil dontisiim meselesi olarak
kavramsallagtiriimaktadir.

Fosil yakit endiistrileri hem tarihsel olarak ytiksek ticretler ve gorece giiglii
sendikal haklar saglamalar1, hem de tek-sektore bagimli bolgesel ekonomilerin
tagtyic1 omurgast olmalar1 bakimindan 6zgiin bir konumda bulunmaktadir.
Komiir, petrol ve gaz sektorlerinde {iretimin daralmast ya da tamamen
sonlanmasi, toplam istthdam igindeki paylarindan zaman zaman daha biiyiik
refah kayiplar1 ve bolgesel ¢okiisler yaratabilmektedir (Pollin, 2023; Oei et
al., 2020). Almanya’nin Ruhr bolgesi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
Appalachian komiir havzalari, Ispanya’nin kémiir maden bolgeleri ve Cin’in
Shanxi gibi komiir odakli iiretim mekanlar1 bu agidan Ogretici ornekler
sunmaktadir. Bu bolgelerde ig kayiplari, sadece gelir diizeylerinin diigmesiyle
sinirl kalmamakta; toplumsal statii, kimlik ve aidiyet duygularinda aginma,
go¢ baskilari, gengler igin gelecek perspektifinin zayiflamasi ve kimi
durumlarda agir1 sag ya da popiilist siyasetlerin gii¢ kazanmasi gibi sonuglar

dogurmaktadir (Carley & Konisky, 2020; Mrozowska et al., 2021).

Ote yandan fosil yakitlardan gikis siireci, enerji yoksullugu ve sosyal
esitsizlikler agisindan da yeni bir gerilim konusu olmaktadir. Karbon
tiyatlamasi, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin maliyetlerinin  tarifelere
yansitilmasi, binalarin enerji verimliligi igin yapilan doniigiim harcamalari ve
vergisel diizenlemeler, eger sosyal politika araglariyla dengelenmezse, diisiik
gelirli haneler {izerinde orantisiz bir yiik olusturabilmektedir (Barrella et al.,
2021; Stojilovska et al., 2021). Avrupa Birligi baglaminda enerji yoksullugu
literatiirii, disiik karbonlu gegigin “kimler i¢in adil, kimler i¢in degil”
sorusuna net yamtlar sunmakta; tek tip, herkese ayni sekilde uygulanan
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politika tasarimlarinin bolgesel ve sinifsal farkliliklar yeterince gozetmedigini
gostermektedir (Sovacool et al., 2019; Kanger & Sovacool, 2022).

Bu ¢aligmanin amaci, fosil yakit sektorlerinde ig kayiplart ve istithdam
gegiglerinin olgegini ve dinamiklerini ortaya koymakta; gegis siireglerinde
ortaya ¢ikan bolgesel carpanlart ve sosyockonomik etkileri tartigmakta;
ardindan adil doniigiimiin normatif temellerini ve politik tasarima iligskin
gergeve onerilerini gelistirmektir. Bunu yaparken hem igglicii piyasast hem
de hanehalki diizeyinde kirilganhklari birlikte ele alan, enerji yoksullugu,
bolgesel esitsizlikler ve sosyal koruma mekanizmalart literatiiriinii birlestiren
biitlinctil bir yaklagim benimsenmektedir (Lamb et al., 2020; Bouzarovski
& Petrova, 2015; Simcock et al., 2021).

Almanya, Ispanya, ABD ve Cin’in fosil yakitlardan ¢ikig deneyimleri,
kargilagtirmali 6rnek olaylar olarak degerlendirilmektedir. Almanya’nin uzun
vadeli Kémiirden Cikig Yasasi ve bolgesel doniisiim fonlari, Ispanya’nin
sendikalarla miizakere edilmis Komiir Anlagmasi, ABD’de komiir
bolgelerinin kirilganlig: ve federal politikalarin pargali yapisi, Cin’de devlet
giidiimlii kapanig ve yeniden yerlestirme politikalar1 hem benzerlikleri
hem de farkliliklar1 ile ayrintili bigimde analiz edilmektedir (Oei et al.,
2020; Bolet et al., 2023; Carley & Konisky, 2020; Wang & Lo, 2022).
Bu kargilagtirma, adil doniigiim politikalarinin hangi kosullarda sosyal
kirilganliklar: azaltabildigine, hangi durumlarda ise yeni egitsizlikler ve
adaletsizlikler iiretebildigini ortaya koymaktadir.

Caligmada ilk olarak “Fosil Yakit Sektorlerinde Is Kayiplarnin Olgegi
ve Dinamikleri” basglig: alunda komiir, petrol ve dogal gaz sektorlerindeki
istihdam kayiplarinin zamanlamast, niteligi ve isgiicti profilleri ele alinmakta;
refah kayiplarinin hangi gruplarda yogunlastigi tartigilmakeadir. Tkinci
olarak “Gegis Siireglerinde Bolgesel Carpanlar ve Sosyoekonomik Etkiler”
boliimiinde, tek-sektore bagimli bolgelerde is kayiplarinin yerel ekonomiye
ve enerji yoksulluguna etkileri incelenmektedir. Ugiincii bolimde “Adil
Dontigiimiin Normatif Temelleri” baghgi altinda dagitici, prosediirel ve tanima
adaleti yaklagimlarinin fosil yakittan ¢ikig baglamina nasil uyarlanabilecegi
tartistimaktadir. Dordiincii boliim “Adil Doniigiim Politikalarinin Tasarimina
Yonelik Bir Cergeve” sunmakta; gelir ve ticret korumasi, yeniden beceri
kazandirma, bolgesel kalkinma fonlar1 ve enerji yoksullugu ile miicadele
araglarinin bilegimini sistematik bigimde ele almaktadir. Beginci boliimde ise,
Almanya, Ispanya, ABD ve Cin 6rneklerinden ¢ikarilan bulgular 1giginda
sonuglar ve politika 6nerileri gelistirilmektedir. Caligma, fosil yakitlardan
cikigin dogal olarak adil ya da adaletsiz olmadigy, adaleti belirleyen unsurun;
kullanilan sosyal politika araglarinin  kapsami, yonetigim = siireglerinin
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kapsayicihigr ve kirilgan gruplarin ne 6lglide merkeze alindig; bagka bir
deyisle, “kimsenin geride birakilmamast™ soyleminin, ancak somut haklar,
biitgeler ve kurumlarla desteklendigi 6lgiide gergek bir adil doniigiime kargilik
geldiginin tartigildig1 sonug boliimii son bulmaktadir.

2. Fosil Yakit Sektorlerinde Is Kayiplarmin Olgegi ve Dinamikleri

Fosil yakit sektorlerinde ortaya gikan istthdam kayiplari gogu zaman ulusal
istihdam istatistiklerinde sinirl bir degisim olarak goriinmekte, bu nedenle
doniigiimiin gergek olgegi kimi zaman hafife alinmaktadir. Oysa bu kayiplar,
tarihsel olarak belirli havzalarda yogunlagmus, yiiksek ticret ve gorece giiglii
sendikal haklarla tanimlanan istthdam bigimlerinin ¢6ziilmesi anlamina
gelmektedir. Komiir endiistrisi bu agidan en ¢arpict 6rneklerden birini
sunmaktadir. Almanya’nin taskomiirii sektoriinde yirminci yiizyil boyunca
yiz binlerce is¢i istihdam edilmig, bazi donemlerde bu say1 600.000’in
tizerine ¢ikmig; sektor 2018’de tamamen kapatildiginda ise, yalnizca giincel
istthdam rakamlarina bakmanin bu tarihsel istihdam havuzunun oOl¢egini
anlamakta yetersiz kaldig1 goriilmiistiir (Oei et al., 2020). Bu durum, fosil
yakit istthdamindaki ¢6ziilmenin tarihsel birikimini dikkate almadan yapilan
degerlendirmelerin, ig kayiplarinin ekonomik ve sosyal etkilerini oldugundan
daha smnurli okuyabildigini gostermektedir.

Komiir digindaki fosil yakit sektorleri, ozellikle petrol ve dogalgaz,
istthdam profilleri bakimindan hem benzer hem de farkli dinamikler
sunmaktadir. Petrol sektortindeki is kayiplart ¢ogu iilkede komiire gore daha
uzun bir zaman ufkuna yayilmakta, ayn1 zamanda daha genis cografi alanlara
dagilmaktadir. Bu nedenle belirli bolgelerde ani ¢okiis seklinde hissedilen
daralmalar daha simirli olmakta, fakat risk altindaki toplam iggiicii sayis
mutlak olarak daha yiiksek kalmaktadir (Gazmararian, 2024). Dogalgaz
sektorii i¢in ise halen kiiresel Olgekte biitiinciil bir istthdam envanteri
bulunmamakta, bu nedenle mevcut analizler daha ¢ok dolayl istihdam
etkilerini temel alan hesaplamalar iizerinden ilerlemektedir. Bununla birlikte
petrol ve gaz sektorlerinde ticret diizeyleri, yan haklar ve is glivencesi dikkate
alindiginda, doniigiimiin yagam boyu refah {izerindeki etkilerinin ciddi bir
biiyiikliige sahip olacag: agiktir (Vlassopoulo, 2020).

Fosil yakit iscilerinin kargt karsiya kaldigi refah kayiplart yalmzea igsiz
kalma olasiligryla agiklanabilir bir olgu degildir. Almanya’nin komiirden gikig
stirecini inceleyen ayrintili refah maliyeti analizleri, igini kaybeden iggilerin
yasam boyu gelir kayiplarinin biiyiik ol¢lide yeniden istthdam edildikleri
sektorlerde karsilagtiklarn ticret disiisii ve daha diigiik 15 giivencesinden
kaynaklandigin1  gostermektedir (Haywood et al., 2023). Caligmalar,
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ozellikle 30-50 yas arahigindaki ve gorece yiiksek egitim diizeyine sahip
iscilerin en yiiksek refah kayiplarim yasadigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, gegis tartigmalarinda siklikla dile getirilen “en gok diigiik vasifh isgiler
etkilenmektedir” savinin her baglamda gegerli olmadigini gostermektedir.
Fosil yakit isgiictiniin yapisi geregi, yiiksek ticretli ve yiiksek nitelikli
pozisyonlar da ciddi bir risk altinda olup, bu iglerin yerine gegen istthdam
bigimleri ¢ogu zaman aynu ticret, statii ve glivenceyi saglamamaktadir.

Istihdam kayiplarinin  6lgegi  degerlendirilirken yalnizca dogrudan
istthdamin degil, tedarik zincirlerinde yer alan dolayl ig baglantilarinin da
hesaba katilmasi gerekmektedir. Koémiir madenleri ve fosil yakit santralleri
cevrelerinde lojistikten bakim-onarim hizmetlerine, kiigiik esnaftan yerel
kamu gelirlerine uzanan genis bir ekonomik ag yaratmaktadir. Bir madenin
kapanmasi, yalnizca o madenin ¢alisanlarini degil, o madene bagimli yan
sektorlerdeki istihdami da hizla baski altina almaktadir. Bu ¢ok katmanl
etki yapisy, literatiirde giderek 6nem kazanan bolgesel ¢arpanlar ve mekansal
yayilma etkileri tartigmalarimin temelini olusturmaktadir. Ornegin ABD’de
3.072 yerel yonetim tizerinde yapilan panel analizleri, komiir madenlerinin
kapanmasmnin kisa vadede yerel igsizligi artirdigini, bu etkinin komsu
bolgelerde de hissedildigini ve bolgesel dayanikliligin samildig kadar giigli
olmadigini gostermektedir (Mark et al., 2024).

Diigiik karbonlu dontigiim {izerine yapilan yeni nesil galigmalar, siklikla
enerji yoksullugu, konut niteligi, faturalarin 6deme giigliigii gibi hanehalki
odakli kirilganlik alanlarmna odaklanmaktadir. Ancak bu literatiirdeki
bulgular, fosil yakit igcilerinin kirilganhiginin anlagilmasi agisindan da 6nemli
ornekler sunmaktadir. Tek tip tasarlanan tegvik ve destek programlarinin
gogu durumda belli gelir esigini agan, krediye erisimi olan ve sermaye sinifini
onceledigi, buna kargilik kirllgan hanelerin ve igsiz kalma riski altindaki iggilerin
bu programlardan siirli bigimde yararlanabildigi ortaya konulmaktadir
(Barrella et al., 2021; Stojilovska et al., 2021; Castano-Rosa et al., 2020).
Bu bulgular, fosil yakit sektorlerinde yagsanacak istihdam kayiplarina yonelik
tazminat, ticret tamamlama, yeniden beceri kazandirma ve yeniden istthdam
mekanizmalarinin da standart bir herkese ayni ¢6ziim mantigiyla tasarlanmasi
halinde benzer adaletsizlikleri yeniden {iiretebilecegine isaret etmektedir.

Son olarak, fosil yakit sektorlerindeki is kayiplarmin zamanlamasi
makroeckonomik dongiiler agisindan kritik 6neme sahiptir. Ekonomik
durgunluk donemlerinde gergeklesen kapanmalar, i3 bulma olanaklarinin
kisith oldugu kosullarda refah kayiplarini daha da artirmakta; buna kargilik
ckonomik genigleme donemleriyle uyumlu, kademeli ve ©ngoriilebilir
kapanig programlari uyumu gorece kolaylagtirmaktadir (Haywood et al.,
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2023). Bu nedenle gegis politikalarinin tasariminda, istthdam kayiplarinin
zamanlamasinin makroekonomik konjonktiirle baglantist mutlaka dikkate
alinmasi gereken bir politika 6nceligi olmaktadir.

3. Gegis Siireclerinde Bolgesel Carpanlar ve Sosyoekonomik
Etkiler

Fosil yakitlardan g¢ikigin en goriiniir boyutu istihdam kayiplar1 olmakla
birlikte, bu doniigiimiin en derin ve uzun siireli etkileri gogu zaman bolgesel
sosyoekonomik yapilarda ortaya ¢ikmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgaz
iretiminin tarihsel olarak yogunlagtig1 bolgeler, literatiirde siklikla “mono-
endiistriyel ekonomiler” veya “enerji odakli kalkinma havzalar™ geklinde
tanimlanmaktadir. Bu bolgelerde bir veya birkag biiyiik fosil yakit igletmesi
yalnizca istthdam degil, ayn1 zamanda yerel ticaret, kamu gelirleri, sosyal
hizmetler ve topluluk kimligi agisindan da merkezi bir konumda yer
almaktadir. Dolayistyla {iretimin daralmas ya da tesislerin kapanmasi, sadece
dogrudan caliganlar1 degil, o bolgedeki hemen her ekonomik ve toplumsal
yapiyr etkileyen ¢ok katmanli bir doniigiim yaratmaktadir (Vlassopoulo,
2020; Hagele et al., 2022).

Bu dinamikler ABD’de yapilan ayrintili panel veri analizlerinde agik
bir bi¢imde goriilmektedir. Komiir madenlerinin kapanmasi, kapanma
yili itibartyla yerel igsizlik oranlarinda belirgin artiga yol agmakta; bu etki
yalnizca kapanmanin gergeklestigi bolge ile sinirli kalmayip komsu bolgelere
dogru mekansal olarak yayilmaktadir (Mark et al., 2024). Caligmalar, iki
yildan daha uzun donemlerde dahi igsizligin tam olarak onceki diizeyine
donmedigini, bolgesel ckonomilerin goku absorbe etme kapasitesinin
diisiindiigtimiizden ¢ok daha diigiik oldugunu gostermektedir. Yerel vergi
gelirlerindeki azalma, kamu hizmetlerinin finansmanindaki kirilganlik,
gayrimenkul degerlerinde gerileme ve geng niifusun dig goge yonelmesi bu
soklarin en yaygin sonuglarint olusturmaktadir. Bu nedenle fosil yakit gegisi,
birgok bolge igin salt bir istthdam daralmas:i degil, aynm1 zamanda toplumu
yeniden gekillendiren derin bir bolgesel krizin baglangici niteligi tagimaktadir.

Benzer oriintiiler, Avrupa’nin komiir ve linyit temelli enerji iiretim
bolgelerinde de gozlemlenmektedir. Yunanistanin  Bati  Makedonya
bolgesine yonelik yapilan analizler, linyit santrallerinin kapatilmasi siirecinin
yalnizca enerji sektoriinde ¢alisanlar1 degil, maden ve santral etrafinda
orgiitlenen tarim, hayvancilik, ulagim ve kiigiik 6lgekli hizmet sektorlerini
de dogrudan etkiledigini gostermektedir (Boulogiorgou & Kaldellis,
2025). Bu bolgelerde, alternatif yatirrm ve istihdam alanlarinin yeterli
hizda gelismemesi, ekonomik daralma egilimlerini derinlestirmekte ve geng
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niifusun bolgeden uzaklagmasini hizlandirmaktadir. Benzer sekilde Cin’de,
devlet isletmesi ile Ozel isletmeler arasindaki kurumsal farkliliklar nedeniyle
isten ¢ikarilan komiir iggilerinin yagadigr sosyoekonomik etkiler arasinda
belirgin ayrigmalar bulunmakta; bu da bolgesel kirilganliklarin yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda kurumsal ve siyasal siiregler tarafindan da
sekillendigini gostermektedir (Wang & Lo, 2022).

Yeni nesil diigiik karbonlu doniigiim literatiirii, bu bolgesel soklarin
toplumun biitiin kesimlerini esit bigimde etkilemedigini vurgulamaktadir.
Gelir diizeyi, miilkiyet iliskileri, konut niteligi, hane enerji tiiketim kaliplar
ve sosyal destek mekanizmalarina erigim gibi unsurlar, ayni bolgede yasayan
hanelerin gegis siirecinden farkli bigimlerde etkilenmesine yol agmaktadir.
Ornegin enerji yoksullugu iizerine yapilan galismalar, fosil yakith iiretime
bagimli bolgelerde yasayan diigiik gelirli hanelerin hem enerji faturalarindaki
artig hem de konutun enerji verimsizligi nedeniyle ¢ok yonli baskilar altinda
kaldigini gostermektedir (Stojilovska etal., 2021; Castano-Rosa etal., 2020).
Bu durum, bir bolgenin ayni anda hem igsizlik hem de enerji yoksullugu gibi
iki temel kirilganlik kanalindan etkilenmesine yol agmakta; boylece gegisin
sosyoekonomik etkileri katmanli bir bi¢imde yogunlagmaktadir.

Bolgesel carpanlart derinlestiren yapisal unsurlardan biri, literatiirde
“misrecognition” olarak kavramsallagtirilan taninmama veya goriinmez kilma
sorunudur. Birgok tilkede gegis politikalar: tasarlanirken yerel topluluklarin
tarihsel arazi kullanimlari, enformel istihdam pratikleri, toplumsal cinsiyet
rolleri, etnik gruplarin konumlar1 veya gd¢men topluluklarin ihtiyaglar
yeterince dikkate alinmamaktadir (Canelas & Carvalho, 2023; Kluskens et
al., 2023). Yenilenebilir enerji projelerinin maden kapanmalarindan sonra
yeni kalkinma firsatlar1 olarak sunulmasi, yerelde ¢ogu zaman karmagik
miilkiyet iliskileri, sinirli danigma stiregleri ve zayif katilim mekanizmalar
nedeniyle ciddi gerilimler yaratmaktadir. Bu durum sadece ¢evresel etkileri
degil, ayn1 zamanda gegis siirecinin toplumsal megruiyetini ve politik kabul
edilebilirligini de zayiflatmaktadir.

Bolgesel gegis siiregleri ayn1 zamanda yonetigsim kapasitesi tarafindan
giiglii bigimde belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin fonlar1 etkin bigimde
yonetebilme yetenegi, yatirnm ¢ekme kapasitesi, egitim ve yeniden beceri
kazandirma altyapisimt  giiglendirme konusundaki  becerileri, gegisin
basarisinda kritik rol oynamaktadir. Almanya’da bazi bolgeler, fosil yakit
sektoriiniin daralmasini yerel girisimcilik, yenilenebilir enerji kooperatifleri
ve toplum temelli enerji projeleri gibi mekanizmalarla kismen avantaja
dontigtiirebilmektedir (Siisser et al., 2017; Oet et al., 2020). Buna kargilik,

kurumsal kapasitenin sinirl oldugu, biirokratik siireglerin agir igledigi veya



140 | Fosil Yalatlavdan Cilas Siivecinde Adil Doniisiim: Istibdam, Bolgesel Kurilganhllar ve Sosyal...

siyasal belirsizliklerin yiiksek oldugu bolgelerde gegis siirecinin yavagladigy,
yatirrmlarin  geciktigi ve toplumsal giivenin zayifladigy goriilmektedir
(Grdeni¢ et al., 2020; Kod’'ouskovd & Botuta, 2022). Bu farkhiliklar, benzer
diizeyde fosil yakit bagimhiligina sahip bolgelerin neden birbirinden bu denli
farkli gecis patikalarna sahip oldugunu agiklamada onemli bir parametre
olugturmaktadir.

Sonug olarak fosil yakit gegisinin bolgesel ¢arpanlarini ¢oziimlemek,
yalnizca ekonomik gostergelere odaklanarak degil, ayn1 zamanda toplumsal
iligkiler, yerel kimlikler, mekansal esitsizlikler ve kurumsal yapilarin niteligi
lizerinden gok boyutlu bir perspektif gerektirmektedir. Is kayiplari ile enerji
yoksullugu, arazi kullanimi ¢atigmalar1 ile demografik hareketlilik, kamu
maliyesindeki daralma ile sivil toplumun giiglenmesi ya da zayiflamasi
ayni doniigtimiin birbirini tamamlayan yiizleri olmaktadir. Bu nedenle adil
doniigiim politikalarinin merkezine bolgesel kirilganliklar: yerlestirmeden,
gecigin “kim i¢in adil” oldugu sorusuna doyurucu yanitlar tiretmek miimkiin
goriinmemektedir.

4. Adil Doniistimiin Normatif Temelleri

Adil doniigiim kavramu, iklim ve enerji politikalarinin yalnizca teknik bir
emisyon azaltim siireci olarak degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ilkeleriyle
uyumlu bir yeniden yapilanma olarak ele alinmasi gerektigi fikrinden
dogmaktadir. Bu kavramin kuramsal temeli, enerji adaleti, mekansal adalet,
siyasal ekonomi yaklagimi ve isgiicii merkezli teorik ¢ergeveler olmak tizere
dort farkli normatif siitun iizerinde ylikselmektedir. Her bir yaklagim,
tosil yakit ekonomilerinden gikigin hangi toplumsal gruplar {izerinde nasil
etkiler tirettigini ve bu etkilerin hangi ilkeler dogrultusunda telafi edilmesi
gerektigini farkli perspektiflerden agiklamaktadir.

Enerji adaleti literatiirii, enerji sistemlerinde faydalarin ve yiiklerin nasil
dagildigina, hangi toplumsal gruplarin diglandigina ve kimlerin doniigiim
maliyetlerini orantisiz bigimde istlendigine odaklanmaktadir (Heffron &
McCauley, 2017; Jenkins et al., 2018). Enerjiye erisimin temel bir insan hakki
oldugu kabuliinden hareket eden bu yaklagim, diigiik karbonlu doniigtimiin
yalnizca gevresel faydalar yaratmakla sinirli olmayip, enerji yoksullugu,
faturalarin 6denebilirligi, hizmet kalitesi ve altyap: erigimi gibi boyutlar1 da
kapsamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gergeve, fosil yakit sektorlerinde
caligan iggilerin de enerji sisteminin igsel kirllganlart oldugunu hatirlatmakta;
bu nedenle adalet tartigmalarinin yalmzca tiiketici odakli degil, tiretim odakl
kirilganliklar: da igermesi gerektigini ileri siirmektedir (Jenkins et al., 2018).
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Mekansal adalet perspektifi ise dontisiimii gergeklestigi yer baglaminda
degerlendirmekte ve cografi esitsizlikleri analizin merkezine yerlestirmektedir.
Komiir havzalari, rafineri kentleri veya dogalgaz koridorlari, ekonomik
birimlerin 6tesinde tarihsel, kiiltiirel ve sinifsal iligkilerin oriildiigii toplumsal
mekanlar olarak sekillenmektedir (Edwards et al., 2024; Banerjee &
Schuitema, 2023). Bu nedenle gegig politikalarinin bu bolgeleri yalnizca
karbon yogun iiretim merkezleri olarak gérmesi degil, ayn1 zamanda topluluk
belleginin, kimliklerin ve yer temelli haklarin somutlagtig1 alanlar olarak
tanimasi gereckmektedir. Yenilenebilir enerji projelerinin kimi baglamlarda
yeni mekansal adaletsizlikler yaratabilmesi (6rnegin arazi kullanimina iligkin
catigmalar, giiriiltii vs.) mekansal boyutun adil doniigiim mimarisinde goz
ardr edilemeyecek bir 6nem tagidigini gostermektedir (Avila, 2018).

Siyasal ekonomi yaklagimi, adil doniigiimiin toplumsal giig iligkileri,
miilkiyet yapilart ve kurumsal diizenlemeler ¢ergevesinde nasil sekillendigini
analiz etmektedir. Fosil yakit sektorlerindeki doniigiim, yalnizca ekonomik
bir uyum stireci degil, ayn1 zamanda farkli aktorlerin (devlet, 6zel sirketler,
finans kuruluglari, sendikalar) gii¢ konumlarinin yeniden miizakere
edildigi bir politik stiregtir. Cin’de devlet isletmelerinde ¢alisan iggilerin
gorece daha kapsamli tazminat ve yeniden yerlestirme programlarina
erigebilirken, 6zel madenlerde galigan gdgmen isgilerin ok daha sinirh
koruma altinda bulunmalari, siyasal ekonomi dinamiklerinin  gegis
stirecini nasil farklilagtirdigini agikga gostermektedir (Wang & Lo, 2022).
Benzer bi¢imde bazi iilkelerde fosil yakit lobilerinin siyasal agirligi, gegis
takvimlerini, tazminat paketlerinin boyutunu ve kamu kaynaklarinin
dagitimini belirleyebilmekte; boylece adaletin nasil tanimlanacagina iliskin
karar alanlarini bigimlendirmektedir (Newell & Mulvaney, 2013).

Isgiicii merkezli yaklagim, adil doniisiimiin gekirdegine isi haklarini ve
orgiitlii emegin roliinii yerlestirmektedir. Fosil yakit sektorlerinde galigan
isciler, on yillar boyunca toplu pazarlik siiregleri, sendikal Orgiitlenme
ve belirli bir i giivencesi lizerinden kurumsal bir iggiicii rejimi iginde
konumlanmuglardir. Bu nedenle doniigiimiin yarattigr risklerin yalnizca
ckonomik degil, ayn1 zamanda statiisel, kiiltiirel ve topluluk i¢i kimlik
boyutlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, elde edilmig haklarin doniigiim
stirecinde ne 6lgiide korunacagi ve yeni sektorlerde benzer haklarin nasil tesis
edilecegi, iggiicli odakli yaklagimin temel tartigma alanlarini olugturmaktadir
(Luke, 2022). Bu perspektif, adil doniigiimii paternalist bir zarar gorenlere
yardim mekanizmasi olarak goren yaklagimlari yetersiz bularak, iscilerin
karar alma siireglerinde aktif ve esit s6z hakkina sahip oldugu bir yonetigim
modelini savunmaktadir.
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Normatif temelleri olugturan bu dort yaklagim, giincel literatiirde giderek
daha fazla “kimse geride birakilmamalidir” ilkesi altinda birlesmektedir.
Ancak uygulamalara bakildiginda, karbon fiyatlandirmasi, vergi indirimleri
veya yenilenebilir enerji tegvikleri gibi araglarin ¢ogu zaman yiiksek gelirli
haneler ve sermaye yogun isletmeler lehine ¢alistigy; diisiik gelirli hanelerin,
gogmen iggilerin, kadinlarin ve tageron ig¢ilerin bu mekanizmalara erigiminde
belirgin engeller bulundugu goriilmektedir (Boulogiorgou & Kaldellis,
2025; Castano-Rosa et al., 2020; Stojilovska et al., 2021). Bu durum,
adil dontistimiin soylem diizeyinde kapsayici goriinse de pratikte 6nemli
diglanma riskleri barindirdigini gostermektedir.

Bu gergevede adil doniigiimiin normatif altyapisi, dagitimsal adalet,
prosediirel adalet ve taninma adaleti olmak tizere i temel ilkenin eszamanh
bigimde gozetilmesini gerektirmektedir. Dagitimsal adalet, doniigiimiin
maliyet ve faydalarinin hangi toplumsal gruplar arasinda nasil paylagildigini;
prosediirel adalet, karar alma siireglerine kimlerin hangi diizeyde katilim
gosterebildigini; tammnma adaleti ise tarihsel olarak marjinallegtirilmig
gruplarin goriiniirliigiinii, ses hakkini ve megruiyetini konu edinmektedir
(Fraser, 2009; Jenkins et al., 2016). Fosil yakit sektorlerinden ¢ikigi adil
kilacak politika mimarisi ancak bu ii¢ adalet boyutunu biitiinctil bicimde
igeren bir tasarim iizerinden kurulabilmektedir.

5. Adil Doniisiim Politikalarimin Tasarimina Yonelik Bir Cerceve

Adil doniigiim politikalarinin tasarlanmasi, normatif adalet ilkelerinin
uygulamaya aktarilmasini saglayan kritik bir ara yiiz olugturmaktadir. Bu
ara yiiz, fosil yakit sektorlerinde galigan isgilerin istthdam gegislerinden
bolgesel kalkinma modellerine, hanehalki kirilganliklarinin giderilmesinden
gok-aktorlii yonetigim  siireglerine kadar genis bir politika yelpazesini
kapsamaktadir. Dolayisiyla adil doniisiim, tekil bir aragtan ziyade, birbirini
tamamlayan mekanizmalarin birlikte isledigi ¢ok katmanli bir politika
mimarisinin kurulmasini gerektirmektedir. Literatiir, bu mimarinin ortak
baz1 yapitaglar igerdigini ve bu yapitaglarinin ancak biitiinlesmig bir sistem
iginde anlaml sonuglar tiretebildigini ortaya koymaktadir (Haywood et al.,
2023; Nacke et al., 2024).

Adil doniigim gergevesinin ilk ve en temel bilegeni, yagam standartlarinin
korunmasini  saglayan gelir ve emeklilik giivenceleridir. Fosil yakit
sektorlerinde yaganan ig kayiplari, 6zellikle yiiksek ticret seviyeleri ve gorece
giiclii 1§ giivencesi nedeniyle, igsizlik Odeneklerinin telafi edemeyecegi
derecede biiyiik refah kayiplari yaratabilmektedir. Almanya’nin komiir

sektoriine iligkin modeller, ticret sigortasi benzeri mekanizmalarin, yeni igteki
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ticret kaybini belirli bir oran dahilinde kargilamasi halinde, isgilerin yasam
boyu refah kayiplarinin dramatik bigimde azalabildigini gostermektedir
(Haywood et al., 2023). Bu bulgular, tek seferlik kidem tazminatlarinin ya
da kisa stireli igsizlik yardimlarinin 6tesine gegen, uzun soluklu ve dinamik
gelir koruma araglarinin gerekliligine igaret etmektedir. Ayrica, ileri yag
gruplari igin erken emeklilik segeneklerinin gergekgi bir giivence sundugu ve
isgiiciine yeniden katilimin sinirh oldugu baglamlarda kritik bir politika alani
olusturdugu goriilmektedir (Nacke et al., 2024).

Ikinci bilegen, etkin ve istihdam yaratici nitelikte tasarlanmug aktif isgiicii
piyasasi politikalaridir. Yeniden egitim, beceri doniisiimii ve mesleki rehberlik
programlari, adil doniigiim literatiiriinde en sik vurgulanan araglardan
biridir. Ancak bu programlarin sahadaki sonuglar1 olduk¢a heterojen
goriinmektedir. Yeniden beceri kazandirma siireglerinin basarisi, yalnizca
egitim igeriginin niteligine degil, ayn1 zamanda bolgesel isgiicii talebiyle ne
Olgiide uyumlu olduguna, programlarin siiresine, katilimc segimine ve ek
destek mekanizmalarinin (6rnegin taginma ve gegis donemi gelir destegi)
saglanip saglanmadigina bagh olarak degismektedir (Mark et al., 2024).
Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji verimliligi, bakim-onarim ve dijital
altyapr gibi alanlara yonelik hedefli programlarin bazi bolgelerde istthdam
gegisini kolaylagtirdigr goriilse de her bolgenin ayn1 mesleki profile uygun
olmadig1 ve bu nedenle tasarimlarda yerel farkliliklarin belirleyici 6nemde
oldugu da agiktir.

Ugiincii bilesen, bolgesel gegis ve topluluk fonlaridir. Fosil yakit
sektorlerinin kapanmasi, yalnizca isgilerin degil, ayn1 zamanda bolgesel
altyapinin, kiiglik igletmelerin, sosyal hizmetlerin ve kamusal alanlarin
da yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, kapsamli
ekonomik gesitlendirme ve topluluk refahini artirmayr amaglayan fonlarin
olusturulmasi, adil doniigiimiin bolgesel esitsizlikleri azaltma kapasitesinin
temel bir pargasidir (Boulogiorgou & Kaldellis, 2025). Ancak mevcut
uygulamalar, fonlarin ¢ogu zaman hiikiimetler ve girketler iizerinden
yonetildigini, yerel topluluklarin dogrudan erisim alanmnimn sinirh kaldigin
gostermektedir. Bu durum, adil doniisiim fonlarmin dagitiminda hem
seffaflik hem de kapsayicilik eksikligi tartigmalarini giindeme tagimakta ve
bolgesel mesruiyet sorunlarini derinlegtirmektedir (Nacke et al., 2024).

Dordiincii bilegen, enerji yoksullugu ve hanehalki kirilganliklarin
azaltmay1 hedefleyen sosyal politika araglaridir. Gegisin eszamanl olarak hem
enerji fiyatlarini hem de gelir akiglarini etkiledigi diisiiniildiigiinde, sosyal
tarifeler, enerji gekleri, konut yenileme programlari ve 1s1 yalitimi desteklert,
adil doniigiimiin ayrilmaz bir pargasi haline gelmektedir (Stojilovska et al.,
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2021; Castano-Rosa et al.,, 2020). Bununla birlikte, pek ok iilkede bu
programlara erigim kriterleri miilkiyet, kredi notu, 6n 6deme gereklilikleri
veya karmagik biirokratik prosediirler nedeniyle kirilgan gruplar igin oldukga
sinirlayict olabilmektedir. Fosil yakit sektorlerinde ig kaybr yasayan hanelerin
bityiikk boliimii, tam da bu tiir 6n kogullar nedeniyle enerji verimliligi
destekleri veya sosyal tarifelerden yararlanamamaktadir. Bu nedenle,
erigilebilirlik kriterlerinin sosyal adalet perspektifiyle yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir (Boulogiorgou & Kaldellis, 2025).

Besinci bilesen, karar alma siireglerinin adil, seffaf ve katihmar olmasint
saglayan yonetisim mimarisidir. Adil doniigiimiin yalmzca teknik bir
yeniden yapilanma degil, ayn1 zamanda siyasal bir miizakere siireci oldugu
diistiniildiigiinde, sendikalarin, yerel yonetimlerin, kadin orgiitlerinin, ¢evre
hareketlerinin, gogmen ve azinlik temsilcilerinin karar stireglerine anlamh
bicimde dahil edilmesi kritik 6nem tagimaktadir (Bolet et al., 2023). Pek ¢ok
iilkede gecis politikalarinin sinirh bir biirokratik elit ile sirket temsilcilerinin
arasinda gekillendigine yonelik elestiriler, katihm mekanizmalariin gergek
bir miizakere alan1 haline getirilmesinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Katilmar stireglerin zayif oldugu baglamlarda hem megruiyetin hem de
uygulama kapasitesinin biiyiik oranda agindig1 gortilmektedir.

Politika tasariminda kaginilmasi gereken tuzaklar da literatiirde agik
bigimde tanimlanmaktadir. En yaygin sorunlardan biri, yerel 6zgiinliikleri
dikkate almayan “tek tip ¢6ziim” yaklagimidir (Wagner, 2021). Ayrica,
kaynaklarin yerel elitler veya biiyiik sirketler tarafindan orantisiz bigimde
kullanildig siiregler, fonlarin kirilgan topluluklara ulagma kapasitesini
azaltmakta ve doniigiimiin adilligini zayiflatmaktadir (Newell & Mulvaney,
2013). Cinsiyet esitligini dikkate almayan politikalar ise 6zellikle fosil yakit
bolgelerinde kadinlarin goriinmez emek yiikiini ve istthdam gegisindeki
dezavantajlarini goz ardi ederek, tazminat ve egitim programlarmin fiilen
erkek is¢ilere yonelmesine yol agmaktadir (Luke, 2022).

Sonug olarak adil doniisiim politikalarinin tasarimi, birbirini tamamlayan
baglayici gelir ve emeklilik giivenceleri; etkin, yer duyarl ve talep uyumlu
yeniden istthdam politikalart; bolgesel kalkinma ve topluluk fonlari;
enerji yoksullugunu azaltan sosyal politika araglar1 ve kapsayici, ¢ok
aktorlii yonetisim mekanizmalarindan olugan beg temel siitun lizerine inga
edilmektedir. Bu siitunlardan herhangi birinin zayif kalmasi, gegisin adil
niteligini agindirmakta ve toplumsal direng riskini artirmaktadir. Buna
karsilik, 1y1 tasarlanmig ve yeterli kaynakla desteklenmis biitiinctil programlar,
tosil yakit ekonomisinden ¢ikigt hem ¢evresel hedeflerle uyumlu hem de
toplumsal agidan kapsayici bir siire¢ haline getirebilmektedir.
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6. Karsilastirmal: Ulke Deneyimleri: Almanya, ispanya, ABD ve
Cin

Bu boliimde, fosil yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmalarinda
siklikla referans verilen Almanya, ispanya, Amerika Birlesik Devletler:
(ABD) ve Cin’in deneyimleri kargilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.
Amag, bu iilkelerde uygulanan politikalarin tasarim 6zelliklerini, hangi
kirilganliklar1 hedeflediklerini ve ortaya ¢ikan ¢iktilarin adalet boyutunu
analitik bigimde irdelemektir. Béylece, bir yandan farkli kurumsal ve siyasal
baglamlarin adil doniigiim paketlerini nasil sekillendirdigi, ote yandan
benzer sorunlara karg1 gelistirilen sosyal politika yanitlarinin ne olgiide etkili
olabildigi tartigtlmaktadir.

6.1. Almanya: Uzun Siireli Kémiir Cikisi, Kurumsal Kapasite ve
Sinurlars

Almanya, tagkomiiri ve linyit sektorlerinde yiiriittiigii  uzun
donemli doniigim nedeniyle adil gegig literatiiriinde klasik ornek olarak
konumlanmaktadir. Tagkomiiri madenciligi 1950’lerden itibaren agamali
olarak daralmig; kamu siibvansiyonlarinin  kademeli azaltilmasi, yeni
sanayilerin tegvik edilmesi ve bolgesel kalkinma programlariyla birlikte
2018de tiretim tamamen sona erdirilmistir (Oei et al., 2020). Bu stiregte,
istihdam kayiplarini  hafifletmek amaciyla erken emeklilik, yeniden
yerlestirme, mesleki egitim ve bolgesel kalkinma paketleri gibi gesitli araglar
devreye sokulmugtur. Linyit bolgeleri igin hazirlanan daha yeni tarihli
programlar ise, Komiirden Cikig Yasas1 ve Federal Komiir Komisyonu’nun
onerileri etrafinda gekillenmis; bu gergevede linyit bolgelerine yonelik uzun
vadeli bir yol haritast olusturulmustur (Bang et al., 2022; Brauers et al.,
2020).

Almanya’min adil doniigiim yaklagimi, giiglii bir sosyal devlet gelenegi,
kurumsal kapasite ve Onemli biyiikliikte mali kaynaklar tarafindan
desteklenmektedir. Komiirden ¢ikig siirecinde komiir bolgeleri igin yaklagik
40 milyar avroluk bir kamu kaynaginin ayrilmasi ve bu kaynagin altyap:
yatirimlari, aragtirma-gelistirme, egitim ve yerel ekonomik ¢esitlendirme
projelerine yonlendirilmesi Ongoriilmektedir (Bang vd., 2022; Oei vd.,
2020). Ayrica, komiir sektoriinde ileri yastaki isciler i¢in erken emeklilik
segenekleri, belirli gelir diizeyini korumaya doniik gelir destek mekanizmalar:
ve yeniden egitim programlari devreye girmigtir (Cheung et al., 2019;
Higele et al., 2022).

Bununla birlikte, Almanya’da uygulanan politikalarin her zaman ideal
sonuglar trettigi soylenememektedir. Literatiir, 6zellikle tageron iggilerin
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ve alt yiiklenici ¢alisanlarin kapsam altina alinmasinda yaganan zorluklari,
arazi kullanimina iliskin gerilimleri ve bazi bolgelerde katilimin sembolik
diizeyde kalmasini 6nemli siurliliklar olarak tartigmaktadir (Gawel et al.,
2015; Grossmann, 2019; Emelianoft, 2014). Komiirden ¢ikig siirecinde yeni
yaratilan iglerin iicret, statii ve giivenceler bakimindan eski komiir igleriyle
ayni diizeyde olmadigi, ozellikle geleneksel komiir bolgelerinde bolgesel
kimlik ve aidiyet krizlerinin goriiniir hile geldigi de vurgulanmaktadir
(Rechsteiner, 2020; Siisser et al., 2017).

Almanya deneyimi, giiglii kurumsal kapasite, kapsamli finansman ve
uzun donemli planlama imkani bulundugunda dahi adil doniigiimiin kendi
iginde 6nemli gerilimler barindirdigini gostermektedir. Bir yandan igsizlik
oranlarinda ani sigramalarin 6niine gegilmekte, ¢ok sayida is¢i igin telafi
edici mekanizmalar devreye girmekte; diger yandan tageron isgiler, alt
yiklenici galiganlar, geng isciler gibi bazi gruplar koruma aglarinin diginda
kalabilmektedir. Bu nedenle Almanya, adil doniisiimiin imkansiz olmadigini;
ancak oldukga maliyetli, uzun soluklu ve siirekli uyarlama gerektiren bir siireg
oldugunu ortaya koyan 6nemli bir 6rnek islevi gormektedir.

6.2. Ispanya: Miizakere Edilmis Adil Déniisiim Anlasmalari ve
Siyasi Ciktilar

Ispanya, adil doniigiim literatiiriinde 6zellikle “Adil Déniigiim Anlasmalarr”
ile 6ne ¢ikmaktadir. Komiir sektoriiniin kii¢tilmesi ve bazi santrallerin
kapatilmas: kargisinda merkezi hiikiimet, sendikalar ve igverenler arasinda
miizakere edilen bu anlagmalar, iggilere yonelik tazminat, yeniden istihdam
ve erken emeklilik diizenlemelerinin yani sira, etkilenen belediyelere doniik
kalkinma projelerini de igeren biitiinliiklii paketler olarak tasarlanmistir
(Bolet et al., 2023). Ampirik galigmalar, bu anlagmalarin yalnizca ekonomik
ve sosyal degil, ayn1 zamanda siyasal diizeyde de 6nemli sonuglar iirettigini,
anlagmanin imzalandig1 bolgelerde gegis siirecini yOneten siyasi aktorlerin
segim performanslarinda artiglarin gozlenebildigini gostermektedir (Bolet et
al., 2023).

Ispanya’da adil doniisiim cergevesi, aym zamanda enerji yoksullugu
ve kirllgan gruplar igin gelistirilen c¢esitli sosyal politika araglart ile
tamamlanmaktadir. Elektrik faturalari igin uygulanan “Bono Social”, enerji
yoksullugu riski altindaki hanelere indirimli fiyatlar sunmakta; bu programin
enerji yoksullugu gostergeleri tlizerindeki etkisi ayrintili bi¢gimde analiz
edilmektedir (Alvarez & Tol, 2021). On 6deme sistemleri, sayag yonetimi
ve hanehalki enerji damigmanligr hizmetleri ise Ozellikle kirilgan gruplarin
bor¢lanma dinamiklerini ve tiiketim davraniglarini  gekillendirmektedir
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(Barrella et al., 2021). Aym sekilde, desteklenen bina yenileme ve enerji
verimliligi programlar1 sayesinde on binlerce konutun enerji performansinin
tyilestirilmesi hem faturalarin hem de emisyonlarin birlikte azalmasina katki

saglamaktadir (Barrella et al., 2023; Scarpellini et al., 2015).

Bununla birlikte, bu programlarin her zaman en kirilgan gruplara
ulagamadig da goriilmektedir. Nakit destekler ve 1smnma yardimlari, konut
kalitesi diigiik ve gelir diizeyi gok sinurli hanelerde yetersiz kalabilmekte; es-
finansman gereklilikleri, miilkiyet kogullar1 ve karmagik bagvuru siiregleri
nedeniyle en yoksul kesimler siklikla kapsam diginda kalmaktadir (Barrella
et al,, 2021; Biernat-Jarka et al,, 2021; Moles-Grueso & Stojilovska,
2021). Castano-Rosa ve digerleri (2020), aragtirmalarinda, 6zellikle giiney
bolgelerinde enerji yoksullugunun mekansal olarak yogunlastigini ve kirillgan
hanelerin enerji gegisi araglarindan tam anlamiyla yararlanamadigini ortaya
koymaktadir.

Dolayistyla Ispanya 6rnegi, adil doniisiimiin yalnizca emek odakh
bir paket olmaktan ¢ikarak, ayni zamanda hanchalki diizeyinde sosyal
koruma araglariyla biitiinlestiginde daha kapsayict bir etki yaratabilecegini
gostermektedir. Ancak bu biitiinlesmenin kendiliginden gergeklesmedigi;
program tasarimindaki gelir egigi, bagvuru prosediirleri gibi ayrintilarin iyi
niyetli politik miidahalelerin etkisini sinirlayabildigi de agiktir. Bu nedenle
Ispanya, miizakere edilmis adil gecis anlagmalarinin siyasal ve sosyal agidan
olumlu sonuglar tretebildigi; ancak eszamanli sosyal politika araglarinin
dikkatli tasarim ve hedefleme gerektirdigi bir 6rnek olarak degerlendirilebilir
(Sorman et al., 2020; Hearn & Castano-Rosa, 2021).

6.3. Amerika Birlesik Devletleri: Ulusal Cercevenin Yoklugu,
Bolgesel Soklar ve Sivil Toplum Girisimleri

ABD’de fosil yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmasi, biiyiik Ol¢tide
ulusal diizeyde diizensiz, baglayic1 bir politika gergevesinin bulunmamasi
nedeniyle, eyalet ve yerel diizeyde pargali bir goriiniim sergilemektedir.
Appalachia gibi komiir bolgelerinde maden kapanmalari, yerel igsizlik
oranlarinda ani artiglara, gelir kayiplarina ve bolgesel daralmalara yol
agmakta; bu goklarin yerel vergi tabani, kamu hizmetleri ve go¢ dinamikleri
tizerinde uzun siireli etkileri olmaktadir (Mark et al., 2021). Ancak bu
kayiplar: telafi etmeye doniik kapsamli ve ulusal 6lgekte baglayict bir adil
doniigiim programinin uzun siire devreye girmedigi, mevcut girigimlerin
cogunun sinurh biitgeli ve kisa vadeli projelerle sinirh kaldig goriilmektedir.

Son donemde yapilan deneysel ve anket temelli ¢aligmalar, fosil yakit
topluluklarindaki se¢gmenlerin iklim politikalarina yonelik tutumlarinin,
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adil doniigim unsurlar igeren paketlerde belirgin bigimde olumlu yonde
degistigini  gostermektedir (Gazmararian, 2024). Komiir bolgelerinde
yuriitiilen aragtirmalarda, iklim politikalarinin yalnizca emisyon azaltimi
degil; saglik hizmetleri, emeklilik haklar1 ve gelir giivenceleri gibi bilegenleri
de iceren paketler olarak tasarlandigi senaryolarda politika desteginin
anlaml olgiide yiikseldigi tespit edilmektedir. Bu sonug, adil doniigiimiin
sadece normatif bir ideal degil, ayn1 zamanda iklim politikalarinin siyasal
uygulanabilirligi agisindan da stratejik bir onem tagidigini ortaya koymaktadir
(Sovacool, 2021; Gambhir et al., 2018).

ABD baglaminda dikkat ¢eken bir diger unsur, sivil toplum kuruluslari,
yerel koalisyonlar ve topluluk temelli girisimlerin gegis siirecindeki roliidiir.
Federal diizeyde giiglii bir adil doniigiim gergevesinin yoklugunda, bazi
eyalet ve ilgelerde sendikalar, gevre hareketleri ve topluluk orgiitlenmeleri
birlikte hareket ederek hem fosil yakit yatirrmlarinin sinirlandirilmast hem de
yenilenebilir enerji ve bakim ekonomisi gibi alanlarda yeni istthdam alanlar1
yaratilmasi i¢in baski olugturmaktadir (Winfield & Dolter, 2014; Steinbacher
& Rohrkasten, 2019; Sovacool et al., 2019). Ancak bu girisimlerin etkisi,
eyalet diizeyindeki siyasal tercihler, kurumsal kapasite ve sermaye hareketliligi
gibi faktorlere bagh olarak biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Bu nedenle ABD, adil doniigiim tartigmast agisindan, “yukaridan agagiya”
ulusal bir gergevenin zayif, “agagidan yukariya” sivil toplum ve yerel koalisyon
inisiyatiflerinin ise gorece giiclii oldugu; ancak bu iki diizeyin her zaman
birbirini tamamlamadig1, karmagik ve kesintili bir 6rnek sunmaktadr.

6.4. Gin: Devlet Miilkiyeti, Kurumsal Statii ve Ayrisan Isci
Deneyimleri

Cin, diinyanin en biyiik komiir {ireticilerinden biri olarak, fosil
yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmalarinda 6zgiil bir konuma
sahiptir. Komiir sektortindeki yeniden yapilanma ve kapanma siiregleri hem
devlet miilkiyetindeki igletmeler hem de 6zel madenler {izerinden oldukga
farkli deneyimleri 6rneklendirmektedir. I¢ Mogolistan ve diger komiir
havzalarinda yiiriitiilen ¢aligmalar, devlet igletmelerinde ¢alisan isgilerin
onemli bir boliimiiniin yeniden yerlestirme, erken emeklilik ve tazminat
mekanizmalarindan  yararlanabildigini; buna kargin 6zel madenlerde
caligan, ¢ogu karsal kokenli gogmen isgilerin benzer haklara erisemedigini
gostermektedir (Wang & Lo, 2018). Bu durum, adil doniigiimiin siyasal
ckonomi boyutunu, 6zellikle de miilkiyet yapisi ve kurumsal stattiniin isgilerin
kirilganlik diizeyini nasil belirledigini somut bigimde ortaya koymaktadir
(Evans & Phelan, 2016; Bainton et al., 2021).
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Cin’deki  doniiglim  siiregleri, aymi zamanda kentsel-kirsal ayrimu,
yerel yonetimlerin mali kapasitesi ve hukou sistemi gibi 6zglin kurumsal
gergeveler tarafindan sekillenmektedir. Komiir madenlerinin kapatildigr bazi
bolgelerde, yerel ekonomiyi gesitlendirmeye ve alternatif istthdam alanlari
yaratmaya doniik girisimler, merkezi hiikiimetten aktarilan kaynaklar ve
kalkinma programlart ile desteklenmektedir (Anser et al., 2023; Hildingsson
& Johansson, 2016). Ancak bu programlarin 6zel sektorde ¢alisgan gogmen
iscilerin barinma, sosyal giivenlik ve yeniden istihdam ihtiyaglarini ne
olgiide kargiladigr tartigmahdir. Pek ¢ok durumda bu iggiler, resmi istthdam
verilerinin ve tazminat programlarmnin diginda kalmakta; igsizligin yiikiini
kirsal bolgelere geri doniis, enformel istihdam ya da gegici gog stratejileri
tizerinden kendileri yonetmek zorunda kalmaktadir.

Cin deneyimi, adil doniigiim tartigmasinin yalnizca fon biiytikligi ve
resmi programlarin varhigiyla agiklanamayacagini; kurumsal statii, kayitlilik
durumu ve hukuki haklarin kimin korunacagi, kimin ise digarida kalacagi
tizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Devlet igletmelerinde ¢alisan
ig¢iler ile 6zel maden isgileri arasindaki ugurum, adil doniigiim s6yleminin
reel siyasal ekonomiyle kargilagtiginda nasil yarilabildigini agik bigimde ortaya
koymaktadir. Bu ornek, diger iilkelerde de tageron isciler, gegici caliganlar
veya kayit dig1 iggiicii agisindan benzer risklerin bulundugunu hatirlatmakta;
adil doniigiim tasarimlarinin bu “gériinmez emek” alanlarin1 kapsayacak
bi¢imde genisletilmesi gerektigine isaret etmektedir.

7. Sonug ve Politika Onerileri

Fosil yakit sektorlerinden ¢ikigin istihdam, bolgesel kalkinma ve sosyal
politika boyutlarina iliskin bulgular ile Almanya, Ispanya, ABD ve Cin
ornekleri bir araya getirildiginde, adil doniigtimiin hem teorik hem de pratik
agidan zorunlu fakat kendiliginden gergeklesmeyen bir siireg oldugu agikca
goriilmektedir. Enerji doniigiimiiniin sosyal maliyetleri, yalnizca emisyon
azaltimi hedeflerinin teknik tasarimina indirgenemeyecek olgiide karmagik;
caligma iligkileri, bolgesel esitsizlikler, toplumsal cinsiyet, miilkiyet yapilari
ve refah devleti kurumlar: ile yakindan i¢ igedir. Bu nedenle adil dontisiim,
genig anlamuyla bir sosyal yeniden yapilanma siireci olarak ele alinmalidir.

Oncelikle, fosil yakit sektorlerindeki ig kayiplarinin 6lgegi, gogu zaman
ulusal istihdam gostergelerinin sundugu goriiniimden daha garpici bir refah
kaybina igaret etmektedir. Komiir, petrol ve gaz sektorlerinde ¢alisan isgiler,
pek ¢ok iilkede yiiksek ticretler, yan haklar ve giiglii istthdam giivenceleri
ile tamimlanan pozisyonlarda yer almaktadir. Dolayisiyla bu islerin kayb1
yalnizca igsiz kalma riski degil; yeni islere gegiste belirgin ticret diigiisleri,
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beceri uyumsuzluklari ve statii kayiplar1 anlamina gelmektedir. Haywood ve
digerlerinin (2019) bulgulari, 6zellikle orta yas ve gorece egitimli iggilerin
yagam boyu refah kaybr agisindan en kirillgan gruplar oldugunu gostermekte;
boylece adil doniigiimiin yalnizca diisiik vasifli iggileri hedefleyen dar bir
cergeveye indirgenemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, fosil yakit ekonomisinden gikisin bolgesel carpanlar,
istthdami agan ¢ok katmanl bir kiridganlik yapisi tiretmektedir. Mono-
endiistriyel bolgelerde maden veya santral kapanmalari, yalnizca dogrudan
caliganlar1 degil; hizmet sektoriinii, kiiglik isletmeleri, yerel vergi tabanini ve
kamu hizmetlerini de etkilemektedir (Oet et al., 2020; Mark et al., 2021).
Ayn1 zamanda enerji faturalari, konut kalitesi ve altyap eksiklikleri iizerinden
enerji yoksullugu riskleri artmakta; kirilgan gruplar doniigsiimiin maliyetini
iki katmanl bi¢imde hissetmektedir (Alvarez & Tol, 2021; Barrella et al.,
2021). Bu nedenle adil doniigiim politikalarinin yalnizca iggilere doniik
tazminat mekanizmalariyla sinirli kalmasi, bolgesel ¢okiisiin ikincil etkilerini
hafifletmek i¢in yetersizdir.

Ugiinciisii, dort iilkenin deneyimi adil doniisiimiin kurumsal baglama son
derece duyarli oldugunu gostermektedir. Almanya’da giiglii kurumsal kapasite
ve genis Ol¢ekli mali kaynaklar, kapsamli bir gegis mimarisinin olugturulmasini
miimkiin kilarken; tageron igcilerin diglanmasi ve bazi bolgelerde topluluk
katiiminin sembolik diizeyde kalmasi adalet tartigmasini agik birakmaktadir
(Cheung et al., 2019; Emelianoff, 2014). Ispanya’da miizakere edilmis
adil doniigiim anlagmalar1 ekonomik ve siyasal ¢iktilar tiretmekte; ancak
biirokratik kosullar nedeniyle en kirilgan hanelerin bir boliimiiniin enerji
yoksullugu programlarina erigemedigi goriilmektedir (Bolet et al., 2023;
Castano-Rosa et al., 2020). ABD’de ulusal diizeyde baglayici bir ¢ergevenin
yoklugu, gegis soklarmi yerel diizeyde agirlastirmakta; sivil toplum
girisimlerinin etkisi ise eyaletler arasi siyasal ve kurumsal farkliliklara bagh
olarak degigsmektedir (Gazmararian, 2024; Sovacool et al., 2019). Cin’de ise
devlet igletmeleri ile 6zel madenlerde galisan igciler arasindaki derin ayrim,
miilkiyet yapist ve kurumsal statiiniin adil dontigiim paketlerine erigimi nasil
belirledigini somut bigimde ortaya koymaktadir (Wang & Lo, 2018). Biitiin
bu 6rnekler, adil doniigtimiin yalnizca fon biiyiikliigii degil, aym1 zamanda
kurumsal yapi, miilkiyet iligkileri, hukuki statii ve orgiitlii gii¢ tarafindan
sekillendigini gostermektedir.

Bu sentez 151¢1nda, sosyal politika ve ¢alisma iligkileri agisindan 6ne ¢ikan
politika onerileri su sekilde ger¢evelenebilir:

Birincisi, fosil yakit sektorlerindeki iggiicii igin baglayici gelir ve emeklilik
giivenceleri tasarlanmalidir. Tek seferlik tazminatlar veya kisa stireli igsizlik
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Odenekleri, yasam boyu refah kayiplarini telafi etmeye yetmemektedir.
Ucret sigortast benzeri mekanizmalar, yeni iglerdeki iicret diisiislerini
belirli bir donem igin kismen dengeleyerek gegis siirecinin sosyal maliyetini
azaltabilmektedir (Haywood et al., 2019). Tleri yas gruplari igin erken
emeklilik segenekleri, yeniden istthdamin ger¢ek¢i olmadigi baglamlarda
temel bir giivence gergevesi sunmaktadir (Brauers et al., 2020).

Ikincisi, aktif isgiicii piyasast politikalari, yerel isgiicii talebi ile uyumlu
bigimde tasarlanmalidir. Yeniden egitim programlarmnin basart diizeyi,
yalnizca igerik ve siireye degil; bolgesel yatirim stratejileriyle biitiinlesmesine,
somut istihdam baglantilarina ve katilimci segiminin sosyal adalet ilkeleriyle
uyumlu olmasina baghdir (Higele et al., 2022; Oei et al., 2020). Riizgar,
giines, enerji verimliligi, bakim ekonomisi ve dijital altyap: gibi alanlarda
yuriitiilen egitim programlari, yalnizca sertifika iiretmekten ziyade istihdam
garantili modellerle desteklenmelidir.

Ugiinciisii, bolgesel gegis ve topluluk fonlarinin kapsami ve yonetisimi,
adil dontistimiin basaris1 agisindan belirleyicidir. Bu fonlarin yalnizca altyap:
yatirnmlarina yoneltilmesi degil; kiigiik girigimciligi, sosyal ekonomiyi,
bakim ve egitim hizmetlerini, kiiltiirel ve ekolojik rehabilitasyon projelerini
de kapsamasi gerekmektedir (Gawel et al., 2015; Bang et al., 2022). Ayrica
fon dagitim siireglerinde seftaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkeleri
gozetilerek, kapsam riskini azaltacak kurumsal mekanizmalar kurulmahdir
(Biernat-Jarka et al., 2021; Scarpellini et al., 2015).

Dordiinciisii, fosil yakit gegisinin eszamanli olarak tetikledigi enerji
yoksullugu i¢in 6zel tasarlanmug sosyal politika araglar1 gerekmektedir. Sosyal
tarifeler, enerji gekleri, konut yenileme ve yalitim destekleri, kirilgan gruplarin
hem faturalarini hem emisyonlarini azaltmak agisindan kritiktir (Alvarez &
Tol, 2021; Barrella et al., 2021). Ancak bu araglarin miilkiyet kogullari, 6n
odeme yiikiimliilikleri veya karmagik biirokratik stireglerle sinirlanmamas;
erigilebilir, hak temelli ve kapsayict bi¢gimde uygulanmasi gerekmektedir
(Castano-Rosa et al., 2020; Moles-Grueso & Stojilovska, 2021).

Besincisi, gegls slreglerinin yonetisim mimarisi, adil doniigiimiin
megruiyeti agisindan belirleyici bir unsurdur. Hiikiimetler, yerel yonetimler,
sendikalar, igveren orgiitleri, kadin orgiitleri, ¢evre hareketleri, gogmen ve
azinlik temsilcileri karar siireglerine yalnizca danigilan degil, karar yetkisi
bulunan aktorler olarak dahil edilmelidir (Bolet et al., 2023; Wang & Lo,
2018; Emelianoff, 2014). Sembolik katilim bigimlerinin Gtesine gegmeyen
stiregler, toplumsal direng, giivensizlik ve siyasal kutuplagmay1 beslemektedir.
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Son olarak, adil doniigiim politikalar1 dinamik, 6grenen ve veriye dayalt
mekanizmalarla desteklenmelidir. Istihdam, gelir dagihmu, enerji yoksullugu,
saghk, go¢ ve toplumsal cinsiyet gibi alanlarda diizenli veri iiretimi hem
politika tasariminin giiglendirilmesi hem de uygulama sirasinda gerekli
ayarlamalarin yapilabilmesi i¢in zorunludur (Sovacool, 2021; Siisser et al.,
2017). Adil doniigiim, sabit bir politika paketi degil; geri bildirimlerle stirekli
yenilenen bir sosyal sozlesme olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak, fosil yakitlardan ¢ikigin yarattigi kirllganliklarin azaltilmasi,
valnizca teknik enerji politikalarinin degil; giiclii, kapsamli ve hak temelli
bir sosyal politika mimarisinin ingasin1 gerektirmektedir. “Kimse geride
brrakilmamalidir” ilkesinin s6ylem olmaktan ¢ikip sosyal adaleti saglamaya
doniigebilmesi, bu boliimde yer alan politika yaklagiminin biitiinciil bigimde
hayata gegirilmesine baglidr.
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