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Insanlik tarihi boyunca iiretim faaliyeti, siirdiiriilebilir bir yagam igin temel
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Niifus artist ve ihtiyaglardaki gesitlilik,
dretim teknolojilerinin gelisimini zorunlu kilmugtir. 18. yiizyilda Sanayi
Devrimi ile birlikte iiretim siireglerinde yasanan koklii doniigiimler, ¢alisma
iligkilerinin yeniden tanimlanmasini ve yasal olarak diizenlenmesini gerekli
kilmustir. Giintimiizde bu doniisiim, yapay zeka ve insan is birligini esas alan
5. Sanayi Devrimi (Endiistri 5.0) ile yeni bir boyut kazanmistir. Ozellikle
dijitallesme, otomasyon, veri paylagimi ve siber giivenlik gibi kavramlar yeni
i modelleri ve isttihdam bigimlerini beraberinde getirmistir. Bu galigma,
caligma iligkilerinin tarihsel gelisimini, mevcut durumunu ve gelecekteki
yonelimlerini ele almakta; 6zel olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan
giiniimiize Tirkiye’deki ¢alisma hayatinin doniigiimiinii neden-sonug iligkisi
cergevesinde incelemektedir.

1. GIRIS

Caliyma hayati, bireylerin iglerine ayirdiklar1 zaman dilimini ifade

ettiginden, insan yagsamimn Onemli bir bolimiinti kapsar. Hayatini

stirdiirebilmek igin tek bagna ¢aligan insan, Sanayi Devrimi ile birlikte

tiretim araglarina, yani makinelere bagiml hale gelmig ve bu baglamda
makinelerle birlikte ¢aliymak zorunda kalmistir. Tarihsel siiregte toplumsal
ihtiyaglarin gegitlenmesi ve artmasi, bireyin bu ihtiyaglar1 tek bagina

kargilamasini zorlagtirmig; bu durum ise iiretim siireglerinde ig birligini
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ve dolayistyla ¢aligma iligkilerinin bir bagka sfade ile galiyma hayatinin
ortaya ¢tkmasim saglamugtir. Caliyma hayatinin ilk donemlerinde igci ve
igveren arasindaki iligkileri diizenleyen hukuki ve kurumsal mekanizmalarin
bulunmamasi, birgok yapisal soruna neden olmustur. Bu dénemde, “Emegin
kargiligint is¢inin teri kurumadan verin” seklindeki dini ve ahlaki 6gretiler
rehberlik etmeye ¢aligmug olsa da, bu prensipler tiim ¢aligma ortamlarinda
yeterince uygulanamamug ya da goz ardr edilmistir. Bu eksiklikler, zamanla
emegin korunmasma yonelik yasal diizenlemeler ve kurumsal denetim
mekanizmalara duyulan ihtiyaci dogurmug; boylece modern i hukuku
ve ¢alisma yagami diizenlemelerinin temelleri atilmigtir. Sanayi Devrimi,
es zamanh olarak Avrupa’da feodalizmden kapitalizme gegiginde Onciisii
olmugtur. Onceleri tarim ve toprak temelli olan iiretim, makinelesme ve
hammadde kullaniminin artmasiyla doniigmiis; ig¢i ve igveren siniflart gibi
yeni aktorler ortaya ¢ikmugtir. Bu siiregte sendikalar, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (International Labour Organization - ILO) gibi ulusal ve uluslararast
orgiitler kurulmusg ve farkli sektorler geligmistir.

Devlet de, ¢alisma hayatina iligkin tiim sektorler ve toplumun sosyo-
ckonomik yapisinda bir aktor olarak yerini almistir. Bu gelismeler toplumsal,
ckonomik, bilimsel, teknolojik, siyasi ve hukuki alanlarda degisim doniigiimiin
de Oniinii agmugtir. Kugkusuz Endistri 5.0 devrimi de son olmayacak;
insanlik tarihi ilerlemeye devam edecek, endiistri, iletigim ve is diinyasi
buna gore yeniden sekillenecektir. Gilintimiizde is iliskilerinde otomasyonun
giderek artan rolii nedeniyle, emek iligkileri (istihdam iligkileri veya ¢aligma
alani) ikinci plana itilmistir. Zira ileri teknolojiyi kullanmak isteyen firmalar
emek tasarrufundan yararlanmak istemektedirler. Klasik iggiiciiniin yerini
sanal iggiicii alirken, degisim ve doniisiime ayak uyduramayan igletmeler
ya kaybolma ya da piyasadan ¢ekilme tehlikesiyle kargi karsiya kalmugtir.
Robotlagmanin artmasiyla birlikte insan emegine duyulan ihtiyag azalmus,
caligma siireleri yerini bog zamanlara birakmaya baglamugtir. Boylece ¢alisma,
yagam igin hem ara¢ hem de amag olmaktan ¢ikmaktadir. Peki, insanoglu
bundan sonra nasil para kazanacaktir? Caligmak isteyenler bu hizl gelismelere
nasil uyum saglayacaktir? Dijital hayat, dijital isgiicii ve dijital para kargisinda
teknoloji kaynakli mutsuzluk, artan bog zaman ve garesizlige dayali bir kolelik
mi olugacaktir? Bu sorular hala tartisgtlmaktadir. Bu son noktaya gelmeden
once, gegmigin degerlendirilmesi faydal olacaktur.

2. CALISMA ILISKILERININ BASLANGIC DONEMI

Insanoglu, varolusundan itibaren yagamini siirdiirebilmek amacryla iiretim
faaliyetlerinde bulunmustur. Tlk insanlar, bu faaliyetlerini en basit bigimde,
elleri ve ayaklar1 gibi dogal organlarini kullanarak gergeklestirmiglerdir. Aile
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yapisinin heniiz olugmadig1 bu donemde, bireyler dogal gevreden topladiklar:
kaynaklarla ge¢imlerini saglamis ve elde ettikleriyle yetinmiglerdir. Arkeolojik
buluntular, tag, kemik ve aga¢ pargalar1 gibi materyallerin ihtiyaglar
kargilamada kullanilmaya baglandigini gostermektedir. Uretimde kullanilan
bu araglar, ilk ve ilkel {iretim teknolojileri olarak degerlendirilebilir. O
donemde niifusun azhig, bu araglarin ihtiyaglarin kargilanmasinda yeterli
olmasini saglamistir. Toplumlarin tarihsel gelisgimleri elbette ki {iretim
faaliyetleri dolayisi ile ekonomi ile dogrudan ilintilidir. Karl Marxin tarihsel
materyalizm anlayigina gore toplumlar, tiretim iligkilerinin degisimine bagh
olarak belirli agamalardan gegerek geligir.?

Bu gelisim siireci; ilkel komiinal toplum, kéleci toplum, feodal toplum,
kapitalist toplum ve komiinist toplum olarak siralanir. Toplumlarin bu tarihsel
doniigiimii, ayn1 zamanda galigma iligkilerinin de degismesini beraberinde
getirir. Caligma iligkilerinin tarihsel gelisimi ise; ilkel komiinal diizen, kolelik
diizeni, serflik diizeni, lonca diizeni, sanayi toplumu ve bilgi toplumu gibi
donemlerle ifade edilebilir. Her agama, emegin orgiitlenis bigimi ve {iretim
araglartyla olan iligkisi bakimindan farklilik gosterir.

Insanhk tarihi boyunca var olan kolelik diizeninde, siddet kullanilarak
zorla galistirmalar s6z konusudur (Giiler, 2015: 24). Koleler kendileri dahi
birer miilkiyet konusuyken elbette mal ve miilk sahibi olamamaktaydi.
Marksist yaklagim emegin {iretimin bir pargast haline gelmesiyle kolelik
konusu olmaya bagladigini ileri siirmektedir. 19 ve 20 yiizyilda modern
toplumlarda yasaklanan ve kaldirilan geleneksel kolelik ¢agimizda yerini
modern kolelige birakmistir. Ucretli galisma ile birlikte artik yasamin
stirdiiriilmesinde temel olan emek, sermayenin hizmetine sunulmustur.
Uretim aginin sinirlart agmastyla modern kolelikte kiiresel bir hale gelmistir
(Bales, 2022: 10-22). Ortagag Avrupasrnda ve Rusya’da uygulanan serflik
sisteminde serfler toprak agasi i¢in ¢aligan koyliileri ifade ediyorlardi. Hem
toprak hem de elde edilen iiriinler toprak sahibine ait olup, serfler adeta
bogaz tokluguna gahgiyorlardi. 18. Yiizyilda Rusya’da ve diinyanin birgok
iilkesinde toprak diizenindeki adaletsizligi gidermek, koyliiniin gelirinin
ylikselmesi, toprak koleliginden kurtulmast i¢in yapilan Toprak Reformlar:
ile serflik diizeni sona ermistir. Boylece feodal toplum diizeni degismis ve
kapitalist diizenin temelleriatilmugtir. Ciinkii topragin miilkiyeti el degistirmis,
sinirlt sayida toprak sahibinden genele tabana yayilmistir (Gokdiil, 2017:
2). Tirkiye’de 1929 yilinda toprak reformu yapilmug, topraksiz koylii
kalmamas1 amaglanmugtir. Ancak ayni yil diinyada ortaya ¢ikan ekonomik

3 https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/68945/mod_resource/content/0/6.%20Marks.
pdf
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kriz bu reformun 6niine gegmistir. 1936 yilinda tekrar yapilmaya caligilan
Toprak Reformu, ikici diinya savaginin patlak vermesiyle yine golgelenmistir
(Dogru, 2021: 824). Lonca diizenine gelince, loncalar aslinda Ortagag
Ingiltere’sinde bir disipline dayal ve karsihikli yardimlagma iizerine kurulu
zanaatkar birlikleri olarak ortaya ¢tkmistir. Komiin 6zelligine sahip olmayip
baglarinda bir bagkan yada ustanin oldugu bu gruplar ekonomik igerige
sahip olup zamanla kentlere yayilma ve tekellesme gibi imtiyazlara da sahip
olmugtur (Ulgen, 2013: 473-474). Osmanlrda da 15.yiizyilda ortaya ¢ikmig
ve 20.ytizyilhn baglarina kadar devam etmig lonca sistemi kentlerde yagsayan
esnaf ve kiiglik zanaatkarlara ait mesleki kuruluglar olarak degerlendirilir.
Loncalar Osmanhda temelini ahilik teskilatlarindan almistir. Ahilikten fark:
ise Loncalar iginde gayrimiisliim kisilerin de olmasidir. Loncalar ve Ahilik
kiigiik esnafin ve treticinin korunmasi, finansal risklere karst dayanisma, ig
ahlaki, kargilikli yardimlagma sanayi toplumu ve bilgi toplumunda sermaye
piyasasi, para piyasasi, i3, meslek, sosyal giivenlik, tiiketicinin korunmasi,
tretim, standartizasyon ve ¢aligma iligkilerinde gelinen noktanin temellerini
olusturmaktadir (Yilmaz ve Kose, 2022: 137).

Tlerleyen zamanla iiretim faaliyetinde bulunan bireyler artik {iretimde
yararlandiklar1 arazilerin ve dogal kaynaklarin miilkiyetini  {istlenmis,
bagkalarryla bir arada yagamayi, dolayisiyla tiretimi ve iiretimin sonuglarinin
paylagimini deneyimlemislerdir. Niifus artigiyla birlikte ihtiyaglarin gogalmast,
dretim faaliyetlerinin kolektif bir nitelik kazanmasini ve yalnizca bireysel
ihtiyaglar igin degil, ayn1 zamanda bagkalar1 igin de tiretim yapilmasini
zorunlu kilmugtir. Zira her cografyada tiim ihtiyag tiirlerinin kargilanmasini
saglayacak dogal kaynaklar mevcut degildir. Ayrica, bireyler arasindaki beceri
tarkliliklari, galigma iligkilerinin bigimlenmesinde ve i boliimii siireglerinde
belirleyici olmustur.

Kugkusuz, diinya genelinde benzer ya da ayn1 nitelikte ¢aligma iliskilerine
rastlanmakla birlikte, tabiat kogullari, toprak yapisi, yer alt1 kaynaklari, iklim,
toplumsal yapilar ve teknolojik gelismeler gibi etmenler, farkli cografyalarda
oldukga ¢esitlenen galigma iliskilerinin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir.
Her bir ¢aligma iligkisinin kendine 6zgli nedenleri bulunmaktadir. Sanayi
toplumuna gelindiginde ¢aligma iligkilerinden s6z edilebilmesi igin 6ncelikle
bir igyerinin varligr gereklidir ki bigimsel kurallarla isleyen isletmeler
ayni zamanda Bati kapitalizminin, iktisadi hayatin ve modern ticaret
hukukunun 6nemli unsurlarindan biridir. Bu isyerleri, tek bir kisi tarafindan
yonetilen kiigiik isletmelerden, uluslararasi gapta faaliyet gosteren biiyiik
kuruluglara kadar degiskenlik gosterebilir. Caliyma hayatinin stirekliliginin
saglanmasi agisindan, igyerinin uzun Omiirlii olmasi ve ekonomik olarak
gelir getirme amaci1 tagimasi 6nemlidir. Bu siirekliligin korunmasinda hukuki
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diizenlemelerin yani sira ekonomik ve sosyal faktorler de belirleyici rol
oynamaktadir. S6z konusu faktorlerin, ekonomi, kiiltiir ve din gibi unsurlar
tarafindan farkli bigimlerde etkilenmesi kaginilmazdir. Sanayilesmenin
heniiz baglamadig1 toplumlarda ise ¢aligma iligkilerinin, ¢aligan ve ¢alistiran
arasindaki basit bir iliski seklinde kaldig: goriilmektedir. Bazi toplumlarda
bu iligki sahip ve kole arasindaki iliskiye benzerken, digerlerinde usta ve girak
iligkisi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 6rf ve adet kurallarim esas alan, usta-girak
iligkisine Ornek olarak ‘zaviye’ denen mesleki kuruluglar vardi. Daha sonrada
bahsettigimiz gibi din baskisinin iizerlerinde azaldigi hem Miisliiman hem
de Miisliiman olmayan esnaf ve zanaatkarlarin tiimiine uygulanan kararlara
imza atan ‘lonca’ orgiitleri ortaya ¢tkmistir. Ancak Imparatorluk doneminde
caligma iliskilerini dini ve ahlaki ilkelere dayandiran en 6nemli kuruluglar
Ahilik’ miiesseseleridir .

3. AHILIK

Ahilik, hem Sel¢uklu hem de Osmanli donemlerinde halkin sanat,
ticaret ve gesitli mesleklerde yetigmesini saglayan dini, ahlaki ve mesleki
bir esnaf birligi orgiitlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Ticaret Bakanligy,
03.09.2024). Ahi birlikleri, Anadoluw’daki Fiitiivvet (Esnaf ve Zanaatgi)
teskilatinin bir uzantis1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Ahilik iizerine
kapsamli inceleme ve aragtirmalar yapan bazi Batili uzmanlar, Ahiligin
Islamiyet'in Dogu’da kabuliinden sonra Araplar arasinda gelisen “Fiitiivvet
Tegkilatrna* dayandigi; Anadolu Tirkleri tarafindan ise Islam ahlaki ve
Tiirk geleneklerine uygun sekilde gelistirilerek Miisliiman Tiirklere 6zgii bir
teskilat haline getirildigi konusunda goriig birligi igerisindedirler (Cagatay,
1997: 8-16). Ahi Evran, 12. Yiizyilda Haci Bektag-1 Veli’nin tavsiyesi ile
Ahiligi kurmug ve tasavvuf kavrami, kardeslik ile esnaf teskilati anlayigin
birlestirmistir (Yimaz ve Kose, 2022: 137) Anadolu’da Alevi-Bektasi
Miisliiman Tiirkmen halkin galigma hayati bu mesleki birlikle sekillenmistir ve
17. Yiizyila kadar Ahilik Miisliimanlara has bir kurum olarak devam etmistir.
Ayrica sehirlerde yagayan Rum ve Ermeni tacirlerle rekabet edebilmek, giig
kazanmak amaglanmistir. Ancak Anadolu’nun her kogesine hizla yayilan bu
tegkilatlar birer sube olmayip sadece ilkeler agisindan ortak noktalara sahiptir
(Ozkan, 2008: 42). Insan sevgisi ve kardeglik anlayigi, Ahiligin temel
ozellikleri arasinda yer almaktadir. Ahilik tegkilatina yalnizca esnaf, sanatkar
ve meslek sahibi kimselerin kabul edilmesi bu yapinin temel ilkelerinden biri

4 Dini ve mesleki birlik, esnaf tegkilat1 veya orgiitlenmis zaanatcilar anlamlarma gelmektedir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/F%C3%BCt%C3%BCvvet
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olmugtur. Bununla birlikte, bazi1 Fiitiivvet Namelerinde (yonetmeliklerinde)
miiderrisler, kadilar, hatipler, hatta hiikiimdar emirleri ve benzeri kisiler de
bu tegkilatin iginde yer almakta; bu durum Ahiligin topluma yon verme
kapasitesinin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Ozsaray,
2020: 161).

Ahilik teskilatinda esnaf ve sanatkarlara, ¢aligma hayatinin temel unsurlari
olan yamak, cirak, kalfa, usta ve ustabagi hiyerarsisi ¢ergevesinde meslegin
gereklilikleri ve incelikleri Ogretilmistir. Ayrica, hammaddeden {iretim
stirecine kadar tiim agamalar belirli kural ve standartlara baglanmistir.
Bu diizenlemeler sayesinde Tiirk esnaf ve sanatkarlari arasinda giiglii bir
dayanigma ve yardimlagma ortami olugturulmus; aymi zamanda Bizans
sanatkarlar1 ile rekabet edebilecek diizeyde bir gii¢ kazanmilmistir. Ahilik
kiiltiirii, toplum yararini oncelikli kilarak sosyal adaletin saglanmasini,
ckonomik ve toplumsal diizenin tesis edilmesini amaglamigtir (BTM,

09.07.2024).

Abhilikteki galiyma iligkileri, glinlimiiz igyerlerindeki igveren ve galigan
iligkilerinden belirgin bigimde farklilik gostermektedir. Giintimiizdeki patron-
is¢i iligkilerine karsihik, Ahilikte yamakliktan ustaliga uzanan bir is iliskileri
zinciri bulunmakta; bunun yani sira, igyeri sahibi olma gibi 6zgiin bir ¢aligma
iligkisi de mevcuttur. Bu iliski zincirini kisaca agiklamak gerekirse, yamaklikla
baglayan ¢aligma stireci, belirli bagar1 kademeleri agildiktan sonra ustaliga
ulagilmasi halinde, ‘yardimlagma fonu’ olarak tanimlanabilecek bir birikimle
desteklenmekte ve boylece bireyin bir igyeri sahibi olmast saglanmaktadir.
Aymi tarihsel donemde var olmalarina ragmen, Bizans loncalar ile Ahi
birlikleri yapisal olarak farklilik gostermektedir. Bizans loncalari, bazi kamu
gorevlerini yerine getirmek iizere devlet kontroliinde meslek kuruluglart
iken; Ahi birlikleri, tamamen devlet otoritesinden bagimsiz olarak kurulmusg,
goniillii kamu hizmetleri de tistlenen tegkilatlar olarak faaliyet gostermistir.
Ahilik kurumu, giintimiizdeki Esnaf Odalar1, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Sendikalar, Tirk Standartlar1 Enstitiisii ve hatta belediye gibi kurumlarin
temelini olugturmaktadir (Ticaret Bakanlig, 03.09.2024).

Abhiligin sosyoekonomik agidan faaliyetleri su sekilde degerlendirilebilir:

e Kisiyi egiterek tiretici ve yararhi birey haline getirmek ve boylece
onu toplumda layik oldugu en uygun konuma ulastirmak (egitim
fonksiyonu),

* Ahlakl, verimli ve iiretken bir ¢aligma ortami olusturmak ve bu
ortamin devamliligini saglamak (ahlaki fonksiyon),
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* Kargilikli anlayig ve giivene dayali i boliimii ile ig birligini tesis ederek
toplumda sosyoekonomik dengeyi saglamak (ekonomik fonksiyon).

Abhilikte ¢aligma iliskileri ahlaki esaslar temelinde sekillenmis, ortak
menfaatler ve paylagimclik 6n planda tutulmug, glinlimiiz kapitalist
anlayiginin aksine ¢ikar catigmalarina yer verilmemistir (Unsiir, 2017:
98). Ortagagda Batida ortaya ¢ikan, Ahilige benzer, ancak mesleksel
ilerlemelerde farkliliklar igeren korporasyonlar ekonomik hedefleri olan,
dayanigmaya dayali olarak ortak bir ¢ikara hizmet eden meslek kuruluglaridir.
Korporasyonlarin nihai amaglar1 devlet ¢ikarina hizmet edecek isbirligi ve
kalkinmay1 saglamaktir. Korporasyonlarin temeli meslek esasina dayali
orgiitlenme ve galigan ¢alistiran arasindaki iliskiyi diizenlemek iken daha
sonra siyasi bir anlam kazanmig toplumdaki ¢ikar orgiitlerinin birbirleriyle
ve devletle olan iligkilerine 6nem veren ekonomik istikrar ve kapitalizme
hizmet eden diigiince sistemi olmugtur.®

4. BATPNIN SANAYILESME SURECININ OSMANLI
CALISMA ILISKILERINE ETKISI

Selguklu Devleti doneminde ortaya ¢ikan ve Osmanli Imparatorlugu’nda
da sorunsuz stiren Ahilik diizeni 1700’lere kadar sikintisiz islemigtir.
Birinci Sanayi (Endiistri 1.0) devriminden sonra ise bagka tilkelerde ¢aliyma
diizenini sarsabilecek gelismeler goriilmeye baglanilmistir. Kapitalist {iretim
sistemi insanlik i¢in devrim anlamina gelirken bir dolu trajediyi de birlikte
dogurmusgtur. 1800’lerin baginda, hizli niifus artigi, kirsal kesimden kentlere
yonelik yogun gogler, kotii galiyma kosullar ile emegin makine giiciiyle
rekabet edememesi sonucu yaganan ig kayiplari, toplumda derin bir bunalim
yaratmustir. Igsiz kalma endisesi tagtyan iggilerin tepkisi, Ludd adli bir is¢inin
onciiliiglinde basglayan ve “Ludizm” olarak adlandirilan, makineleri hedef
alan bir direnis hareketi olmustur. Isgilerin protestosu Ingiltere’de tekstil
makinelerini kirmakla baglamig (Hobsbawm, 2019: 48), oteki Avrupa
tilkeleri ve Amerika Birlegik Devletler (ABD)’ne de yayilmugtir. Feodalizmden
kapitalizme gegerken Osmanli Devlet’ni® Avrupa’dan ayiran ve eksik
olan ozellikler ise; gerekli sermaye birikimi, kalifiye isgiicli, sinai tiretimi
ve pazar eksiklikleri olmugtur (Ozgiir, 1975: 28). Dolayisiyla Osmanlida
kapitalistlesme ve ig¢i sinuft gibi bir siifin dogmasi II. Megrutiyete kadar
gecikmis ve sanayilesme hareketleri bu donemde baglamustir.

5 https://www.hurriyet.com.tr/egitim/korporatizm-nedir-korporatizm-tarihi-ve-ozellikleri-
hakkinda-bilgi-41653080, 02.05.2025

6 Osmanli Imparatorlugunun feodal bir yapiya sahip olmadigi tartigmali olup (bkz. Dogan,
2012: 78), ckonomisi fetihler, vergiler ve tarima dayaliydi. Toprak ve miilk devletin olup,
vergilerde devlet hazinesine girmektedir.



8 | Osmanlhdan Giiniimiize Caligma Hayats, Teknolojik Gelismeler ve Belirsizlikler

Ingiltere’de 1700l yillarin baginda makinelerin iiretim siireglerinde
kullanilmasiyla elde edilen tirtinler, Avrupa piyasalarinin yani sira Osmanl
Devleti’'nde faaliyet gosteren Ahi birliklerinde de ¢oziilmelere yol agmistir.
Sanayi Uriinlerinin Avrupa piyasalarinda yayginlasmasi, Ahi kuruluglarinin
drettigi mallarin Avrupa’ya agilmasimi engellerken; sanayilesme stirecini
tamamlayan iilkelerin {irtinleri ile vyerli iiretimler rekabet edemez hale
gelmistir. Bu durum, Sanayi Devrimi’ni tamamlayamayan diger Avrupa
iilkeleri tarafindan da deneyimlenmistir. Sonug olarak Sanayi Devrimi,
Ingiltere’yi diinya pazarlarinda rakipsiz bir konuma tagimigtir (ahilik.net,

25.09.2024).

Abhilikte {iiretim, belirli standartlara uygun olarak gergeklestirilirken,
Avrupa’da fabrikalarda iiretilen tirtinlerin diigiik fiyatlar: ve yiiksek miktarlar
piyasadengesiniolumsuzetkilemigve budurum,standartlarailiskinkurallardan
taviz verilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica, 6nceleri hazinenin 6nemli bir gelir
kaynag olan fetihlerin sona ermesiyle birlikte, askerlerin biiyiik bir kisminin
koylerine donmeyip sehirlerde tiiketici konumuna gegmesi, ekonomik
dengelerin bozulmasina yol agan diger énemli faktorlerden biri olmustur.
Olumsuz gelismelere ek olarak, kapitiilasyon uygulamalari nedeniyle iilkenin
thrag triinlerinin biiyiik oranda ham maddeyle sinirli kalmasi, i¢ piyasadaki
tretim faaliyetlerini de olumsuz yonde etkilemigti. Bunun yani sira,
yabanci tiiccarlara taninan vergi muafiyetleri, Osmanl Devleti igin bazen
gelir kaybina, bazen de gelir artigina neden olmustur. Ozellikle 18. yiizyilda
verilen ticari imtiyazlar, Avrupa devletleriyle ticari isbirligini artirmak ve
ckonomik giicii yeniden kazanmak amaci tagimugtir (Uzun ve Afsar, 2019:
88). Ayrica, Osmanli Imparatorlugu’nun erken donemlerinde sikga dile
getirilen “Ticaretsiz bir 4lem olur, ancak ziraatsiz adam olmaz” ifadesi, devlet
yonetiminde de hakim bir goriis olarak kalmigtir. Halk, maden ocaklar1 ve
benzeri iglerde ¢aligmaya genellikle soguk yaklagmug; kirsal kesimde tarimla
ugrasanlarin topraklarini terk ederek sehirlere gog etmesi, tarimsal iretimin
azalacag1 endigesiyle yasaklanmug ve bu yasaga uymayanlar padigah fermaniyla
cezalandirilmigtir (Refik, 1989: 18). Bu baglamda, “cift bozan vergisi” ad1
verilen agir bir vergi yaptirimi uygulanmugtir (Pamuk, 2017: 43). Osmanli
Devleti, ekonomik diizenlemelerde gerektiginde miidahalelerde bulunmusg
ve ekonomiye yon vermeye ¢aligmugtir.

Birinci Sanayi Devrimi’nin (18. yiizyil) hiz kazandirdigi demiryolu
aglarinin  yayginlagmasi, is¢i smifinin kavramsallasmasini ve haklarinin
geligimini de beraberinde getirmistir. Bu siiregte Osmanl iggiicii igerisinde
yabanc ig¢i says1 artmugtir. Ozellikle demiryolu ve madencilik gibi yiiksek
uzmanlk gerektiren alanlarda, tlkenin pek ¢ok bolgesinde yabancr iggilerin
istihdami zorunlu hale gelmistir (Ozcan, 2012: 83). Ornegin, Zonguldak
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gibi madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde yabanci iggilerin
sayisinin fazlaligi nedeniyle bu iggilerle ilgilenmek {izere “pasaport memuru”
ad1 verilen gorevliler atanmugtir. Farkli milletlere mensup iggiler arasindaki
anlagmazliklar, bireysel ¢atigmalardan toplu kavgaya doniiserek ciddi
sorunlar yaratmistir. Yabanci isciler arasinda sadece Avrupa iilkelerinden
(Fransa, Almanya, 1ngiltere, Hollanda gibi) gelen Hristiyan isgiler degil,
Afrika’dan (Tunus gibi) gelen Miisliiman iggiler ve ABD’den gelen isgiler de
bulunmaktadir (Kirli, 2021: 438; 442). Bu durum, isgilerin bagli oldugu
tilkelerin de olaya miidahil olmasina ve sorunlarin daha da derinlesmesine
yol agmugtir. Zonguldak’ta Fransiz igciler ile yerli ve diger yabanc isgiler
arasinda yaganan her sorun, Fransiz elgiliginin miidahalesiyle sonu¢lanmusg;
bu da Osmanli devlet yonetimini zora sokmug ve tepki gostermesine neden
olmustur (Yildirim, 2011: 10).

Osmanli Devleti’nin sanayilesme ¢abalar1 kapsaminda, fabrika niteligi
tagtyan igyerlerinin agilmasinda devlet onciiliik etmistir. Sanayilesme
stirecinde devlet, askeri ihtiyaglarin kargilanabilmesi amaciyla gesitli fabrikalar
kurmustur. Bu kapsamda; 1804 yilinda Beykoz Kagithane’de, 1810 yilinda
deri ve kundura fabrikasi, 1827 yilinda iplik fabrikasi, 1833 yilinda Feshane
Fabrikasi, ayn1 dénemde Istinye Cuha Fabrikast ile 1840’larda Bakirkoy
ve Zeytinburnu sanayi kompleksleri, oncelikle askeri talepleri kargilamak
tizere faaliyete gegirilmigtir. Ayrica, Avrupa’daki sanayilesme hamlelerini
yakalamak i¢in tilke genelinde sanayi mektepleri agilmig ve yurt digina 6grenci
gonderimleri gergeklestirilmistir.

Tanzimat sonrasi ilk sanayilesme girisimlerinde fabrikalarin askeri nitelik
tagimasi, yeni ordunun ihtiyaglarin1 karsgilamak amaciyla kurulmalari,
Osmanlr’daki ilk isilerin de asker olmasina neden olmustur. 1844 yilinda sivil
igiiciiniin sayica yetersiz kalmasi veya arzu edilen verimin saglanamamasi
sebebiyle, Ozellikle askeri malzeme treten devlet fabrikalarinda askerler
daha ucuz ve diizenli bir emek kaynag: olarak istihdam edilmigtir. Ancak
1908 sonrasinda asker emegi farkli bir boyut kazanmugtir. Grev gibi igci
hareketlerinin iiretimi aksatmasini engellemek amaciyla asker emeginden
yararlanilmasi, bu alternatif iggiiciine grev kiricihigr niteligi kazandirmig ve
sivil ig¢iler kargisinda asker istthdaminin 6nemini artirmugtir (Toprak, 1986:
24). Bu baglamda, Osmanlrdaki is¢i hareketleri olarak nitelendirilen grevler,
II. Mesrutiyet doneminde, yani 19. yiizyihn ikinci yarnisinda, daha ok
isverenlerle anlagarak isi tatil etme seklinde gergeklesmigtir (Dogan, 2012:
79).

19.yiizyll boyunca Osmanli Devleti'nde sanayilegsme siirecinde yerli
hammaddelerin kullanildig: ve iiretim siireglerinin karmagik olmayan fabrika
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tiplerinde yogunlastigi gozlemlenmektedir. Ayrica, ilke biiyiikliigiiyle
kargilagtirldiginda, bu fabrikalarin daha gok Istanbul ve gevresinde toplandigt
goriilmektedir. Asagida (Tablo 1) 6zel gahislara ait sanayi miiesseselerinin
kurulug yillarina gore siniflandirilmast sunulmaktadir.

Tablo 1. Ozel Sabslava Ait Sanayi Miiesseselevinin Kurulus Yillar: Itibarviyle

Sumaflandwilmas
Sanayi Tirii | 1800 1880-1890 [1891-1900 |1901-1915 | Toplam
kadar

Gida Sanayii 15 7 38 66
Toprak 1 2 3 5 11
Deri 3 4 11
Tahta 3 6 15 24
Tekstil 17 6 18 45
Kagit-Matbaa 17 6 6 21 50
Komiir 1 6 7
Toplam 56 19 32 107 214

Kaynak: Eldem, 1970: 170

1900’ yillarda askerlerin sivil isgiiciine alternatif olarak istihdam
edilmesinden 6nce de asker emegi, ¢esitli alanlarda 6nemli bir iggiicii kaynagi
olarak degerlendirilmistir. Ancak bu erken donemde asker emeginin kullanimu,
agirlikli olarak ordu igin gerekli top, silah ve diger askeri malzemelerin
dretimiyle sinirh kalmistir. 1863 yilinda ilk kez iki adet sanayi alay1 kurulmug
ve boylece asker emeginin ¢aligma hayatinda kurumsal bir kimlik kazanmasi
saglanmugtir. Sivil isgilerin disiplinden uzak olmalari ve tiretim maliyetlerinin
elde edilen ¢iktidan daha yiiksek olmasi gibi nedenlerle, fabrikalardan istenilen
verim alinamamugtir. Bu sorunlar nedeniyle, askeri malzeme tiretimi yapan
Tophane-i Amire fabrikasinda sanayi alaylar1 olusturulmustur (Yildirim,
2011: 50). Ozellikle ilk donemlerde devletin bu fabrikalar1 kurmadaki temel
amaci, askeri ihtiyaglar1 yurt iginden karsilamak, boylece yurt digina gikacak
dovizin iilke iginde kalmasini saglamakti. Bunun yani sira, fabrikalagma
yoluyla iilkenin sanayilesmesini tesvik etmek de onemli hedefler arasinda
yer almigtir. Bu amag dogrultusunda, Avrupa’dan usta iggilerin getirilmesi ve
yerli iscilere modern teknolojinin aktarilmasi hedeflenmistir (Onsoy, 1988:
47).

1700’lerin  baginda  Ingiltere’de  baglayan sanayilesme hareketinin
diger Avrupa diilkelerinde de etkisini siirdiirmesine ragmen, Osmanh
Imparatorlugu’nda halen bozulmus bir bigimde Ahi diizeninin devam
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ettirilmeye galigildigr  gozlemlenmektedir. 19. yiizyill 6ncesinde devlet
tarafindan denetlenen ve loncalar seklinde oOrgiitlenen Ahilik tegkilatlari,
kentlesme, pazar ve ig ticaret agisindan 6nemli bir rol Gistlenmisken, zamanla
bu durum degismis; loncalar, ithal mallarla rekabet edemeyerek kaldirilma
stirecine girmiglerdir (Pamuk, 2017: 203). Isci hareketlerine bakildiginda,
Osmanli Devleti’nde bilinen ilk ig¢i hareketi, 1776 yilinda Kiitahya Fincan
Iscileri’nin haklarini diizenleyen ve Osmanli Ameleperver Cemiyeti gibi
orgiitlerin katithmiyla gergeklesen bir ¢aligmadir.” Giintimiiz is¢i sendikal
hareketleriyle dogrudan karsilagtirmak miimkiin olmasa da, bu olay o
donemde is¢i haklar1 agisindan 6nemli bir ilk farkhilasma hareketi olarak
degerlendirilebilir. Uretim agisindan ise, hild daha gok atolye tipi kiigiik
Olgekli iiretimin yaygin oldugu goriilmektedir. Caliygma hayatiyla ilgili
ilk yasal diizenleme ise, 1865 yilinda kabul edilen ve Eregli Bolgesi’ndeki
komiir madeni isgilerini korumaya yonelik mevzuatta goriilmektedir.
Bolgedeki zengin komiir yataklarinin igletilmesinde ¢ok sayida isgi
caligtirllmast nedeniyle, isgilerin ige alinma gekilleri, Gcretleri, barinma ve
caliyma kosullarin1 diizenlemek amaciyla 1867 yilinda yiiriirliige konan
“Dilaver Paga Nizamnamesi”, iggilerle ilgili ilk hukuk metni olarak kabul
edilmektedir (Yiiksel, 2016: 989). Ancak bu nizamname, padisah tarafindan
onaylanmadig1 i¢in resmi kanun haline getirilememistir. Nizamnamede,
zorunlu ¢alistirmanin olumsuz etkilerine ragmen liyakat, dinlenme ve insan
haklar1 gibi hususlara da 6nem verilmig, giinliik galiyma siiresi 10 saatle
sinirlandirilmigtir. Ayrica, nizamnamenin 12. maddesinde yer alan diizenleme
su sekildedir: “Isini, giiciinii terk ile sadece isin durdurnlmas: amacnda olan
amele ve isci simfimin cemiyet ve bivliklevinin veya bu gibi kamu diizenini bozacak
her tiirlii fitne ve fesat cemiyetlerinin kapatilmas: ve ovtadan kaldwilmas, ibtilale
kallismalarimin iniiniin almmasima givismek. ..”

Bu madde ile zorunlu ¢aligma sistemi getirildigi gibi, bu uygulamaya karst
olusabilecekisgibirliklerive sendikalarin kapatilmasive cezalandirilmasthitkme
baglanmigtir. Dolayisiyla, is¢ilerin korunmasi yerine bir tiir {icretli kolelik
uygulamasi getiren bu diizenlemenin temel amaci, tiretimin artirilmasidir
(Dilik, 1985: 93).1872 yihinda ise Istanbul’da Ameleperver Cemiyeti’ne bagh
Beyoglu Telgraf Tscileri, diisiik iicretler ve agir ¢alisma kogullar1 nedeniyle
baglattiklart grev, bu nizamnameye dayanilarak durdurulmug; Ameleperver
Cemiyeti kapatilmig ve yoneticileri tutuklanmigtir. Osmanli Devleti’nde
1800’lerin sonuna kadar, Bat1 diinyasinda gelisen sendikal olugumlar ve igci
hareketlerine benzer orgiitlenmelerin mevcut olmadigy; ancak is birakma

7 13 Temmuz 1776 yilinda Kiitahya ¢ini ve fincan atolyelerinde ¢alisan iggiler ile Anadolu Valisi
Ali Paga arasinda diinyadaki ilk toplu sézlegme yapilmugtir (Bkz. Tungoglu, 2020). Literatiirde
bilinen ise ilk toplu s6zlesmenin 1815’ de Ingiltere’de yapildig seklindedir.
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girisimlerinin zaman zaman goriildiigii ifade edilebilir. Bu durumun temel
nedeni, henliz kapsamli bir sanayilesmenin baglamamas: ve sanayi tipi
igyerlerinin yayginlagmamig olmasidur.

Bu gelismeler Meclis-i Mebusan’a da yansimig, 1909 yilinda ilk
kez grev yapma hakki, o dénemde “Tatil-i Eggal” olarak adlandirilan
igyerlerinde iscilerin igi birakmalar1 konusu mecliste goriigtilmiigtiir. Ancak
bu tartigmalarda, s6z konusu dénemde mecliste grev hakkini savunanlarin
gogunlugunu azinliklarin olugturdugus; ticaret ve sanayi alaninda gogunlugun
Ermeni, Yahudi ve Rum tiiccarlara ait oldugu; Tiirk niifusunun heniiz sinai
taaliyetlerde yeterince yer almadigr gozlemlenmistir. Sik¢a yagsanan grev ve
i3 birakma olaylari ise polis ve asker destegiyle engellenmeye galigilmigtir. Bu
stiregte, 25 Eyliil 1908°de gegici olarak yiiriirliige konulan ve i birakmay1
yasaklayan Tatil-1 Eggal Kanunu, 1911 yilinda kahc hale getirilmig; ayni
zamanda kamu hizmeti veren igyerlerinde sendikalagma yasagi da getirilmigtir.®
1845 yilinda Fransa’dan esinlenerek gikarilan Polis Nizamnamesi ile 1908
tarihli Tatil-1 Egsgal Kanunu, sansiir ve grev Onleyici diizenlemeler olarak
degerlendirilebilir (Dogan, 2012: 79).Bu yasal gelismelerin hemen ardindan
baglayan Balkan Savaglari, Birinci Diinya Savagt ve devaminda Istiklal Savagt,
diger birgok alanda oldugu gibi sanayilesmede de durgunluk ve gerilemeye
yol agmustur.

Aslinda Osmanlrda bir iktisadi tarih olugmamis ve sanayi devrimi
ger¢eklesememigtir. Anilan nedenle de Batida oldugu gibi Osmanli devleti
kapitalistlesememistir. Daha 6nce bahsedilen nedenlere dayanarak bunun
sebebi  Osmanli zihniyeti olarak gosterilebilir. Ozetle, Lonca ahlak,
devletin siirekli bu kuruluslari desteklemesi, denetlemesi ve miidahalesi
(Tirkosmanoglu,2021:273),dolayisiilebireyselgirigiminoniiniinagiimamasi,
tarimda gelencksellik, toprak agaligina énem verilmesi, fabrikalasma ve
makinelesmenin yavag olmast, ticari hayatin ve sermayenin Rum, Ermeni ve
Yahudilerin elinde olmasi, yetigmis elemanin olmamast, ithalatin desteklenip
ithracatin smnirlandirilmasi, deniz ticaretinde Orgiitlenmenin engellenmesi,
tasavvuf, lonca-tarikat iliskilerinin halki gekillendirmesi, geleneksel sanat ve
meslek anlayigi ve liberal anlayigin olusmamasi gosterilebilir. 14.yiizyil itibari
ile sayilar1 azalan Ahilik ve esnaf zaviyeleri yerlerini doneme daha fazla uyum
saglayan nitelikteki Loncalara birakmugti. Ancak Anadolu da Loncalar,
ahilik fikrini devam ettiren meslek kuruluglar: olarak kabul edildiginden, bu
birlikler iginde de vahsi kapitalizmin 6rneklerine rastlanmaz. Insan insanin
diigman1 degildir, yetinmeyi bilmek temeldir, doyumsuzluk ve a¢gozliilitk
yoktur. Loncalar her ne kadar iktisadi bir kurum olsa da, dini ve ahlaki

8  Soz konusu kanun, 1936 tarihli {3 Kanunu ile yiiriirlitkten kaldirilmugtir
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degerlerden vazgegilmemistir, kaliteli {iretim, sosyal refah ve sosyal giivence
ile hem miisteri hem esnaf ve zanaatkarlarin memnuniyeti saglanmugtir (
Yilmaz ve Kose, 2022: 138-143).

Materyalist Marksizim, tarihi ve toplumu hatta temel aldig1 bireyin
bilincini (zihniyetini) sadece maddi verilere dayanarak agiklar ve {reten
birey bilincinin metafizik, din, ahlak ve ideolojiden bagimsiz oldugunu ileri
siirer (Marx ve Engels, 2015: 45). Ulgener’e gore birey ve toplum bilinci
sekillenirken tiretim iligkilerinden bagimsiz degil, aksine din, kiiltiir, ahlak
gibi tist yapt kurumlarindan da etkilenmektedir (Tiirkislamoglu, 2021: 261).
Dolaysi ile insana ait her davramig iginde bulunulan zaman ve cografyaya
gore farklilagabilmektedir. Osmanlida cogratya ve zaman kapitalist bireyin
ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Batr’da kapitalistlesmenin baglamasi ile
yagamin tiim alanlarinda eg zamanli olarak yenilenme goze ¢arpmaktadir.

5. CUMHURIYET DONEMINDE CALISMA HAYATINA
GETIRILEN YENILIKLER

5.1. Birinci Iktisat Kongresi

Kurtulug Savagrnin kazanmilmasinin ardindan, Cumbhuriyet’in ilanindan
once, 17 Subat -4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Birinci
Iktisat Kongresi’nde ¢aligma hayatini dogrudan ilgilendiren 6nemli kararlarin
alindigy goriilmektedir. S6z konusu kongre, savag sonrasinda yeni kurulacak
devletin iktisadi yapisina yon vermeyi hedeflemis; bu gergevede emek, tiretim
ve sermaye iligkilerinin gelecegine dair ilk kapsamli vizyon ortaya konmustur.

Kongre sonunda yayimlanan bildiride yer alan ve caligma hayatina
iliskin 6nemli, ilk ve tarihi denebilecek karar Grnekleri soyledir: Isgilere
sendika kurma ve grev yapma hakki taninmasi; asgari ticret uygulamasinin
baglatilmasi; kaza ve yaslilik sigortasinin yiirtirliige konulmasi; tcretli yillik
izin hakkinin taninmasi; “Amele” yerine “ig¢i” kavraminin kullanilmaya
baglanmasi; maden ocaklarinda giinliik azami ¢aligma siiresinin alt1 saatle
sinirlandirilmasi; kadin igcilere dogum Oncesi ve sonrasi toplam sekiz haftalik
dogum izni verilmesi...(Izmir Tktisat Kongresi, 08.09.2024)

Batili sanayilesmig iilkelerdeki uygulamalardan esinlenerek olugturulan
bu Onerilerin, donemin sosyoekonomik gergekleriyle ortiigmemesi nedeniyle
biiyiik Olgiide hayata gegirilemedigi ve esasen birer temenniden Oteye
gegemedigi zamanla anlagilmigti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda hedeflenen
sanayilesme ve ig giicii diizenlemeleri, mevcut tiretim iligkileri ve ekonomik
yapi kargisinda uygulanabilirlikten uzakti.
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Bu durumun tarihsel bir arka plani bulunmaktadir. Nitekim 17 Ekim
1908 tarihinde, hayvancilikla ilgili 1slah ¢aligmalarma yonelik olarak
Dahiliye Nezareti tarafindan hazirlanan bir raporda, Osmanl toplumunun
ckonomik yapist tarimsal tiretim olarak agiklanmistir. Benzer sekilde, 1908
yilinda tarim alaninda reformlar: tegvik etmek amaciyla kurulan Osmanlt
Ziraat Cemiyeti’ne iligkin bir devlet kaydinda da Osmanli vatandaglarinin
tigte ikisinin ge¢im kaynaginin ziraat oldugu belirtilmistir. Bu yap1, uzun
yiizyillar boyunca degismemistir. 16. yiizyildan itibaren Osmanli niifusunun
yaklagik %901 karsal alanda yagamug; halkin %751 ise tarim faaliyetleriyle
mesgul olmugtur (Uzun ve Afsar, 2019: 57). Bu veriler, erken Cumhuriyet
doneminde sanayilesmeye ve is¢i haklarina yonelik girisimlerin neden sinirl
kaldigini anlamak agisindan son derece agiklayicidir.

Bu tarihsel gergekler 1s1i8inda, tarimsal {retimi gelistirmek ve
modernlestirmek amaciyla Zirai Mekteplerin kurulmasi, o donem Cumhuriyet
politikalarinin 6nemli bir pargasi olmugtur. Tarim ve hayvanciliga dayah
bir ekonomik yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nde ziraatin 6ncelikli bir
alan olarak degerlendirilmesi, donemin kogullar1 géz 6ntine alindiginda son
derece dogal ve yerinde bir tercihtir. Nitekim, tarihsel siire¢ igerisinde tarim,
yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal stirdiiriilebilirlik agisindan
da vazgegilmez bir unsur olmustur.

Giiniimiizde ise tarimmn onemi, farkli boyutlarda yeniden giindeme
gelmektedir. Ozellikle kiiresel 1smma, cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin
tilkenme riski gibi sorunlar kargisinda; saglikl, siirdiiriilebilir ve dogal
tretim yontemlerine olan ihtiyag artmaktadir. Bu baglamda organik tarim,
yani hormon ve kimyasal katkidan arindirilmug tiretim bigimleri, hem bireysel
saghk hem de ¢evresel denge agisindan stratejik bir 6nem kazanmistir.
Pandemi sonrasi donemde yaganan kiiresel gida krizi, tarimsal {iretimin
ulusal giivenlik diizeyinde ele alinmasi gerektigini bir kez daha ortaya
koymugstur. Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve 6zellikle savaglar nedeniyle
yaganan arz sikintilari, yerli ve siirdiiriilebilir tarimin sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda sosyal istikrar agisindan da vazgegilmez oldugunu
agikga gostermektedir. Bu nedenle, ge¢miste oldugu gibi bugiin de tarimsal
tiretimin stratejik bir sektor olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.? Ote
yandan, 1924 yilinda Anadolu’nun gesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan ve
giderek yayginlagan isyan hareketlerini bastirmak amaciyla ¢ikarilan Takrir-i
Stikiim Kanunu, yalnizca sendikal hareketleri degil, ayn1 zamanda her tiirlii
toplumsal Orgiitlenmeyi ve muhalefeti de bask: altina almistir. Bu durum,

9 Tiirkiye bir tarim iilkesi olarak bilinmesine ragmen, uygulanan yanhs tarim politikalari ile, tarim
iretiminde diinyada kendi kendine yetme konusunda 8. siradadir (Bkz. Sezgin, 16.12.2013).
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Birinci Tktisat Kongresi'nde alinan emek ve caligma yasamina dair ilerici
kararlarin biiyiik 6l¢tide uygulanamamasina neden olmustur. Dolayisiyla soz
konusu kanun, erken Cumhuriyet déneminde sendikal haklarin geligimini
ve ig¢1 hareketlerinin kurumsallagmasini 6nemli 6lglide engellemigtir (Can,
2023).

5.2. Hukuki Duizenlemeler

Bununla birlikte, ¢alisma iliskileriyle ilgili sirlh da olsa hukuki
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Ancak bu diizenlemeler batida
oldugu gibi genis ¢apl is¢i hareketleri, sanayi devrimi sonucunda ortaya
cikan ihtiyaglar, uygulamalar yada toplumsal taleplerden degil , yani tabandan
degil devlet tarafindan bati iilkelerindeki diizenlemeler 6rnek alinarak
yapimugtir. 1926 yilinda yiiriirliige giren 818 sayili Borglar Kanunu’nun
313 ila 354. maddeleri arasinda, hizmet akdi ve galiyma hayatina iliskin baz1
temel hiikiimlere yer verilmistir. Bu hiikiimler, daha gok bireysel is iliskilerini
tanimlamakla sinirli kalmig; toplu 1§ sozlesmeleri, grev ve sendikalagma gibi
modern ig hukuku kurumlarini kapsamamustir.

Daha 6nce de belirtildigi {izere, bu donemde Tiirkiye’de sanayilesmenin
heniiz baglamamig olmasi ve iscilik olgusunun toplumsal yapr igerisinde
yerlesik bir alan tegkil etmemesi, ¢aligma iliskilerinin kurumsallagmasini
onemli olgtide siirlamigtir. Dolayisiyla, emek piyasasina iliskin hukuki ve
kurumsal diizenlemelerin zayithig, biiyiik 6lgiide donemin sosyoekonomik
yapisinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

1930’lu yillarda Tiirkiye, galiyma hayatinin uluslararasi ve ulusal diizeyde
diizenlenmesine yonelik 6nemli adimlar atmaya baglamigtir. Bu baglamda
1932 yilinda Tirkiye, isgl, igveren ve devlet temsilcilerinin Uiglii yapisina
dayanan uluslararast bir 6rgiit olan Uluslararast Calisma Orgiiti'ne (ILO)
iiye olmustur. Ayni donemde, Al Tktisat Meclisi tarafindan hazirlanarak
liberal iktisat anlayigini temel alan 192 maddelik bir Iy Kanunu Tasarist,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmusgtur. Bu tasari, gesitli degisikliklerin
ardindan 1934 yilinda yasalagtirilmak {izere Meclise sevk edilmistir. Ozellikle
1933 yilinda uygulamaya konulan Birinci Beg Yillik Sanayi Plani, Tiirkiye’de
sanayl temelli iiretimin kurumsallagmasina onciiliik etmig; bu  siiregte
“fabrika i3¢iligi” olarak adlandirilan yeni bir emek bigimi dogmustur. Sanayi
yatirrmlarinin - artmasi, ¢alijma hayatinin  hukuki zemine oturtulmasini
kaginilmaz hile getirmistir. Bu geligmelerin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de
modern anlamda ilk i kanunu olan 3008 sayili Is Kanunu 1936 yilinda
yurtirliige girmistir. Bu donemde ¢alisma yagamina yonelik biirokratik
yapilanma da vyeniden sekillendirilmigti. Ts Kanunu’nun vyiiriirlige
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girmesiyle birlikte, Tktisat Vekaleti biinyesinde faaliyet gosteren biiro sefligi,
“miudiirlik” statiisiine ylikseltilmis ve ¢aliyma yagamiyla ilgili resmi iglemler
bu miidiirliik tarafindan yiiriitiilmeye baglanmugtir. 1936 sonras1 donemde
ise Tiirkiye’de ¢aliyma hayatinin kurumsallagmasi yoniinde bir¢ok 6nemli
gelisme yaganmugtir. Bunlardan baglicalar1 kronolojik olarak gu sekilde
siralanabilir:

e 1945: 4792 sayili Kanun ile Isgi Sigortalari Kurumu’nun kurulmast,
4772 sayih Kanun ile ig kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik
sigortalarinin olugturulmast,

* 1946: 4837 sayili Kanun ile Ts ve Ts¢i Bulma Kurumu’nun kurulmast,
4841 sayih Kanun ile Caligma Bakanhgrnin kurulmasi,

¢ 1952: 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun kabulii, Tiirkiye Isci Sendikalar
Konfederasyonu (TURK-1S)’un kurulugu,

e 1962: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)in
kurulugu,

* 1971: 1475 sayih Is Kanunw’nun yiiriirliige girmesi,
e 2003: 4857 sayili yeni Is Kanunu’nun kabulii,
e 2011: 6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girmesi.

Bu yasal ve kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye’de galigma iligkilerinin hem
bireysel hem de kolektif diizeyde diizenlenmesini saglamig; is¢i haklarinin,
1§ glivencesinin ve sosyal giivenligin temel tasglarini olugturmustur. Boylece,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda heniiz belirsiz olan ¢aligma hayati, 20. yiizyillin
ortalarindan itibaren sistematik bir hukuk diizenine ve kurumsal yapiya
kavugmugtur.

6. GUNUMUZDE VE GELECEKTE CALISMA HAYATI

Sanayi devrimleri, yalnizca iiretim teknolojilerinde degil, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarda da koklii doniigiimlere neden olmustur.
18. ylizy1l sonlarinda buhar giicii ve mekanik sistemlerle baglayan Birinci
Sanayi Devrimi (Endiistri 1.0), seri iiretimi miimkiin kilan fabrikalagma
stirecini baglatmustir. 19. yiizyil sonlarinda ortaya gikan Tkinci Sanayi Devrimi
(Endiistri 2.0) ise elektrik enerjisi, iletisim teknolojileri ve yeni endiistrilerle
tretimi sistematiklestirmistir. 1970’lerden itibaren dijitallesme ile gekillenen
Ugiincii Sanayi Devrimi (Endiistri 3.0), bilgi temelli iiretim, otomasyon ve
robot teknolojileriyle insan emeginin niteligini doniigtiirmiistiir.

Bu evrimsel siiregler, iiretim tekniklerinin 6tesinde ig giicti yapisindan
sehirlesmeye, ticarettendevlet politikalarinakadar ok boyutluetkileryaratmug;
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kirsal-kentsel gogii hizlandirmig ve kiiltiirel yapilart derinden etkilemistir.
Giiniimiizde dahi bu doniistimlerin etkileri, ig diinyasinin orgiitlenmesinden
ckonomik stratejilere kadar pek gok alanda hissedilmektedir.

Gelecekteki galigma iligkileri, ticaret, vergilendirme, hukuki diizenlemeler
konusunda  bireyler kadar devletler iginde yenilikler ve zorluklar
getirmektedir. Giilerman’in “E-Ticaretin Vergilendivilmes:” ile ilgili yaptig1 bir
caliymada (2019: 21) goriilmustiir ki, “yasal diizenlemelerin dijital ekonominin
Inzina evisememesinden tiim iilkeler nasibini almakta ve ortak ¢alisma gevegini
dwymaktadwiar” Nitekim, OECD iilkeleri 2003 yilindan itibaren dijital
ekonominin ¢aligma hayati iizerindeki etkilerine yonelik ¢oziim arayiglarina
baglamig olsalar da, bazi iilkelerin degerlendirme kriterlerindeki farkliliklar
ve dijital ekonominin dinamiklerinin karmagikligi, bu alanda heniiz kesin
ve ortak bir ¢oziime ulagilmasini engellemistir. Ekonomik iligkilerin gelisen
kogullara gore uyarlanmasi belirli bir sabir ve tahammiil gerektirirken,
caligma iligkilerinde ise yaganan hizli doniigiim nedeniyle kisa vadede etkili
goziimler tretilmesi zorunludur. Bu baglamda, Avrupa Birligi iilkelerinin
ckonomik ve sosyal yapilarina gore belirlenmis asgari ticret tablolari, ¢aligma
yagamindaki farkliliklar1 somut olarak ortaya koymaktadir. Asagida, bu
farkliliklar: gosteren giincel asgari ticret verileri sunulmaktadur:

Toblo 2. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri’nde Asgari Ucret Uygulamass

Ulkeler Asgari Ucret (Euro) Ulkeler Asgari Ucret (Euro)

Liiksemburg 2521 | Litvanya 924
Irlanda 2146 | Slovenya 1254
Hollanda 2070 | Polonya 978
Belcika 1994 | Estonya 820
Almanya 2054 | Cekya 764
Fransa 1787 | Avusturya 915
Ispanya 1323 | Letonya 700
Slovenya 1254 | Romanya 663
Malta 925 | Macaristan 697
Portekiz 957 | TURKIYE 613
Yunanistan 910 | Bulgaristan 477

Kaynak: Euvonews, 2024

Avrupa Birligi'rne (AB) tiye 27 iilkeden 21’inde ulusal asgari iicret
uygulamasi bulunmaktadir; buna kargilik Danimarka, italya, Giiney Kibris,
Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’nin briit asgari ticreti ise Euro’ya gevrilerek hesaplanmugtir. Yukarida
yer alan veriler 1s181nda, asgari ticreti 613 Euro olan Tiirkiye’deki bir is¢inin,
dijital ortamda Liiksemburg’daki bir igyerinde tiretim faaliyetlerine katilmasi
durumunda sosyal giivenlik haklari, yan haklar ve kidem tazminati gibi
kazanimlar1 agisindan nasil bir tablo ile kargsilagacagi onemli bir sorundur.
Giiniimiizde, ayn1 haberlesme altyapisi sayesinde bir isginin diinyanin diger
ucundaki bir igyerinde galigmasi (diyjital isgiicii) miimkiin hale gelirken,
bu ig¢inin hak ve yiikiimliiliiklerinin hangi iilke tarafindan ve ne Olgiide
kargilanacagy ise uluslararast hukuk agisindan hentiz netlik kazanmamustir.

Bugiine kadar, diinyanin en kapsamli uluslararasi ekonomik entegrasyon
ornegi olarak kabul edilen Avrupa Birligi i¢cinde dahi pek ¢ok konuda tam
bir uyum saglanamamug; ekonomik, politik, kiiltiirel ve hukuki alanlarda
¢ikar ¢atigmalart devam etmigtir. Bu baglamda, farkli ¢ikar ve onceliklere
sahip devletlerin, galiyma hayatina iligkin sorunlarin ¢6ziimiinde isbirligi
yapabilmesi halen 6nemli bir giindem maddesidir. Zira kiiresellesen
diinyada, dijital doniigiim siireci toplumlarin bu yeni yapiya uyum saglamasi
ve igbirligi iginde hareket etmesi gerektigini gostermekte, bunun igin de ek
biitge ve kaynaklarin tahsisi zorunlu hale gelmektedir (WEF Raporu, 2020).

Bu gergeklikler 151¢1nda, higbir tilkenin “kendi baginin garesine baksin”
anlayigtyla hareket etmesi miimkiin degildir; aksine caligma hayatinin
djjitallesen yeni kogullarinda uluslararast dayanigma ve ortak ¢6ziim tiretimi
kaginilmazdir. Ustelik gelecek igin galisma iligkilerinde fikir yiiriiten bilim
adamlar1, sirket yoneticileri, iggi-igveren sendikalari hepsi birbirinden
gok farkli tahminlerde ve yorumlarda bulunmaktadir. Gelecegin tahmin
edilememesine Ornek olarak kiiresellesme verilebilir. 1980’11 yillarda soguk
savagin bitiminde, uluslararasi sermayenin Onciiliigiinde yeni bir diinya
diizeni olarak ortaya atilan kiiresellesmenin ne kadar iyi bir fikir oldugu
ongoriiliirken, bugiin ‘kiiresellesme’nin yol agtigr  iklim ve ¢evre olaylari,
zengin ve fakir arasindaki esitsizlikler...diinyanin ve insanligin kargilagtig
onemli ve devasa problemler olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ustelik
kiiresellesmenin sebep oldugu olumsuzluklarin geri doniigii de miimkiin
degildir. Bugiin gelinen noktada yapay zeka, robotlar, gipler... astronomik
dizi diye adlandirabilecegimiz bag dondiiren degisim hizi tirkiitiictidiir. Belki
de yakin zamanda android insanlar {iretilecektir. Bu hizi yakalayabilecek
toplumlarin teknolojik zehirlenme yasamasi, geride kalanlarin adaptasyon
sorunu, bireyleri ve toplumlar1 olumsuz olarak etkileyebilecektir.
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Giiniimiizde vatandaghk verilen robotlar (2016), ev igleri yapan
robotlar, robot kopekler, kagmaya ugrasan bir sugluyu engelleyebilen polis
robotlar, hatta ABD, Cin gibi iilkelerde robot askerler bir bagka ifade ile
insansiz ordular kurulmaktadir. Bir zamanlarin ¢izgi filmi Jetgiller ve yagam
tarzlar1 gercek olmaktadir . Bilim kurgu olarak seyrettigimiz Hollywood
filmleri ise artik kurgu olmaktan ¢ikmis durumdadir. Insan duygusalligina
yer olmayan bu gelismeler elbette hukuki ve ahlaki sorunlart da birlikte
getirecektir. Bununla birlikte, mevcut kogullar ne olursa olsun, planlama
ve programlama yaparak gelecege hazirlikli olmak zorunludur. Zira bu
doniigiim kaginilmazdir ve higbir birey, ¢aligan, igveren ya da devlet bu
stirece direnemeyecektir. Robotlarin garsonluk yapip yemegimizi getirmesi
veya robot kopeklerin av bulmasi gibi yenilikler hayatimiza girmis olsa da,
bu teknolojik iiriinlerin tasarimi, Gretimi ve igletilmesi halen insan eliyle,
fabrika veya bireylerin galigma ortamlarinda gergeklesmektedir. Dolayisiyla,
teknolojinin hizli geligimine ayak uydurabilmek igin insan faktoriiniin
planlama, adaptasyon ve siirekli 6grenme siireglerine aktif olarak katilmasi
gerekmektedir.

Bugiin i¢inde bulundugumuz ¢aga heniiz “insansiz isgiicii” ¢ag1 diyemesek
dehedeflenenin buoldugunusoyleyebiliriz. Maalesefkiiresellesmenin etkisiyle
diinya bir kdy haline gelmistir ve tiim insanlar ayn1 kdyde yagamaktadir. Bu
demektir ki gelecekte insanlik ayni problemler, ayni teknolojik kolayliklar ve
tehlikeler ile karsi kargiya kalacaktir. Bir kredi karti ile diinyanin her yerine
gidebilmek olagan iken, aym sekilde bilgisayar hackerlerinin herhangi
bir devletin sistemini ¢okertmesi veya herhangi bir kiginin banka hesabini
bogaltmas: da dakikalar i¢inde miimkiin olabilmektedir. 2011 yilinda start1
verilen Endiistri 4.0 ile nasil bag edip, bu hiza nasil ayak uyduracagiz diye
diigiiniiliirken bir adim sonrast yani Endiistri 5.0,'" bu sefer Japonya’da
biiyiime stratejisi olarak giindeme gelmis ve {ilkelerin bilim ve teknoloji
programlarinda yerini almaya baglamistir (Calig Duman, 2022: 313).

Akillr fabrikalar, akilli makineler, akilli evler, akilli toplumlar, akilli
telefonlar, stiper akilli toplumlar kavram ve beklentileri doganin dengesi
kadar toplumlarin da dengesini sarsmaktadir. Bu dogrultuda, birgok iilkede
caliganlar igin titkenmisligin 6niine ge¢gmek ve tiretimde daha verimli olmak
adina esnek galigma modelleri devreye girmistir. Ozellikle tiim diinyada
etkili olan Covid-19 sonrasinda ise, iilkeler uyguladiklar1 sosyal izolasyon/
eve kapanig programlariyla, uzaktan egitim ve uzaktan (evden, bulundugu

10 Suudi Arabistan’dan vatandaghk alan ‘Robot Sophin’, ayni zamanda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programr’nin da %k robot inovasyon elgisi’ olarak kabul edilmistir (Hepokur ve Tiimer, 2023).

11  Endiistri 5.0 toplumun teknolojiye uyum saglamasini hedeflediginden bazi caligmalarda
Toplum 5.0 olarak da gegmektedir.
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tilkeden, ig yeri diginda her yerden) galigma gibi modelleri deneyimlemislerdir.
Bu ¢aligma tiirii, online egitim, online ¢aliyma, offline ¢aligma, tele ¢alisma,
mobil ig, remote ¢alisma geklinde farkl sekillerde adlandirilmugtir.

Tiirkiye’de uzaktan ¢aligma 2016 yilinda 4857 Sayili Iy Kanunu ile ilk
kez diizenlenmis olmasina ragmen, fiilen uygulama 2019 Pandemi donemi
etkisiyle 2021°de Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin yayinladig: bir
Yonetmelik (Bkz. Uzaktan Caligma Yonetmeligi) ile olmustur. Tiirk Borglar
Kanunu ’ndaki s6zlesme serbestisi ilkesi geregi, uzaktan ¢aligma da klasik ig
sOzlesmesi gibi yazili olacak, kisiler bu iki ig sozlesmest iligkisi i¢inde istedikleri
caligma tipine gegis yapabileceklerdir (csgb.gov.tr, 10.03.2021). Teknoloji
sayesinde popiiler olan uzaktan ¢aligma, caliganlarin her yerden verimli
caligmasini saglayarak hem kisilere moral motivasyon olmug hem zamanin
kullanilmas ve hem de giderlerde tasarruf saglamistir. Dolayisiyla gelecekte
de sirketler igin vazgegilmez bir yontem olarak varhigin stirdiirecektir. Hatta
igyerlerinin olusturacaklar1 yetenek havuzlart ile ¢aliganlarin uzaktan ise
alimlar1 da kolaylagacaktir. Uzaktan ¢aliyma, calisma iliskileri igerisinde yeni
bir kiiltiir olugturmaya elverigli modeldir.*?

Bu arada uzaktan ¢ahiyma, diinyanin her yerinde oncelikle Avrupa ve
ABD’de daha ¢ok iist pozisyonlarda caliganlar arasinda uygulanmustir.
Isin yapist geregi fabrika isgileri, temizlikgiler, soforler gibi mesleklerde
daha az, doktorlar, hemsireler, polisler, askerler gibi aktif mesleklerde
hi¢ goriilmemektedir. Tirkiye, pandemi doneminde uzaktan ¢aligma
yontemine ¢ok ¢abuk uyum saglamig olup, telefon, internet ve bilgisayar
ile vyiiriitiilebilecek tiim beyaz yakali iglerde bazen karma (hibrit) bazen
de tamamen bu yontemi uygulamistir. Avrupa ve ABD’de oldugu gibi
Tirkiye’de de iist diizey ¢alisanlar evden ¢alisma konusunda ilk siralarda yer
almuglardir (Bagol ve Comlekgi, 202: 247).

Tiirk hukukunda tam olmasa da benzer bir 6zellige sahip ‘evde hizmet
sozlesmesi’ TBK. m. 461-469°da diizenlenmigtir. TBK.m.461 bu sozlesmeyi,
“Isveremin verdigi isi, iscinin kendi evinde veya belivleyecegi baska yerde bizzat
kendisi veya aile biveyleri ile bivlikte bir dicvet kavsilypmda yapmasy” olarak
tanimlamistir. Higbir gekle bagl olmayan bu sozlesme geregi yapilabilecek
evde ¢aliyma igleri daha ¢ok el emegine dayalidir. Birkag 6rnek olarak; el
dokumasi, mant1 yapimi, igleme, hatta geviri igleri, muhasebe, bilimsel
caligmalar...verilebilir (Giilver, 2014: 106). Bu diizenleme ILO’nun 177
sayilt sozlesmesi ile uyumludur. Bu so6zlesmenin 6nemli 6zelliklerinden biri
uzaktan gahiyma gibi igyeri disinda gergeklesmesi ve igginin kendi galigma

12 Uzaktan galigmanin arti ve eksileri igin bkz. Karshoglu, 2024.
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saatlerini de kendisinin belirlemesidir. Yani ayni zamanda bir gesit esnek
¢aligma modelidir. Ek olarak iskolu kodu 8220 olan isler i¢in (miisteri
temsilcisi, gagri merkezi elemani vb. gibi) egitim programlari diizenlenmesine
iliskin genelge ¢ikarilmugtir.'3

Ayrica uzaktan galiyma, bilgisayar, internet ve teknolojinin kullanilarak
evden veya igyerinden uzakta daha esnek (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010:
79) bir galiyma olup, bireysel ve toplu i hukuku, igginin haklari, is¢inin
saghgi ve giivenligi, sistemin giivenligi, ¢aligma siiresinin kontrol ve takibi,
taraflarin kargilikli borglarinin ifasi, sendika tiyelikleri konusunda 6zel ve
ayrintih diizenlemelere ihtiyag duyulan bir alandir (Baycik ve digerleri,
2021: 1771).

Teknolojik gelismeler giiniimiizde emegi igsiz birakma tehdidi olarak
algilanmamakta; aksine, gelisim hizi dogrultusunda yeni is ve uzmanlik
alanlarinin olugmasina zemin hazirlamaktadir. 1800’1 yillarda yaganan
“makine korkusu” yerini, teknolojik yeniliklerin yarattig1 yeni meslek ve
caliyma alanlarina birakmugtir. Ancak asil risk, bu yeni meslek gruplarina
nitelikli iggiicliniin yetigtirilmesinde yagsanacak zorluklar ve vasifsiz ile
nitelikli iggiicti arasindaki ugurumun giderilememesi olarak ortaya ¢ikacaktir.
Vasifsiz iggilerin durumu, robotlarin insan emeginin yerini ne Olgiide
alacag1 ve bireylerin bog zamanlarini nasil degerlendirecekleri gibi sorular,
caligma hayatinda gliniimiiziin 6nemli giindem maddelerindendir. Mesai
saatini kavraminin yok olmast, i hayati ve aile arasinda ki dengenin kaybi,
sosyallesememe gibi tehlikeler 6nemsiz gibi goziikse de yillarin sagladig: bir
caligma rutininin degismesi sancili olacaktir. Caligmayan bireylerin gelirlerini
nasil elde edecekleri ve galiyma yagamimnin ne Olglide siirdiiriilebilecegi
belirsizligini korumaktadir. 1800’lerin baginda emegin yerini almaya galigan
derme gatma makineler igin J.C.L. Sismondi su uyarida bulunmustur:

“Zavall is¢ileri koruyunuz. Ciinkii onlar giivenilmez ve egreti hayat
sartlar1 iginde her gegen giin bir hakkindan daha vazge¢meksizin, sermaye
sahipleri ile baga gikamazlar. Isileri birbirleri ile rekabet etmekten kurtarip,
caligmalar: kargihiginda milli gelirden hak ettikleri pay1 almalarini kanunlarla
ve toplu i§ sozlesmesi hakkini vererek saglaymiz. Endistrilesmenin
meyvelerini toplamak istiyorsaniz, en onemli tiiketici kesimi olan isgileri
korumak zorundasimz.” '

13 Bkz. Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii 6432834 No.lu Genelge
14  Bkz. Simonde de Sismondi, 20.05.2024
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Gelecesjin Is Giicti Nasil Sekillenecek, bashkli bir ¢aligmada'® « Déordiincii
Sanayi Devrimi, djjitalleyme ve otomasyonun tiretim ve hizmet sektorlerinde
kokli degisiklikler yaratmasiyla birlikte, is gliciiniin yapisint da temelden
doniigtiirmektedir. El emeginin yerini zihin emegi alirken, geleneksel igyeri
ve ¢aligma bigimleri yeniden tanimlanmaktadir. Yapilan arastirmalara gore,
2022 itibariyla kiiresel olgekte 133 milyon yeni ig alan1 ortaya ¢ikarken, 75
milyon mevcut pozisyonun ortadan kalkmasi1 beklenmistir. Ayrica, i§ giiciinde
gerekli goriilen becerilerin %35’inin kisa vadede degisecegi ongoriilmektedir.
Bu doniigiim, yalmzca teknolojik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
bir yeniden yapilanmayi da beraberinde getirmektedir. Isgiicii piyasasinda
yaganan bu yapisal degisimlerin etkin bi¢gimde yonetilmesi durumunda daha
kapsayici ig firsatlar1 yaratilabilecegi; aksi halde emek agigr ve esitsizliklerin

b))

derinlegecegi” ifade edilmektedir.

Endiistriyel gelisim evreleri incelendiginde, Endiistri 1.0’dan 5.0°a kadar
stireglerin giderek hizlandigy dikkat gekmektedir. Mekanizasyondan (1760-
1840) seri tiretime (1870-1914), otomasyona (1960-2010), siber-tiziksel
sistemlere (2011-2016) ve nihayet yapay zeka temelli akilli toplumlara (2016
sonrasi) uzanan bu evrim, teknolojik doniigiimiin ivmesini gostermektedir.

Tim bu gelismeler insanda teknolojiye yetisemeyecegi hissi
dogurmaktadir. Nitekim ABD vatandasi i3 adami Elon Musk’in insan
beynine ¢ip takilmasi projesi hatta bunun gergeklestigini ilan etmesi'® bile
drkiitiicli goziikmektedir. Bu doniigiimler, ¢aliyma hayatinin gelecekte nasil
sekillenecegini belirlemekte ve bugilinden gelecek igin hazirlikli olmay1
zorlagtirmaktadr.

Bu arada Tirkiye’nin diinyadaki teknolojik gelismeleri yakindan takip
ettigini, teknoloji gelistirme bolgeleri kurdugunu, Ar-Ge ¢aligmalarina
onem verdigini, uzaydan saghk ve savunma sektoriine kadar teknolojik
alanda projeler yaptigini, bunun igin tegvikler sagladigini, tiniversiteler
biinyesinde TeknoParklar agildigini, TeknoFestler diizenledigini, Teknopark
meslek liseleri olugturdugunu soyleyebiliriz (Giinyol, 2022). Ayrica Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan biligim personeline kolayliklar ve uzaktan
¢aligma imkanlar1 taninarak hizli adimlar atilmaktadir.'”

Iginde bulundugumuz Beginci Sanayi Devriminin (Endiistri veya Toplum
5.0) amaci, toplumdaki endiseleri gidermek, ekonomik gelismeyi saglamak,
insanlar arasinda ayrimciligr ortadan kaldirmak, teknoloji, bilgisayar ve

15  ge.com/news/reports, 2018; Erigim Tarihi: 25.08.2024
16  Elon Musk, ... BBC, 15.08.2024
17 Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 30.09.2024
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gercek diinyayi bir araya getirebilmeyi saglamaktir (Fukuyama, 2018: 49).
Dolayisiyla Endiistri 5.0, insan merkezli bir dijital doniisiim stireci olarak
goriilmektedir. Bu siireg, tiretim, tarim, enerji, saglik hizmetleri ve felaketleri
onlemede kullanilacak, ekonomik zenginlik ve istihdami artiracak, robotlar ve
insanlar arasinda isbirligini saglayacak, iklim ve ¢evre problemlerini ¢bzecek,
uzun ve saglikli yagami 6nceleyecek bir vizyon olarak degerlendirilmektedir

(Galis Duman, 2022: 318).

Teknoloji devrimlerinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri olmasi
dogaldir. Onemli olan artilarin fazla olup olmadigidir. Giiniimiiz astronomik
dizide gelismelere taniklik ettigi igin; yapay zeka, algoritmalar, bulut
teknolojileri, kripto paralar, otomasyonlar robotlar her meslek ve sektorde
degisimlere, iglerin ortadan kalkmasina ve risklerin kaginilmaz olmasina
neden olacaktir. Diinya Ekonomi Forumu’nun 2020 Raporuna gore 2020-
2025 arasinda toplam 85 milyon igin ortadan kalkma riski var. 97 milyon
yeni igin de ortaya ¢tkmasi tahmin edilmektedir (WEF Raporu, 2020).

Gegmigte oldugu gibi ¢alisanlar arasinda “Benim igim, benim agim ne
olacak?” diye feryatlar duyulmamakla birlikte her endiistri asamasindan
sonra bir aliyma, bir bocalama doénemi yaganmaktadir. Bu uyum saglama
donemi iginde bir siire sikintilarin, direniglerin yaganmasi, hatta derme
catma iggiiciiniin (zaman zaman i§ bulan yedek isciligin) devreye girmesi
de yadirganmamahdir. Bu durum onlarla da sinirli olmayip tiretimin her
agamasinda ortaya ¢ikan ve hem beyaz hem de mavi yakali ¢alisanlar igine
alan bir deneyim siirecidir. Endiistri 5.0 asamas1 insanlar ve robotlar arasinda
isbirligini hedeflerken gelecek robotlarla robotlarin yariglarina  sahne
olabilir. 2018 yilinda diinya genelinde 2,4 milyonu agkin endiistriyel robot
fabrikalarda igbagi yapmustir.'® 2019 yilinda ise pandemi siireci diinyaya yeni
ve 6nemli bir bagka deneyim kazandirmustir oda ‘dijitalizm’ ile ulusal ve
uluslararast ~ ‘dijital isgilik’ gergegidir. Neredeyse her endiistri siireci, yeni
emekgi smnuflarint ayn1 zamanda yeni nesil igler ve yeni egitim siireglerini
dogurmugtur demek yanlig olmayacaktir. 25 yili agkin siiredir kagit ve madeni
para yerine kredi kartlarini kullanmaya aligan insanlar yakin gelecekte dijital
paralar1 kullanmaya baslayacak ve bu gidisata ayak uyduramayan kisiler yagh
kigiler geng kusaklarin yardimina muhtag olacaklardur.

Siireklilik arz eden dijitalleyme ve otomasyonlar, ¢alisanlara da yeni
nitelikler kazandirilmasini gerekli kilmaktadir. Dolayist ile devletin ve 6zel
sektoriin iggiicii piyasalarina, imalat sanayine iliskin gok yonlii istthdam
politikalar1 gergevesinde katkida bulunmalari gereklidir. Zira nitelikli ¢alisan

18  karel.com.tr, 08.09.2024
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gelecegin kazanini ve kazandiram olacaktir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) bu
anlamda ¢alisan ve galigtiranlar arasinda vasifh eleman bulmaya yonelik aract
bir kurum olarak gorev yapmaktadir. Teknolojik devrimde, bilgi ¢aginda artik
geleneksel galigma yontemleri ile bir seyler tiretmek, bir seyleri yonetmek
miimkiin degildir. Caliganlarin hak ve ¢ikarlarini korumaya yonelik kurulan
is¢1, memur sendikalarinin yaninda, igverenlerin dayanigmasi igin faaliyet
gosteren igveren sendikalarinin durumu da bu gelismelere ayak uydurmak
zorundadirlar.

Her yil diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu, 2023 Raporuna gore
ontimiizdeki bes y1l i¢inde iggiiciiniin sekillenmesinde iig itici giig rol alacak,
bu itici giigler de yesil doniigiim, teknoloji ve ekonomik goriiniim®® olarak
sirketlerin ve devletlerin kargisina ¢ikacaktir. Bu Raporda 2022°de diinyada
iglerin %34’tinii makinelerin yaptig1 ve bu rakamin 2027 yilinda %44
olmasinin beklendigi vurgulanmaktadir. Ayrica yapilan listede, 2023 yilinda
one ¢ikacak meslekler su sekilde siralantyor; “veri analistleri ve bilim insanlar,
yapay zekd ve makine ogrenme uzmania, siivdiiviilebiliviik  wzman, yazilm ve
wygulama gelistivicilery/analistlers, is istihbavaty ve veri giivenligi uzmans, fintech
mithendisi, veri bilimcisi ve veri analisti, vobotik mithendisi, tarum ekipmaniars
operatirii, dijital dondisiim uzmanlars”.

Bu liste sasirtict degildir. Zaten gelecegin meslekleri olarak belirtilen
listeye gore bu isler igin ¢aligacak kisilerin bilgisayara hakim kalifiye isciler
olmasi gerekiyor. Ekonomik olarak geri kalmig ve igsizlik oranlarinin ytiksek
oldugu iilkelerdeki en 6nemli sorun, igin niteligine gore egitimli ve kalifiye
cleman bulma sikintisidir. Yabanc isgiler iginde dil sorunu bu sikintiya
cklenebilir. Tnsanlara yeni nesil i listesinde yer alan meslekleri aksamdan
sabaha, kisa zamanda kazandirmak miimkiin degildir. Her birinin bir siireyi
alacak egitim, staj agamasi olacaktir. Yeni sunulacak teknolojiler bu sayilan
meslekleri gegersiz kilacak olurlarsa, insanlar bir de gelisen teknolojilere yeni
meslekler olusturmak zorunda kalacaklardir.

Bunun ispat1 da Diinya Ekonomi Formu’nun her yil olarak diizenlemis
oldugu gelecegin meslekleri raporudur. Ornegin, bu Formun 2020 yilinda
gelecegin meslekleri raporunda* daha ok mekanik ve makine tamircileri,
organizasyonel gelisim uzmanlari, dijital pazarlama ve satiy uzmani, veri
analistleri, biiyiik veri uzmanlari, proje yoneticisi, yazilim uzmanlar1 iken
2023 yilinda ek meslekler gelmistir. Bir bagka ifade ile yeni nesil mesleklerin
nerede duracagr da belli degildir. Dijital haberlesmenin bir sonucu olarak,
diinyanin neresinde olursa olsun emege ihtiyag bu kanallarla i arayanlara

19 weforum.org ve turkonfed.org, 03.06.2024
20  2002vakiflarilkokulu.meb.k12.tr, 02.06.2024
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ulagtirilabileceginden, bugiin Onemli bir gorev istlenmig olan i§ ve
is¢1 bulma kurumlarina ihtiya¢ duyulmayacak, belki de bu gorevi ILO
benzeri bir uluslararasi kurulug tistlenecektir. Bu iligkilerin diinya gapinda
gelismesi kargisinda galiganlarin yabanci dil sorununun da yapay zeka ile
halledilebilmesi miimkiin goziikse de ilk agamada dil bir engel olabilecektir.
Tiim bu sorunlarin yaninda belki de en 6nemli ve engellenmesi miimkiin
olmayan tehlike robotik teknolojinin agacagi problemlerdir. Hi¢bir zaman
yorulmak ve yavaglamak gibi bir problemi olmayacak robotlar insan emegini
tam olarak ikame edebileceklerdir.

Robotlar insan 6rnek alinarak zihinsel ve bedensel yeteneklerle donatilmus,
programlanabilen cihazlar olup hakimiyet alanlar1 genisletildiginde tiim
insanlik i¢in her alanda en fazla da galiyma ve giivenlik alanlarinda tehlike
olusturabilirler. Zira yeni nesil robotlar kendi kendine 6grenebilme ve
birbirleriyle iletigim kurabilme yetenegine de sahipler. Dolayisi ile emegi
digsallastirip galiganlar tizerinde baski kurabilirler. Ayrica igverenler iginde
son derece cazip ozelliklere sahip olduklarindan 6ncelikli tercihler arasinda
olacaklardir. Zira robotlar igin, mesai kavrami, yemek molasi, hamilelik ve
gocuk emzirme izni, hastalik, yashlik, emeklilik gibi sorunlu ve dezavantajl
konular glindemde olmayacaktir. Buda igsizlik, gelir esitsizligi, gelir
adaletsizligi diye adlandirilabilecek ve teknolojik igsizligi doguracaktir.
Dolayisiyla yapay zeka, otomasyon, dijitallesme ve robotlar gibi teknolojiler,
caligma iligkilerinin gelecegini sekillendirecek degisimlerdir. Gelecege iliskin
teknolojik gelismelerin bazi iglerin kaybolmasina yol agacag: (Ford, 2015;
Hawking, 2016 ) seklinde kotiimser, ayn1 zamanda yeni igler yaratarak
ckonomik verimliligi artiracagi ve maliyetleri azaltacagi (Peetz, 2003;
Mckinsey, 2017) yoniinde iyimser goriigler de vardir. Belki robotlar yaslanan
diinya igin bir ¢6ziim olabilir, ama insansiz diinya igin nasil bir ¢oziim
retilecektir?

7. SONUGC

Anadolu’nun yerel bir 6zdeyisi olan “Dogmamuig ¢ocuga don bigilmez”
ifadesi, gelecege dair kesin yargilar olusturmanin zorluklarini dile getirir.
Bu baglamda, insan emeginin her zaman Oncelikli ve merkezi bir konumda
tutulmast gerekliligi aiktir. Insanhk tarihine baktigimizda, insan 6nce var
olmug; yagamini kolaylagtirmak ve iiretkenligini artirmak amaciyla stirekli
olarak teknolojik gelismeler gergeklestirmigtir. S6z konusu  teknolojik
ilerlemeler, ¢ogunlukla insan emeginin yerini almig olsa da, igsizlik gibi
olumsuz sonuglar dogurmamug, tam aksine her yenilik yeni ¢aligma alanlari
yaratmig ve insanliga yeni meslekler kazandirmistir. Ayrica, her teknolojik
evre bir oncekinden daha genig ve derin bir etki alanina sahip olmustur.
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Bu siiregte Ozellikle dikkat ¢ekici olan, teknolojinin 6ncelikle mavi yakal
isgiiciinii ikame etmesidir. Giiniimiizde ise teknolojik gelismeler, 19. yiizyilin
baglarindaki gibi siddetli direnislere yol agmamakta, hatta genellikle olumlu
kargilanmaktadir. Ancak son donemde yalmzca mavi yakalilarin degil, beyaz
yakalilarin da ig glivencesinin tehdit altinda oldugu goriilmektedir.

Diger yandan, diinyanin farkli cografyalarinda, hangi laboratuvarlarda
veya atolyelerde kimlerin hangi teknolojileri gelistirdigi ¢ogu zaman
bilinmemekte; bu durum da gelecegin ¢aliyma alanlarina iliskin 6ngori
ve hazirliklart zorlasirmaktadir. Buna karsin, ge¢mis deneyimlerimiz
gostermektedir ki teknoloji, siirekli olarak insan emeginin yerini alirken, ayn1
zamanda daha fazla sayida yeni galigma alani ve meslek ortaya ¢ikarmaktadir.

Geligmelere uyum saglanabilmesi ve akilli toplum denen Endiistri 5.0%a
hazir olunabilmesi igin bilim ve teknoloji, 6zellikle yapay zeka ve robotik
ile organik tarima 6nem verilmesi ve yatirim yapilmasi gereklidir. Genglere
yarmin iggiictinde yerlerini alabilmeleri igin kodlama, teknolojik okur-
yazarlik konusunda iyi ve giincel egitimler verilmelidir. Her ne kadar robotlar
sanayide ve fabrikalarda insan iggiiciinii hafifletecek olsa da kalifiye is¢i ve ara
eleman agig1 bir siire varligini devam ettirecektir. Nitelikli isgiiciine sahip
olmak bu Sanayi Devriminde de igverenlerin temel ihtiyaglarindan biridir
ve niteliksiz iggiicii ekonomik gelismenin, rekabet edebilmenin ontindeki
engeldir. O yiizden Tiirkiye kalifiye ve ara eleman yetigtirecek meslek ve
teknik liselere agirlik vermek ile 6grencileri bu tiir egitimler i¢in 6zendirmek
zorundadr.

Cahiyma hayatindaki igveren, is¢i ve igyerleri bu gelismelere hizlica
hazirlanmalidir. Pandemi déneminde uzaktan egitim ve ¢aligma konusunda
iyl bir smav veren kurum, kurulus ve sirketler esnek galiyma konusunda
da adimlar atmakta ve verimliligi artirmak igin ¢alijan merkezli olarak
haftalik mesai saatlerinin azaltilmasi ve i§ kanununda degisiklik yapilmasini
tartigmaktadir.?’  Hatta bu konuda kamuda Devlet Memurlar1 Kanunu
esas alnarak, goniilliilik temelli ‘Esnek Caliygma YoOnetmeligi® taslagi
hazirlanmugtir. Bu taslak ayni zamanda ekonomik sikintii¢inde olan Tiirkiye’de
kamuda tasarrufu saglamay1 amaglamaktadir.?? Caligma konusunda sosyal bir
bunalimi engellemek igin gelecegin meslekleri yaninda kaybolacak meslekleri
de -bankacilik, kasiyerlik, soforliik, kanun yapicilik- gibi, goz oniine alarak
insanlar, alternatif yan dal veya el becerileri konusunda egitilmelidir. Bilgi
toplumunda artik bilgi ve gida tek geger akge ve satilacak deger olacagindan

21  Okgu, 03.06.2024
22 sabah.com.tr, 30.05.2024
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genglere ozellikle susuz ve organik tarimin ve bilginin 6nemi anlatiimalidir.
Nitelikli iggiicii agig1 bu gekilde kapatiimalidur.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF Gelecegin Isgiicii Raporu, 2023)
raporlarma gore; nitelikli iggiicii eksikligi ve dijital doniigiim nedeniyle
2030 yilina kadar diinya ¢apinda 8,5 milyon dolar gelir kayb1 s6z konusu
olacaktir. Yesil doniisiim nedeniyle de yine diinya ¢apinda 2030 yilina kadar
14 milyon yeni istihdam olanaklar1 ortaya ¢ikacaktir ki bu muazzam bir
rakamdir. TUSIAD ise Tiirkiye’de 2030 yilina kadar yenilenebilir (temiz,
karbonsuz) enerji nedeniyle 300 bin yeni i§ yaratilabilecegi diisiincesindedir.*?
Tiirkiye’nin sahip oldugu giines, riizgar, jeotermal gibi enerji kaynaklar1 bu
konuda iilkenin sansh oldugunun da gostergesidir.

Teknolojinin emegin yerini almasina karsilik, niifus artig hiz1 ve ortalama
Oomiir stiresi artmakta, ancak dogurganlik orani da azalmaktadir. Hayat
boyu 6grenme proje ve metotlar1 distintildiigiinde, ¢alisanlarin teknolojik
gelismeleri reddetmemesinin  gerekgesi de anlagilabilir.  Diinyadaki
karigikliklar nedeniyle zorunlu ve kitlesel goglerin arttig1, pandemi nedeniyle
ckonomilerin bozuldugu, enflasyon ve igsizlik oranlarinin arttigi adeta
1929 ekonomik buhranindan sonra en kotii ekonomik krizlerin yagandigt
bu ortamda galigma iligkileri konusunda devletlerin iizerine diisen biyiik
sorumluluklar vardir. Tiirkiye gibi igsizlik, 6zellikle geng igsizligin ve diizensiz
igsizligin kronik oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi, giivencesiz ve orgiitsiiz
isler, diigiik ticretler ve uzun siireli ¢alistirmalar bir ¢egit somiirii ortamini da
dogurmustur. Ozellikle niteliksiz sigimact gogiiniin ve ¢ocuk iscilerin de bu
sonuca katkis1 tartigmasiz bir gergektir.

Birtakim i kollar1 kaybolurken yeni nesil is kollar1 ortaya ¢ikacagindan,
ckonomik verimlilik artarken bir yandan da sendikalarin tizerine 6nemli bir
yik binecektir. Sendikalar teknolojinin insani 6ncelemesi ve onun yararina
olmasina ve ¢aliyma kosullarinin iyilestirilmesi, emegin somiiriilmemesine
yardimci olmahdirlar. Tageronlagma gogalacak, orglitsiiz ve ucuz emek
tercih edilecektir. Gogmen isgiler, gecici isgiler, ¢ocuk isgiler gibi niteliksiz
isgiici devletler 6zellikle az geligmis tilkeler i¢in ayr1 sorunlar doguracaktir.
Nitelikli iggiiciiniin aranmas1 ozellikle egitimli geng igsizligi Onleyecektir.
Tleri teknolojiye dayali iiretim sistemlerinde ve hizmet sektoriinde en 6nemli
unsur insan kaynagi iken, ¢ok daha ileri teknolojik tiretimlerde yani ¢agimizda
insan kaynaginin yerini robotlar alacaktir.

Yeni hukuki diizenlemeler ve yeni egitimler ve miifredatlar olusturma, is
alanlar1 olusturma sosyal devlet ilkesi geregi ve Anayasal hak olan galigma

23 tusiad.org/tr/, 05.08.2024
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hakki geregi devlet tizerinde baskilayici olacaktir. Diinyadaki bu hizli degisime
Tirkiye’de ayak uydurmak zorundadir. Bu gelismelerin diginda kalmak
ozellikle bagimli ekonomilerde hi¢ miimkiin degildir, dogruda degildir.
Hizlica {iretime, biligime, teknolojiye yatirim, bu alanda kalifiye eleman
yetistirmek, hukuki diizenlemeleri yapmak, c¢aliyma iliskilerini yeniden
gozden gegirmek ve kurumlar1 gerekirse geleneksel kurumlart degistirmek
veya yeni Orgiitsel kurumlar kurmak gerekecektir. Devlet bu anlamda 1990
yilinda kurdugu Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Geligtirme ve Destekleme
Bagkanhigr (KOSGEB) araciligr ile istthdam politikalar1 gergevesinde
nitelikli iggiicii yetigtirmek i¢in egitim programlart diizenlemekte, tegvikler
saglamaktadir ve girigimcileri bilim/teknoloji, imalat ulagtirma, ticaret basta
olmak tizere farkli iglerde desteklemektedir. Siirdiirtilebilir bir ekonomi igin
ILO Sozlegmelerini takip etmekte ve onaylamaktadir.

Oneri ve ongoriilerimiz dogrultusunda son s6z olarak soyleyebilecegimiz,
teknolojik gelismelerin goz kamastirict olsa da insani bireysellestiren hem
ekonomik hem sosyal agidan bunaltan, yalnizlagtiran bir gelecegi, belki yeni
bir ig¢i siifin1 da birlikte getirecegidir. Biz de Hawking’e katilarak neler
i¢in nelerden vazgegileceginin ¢ok iyi diigiiniilmesi gerektigini, teknolojinin
insanhigin elinde patlamamasini ve onun sonu olmamasin diliyoruz. Zira
yeni mesleklerin insanogluna uygun olup olmadiginm, mutluluk getirip
getirmeyecegini, haklar konusunda koruma saglayip saglamayacagini ve bir
adim otesinde robotlarla yasamin zevkli olup olmayacagini veya onlara denk
giicimiiziin olup olmayacagini bilmiyoruz.
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