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Ozet

Issizlik, isgiicii piyasasinda temel bir sorun olmakla birlikte ekonomik, sosyal,
psikolojik olarak ¢ok boyutlu bir olguyu ifade etmektedir. Mevcut issizlik
verileri, geng niifusta igsizlik oranmin genel igsizlik oranma kiyasla daha
yiiksek seyrettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle isgiiciine ve egitim sistemine
dahil olmayan gengler, atil bir iggiicii kapasitesinin varligina igaret etmektedir.
Bu durum, yalnizca potansiyel isgiicti kayb1 degil, ayn1 zamanda bireysel ve
toplumsal diizeyde 6nemli sonuglar doguran yapisal nitelik tagimaktadir.
Bu baglamda son yillarda 6nemli bir sosyoekonomik mesele haline gelen ve
inceleme konusu olan ne istihdamda ne de egitim ve mesleki egitimde olan
gengler (NEET), dezavantajh bir geng niifusun alt grubunu ifade etmektedir.
Tiirkiye’de bu grubun sayist giderek artmakta ve genglik politikalarinin temel
odak alanlarindan birini olugturmaktadir. Bu egilim, geng niifus anlaminda
demografik firsat penceresine sahip olan Tiirkiye agisindan bu firsati
engelleyen 6nemli bir yapisal soruna igaret etmektedir. Bu ¢aligmada issizlik,
geng igsizligi, NEET kavramlari ele alinarak geng igsizligin yapisini ve 6nemini
ortaya koymak amaglanmig ve s6z konusu olgunun sosyal politika agisindan
tagidigr 6nem vurgulanmugti. Bu kapsamda, iggiicii piyasasinda NEET
genglerin mevcut durumuna iligkin genel bir degerlendirme yapilmustir.

1. Giris

Giiniimiizde igsizlik, kronik bir sorun haline gelmis ve iilkeler istihdam
yaratmada zorluklarla kargi karsiya kalmugtir. Geng igsizligi sorunu bir
ckonomide genellikle konjonktiir, egitim sistemi, {icret politikalar1 ve
vasif uyusmazlhigi gibi nedenlere bagh olarak gekillenmektedir (Adigiizel,
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2021:100). Geng igsizligini agiklanmada agirlikli olarak neoliberal politikalar
cergevesinde gelistirilen argiimanlar yer almaktadir. Neoliberal yaklagim,
igsizlik sorununun ekonomik biiyiimeye bagli olarak kendiliginden azalacagini
one siirse de ekonomik biiyiime gergeklesmesine ragmen igsizligin otomatik
olarak ¢oziilmedigi goriilmiistiir. Bu durumdan ise en fazla etkilenen grup
gengler olmugtur (Erday1, 2009:134).

Issizlik sorunu yaninda bir alt kategori olarak genglerin hem isgiicii
piyasasindan hem de egitim sisteminden kopuslarinin bir gostergesi olarak
NEET, ulusal ve uluslararas: 6l¢ekte 6nem kazanmistir. Geng niifus, iilkelerin
stirdiiriilebilir refahi, ekonomik ve toplumsal kalkinmasi ile yakindan
iligkilidir. Bu nedenle NEET grubu, kiiresel bir endige olmaya baglamistir.
Genellikle bir yag araligr olarak 15-24/15-29 yas arasi niifusu temsil eden
bu demografik grup igin etkili bir sosyal politika 6nlemleri zorunlulugu
olugmustur.

Aragtirmalar, kiiresel 6lgekte NEET lerin sayilarinin arttigini gostermekte
ve biiyiik bir kirilgan grubun varhigina isaret etmektedir. Sosyoekonomik
dezavantaj, etnik koken, yeterlilik, 6zel egitim ihtiyaglari, cinsiyet, engellilik
durumu ve bu faktorlerin birbiri ile etkilesimi NEET oranini etkilemektedir.
Ozellikle etnik dezavantajli kokenli genglerin NEET olma olasiliginin daha
yiiksek oldugu ifade edilmektedir. Yiiksek niteliklere sahip olsalar dahi, etnik
koken nedeni ile akranlar1 gibi ayni iggiicii piyasasi avantajlarindan yararlanma
sinirhliklart s6z konusudur (Chambers, 2025). Ayrica NEET lerin en yaygin
nedenleri igsizlik, egitim diizeyi, aile sorumluluklar: olsa da bu biiyiik artigta
engellilik ve saglik sorunlar1 nedeni ile hareketsiz kalanlar arasinda yagandigi
belirtilmektedir. Hastalik veya engellilik nedeni ile hareketsiz kalan NEET
genglerinin oranin arttig1 belirtilmektedir (ResolutionFoundation, 2025).
Sebep ve sonuglart ile NEET sorununun ulusal ve uluslararas: olgekte ele
alinmas1 ve ¢oziim Onerilerinin geligtirilmesi, bu kirilgan gruba yonelik
alan aragtirmalari ile sorunun boyutlarinin ortaya konulmasini amaglayan
aragtirmalara ihtiya¢ oldugu agiktir. Bu ¢ahiymada NEET sorununa genel bir
bakig agis1 sunmakta ve Tiirkiye isgiicli piyasasi gostergelerine gore sosyal
politika perspektifinden durum degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Kavramsal Cergeve

Issizlik hem birey hem de toplum agisindan farkli sekillerde tamimlanabilir.
Birey agisindan galigma arzu ve isteginde olup, gelir saglayan bir ise sahip
olamama durumunu ifade ederken toplum agisindan en degerli kaynak olan
iggiiciiniin bir boliimiiniin pasif kalmast durumdur (Isigigok, 2017:126). En
genel tanimlama ile igsizlik, “galigma arzusu olan ve ¢aligmaya muktedir, cari
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ticret diizeyinde belirli stirelerde i§ aramasina ragmen i bulamayan kimseye
igsiz, bu olgu da igsizlik” olarak ifade edilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan,
2007:380). Geng ve igsiz kavramimin bir araya gelmesiyle olugan “geng
igsiz” ise bir insan hayatinin bir donemini kapsayan ve bir yag araligini ifade
eden geng kelimesi ile igsiz kavraminin bir araya getirilmesi ile olugmustur.
Buna gore geng igsiz “galigma istek ve iradesinde olup da cari ve geger ticret
tizerinden i§ arayan” ve “maruz kaldigi igsizlik durumu da kendi istegi
diginda meydana gelmis” olan 15-24 yas arasi kigileri ifade etmektedir. Bu
sekilde meydana gelen olguya da “geng igsizligi” denilmektedir (Murat ve
Sahin, 2011:96). Bagka bir ifade ile 15-24 yag araliginda, ¢aliyma arzu ve
giiclinde olup cari ticret diizeyinde i§ arayan ancak ig bulamayan kisiler geng
igsiz olarak ifade edilmektedir (Demir, 2021:143).

Geng igsizlik meselesinin en kritik alt grubunu ne egitimde ne de
istihdamda olan gengler olusturmaktadir. Literatiirde “ilgisiz genglik”,
“risk altindaki genglik” veya “etkin olmayan genglik” gibi terimlerinin
NEET yerine kullandigr goriilmektedir. UNECSO (Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) ve TLO (Uluslararast Galisma Orgiitii
) gibi uluslararas1 orgiitler genellikle 15-24 veya 15-29 yag araligindaki
kigileri NEET kapsamina alsa da 35 yagina kadar yas araliginin kullanildig:
caligmalarda mevcuttur (Gunnes, 2025). Tstatistiksel ifade ile gengler, 15 ila
24 yag arasi kigiler olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2025). NEET (No in
Education, Employment or Training) kavrami en temel sekliyle “istthdam,
egitim ve mesleki egitimde olmayan gengler” anlaminda kullanilmaktadir.
Ingilizce bas harflerinin yazilmasi ile kisalulan NEET kavrami, Tiirkge
yazinda da ne egitimde ne de istthdamda olan gengleri nitelemek iizere
kullanilmaktadir (Bas, 2019; Isik, 2019; Tatar ve Oztiirk, 2024; Tolgay
ve Cakir, 2022; Koken, M., & Kog, S. 2022; Usanmaz, 2024:19) TUIK
tanimlamasina gore “ne egitimde ne de istthdamda olanlar (NEET), igsiz ve
isgiiciine dahil olmayan geng niifusta yer alip ayn1 zamanda egitime (6rgiin
egitim, yaygin egitim, ¢iraklik egitimi, kurs) devam etmeyen niifusu kapsar”.
“Ne egitimde ne de isttihdamda olanlarin oran1 (NEET) ise ne istihdamda
ne de egitimde olan geng niifusun toplam geng niifusa oran1” gekillinde ifade
edilmektedir (TUIK, 2025). NEET terimi 15-29 yaglar1 arasindaki geng
niifus i¢in kullanilir ve bir dizi yagam zorluklart ile iliskilendirilir (Eurofund,
2022).

3. Tiirkiye’de Geng Igsizligi ve Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan
Genglerin (NEET) Genel Goriiniimii

Geng kavrami genel olarak bir yas araligini ifade etmektedir. Bir iilkede
geng oranlarinin ve bu orana iligkin niifus projeksiyon tahminlerinin
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bilinmesi, uygulanacak ve gelistirilecek politikalar igin olduk¢a 6nemlidir.
Bu nedenle Tiirkiye’de yillar i¢inde geng niifusun sayisinin ve toplam niifusa
gore oraninin seyrine bakmak anlamli olacaktir.

Tablo 1. Toplam Niifus, Geng Niifus Sayise ve Geng Niifusun Toplam Niifusa Orane

(2000-2050)

Yillar Toplam Niifus Geng Niifus (15-24 ggglgaglﬁsflll:sl

yas) Igindeki Orani
2000 64 729 501 12 575 362 19,4
2010 73 722 988 12 545 094 17,0
2020 83 614 362 12 893 750 15,4
2021 84 680 273 12 971 289 15,3
2022 85279 553 12 949 817 15,2
2023 85372377 12 872 039 15,1
2024 85 664 944 12 763 159 14,9
2030 88 188 221 13 051 318 14,8
2040 91 529 614 11 173 820 12,2
2050 93 774 618 9 061 596 9,7

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik, https://www.tuik.gov.tr/

2000 yilinda 64 729501 kisi olan Tiirkiye niifusu, 2024 yilinda 85 664
944 kigiye ulagmugtir. 2000 yilinda geng niifus orani %19,4’iken 2024 yilinda
%14, 9a gerilemistir. Ayrica niifus projeksiyonuna gore 2030 yilinda %14,8,
2050 yilinda ise %9,7 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Bu tablo,
Tiirkiye’de demografik doniigiimii anlamak agisindan 6nemlidir. 2050 yilinda

genglerin demografik agirligi 2000 yilina gore yari yartya azalmaktadir.
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Tablo 2. Okuryazariik ve bitivilen egitim duruwmuna gove 15-24 yas geng niifus

(2020-2023)

g g = 15 5o §

Re £E88 - £ ~ 5 )

S5 8EE Z § E® S @

Yillar 2w B E° S 5 < g ° :Q
5 E :0 =) =4 :Q < —8 > %

g% =88 = = = 2 2

Rz 2 = © _ 2

2020 g’efr’llsm 0,1 1,3 1,1 02 475 389 11,0
Erkek 0,0 0,9 0,9 01 50,3 387 90

Kadmn 0,1 L6 1,3 02 446 392 131

2021 g‘;lr’ll:m 0,0 1,0 1,2 0,1 440 412 124
Erkek 0,0 0,8 1,0 01 459 420 10,1

Kadin 0,1 1,2 1,4 01 420 404 148

2022 1(;‘;1:11:“’ 00 10 13 00 422 432 123
Erkek 0,0 0.8 L1 0,0 441 440 99

Kadmn 0,0 L1 1.5 0,0 402 423 148

2023 g;f[’ll:m 0,0 0,8 1,6 00 427 438 111
Erkek 0,0 0,7 1,3 0,0 446 445 88

Kadin 0,0 0,9 1,8 0,0 40,7 431 135

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik vevilevinden devlenmistin, bttps://www.tuikgov.tr/

NEET genglerin yapisini anlamak admna egitim durumuna gore geng
niifusa bakmak 6nemlidir. Tablo 2 incelendiginde ¢ok diigiik egitim diizeyi
oldukga sinirlt iken genglerin biiyiik boliimiiniin ortaokul ve lise dengi
okullar1 bitirdigi goriilmektedir. Bu durum, genglerin daha ¢ok orta vasif/
beceri iglere erigebilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Yiiksekogretim
bitiren genglerde ise kadin oranin erkelere gore daha yiiksek oldugu dikkat
gekicidir. Kadinlardaki bu stiinliigiin aym Olgiide igglicli piyasasina
yansty1p yansimadigt NEET gengleri agisindan da 6nemli bir durumu isaret
etmektedir.
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Tablo 3. Temel Iggiicii Gostergelerine Gove 15-29 yas Geng Niifius (2020-2024)

i§%u£i;lne i§gi'1ciine fssizli .
Yillar Katilma gsizlik Istihdam
Oln}ayan Oram Orant Orant
Niifus
2020 Toplam Geng 7137 39.1 25,3 292
Erkek 2978 50,1 22,6 38,8
Kadin 4159 27,5 30,3 19,2
2021 Toplam Geng 6973 41,7 22,6 32,2
Erkek 2 864 53,1 19,4 428
Kadin 4110 29,7 28,7 21,2
2022 Toplam Geng 6742 43.8 194 35,3
Erkek 2691 56,2 16,4 46,9
Kadin 4051 31,0 252 232
2023 Toplam Geng 6436 45,6 17,4 37,7
Erkek 2589 57,4 14,3 492
Kadin 3847 33,1 23,2 254
2024 Toplam Geng 6172 472 16,3 39,5
Erkek 2 441 59.5 13,1 51,7
Kadin 3731 34,0 223 26,4

Kaynak: Tiiik, Istatistiklerle Genglik vevilevinden devlenmistin, bttps://www.tuik gov.tr/

Tablo 3’e gore genglerde isgiiciine katiim artiyor ama cinsiyetler arasi
esitsizlik s6z konusudur. Ornegin 2024 yili verilerine gore erkeklerde %59,5,
kadinlarda bu oran %34 ile sinirh kalmigtir. Kadinlarda istihdam oraninin

da erkeklerin oldukea gerisinde oldugu ve bu fark, cinsiyet agisindan NEET
riskini ortaya koymas1 bakimindan 6nemlidir. Ayrica NEET’in temel kaynag,
isgiiciine dahil olmama durumu ile iligkilidir. 2024 y1li verisine gore 6.172

bin geng iggiicii dahi olmayan niifus kapsamindadir ve kadinlar arasinda
isgiiciine dahil olmama egiliminin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Issizlik oranina gore de kadin geng igsizlerin oraninin erkeklere gore cok

daha yiiksek oldugu izlenmektedir.
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Tablo 4. Nedenlerine gove issizlik oranlary 15-24 yas (2020-2024)

o = v

Ry g & =g 2 §
s, & &, PE SEE 3 g
Yillar 2 3 g 'é - s 2 ‘3o % 250 @
g =8 EF 3§ 832 A 2
gz g 5 EE S2E &
GRGE RZ3 . 2: Q RZ S IR é
Toplam 549 o7 2,0 137 05 3,6 126

2020 €
Erkek 351 1201 22 122 0,7 288 88
Kadm 228 63 1,7 155 02 356 180
Toplam ¢ 7.7 2,0 129 04 332 1572

2021 5
Erkek 339 92 24 126 06 305 108
Kadin 218 58 1,6 132 02 365 208
Toplam - -4 1.5 169 02 318 150

2022 S
Erkek 345 83 6 161 02 294 99
Kadn 192 55 1.3 175 02 349 214
Toplam -, 59 1,7 200 03 322 152

2023 O
Erkek 30,1 68 18 206 04 30,1 102
Kadin 18,6 48 1,6 193 02 347 209
Toplam 5, 41 14 224 03 360 116

2024 1S
Erkek  27.6 7.3 1,7 224 02 333 75
Kadn 162 49 12 222 02 391 162

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik vevilerinden derlenmistiz, bttps://www.tuik.gov.
tr/

Genglerde igsizlik nedenlerine bakildiginda “gegici bir iste galigtyordu isi
bitti” segenegi agirlikli yapisini korusa da genel egilim diigiis yoniindedir.
“Kendi istegiyle isten ayrilma” ise goriiniir bigimde artmaktadir (2020
yilinda %13,7, 2024 yilinda %22,4). Bu oran, isten bilingli bir sekilde
ayrilmay1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. “Tlk kez ig arayanlar”, igsizlik
nedeni agisindan kismen diigiik oranda olsa da kadinlarin isgiicii piyasasina
giriglerinde daha kirilgan bir durumu isaret etmektedir. Tablo 4’de dikkat
cekici diger bir nokta “diger” se¢eneginin igsizlik nedenleri oraninda ilk sirada
yer almasidir. Ozellikle bu kapsamda bakim yiikii ve ailevi sorumluluklar,
saghk nedenleri gibi faktorlerin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.



64 | Iyicii Piyasasimda Ne Egitimde Ne Istibdamda Olan Gengler (NEET): Tiirkiye’deki Genel...

Tablo 5. Yos gruplavina gove ne efitimde ne istibdamdn olan geng niifus (2020-2024)
15-29 yas grubundaki niifus

15-24 yas grubundaki niifus

I o & = < g
g g% ¥Lé ¥E YT E
O ESE ESS Eo ES§ ESC
S5 = 29 g =g 8 T = 20 g
Yillar E wmIf WmSE =8 BEE BSE
= e E 0% & H0 Q o83 0T =
8-4 Q o Q ov ‘g QD ew QO ew= 5
< Z Z g3 Z g Z g3
2020 Toplam ) 7y 533 284  17.837 5721 32,1
Geng
Erkek 5971 1274 213 9.022 1943 215
Kadin 5740 2057 358 8815 3777 428
2021 Toplam ) o565 959 247 18150  5.152 284
Geng
Erkek 6110 1066 175 9210 1626 177
Kadimn 5847  1.893 324 8940 3526 394
2022 Toplam 15005 2900 242 18306 4976 272
Geng
Erkek 6137 1004 164 9300 1532 165
Kadin 5868  1.896 323  9.006 3444 382
2023 Toplam 1y g3 5661 225 18227 4696 258
Geng
Erkek 6.084 950 156 9298 1445 155
Kadin 5747 1711 298 8929 3251 364
2024 Toplam 1y og 5679 229 18.083 4676 259
Geng
Erkek 6.029 977 162 9242 1448 157
Kadin 5649 1702 30,0  8.841 3228 365

Kaynak: TUIK Hanehalks igyiicii anketinden devlenmigtin. bttps://www.tuik gov.tr)

Tablo 5 incelendiginde 15-24 yas ve 15-29 yas grubundaki genglerde
2020 yihinda NEET oranlarinin oldukga yiiksek oldugu 2024 yilina
gelindiginde bir gerileme oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiikseklikte 2020
yilinda yasanan pandemi etkisinin oldugunu soyleyebiliriz. 2024 yilinda 15-
24 yag arast geng niifusta NEET oram1 %22, 9, 15-29 yag arasi grupta ise
%25,9 olarak gergeklesmistir. Bagka bir ifade ile 15-24 yas arasi yaklagik
her bes gengten biri, 15-29 yas arasi yaklagik her dort gengten biri NEET
konumundadir. Cinsiyet farki agisindan bakildiginda ise, kadinlarda NEET
oraninin erkelere gore yaklasik iki kat daha fazladir.
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4. Sosyal Politika Agisindan Ne Egitim Ne Istihdamda Olan
Gengler (NEET)

ILO, 2025 yilinda 15-24 yag arast genglerin yaklagik 262 milyonunun
(her dort gengten birinin) ne istihdamda ne de egitimde oldugunu tahmin
etmektedir. Bu durum, genglerin isgiicii piyasasina etkin entegrasyonuna
yonelik ilerlemesini olumsuz etkilemektedir. NEET sayilari, geng istihdam
sorununun boyutunu gostermesi agisindan 6nemlidir. NEET oranlari,
genellikle kirsal alanda kentsel alanlara gore daha yiiksektir, egitim seviyesi
arttkca NEET oranlar1 diigmektedir ve NEET oranlar1 geng kadinlar
arasinda daha yiiksektir. Bu nedenle kirsal alanda yagayan genglere ve geng
kadin igsizlere yonelik 6zel politikalara ihtiyag vardir (O’Higgins, 2025).
NEET olgusu, devletlerin sosyal politika giindeminde etkin ele almasi
gereken 6nemli bir sorun alanidir. Isgiicii piyasasina yansimalarinin yani sira
egitimden uzaklagma, yoksulluk riski, kirilgan bir sosyal grubun varlig, sosyal
diglanma, cinsiyetler arasi esitsizlik gibi sosyal politika alaninda ¢ok yonlii bir
sorunu ifade etmektedir. NEET durumu genel anlamda kisa donemde gelir
kaybi, orta vadede begeri sermaye kaybi, uzun vadede ise sosyal diglanma ve
yoksulluk riskinde artiga neden olmaktadir (ILO, 2025). NEET daha diisiik
kigisel ve sosyal refahla iligkili bir olgudur. NEET genglerinin diger genglere
gore daha kotii saghk durumu ve daha diisiik sosyal giiven ve aktiviteye sahip
olduklari bilinmektedir. Bu durumda kronik saglik sorunlari, obez olma gibi
risklerle de karst karsiyadirlar. Bu nedenle niifusun alt kategorisine yonelik
egitim ve iggiicii piyasast entegrasyonu, sosyal normlar ve algilanan refah
arasindaki durum dikkate alinarak genglere yonelik hedefli politika ihtiyaci
vurgulanmustir (Jongbloed ve Giret, 2022:324).

NEET oranlari genel olarak bolgesel duruma ve bireysel ge¢mig 6zelliklere
gore degismekle birlikte genel birtakim 6zellikleri de mevcuttur. NEET lerin
yaklagik tigte ikisi kadindir. NEET oranlar agisindan cinsiyet farks, kirsal
alanlarda kentsel alanlara kiyasla daha ytiksektir ve belirli etnik azinhklar
arasinda daha yiiksek izlenmektedir. Ayrica, NEET oranlar iilke geliri ve
bireysel egitim diizeyi ile ters orantilidir (Stea vd, 2024). Politika yapicilarin
genglerin egitim ve 6gretime devam etmelerinin yani sira istthdami artiracak
yaklagimi benimsemeleri gerekmektedir.

ILO, egitimi birakma riski tagrtyan gengler, uzun donemli igsizligi
onlemek igin kisa siireli igsizler, istthdamda olup isten kopma riski altinda
olan genglerin hedef alinmasimi amaglayan erken miidahale ve Onleyici
politikalarin 6nemini vurgulamaktadir. NEET ler igin onleyici politikalar;
erken uyari sistemleri, ikinci gans egitim programlarmin desteklenmesi,
okullarda dezavantajli grupta yer alan 6grencilere destek verilmesi, kariyer
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yonetimi egitimlerinin verilmesi, temel becerilerin gelistirilmesi olarak
belirlenmigtir (ILO, 2025). Geng issizligi ve buna bagl olarak NEET
olgusuyla miicadelede AB (Avrupa Birligi) ve OECD (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii) politika 6nerilerine incelendiginde, iki farkli yaklagim
one ¢itkmaktadir. AB’nin bu alandaki uygulamalarinin daha ok iiye tilkelerin
tercihlerine biraktigi ve politika gergevesinin ise egitim odakli (egitime
katilim, egitim kalitesini artirici, egitim-igglicii uyumunu saglayici) tedbirler
ile desteklendigini soylemek miimkiindiir. OECD ise geng igsizlige kargi
daha dogrudan miidahaleci bir yaklagim benimsemekte; gelir veya dogrudan
istthdam destekleri, is talebinin canlandirilmasi, istthdam olanaklarinin
artirilmasi gibi aktif isgiicli piyasasi araglarina daha fazla yer verilmektedir
(Orkunoglu-$ahin, 2020:150).

Cogunlukla daha fazla dezavantajli bir ge¢mise sahip, egitim diizeyleri
genellikle diigiik ve uzun siire igsiz kalan gengler arasinda sosyal entegrasyonu
ve istthdamu iyilestirmek devletler igin oldukg¢a zordur (Carcillov e Konigs,
2015:8). Ayrica makroekonomik olarak agik bir etkiye sahip olan NEET,
kullanilmayan {iretken kapasite ve sosyal yardimlar bakimindan 6nemli bir
maaliyet kalemini olugturmaktadir (Jongbloed ve Giret, 2022:323) NEET
statiisii igsizlikten daha belirgin bir kirilganlik gostergesidir. Sosyal koruma
erigiminin siurh ya da hi¢ olmadigr durumda gengler ailelerinin destekleri
oraninda igsiz kalmay1 goze alabilirler. En yoksul ve en savunmasiz gengler
i¢in durum daha fazla soruna isaret etmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde dahi
igiicii piyasasinda kalan NEET lerin, 6zellikle bakim sorumluluklart olan
geng kadinlarin, uzun vadede ekonomik ve sosyal diglanma riski yiiksektir
(O’Higgins, 2025).

Geng igsizligi ile miicadele dogrudan NEET genglerini de hedef alan aktif
istihdam politikalar1 merkezli bir rol oynamaktadir. Aktifistihdam politikalari;
mesleki ve beceri gelistirmeye yonelik egitim programlari, istthdam tegvikleri
ve destekleri ve i bulma hizmetleri gibi araglar1 i¢ermektedir. Tiirkiye’de
geng igsizligi ile miicadelede agirlikli olarak genel istihdam politikalarindan
yararlanilirken, OECD iilkelerinin biiyiik bir boliimiinde geng issizligine
ozgii istthdam politikalarinin uygulandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
donemsel olarak genel istthdam tegviklerinin gengleri kapsayacak sekilde
uyarlanarak uygulamaya konuldugu goriilmektedir (Orkunoglu-Sahin,
2020:144). On Ikinci Kalkinma Planinda (2024-2028) cesitli maddelerde
genglerin 6zel olarak desteklenmesi gereken bir grup olarak ele alindig:
goriilmektedir. Bu gergevede, genglere yonelik politikalar agisindan one
¢ikan maddeler su sekilde siralamak miimkiindiir: “Tsgiiciine dahil olmayan
niifusun ekonomide aktif hale gelmesi amaciyla kadin ve gengler bagta olmak
izere iggiiciine katilimin tegvik edilmesi” (306.m.). “Isgiiciiniin niteliklerinin
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artirllmasi, daha verimli sektorlere ve alanlara yonlendirilmesi, egitim ve
istihdam iligkisinin gozetilmesi, kadin ve genglerin iggiicii piyasasinda ihtiyag
duyulan mesleki beceriler ile donatilarak istthdama dahil edilmesi temel
oncelikler arasindadir” (334 m.). “Istihdam tegviklerinden etkin olmayanlar
sonlandirilacak, kadin, geng ve engellilere yonelik tegviklerin agirhg artirilarak
tegvik sisteminin sade ve etkin bir yaprya kavusturulmasi saglanacaktir” (409
m.). “Aktif iggiicii politikalar1 igerik agisindan zenginlestirilerek daha etkin
sekilde kullanilacaktir. Plan doneminde kadin, geng ve engellilerin isgiicti
piyasasina katilimlari desteklenecektir” (650 m.). “Isgiicii piyasast ile mesleki
ve teknik egitim arasindaki uyumun gelistirilmesi igin genglerin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda tercih yapmalar: saglanacak, 6ncelikli
sektorlerdeki mesleki ve teknik egitime yonelimin saglanmasi igin burs,
egitim destegi gibi gesitli tegvik mekanizmalari uygulanacaktir” (680.1. m.).
“Genglerin istthdaminin artirilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir (698 m.). Kalkinma planinda “Egitimde ve isttihdamda
olmayan genglerin istihdama erigimlerini desteklemeye yonelik programlarin
etkinligi artirilacaktir” (698.4 m) diizenlemesi ile dogrudan NEET vurgusu
yapilmistir. “Hane temelli hizmet sunum politikast kapsaminda ISKUR
hizmetlerinden faydalanan kisi sayist artirilacak, oncelikle gengler olmak
tizere her ailede en az bir galigan olmasini saglayacak tedbirler alinacaktir”
(699.2). Tiim bu 6ne ¢ikan maddeler ile On Tkinci Kalkinma Planinda “3.3.7.
Genglik” baghg altinda genglerin giiglii yagam becerisi, egitim ve isttihdam
olanaklarint hedef alan politika ve tedbirlere yer verildigi goriilmektedir (On
Ikinci Kalkinma Plam 2024-2028). Ulusal istihdam stratejisi (2025-2028)
ozellikle isgiicli piyasasinda 6zel politika gerektiren gruplar iginde gengleri
saymug ve “Ozellikle gengler, kadinlar, engelliler ile iggiicii piyasasina girmekte
ve kalici olmakta zorluk yasayan diger 6zel politika gerektiren gruplarin
insana yakugir iglere egit kogullarda erisimlerinin saglanmasi esastir” ifadesi
ile erigim ve firsat esitligi vurgulanmistir. NEET vurgusu da ulusal istthdam
stratejinde detayll yer almig ve gesitli gostergelere yer verilmigtir. Ulusal
istidam stratejisinde yesil ve dijital doniigiim getirdigi is ve ig siireglerindeki
degisimden bahsedilerek genglerin ¢aligma algisini ve igten beklentilerini
doniistiirdiigli ¢ok boyutlu bir etkilenme diizeyi tizerinde durulmustur. Bu
stiregte genglerin ve Ozellikle NEET grubun dijital teknolojilere erigim ve
doniigiim agisindan gerekli becerileri saglayacak 6nemlerin gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. NEET oranlarmin egitim diizeyi ve cinsiyete
gore farkhlagtigr belirtilerek, diisiik egitim diizeyi ve geng kadinlarin ev igi
ve bakim sorumluluklarina bagh kirilgan konumlarinin NEET oranlarini
tetikledigi belirtilmistir (UIS, 2025).
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Sonug

Egitimde, mesleki egitimde ve istihdamda yer alamayan gengler, 6nemli
bir iggiicii potansiyelinin pasif kalmasi anlamina gelmektedir. Esasen
genglerin okuldan i hayatina gegislerinde karsilagtiklar: engeller sadece isgiicii
piyasasinin yapisindan kaynakli degildir. Kuskusuz genglerin kargilagtigi temel
sorun, onlara sunulan yeterli ig firsatlarinin olmamasidir. Ancak genglerin bu
gegisi yonetirken kargilagtiklar: 6zel zorluklar: da (geng kadinlarin veya engelli
genglerin vb.) ele almak 6nemlidir (O’Higgins,, 2025). Genglerin niteligi
artirmak NEET olma olasihigini yaklasik olarak yar1 yartya azaltmaktadir. Bu
nedenle nitelik artirmak 6nemli bir koruyucu faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Chambers, 2025). Bu baglamda iggiicii piyasasindan uzak olan NEET ler
i¢in kademeli bir ilerleme modellerini taniyan ve finanse eden politikalarin
benimsenmesi  6nemlidir. Ayrica finansman ¢evreleri, sadece istihdam
sonuglarina odaklanmak yerine kigisel gelisim, egitime katiim ve zihinsel
saghk gibi ara agamalar 6diillendirmelidir. Kigisel geligimi, kisiye 6zel destek
ve aktif katilim siireglerini entegre edilmesi NEET lere uzun vadeli egitim
ve istihdam hedeflerine ulagmada ihtiyag duyacaklar1 araglari saglama iglevi
sunacaktir. Ayrica NEET alt gruplarini belirlenmesi ve analiz edilmesi ile
hedefli miidahalelerin tasarlanmasi anlamli olacag belirtilmektedir (Gunnes,
2025).

Tiirkiye’de geng igsizligi ve alt grupta NEET olgusu sayisal bir ifadenin
otesinde niteliksel ve yapisal bir gosterge olmasi nedeniyle bir sosyal politika
meselesidir. Egitim diizeyinin ortaokul ve lise diizeyinde yogunlagmast, gegici
ve diizgiin islere erigimi kisitlamaktadir. Igsizlik nedenleri incelendiginde,
genglerin iggiicii piyasana giriste ve iggiicii piyasasinda tutunmada 6nemli
giicliikkler yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de NEET olgusu biiyiik olgiide
cinsiyet temelli egitsizlik ¢ergevesinde sekillenmekte ve kirilgan geng
kadin grubuna igaret etmektedir. Alt grupta hedefe yonelik politikalarin
izlenmesinde bu bulgular 6nemli rol oynamaktadir. NEET oranlarinin
azaltilmasinda egitime ve sosyal katilimi saglayan uygulamalara erisimin
kolaylagtirilmasi, diglanmayi 6nleyen politikalarin gelistirilmesi ve istihdami
kolaylagtirmak igin igveren desteklerinin genigletilmesi anlamli olacaktir. Bu
politikalarin uygulanmasinda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde miidahale
araglart ile gekillenen biitiinciil bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Genglere
yonelik biittinciil politikalarla konu ele alinmali egitim diizeyinin yiikseltilmesi
ve aktif iggiicli politikalarinda genglere yonelik tegviklerin artirilmasi, bakim
yikiine yonelik bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve genglerin egitimden
istthdama gegislerini kolaylagtiran 6nlemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu
stiregte genglere yonelik gelistirilen politikalarda psikolojik destek ve rehberlik
hizmetlerine erisimin yayginlagtirilmasi da olduk¢a 6nemlidir.
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