Bolum 5

Gog¢men Emegin Kirilganlig ve Is Saglig: ve

Giivenligi: Tirkiye’de Kayit Digilik, Gortinmez

Riskler ve Sosyal Politika Sinirlar1 3

Rabia Balct!

Ozet

Uluslararas1 gog, son yillarda caligma yasaminin yapisal dinamiklerini derinden
doniistiirmiis ve bu doniisimiin en goriiniir etkilerinden biri i saghg: ve
giivenligi (ISG) alaninda ortaya cikmistir. Ozellikle gdgmen veya miilteci
statiisiindeki iggiler kiiresel Olgekte daha tehlikeli, giivencesiz ve kayit digi
islerde caliymaktadir. Bu durum ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar: riskinin
bireysel faktorlerden ok yapisal mekanizmalar araciligiyla iiretilmesine
yol agmaktadir. Bu boliimde o6ncelikle gogmen emegin 1SG alanindaki
kirilganligi, emek piyasasi yapilart, hukuki statiiler ve sosyal politika tercihleri
baglaminda ele alinmakta; ardindan wuluslararasi literatiirden hareketle
goemen iscilerin ISG profiline iliskin kiiresel oriintiiler incelenmekte ve
Tiirkiye 6rnegi iizerinden bu iggiiciiniin emek piyasasindaki yapisal konumu
analiz edilmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de gegici koruma rejimi, ¢aligma
iznine erisimdeki sinirhiliklar ve yaygin kayit digt istihdam, gogmen iscilerin
ISG risklerini artirirken, bu durum ayni zamanda iy kazalari ve meslek
hastaliklarinin biiyiik 6l¢tide resmi kayitlara yansimamasina yol agarak veriye
dayali analizleri ve politika {iretimini sinirlandirmaktadir. Caliyma sonunda,
mevcut ISG ve sosyal politika gergevesinin gé¢men isgilerin sorunlarina yanit
vermede yetersiz kaldig1 ve bu sorunun teknik diizenlemelerin 6tesinde yapisal
esitsizlikler ile sosyal adaletle dogrudan iligkili oldugu ortaya konmaktadr.
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1. Girig

Uluslararas1 gog, giiniimiiz ¢aligma yagaminin en belirleyici yapisal
dinamiklerinden biri haline gelmistir. Ozellikle son yirmi yilda zorunlu
gog, ekonomik go¢ ve gegici koruma rejimlerinin yayginlagmasi, emek
piyasalarinin  bilegimini derinlemesine doniigtiirmiiy; bu doniigim en
goriiniir etkilerinden birini is¢i saghg ve is giivenligi (ISG) alaminda
ortaya koymustur. Kiiresel literatiir, gogmen ve miilteci isgilerin, ev sahibi
tilkelerin emek piyasalarinda sistematik olarak daha tehlikeli, giivencesiz ve
kayit digt iglerde yogunlagtigini; bunun da i kazalar: ve meslek hastaliklar
riskini yapisal olarak artirdigimi gostermektedir (ILO, 2018; ILO, 2021;
Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018; Porru vd., 2022).

ISG literatiiriinde gogmen isciler sikhikla “yiiksek riskli grup” olarak
tanimlansa da bu riskin kaynag bireysel 6zelliklerden ziyade gogmen emegin
yerlestirildigi caligma rejimleriyle yakindan iligkilidir. Ahonen, Benavides ve
Benach’in (2007) vurguladigr iizere, gogmen isgilerin saghk ve giivenlik
sorunlary, gogmen olmalarindan degil; maruz kaldiklar1 ig Orgiitlenmesi
bicimlerinden, gitivencesiz istihdam iligkilerinden ve sosyal koruma
mekanizmalarma sinirl erigimlerinden kaynaklanmaktadir. Benzer bigimde,
Moyce ve Schenker (2018), go¢men isciler agisindan risk tiretiminin dil
engelleri, belirsiz hukuki statiiler ve asimetrik gii¢ iliskileri iizerinden
kuruldugunu ortaya koyarak, ISG sorunlarinin bireysel davranislarla
agiklanamayacagim gostermektedir. Bu cergevede gogmen isgilerin 1SG
sorunlari, teknik bir giivenlik meselesi olmanin otesinde, sosyal politika,
emek rejimi ve yapisal esitsizlikler baglaminda ele alinmasi gereken bir alan
olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2019; ILO, 2023).

Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO), gdgmen isgilerin bityiik 6l¢iide ingaat,
tarim, tekstil, bakim hizmetleri ve diigiik vasif gerektiren imalat sektorlerinde
istihdam edildigini; bu sektorlerin ise yiiksek kaza oranlari, uzun ¢aligma
saatleri ve yetersiz denetimle karakterize edildigini ortaya koymaktadir
(ILO, 2018; ILO, 2021). Kiiresel dl¢ekte yapilan sistematik derlemeler, bu
sektorlerde galigan gbgmen iggilerin yerli iggilere kiyasla daha yiiksek is kazasi
ve igle iliskili saglik sorunu riskiyle kargi karsiya oldugunu gostermektedir
(Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022). Dil engelleri, igyerinde verilen
ISG egitimlerine erisimde yasanan giigliikler, igverenle kurulan asimetrik giig
iligkileri ve sendikal 6rglitlenmenin zayithigi, bu riskleri derinlestiren baglica
faktorler arasinda yer almaktadir (Moyce ve Schenker, 2018). Bu nedenle
goemen ig¢iler agisindan ig saghg ve giivenligi, yalnizca bireysel korunma
onlemleriyle degil, biitiinciil sosyal politika araglariyla ele alinmasi gereken
bir alan olarak 6ne ¢tkmaktadir.
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Tiirkiye, bu kiiresel egilimlerin somut bi¢imde gozlemlendigi tilkelerden
biridir. Ozellikle Suriye i¢ savagi sonrasinda milyonlarca kiginin Tiirkiye’ye
siginmast, iilkenin emek piyasasinda kisa siirede belirgin bir doniigiim
yaratmugtir. Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak
tizere go¢gmen ve miilteci iscilerin emek piyasasina katilimi, biiyiik olgiide
diigiik vasif gerektiren, giivencesiz ve kayit dig1 istihdam bigimleri {izerinden
ger¢eklesmektedir. Mevcut galigmalar, bu grubun 6zellikle diisiik ticretli ve
yiksek riskli sektorlerde yogunlastigini ve bu durumun emek piyasasinda
kalic1 bir segmentasyon yarattigini ortaya koymaktadir (Dikkaya ve Dinger,
2023). Hukuki diizeyde ¢aliyma izni mekanizmalarinin varligina ragmen,
uygulamadaki sinirhiliklar ve igveren araciligina dayali sistem, gogmen isgilerin
onemli bir boliimiinii fiilen sosyal giivenlik ve ig saglig1 ve giivenligi koruma
mekanizmalarmin diginda birakmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2014; Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 2016).

Tiirkiye’de gogmen isgilerin ISG kosullarina iligkin akademik galigmalar,
bu grubun 1§ kazalara daha sik maruz kaldigini ve bu kazalarin 6nemli bir
boliimiiniin resmi kayitlara yansimadigini ortaya koymaktadir (Akyildiz vd.,
2020; Yildirim vd., 2023). Kayit dig1 istihdam, yalmzca sosyal giivenlikten
yoksunluk anlamina gelmemekte; ayni zamanda is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin istatistiksel olarak goriinmezlesmesine yol agmaktadir. Bu
durum, hem riskin dogru bi¢imde tespit edilmesini giiglestirmekte hem de
politika gelistirme siireglerini zayiflatmaktadir; zira mevcut idari veriler kayit
dig1 galiganlart kapsamamaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2022).

Bu noktada “gortinmez riskler” kavrami 6nem kazanmaktadir. Gogmen
iscilerin maruz kaldigi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nemli bir
boliimiiniin kayit altina alinmamasi, ciddi bir veri korligii yaratmaktadir.
Resmt istatistikler ile saha aragtirmalart arasindaki fark, go¢gmen emegin is
saghgi ve giivenligi alaninda sistematik bigimde nasil diglandigini agik bigimde
ortaya koymaktadir. Uluslararast literatiirde bu durum, yalnizca teknik bir veri
sorunu olarak degil; sosyal politikanin kapsayiciligina ve emek piyasalarinin
yapisal esitsizliklerine igaret eden bir sorun olarak degerlendirilmektedir
(ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018).

Bukitap boliimii, go¢gmen ve miilteci isgilerin saglik ve giivenlik sorunlarini,
kayit digilik, goriinmez riskler ve sosyal politika agmazlari ekseninde ele
almay1 amaglamaktadir. Caligma, kiiresel literatiirde ortaya konan egilimleri
Tiirkiye 6rnegiyle kargilagtirmali olarak inceleyerek, gbgmen isgilerin 1SG
alaninda neden sistematik olarak dezavantajli bir konumda bulundugunu
tartigmaktadir. Bu dogrultuda bireysel davraniglara odaklanan yaklagimlarin
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otesine gegilerek, emek piyasasi yapisi, mevzuat uygulamalart ve denetim
mekanizmalarinin rolii analiz edilmektedir.

Boliimiin devaminda Oncelikle gogmen isgilerin ig sagligi ve giivenligine
iligkin kiiresel egilimler ele alinacak; ardindan Tiirkiye’de go¢gmen emegin
yapisal ozellikleri ve 1SG riskleri tartigilacaktir. Sonraki boliimlerde kayit
disihgin yarattigr goriinmezlik sorunu ve sosyal politika agmazlar1 analiz
edilerek, gogmen isgiler igin daha kapsayici ve etkili ISG politikalarina
yonelik yonelimler sunulacaktir.

2. Kiiresel Diizeyde Gogmen Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi
Profili

Gogmen iggilerin ig saghgi ve giivenligi profili, kiiresel 6lgekte belirgin,
tekrar eden ve yapisal Oriintiiler sergilemektedir. Uluslararas: literatiir,
gocmen iggilerin cografi olarak farkl iilkelerde istthdam edilmelerine ragmen
biiyiik ol¢iide benzer sektorlerde yogunlastigini ve benzer risklere maruz
kaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, gégmen isgilerin ISG sorunlarimin
yalnizca ulusal baglamlarla sinirl bigimde degil, daha genis bir kiiresel emek
rejimi gergevesi iginde ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir (ILO, 2018;
Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022).

ILO’nun kiiresel tahminlerine gore diinya genelinde 169 milyondan
fazla uluslararas1 gogmen is¢i bulunmaktadir ve bu niifus kiiresel iggiiciiniin
yaklagik yiizde 5’ini olugturmaktadir (ILO, 2021). Gogmen iggilerin istihdam
edildigi sektorler incelendiginde tarim, ingaat, imalat, bakim hizmetleri,
temizlik ve hizmet sektorlerinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.  Kiiresel
diizeyde yapilan sistematik derlemeler, bu sektorlerin yiiksek fiziksel riskler,
uzun ¢alisma saatleri, diigiik ticretler ve sirli denetim mekanizmalariyla
karakterize edildigini; bu kosullarin gégmen isgiler agisindan is kazasi ve isle
iligkili hastahik riskini artirdigin1 gostermektedir (ILO, 2018; Hargreaves
vd., 2019; Moyce ve Schenker, 2018).

Gogmen isgilerin ISG agisindan dezavantajli bir konumda bulunmasinin
temel nedenlerinden biri, tehlikeli islerde yogunlagmalaridir. Literatiirde
“3D igler” (dirty, dangerous, difficult) olarak adlandirilan kirli, tehlikeli ve
zor iglerin, yapisal olarak gogmen emege yoneldigi siklikla vurgulanmaktadir
(Ahonen vd., 2007). Bu islerde ¢alisan gogmen isgiler agir fiziksel yiik,
tehlikeli makine kullanimi, kimyasal maruziyet ve ergonomik risklerle karg
kargiya kalmaktadir. Buna ek olarak, séz konusu sektorlerde is kazalarinin
daha sik yaganmasi ve meslek hastaliklarinin yaygin olmasi, gogmen iggilerin
saghk risklerini ¢ok katmanli bir hale getirmektedir (ILO, 2018; Porru vd.,
2022).



Rabia Baler | 99

Gogmen isgilerin ISG sorunlarini derinlestiren bir diger yapisal unsur,
caligma iliskilerinde kargilagtiklar1 gii¢ dengesizligidir. Gog¢men isgiler
gogu zaman igverenlerine ekonomik, hukuki ve sosyal agidan bagimli bir
konumda bulunmaktadir. Caliyma izni, oturma izni veya sozlesmenin
yenilenmesi gibi siireglerin igveren inisiyatifine bagli olmasi, go¢men
is¢ilerin igyerinde kargilagtiklar1 tehlikeleri bildirmelerini ve hak arama
mekanizmalarini  kullanmalarint 6nemli 6lgiide zorlagtirmaktadir (ILO,
2018; Moyce ve Schenker, 2018). Bu durum, is kazalarinin ve tehlikeli
caligma kosullarinin raporlanmamasina yol agarak ISG sistemlerinin fiili
etkinligini zayiflatmaktadir.

Dil engelleri ve kiiltiirel farkliliklar da gogmen iscilerin 1SG agisindan
kargilagtiklari temel sorun alanlart arasinda yer almaktadir. Bircok iilkede ISG
egitimleri ve bilgilendirme materyalleri yalnizca yerel dilde sunulmakta; bu
durum gog¢men isgilerin riskleri tam olarak kavramasini ve giivenli ¢aligma
pratiklerini benimsemesini giiglestirmektedir. Uluslararasi ¢aligmalar, dil ve
iletigim engellerinin is kazas1 riskini artiran temel faktorlerden biri oldugunu;
ozellikle yeni gelen ve kayit digi ¢alisan gogmen isgilerin bu agidan daha
kirilgan bir konumda bulundugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2018; Moyce
ve Schenker, 2018).

Gogmen isgilerin ISG sorunlarim derinlestiren bir diger nemli unsur,
kayit dig1 istihdamdir. Kiiresel 6lgekte gogmen isgilerin 6nemli bir boliimii,
ozellikle diigiik ve orta gelirli tilkelerde, kayit dig1 ¢alisma bigimleri iginde
istthdam edilmektedir. Kayit digilik, go¢men is¢ilerin sosyal giivenlik
sistemlerine erigsimini engelledigi gibi, isyerlerinde ISG standartlarinin
uygulanmasint da fiilen ortadan kaldirmaktadir. Kayit disi ¢aligan gogmen
is¢iler i kazasi gegirdiklerinde ¢ogu zaman saglik hizmetlerine erigememekte
ya da yaganan kazalar resmi kayitlara yansimamaktadir (Ahonen vd., 2007;
ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019).

Bu bulgular, gégmen isgilerin ISG sorunlarinin yalnizca “daha fazla
kaza” olgusuyla sinirli bigimde ele alinamayacagini agikga gostermektedir.
Asil meselenin, riskin belirli emek piyasasi yapilar i¢inde sistematik bigimde
Uretilmesi ve ayni zamanda goriinmezlestirilmesi oldugu soylenebilir.
Uluslararas: literatiirde, resmt istatistiklerin birgok iilkede go¢men isgilerin
yagadig ig kazalarini ve meslek hastaliklarini oldugundan diigiik gosterdigi;
bu durumun politika yapicilarin sorunun gergek boyutunu kavramasin
giiglestirdigi vurgulanmaktadir (ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce
ve Schenker, 2018).

Gogmen igcilerin maruz kaldig: riskler yalnizca fiziksel tehlikelerle sinirlt
degildir. Uluslararast galigmalar, gogmen isgilerin psikososyal risklere de
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daha fazla maruz kaldigi ortaya koymaktadir. Ts giivencesizligi, uzun
caliyma saatleri, diigiik ticretler, ayrimcilik ve sosyal diglanma gibi faktorler,
gogmen iggilerin ruhsal sagliklarini olumsuz etkilemekte; bu psikososyal yiik,
yorgunluk, stres ve dikkat daginikligi yoluyla i kazas: riskini dolayli olarak
artirmaktadir (ILO, 2018; Moyce ve Schenker, 2018). Bu durum, is saghig1
ve gilivenliginin yalnizca fiziksel risklerle sinirli olmayan, gok boyutlu bir
politika alan1 oldugunu gostermektedir (ILO, 2019; ILO, 2023).

Uluslararasi diizeyde go¢men iggilerin saghk ve giivenliklerine yonelik
politika yaklagimlar: incelendiginde, normatif ¢ergevenin biiyiik Olgiide
mevcut oldugu gortilmektedir. ILO sozlegmeleri ve tavsiye kararlari, gogmen
iscilerin yerli iscilerle esit ISG standartlarina sahip olmasi gerektigini agik
bigimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, literatiir bu normlarin ulusal
diizeyde uygulanmasinda ciddi bosluklar bulundugunu; ozellikle kayit
dig1 alanlarda ve kiigiik Olgekli isletmelerde bu standartlarin fiilen hayata
gegirilemedigini gostermektedir (ILO, 2021; Hargreaves vd., 2019).

Bu durum, go¢men isgilerin ISG alanindaki sorunlarinin neden salt bir
mevzuat meselesi olarak ele alinamayacagini ortaya koymaktadir. Sorun,
yasal diizenlemelerin varligindan ziyade, bu diizenlemelerin kayit digt
alanlara, gegici ¢aligma iligkilerine ve gogmen emegin yogunlagtigi sektorlere
ne Olglide niifuz edebildigiyle iliskilidir. Gogmen is¢ilerin yogunlagtig
sektorlerin denetim dist kalmast, ISG sistemlerinin yapisal sinrlarim goriiniir

kilmaktadir (ILO, 2018; Porru vd., 2022).

Sonug olarak kiiresel literatiir, gogmen isgilerin ISG alaninda kargilastiklari
sorunlarin evrensel bir nitelik tagidigini gostermektedir. Tehlikeli iglerde
yogunlagma, kayit digilik, dil engelleri, gii¢ dengesizligi ve goriinmezlik,
tarkl iilkelerde benzer bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortak oriintiiler,
sOz konusu risklerin bireysel ya da kiiltiirel faktorlerle agiklanamayacagini,
emek piyasalarinin yapisal 6zellikleri ve sosyal politika tercihleriyle dogrudan
iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kiiresel gergeve, Tiirkiye 6rneginin analizinde kargilagtirmali bir zemin
sunmaktadir. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de gogmen ve miilteci iggiiciiniin
emek piyasasindaki konumu ele alinarak, kiiresel diizeyde tanimlanan bu risk
ortintiilerinin Tiirkiye baglaminda nasil somutlagtig: tartigilacaktir.

3. Tiirkiye’de Gégmen ve Miilteci Isgiiciiniin Emek Piyasasindaki
Yapisal Konumu

Tiirkiye’de gogmen ve miilteci iggiliciiniin emek piyasasindaki konumu,
son on yida yaganan kitlesel go¢ hareketleriyle birlikte belirgin bi¢imde
doniigmiistiir. Ozellikle Suriye ig savagi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen zorunlu
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gog, iilkenin iggiicii piyasasinda hem niceliksel hem de niteliksel degisimlere
yol a¢mugtir. Uluslararast kuruluglarin verileri, Tirkiye’nin gecici koruma
altindaki niifus bakimindan diinyadaki en biiyiik ev sahibi tilkelerden biri
haline geldigini gostermektedir (3RP, 2024; UNHCR, 2024). Bu durum,
Tirkiye’yi gogmen emeginin emek piyasasina eklemlenme bigimlerinin ve
bu eklemlenmenin trettigi yapisal kirilganliklarin gozlemlenebilecegi kritik
bir 6rnek tilke konumuna tagimaktadir.

Mevcut akademik ve kurumsal galigmalar, Tiirkiye’deki gogmen ve miilteci
niifusun 6nemli bir béliimiiniin ¢aligma gaginda oldugunu ve emek piyasasina
katilmin biiyiik Ol¢iide diigiik vasit gerektiren iglerde gergeklestigini ortaya
koymaktadir. Ampirik bulgular, 6zellikle Suriyeli siginmacilarin istthdaminin
emek-yogun, diigiik tcretli ve giivencesiz sektorlerde yogunlagtigini; bu
durumun emek piyasasinda kalici bir segmentasyon yarattigini gostermektedir
(Demirci ve Kirdar, 2023). Tiirkiye literatiiriinii sentezleyen galigmalarla
birlikte degerlendirildiginde, gd¢men ve miilteci isgiiciiniin emek piyasasina
agirlikl olarak kirilgan ve ikincil igglicii segmentleri tizerinden eklemlendigi
goriilmektedir (Dikkaya ve Dinger, 2023). Bu yapi, kiiresel literatiirde
tanimlanan go¢men emegin ikincil emek piyasalarina yonlendirilmesi
ortintiistiyle biiyiik olciide ortiigmektedir.

Tirkiye’de gogmen isgiictiniin hukuki statiisti, biiylik Ol¢iide “gecici
koruma” rejimi iizerinden sekillenmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi
(2014), bu statii altindaki yabancilarin galiyma hakkini tanimakla birlikte,
bu hakkin fiili kullanimi 6nemli 6lgiide idari ve yapisal sinirlamalara tabidir.
Caligma izninin igveren araciligryla alinmasi, belirli sektor ve illerde uygulanan
kotalar ve kiigiik ol¢ekli igletmelerde yagsanan uygulama giigliikleri, gbgmen
is¢ilerin 6nemli bir bolimiinii ¢alisma izni sisteminin diginda birakmaktadir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 2016). UNHCR ve 3RP tarafindan
yayimlanan raporlar, ¢alisma iznine erigimdeki bu sinirhiliklarin gégmen
igcileri kayit dig1 istthdama yonelten temel faktorlerden biri oldugunu agik
bigimde ortaya koymaktadir (3R, 2024; UNHCR, 2025).

Bu hukuki ve idari ¢ergeve, gogmen ve miilteci isgiiciiniin Tiirkiye’de
biiyiik olgtide kayit dig1 ve giivencesiz istihdam bigimleriyle emek piyasasina
eklemlenmesine zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin
isgiicii piyasasina entegrasyonunu inceleyen ¢aligmalar, bu grubun agirlikli
olarak tekstil, ingaat, tarim, gida ve hizmet gibi emek-yogun sektorlerde
yogunlagtigini; s6z konusu sektorlerde uzun galigma saatleri, diistik ticretler
ve sosyal giivenceden yoksun ¢aligma kosullarinin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir (Dikkaya ve Dinger, 2023). Nicel verilere dayanan ampirik
analizler ise gbgmen iggilerin biiyiik olgiide diisiik verimlilikli ve giivencesiz
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iglerde istthdam edildigini ve bu durumun emek piyasasinda kalici bir
segmentasyon egilimini gii¢lendirdigini gostermektedir (Demirci ve Kirdar,
2023).

Bu c¢er¢evede gbgmen ve miilteci iggiiciiniin  emek piyasasindaki
yapisal konumu, belirli temel boyutlar {izerinden daha sistematik bigimde
izlenebilmektedir. Tablo 1, go¢men is¢ilerin hukuki statiileri, yogunlagtiklar
sektorler ve istihdam bigimleri arasindaki iligkiyi goriiniir kilarak, bu yapilarin
trettigi kirllganlik alanlarini analitik bir ¢ergeve iginde 6zetlemektedir. Tablo,
go¢men emegin Tirkiye’de emek piyasasina nasil ve hangi mekanizmalar
aracihgiyla eklemlendigini; bu eklemlenmenin ig saghigr ve gilivenligi
agisindan hangi riskleri sistematik olarak iirettigini biitiinciil bigimde ortaya
koymaktadr.

Toblo 1. Tiirkiye’de Gogmen Isgilerin Emek Piyasasmdaki Yapisal Konumun

Yapisal Temel Ozellikler Emek Piyasasina I1SG Agisindan
Boyut Yansimasi Sonuglar
Gegici koruma rejimi; | Caligma iznine ‘
Hukuki ¢aligma iznine erigimin | erisimde sinrlilik; ISG mevzuatina fiili
Statii igveren aracihigiyla kayit dig1 istihdama erigimin zayiflamasi
yapilandirilmast yonelim
.. . . Yiiksek riskli ve diigiik |Is kazast ve meslek
Sektorel Insaat, tarim, tekstil, .. AP
) . . vasif gerektiren iglerde |hastalig: riskinin
Yogunlagma |imalat, hizmetler L
yogunlagma artmast
Istihdam Kayte digs Veya' yan - Sosyal giivenlik ve hak I kazalarinin
Bicimi kayitl galigma; gegici Kayiplar: ve hastaliklarin
§ ve giivencesiz iligkiler bildirilememesti
fgyeri .I.(ugulf ve orta Denetim dis1 galigma iSG dnlemlerinin
Olcesi Olgekli igletmelerde kosullar: uygulanmamast
58 yogunlagma Y
Risklerin dile
. ; Hak talep etme . .
Giig Isveren karsisinda I .o getirilememesi
D . kapasitesinin
Tliskileri yapisal bagimlilik
sinirlanmasi
Dil ve Ttirkge yeterliliginin -\ & ctrik bilg ISG egitimlerine
. sinirl olmast; ey ..
Sosyal Aglar iligkileri erisimde sorunlar
enformel aracilar
Kadinlarin bakim ve .
Toplumsal C . . o Goriinmez ve
. ev i¢i hizmetlerde Cifte giivencesizlik L
Cinsiyet L denetimsiz riskler
yogunlagmast
Tabloda Ozetlenen vyapisal oOzellikler, Tiirkiye’de go¢men emegin

yogunlasgtig

sektorlerin  ortak

karakteristiklerini

de agik bi¢imde
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yansitmaktadir. Emek-yogun iiretim bigimlerinin hakim oldugu bu
sektorlerde kiiglik ve orta olgekli isletmeler agirliktadir ve iggiicti denetimleri
gogu zaman smirli kalmaktadir. Denetim kapasitesinin zayif oldugu bu
alanlarda ¢aligma kogullar1 biiyiik 6lgiide igveren inisiyatifine birakilmakta;
bu durum go¢men isgilerin i§ giivencesi ve sosyal haklara erigimini daha da
zayiflatmaktadir.

Gogmen iggilerin emek piyasasindaki konumunu belirleyen bir diger
onemli unsur, yerli isgiicii ile kurulan hiyerarsik iliskidir. Tiirkiye’de
go¢men iggiler cogu zaman yerli igcilerin ¢aliymak istemedigi, diigtik ticretli
ve glivencesiz iglerde istihdam edilmekte; bu durum onlar ikincil iggiicii
piyasast olarak tanimlanan alanlara sikigtirmaktadir (Akyildiz vd., 2020). Bu
ikincil konum, gé¢men isgilerin ticret pazarligl yapma, ¢aliyma kogullarina
itiraz etme ve hak talep etme kapasitelerini yapisal olarak sinirlandirmaktadr.

Dil engeli ve sosyal aglara siurh erisim de gogmen isgilerin emek
piyasasindaki kirilganhigini artiran 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Tiirkge bilmeyen ya da smurhi diizeyde bilen gog¢men isciler, iy bulma
stireglerinde ¢ogu zaman enformel aracilara, hemsgeri aglarina veya kayit digt
igverenlere bagimli hile gelmektedir. Bu durum, iggiicii piyasasinda asimetrik
bilgi iligkileri yaratmakta ve gbgmen isgilerin daha kotii ¢aligma kosullarini
kabul etmelerine yol agmaktadir (Yildirim vd., 2023).

Kadin gog¢men iggilerin emek piyasasindaki konumu ise daha da
kirilgandir. Uluslararasi raporlar, gogmen kadinlarin agirlikli olarak ev igi
hizmetler, bakim emegi ve enformel sektorlerde istthdam edildigini; bu
alanlarin biiyiik olgtide denetim dis1 kaldigini gostermektedir (3RP, 2024
UNHCR, 2024). Bu durum, gogmen kadin isgilerin hem galigma yagaminda
hem de sosyal politika mekanizmalarina erisimde ¢ifte dezavantaj yagamasina
yol agmaktadir.

Tiirkiye’'de gogmen ve miilteci isgiicliniin emek piyasasindaki bu
yapisal konumu, i§ sagligr ve giivenligi agisindan belirleyici bir arka plan
olusturmaktadir. Kayit digilik, kiigtik 6lgekli isletmelerde yogunlagma, denetim
digt alanlar ve isverenle kurulan yapsal gii¢ dengesizligi, ISG risklerinin
tesadiifi degil, sistematik bi¢imde iiretilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu
nedenle gogmen isgilerin i sagligr ve giivenligi sorunlarimni anlayabilmek,
oncelikle bu ¢aligma rejiminin nasil kuruldugunu ve nasil yeniden iiretildigini
analiz etmeyi gerektirmektedir.

Bu yapisal gergeve, bir sonraki boliimde ele almacak olan ig saghig: ve
giivenligi sorunlarinin neden bireysel ihmallerden ziyade kurumsal ve yapisal
nitelik tagidigini kavramak agisindan kritik 6neme sahiptir.
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4. Tiirkiye’”de Gogmen ve Miilteci Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi
Sorunlar:

Gog¢men ve miiltect igcilerin 1§ saghgr ve giivenligi alaninda maruz
kaldiklar1 riskler, bir 6nceki boliimde ortaya konulan emek piyasasindaki
yapisal konumlariyla dogrudan iligkilidir. Hukuki statii, sektorel yogunlagma
ve istthdam bigimleri gibi yapisal boyutlar, bu risklerin neden belirli alanlarda
yogunlagtigini anlamak agisindan belirleyici bir ¢ergeve sunmaktadir.
Nitekim Tablo 1’de 6zetlenen yapisal 6zellikler, gogmen emeginin Tirkiye
emek piyasasinda hangi mekanizmalar lizerinden kirilganlastigini ve bu
kirilganligin 1§ saghigr ve giivenligi risklerine nasil doniigtiigiinii biitiinciil
bigimde goriiniir kilmaktadir.

Tiirkiye’de gdgmen ve miilteci iscilerin ISG sorunlar1, emek piyasasindaki
kirilgan ve giivencesiz konumlariyla yakindan baglantiidir. Go¢men isgiler
cogunlukla ytiksek riskli sektorlerde, yetersiz denetim kogullar1 altinda ve
sinirlt sosyal koruma mekanizmalarina erigerek galigmakta; bu durum ig
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 riskinin sistematik bigimde artmasina yol
agmaktadir. Tirkiye odakli akademik g¢aliymalar ve saha arastirmalari,
goemen iscilerin ISG agisindan yerli isgilere kiyasla daha dezavantajli bir
konumda bulundugunu ortaya koymaktadir (Akyildiz vd., 2020).

Tiirkiye’de gogmen iggilerin yogunlagtigi ingaat, tarim, tekstil ve imalat
sektorleri, ayn1 zamanda i kazalarinin en sik goriildiigii alanlar arasinda
yer almaktadir. Ozellikle ingaat sektoriinde galisan gogmen isgiler; yiiksekte
caliyma, agir ekipman kullanimi, gegici i iligkileri ve kisisel koruyucu
donanima sinirli erigim gibi ciddi risklerle karst kargiya kalmaktadir.
Tarim sektoriinde ise uzun ¢aligma saatleri, mevsimlik istthdam bigimleri
ve pestisitler bagta olmak iizere kimyasal maddelere maruziyet, iy saglig
agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Bu sektorlerde gogmen isgilerin
cogu zaman herhangi bir ISG egitimi almadan galigmaya baglamast, mevcut
riskleri daha da derinlegtirmektedir (Akyildiz vd., 2020; ILO, 2018).

Gogmen ve miilteci isgilerin ISG sorunlarini agirlagtiran temel faktorlerden
biri, 1§ kazalarinin ve meslek hastaliklarinin bildirilmemesidir. Yildirim ve
arkadaglarinin (2023) saha ¢aliymasina dayanan bulgulari, go¢men iscilerin
onemli bir boliimiiniin i§ kazasi gegirmesine ragmen bu kazalari resmi
mercilere bildirmedigini gostermektedir. Bildirim yapilmamasinin nedenleri
arasinda 1gini kaybetme korkusu, ¢aligma iznine iliskin belirsizlikler, igveren
baskis1 ve hukuki siireglere dair bilgi eksikligi yer almaktadir. Uluslararas
literatiir, ozellikle oturum ve caligma statiisiiniin igveren inisiyatifine bagl
oldugu durumlarda, go¢men igcilerin tehlikeli ¢aliyma kogullarint bildirme
konusunda ciddi gekinceler yagadigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi
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Temel Haklar Ajanst (FRA), gogmen igcilerin hukuki statiilerine bagh
kinlganliklarinin somiiriiye ve denetim dis1 ¢aligmaya zemin hazirladigini;
bu durumun is kazalarinin ve ihlallerin raporlanmasini sistematik bigimde
baskiladigini vurgulamaktadir (FRA, 2015). Bu baglamda bildirim eksikligi,
bireysel bir tercih degil, yapisal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISG egitimlerine erisim de go¢men isciler agisindan kritik bir sorun
alanidir. Tiirkiye’de igverenlerin ISG egitimlerini biiyiik 6lgiide yalnizca
Tiirkge olarak sunmasi, dil engeli nedeniyle gb¢men isgilerin bu egitimlerden
etkin bi¢imde yararlanamamasina neden olmaktadir. Akyildiz ve arkadaslar
(2020), gbgmeniggilerin 6nemli bir boliimiiniin igyerindeki riskleri tam olarak
kavrayamadigini ve kigisel koruyucu donanimin dogru kullanimna iliskin
yeterli bilgiye sahip olmadigini belirtmektedir. Uluslararast literatiirde, dil ve
okuryazarlik engellerinin ISG egitimlerinin etkinligini dogrudan zayiflattigs;
standart egitim modellerinin gogmen iggiler agisindan koruyucu bir iglev
iretemedigi ortaya konulmugtur (Arcury, Estrada ve Quandt, 2010). Moyce
ve Schenker (2018) ise dil bariyerinin yalmzca iletigim sorunu degil, riskin
tiretildigi temel mekanizmalardan biri oldugunu vurgulamaktadr.

Gogmen iggilerin ISG alaninda karsilastiklar bir diger énemli sorun,
isyeri denetimlerinin sinirh kapsayiciigidir. Kayit disi istthdamin yaygin
oldugu igyerlerinde denetim mekanizmalar1 ya hi¢ iglememekte ya da son
derece yiizeysel kalmaktadir. Ozellikle kiigiik 6lgekli isletmelerde ve gegici is
iliskilerinde, i saghg: ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanip uygulanmadig:
biiyiik Olgiide igverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Bu durum, gdg¢men
is¢ilerin yiiksek risk altinda galigmasina ragmen koruyucu mekanizmalara
fillen erigememesine yol agmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK],
2022).

Meslek hastaliklar agisindan bakildiginda, gé¢gmen isgilerin maruz kaldigy
risklerin biiyiik boliimii uzun vadeli ve birikimsel nitelik tagimaktadir. Tekstil
ve imalat sektOrlerinde galigan go¢men isgiler; toz, kimyasal maddeler ve
ergonomik risklere uzun siire maruz kalmakta, ancak bu maruziyetler gogu
zaman meslek hastalig olarak taninmamaktadir. Kayit digi galigma ve sosyal
giivenlikten yoksunluk, meslek hastaliklarinin tani ve bildirim stireglerini fiilen
iglevsiz hale getirmektedir. Bu durum, go¢men isgilerin saglik sorunlarinin
gogu zaman bireysel kader ya da kagimilmaz bir sonug olarak algilanmasina
yol agmaktadir (ILO, 2018; Yildirim vd., 2023).

Psikososyal riskler de gégmen iggilerin ISG profilinin énemli bir bilesenini
olugturmaktadir. T giivencesizligi, uzun caligma saatleri, diigiik ticretler
ve ayrimcilik deneyimleri, gogmen iscilerin ruhsal saghklarini olumsuz
etkilemektedir. Bu psikososyal yiik, yorgunluk, stres ve dikkat daginiklig
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yoluyla i kazasi riskini dolayl olarak artirmakta ve giivenli olmayan ¢aligma
pratiklerini pekigtirmektedir. Buna kargin psikososyal riskler, Tiirkiye’de ISG
politikalarinda hélen sinurh 6lgiide ele alinmaktadir (ILO, 2018; Moyce ve
Schenker, 2018).

Tiirkiye’de gogmen isgilerin i§ saglig1 ve giivenligi alaninda kargilagtiklar
sorunlarin 6nemli bir 6zelligi, bu sorunlarin siklikla bireysel hatalar, kiiltiirel
uyum eksikligi ya da biling yoksunlugu iizerinden agiklanmasidir. Oysa
mevcut akademik bulgular, gd¢gmen isgilerin maruz kaldig risklerin biiyiik
Olgiide yapisal nitelik tagidigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Suriyeli
siginmacilarin  iggiici piyasasina entegrasyonunu inceleyen g¢aligmalar,
caliyma izni sisteminin smurliliklarl, kayit digi istthdamin yayginlhigi ve
igveren bagimliligina dayali ¢alisma iligkilerinin, gé¢men iggilerin kirilgan
konumunu sistematik bigimde yeniden tirettigini gostermektedir (Dikkaya
ve Dinger, 2023). Benzer bi¢imde, ampirik analizlere dayanan aragtirmalar,
go¢men iscilerin agirhikli olarak diigiik verimlilikli ve gilivencesiz iglerde
istihdam edildigini; bu yapisal konumun denetim mekanizmalarina erigimi
sinirlayarak ISG risklerini artirdigini ortaya koymaktadir (Demirci ve Kirdar,

2023; Akyildiz vd., 2020).

Bu baglamda Tiirkiye’de gb¢men ve miilteci isgilerin ig saghgi ve
giivenligi sorunlari, yalmzca teknik onlemlerle ¢oziilebilecek bir alan olarak
degerlendirilemez. Sorun, emek piyasasmin igleyisi ve sosyal politika
tercihlerinin dogrudan bir yansimasidir. Gogmen isgilerin 1SG alaninda
yagadigr sorunlar, sosyal koruma sistemlerinin kapsayiciligina ve denetim
mekanizmalarmin etkinligine iliskin daha genis bir tartigmayr gerekli
kilmaktadir.

Bu bolimde ele alinan bulgular, go¢men iscilerin ISG sorunlarinin
tesadiifi degil, yapisal Oriintiilerle sekillendigini ortaya koymaktadir. Bir
sonraki boliimde, bu risklerin neden gogu zaman goriinmez kaldigy; kayit
digilik ve veri korliigii baglaminda ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu analiz,
Tiirkiye’de gogmen isgilere yonelik ISG politikalarinin neden smirli etki
drettigini daha net bigimde ortaya koyacaktir.

5. Kayit Disilik ve Goriinmez Riskler: Veri Korliigii Sorunu

Kayit digi istthdamin yarattigi veri korliigii, yalnizca istatistiksel bir eksiklik
olarak degil; onceki boliimlerde ve Tablo 1°de ortaya konulan emek piyasasi
konumlanmasinin dogrudan bir sonucu olarak ele alinmalidir. Ozellikle
kiigiik olgekli igletmelerde, enformel galigma iliskilerinde ve gegici istihdam
bigimlerinde yogunlagan gbgmen emeg, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
sistematik bigimde kayit digi kalmasmna yol agmaktadir. Bu vyapisal
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konumlanma, go¢men isgilerin maruz kaldig: risklerin yalmizca artmasina
degil, ayn1 zamanda kamusal veri iiretim siireglerinde goriinmezlesmesine
de neden olmaktadir.

Tiirkiye’de gbgmen ve miilteci iggilerin ig saghig ve giivenligi sorunlarinin
analizinde kargilagilan en temel metodolojik giigliiklerden biri, kayit digi
istthdamin yarattigr veri korliigiidiir. Kayit disihk, yalnizca bir isttihdam
bigimi olarak degil; is kazalarinin, meslek hastaliklarinin ve isle iligkili saglik
risklerinin istatistiksel olarak gortinmez kalmasina yol agan yapisal bir siireg
olarak degerlendirilmelidir. Bu durum, gogmen isgilerin ISG alaninda
maruz kaldiklar1 risklerin ger¢ek boyutunun tespit edilmesini 6nemli olgiide
zorlagtirmaktadir (ILO, 2018; Hargreaves vd., 2019; Moyce ve Schenker,
2018).

Tiirkiye’de kayit digi istthdam, genel iggiicii piyasast agisindan da yapisal
bir sorun niteligi tagimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumuwnun (TUIK)
verileri, Ozellikle tarim, ingaat ve hizmet sektorlerinde kayit dig1 galigmanin
yiiksek oranlarda seyrettigine isaret etmektedir (TUTK, 2024). Gogmen ve
miiltect is¢iler bu sektorlerde yogunlagtigindan, kayit digilik olgusu gé¢men
emegi agisindan gok daha belirgin bir hil almaktadir. Bu yapi, go¢men
isilerin i kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin deneyimlerinin resmi
istatistiklere yansimamasmna neden olmakta; risklerin toplumsal Olgekte
goriiniir kilinmasini engellemektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) yayimladig: i kazasi ve meslek
hastaligy istatistikleri, yalmzca kayith ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Bu durum,
go¢men isgilerin 6nemli bir boliimiiniin fiilen bu istatistiklerin diginda
kalmast anlamina gelmektedir (SGK, 2022). Dolayisiyla resmi verilerde
gogmen iggilere iligkin i§ kazas1 oranlarmnin diigiik goriinmesi, bu grubun
daha az risk altinda oldugunu degil; aksine risklerin biiyiik Ol¢lide kayit
altina alinamadigim diigiindiirmektedir. Bu metodolojik sinirlilik, gogmen
iscilerin 1SG alanindaki durumunun oldugundan daha az sorunluymus gibi
algilanmasina yol agmaktadur.

Bu veri korliigii, yalnizca nicel bir eksiklik degil; ayni1 zamanda politika
tiretimini dogrudan etkileyen yapisal bir sorundur. Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin istatistiksel olarak goriinmez kalmasi, gogmen iscilerin 1SG
alaninda 6zel politika hedefi olarak tanimlanmasini zorlagtirmaktadir. Sosyal
politika araglarinin biiyiik 6l¢iide resmi verilere dayanmasi, kayit dis1 galigan
gogmen iggilerin yagadigr risklerin politika giindeminin diginda kalmasina

neden olmaktadir (ILO, 2018; ILO, 2021).
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Akademik saha ¢aligmalari, bu goriinmezligin nasil retildigini daha
acik bi¢imde ortaya koymaktadir. Yildirim ve arkadaglarinin (2023) nitel
aragtirmasi, gogmen iggilerin ig kazasi gegirdiklerinde ¢ogu zaman saglik
kuruluglarina bagvurmadigini ya da yapilan bagvurularin is kazasi olarak
kaydedilmedigini gostermektedir.  Bildirim  yapilmamasinin - nedenleri
arasinda igini kaybetme korkusu, sinir dis1 edilme endigesi, hukuki siireglere
iliskin bilgi eksikligi ve igveren baskist yer almaktadir. Tiirkiye baglaminda
vapilan saha aragtirmalar1 da ozellikle kayit digi caligan gogmen isgilerin
is kazasi deneyimlerinin sistematik bi¢imde gortinmez kaldigini ortaya

koymaktadir (Acar vd., 2025).

Uluslararasi literatiir, bu veri korligliniin yalnizca Tirkiye’ye 6zgi
olmadigini, gogmen emeginin yogun oldugu bir¢ok iilkede benzer bi¢imde
tiretildigini gostermektedir. Sistematik derlemeler, gdgmen isgilerin 1SG
alaninda maruz kaldiklar1 risklerin, resmi istatistiklerde ¢ogu zaman
oldugundan diisiik raporlandigini ve 6zellikle kayit dis1 caligan gégmenlerin
veri Uretim silireglerinin  tamamen diginda kaldigim  vurgulamaktadir
(Hargreaves vd., 2019; Porru vd., 2022). Bu durum, gogmen isgilerin
vagadig1 kazalarin bireysel talihsizlikler olarak algilanmasma ve yapisal
nedenlerin geri planda kalmasina yol agmaktadr.

Verikorliigii, meslek hastaliklari alaninda daha da belirgin hale gelmektedir.
Meslek hastaliklarinin tani ve bildirim siiregleri uzun siireli izleme ve resmi
kayit gerektirdiginden, kayit dis1 galigan gogmen isgiler agisindan bu siiregler
fiilen erigilemez durumdadir. Tekstil, imalat ve tarim gibi sektorlerde yogun
kimyasal ve fiziksel maruziyetlere ragmen, gé¢gmen isgiler arasinda meslek
hastalig1 tanilarinin son derece smnirli olmasi bu yapisal sorunun somut bir
gostergesidir (SGK, 2022).

Kayit disihgin yogun oldugu sektorlerde denetim mekanizmalarinin
isleyisi de 6nemli 6lgtide sinirlidir. Denetimler biiyiik ol¢iide kayith igyerleriyle
siirll kalmakta; kiiglik olgekli isletmeler, tageron iligkileri ve enformel
tiretim alanlar1 ISG sisteminin fiili kapsami diginda kalmaktadir. Tiirkiye’de
gogmen emeginin yogunlastigi tekstil sektoriine iligkin saha raporlari,
ozellikle atolye tipi iiretim alanlarinda ISG 6nlemlerinin bityiik dlgiide kigt
izerinde kaldigini ve denetimlerin bu alanlara niifuz edemedigini ortaya
koymaktadir (Clean Clothes Campaign, 2019). Benzer bigimde, Tiirkiye’de
tarkli sektorleri kapsayan ampirik galigmalar, go¢men isgilerin yogunlastig
kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerde is kazasi riskinin yiiksek olmasina ragmen
denetim kapasitesinin son derece sinirli oldugunu gostermektedir (Acar vd.,
2025).
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Bu baglamda kayit digilik, gogmen isgilerin ISG sorunlarim yalnizca
artirmakla kalmamakta; aym1 zamanda bu sorunlarin kamusal alanda
tartistimasin1 ve kurumsal sorumluluk mekanizmalarinin iglemesini de
zorlagtirmaktadir. Goriinmez riskler, denetim mekanizmalarinin etkinligini
zayiflatmakta ve igveren sorumlulugunun fiillen ortadan kalkmasmna yol
agmaktadir. Denetimlerin yapisal sinirlari, gogmen isgilerin yogunlagtigi
alanlarin ISG sisteminin diginda kalmasina neden olmaktadir (Porru vd.,
2022).

Veri korliigiiniin bir diger sonucu, ggmen iscilerin ISG alaninda “istisnai”
ya da “marjinal” bir grup olarak algilanmasidir. Oysa saha ¢aligmalar ve
uluslararast raporlar, gogmen isgilerin belirli sektorlerde iggiiciiniin 6nemli
bir boliimiinii olusturdugunu ortaya koymaktadir (ILO, 2021). Bu durum,
gocmen iscilerin ISG sorunlarimin tali degil, emek piyasasinin yapisal
isleyisiyle dogrudan baglantili bir mesele olarak ele alinmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de go¢men ve miilteci isgilerin i saghig ve giivenligi
alaninda karsilagtiklar1 sorunlarin 6nemli bir boliimii, kayit disihk ve buna
bagli veri korliigii nedeniyle gortinmez kalmaktadir. Bu goriinmezlik, yalnizca
akademik analizleri degil, sosyal politika tiretim siireglerini de sinirlamaktadir.
Gogmen iscilere yonelik etkili ISG politikalarinin gelistirilebilmesi  igin,
kayit dig1 istthdamin yarattigi veri bosluklarinin agik bigimde taninmasi
ve bu bogluklar1 gidermeye yonelik biitiinciil yaklagimlarin benimsenmesi
gerekmektedir.

Bir sonraki boliimde, bu veri korliigiiniin sosyal politika alaninda nasil
bir agmaza doniigtiigli ele alinacak; mevcut mevzuat ve uygulamalarin
neden gogmen iggilerin ig sagligi ve giivenligi ihtiyaglarina yanit veremedigi
tartigtlacaktir.

6. Sosyal Politika A¢mazlar1 ve Is Saglig1 ve Giivenligi

Gogmen ve miilteci iggilerin ig saghig ve giivenligi agisindan kargilagtiklar:
sosyal politika agmazlari, bir 6nceki boliimlerde ortaya konulan emek
piyasast konumlanmas: dikkate alinmadan ele alindiginda, uygulama
diizeyinde etkili ve stirdiiriilebilir sonuglar tiretmekte zorlanmaktadir. Tablo
I’de 6zetlenen hukuki statiiye baglt sinirhiliklar, sektorel yogunlagmalar ve
istihdam bigimleri, go¢men isgilerin ISG alaninda neden mevcut politika
araglartyla yeterince korunamadigini anlamak agisindan temel bir analitik
cergeve sunmaktadir. Bu baglamda gégmen isgilerin ISG sorunlari, sosyal
politikanin kapsayiciligina iligkin yapisal sinirlarin en goriiniir hale geldigi
alanlardan birini olugturmaktadir.
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Tiirkiye’de gogmen ve miilteci iscilerin ISG alaminda kargilagtiklar
sorunlar, yalnizca uygulama eksiklikleriyle agiklanamaz. Temel meselelerden
biri, mevcut sosyal politika gergevesinin gogmen emegini nasil tanimladig
ve hangi varsayimlar iizerinden ele aldigyla ilgilidir. Go¢men isgilerin 1SG
sorunlar1, Tiirkiye’de sosyal politikanin gegicilik, kogulluluk ve igveren
aracih@ gibi ilkeler tizerine kurulmasmnin yarattigi agmazlar1 agik bigimde
goriiniir kilmaktadir.

Tiirkiye’de gogmen is¢ilerin galigma hakki hukuki olarak taninmug
olmakla birlikte, bu hakkin fiili kullanim1 biiyiik 6l¢iide belirli kogullara
baghdir. Gegici Koruma Yonetmeligi ve ilgili galigma izni diizenlemelers,
go¢menlerin iggiicli piyasasina erigimini biiylik olglide igveren araciligryla
yapilandirmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014; Tiirkiye Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu, 2016). Bu yapi, i5 saghg: ve giivenligi agisindan kritik
sonuglar dogurmaktadir. Go¢gmen iggilerin igyerindeki risklere itiraz etme,
denetim talep etme ve hak arama kapasiteleri, isverenle kurulan bu bagimh
iligki nedeniyle yapisal olarak sinirlandirilmaktadir. Tiirkiye’de gegici koruma
altindaki Suriyelilerin galiyma yagamlarini inceleyen ampirik galigmalar, bu
belirsiz ve kogullu statiiniin giivencesizligi derinlestirdigini ve i saghg: ve
giivenligi risklerini sistematik hale getirdigini ortaya koymaktadir (Altuntas,
Azizoglu ve Davis, 2021).

Bu durum, ig saghg ve giivenliginin temel ilkelerinden biri olan 6nleyicilik
yaklagimi ile belirgin bir gerilim yaratmaktadir. 1SG mevzuati, risklerin
ortaya ¢tkmadan 6nce tespit edilmesini ve Onlenmesini esas alirken; gogmen
is¢ilerin fiili ¢aligma rejimi, risklerin ¢ogu zaman ancak kaza ya da saghk
sorunu ortaya ¢iktiktan sonra goriiniir olabildigi bir yapiyi tesvik etmektedir.
Dolayistyla gégmen isgiler agisindan ISG, 6nleyici bir politika alan1 olmaktan
ziyade, gogu zaman telafisi miimkiin olmayan zararlarin ardindan devreye
giren sinirh bir miidahale alanina indirgenmektedir.

Sosyal politika agmazlarinin bir diger boyutu, denetim mekanizmalarinin
kapsayiciliginin - sinirlt  olmasidir.  Tiirkiye’de 1SG  denetimleri  biiyiik
oOlgiide kayith igyerleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Oysa go¢men isgilerin
yogunlagtig1 sektorlerin 6nemli bir boliimii kayit dist ya da yari kayith
caligma bigimleriyle karakterizedir. Bu durum, gégmen isgilerin fiilen 1SG
sisteminin diginda kalmasina yol agmaktadir. Denetim kapasitesinin kayit
dist alanlara niifuz edememesi, ISG politikalarinin etki alanini ciddi bigimde

daraltmaktadir (SGK, 2022).

Uluslararasi literatiir, bu sorunun yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii olmadigin
ortaya koymaktadir. Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), giivencesiz ve kayit digt calismanin yaygin oldugu alanlarda
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ISG politikalarimin etkisinin sinirli kaldiging; bu durumun ézellikle gogmen
isciler agisindan daha derin saghk esitsizlikleri yarattigini vurgulamaktadir
(ILO ve WHO, 2021). Tiirkiye 6rnegi, bu kiiresel egilimin ulusal diizeydeki
somut yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Bir diger 6nemli sosyal politika agmazi, gé¢men isgilerin ISG alaninda
agtk bicimde hedef grup olarak tanimlanmamasidir. Tiirkiye'de 1SG
politikalar1 genellikle sektorler ve igyeri olgekleri tizerinden kurgulanmakta;
gogmenlik statiisii risk analizi ve politika tasariminda ikincil bir degigken
olarak ele alinmaktadir. Oysa saha ¢aligmalari, gogmen is¢ilerin ayni sektorde
calisan yerli isgilere kiyasla farkli ve daha yiiksek risklere maruz kaldigini
gostermektedir (Akyildiz vd., 2020). Bu durum, bigimsel esitlik ilkesinin
uygulamada egitsiz sonuglar tiretebildigi bir politika alan1 yaratmaktadur.

Dil ve bilgiye erisim sorunu da sosyal politika agmazlarinin 6nemli
bir boyutunu olusturmaktadir. ISG mevzuati ve egitimleri hukuken tiim
caliganlar1 kapsasa da uygulamada bu igerikler biiyiik 6lgtide yalmzca Tiirkge
sunulmaktadir. Bu durum, go¢men iggilerin riskler, haklar ve yiikiimliiliikler
konusunda bilgiye erigimini sinirlamakta; ISG'yi fiilen erisilmesi giig bir alan
haline getirmektedir. Bu sorun, bireysel uyum eksikligi olarak degil, politika
tasarimindaki yapisal bir korliik olarak degerlendirilmelidir.

Sosyal politika alanindaki bir diger yapisal sorun, gé¢men isgilerin 1SG
sorunlarinin gegici bir mesele olarak ele alinmasidir. Gegici koruma rejimi,
gogmen iggilerin galiyma yagamindaki varligini siireksiz olarak tanimlamakta;
bu durum uzun vadeli ISG politikalarinin gelistirilmesini zorlagtirmaktadir.
Oysa mevcut veriler, go¢men isgilerin Tiirkiye emek piyasasinda kalici bir
unsur haline geldigini gostermektedir (ILO, 2021). Gegicilik varsayimi
tizerine kurulu politikalar, kalic1 risklere yanit tiretmekte yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada gogmen isgilerin 1SG sorunlari, daha genis bir prekarite
(giivencesiz istihdam) tartigmast i¢inde ele alinmalidir. Uluslararas: sistematik
derlemeler, giivencesiz ve belirsiz ¢aligma kogullarinin gogmen iggilerde hem
fiziksel hem de ruhsal saglik sorunlarii artirdigini; bu durumun saghk
esitsizliklerini derinlegtirdigini ortaya koymaktadir (Ornek vd., 2022). Bu
bulgular, gé¢men isgilerin 1SG sorunlarinin teknik bir diizenleme meselesi
olmanin Otesinde, sosyal adalet ve esitlik baglaminda degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’'de gb¢men ve miilteci isgilerin ig saghgi ve
giivenligi alaninda yagadigi sorunlar, sosyal politikanin sinirlarmni ve
onceliklerini yeniden diigiinmeyi gerektirmektedir. Mevzuatin varhigina
ragmen uygulamadaki sinirliliklar, denetim disi alanlar ve veri korliigii,
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goemen isgilerin ISG sorunlarini kronik bir nitelik kazandirmaktadir.
Bu durum, is saghigi ve giivenliginin teknik bir diizenleme alani olmanin
otesinde, toplumsal esitsizlikleri yeniden tireten bir politika alan1 olarak ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu boliimde tartigilan sosyal politika agmazlar1, gogmen isgilerin i§ sagligt
ve giivenligi sorunlarinin neden bireysel 6nlemlerle ¢oziilemeyecegini agik
bigimde ortaya koymaktadir. Sonug boliimiinde, bu analizler dogrultusunda
daha kapsayici ve etkili bir ISG yaklagiminin hangi ilkeler {izerine insa
edilebilecegi ele alnacaktir.

7. Sonug ve Politika Yonelimleri

Bu kitap boliimiinde sunulan analizler, gogmen ve miilteci isgilerin ig
saghgt ve giivenligi alaninda kargilagtiklar1 sorunlarin miinferit uygulama
aksakliklarindan ya da bireysel ihmallerden kaynaklanmadigini; emek
piyasasinin yapisal isleyisi ve sosyal politika tercihlerinin dogrudan bir sonucu
oldugunu ortaya koymaktadir. Kiiresel egilimler ile Tirkiye 6rnegi birlikte
degerlendirildiginde, go¢men emegin hukuki statiisii, kayit dist istihdam
bigimleri ve denetim mekanizmalarinin sinirliligi, 1SG risklerinin sistematik
bigimde tiretilmesine ve yeniden tiretilmesine zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’de gogmen isgiler hukuken is saghig: ve giivenligi mevzuatinin
kapsami iginde yer alsa da, kayit digihgmn yayginhigi ve denetim
mekanizmalarmnin biiyiik 6lgtide kayitlialanlarla sinirli kalmasi, bu kapsayicilig
tiilen zayiflatmaktadir. Bu durum, ig kazalar1 ve meslek hastaliklarmna iligkin
risklerin 6nemli bir boliimiiniin kamusal veri tiretim siireglerinde goriinmez
kalmasina yol agmakta; politika tiretimini eksik ve sinurli bir bilgi temeline
hapsetmektedir. Dolayistyla gégmen isgilerin 1SG sorunlari, yalnizca teknik
diizenlemeler ya da mevzuat degisiklikleriyle degil, kayit digihgr ve veri
korliigiinii merkeze alan biitiinciil yaklagimlarla ele alinmalidir.

Bu ¢ercevede kapsayicit bir i§ sagligi ve giivenligi politikasinin temel
yonelimlerinden biri, gégmen isgilerin 6zgiil riskler tagtyan bir grup olarak
agik bi¢imde tanmmasidir. Bigimsel egitlik ilkesine dayanan politikalar,
uygulamada egitsiz sonuglar tiretebilmekte; go¢cmen iscilerin maruz kaldig:
yapisal kirilganliklar goz ardi edildiginde ISG politikalarinin koruyucu etkisi
zayiflamaktadir. Bu nedenle risk degerlendirme siireglerinde gdgmenlik
statlisiintin, dil engelinin, kayit disi galijmanin ve giivencesiz istihdam
bigimlerinin belirleyici faktorler olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Politika yonelimlerinin ikinci temel boyutu, veri iiretimi ve izleme
mekanizmalarmin giiglendirilmesidir. Mevcut resmi istatistiklerin kayit digt
caligan gogmen isgileri kapsamamasi, ISG alaninda ciddi bir veri korligii
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yaratmaktadir. Bu sorunun agilabilmesi igin idari kayitlarin saha aragtirmalari,
nitel ¢aligmalar ve kurumsal raporlarla desteklendigi ¢ok kaynakl: veri tiretim
modellerine ihtiyag vardir. Gogmen isgilerin maruz kaldig1 is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin  goriiniir kilinmasi, etkili ve hedefli politikalarin
gelistirilebilmesinin 6n koguludur.

Dil ve erisilebilirlik boyutu, kapsayici bir ISG yaklagiminin vazgegilmez
bir diger unsurudur. ISG mevzuati ve egitimlerinin hukuken tiim galisanlar
kapsamasi, uygulamada esit koruma saglandigi anlamina gelmemektedir.
Gogmen igcilerin dil engelleri nedeniyle riskleri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri
yeterince kavrayamamast, ISGYyi fiilen erigilemez bir alan hiline getirmektedir.
Bu nedenle ISG egitimlerinin ¢ok dilli, kiiltiirel olarak uyarlanmis ve gogmen
is¢ilerin galiyma gergekliklerini gozeten bi¢imde tasarlanmasi gerekmektedir.

Son olarak, go¢ yonetimi, sosyal giivenlik, saghk hizmetleri ve
isyeri denetiminden sorumlu kurumlar arasinda kurumsal eggiidiimiin
giiclendirilmesi, ISG politikalarnin etki alanini genigletmek agisindan
kritik &neme sahiptir. Gogmen isgilerin ISG sorunlari, tekil kurumlarin
miidahalesiyle ¢oziilebilecek nitelikte degildir; bu sorunlar, sosyal politikanin
farkl1 alanlarini kesen gok boyutlu bir yapi iginde ele alinmalidir.

Sonug olarak gogmen ve miilteci iggilerin ig saghgi ve giivenligi alaninda
yagadigi sorunlar, sosyal adalet ve egitlik tartigmalarindan bagimsiz
diiglintilemez. Bu sorunlarin goriiniir kilinmasi ve yapisal nedenleriyle ele
alinmasi, yalnizca gogmen iggilerin korunmasi agisindan degil; galigma
yagaminin biitiiniinde daha giivenli, daha saghkli ve daha adil kosullarin
tesis edilmesi agisindan da temel bir politika gerekliligi olarak kargimiza
¢ikmaktadir.
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