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Ozet

Bu caligma, fosil yakitlardan cikig siirecinin istihdam, bolgesel kalkinma
ve sosyal politika {izerindeki etkilerini adil doniigiim ¢ergevesi iginde ele
almaktadir. Kiiresel olgekte hizlanan diigiik karbonlu doniigiim, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasin zorunlu kilarken; fosil yakit sektorlerinde ¢aligan
isgiler, bu sektorlere bagimh bolgeler ve kirilgan hanehalklarr agisindan
¢ok boyutlu sosyoekonomik riskler tiretmektedir. Bu nedenle, fosil yakit
sektorlerinde ortaya cikan i kayiplarinin yalnizca istihdam diizeyinde degil,
yagsam boyu refah, toplumsal statii, bolgesel esitsizlikler ve enerji yoksullugu
iizerinden nasil derinlestigi 6nemli bir arastirma konusudur. Bununla birlikte,
Almanya, Ispanya, Amerika Birlegik Devletleri ve Cin 6rnekleri kargilagtirmalt
olarak incelenerek, farkli kurumsal ve siyasal baglamlarda adil doniisiim
politikalarinin tasarimi, kapsami ve sinirlari analiz edilmektedir. Almanya
ve Ispanya’da uzun vadeli planlama, miizakere edilmis gegis anlagmalar1 ve
bolgesel fonlar gorece kapsayict sonuglar tiretirken; ABD’de ulusal diizeyde
baglayic1 bir ¢er¢evenin yoklugu ve Cin’de miilkiyet ile kurumsal statii temelli
ayrigmalar, adil doniigiimiin kirilgan noktalarint goriiniir kilmaktadir.

Sonug olarak, adil dontigtimiin normatif temellerini enerji adaleti, mekansal
adalet, siyasal ekonomi ve iggiicii odakl yaklagimlar tizerinden tanimlamanin;
dagitimsal, prosediirel ve taninma adaletinin birlikte gozetilmedigi politika
tasarimlarinin  yeni esitsizlikler ortaya ¢ikarabilecegi goriilmektedir. Bu
baglamda, baglayic1 gelir ve emeklilik giivenceleri, yerel talep ile uyumlu
aktif isgiicli piyasast politikalari, bolgesel gecis fonlari, enerji yoksullugunu
hedefleyen sosyal politika araglar: ve kapsayici yonetisim mekanizmalarindan
olugsan biitiinciil bir politika cergevesi oOnerilmektedir. Calisma, fosil
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yakitlardan ¢ikigin adil ya da adaletsiz sonuglar tiretmesinin kaginilmaz
olmadigini; belirleyici olanin sosyal politika tercihleri ve kurumsal tasarim
oldugunu ileri stirmektedir.

1. Giris

Kiiresel 1sinmanin 1,5°C ile siirlandiriimasina yonelik gabalar, fosil
yakitlara dayali iiretim ve tiiketim bigimlerinin hizla ve kokten doniigmesini
zorunlu kilmaktadir. Enerji arzinin, sanayinin ve ulagimin biiytik olgtide
komiir, petrol ve dogalgaza dayali oldugu ekonomilerde bu dontisiim; sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi kadar, s6z konusu sektorlerde galigan isgilerin,
bu sektorlere bagiml bolgelerin ve kirilgan hanehalklarinin geleceginin nasil
giivence altina alinacag: sorusunu da merkezi héle getirmektedir (Lamb et
al., 2020; Sovacool et al., 2019). Bu nedenle diigiik karbonlu ekonomiye
geclig stireci, yalnizca teknolojik bir enerji doniigiimii degil, ayn1 zamanda
sosyal politika ve istihdam politikas1 odakli bir adil dontisiim meselesi olarak
kavramsallagtiriimaktadir.

Fosil yakit endiistrileri hem tarihsel olarak ytiksek ticretler ve gorece giiglii
sendikal haklar saglamalar1, hem de tek-sektore bagimli bolgesel ekonomilerin
tagtyic1 omurgast olmalar1 bakimindan 6zgiin bir konumda bulunmaktadir.
Komiir, petrol ve gaz sektorlerinde {iretimin daralmast ya da tamamen
sonlanmasi, toplam istthdam igindeki paylarindan zaman zaman daha biiyiik
refah kayiplar1 ve bolgesel ¢okiisler yaratabilmektedir (Pollin, 2023; Oei et
al., 2020). Almanya’nin Ruhr bolgesi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
Appalachian komiir havzalari, Ispanya’nin kémiir maden bolgeleri ve Cin’in
Shanxi gibi komiir odakli iiretim mekanlar1 bu agidan Ogretici 6rnekler
sunmaktadir. Bu bolgelerde ig kayiplari, sadece gelir diizeylerinin diigmesiyle
sinirl kalmamakta; toplumsal statii, kimlik ve aidiyet duygularinda aginma,
go¢ baskilari, gengler igin gelecek perspektifinin zayiflamasi ve kimi
durumlarda agir1 sag ya da popiilist siyasetlerin gii¢ kazanmasi gibi sonuglar

dogurmaktadir (Carley & Konisky, 2020; Mrozowska et al., 2021).

Ote yandan fosil yakitlardan gikis siireci, enerji yoksullugu ve sosyal
esitsizlikler agisindan da yeni bir gerilim konusu olmaktadir. Karbon
fiyatlamasi, yenilenebilir enerji yatirnmlarmnin maliyetlerinin  tarifelere
yansitilmasi, binalarin enerji verimliligi igin yapilan doniigiim harcamalari ve
vergisel diizenlemeler, eger sosyal politika araglariyla dengelenmezse, diisiik
gelirli haneler {izerinde orantisiz bir yiik olusturabilmektedir (Barrella et al.,
2021; Stojilovska et al., 2021). Avrupa Birligi baglaminda enerji yoksullugu
literatiirii, disiik karbonlu gegigin “kimler i¢in adil, kimler i¢in degil”
sorusuna net yamtlar sunmakta; tek tip, herkese ayni sekilde uygulanan
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politika tasarimlarinin bolgesel ve sinifsal farkliliklar yeterince gozetmedigini
gostermektedir (Sovacool et al., 2019; Kanger & Sovacool, 2022).

Bu ¢aligmanin amaci, fosil yakit sektorlerinde ig kayiplart ve istthdam
gegiglerinin olgegini ve dinamiklerini ortaya koymakta; gegis siireglerinde
ortaya ¢ikan bolgesel carpanlart ve sosyockonomik etkileri tartigmakta;
ardindan adil doniigiimiin normatif temellerini ve politik tasarima iligskin
gergeve onerilerini gelistirmektir. Bunu yaparken hem igglicii piyasast hem
de hanechalki diizeyinde kirilganhklart birlikte ele alan, enerji yoksullugu,
bolgesel esitsizlikler ve sosyal koruma mekanizmalart literatiiriinii birlestiren
biitlinctil bir yaklagim benimsenmektedir (Lamb et al., 2020; Bouzarovski
& Petrova, 2015; Simcock et al., 2021).

Almanya, Ispanya, ABD ve Cin’in fosil yakitlardan ¢ikig deneyimleri,
kargilastirmali 6rnek olaylar olarak degerlendirilmektedir. Almanya’nin uzun
vadeli Kémiirden Cikis Yasasi ve bolgesel doniisiim fonlari, Ispanya’nin
sendikalarla miizakere edilmis Komiir Anlagmasi, ABD’de komiir
bolgelerinin kirilganhig: ve federal politikalarin pargali yapisi, Cin’de devlet
giidiimlii kapanig ve yeniden vyerlestirme politikalar1 hem benzerlikleri
hem de farkliliklar1 ile ayrintili bigimde analiz edilmektedir (Oei et al.,
2020; Bolet et al., 2023; Carley & Konisky, 2020; Wang & Lo, 2022).
Bu kargilagtirma, adil doniigiim politikalarinin hangi kosullarda sosyal
kirilganhiklar1 azaltabildigine, hangi durumlarda ise yeni esitsizlikler ve
adaletsizlikler iiretebildigini ortaya koymaktadir.

Caligmada ilk olarak “Fosil Yakit Sektorlerinde Is Kayiplarin Olgegi
ve Dinamikleri” baghig: aluinda komiir, petrol ve dogal gaz sektorlerindeki
istihdam kayiplarinin zamanlamast, niteligi ve iggiicti profilleri ele alinmakta;
refah kayiplarinin hangi gruplarda yogunlastigi tartigilmakeadir. Tkinci
olarak “Gegis Siireglerinde Bolgesel Carpanlar ve Sosyoekonomik Etkiler”
boliimiinde, tek-sektore bagimli bolgelerde is kayiplarinin yerel ekonomiye
ve enerji yoksulluguna etkileri incelenmektedir. Ugiincii bolimde “Adil
Dontigiimiin Normatif Temelleri” baghgi altinda dagitici, prosediirel ve tanima
adaleti yaklagimlarinin fosil yakittan ¢ikig baglamina nasil uyarlanabilecegi
tartistimaktadir. Dordiincii boliim “Adil Doniigiim Politikalarinin Tasarimina
Yonelik Bir Cergeve” sunmakta; gelir ve ticret korumasi, yeniden beceri
kazandirma, bolgesel kalkinma fonlar1 ve enerji yoksullugu ile miicadele
araglarinin bilegimini sistematik bigimde ele almaktadir. Beginci boliimde ise,
Almanya, Ispanya, ABD ve Cin 6rneklerinden ¢ikarilan bulgular 1giginda
sonuglar ve politika 6nerileri gelistirilmektedir. Caligma, fosil yakitlardan
cikigin dogal olarak adil ya da adaletsiz olmadigy, adaleti belirleyen unsurun;
kullanilan sosyal politika araglarinin  kapsami, yonetigim = siireglerinin
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kapsayicihigr ve kirilgan gruplarin ne 6lglide merkeze alindig; bagka bir
deyisle, “kimsenin geride birakilmamasr™ soyleminin, ancak somut haklar,
biitgeler ve kurumlarla desteklendigi 6lglide gergek bir adil doniigiime kargilik
geldiginin tartigildig1 sonug boliimii son bulmaktadir.

2. Fosil Yakit Sektorlerinde Is Kayiplarmin Olgegi ve Dinamikleri

Fosil yakat sektorlerinde ortaya ¢ikan istthdam kayiplari gogu zaman ulusal
istihdam istatistiklerinde sinirl bir degisim olarak goriinmekte, bu nedenle
doniigiimiin gergek olgegi kimi zaman hafife alinmaktadir. Oysa bu kayiplar,
tarihsel olarak belirli havzalarda yogunlagmus, yliksek ticret ve gorece giiglii
sendikal haklarla tanimlanan istthdam bigimlerinin ¢6ziilmesi anlamina
gelmektedir. Komiir endiistrisi bu agidan en ¢arpict 6rneklerden birini
sunmaktadir. Almanya’nin taskomiirii sektoriinde yirminci yiizyil boyunca
yiz binlerce is¢i istihdam edilmig, bazi donemlerde bu say1 600.000’in
tizerine ¢ikmig; sektor 2018’de tamamen kapatildiginda ise, yalnizca giincel
istthdam rakamlarina bakmanimn bu tarihsel istthdam havuzunun oOl¢egini
anlamakta yetersiz kaldig1 goriilmiistiir (Oei et al., 2020). Bu durum, fosil
yakit istthdamindaki ¢6ziilmenin tarihsel birikimini dikkate almadan yapilan
degerlendirmelerin, ig kayiplarinin ekonomik ve sosyal etkilerini oldugundan
daha smnurli okuyabildigini gostermektedir.

Komiir digindaki fosil yakit sektorleri, ozellikle petrol ve dogalgaz,
istthdam profilleri bakimindan hem benzer hem de farkli dinamikler
sunmaktadir. Petrol sektortindeki is kayiplart ¢ogu iilkede komiire gore daha
uzun bir zaman ufkuna yayilmakta, ayn1 zamanda daha genis cografi alanlara
dagilmaktadir. Bu nedenle belirli bolgelerde ani ¢okiis seklinde hissedilen
daralmalar daha simirli olmakta, fakat risk altindaki toplam isgiicii sayis
mutlak olarak daha yiiksek kalmaktadir (Gazmararian, 2024). Dogalgaz
sektorii i¢in ise halen kiiresel Olgekte biitiinciil bir istthdam envanteri
bulunmamakta, bu nedenle mevcut analizler daha ¢ok dolayl istihdam
etkilerini temel alan hesaplamalar iizerinden ilerlemektedir. Bununla birlikte
petrol ve gaz sektorlerinde ticret diizeyleri, yan haklar ve is glivencesi dikkate
alindiginda, doniigiimiin yagam boyu refah {izerindeki etkilerinin ciddi bir
biiyiikliige sahip olacagr agiktir (Vlassopoulo, 2020).

Fosil yakit isgcilerinin kargt karsiya kaldigi refah kayiplart yalmizca igsiz
kalma olasiligryla agiklanabilir bir olgu degildir. Almanya’nin kémiirden gikig
stirecini inceleyen ayrintili refah maliyeti analizleri, igini kaybeden iggilerin
yagam boyu gelir kayiplarinin biiyiik 6l¢iide yeniden istthdam edildikleri
sektorlerde karsilagtiklarn ticret disiisii ve daha diigiik 15 giivencesinden
kaynaklandigin1  gostermektedir (Haywood et al., 2023). Caligmalar,
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ozellikle 30-50 yas arahigindaki ve gorece yiiksek egitim diizeyine sahip
iscilerin en yiiksek refah kayiplarim yasadigini ortaya koymaktadir. Bu
bulgu, gegis tartigmalarinda siklikla dile getirilen “en gok diigiik vasifl isgiler
etkilenmektedir” savinin her baglamda gegerli olmadigini gostermektedir.
Fosil yakit isgiiciiniin yapisi geregi, yiiksek ticretli ve yiiksek nitelikli
pozisyonlar da ciddi bir risk altinda olup, bu iglerin yerine gegen istthdam
bigimleri ¢ogu zaman aynu ticret, statii ve glivenceyi saglamamaktadir.

Istihdam kayiplarinin  6lgegi  degerlendirilirken yalnizca dogrudan
istihdamin degil, tedarik zincirlerinde yer alan dolayh ig baglantilarinin da
hesaba katilmasi gerekmektedir. Kémiir madenleri ve fosil yakit santralleri
cevrelerinde lojistikten bakim-onarim hizmetlerine, kiigiik esnaftan yerel
kamu gelirlerine uzanan genis bir ekonomik ag yaratmaktadir. Bir madenin
kapanmasi, yalnizca o madenin ¢alisanlarini degil, o madene bagimli yan
sektorlerdeki istihdami da hizla baski altina almaktadir. Bu ¢ok katmanl
etki yapisy, literatiirde giderek 6nem kazanan bolgesel ¢arpanlar ve mekansal
yayilma etkileri tartigmalarimin temelini olusturmaktadir. Ornegin ABD’de
3.072 yerel yonetim tizerinde yapilan panel analizleri, komiir madenlerinin
kapanmasmnin kisa vadede yerel igsizligi artirdigini, bu etkinin komsu
bolgelerde de hissedildigini ve bolgesel dayanikliligin samildig kadar giigli
olmadigini gostermektedir (Mark et al., 2024).

Diigiik karbonlu dontigiim {izerine yapilan yeni nesil galigmalar, siklikla
enerji yoksullugu, konut niteligi, faturalarin 6deme giigliigii gibi hanehalki
odakli kirilganlik alanlarmna odaklanmaktadir. Ancak bu literatiirdeki
bulgular, fosil yakit igcilerinin kirilganhiginin anlagilmasi agisindan da 6nemli
ornekler sunmaktadir. Tek tip tasarlanan tegvik ve destek programlarinin
¢ogu durumda belli gelir esigini agan, krediye erisimi olan ve sermaye sinifini
onceledigi, buna kargilik kirllgan hanelerin ve igsiz kalma riski altindaki iggilerin
bu programlardan siirli bigimde yararlanabildigi ortaya konulmaktadir
(Barrella et al., 2021; Stojilovska et al., 2021; Castano-Rosa et al., 2020).
Bu bulgular, fosil yakit sektorlerinde yagsanacak istihdam kayiplarina yonelik
tazminat, ticret tamamlama, yeniden beceri kazandirma ve yeniden isttihdam
mekanizmalarinin da standart bir herkese ayni ¢6ziim mantigiyla tasarlanmasi
halinde benzer adaletsizlikleri yeniden {iretebilecegine isaret etmektedir.

Son olarak, fosil yakit sektorlerindeki ig kayiplarmin zamanlamas:
makroekonomik dongiiler agisindan kritik 6neme sahiptir. Ekonomik
durgunluk donemlerinde gergeklesen kapanmalar, is bulma olanaklarinin
kisith oldugu kosullarda refah kayiplarini daha da artirmakta; buna kargilik
ckonomik genigleme donemleriyle uyumlu, kademeli ve ©ngoriilebilir
kapanig programlari uyumu gorece kolaylagtirmaktadir (Haywood et al.,
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2023). Bu nedenle gegis politikalarinin tasariminda, istthdam kayiplarinin
zamanlamasinin makroekonomik konjonktiirle baglantist mutlaka dikkate
alinmasi gereken bir politika 6nceligi olmaktadir.

3. Gegis Siireclerinde Bolgesel Carpanlar ve Sosyoekonomik
Etkiler

Fosil yakitlardan g¢ikigin en goriiniir boyutu istihdam kayiplart olmakla
birlikte, bu doniigiimiin en derin ve uzun siireli etkileri gogu zaman bolgesel
sosyoekonomik yapilarda ortaya ¢ikmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgaz
iretiminin tarihsel olarak yogunlagtigi bolgeler, literatiirde siklikla “mono-
endiistriyel ekonomiler” veya “enerji odakli kalkinma havzalar™ geklinde
tanimlanmaktadir. Bu bolgelerde bir veya birkag biiytik fosil yakit igletmesi
yalnizca istthdam degil, ayn1 zamanda yerel ticaret, kamu gelirleri, sosyal
hizmetler ve topluluk kimligi agisindan da merkezi bir konumda yer
almaktadir. Dolayistyla {iretimin daralmas ya da tesislerin kapanmasi, sadece
dogrudan caliganlar1 degil, o bolgedeki hemen her ekonomik ve toplumsal
yapiyr etkileyen ¢ok katmanli bir doniigiim yaratmaktadir (Vlassopoulo,
2020; Hagele et al., 2022).

Bu dinamikler ABD’de yapilan ayrintili panel veri analizlerinde agik
bir bi¢imde goriilmektedir. Komiir madenlerinin kapanmasi, kapanma
yili itibartyla yerel igsizlik oranlarinda belirgin artiga yol agmakta; bu etki
yalnizca kapanmanin gergeklestigi bolge ile sinirli kalmayip komsu bolgelere
dogru mekansal olarak yayilmaktadir (Mark et al., 2024). Caligmalar, iki
yildan daha uzun donemlerde dahi igsizligin tam olarak onceki diizeyine
donmedigini, bolgesel eckonomilerin goku absorbe etme kapasitesinin
diisiindiigtimiizden ¢ok daha diigiik oldugunu gostermektedir. Yerel vergi
gelirlerindeki azalma, kamu hizmetlerinin finansmanindaki kirilganlik,
gayrimenkul degerlerinde gerileme ve geng niifusun dig goge yonelmesi bu
soklarin en yaygin sonuglarint olusturmaktadir. Bu nedenle fosil yakit gegisi,
birgok bolge igin salt bir istthdam daralmasi degil, ayn1 zamanda toplumu
yeniden sekillendiren derin bir bolgesel krizin baglangici niteligi tagimaktadir.

Benzer oriintiiler, Avrupa’nin komiir ve linyit temelli enerji iiretim
bolgelerinde de gozlemlenmektedir. Yunanistanin  Bati  Makedonya
bolgesine yonelik yapilan analizler, linyit santrallerinin kapatilmasi siirecinin
yalnizca enerji sektoriinde ¢alisanlar1 degil, maden ve santral etrafinda
orgiitlenen tarim, hayvancilik, ulagim ve kiigiik 6lgekli hizmet sektorlerini
de dogrudan etkiledigini gostermektedir (Boulogiorgou & Kaldellis,
2025). Bu bolgelerde, alternatif yatirrm ve istihdam alanlarinin yeterli
hizda gelismemesi, ekonomik daralma egilimlerini derinlestirmekte ve geng
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niifusun bolgeden uzaklagmasini hizlandirmaktadir. Benzer sekilde Cin’de,
devlet isletmesi ile Ozel isletmeler arasindaki kurumsal farkliliklar nedeniyle
isten ¢ikarilan komiir iggilerinin yagadigr sosyoekonomik etkiler arasinda
belirgin ayrigmalar bulunmakta; bu da bolgesel kirilganliklarin yalnizca
ekonomik degil, ayn1 zamanda kurumsal ve siyasal siiregler tarafindan da
sekillendigini gostermektedir (Wang & Lo, 2022).

Yeni nesil diigiik karbonlu doniigiim literatiirii, bu bolgesel soklarin
toplumun biitiin kesimlerini esit bigimde etkilemedigini vurgulamaktadir.
Gelir diizeyi, miilkiyet iliskileri, konut niteligi, hane enerji tiiketim kaliplar
ve sosyal destek mekanizmalarina erigim gibi unsurlar, ayni bolgede yagayan
hanelerin gegis siirecinden farkli bigcimlerde etkilenmesine yol agmaktadir.
Ornegin enerji yoksullugu iizerine yapilan calismalar, fosil yakith {iretime
bagimli bolgelerde yasayan diigiik gelirli hanelerin hem enerji faturalarindaki
artig hem de konutun enerji verimsizligi nedeniyle ¢ok yonli baskilar altinda
kaldigini gostermektedir (Stojilovska etal., 2021; Castano-Rosa etal., 2020).
Bu durum, bir bolgenin ayni anda hem igsizlik hem de enerji yoksullugu gibi
iki temel kirilganlik kanalindan etkilenmesine yol agmakta; boylece gegisin
sosyoekonomik etkileri katmanli bir bi¢imde yogunlagmaktadir.

Bolgesel carpanlart derinlestiren yapisal unsurlardan biri, literatiirde
“misrecognition” olarak kavramsallagtirilan taninmama veya goriinmez kilma
sorunudur. Birgok tilkede gegis politikalar: tasarlanirken yerel topluluklarin
tarihsel arazi kullanimlari, enformel istihdam pratikleri, toplumsal cinsiyet
rolleri, etnik gruplarin konumlar1 veya gd¢men topluluklarin ihtiyaglart
yeterince dikkate alinmamaktadir (Canelas & Carvalho, 2023; Kluskens et
al., 2023). Yenilenebilir enerji projelerinin maden kapanmalarindan sonra
yeni kalkinma firsatlar1 olarak sunulmasi, yerelde ¢ogu zaman karmagik
miilkiyet iliskileri, sinirli danigma stiregleri ve zayif katilim mekanizmalar
nedeniyle ciddi gerilimler yaratmaktadir. Bu durum sadece ¢evresel etkileri
degil, ayn1 zamanda gegis siirecinin toplumsal megruiyetini ve politik kabul
edilebilirligini de zayiflatmaktadir.

Bolgesel gegis siiregleri ayn1 zamanda yonetigim kapasitesi tarafindan
giiglii bigimde belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin fonlar1 etkin bigimde
yonetebilme yetenegi, yatirnm ¢ekme kapasitesi, egitim ve yeniden beceri
kazandirma altyapisimt  giiglendirme konusundaki  becerileri, gegisin
basarisinda kritik rol oynamaktadir. Almanya’da bazi bolgeler, fosil yakit
sektoriiniin daralmasint yerel girisimcilik, yenilenebilir enerji kooperatifleri
ve toplum temelli enerji projeleri gibi mekanizmalarla kismen avantaja
dontigtiirebilmektedir (Siisser et al., 2017; Oet et al., 2020). Buna kargilik,

kurumsal kapasitenin sinirl oldugu, biirokratik siireglerin agir igledigi veya
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siyasal belirsizliklerin yiiksek oldugu bolgelerde gegis siirecinin yavagladigy,
yatirrmlarin  geciktigi ve toplumsal giivenin zayifladigi goriilmektedir
(Grdeni¢ et al., 2020; Kod'ouskovd & Botuta, 2022). Bu farkhiliklar, benzer
diizeyde fosil yakit bagimhiligina sahip bolgelerin neden birbirinden bu denli
farkli gecis patikalarina sahip oldugunu agiklamada onemli bir parametre
olugturmaktadir.

Sonug olarak fosil yakit gegisinin bolgesel carpanlarini ¢oziimlemek,
yalnizca ekonomik gostergelere odaklanarak degil, ayn1 zamanda toplumsal
iligkiler, yerel kimlikler, mekansal esitsizlikler ve kurumsal yapilarin niteligi
{izerinden gok boyutlu bir perspektif gerektirmektedir. Is kayiplari ile enerji
yoksullugu, arazi kullanimi ¢atigmalar1 ile demografik hareketlilik, kamu
maliyesindeki daralma ile sivil toplumun giiglenmesi ya da zayiflamasi
ayni doniigtimiin birbirini tamamlayan yiizleri olmaktadir. Bu nedenle adil
doniigiim politikalarinin merkezine bolgesel kirilganliklar: yerlestirmeden,
gecigin “kim i¢in adil” oldugu sorusuna doyurucu yanitlar tiretmek miimkiin
goriinmemektedir.

4. Adil Doniistimiin Normatif Temelleri

Adil doniigiim kavramu, iklim ve enerji politikalarinin yalnizca teknik bir
emisyon azaltim siireci olarak degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ilkeleriyle
uyumlu bir yeniden yapilanma olarak ele alinmasi gerektigi fikrinden
dogmaktadir. Bu kavramin kuramsal temeli, enerji adaleti, mekansal adalet,
siyasal ekonomi yaklagimi ve iggiicii merkezli teorik ¢ergeveler olmak tizere
dort farkli normatif siitun iizerinde ylikselmektedir. Her bir yaklagim,
tosil yakit ekonomilerinden gikigin hangi toplumsal gruplar {izerinde nasil
etkiler tirettigini ve bu etkilerin hangi ilkeler dogrultusunda telafi edilmesi
gerektigini farkli perspektiflerden agiklamaktadir.

Enerji adaleti literatiirii, enerji sistemlerinde faydalarin ve yiiklerin nasil
dagildigina, hangi toplumsal gruplarin diglandigina ve kimlerin doniigiim
maliyetlerini orantisiz bigimde istlendigine odaklanmaktadir (Heffron &
McCauley, 2017; Jenkins et al., 2018). Enerjiye erisimin temel bir insan hakki
oldugu kabuliinden hareket eden bu yaklagim, diigiik karbonlu doniigtimiin
yalnizca gevresel faydalar yaratmakla sinirli olmayip, enerji yoksullugu,
faturalarin 6denebilirligi, hizmet kalitesi ve altyap: erigimi gibi boyutlar1 da
kapsamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gergeve, fosil yakit sektorlerinde
caligan iggilerin de enerji sisteminin igsel kirllganlart oldugunu hatirlatmakta;
bu nedenle adalet tartigmalarinin yalmzca tiiketici odakli degil, tiretim odakl
kirilganliklar da igermesi gerektigini ileri siirmektedir (Jenkins et al., 2018).
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Mekansal adalet perspektifi ise dontisiimii gergeklestigi yer baglaminda
degerlendirmekte ve cografi esitsizlikleri analizin merkezine yerlestirmektedir.
Komiir havzalari, rafineri kentleri veya dogalgaz koridorlari, ekonomik
birimlerin 6tesinde tarihsel, kiiltiirel ve sinifsal iliskilerin oriildiigii toplumsal
mekanlar olarak sekillenmektedir (Edwards et al., 2024; Banerjee &
Schuitema, 2023). Bu nedenle gegig politikalarinin bu bolgeleri yalnizca
karbon yogun iiretim merkezleri olarak gormesi degil, ayn1 zamanda topluluk
belleginin, kimliklerin ve yer temelli haklarin somutlagtig1 alanlar olarak
tanimasi gereckmektedir. Yenilenebilir enerji projelerinin kimi baglamlarda
yeni mekansal adaletsizlikler yaratabilmesi (6rnegin arazi kullanimina iligkin
catigmalar, giiriiltii vs.) mekansal boyutun adil doniigiim mimarisinde goz
ardr edilemeyecek bir 6nem tagidigini gostermektedir (Avila, 2018).

Siyasal ekonomi yaklagimi, adil doniigiimiin toplumsal giig iligkileri,
miilkiyet yapilart ve kurumsal diizenlemeler ¢ergevesinde nasil sekillendigini
analiz etmektedir. Fosil yakit sektorlerindeki doniigiim, yalnizca ekonomik
bir uyum stireci degil, ayn1 zamanda farkli aktorlerin (devlet, 6zel sirketler,
finans kuruluglar1, sendikalar) gii¢ konumlarinin yeniden miizakere
edildigi bir politik stiregtir. Cin’de devlet isletmelerinde ¢alisan iggilerin
gorece daha kapsamli tazminat ve yeniden yerlestirme programlarina
erigebilirken, 6zel madenlerde galisan gdgmen isgilerin gok daha sinirh
koruma altinda bulunmalari, siyasal ekonomi dinamiklerinin  gegis
stirecini nasil farklilagtirdigint agikga gostermektedir (Wang & Lo, 2022).
Benzer bi¢imde bazi iilkelerde fosil yakit lobilerinin siyasal agirligi, gegis
takvimlerini, tazminat paketlerinin boyutunu ve kamu kaynaklarinin
dagitimini belirleyebilmekte; boylece adaletin nasil tanimlanacagina iliskin
karar alanlarini bigimlendirmektedir (Newell & Mulvaney, 2013).

Isgiicii merkezli yaklagim, adil doniisiimiin gekirdegine isi haklarini ve
orgiitlii emegin roliinii yerlegtirmektedir. Fosil yakit sektorlerinde galigan
isciler, on yillar boyunca toplu pazarlik siiregleri, sendikal Orgiitlenme
ve belirli bir i giivencesi lizerinden kurumsal bir iggiicii rejimi iginde
konumlanmuglardir. Bu nedenle doniistimiin yarattigr risklerin yalnizca
ckonomik degil, ayn1 zamanda statiisel, kiiltiirel ve topluluk i¢i kimlik
boyutlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, elde edilmig haklarin doniigiim
stirecinde ne 6lgiide korunacagi ve yeni sektorlerde benzer haklarin nasil tesis
edilecegi, iggiicli odakli yaklagimin temel tartigma alanlarini olugturmaktadir
(Luke, 2022). Bu perspektif, adil doniigiimii paternalist bir zarar gorenlere
yardim mekanizmasi olarak goren yaklagimlari yetersiz bularak, iscilerin
karar alma siireglerinde aktif ve esit soz hakkina sahip oldugu bir yonetigim
modelini savunmaktadr.
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Normatif temelleri olugturan bu dort yaklagim, giincel literatiirde giderek
daha fazla “kimse geride birakilmamalidir” ilkesi altinda birlesmektedir.
Ancak uygulamalara bakildiginda, karbon fiyatlandirmasi, vergi indirimleri
veya yenilenebilir enerji tegvikleri gibi araglarin ¢ogu zaman yiiksek gelirli
haneler ve sermaye yogun isletmeler lehine ¢alistigy; diisiik gelirli hanelerin,
gogmen iggilerin, kadinlarin ve tageron iggilerin bu mekanizmalara erigiminde
belirgin engeller bulundugu goriilmektedir (Boulogiorgou & Kaldellis,
2025; Castano-Rosa et al., 2020; Stojilovska et al., 2021). Bu durum,
adil dontistimiin soylem diizeyinde kapsayici goriinse de pratikte 6nemli
diglanma riskleri barindirdigini gostermektedir.

Bu gergevede adil doniigiimiin normatif altyapisi, dagitimsal adalet,
prosediirel adalet ve taninma adaleti olmak tizere i¢ temel ilkenin eszamanh
bigimde gozetilmesini gerektirmektedir. Dagitimsal adalet, doniisiimiin
maliyet ve faydalarinin hangi toplumsal gruplar arasinda nasil paylagildigini;
prosediirel adalet, karar alma siireglerine kimlerin hangi diizeyde katilim
gosterebildigini; tamnma adaleti ise tarihsel olarak marjinallegtirilmig
gruplarin goriiniirliigiinii, ses hakkini ve megruiyetini konu edinmektedir
(Fraser, 2009; Jenkins et al., 2016). Fosil yakit sektorlerinden ¢ikigi adil
kilacak politika mimarisi ancak bu ii¢ adalet boyutunu biitiinctil bigimde
igeren bir tasarim iizerinden kurulabilmektedir.

5. Adil Doniisiim Politikalarmin Tasarimina Yonelik Bir Cerceve

Adil doniigiim politikalarinin tasarlanmasi, normatif adalet ilkelerinin
uygulamaya aktarilmasinmi saglayan kritik bir ara yiiz olugturmaktadir. Bu
ara yiiz, fosil yakit sektorlerinde galigan isgilerin istthdam gegislerinden
bolgesel kalkinma modellerine, hanehalki kirilganliklarinin giderilmesinden
gok-aktorlii yonetigim siireglerine kadar genis bir politika yelpazesini
kapsamaktadir. Dolayisiyla adil doniisiim, tekil bir aragtan ziyade, birbirini
tamamlayan mekanizmalarin birlikte isledigi ¢ok katmanli bir politika
mimarisinin kurulmasini gerektirmektedir. Literatiir, bu mimarinin ortak
baz1 yapitaglar igerdigini ve bu yapitaglarinin ancak biitiinlesmig bir sistem
iginde anlamh sonuglar tiretebildigini ortaya koymaktadir (Haywood et al.,
2023; Nacke et al., 2024).

Adil doniigim gergevesinin ilk ve en temel bilegeni, yagam standartlarinin
korunmasini  saglayan gelir ve emeklilik giivenceleridir. Fosil yakit
sektorlerinde yaganan ig kayiplari, 6zellikle yiiksek ticret seviyeleri ve gorece
giiclii 1§ giivencesi nedeniyle, igsizlik Odeneklerinin telafi edemeyecegi
derecede biiyiik refah kayiplar1 yaratabilmektedir. Almanya’nin komiir

sektoriine iligkin modeller, ticret sigortasi benzeri mekanizmalarin, yeni igteki
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ticret kaybini belirli bir oran dahilinde kargilamasi halinde, isgilerin yasam
boyu refah kayiplarinin dramatik bigimde azalabildigini gostermektedir
(Haywood et al., 2023). Bu bulgular, tek seferlik kidem tazminatlarinin ya
da kisa stireli igsizlik yardimlarinin 6tesine gegen, uzun soluklu ve dinamik
gelir koruma araglarinin gerekliligine igaret etmektedir. Ayrica, ileri yag
gruplari igin erken emeklilik segeneklerinin gergekgi bir giivence sundugu ve
isgiiciine yeniden katilimin sinirh oldugu baglamlarda kritik bir politika alani
olusturdugu goriilmektedir (Nacke et al., 2024).

Ikinci bilegen, etkin ve istihdam yaratici nitelikte tasarlanmug aktif isgiicii
piyasasi politikalaridir. Yeniden egitim, beceri doniisiimii ve mesleki rehberlik
programlari, adil doniigiim literatiiriinde en sik vurgulanan araglardan
biridir. Ancak bu programlarin sahadaki sonuglar1 olduk¢a heterojen
goriinmektedir. Yeniden beceri kazandirma siireglerinin basarisi, yalnizca
egitim igeriginin niteligine degil, ayn1 zamanda bolgesel isgiicii talebiyle ne
Olgiide uyumlu olduguna, programlarin siiresine, katilimcr segimine ve ek
destek mekanizmalarinin (6rnegin taginma ve gegis donemi gelir destegi)
saglanip saglanmadigina bagh olarak degismektedir (Mark et al., 2024).
Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji verimliligi, bakim-onarim ve dijital
altyap1 gibi alanlara yonelik hedefli programlarin bazi bolgelerde istthdam
gegisini kolaylagtirdigi goriilse de her bolgenin ayn1 mesleki profile uygun
olmadig1 ve bu nedenle tasarimlarda yerel farkliliklarin belirleyici 6nemde
oldugu da agiktir.

Ugiincii bilesen, bolgesel gegis ve topluluk fonlaridir. Fosil yakit
sektorlerinin kapanmasi, yalnizca isgilerin degil, ayn1 zamanda bolgesel
altyapinin, kiiglik igletmelerin, sosyal hizmetlerin ve kamusal alanlarin
da yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, kapsaml
ekonomik gesitlendirme ve topluluk refahini artirmayr amaglayan fonlarin
olusturulmasi, adil doniigiimiin bolgesel esitsizlikleri azaltma kapasitesinin
temel bir pargasidir (Boulogiorgou & Kaldellis, 2025). Ancak mevcut
uygulamalar, fonlarin ¢ogu zaman hiikiimetler ve girketler iizerinden
yonetildigini, yerel topluluklarin dogrudan erisim alanmnin sinirh kaldigin
gostermektedir. Bu durum, adil doniisiim fonlarmin dagitiminda hem
seffaflik hem de kapsayicilik eksikligi tartigmalarini giindeme tagimakta ve
bolgesel mesruiyet sorunlarini derinlegtirmektedir (Nacke et al., 2024).

Dordiincii bilegen, enerji yoksullugu ve hanehalki kirilganliklarin
azaltmay1 hedefleyen sosyal politika araglaridir. Gegisin eszamanl olarak hem
enerji fiyatlarini hem de gelir akiglarini etkiledigi diisiiniildiigiinde, sosyal
tarifeler, enerji gekleri, konut yenileme programlari ve 1s1 yalitimi desteklert,
adil doniigiimiin ayrilmaz bir pargasi haline gelmektedir (Stojilovska et al.,
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2021; Castano-Rosa et al.,, 2020). Bununla birlikte, pek ok iilkede bu
programlara erigim kriterleri miilkiyet, kredi notu, 6n 6deme gereklilikleri
veya karmagik biirokratik prosediirler nedeniyle kirilgan gruplar igin oldukga
sinirlayict olabilmektedir. Fosil yakit sektorlerinde ig kaybr yasayan hanelerin
bityikk boliimii, tam da bu tiir 6n kogullar nedeniyle enerji verimliligi
destekleri veya sosyal tarifelerden yararlanamamaktadir. Bu nedenle,
erigilebilirlik kriterlerinin sosyal adalet perspektifiyle yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir (Boulogiorgou & Kaldellis, 2025).

Besinci bilesen, karar alma siireglerinin adil, seffaf ve katihhmar olmasint
saglayan yonetisim mimarisidir. Adil doniigiimiin yalmzca teknik bir
yeniden yapilanma degil, ayn1 zamanda siyasal bir miizakere siireci oldugu
diistiniildiigiinde, sendikalarin, yerel yonetimlerin, kadin orgiitlerinin, ¢evre
hareketlerinin, gogmen ve azinlik temsilcilerinin karar stireglerine anlamh
bicimde dahil edilmesi kritik 6nem tagimaktadir (Bolet et al., 2023). Pek ¢ok
iilkede gecis politikalarinin sinirh bir biirokratik elit ile sirket temsilcilerinin
arasinda gekillendigine yonelik elestiriler, katihm mekanizmalarinin gergek
bir miizakere alan1 haline getirilmesinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Katilmar stireglerin zayif' oldugu baglamlarda hem megruiyetin hem de
uygulama kapasitesinin biiyiik oranda agindig1 gortilmektedir.

Politika tasariminda kaginilmasi gereken tuzaklar da literatiirde agik
bigimde tanimlanmaktadir. En yaygin sorunlardan biri, yerel 6zgiinliikleri
dikkate almayan “tek tip ¢6ziim” yaklagimdir (Wagner, 2021). Ayrica,
kaynaklarin yerel elitler veya biiyiik sirketler tarafindan orantisiz bigimde
kullanildigr siiregler, fonlarin kirilgan topluluklara ulagma kapasitesini
azaltmakta ve doniigiimiin adilligini zayiflatmaktadir (Newell & Mulvaney,
2013). Cinsiyet esitligini dikkate almayan politikalar ise 6zellikle fosil yakit
bolgelerinde kadinlarin goriinmez emek yiikiini ve istthdam gegisindeki
dezavantajlarini géz ardi ederek, tazminat ve egitim programlarmin fiilen
erkek ig¢ilere yonelmesine yol agmaktadir (Luke, 2022).

Sonug olarak adil doniisiim politikalarinin tasarimi, birbirini tamamlayan
baglayici gelir ve emeklilik giivenceleri; etkin, yer duyarl ve talep uyumlu
yeniden istthdam politikalart; bolgesel kalkinma ve topluluk fonlari;
enerji yoksullugunu azaltan sosyal politika araglar1 ve kapsayici, ok
aktorlii yonetisim mekanizmalarindan olugan bes temel siitun lizerine inga
edilmektedir. Bu siitunlardan herhangi birinin zayif kalmasi, gegisin adil
niteligini agindirmakta ve toplumsal direng riskini artirmaktadir. Buna
karsilik, 1y1 tasarlanmig ve yeterli kaynakla desteklenmis biitiinctil programlar,
tosil yakit ekonomisinden g¢ikigt hem ¢evresel hedeflerle uyumlu hem de
toplumsal agidan kapsayici bir siire¢ haline getirebilmektedir.
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6. Karsilastirmal: Ulke Deneyimleri: Almanya, ispanya, ABD ve
Cin

Bu boliimde, fosil yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmalarinda
siklikla referans verilen Almanya, ispanya, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Cin’in deneyimleri kargilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.
Amag, bu iilkelerde uygulanan politikalarin tasarim Ozelliklerini, hangi
kirilganliklar1 hedeflediklerini ve ortaya ¢ikan ¢iktilarin adalet boyutunu
analitik bigimde irdelemektir. Béylece, bir yandan farkli kurumsal ve siyasal
baglamlarin adil doniigiim paketlerini nasil sekillendirdigi, ote yandan
benzer sorunlara karg1 gelistirilen sosyal politika yanitlarinin ne olgiide etkili
olabildigi tartistlmaktadir.

6.1. Almanya: Uzun Siireli Komiir Cikisi, Kurumsal Kapasite ve
Sinurlary

Almanya, tagkomiiri ve linyit sektorlerinde yiiriittiigii  uzun
donemli doniigim nedeniyle adil gegig literatiiriinde klasik ornek olarak
konumlanmaktadir. Tagkomiirti madenciligi 1950’lerden itibaren agamali
olarak daralmig; kamu siibvansiyonlarinin  kademeli azaltilmasi, yeni
sanayilerin tegvik edilmesi ve bolgesel kalkinma programlariyla birlikte
2018de tiretim tamamen sona erdirilmistir (Oei et al., 2020). Bu stiregte,
istihdam kayiplarini  hafifletmek amaciyla erken emeklilik, yeniden
yerlestirme, mesleki egitim ve bolgesel kalkinma paketleri gibi gesitli araglar
devreye sokulmugtur. Linyit bolgeleri igin hazirlanan daha yeni tarihli
programlar ise, Komiirden Cikig Yasas1 ve Federal Komiir Komisyonu’nun
onerileri etrafinda gekillenmis; bu gergevede linyit bolgelerine yonelik uzun
vadeli bir yol haritast olusturulmustur (Bang et al., 2022; Brauers et al.,
2020).

Almanya’min adil doniigiim yaklagimi, giiglii bir sosyal devlet gelenegi,
kurumsal kapasite ve Onemli biiyiikliikte mali kaynaklar tarafindan
desteklenmektedir. Komiirden ¢ikig stirecinde komiir bolgeleri igin yaklagik
40 milyar avroluk bir kamu kaynaginin ayrilmasi ve bu kaynagin altyap:
yatirimlari, aragtirma-gelistirme, egitim ve yerel ekonomik ¢esitlendirme
projelerine yonlendirilmesi Ongoriilmektedir (Bang vd., 2022; Oei vd.,
2020). Ayrica, komiir sektoriinde ileri yastaki isciler i¢in erken emeklilik
segenekleri, belirli gelir diizeyini korumaya doniik gelir destek mekanizmalar:
ve yeniden egitim programlari devreye girmigtir (Cheung et al., 2019;
Higele et al., 2022).

Bununla birlikte, Almanya’da uygulanan politikalarin her zaman ideal
sonuglar trettigi soylenememektedir. Literatiir, 6zellikle tageron iggilerin
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ve alt yiiklenici ¢alisanlarin kapsam altina alinmasinda yaganan zorluklari,
arazi kullanimina iliskin gerilimleri ve bazi bolgelerde katilimin sembolik
diizeyde kalmasini 6nemli sinurliliklar olarak tartigmaktadir (Gawel et al.,
2015; Grossmann, 2019; Emelianoft, 2014). Komiirden ¢ikig siirecinde yeni
yaratilan iglerin iicret, statii ve giivenceler bakimindan eski komiir igleriyle
ayni diizeyde olmadigi, ozellikle geleneksel komiir bolgelerinde bolgesel
kimlik ve aidiyet krizlerinin goriiniir hile geldigi de vurgulanmaktadir
(Rechsteiner, 2020; Siisser et al., 2017).

Almanya deneyimi, giiglii kurumsal kapasite, kapsamli finansman ve
uzun donemli planlama imkani bulundugunda dahi adil doniigiimiin kendi
iginde 6nemli gerilimler barindirdigini gostermektedir. Bir yandan igsizlik
oranlarinda ani sigramalarin 6niine gegilmekte, ¢ok sayida is¢i igin telafi
edici mekanizmalar devreye girmekte; diger yandan tageron isgiler, alt
yiklenici galiganlar, geng isciler gibi bazi gruplar koruma aglarinin diginda
kalabilmektedir. Bu nedenle Almanya, adil doniisiimiin imkansiz olmadigini;
ancak oldukga maliyetli, uzun soluklu ve siirekli uyarlama gerektiren bir siireg
oldugunu ortaya koyan 6nemli bir 6rnek islevi gormektedir.

6.2. Ispanya: Miizakere Edilmis Adil Déniisiim Anlasmalari ve
Siyasi Ciktilar

Ispanya, adil doniigiim literatiiriinde 6zellikle “Adil Déniigiim Anlasmalarr”
ile 6ne ¢ikmaktadir. Komiir sektoriiniin kii¢tilmesi ve bazi santrallerin
kapatilmas: kargisinda merkezi hiikiimet, sendikalar ve isverenler arasinda
miizakere edilen bu anlagmalar, iggilere yonelik tazminat, yeniden istihdam
ve erken emeklilik diizenlemelerinin yani sira, etkilenen belediyelere doniik
kalkinma projelerini de igeren biitiinliiklii paketler olarak tasarlanmistir
(Bolet et al., 2023). Ampirik galigmalar, bu anlagmalarin yalnizca ekonomik
ve sosyal degil, ayn1 zamanda siyasal diizeyde de 6nemli sonuglar iirettigini,
anlagmanin imzalandig1 bolgelerde gegis siirecini yOneten siyasi aktorlerin
segim performanslarinda artiglarin gozlenebildigini gostermektedir (Bolet et
al., 2023).

Ispanya’da adil doniisiim cergevesi, aym zamanda enerji yoksullugu
ve kirllgan gruplar igin gelistirilen cgesitli sosyal politika araglart ile
tamamlanmaktadir. Elektrik faturalari igin uygulanan “Bono Social”, enerji
yoksullugu riski altindaki hanelere indirimli fiyatlar sunmakta; bu programin
enerji yoksullugu gostergeleri tlizerindeki etkisi ayrintili bi¢imde analiz
edilmektedir (Alvarez & Tol, 2021). On 6deme sistemleri, sayag yonetimi
ve hanehalki enerji damigmanligr hizmetleri ise Ozellikle kirilgan gruplarin
bor¢lanma dinamiklerini ve tiiketim davraniglarini  gekillendirmektedir
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(Barrella et al., 2021). Aym sekilde, desteklenen bina yenileme ve enerji
verimliligi programlar1 sayesinde on binlerce konutun enerji performansinin
tyilestirilmesi hem faturalarin hem de emisyonlarin birlikte azalmasina katki

saglamaktadir (Barrella et al., 2023; Scarpellini et al., 2015).

Bununla birlikte, bu programlarin her zaman en kirilgan gruplara
ulagamadig da goriilmektedir. Nakit destekler ve 1stnma yardimlari, konut
kalitesi diigiik ve gelir diizeyi gok sinurli hanelerde yetersiz kalabilmekte; es-
finansman gereklilikleri, miilkiyet kogullar1 ve karmagik bagvuru stiregleri
nedeniyle en yoksul kesimler siklikla kapsam diginda kalmaktadir (Barrella
et al,, 2021; Biernat-Jarka et al,, 2021; Moles-Grueso & Stojilovska,
2021). Castano-Rosa ve digerleri (2020), aragtirmalarinda, 6zellikle giiney
bolgelerinde enerji yoksullugunun mekansal olarak yogunlagtigini ve kirillgan
hanelerin enerji gegisi araglarindan tam anlamiyla yararlanamadigini ortaya
koymaktadir.

Dolayistyla Ispanya 6rnegi, adil doniisiimiin yalnizca emek odakh
bir paket olmaktan ¢ikarak, ayni zamanda hanchalki diizeyinde sosyal
koruma araglariyla biitiinlestiginde daha kapsayict bir etki yaratabilecegini
gostermektedir. Ancak bu biitiinlesmenin kendiliginden gergeklesmedigi;
program tasarimindaki gelir egigi, bagvuru prosediirleri gibi ayrintilarin iyi
niyetli politik miidahalelerin etkisini sinirlayabildigi de agiktir. Bu nedenle
Ispanya, miizakere edilmis adil gecis anlagmalarinin siyasal ve sosyal agidan
olumlu sonuglar tretebildigi; ancak eszamanli sosyal politika araglarinin
dikkatli tasarim ve hedefleme gerektirdigi bir 6rnek olarak degerlendirilebilir
(Sorman et al., 2020; Hearn & Castano-Rosa, 2021).

6.3. Amerika Birlesik Devletleri: Ulusal Cercevenin Yoklugu,
Bolgesel Soklar ve Sivil Toplum Girisimleri

ABD’de fosil yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmasi, biiyiik ol¢tide
ulusal diizeyde diizensiz, baglayic1 bir politika gergevesinin bulunmamasi
nedeniyle, eyalet ve yerel diizeyde pargali bir goriiniim sergilemektedir.
Appalachia gibi komiir bolgelerinde maden kapanmalari, yerel igsizlik
oranlarinda ani artiglara, gelir kayiplarina ve bolgesel daralmalara yol
agmakta; bu goklarin yerel vergi tabani, kamu hizmetleri ve go¢ dinamikleri
tizerinde uzun siireli etkileri olmaktadir (Mark et al., 2021). Ancak bu
kayiplar: telafi etmeye doniik kapsamli ve ulusal 6lgekte baglayict bir adil
doniigiim programinin uzun siire devreye girmedigi, mevcut girigimlerin
cogunun sinurh biitgeli ve kisa vadeli projelerle sinirh kaldig goriilmektedir.

Son donemde yapilan deneysel ve anket temelli galigmalar, fosil yakit
topluluklarindaki se¢gmenlerin iklim politikalarna yonelik tutumlarinin,
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adil doniigim unsurlari igeren paketlerde belirgin bigimde olumlu yonde
degistigini gostermektedir (Gazmararian, 2024). Komiir bolgelerinde
yuriitiilen aragtirmalarda, iklim politikalarinin yalnizca emisyon azaltimi
degil; saglik hizmetleri, emeklilik haklar1 ve gelir giivenceleri gibi bilegenleri
de iceren paketler olarak tasarlandigi senaryolarda politika desteginin
anlaml olgiide yiikseldigi tespit edilmektedir. Bu sonug, adil doniisiimiin
sadece normatif bir ideal degil, ayn1 zamanda iklim politikalarinin siyasal
uygulanabilirligi agisindan da stratejik bir onem tagidigini ortaya koymaktadir
(Sovacool, 2021; Gambhir et al., 2018).

ABD baglaminda dikkat ¢eken bir diger unsur, sivil toplum kuruluslari,
yerel koalisyonlar ve topluluk temelli girisimlerin gegis siirecindeki roliidiir.
Federal diizeyde giiglii bir adil doniigiim gergevesinin yoklugunda, bazi
eyalet ve ilgelerde sendikalar, gevre hareketleri ve topluluk orgiitlenmeleri
birlikte hareket ederek hem fosil yakit yatirrmlarinin sinirlandirilmast hem de
yenilenebilir enerji ve bakim ekonomisi gibi alanlarda yeni istthdam alanlar1
yaratilmasi i¢in baski olugturmaktadir (Winfield & Dolter, 2014; Steinbacher
& Rohrkasten, 2019; Sovacool et al., 2019). Ancak bu girisimlerin etkisi,
eyalet diizeyindeki siyasal tercihler, kurumsal kapasite ve sermaye hareketliligi
gibi faktorlere bagl olarak biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Bu nedenle ABD, adil doniigiim tartigmast agisindan, “yukaridan agagiya”
ulusal bir gergevenin zayif, “agagidan yukariya” sivil toplum ve yerel koalisyon
inisiyatiflerinin ise gorece giiclii oldugu; ancak bu iki diizeyin her zaman
birbirini tamamlamadig1, karmagik ve kesintili bir 6rnek sunmaktadr.

6.4. Cin: Devlet Miilkiyeti, Kurumsal Statii ve Ayrigan Isci
Deneyimleri

Cin, diinyanin en biyiik komiir {ireticilerinden biri olarak, fosil
yakitlardan ¢ikig ve adil doniigiim tartigmalarinda 6zgiil bir konuma
sahiptir. Komiir sektortindeki yeniden yapilanma ve kapanma siiregleri hem
devlet miilkiyetindeki igletmeler hem de 6zel madenler {izerinden oldukga
farkli deneyimleri 6rneklendirmektedir. I¢ Mogolistan ve diger komiir
havzalarinda yiiriitiilen ¢aligmalar, devlet igletmelerinde ¢alisan isgilerin
onemli bir boliimiiniin yeniden yerlestirme, erken emeklilik ve tazminat
mekanizmalarindan  yararlanabildigini; buna kargin 6zel madenlerde
caligan, ¢ogu karsal kokenli gogmen isgilerin benzer haklara erisemedigini
gostermektedir (Wang & Lo, 2018). Bu durum, adil doniigiimiin siyasal
ckonomi boyutunu, 6zellikle de miilkiyet yapisi ve kurumsal stattiniin isgilerin
kirilganlik diizeyini nasil belirledigini somut bigimde ortaya koymaktadir
(Evans & Phelan, 2016; Bainton et al., 2021).
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Cin’deki  doniiglim  siiregleri, aymi zamanda kentsel-kirsal ayrimu,
yerel yonetimlerin mali kapasitesi ve hukou sistemi gibi 6zglin kurumsal
gergeveler tarafindan sekillenmektedir. Komiir madenlerinin kapatildigr bazi
bolgelerde, yerel ekonomiyi gesitlendirmeye ve alternatif istthdam alanlari
yaratmaya doniik girisimler, merkezi hiikiimetten aktarilan kaynaklar ve
kalkinma programlart ile desteklenmektedir (Anser et al., 2023; Hildingsson
& Johansson, 2016). Ancak bu programlarin 6zel sektorde ¢aligan gogmen
iscilerin barinma, sosyal giivenlik ve yeniden istihdam ihtiyaglarini ne
olgiide kargiladigr tartigmahdir. Pek ¢ok durumda bu iggiler, resmi istthdam
verilerinin ve tazminat programlarinin diginda kalmakta; igsizligin yiikiini
kirsal bolgelere geri doniis, enformel istihdam ya da gegici gog stratejileri
tizerinden kendileri yonetmek zorunda kalmaktadir.

Cin deneyimi, adil doniigiim tartigmasinin yalnizca fon biiytikligi ve
resmi programlarin varhigiyla agiklanamayacagini; kurumsal statii, kayitlilik
durumu ve hukuki haklarin kimin korunacagi, kimin ise digarida kalacagi
tizerinde belirleyici oldugunu gostermektedir. Devlet igletmelerinde ¢alisan
is¢iler ile 6zel maden isgileri arasindaki ugurum, adil doniigiim s6yleminin
reel siyasal ekonomiyle kargilagtiginda nasil yarilabildigini agik bi¢gimde ortaya
koymaktadir. Bu ornek, diger iilkelerde de tageron isciler, gegici caliganlar
veya kayit dis1 iggiicii agisindan benzer risklerin bulundugunu hatirlatmakta;
adil doniigiim tasarimlarinin bu “gériinmez emek” alanlarini kapsayacak

bi¢imde genisletilmesi gerektigine isaret etmektedir.

7. Sonug ve Politika Onerileri

Fosil yakit sektorlerinden ¢ikigin istihdam, bolgesel kalkinma ve sosyal
politika boyutlarina iliskin bulgular ile Almanya, Ispanya, ABD ve Cin
ornekleri bir araya getirildiginde, adil doniigtimiin hem teorik hem de pratik
agidan zorunlu fakat kendiliginden gergeklesmeyen bir siire¢ oldugu agik¢a
goriilmektedir. Enerji doniiglimiiniin sosyal maliyetleri, yalnizca emisyon
azaltimi hedeflerinin teknik tasarimina indirgenemeyecek olgiide karmagik;
caligma iligkileri, bolgesel esitsizlikler, toplumsal cinsiyet, miilkiyet yapilari
ve refah devleti kurumlart ile yakindan i¢ igedir. Bu nedenle adil dontisiim,
genig anlamiyla bir sosyal yeniden yapilanma siireci olarak ele alinmalidir.

Oncelikle, fosil yakit sektorlerindeki ig kayiplarinin 6lgegi, gogu zaman
ulusal istihdam gostergelerinin sundugu goriiniimden daha garpici bir refah
kaybina isaret etmektedir. Komiir, petrol ve gaz sektorlerinde ¢alisan isgiler,
pek ¢ok {ilkede yiiksek ticretler, yan haklar ve giiglii istthdam giivenceleri
ile tammmlanan pozisyonlarda yer almaktadir. Dolayisiyla bu islerin kayb1
yalnizca igsiz kalma riski degil; yeni islere gegiste belirgin ticret diisiisleri,
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beceri uyumsuzluklari ve statii kayiplar1 anlamina gelmektedir. Haywood ve
digerlerinin (2019) bulgulari, 6zellikle orta yas ve gorece egitimli iggilerin
yagam boyu refah kaybr agisindan en kirillgan gruplar oldugunu gostermekte;
boylece adil doniigiimiin yalnizca diisiik vasifli iggileri hedefleyen dar bir
cergeveye indirgenemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ikinci olarak, fosil yakit ekonomisinden gikisin bolgesel carpanlari,
istthdami agan ¢ok katmanli bir kiridganlik yapisi tiretmektedir. Mono-
endiistriyel bolgelerde maden veya santral kapanmalari, yalnizca dogrudan
caliganlar1 degil; hizmet sektoriinii, kiiglik isletmeleri, yerel vergi tabanini ve
kamu hizmetlerini de etkilemektedir (Oet et al., 2020; Mark et al., 2021).
Ayn1 zamanda enerji faturalari, konut kalitesi ve altyap eksiklikleri tizerinden
enerji yoksullugu riskleri artmakta; kirilgan gruplar doniigtimiin maliyetini
iki katmanl bi¢gimde hissetmektedir (Alvarez & Tol, 2021; Barrella et al.,
2021). Bu nedenle adil doniigiim politikalarinin yalnizea iggilere doniik
tazminat mekanizmalariyla sinirlt kalmasi, bolgesel ¢okiisiin ikincil etkilerini
hafifletmek i¢in yetersizdir.

Ugiinciisii, dort iilkenin deneyimi adil déniisiimiin kurumsal baglama son
derece duyarli oldugunu gostermektedir. Almanya’da giiglii kurumsal kapasite
ve genis Olgekli mali kaynaklar, kapsamli bir gegis mimarisinin olugturulmasini
miimkiin kilarken; tageron igcilerin diglanmasi ve bazi bolgelerde topluluk
katihminin sembolik diizeyde kalmas: adalet tartigmasini agik birakmaktadir
(Cheung et al., 2019; Emelianoff, 2014). Ispanya’da miizakere edilmis
adil doniigiim anlagmalar1 ekonomik ve siyasal ¢iktilar tiretmekte; ancak
biirokratik kosullar nedeniyle en kirilgan hanelerin bir boliimiiniin enerji
yoksullugu programlarmna erigemedigi goriilmektedir (Bolet et al., 2023;
Castafno-Rosa et al., 2020). ABD’de ulusal diizeyde baglayici bir ¢ergevenin
yoklugu, gegis soklarmi yerel diizeyde agirlagtirmakta; sivil toplum
girisimlerinin etkisi ise eyaletler arasi siyasal ve kurumsal farkliliklara bagh
olarak degismektedir (Gazmararian, 2024; Sovacool et al., 2019). Cin’de ise
devlet igletmeleri ile 6zel madenlerde galisan igciler arasindaki derin ayrim,
miilkiyet yapist ve kurumsal statiiniin adil dontigiim paketlerine erigimi nasil
belirledigini somut bigimde ortaya koymaktadir (Wang & Lo, 2018). Biitiin
bu 6rnekler, adil doniigtimiin yalnizca fon biiyiikliigii degil, aym1 zamanda
kurumsal yapi, miilkiyet iligkileri, hukuki statii ve orgiitlii gii¢ tarafindan
sekillendigini gostermektedir.

Bu sentez 151¢1nda, sosyal politika ve ¢alisma iligkileri agisindan 6ne ¢ikan
politika onerileri su sekilde ger¢evelenebilir:

Birincisi, fosil yakit sektorlerindeki iggiicii igin baglayici gelir ve emeklilik
giivenceleri tasarlanmalidir. Tek seferlik tazminatlar veya kisa stireli igsizlik
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Odenekleri, yasam boyu refah kayiplarini telafi etmeye yetmemektedir.
Ucret sigortast benzeri mekanizmalar, yeni iglerdeki iicret diisiislerini
belirli bir donem igin kismen dengeleyerek gegis siirecinin sosyal maliyetini
azaltabilmektedir (Haywood et al., 2019). Tleri yas gruplari igin erken
emeklilik segenekleri, yeniden istthdamin ger¢ek¢i olmadigr baglamlarda
temel bir giivence gergevesi sunmaktadir (Brauers et al., 2020).

Ikincisi, aktif isgiicii piyasast politikalari, yerel isgiicii talebi ile uyumlu
bigimde tasarlanmalidir. Yeniden egitim programlarinin basart diizeyi,
yalnizca igerik ve siireye degil; bolgesel yatirim stratejileriyle biitiinlesmesine,
somut istihdam baglantilarina ve katilimci segiminin sosyal adalet ilkeleriyle
uyumlu olmasina baghdir (Higele et al., 2022; Oei et al., 2020). Riizgar,
giines, enerji verimliligi, bakim ekonomisi ve dijital altyap: gibi alanlarda
yuriitiilen egitim programlari, yalnizca sertifika iiretmekten ziyade istihdam
garantili modellerle desteklenmelidir.

Ugiinciisii, bolgesel gegis ve topluluk fonlarinin kapsami ve yonetisimi,
adil dontistimiin basaris1 agisindan belirleyicidir. Bu fonlarin yalnizca altyap:
yatirnmlarina yoneltilmesi degil; kiigiik girigimciligi, sosyal ekonomiyi,
bakim ve egitim hizmetlerini, kiiltiirel ve ekolojik rehabilitasyon projelerini
de kapsamasi gerekmektedir (Gawel et al., 2015; Bang et al., 2022). Ayrica
fon dagitim siireglerinde seftaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkeleri
gozetilerek, kapsam riskini azaltacak kurumsal mekanizmalar kurulmahdir
(Biernat-Jarka et al., 2021; Scarpellini et al., 2015).

Dordiinciisii, fosil yakit gegisinin eszamanli olarak tetikledigi enerji
yoksullugu igin 6zel tasarlanmug sosyal politika araglar1 gerekmektedir. Sosyal
tarifeler, enerji gekleri, konut yenileme ve yalitim destekleri, kirilgan gruplarin
hem faturalarini hem emisyonlarini azaltmak agisindan kritiktir (Alvarez &
Tol, 2021; Barrella et al., 2021). Ancak bu araglarin miilkiyet kogullar1, 6n
odeme yiikiimlilikleri veya karmagik biirokratik stireglerle sinirlanmamas;
erigilebilir, hak temelli ve kapsayict bigimde uygulanmasi gerekmektedir
(Castano-Rosa et al., 2020; Moles-Grueso & Stojilovska, 2021).

Besincisi, gegls slreglerinin  yonetisim mimarisi, adil doniigiimiin
megruiyeti agisindan belirleyici bir unsurdur. Hiikiimetler, yerel yonetimler,
sendikalar, igveren orgiitleri, kadin orgiitleri, ¢evre hareketleri, gogmen ve
azinlik temsilcileri karar siireglerine yalnizca danisilan degil, karar yetkisi
bulunan aktorler olarak dahil edilmelidir (Bolet et al., 2023; Wang & Lo,
2018; Emelianoff, 2014). Sembolik katilim bigimlerinin Gtesine gegmeyen
stiregler, toplumsal direng, giivensizlik ve siyasal kutuplagmay1 beslemektedir.
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Son olarak, adil doniigiim politikalar1 dinamik, 6grenen ve veriye dayali
mekanizmalarla desteklenmelidir. Istihdam, gelir dagihmu, enerji yoksullugu,
saghk, go¢ ve toplumsal cinsiyet gibi alanlarda diizenli veri iiretimi hem
politika tasariminin giiglendirilmesi hem de uygulama sirasinda gerekli
ayarlamalarin yapilabilmesi i¢in zorunludur (Sovacool, 2021; Siisser et al.,
2017). Adil doniigiim, sabit bir politika paketi degil; geri bildirimlerle stirekli
yenilenen bir sosyal sozlesme olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak, fosil yakitlardan ¢ikigin yarattigi kirllganliklarin azaltilmasi,
valnizca teknik enerji politikalarinin degil; giiclii, kapsamli ve hak temelli
bir sosyal politika mimarisinin ingasin1 gerektirmektedir. “Kimse geride
brrakilmamalidir” ilkesinin s6ylem olmaktan ¢ikip sosyal adaleti saglamaya
doniigebilmesi, bu boliimde yer alan politika yaklagiminin biitiinciil bigimde
hayata gegirilmesine bagldir.
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