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On Soz

21. yiizytln hizla degisen toplumsal, ekonomik ve ¢evresel kosullari,
sosyal bilimlerde yeni arastirma perspektiflerine ve ¢ok boyutlu uygulama
yaklagimlarina olan ihtiyact artirmugtir. Bu kitap, sosyal bilimlerin farkli
alanlarinda giincel paradigma degisimlerini ve bu degisimlerin pratik
yansimalarini disiplinlerarasi bir bakis agisiyla ele almaktadir. Kitapta yer alan
boliimler, yalnizca kuramsal analizlerle sinirli kalmayip, saha galigmalar ve
uygulamali 6rneklerle sosyal bilimlerin sahadaki etkisini de gostermektedir.

Ik boliimde yer alan “Kiiltiirel Miras ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik:
Iklim Degisikliginin Kiiltiirel Miras Uzerindeki Etkileri” baghkh galigma,
iklim degisikliginin yalnizca dogal gevre degil, ayn1 zamanda insanligin
ortak kiiltiire] miras1 tizerindeki gok yonlii tehditlerini ortaya koymaktadir.
UNESCO’nun da altint gizdigi bu tehditler, kiiltiirel stireklilik, toplumsal
kimlik ve dayaniklhilik agisindan 6nemli riskler barindirmakta; bu baglamda
kiiltiirel miras ve gevresel siirdiiriilebilirlik arasindaki iligkinin yeniden ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Kitabin 6nemli katkilarindan biri de, iklim degisikligiyle miicadele
stirecinde sosyal adaletin roliinii tartisan ¢aligmalardan olugmaktadir. Bu
kapsamda “Adil Gegis, Direnglilik ve Tklim Adaleti Kavramlarinin Kesisim
Noktalarr” baglikli ikinci boliim, ¢evresel doniigiim politikalarinin yalnizca
teknik ya da ekonomik bir boyutla sinirli kalamayacagini, ayni zamanda
toplumsal esitlik, adalet ve dayamiklilik ilkeleriyle birlikte ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Boliimde, adil gegisin toplumsal maliyetlerin
paylagimi, direngliligin kurumsal uyum kapasitesi ve iklim adaletinin etik
temelleri bir araya getirilerek, biitiincil bir “adil direnglilik” gergevesi
sunulmaktadir. Bu yaklagim, iklim politikalarinin sosyal boyutlarini goriiniir
kilmakla kalmayip, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirilmesine
de olanak tanimaktadr.

Bir diger 6nemli katki, “AB’nin Yeni Gog Pakt1 ve Tiirkiye’nin Konumu:
Firsatlar, Riskler ve Uyum Thtiyaglar” baghkh boliimde sunulmaktadir.
Avrupa Birligi’nin gog¢ politikalarindaki yeni diizenlemeleri gergevesinde
Tiirkiye’nin karst kargtya oldugu firsatlar ve tehditler kapsamh bir gekilde
analiz edilmekte; bu dogrultuda siirdiiriilebilir ve hak temelli go¢ yonetimi
politikalarina duyulan ihtiyag vurgulanmaktadir.
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Bu kitapta yer alan “Kentli Haklarinin Uluslararast Normatif Cergevesi:
Belgeler, Tlkeler ve Uygulama Sinirliliklart ” bagliklt boliim, insan haklarinin
kentsel baglamda nasil ele alindigini uluslararasi belgeler iizerinden
incelemekte ve kentli haklarinin tarihsel, kurumsal ve normatif geligimine
g1k tutmaktadir. Boliimde, kentlerin yalnizca hak ihlallerinin yagandigy
degil; ayn1 zamanda haklarin somutlagtigi ve yerel yonetimler araciligryla
kurumsallagtigi mekanlar oldugu vurgulanmakta, kentli haklar1 ise barinma,
cevre, katithm, esitlik, kiiltiir, dijital haklar ve siirdiirtilebilirlik gibi alanlar
kapsayan biitiincil bir yaklagim olarak sunulmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel Sartlari, Diinya Kent Hakki
Sarti, UCLG Kiiresel Sarti ve BM-Habitat belgeleri gibi 6nemli metinler
aracihgiyla yapilan analizler, kentli haklarinin zamanla genisleyen igerigini
ve buna karsin uygulamadaki smnurliliklar1 ortaya koymaktadir. Boliim,
bu normatif ger¢evenin, hak temelli ve katilmci bir kentsel yonetigimi
destekleyen giiglii bir referans sundugunu belirtirken, yerel diizeyde etkili
bir uygulama igin yonetigim kapasitesinin, kurumsal yapinn ve kaynak
adaletinin giiglendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Bu kitapta bulunan “Yonetigim Kalitesi ve Siirdiirtilebilir Piyasalarin
Kurumsal Smurlari:  Tirkiye’den Kanitlar”  baghkli  boliim, yonetigim
kalitesinin Tirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimesi tizerindeki etkisini
veri temelli bir analizle degerlendirmektedir. Diinya Bankasr’nin Yonetigim
Gostergeleri kullanilarak, iyi yonetigimin reel kisi basina GSYIH {izerindeki
asimetrik etkileri NARDL modeli ile incelenmis; hem pozitif hem de
negatif yonetigim soklarinin ekonomik performansi daraltici etkiler yarattig
goriilmiigtiir. Bulgular, yonetigim kalitesindeki degisimlerin piyasa sonuglari
tizerinde dogrudan ve kisa vadeli uyum maliyetleri yaratabilecegini ortaya
koymakta; yonetigim ile biiyiime iliskisine dair daha elestirel ve ¢ok boyutlu
bir bakis agis1 sunmaktadir.

Finansal davraniglar ve tiiketim aliskanliklari tizerine odaklanan “Kredi
Karti Kullamminin Tiirkiye’de Tiiketim Harcamalart Uzerindeki Etkisi”
baghkli boliim ise, gelencksel iktisat yaklagimlarinin otesine gegerek
davranigsal iktisat teorileri 1g181nda tiiketim dinamiklerini degerlendirmekte,
kredi kartlarinin psikolojik ve sosyolojik etkilerini analiz etmektedir.

Ekonomi ve finans ckseninde, “Doviz Rezervleri ve Borsa: Merkez
Bankasi Politikalarinin Pazar Uzerindeki Rolii” baghkli ¢alisma, Merkez
Bankasi politikalarinin déviz rezervleri ve borsa tizerindeki etkilerini Tiirkiye
Ornegi tizerinden incelemekte; finansal piyasa dengelerinin korunmasinda
merkez bankalarinin oynadig1 yapisal rolii gozler 6niine sermektedir.



Caligma yasamu ve orgiitsel davranig konusuna katki sunan “Ozel Giivenlik
Personelinde Is Doyumu ve Psikolojik Giiglendirme Uygulamalarinin Yagam
Kalitesine Etkisi” baghikli boliim ise, Batman ili 6rneginde 6zel giivenlik
gorevlilerinin i3 doyumu, psikolojik giiglenme diizeyleri ve yagam kalitesi
arasindaki iligkileri detayli bi¢imde ele almakta; 6zellikle bolgesel kosullarin
caligan refahi iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, bu kitap; sosyal bilimlerin giincel yonelimlerini disiplinler
arast bir bakig agisiyla ele alarak hem teorik derinlik hem de pratik
uygulanabilirlik agisindan zengin bir igerik sunmaktadir. Ele alinan her bir
boliim, gilinlimiiziin karmagik toplumsal, ¢evresel, ekonomik ve yonetsel
sorunlarini analiz etmekle kalmayip, ¢6ziim 6nerileriyle de sosyal bilimlerin
doniigtiiriicti glicinii ortaya koymaktadir. Bu baglamda eser, yalnizca
akademik diinyaya degil, ayn1 zamanda politika yapicilar, uygulayicilar ve sivil
toplum aktorleri i¢in de 6nemli bir bagvuru kaynagi olma niteligi tagimaktadir.
Sosyal bilimlerde yenilik¢i yaklagimlarin ve biitiinciil analizlerin gerekliligini
vurgulayan bu galigma, giincel sorunlara daha adil, siirdiiriilebilir ve insan
merkezli ¢oziimler gelistirmek isteyen tiim paydaglara ilham verecektir.

Editorler
Sidar ATALAY SIMSEK
Gokhan KARHAN
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Bolum 1

Kiltiirel Miras ve Cevresel Stirdiirtilebilirlik:
Iklim Degisikliginin Kiiltiirel Miras Uzerindeki
Etkileri

Makbule Siriner Onver!

Giinay Goniillii?

Ozet

Iklim degisikligi, 21. yiizythn en 6nemli sorunlarindan birisidir. Sera gazi
emisyonlarinin atmosferdeki artigi beraberinde sicaklik artiglarini, degisen
yagis rejimlerini, deniz seviyesinin yiikselmesini, agirt hava olaylarinin
sikhgindaki artigt getirmigti. Bu a1 hava olaylarindaki  siklik, iklim
degisiminin gostergeleridir. Tklim degigimi ekosistemler ve sosyoekonomik
yapilar iizerinde etkili olmaktadir. Kiiltiirel miras da degisen iklimden
dogrudan ve/veya dolayl bir bi¢gimde etkilenmektedir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) iklim
degisikligini dogal ve kiiltiirel miras agisindan benzeri goriilmemis bir tehdit
olarak tanimlamaktadir. Bundan dolayi iklim degisikliginin dogal ve kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik mevcut yaklagimlarin yeniden degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ciinkii iklim degisikligi, cevresel bir sorun
olmanin Otesinde, ayn: zamanda insanligin ortak mirasinin korunmasi
ve gelecek nesillere aktarilmasi agisindan da ¢oziilmesi gereken temel bir
sorundur.

Kiiltiirel miras, gegmisin hatirasini yagatmanin 6tesinde, toplumsal kimligin,
bilincin ve kiiltiirel siirekliligin aktarilmasi agisindan 6nemlidir.  Tklim
degisikligi, kiiltiirel miras {izerinde fiziksel, kimyasal, biyolojik ve sosyal
boyutlarda olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ancak, konuya iligkin
kiiresel degerlendirme eksikligi, sinirl bilimsel kanitlar ve yasal gergevelerin
yetersizligi, koruma ¢aligmalarini yavaglatmaktadur.

1 Dog¢. Dr., Batman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, makbule.siriner@batman.edu.tr. Orcid ID: 0000-0002-5377-7521.

2 Dog. Dr., Kocaeli Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Boliimii, gunay.aydin@kocaeli.edu.tr, Orcid ID: 0000-0002-5187-4934.

@8 A hips://oi.or/10.58830)ozgurpub1130.c4616 1
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Bu ¢aligma, kiiltiirel miras ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iligkiyi iklim
degisikligi baglaminda ele almaktadir. Caligma kapsaminda 6ncelikle kiiltiirel
miras ve strdiiriilebilirlik kavramlarinin kesisim alanlar1 tartigilmaktadir.
Ardindan iklim degisikliginin kiiltiirel miras tizerindeki etkileri ¢ok boyutlu
bir ¢ergevede incelenmekte, somut kiiltiirel miras itizerindeki fiziksel,
kimyasal, biyolojik etkiler ve ortaya ¢ikan riskler ele alinmaktadir. Bunun
yani sira somut olmayan Kkiiltiirel miras ve toplumsal bellek tizerindeki
etkiler de degerlendirmeye dahil edilmektedir. Tklim degisikliginin kiiltiirel
mirast yalnizca fiziksel olarak degil, kiiltiirel siireklilik, kimlik ve toplumsal
dayaniklilik agisindan da tehdit ettigi vurgulanmaktadur.

1. Giris

Iklim degigimi yasamumizin pek ¢ok alanini etkilemektedir. Tklim
degisikligi atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin 6zellikle karbondioksit
(CO,) emisyonun artigt sonucunda diinyanin iklimindeki uzun  siireli
degisimi ifade eder. Iklim degisimi, agirlikli olarak fosil yakitlarin tiiketiminin
sanayi devrimi ile baglayan artist sonucunda 21. yiizyilin en 6nemli kiiresel
sorunlarindan birisi haline gelmigtir. Ciinkli iklim degisimi yagamin tim
alanlarini etkilemekte ve yikici sonuglara yol agma potansiyelini tagimaktadir.

Diinya Meteoroloji Orgiiti'ne (World Meteorological Organization —
WMO) (2024) gore iklim degisikligi sadece kisa siireli hava olaylar1 degil,
uzun donemli ortalama iklim kogullarindaki degisimdir. Hiikiimetleraras:
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2022), raporunda insan kaynakli sera
gaz1 emisyonlarinin kiiresel sicakliklari arttirdigini belirtmektedir. Artan
sicakliklar yagis rejiminin degigiminden, ekstrem hava olaylarinin goriilme
sikhginin artigina, deniz seviyelerinin degisiminden kurakliga kadar pek ok
bigimde kendini gostermektedir. Kiiresel lgekte 1sinan diinyada, 6nceden
goriilmemis sicakhik artiglary, kurakliklar, seller, firtinalar gibi olaylarin
sikhig1 ve siddeti artirmigtir. Tklim degisimi ekosistemlerden, sosyoekonomik
sistemlere kadar pek ¢ok alanda geri doniilemez degigimlere yol agmaktadr.

Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Tegkilat1 (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) Diinya
Miras1 Merkezi de iklim degisikligini giiniimiiziin belirleyici bir sorunu olarak
tanimlamakta, dogal ve kiiltiirel miras varliklar1 i¢in benzeri goriilmemis
bir tehdit olarak gérmektedir (Ottone, 2021). Tklim degisikligi sadece bir
gevresel sorun degil, ayn1 zamanda insanlik mirasinin korunmasi, gelecek
kusaklara aktarilmasi konusunda da temel ¢oziilmesi gereken bir sorundur.
Iklim degisikligi, UNESCO tarafindan belirlenen Diinya Mirasi alanlari igin
tehditler olugturmakta ve korumaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi acil olarak gerekli goriilmektedir.
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Tklim degisimin etkisiyle diinya mirasinin korunmasi giiniimiizde giderek
daha karmagik bir sorun alani haline gelmistir. Artan kentlesme baskilari,
turizm faaliyetleri, savaslar vs. gibi tehditlerin yani sira artik iklim degisikligi
de son yillarda kiiltiirel mirasin siirdiirtilebilirligi igin en ciddi risklerden
biridir. Tklim degisikligi, buzul erimeleri ve mercan agarmasindan, siddetli
orman yanginlart ve kurakliklara kadar uzanan etkileri ile diinya mirasi

varliklarinda ciddi tahribatlara yol agmaktadir (ICOMOS, 2019).

Iklim degisikligi cevresel sistemleri degistirdigi gibi sosyo-ekonomik
yapiyt, kiiltiirel yapiy1, kentlesme siireglerini, su ve gida giivenligini, toplumsal
dayaniklilik, kentsel direng gibi gok daha genis alanlar1 da etkilemektedir. Bu
baglamda Kkiiltiirel miras da iklim degisiminden etkilenmektedir. Kiiltiirel
mirasin korunmast sadece ge¢migin hatirasini yagatma degil, gelecek
kugaklara kiiltiirel stirekliligi aktarma, kimligi, toplum bilincini koruma
gibi islevleri de igerir. Tklim degisikligi ile baglantili risklerin kiiltiirel mirasa
yonelik sonuglari, kiiltiir ve gevre, koruma pratigi ve iklim politikalart
arasinda kesigen igige gegmig bir alani isaret eder. Diinya Miras1 insan
varolugsunun bir unsurudur. Ancak kiiltiirel mirasin korunmasi konusundaki
kiiresel degerlendirme eksikligi, sinirlt bilimsel kanitlar, iklim degisikliginin
tehdidi altindaki miras alanlarini korumaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasini,
stratejilerin belirlenmesini yavaglatmaktadir (UNESCO, 2023).

Kiiltiirel mirasin 6neminin anlagilmasi ve bir gergeklik olarak var oldugu
artik kabul edilen iklim degisiminin etkilerinin bilinmesi, kiiltiire] mirasin
korunmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi yoniinde destek olabilir. Bu
caligma kiiltiire] mirasin 6nemini, iklim degisikligi ile karg1 kargiya kaldig:
tehditleri ve Onerilen ¢oziimleri anlatmaktadir. Caligmanin amact ge¢misten
gelecege bir koprii olan kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirlik yaklagimu ile aslinda
igige gegtigini gostermektir.

Bununigin ¢aligma kapsaminda 6ncelikle kiiltiirel miras ve stirdiiriilebilirlik
iligkisine bakilmaktadir. Devaminda iklim degisiminin kiiltiirel miras
tizerindeki etkisi incelenmektedir. Bu kisimda 6ncelikle somut kiiltiirel miras
tizerinde iklim degisimini etkileri fiziksel, kimyasal, biyolojik etkiler ve kentsel
Olgek baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica sosyal ve somut olmayan kiiltiirel
mirasa olan etkilerine de bakilmaktadir. Etkilerin ardindan siirdiirtilebilir
bir korumanin nasil gergeklesebilecegine iligkin gesitli koruma stratejilerine
bakilmaktadir. Sonug kisminda ise kiiltiirel mirasin insanhk igin 6nemi, iklim
degisikliginin etkilerinin 6nlenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele yol
gosterici olabilecegi vurgulanarak ¢aliyma bitirilmektedir.
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2. Kiiltiirel Miras

Miras kelime anlami olarak Arapga irs kokiinden tiireyen, “kok, temel,
birinin digerinden devraldigi eski durum, bakiye” anlamina gelmektedir
(Aktan, 2020). Ingilizcede kullamilan heritage, “bir 6ncekinden aktarilan veya
edinilen gey” anlamina gelmektedir. Ingilizcede farkli durumlar igin kullamilan
miras olarak gevrilen gesitli kelimeler (legacy; inheritance ...) olmakla birlikte
heritage kelimesi “bir grup veya ulusun tarihinin pargasi olan gelenekler,
basarilar, inanglar vb.” de i¢ermektedir (Merriam-webster.com, 2025). 1972
tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmast Sozlesmesi kiiltiirel ve
dogal miras1 Diinya Mirasi olarak kabul etmektedir. Kiiltiirel mirasi (somut)
“anutlar, yap1 topluluklari, sitler” olugturmaktadir. Dogal miras, “estetik veya
bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan fiziksel ve biyolojik olugumlardan
veya bu tiir olusum topluluklarindan olugan dogal anitlar, ... jeolojik ve
tizyogratik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin
yetigtigi ... alanlar, ... dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan
dogal sitler ... dogal alanlar”dir (Kiiltiir Bakanligi, 2025). Somut olmayan
kiiltiire] miras, 2003 yilinda Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmasi
Sozlegmesi ile giindeme gelmis ve resmilesmigtir. Somut olmayan kiiltiirel
miras somut kiiltiirel ve dogal miras arasinda koklii karsilikli bir bag oldugu
ger¢eginden hareket ederek bu sozlesme hazirlanmigtir. Bu s6zlesmeye gore
somut olmayan kiiltiire] miras “topluluklarin gruplarin ve kimi durumlarda
bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir parcas olarak tanimladiklar uygulamalar,
temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iligkin araglar, geregler
ve kiiltiirel mekanlar anlamina gelir. Kugaktan kusaga aktarilan, bu somut
olmayan kiiltiirel miras, topluluklarin ve gruplarin gevreleriyle, dogayla ve
tarihleriyle etkilesimlerine baglh olarak, stirekli bigimde yeniden yaratilir ve

bu onlara kimlik ve devamlilik duygusu verir” (UNESCO Tiirkiye, 2025a).

Kiiltiirel miras temelde gimdiki nesillere, 6nceki nesillerden miras olarak
kalan ve korunarak gelecek nesillere simdiki nesillerin aktardig toplumlarin,
bireylerin iirettigi fiziksel ve somut olmayan eserlerdir. Somut miras, belirli
bir kiiltiirtin mimarisi, bilimi, teknolojisi i¢in 6nemli olan binalar, tarihi
yerler, anitlar ve nesnelerdir. Bunlar insanlik tarihinin bilinmesi, incelenmesi
ve bag kurulabilmesi igin 6nemlidir (UNESCO Tiirkiye, 2025b).

Gegmig nesillerden, bizlere kadar ulagan ve gelecek nesillerin yararina
sunulan fiziksel ve somut olmayan niteliklerin biitiinii kiiltiire] mirastir.
Fiziksel, somut miras olarak binalar, tarihi alanlar, anitlar ve benzeri iken
sozlii gelenekler, ritiieller, geleneksel el sanatlari, doga ile ilgili bilgi ve
uygulamalar vs. nesiller boyunca aktarilan somut olmayan kiiltiirel miras1 ifade
etmektedir (Pearson, Jakson, McNamara, 2021). Kiiltiirel miras, somut ve
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somut olmayan kiiltiirel mirastan olugur. Dogal miras ise bir bakima kiiltiirel
miras ile igige gecmistir. Ciinkii ekosistemler, biyolojik gesitlilik, tiirler,
kutsal daglar, magara sanati, yerel topluluklarin, yerli haklarin yagamlarini
devam ettirmeleri igin kritik 6neme sahip alanlar, vb. birbirini beslemekte ve
yagatmaktadir (Simpson vd., 2024).

Kiiltiirel miras, yalnizca ge¢mis uygarliklarin maddi kalintilar1 degil,
ayni zamanda yagayan toplumlarin kimligini, aidiyet duygusunu ve kolektif
bellegini sekillendiren temel unsurlardandir. Kiiltiir, toplumlart birbirinden
farkli kilan, toplumun ge¢misten itibaren degiserek getirdigi, devam eden,
kendine has, ort ve adetleri, davramglari, anlayigi, inanglar1 ve sanati ile
o toplumun kimligini olugturan bir yagayiy ve diigiiniiy bigimi olarak
tanimlanabilir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, t.ya). Bir anlamda kiiltiir bir
toplumu diger toplumlardan farkli kilan, toplumlarin kendine has degerlerini
ifade eder. Toplumlarin yasam deneyimi ve yagam tarzidir (Tiirker ve Celik,
2014). Kiiltiirel miras soyut ve somut degerleri kapsayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir (UNESCO-WHC, 1972).

UNESCO iistiin evrensel degere sahip kiiltiirel ve dogal miras
alanlarinin  korunmasmi tegvik amaci ile ¢alismalarda bulunmustur. Bu
ama¢ dogrultusunda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair Sozlesme 1972 yilinda kabul edilmistir. Bu sozlesme biitiin diinya
halklar igin kiiltiirel ve dogal mirasin 6nemli oldugunu ve korunmasinin
biitiin milletlerin gorevi oldugunu 6zellikle belirtmigtir (Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgy, t.y.). Toplumsal bellegin somutlagmig hali olan kiiltiirel miras,
kimlik aidiyetinin yani sira 6zellikle kugaklar arasi bagin ingasinda 6nemli
bir yap1 tagpidir. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesmeye Tiirkiye 1983’te taraf olmugtur (UNESCO Tiirkiye, 2025b).

Kiiltiirel miras iizerinde en biiyiik olumsuz etkilere iklim degisikliginin yol
agt1g1 ve agacagindan hareketle, iklim degisikliginin Diinya Miras1 tizerindeki
etkilerini anlamak iizere Tklim Degisikliginin Diinya Mirast Uzerindeki
Etkilerinin Tahmin Edilmesi ve YoOnetilmesi konusunda stratejiler igeren
bir rapor taraf devletlere yardimei olmasi igin hazirlanmistir. 2007 yilinda
ise Diinya Miras1 Sozlegmesine Taraf Devletler Genel Kurulu tarafindan
Iklim Degisikliginin Diinya Mirast Varliklart Uzerindeki Etkilerine Tligkin
Politika Dokiimani kabul edilmigtir. 2014 yilinda iklim degisikligine uyum
igin bir rehber hazirlanmistir (UNESCO Tiirkiye, 2025a). 2000’lerin
baglarindan itibaren iklim degigikliginin kiiltiirel mirasa yonelik artan
bir risk olusturdugunun kabul edilmesi beraberinde bir dizi ¢aligmay1
da getirmistir. Ancak kiiltiirel mirasin iklim degisiminden kaynakli artan



6 | Kiiltiivel Miras ve Cevresel Siivdiiriilebilivlik: Telim Degisikliginin Kiiltiivel Mivas Uzerindeki...

risklerden korunmasi igin iklim degisikligine uyum ve afet riskinin azaltilmas:
konusundaki ulusal planlara 6zel olarak dahil edilmemigtir.

Iklim degisikligi yeni bir olgu olmamakla beraber, iklim degisikliginin
kiiltiire] miras lzerindeki etkisi ve kiiltiire] mirasin iklim degisikligi ile
miicadelede kullanilmast nispeten yeni bir politika ve aragtirma alanini
olugturmaktadir. Kiiltiire] miras iizerinde iklim degisikliginin etkisi 2019
yilinda gergeklestirilen Taraflar Konferans: 25te (Conference of the Parties
- COP) ele alinmig ve sonraki COP’larda da goriiniir olmaya devam etmistir
(Pasikowska-Schnass, 2024).

Kiiresel diizeyde Iklim Miras Ag1 (Climate Heritage Network-CHN-2019)
kiltiiriin - iklim  dayaniklih@i ¢abalarma entegre edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir (Bonazza ve Sardella, 2023). Bu bakimdan COP27°de
gerceklestirilen hasar ve uyum konularindaki tartigmalari etkilemigtir. Kiiltiirel
kaynaklarin iklim eylem planlarina entegre edilmesi uyum ve risk yonetiminde
giderek daha fazla sinerji yarattigini gostermektedir (Paloma ve Cathy,
2025). Ama buna ragmen 6rnegin, Avrupa Birligi iklim Degisikligine Kars:
Kiiltiirel Miras Dayanikhiliginin Giiglendirilmesi (2022) raporunda katilimei
28 tilkeden sadece 12 iilke, iklim degisikligi politikalarinda kiiltiirel mirasin
varligindan soz etmektedir. Tklim degisikligi ve kiiltiirel mirast koordine
etmek i¢in planlar1 olan ise 7 iilke bulunmaktadir. Halbuki siirdiiriilebilir ve
dayanikl kentlerin gelistirilmesinde kiiltiiriin politika ve planlamaya entegre
edilmesi 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Bonazza ve Sardella,
2023). Buna ragmen hala sinirl bir oranda yapilmaktadir.

Iklim aragtirmalarini ortaklaga koordine eden ve Avrupa iilkelerini iklim
bilgisi bakimindan bir araya getiren Ortak Programlama Girigimi (JPI
Climate) 2022 yilinda yayimladigr White Paper’de kiiltiirel miras ve iklim
degisimini ele almig bu konuda yapilan galigmalarin eksikligini vurgulamistir.
Iklim degisimine yonelik olarak yapilan galigmalar igerisinde iklim degisiminin
kiiltiire] miras tizerindeki etkisini aragtiran ¢aligmalarin adaptasyon ve
hafifletme kapsaminda da kiiltiirel mirasi1 ele almasi beklenmektedir. Bu
ele alma ozellikle yerli niifusun bilgi ve geleneksel yagamlarini siirdiirmek
icin kullandiklar1 bilginin 6neminin de agiga ¢tkmasini saglayacaktir. Tklim
degisikliginin kiiltiirel miras {izerindeki etkisine iliskin yapilan ¢aligmalarin,
somut olmayan mirasi fazlaca dikkate almadigi da goriilmektedir (Ballard
vd., 2022).

2.1. Suirdurilebilirlik ve Kiltiirel Miras

Kiiresel olgekte ¢ok sayida tarihi yapr iklim degisiminden kaynaklanan
etkilere maruz kalmakta, erozyon, tuz kristallesmesi, yogun yagislar
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sonucunda gergeklesen yapisal bozulmalar olugmaktadir. Tklim degistikge
kiiltlirel mirasin karsi kargiya oldugu riskler de artmaktadir. Klasik miras
koruma galigmalart ile iklim bilimini bir araya getiren yaklagimlar temel
olarak ¢oziim {iretilmesi konusunda katki saglayabilirler (Deniz Demirel ve
Umar, 2023).

Iklim degisikliginin kiiltiirel miras iizerindeki etkilerini anlamak, yalmzca
bilimsel ve teknik bir mesele degil, ayn1 zamanda sosyo-politik ve etik bir
sorumluluktur. Ciinkii miras, yalnizca gegmisi korumak igin degil, gelecege
stirdiiriilebilir bir yagam bigimi aktarmak igin de hayati bir degere sahiptir
(IPCC, 2022). Bu nedenle iklim degisikliginin kiiltiire] miras tizerindeki
¢ok boyutlu etkilerinin ortaya konulmasi ve bu etkilerin nasil yonetilecegine
iligkin stratejilerin gelistirilmesi, giiniimiiziin 6nemli konularindan birisini
olusturmaktadir.

Insan kaynakl iklim degisikligi, kiiresel ¢apta kayiplara ve degisimlere
yol agmaktadir. Ekonomik ve somut kayiplar daha ¢ok dikkat ¢ekmesine
kargin kiiltiirel miras kapsaminda biyolojik gesitlilik ve sosyal uyum, yerli ve
yerel bilgi de artik goriilmektedir (Pearson, Jackson ve McNamara, 2021).
Kayiplar kiiltiirel boyuta vardiginda insanligin tiim birikimine yonelmis bir
risk s6z konusu olmaktadir. Bunun igin siirdiiriilebilirlik, gelecek kugaklar
gozeterek kaynaklarin kullanilmasi yaklagimi olarak asil insanligin tiim
birikimini temsil eden kiiltiire] mirasi igermektedir.

Iklim degisiminin insanlarin yagadiklari yerleri, mekanlari etkilemesi
somut ve somut olmayan kiiltiirii de etkilemektedir. Maddi kayiplar, hasarlar
insanlarin kiiltiirlerini, geleneklerini yagam bigimlerini de etkilemekte, onlar1
zayiflatmakta veya kaybetmelerine sebep olmaktadir. Ornegin buzullarin
erimesi Inuitlerin yagam bigimlerini, geleneklerini etkilemekte; onlar1 yok
olma tehlikesi ile karg1 kargiya getirmektedir (Pearson, Jackson ve McNamara,
2021).

Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) igerisinde Stirdiirtilebilir
Kentler ve Topluluklar hakkindaki SKH 13 ve 11 Kkiiltiire] mirasin
korunmasinin 6nemini vurgular. Ayn1 zamanda SKH 11 ve 12 kiiltiirel
mirasin kargt kargiya bulundugu tehdit ve risk ile miicadele edilmesi ile
dogrudan uyumludur (ICOMOS, 2019; Chen vd., 2025). Kentleri ve
insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiirtilebilir kilmay1
hedefleyen SKH 11, “diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasin1 korumaya ve
sahip ¢ikmaya yonelik gabalar1 giiglendirmek, yerel malzemeler kullanarak
stirdiiriilebilir ve dayanikli binalarin ingasi...” ile somut ve somut olmayan
kiiltiirel mirasin stirdiiriilebilir kalkinma i¢in Oneminin altin1 ¢izmektedir.
SKH 12 “...yerel kiiltiir ve {irtinleri tegvik eden siirdiirtilebilir turizme
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erismek igin siirdiiriilebilir kalkinma..(igin) Siirdiiriilebilir Uretim ve
Tiiketim Kaliplarini Saglamak™ hedefi ile kiiltiirel mirasin turizmle iliskisine
deginmektedir. Ayrica Tklim Degisikligi ve Etkileri ile Miicadele igin Acilen
Eyleme Gegmek hedefi olan SKH 13 iklim eylemi dogrudan kiiltiirel
mirasin karg1 kargtya oldugu tehlike ve riske deginmektedir (kiireselamaglar.
org, 2025). Kiiltiirel mirasin potansiyelinden yararlanarak aidiyet
duygusunu, kiiltiirel zenginligi artirmak ve siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1
yaratmak siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet eder. Tklim degisikligine karst
toplumsal dayanikliig1 ve sosyal uyumu destekleyebilecek sekilde kiiltiirel
miras kullanilabilir. Kiiltiirel miras ayrica siirdiiriilebilir iretim ve tiiketim
i¢in bir baglangi¢ noktast da olabilir. Geleneksel tekniklerin ve bilgilerin
kullanilmasi, onlardan ilham alinmasi enerji verimliligi kullanimi konusunda
stirdiiriilebilirlige katki saglayabilir (Labadi vd., 2021). Kiiltiirel mirasin
stirdiiriilebilirligi, siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak igin 6nemli
bir basamak olarak degerlendirilebilir.

Iklim degisimine uyum caligmalar1 kapsaminda bazi durumlarda
kiiltiirel miras unsurlar1 zarar gormektedir. Ozellikle kiiltiirel miras iginde
degerlendirilen tarihi binalar enerji verimliligi diigiik binalar olarak
degerlendirilmekte ve bunlarin yikimi enerji verimliliginin saglanmasi adina
istenebilmektedir. Aslinda birgok tarihi yapi, ¢agdas yapilarda olmayan pasif
iklimlendirme yontemlerine sahiptir. Elektrik enerjisine gerek duymadan
aydinlatma ve iklimlendirme yapabilmektedir. Ayrica tarihi yapilar enerji
verimliligini artiracak bigimde yeniden uyarlanabilir. Bu uyarlama SKH 11’in
kiiltiirel ve dogal miras1 koruma ve sahip ¢ikma ¢aligmalarini destekledigi
gibi daha siirdiiriilebilir bir yontem (Kayasii, 2020) olarak da ifade edilebilir.

Kiiltiirel miras ile siirdiiriilebilirlik birbirini destekler ve aslinda bu iki
unsurun igige gegmis bir sekilde birbirine entegre edilmesi miimkiindiir.
Kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir kalkinmaya sosyal, ¢evresel ve ekonomik
boyutlarda katkisi bulunmaktadir. Somut ve somut olmayan miras, sosyal
uyumu kolaylastirabilir, ekonomik fayda saglayabilir. Kiiltiirel mirasin, dogal
ckosistemlerin korunmasindaki katkilar1 da vurgulanmahdir. Bu agidan
kiiltiirel mirasin politika ve kalkinma stratejilerine entegre edilmesi biitiinciil
stirdiiriilebilirligin saglanmasindaki katkisini gosterir (Taga, 2025). Aksi
durumda ise yani kiiltiirel mirasin kaybs, iklim degisikligi ile baga ¢ikmayi,
topluluklarin uyum saglamasini zorlagtirabilir, siirdiiriilebilir kalkinmanin
bagarisiz olmasina neden olabilir (Pearson, Jackson ve McNamara, 2021). Bu
agidan Tarihi Kentler Birligi iklim degisimi krizi ve kiiltiirel mirasin birlikte ele
alinmasini ve degerlendirilmesinin geregini vurgulamaktadir. Kiiltiirel miras
iklim degisiminden kaynakl risk altinda olan bir unsur olmanin yani sira
stirdiiriilebilir kalkinmanin da 6nemli bir unsurudur. Bu unsur dayaniklihigin
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artirilmasini saglayabilir. Kiiltiirel miras iklim degisimine kargt dayaniklilik
olusturma anlaminda 6nemli bir kaynak olarak kullanilabilir (Akkaya, 2023).

Kiiltiirel miras igin dogal afetler, catigmalar, kaynak yetersizligi her zaman
tehdit olmugstur. Bu tehditlerin etkisini daha da kotiilegtiren ise iklim degisikligi
olmugtur. Sel, kuraklik, agirt sicaklik gibi yikict hava olaylarinin sikligr ve
yogunlugu somut kiiltiirel mirasin yapisini, malzemesini etkiler. Malzemeler
tizerindeki fiziksel, kimyasal ve biyolojik bozulma siireglerini ¢abuklagtirir,
agirlagtirir (Sesana vd., 2021). Bundan kaynakli olarak somut kiiltiirel
mirasin korunmasinda ve gelecek nesillere aktarilmasinda siirdiiriilebilir
bir yaklagim ile miicadele edilmelidir. Gegmisten devralianlarin gelecek
nesillere en az kayipla aktarilmasi, gelecek nesillerin yararina korunmasi yerel
oldugu kadar kiiresel politikalara ve uygulamalara da ihtiyag duymaktadir
(Kutlu ve Ali, 2024).

3. Iklim Degisikliginin Kiiltiirel Miras Uzerindeki Gok Boyutlu
Etkileri

UNESCO, kiiltiirel miras varliklarinin  yaklagik  %17’sinin  iklim
degisikliginin etkileri nedeni ile tehdit altinda oldugunu belirtmektedir.
Diinya Kkiiltiirel mirasinin %70’inin kentsel alanlarda olmasindan dolayi
kiiltiirel miras varliklar1 kentlesme ve iklim degisikliginden etkilenmektedir
(WHC-UNESCO, 2025a). Bu kiiltiire] miras varliklar1 gevre ile etkilesim
igindedir. Genellikle bu etkilesimler aginma ve degisime maruz kalma
seklinde ortaya cikar. Tklim degisikligi ise bu beklenen bozulma oranlarint
kotiilestirmekte, kotiilestiren etkenlerin ortaya ¢ikmasina katkida bulundugu
igin bir tehdit olarak degerlendirilmektedir (Sesana vd., 2021).

3.1. Fiziksel ve Hidrolojik Etkiler (Sel, deniz seviyesi, sicaklik,
erozyon, yangin): Iklim degisikliginin en dogrudan etkilerinden birisi
agir1 hava olaylarinin siklig: ve siddetindeki artistir. Sel, firtina, agir1 yags,
sicak hava dalgalari, kuraklik ve yangnlar, kiiltiirel miras alanlarinin fiziksel
biitiinltigiinii tehdit etmektedir. UNESCO ve WHC analizleri, Diinya
Mirasi listesindeki kiiltiirel miras varliklarinin %73’tintin kuraklik, su kithigi,
nechir ve kiyr tagkini gibi su ile ilgili tehlikelere maruz kaldigna dikkat
¢ekmektedirler. Kuraklik ve su stresinin olumsuz etkiledigi 600 sit alanindan
%90’m1  kiilttire] miras sit alanlar1 olusturmaktadir (WHC-UNESCO,
2025Db). Kiiresel 1sinma buzullarin hizla erimesine yol agarak su baskinlarinin
artigina yol agmaktadir. Diinya mirasi listesinde yer alan daglarin {igte
birindeki buzullarin 2050’ye kadar tamamen erimesi beklenmektedir. Bu
erimeler, kiy1 kentlerinde deniz erozyonu, toprak kaymalar1 ve heyelan riskini
artirmaktadir. Akdeniz kiyilarinin %60’1inda su baskinlar1 ve erozyon rapor
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edilmigtir. Kurak iklim gartlari ise yangin riskini artirmakta ormanl alanlar ile
i¢ ige gecmis kiiltiirel peyzajlardaki miras varliklarina zarar vermektedir. Tklim
degisikliginin bozdugu hidrosfer erozyon, toprak hareketleri ve su baskinlar1
gibi fiziksel siireglerle taginmaz kiiltiirel mirasin temellerinde ve gevresinde
onemli hasarlar yaratmaktadir (WHC-UNESCO, 2025a). 2021’de Akdeniz
havzasinda artan orman yanginlari, yalnizca dogal ekosistemleri degil, aymi
zamanda arkeolojik alanlar1 ve kirsal mimari 6rneklerini de yok etmistir

(Chen vd., 2025).

3.2. Kimyasal ve Malzeme Bazli Bozulmalar (Asit yagmuru, hava
kirliligi): Tklim degisikliginin tetikledigi atmosferik siiregler kiiltiirel
miraslarda malzeme diizeyinde bozulmalara yol agmaktadir. Yiikselen sicaklik,
nem degisimleri ve atmosferik kirleticiler yap1 elemanlar: {izerinde kimyasal
bozulmalara yol agmaktadir (Cassar ve Pender, 2005). Asit yagmurlari, tas
yapilarda ¢oziinme, yiizey kayb1 yaratmaktadir. Artan sicakliklar, sicak hava
dalgalar1 malzemelerde 1s1l genlesmesi ve gatlama sorunlarini yaratmaktadir.
Benzer sekilde hava kirliligi ve kimyasal siireglerin 6zellikle yogun niifuslu
kentlerdeki kiiltiirel miraslar {izerinde yipratict etkiler olugturdugu
gozlenmektedir (Coletti, 2024). Kuzey Avrupa’da kiiltiirel miras yapilarinda
donmadan kaynakli hasarlar ve tuz kristallesmeleri belirgin sekilde artig
gostermektedir. Tuz ¢okelmesi ve higroskopik nem dalgalanmalari,
malzemede mikroyapisal bozulmalara yol agar, duvarlara niifus eden tuzlar
kristallesip ¢oziildiike zamanla parcalanma gergeklesir (Vyshkvarkova
ve Sukhonos, 2023). Karbonat taglarda biriken atmosterik CO,, tagin
¢ozlinmesine neden olmakta, SO, gazi ise kalsiyum karbonatla reaksiyona
girerek sert kalsiyum siilfat kabuklarinin olugmasina yol agmaktadir. Kiiltiirel
miras yapilarinin dig yiizeyleri boylece kara kabuk tabakalar: ile kaplanmakta,
detaylar silinmektedir (Coletti, 2024). Bu kimyasal siiregler sabit ve
taginabilir tiim yapilar1 ve yapilar1 olusturan malzemeleri etkilemektedir.
Kiiltiirel miras yapilarinin yapisal dayanimi ve estetigi zamanla zayiflamakta
ve yok olmaktadr.

3.3. Biyolojik Etkiler (Mantar, yosun, istilact tiirler): Kiiltiirel
varliklarin bozulma etkenleri arasinda biyolojik faktorler de bulunmaktadir.
Bu faktorler kiiltiirel varliklarin yapildigt gesitli malzemelerin bozulmasina
ayrica koku ve renk degisimine yol agmaktadir (Im ve Han, 2025).
Diinyadaki somut kiiltiirel mirasin biiyiik ¢ogunlugu tagtan olugmaktadir.
Bu miras yavag yavag ama geri doniigsiiz bir sekilde yok olmaktadir. Tagin
topraga doniigiimii yeryiiziindeki dongiiniin bir pargasidir. Dogal bir geri
dontistimdiir (Scheerer, Ortega-Morales ve Gaylarde, 2009). Ancak somut
kiiltiire] mirasin bozulmasinda iklim degisikliginin de etkisi bulunmakta,
iklimdeki kaynakli doniisiim dogal siireci hizlandirmaktadir.
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Yiikselen ortalama sicakliklar, giin i¢inde ve mevsimlere gore degisen
nem dalgalanmalar1 ile bir araya geldiginde bakteri, mantar, alg gibi
mikro-organizmalarin ve likenlerin ¢ogalmasini, biyofilm olugumunu
kolaylagtirmaktadir. Yani biyokimyasal siiregler yoluyla malzeme bozulmasi
artabilmektedir. Nitekim iklim degisikligi bu anlamda kiiltiirel miras tizerinde
biyolojik etkilere yol agmaktadir (Scheerer, Ortega-Morales ve Gaylarde,
2009). Biyolojik etkiler, kararma, renklenme, ytizey/derinlik kayb1, gbzenek
titkanmasi gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir (Gaylarde ve Baptista-Nero,
2021). Bu etkilerden sadece agik alandaki (arkeolojik kalinti, tarihi binalar
vb.) degil, kapal alandaki (miizeler, argivler vb) kiiltiirel miras yapitlart
da etkilenir (Im ve Han, 2025). Siireg i¢inde estetik bozulma, yapinin/
malzemenin tamamen bozulmasini getirebilir. Kiiltiirel agidan 6nemli
yapilarin biyolojik bozulmasini 6nlemek, etkili koruma stratejileri tiretebilmek
i¢in yiizeylerde hangi mikroorganizmalarin bulundugunu, tiikettikleri enerji
kaynaklarin1 ve diger mikroorganizmalari ile olan etkilegimini de bilmek
onemlidir (Gaylarde, 2020).

3.4. Kentsel Olgekteki Etkiler (Ist adasi, yogun yapilagma): Iklim
degisikliginin siddeti ve hiz1 kentler i¢in 6nemli bir tehdit olugturmakta, insan
refahini ve kentsel yagami olumsuz olarak etkilemektedir. Tklim degisiminin
kentlerdeki en belirgin sonuglar1 kentsel 1s1 adalarinin olugmasidir. Yapilagmug
alanlarda kentsel iklim olarak asir1 sicaklarin yasandigi giinlerin sayisinin
artmast ile bu durum daha da kotiilesir (Privitera ve Jelo, 2025). Kiiltiirel
miras tizerinde iklim degisikliginin ¢ok boyutlu etkilerinden birisi kentsel
Olgekte ortaya ¢ikmaktadir. Hizli kentlesme, yiizey gegirimsizliginin artis,
enerji titkketimi, yogun yapilagma gibi nedenler kentlerde, kentsel 1s1 adalarini
olusturmaktadir. Kentsel 1s1 adalari, kent igi sicakliginin kirsal alanlara gore
4-7 santigrat derece daha yiiksek olmasini getirmektedir (Celik, 2023;
Santamouris, 2020).

Kentteki 1simnin daha yiliksek olmasit kentteki tiim yapilari, yagamu
etkiledigi gibi tarihi eserleri de etkilemektedir. Kentsel 1s1 adasi, kentlerde
bulunan somut kiiltiirel miras iizerinde, termal gerilme, genlesme-biiziilme
dongiileri ve malzeme vyorgunlugu gibi mikroklimatik deformasyon
stireglerini  hizlandirmaktadir. Bu tiir streslere karst hassas olan yap1
malzemelerinde siirekli sicaklik farklarinin olmasi ylizeyde mikro gatlaklarin
birikmesine ve yapisal deformasyonun ilerlemesine yol agmaktadir
(Santamouris, 2020). Kentsel 1s1 adas: etkisinin tetikledigi yiizey kuruma-
islanma  dongiilerinin  siklagmasi, tuz  krisatallenmelerini-¢6ziinmelerini
daha yogun hale getirmektedir. Bunlar 6zellikle kiyr ya da kentsel kirlilik
etkisine agik tarihi cephelerde mikro ¢atlak ilerlemesini hizlandirabilir. Ayrica
kent i¢i hava akimlarinin zayiflamasi, dogal havalandirmanin engellenmig
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olmasi, yogusma-rutubet sorunlarini artirarak biyofilm/kiif geligimini de
kolaylagtiran bir ortam yaratmaktadir. Boylece fiziksel/kimyasal bozulma ile
bir risk setine doniigme zemini ortaya ¢itkmaktadir (Sesana vd., 2021). Bu
baglamda iklim degisikliginin olumsuzluklarindan kentsel 6lgekte kiiltiirel
miras1 koruyabilmek, risk tabanl bir yonetim olugturmakla miimkiin olabilir.
Kent i¢i mikroiklim ve kirlilik haritalartyla birlestirerek, 1s1 adasinin tarihi
alanlardaki etkisini hesaplamak, buna yonelik galigmalar yapmak gerekir.
Ayrica kiiltlirel miras yapilarini yalnizca 1si-nem-kirlilik baskilarinin pasif
magduru olarak ele almak yerine, yapilarin golgeleme, pasif iklimlendirme
kapasitelerini de dikkate alarak kentsel iklimlendirme sistemlerine entegre
edilmesi de miimkiin olabilir.

3.5. Sosyal ve Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasa Etkiler: Sosyal ve
somut olmayan kiiltiirel mirasa yonelik iklim krizinin etkileri gogunlukla goz
ard1 edilir. Geleneksel mutfak becerilerinden tarimsal bilgiye, sozlii kiiltiirden
ritiiellere kadar pek gok sosyal ve somut olmayan kiiltiirel miras unsurlari
iklim degisikliginin  zincirleme etkilerinden dogrudan zarar gormeye
agiktir. Su kithgi, kuraklik geleneksel tarim bilgisi ve mutfak kiiltiirlerinin
uygulanmasini imkansiz hale getirebilir (Aktiirk ve Lerski, 2021). Tklim
degisikligi somut olmayan kiiltiire] mirasin yagaticist olan yerli topluluklar:
da dogrudan etkilemektedir. Tklim krizine bagli olarak gergeklesen gogler
geleneksel topluluklarin dagilmasi ile onlarin téren, bayram, gesitli ritiiellerini
siirdiiremez hale getirmektedir. Tklim degisimi ile ilgili gocler sonucunda
topluluk iiyelerinin farkl yerlere dagilmasi, kugaktan kusaga aktarilan dans,
miizik, ritiieller, dil, zanaatlar gibi sosyal ve somut olmayan kiiltiirel mirasi
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica el sanatlarinda kullanilan materyallerin
iklim degisikligi ile yok olmasi, yasam alanlarinin tahrip olmasi nedeni ile
yerli topluluklar, toplumsal pratiklerini ve yagayig bi¢imlerini degistirmek
zorunda kalabilirler (Tarihi Kentler Birligi, 2022).

4. Kiiltiirel Miras1 Korumak ve Suirdiriilebilir Duruma Getirmek:
Strateji ve Coziimler

Kiiltiirel mirasin korunmasi, somut ve somut olmayan, sosyal kiiltiirel
mirasin da korunmasi kapsar. Sadece fiziksel yapilari degil, toplumsal
ve kiiltiirel degerleri de kapsayan biitiinciil ve risk temelli bir yaklagim ile
stirdiiriilebilir bir koruma saglanabilir. Stirdiiriilebilir bir koruma igin miras
alanlarinin uyum kapasitelerinin artirilmasi, zarar riskinin azaltilmasi, yerel
topluluklarin bilgi birikimlerinin de koruma siireglerine dahil edilmesi

gerekir (Sesana vd., 2021; Tarihi Kentler Birligi, 2022).
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Oncelikle kiiltiirel mirasin karst karsiya oldugu risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesinin yapilmasi ve 6nleyici korumanin nasil alinabileceginin
netlegtirilmesi gerekir. Siirdiiriilebilir koruma, izlemenin siirekliligini ve
bunun devami olarak erken uyar1 ve bilgi toplanmasini, bilginin kullaniimasini
gerektirir. Kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in uygulanan yontemlerin iklim
degisiminin belirsizligini absorbe edebilecek diizeyde adapte edilebilir, esnek
ve dayanikliolmasisaglanmalidir. Tiim bussiirdiirtilebilir koruma saglanmasina
yonelik ¢aligmalar yeni bilgi ve teknolojilerden yararlaniyorsa bir o kadar
da yerel bilgiden yararlanmasi, yerel topluluklarin korumaya katilmasi ve
topluluk temelli bir uyum stratejisinin olusturulmasi gerekir. Tklim degisimine
bu alanda uyumun saglanabilmesi hem iklim hem de Kkiiltiirel miras ile
ilgili kurumlarin kapasitelerinin bu alanda da gelistirilmesine baghdir. Ayni
zamanda kurumsal ig birligi bu alandaki siirdiirtilebilirligi giiglendirebilir.
Son olarak da kurumsal ig birligini daha genis kapsamda gergeklestirebilmek
igin entegre bir planlama ve politikalar arasinda uyumun saglanmasi,
iklim degisiminin yarattig1 risklerden Kkiiltiirel miras1 koruyabilmek,
gelecek kusaklara birakabilmek i¢in 6nemli agamalardir. Kiiltiirel mirasin
adaptasyonu ve entegre edilmesi ile ilgili farkindalik olugmaya baglamistir.
Ancak somut olmayan kiiltiirel miras tizerindeki iklim degisikliginin etkisi
daha az fark edilmekte ve 6nemsenmektedir. Tklim degisikligi ve kiiltiirel
mirasin korunmasinin kiiresel ig birligi ve bilgi aligverigine, bilgi iiretimine
bagl oldugu goriilmektedir (Orr, Richards ve Fatoric, 2020).

Kiiltiirel mirasin mevcut ve Ongoriilen iklim risklerine karst uyumu
konusunda onemli engeller bulunmaktadir. Bu engellerin en 6nemlileri
kiilttirel miras igin iklim degisikligine uyum politikasinin eksikligi ve gesitli
kiiltiirel miras tiirleri igin iklim hassasiyeti, risk degerlendirmelerinin eksik
olmasidir. Ancak uygulanabilir stratejiler ile bu engelleri agmak miimkiin
olabilir (Fatoric ve Biesbroek, 2020). Kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirligi
konusunda iklim degisimine uyum politikasina dair engeller; kirilganhig:
azaltmak igin somut eylemlerin tasarlanmamasi, uygulamalarin gecikmesi,
gecikmeye sebep olan unsurlar ve kisitlamalarin ortadan kaldirilamamasidir.
Engeller iklim degisikligi sorununa yonelik uyum planlamasin dikkate
almamaktan, izleme ve degerlendirmeye kadar politika siirecinin gesitli
agamalarinda ortaya ¢ikabilmektedir.

Genel olarak kiiltiire] mirasin iklim adaptasyonuna yonelik 6niindeki
engellerin; kurumsal, teknik, sosyo-kiiltiirel ve finansal oldugu goriilmektedir.
Kurumsal engeller, kiiltiirel miras igin iklim degigikligine uyum politikasinin
eksik olmasidir. Hiikiimet diizeyinde yeterli yonergelerin/planlarin olmamast,
cevre ve iklim degisikligi alanlarindaki paydaglar ve politika yapicilar arasinda
kiiltiirel mirasin faydalarina iligkin farkindalik eksikligidir. Kiiltiirel miras igin
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iklim adaptasyonu politikalarinin gelistirilmesini kisitlayabilecek kurumsal
engellerdir. Teknik engeller, cesitli kiiltiirel miras tiirleri i¢in iklim degisikligi
riskleri ve kirillganlik degerlendirmelerinin eksik olmasidir. Hangi kiiltiirel
mirasin korunup degistirilecegine iligkin bilgi eksikligi, miras degerlerinin
bilinmemesini getirmektedir. Sosyo-Kkiiltiirel engeller ise kamuoyu desteginin
eksikligidir. Finansal engeller; sinirli bir finansman olmasi ve uzun vadeli
yatirrm yol haritasinin  olmamasidir. Tim bu eksikliklerin {stesinden
gelebilmek i¢in yapilmasi gerekenler arasinda iklim degisikligi ve kiiltiirel
miras hakkinda gelistirilmig bilgi, tiim hiikiimet diizeyleri ve gesitli paydaglar
arasinda ig birligini tegvik etmek, kiiltiirel mirasin diger sektorlere sagladig
farkindalign artirmak, kiiltiirel mirasin korunmasi ve uyum igin kamu
destegini artirmak ve fon artigin1 saglamak sayilabilir (Fatoric ve Biesbroek,

2020).

Fatoric ve Seekamp (2017), Amerika Birlesik Devletleri'nde yaptiklar
bir ankete dayanarak kiiltiirel mirast korumaya yonelik olarak uzmanlarin
en fazla zorluk olarak belirledikleri durumlarin, iklim adaptasyonu planlama
stiregleri, politika rehberligi ve kurumsal engeller ile ilgili oldugunu
belirtmiglerdir. Kiiltiirel mirasin iklim degisikligine karst siirdiiriilebilir ve
uyarlamalar1 giiclendirecek bigcimde stire¢ ve prosediirlerin geligtirilmesini
acil olarak gormektedirler. Bunun igin kiiltiirel miras kaynaklarinin 6nemini
iklim degisikligi hassasiyetleriyle biitiinlegtiren uygulanabilir = stratejiler
hakkinda ¢ok diizeyli aktorlerin gesitli miizakereler ile bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Cok diizeyli aktorlerin zararli kogullar tam olarak ortaya ¢itkmadan 6nce
iklim degisikligi etkileri konusunda farkindalik gelistirmeleri ve planlama
yvapmalart Onemlidir. Ayrica yoneticilerin savunuculuk ve bilgilendirme
taaliyetlerine iklim degisikligine uyum saglama ve onceliklendirmeyi dahil
etmeleri bir diger 6nemli konudur. Kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirliginin
saglanmast igin politika yapicilar ve karar vericilerin faaliyetleri, ¢alismalarin
sonuca ulagmasi ve etkili olmasinda 6nemlidir (Samuels, 2015). Ancak iklim
degisimine kars: kiiltiirel mirasin korunmast, siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
teknik bir isten daha kapsamli bir yaklagim ve ig birligini gerektirir. Bu ig birligi
iklim bilimcilerden, cografi bilgi sistemleri uzmanlarina, miihendislerden
sosyologlara, kent bilimcilerden kent yoneticilerine, politika yapicilardan
yerel topluluklara kadar genig bir alanin birliktelikte hareket etmesi ile
miimkiin hale gelebilir.

Kiiltiire] mirasin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele iginde
yer almasi oncelikle yukarida sayilan zorluklarin {istesinden gelmeyi

gerektirmektedir. Bunlarla birlikte Venedik Tuziigi (1964), UNESCO



Makbule Siviner Onver / Giinay Gondillii | 15

Dijital Mirasin Korunmasi Tiiziigii (2003) vb. uluslararast mevzuat fiziksel
ve dijital varliklar icin belgelendirmeye ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler.
Ornegin miras bina bilgi modellemesi (Heritage Building Information
Modeling - HBIM) tarihi yapilarin yapilandirilmig, nesne tabanli dijital
yonetimini  saglayabilmektedir  (Sabbioni, Brimblecombe ve Cassar,
2010). Kiiltiirel mirasa yonelik bu tehditlerin 6lgegi ve karmagikhigr goz
oniine alindiginda, direngli ve disiplinlerarasi koruma metodolojilerinin
benimsenmesinin geregini ortaya koymaktadir. Bu yaklagimlar, geligmis
bilimsel ve teknolojik araglar, yaklagimlar ile geleneksel yaklagimlar
birlestirebilmelidir. Bu durumda ancak 6ngoriicii, onleyici ve uyarlanabilir
bir yaklagim ile ortaya ¢ikabilir (Kuroczynski ve Argasinski, 2025). Zaten
sirdiiriilebilirlik disiplinler arast bir ¢aligmay1 zorunlu kilan bir alandir. Tklim
degisikliginde Kkiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin ig
birliginin buna uygun inga edilmesi gereklidir, ancak bu durumda hedeflere
ulagilabilir.

Iklim degisikliginin kiiltiirel miras {izerindeki etkileri cok boyutludur. Bu
etkiler genellikle tek tek ele alinsa de aslinda bunlarin birbiri ile baglantili
oldugu goriiliir. Coziim 6nerilerinin de benzer sekilde ¢ok boyutluluk dikkate
alarak siirdiirtilebilirlik kapsaminda iiretilmesi gereklidir. En genel anlami
ile kiiltiirel mirasa yonelik risklerin belirlenmesi, izlenmesi ve degisimlere
adapte edilmesi ile dayanikligi arttirilabilir. Temelde bunlart igeren bir
yonetim kiiltiirel mirasin stirdiirtilebilirligini saglayabilir.

4.1. Risk Degerlendirmesi, Izleme ve Erken Uyar:: Kiiltiirel mirasi
tizerinde iklim degisikliginin ok boyutlu etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle
¢ok boyutlu koruma politikalarina gereksinim duyulur. Ancak politika yapimi
i¢in oncelikle bilginin toplanmasi, tehlike ve kirllganlik analizi yapilmalidir.
Risk kirilganlik, maruz kalma ve diger faktorlerin etkisinden kaynaklanir.
Genellikle degerli bir seyin tehlikede ve sonucun belirsiz oldugu durumlarda
ortaya ¢ikan risk, tehlikeli olaylarin meydana gelme olasiligini ifade eder
(IPCC, 2014).

Kiiltiirel miras yapilariin oncelikle malzeme 6zellikleri, konumlari,
mikroiklim kogullar1 ve afet riskleri belirlenmelidir (Cassar ve Pender, 2005).
Risk degerlendirmesi toplumsal kirilganhklart da kapsamahdir. Onleyici
tedbirler restorasyon sonrasi bozulmayi azaltmak, taginabilir eserleri korunakl
yerlerde korumaya almak, koruma planlarini reaktit miidahalelerden proaktif
risk yonetim odakli hale doniisgtiirmek ile alinabilir (UNESCO, 2021).

Siirdiiriilebilir koruma siirekli izleme ve veri temelli karar alma siireglerine
dayanir. Tarihi yapilarda nem, sicaklik, su seviyesi, riizgar, hava kirliligi
gibi parametreler diizenli olarak Olgiilmeli ve analiz edilmelidir (Fatoric
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ve Seekamp, 2017). Politika yapicilar ve karar vericiler i¢in en acil ihtiyag
kiiltiirel] ve dogal miras {izerindeki farkli senaryolar i¢in gozlemlenen ve
ongoriilen etkilere iligkin nicel verilerin mevcut olmasidir. Bu veriler kabul
edilebilir risk esiklerinin belirlenmesi ve uyum ve azaltma stratejilerinin
olugturulmas: i¢in temel 6neme sahiptir. Ayrica kiiltiirel miras tizerindeki
hasarin 6lgegi ve oranlar1 hakkinda daha fazla bilgiye ihtiyag duyulmas: ve
bu hasarin degerlendirilmesi igin tutarli bir metodolojinin bulunmamasi da
hala mevcut bosluklar olarak one siiriilmektedir. Bu bogluklar1 kapatmaya
yonelik girisimler farkli iilkelerde azaltma ve uyum onlemlerinin dogru
planlanmasina ve dolayisiyla miidahale Onceliklerinin belirlenmesine ve
bunlarin uygulanmas: igin uygun kaynak tahsisine katkida bulunabilir
(Bonazza ve Sardella, 2023). Disiplinler arasi ¢aligma ile veri bilimciler,
sosyologlar, arkeologlar, iletigim uzmanlari ile verilerin toplanmasi ve erken
uyari sistemlerinin olusturulmasi saglanabilir.

Risk haritalamasi yapilarak maruziyet ve dayaniklilik verilerinin
islenmesi ile hassasiyet siralamasi yapilabilir. Boylece tehlike egilimli alanlar
belirlenebilir, ge¢mis ve gelecege yonelik haritalar olusturulabilir. Temel
risklerin incelenmesi, koruyucu ve iyilestirici Onlemlerin alinmasindaki
cksiklikleri de ortaya koyabilir. Ancak kiiltiire] mirasin dogru yonetimi i¢in
bir paradigma degisimi de gereklidir. Tklim ve hava kirliligindeki siirekli
degisimlerin neden oldugu yavas ve kiimiilatif hasarla miicadele etmek igin
strateji ve onlemlerin uygulanmasinda bilimsel aragtirmalarla giderek daha
tazla desteklenen iddiali politika tercihleri ile bu agama desteklenmelidir.
Iklim degisikliginin sinerjik etkilerinin anlagilmast ve g¢iktilarin pratik
kullaniminin iyilestirilmesi, somut miras nesneleri ve varliklariin koruma
ihtiyaglariyla ilgili 6nceliklerin belirlenmesine yardimer olabilir (Bonazza ve

Sardella, 2023).

4.2. Adaptif Yonetim ve Dayamiklilik: Kiiltiirel mirasin risk
degerlendirilmesinin yapilmast i¢in dokiimantasyonun hazirlanmig ve
iklim degigiminin etkilerinin izleme ve gesitli hasarlara kargt erken uyari
sistemlerinin aktif hale getirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu, riskin ortaya
¢tkma durumuna yonelik bir hazirliktir. Daha kapsamli ve uzun vadeli olarak
ise kiiltiirel mirasin iklim degisikligine uyarlanmasi gerekmektedir. Adaptif
yonetim, degisen iklim kogullarina iligkin elde edilen bilgiler ile kiiltiirel
mirasin nasil korunacagina iliskin siirekli bir 6grenme ve gelisme yaklagimini
ifade eder.

Kiltiirel mirasin iklim degisikligine adaptasyonu, mevcut ve/veya
gelecekteki iklim  degisikliginden kaynaklanan hasarlari  hafifletmeyi,
firsatlardan yararlanmayi igerir. Adaptasyon, uyarlamanin genisletilmesidir.
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Bu uyarlama, uyum ¢ergevesinde ihtiyaglar-segenekler, planlama-uygulama,
firsatlar-kisitlamalar/siirlar ve uyum ekonomisi olarak ele alinabilir. Tklim
degisikligine kiiltiirel mirasin adaptasyonu insan sistemlerinde uyum
anlamina da gelir. Kiiltiirel miraslarin korunmasi konusunda dogal sistemlere
yonelik insan miidahalesi, beklenen iklim degisimine uyumu kolaylagtirabilir
(IPCC, 2014).

Adaptasyon siireci bazen herhangi bir miidahale, yonlendirme olmadan
kendiliginden gergeklegebildigi (6rnegin yagiglarin  azalmasi, yapilarin
taglarinin yagmurdan kaynakli erozyonunu azaltir) gibi kiiltiire] miras
adaptif bilgi ve tecriibe de saglayabilir. Kiiltiirel miras geleneksel ve doga
dostu uygulamalar da dahil olmak tizere risk ve afetlere kargi uyarlanabilir
uygulamalarin Orneklerini olusturan tarihsel eylemlerin bilgilerini temsil
eder. Bu anlamda kiiltiirel miras bir kaynak olarak kullanilabilir. Kiiltiirel
miras, iklim degisikligine kargi duyarlihgi gii¢lendirerek kayiplara karg
direngli topluluklar olugturulmasmna yardimer da olabilir. Toplumun ortak
kiiltiirel degerlerini temsil ettiginden sosyal uyuma katkida bulunur. Stratejik
bir kaynak olarak da kiiltiirel miras kullanilabilir (Ballard vd., 2022).

Kiiltiirel miras igin iklim degigikligine uyum Onlemlerine ihtiyag
duyulmasma ragmen bunlar yaygin olarak uygulanmamaktadir. Ulusal
diizeyde iklim degisikligi uyum stratejileri iginde cgesitli kiiltiire]l miras
tirlerini ele alan strateji sayis1 azdir (Ballard vd., 2022). Benzer sekilde
iklim adaptasyonunun gelistirilmesine yonelik galigmalarda kiilttirel mirasin
potansiyelinin degerlendirilmedigi de gortilmektedir.

Politika uygulayicilarinin  iklim degigikliginin etkilerini 6nlemek ve
azaltmak, potansiyel firsatlar1 degerlendirmek, kayiplari, hasarlar1 en aza
indirmek i¢in 6nemli roller iistlenmeleri gerekmektedir. Yerel olarak yonetilen
adaptasyonu destekleyen yeni bilgi, ara¢ ve uygulamalar, topluluklar
tizerinde iklim degisiminin olumsuz etkilerini azaltabilir. Tklim degisikligi,
kiiresel olarak miras i¢in benzeri goriilmemis riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Iklim degisikliginin 6zellikle yerli halklar ve dogaya daha dogrudan bagimli
olan, ge¢im kaynaklari ile kiiltiirel uygulamalarin igige gegtigi topluluklarda
hem ekonomik hem de aidiyetlik hissinden geri doniigii olmayan kayiplara
yol agabilecegi 6ngoriilmektedir. Buna ragmen, bu topluluklara yonelik
(belirlenmis alanlar ve korunan ve muhafaza edilen alanlar dahil) mevcut
veya gelecekteki iklim degigikligine karst ne hazirhk ne de bunlara uyum
caligmalar1 yapilmaktadir (IPCC, 2022; Simpson vd., 2024).
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5. Sonug ve Oneriler

Iklim degisikligi, yapili mirasin korunmasina yonelik pratik, teknik ve
telsefi yaklagimlarimiz tizerinde derin bir etki yaratmaktadir. Artan kiiresel
ortalama sicakliklar, ¢ollesme, eriyen buzullar ve buz ortiileri ve bunun
sonucunda yiikselen deniz seviyesi, tarihi binalarin bulundugu baglami
ve bunlarin uyum saglamasi gereken gevresel kosullar1 degistirmektedir
(Tam, Whitman, Prizeman, 2025). Iklim degisikliginin kiiltiirel miras
tizerindeki etkileri gok boyutludur. Bu etkilerin birbiri ile baglantili oldugu
goriilmektedir. Coziim Onerilerinin de bu baglamda ¢ok boyutluluk
dikkate alinarak siirdiiriilebilirlik kapsaminda {iretilmesi zorunludur. Zaten
stirdiiriilebilirlik disiplinler arast cahigmay1 zorunlu kilan bir alandir. Tklim
degisikliginde kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin ig
birliginin buna uygun inga edilmesi gereklidir.

Kiiltiirel miras, uluslararas: stirdiirtilebilir kalkinma giindeminde de yer
almaktadir. Kiiltiirel miras ve degerleri, sosyal ve ekonomik dinamiklere
tayda saglayarak siirdiiriilebilirlikte giderek daha kritik bir rol oynamaktadir
(Min, 2025). Siirdiirtilebilirligin gevresel boyutu, 6zellikle miras s6z konusu
oldugunda 6ne gikan diger ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve jeopolitik konularla
kaginilmaz olarak baglantilidir.

Kiiltiirel mirasin kirilganhigr ve iklim degisikliginden kaynaklanan
tehditler konusundaki farkindalik diigiik diizeydedir. Konun anlagiimasinda
egitimin rolii biyiiktiir. Sektortin pargali yapisi, koordinasyon eksikligi
korumanin 6niindeki engellerdendir. Ayrica kiiltiirel mirasin ana akim iklim
degisikligi politikalarina entegre edilmesi, iklim degisikliginin kiiltiirel
mirasa verdigi hasar, kiiltiirel mirasin kaybi, boyutlar1 hakkinda bilgi, hasar1
azaltmak igin tegvikler, aragtirma ve uygulamalar i¢in kaynaklar, maliyet
ve fayda konusunda veriler, merkezi bilgi, sektorler arasinda ig birligi vb
konularda ¢aligmalar yapilmas1 gerekmektedir (Taboroft, vd., 2023). Ancak
birgok tilkede kiiltiirel miras ve iklim degisikligi konusunda yasal bir gergeve
bulunmamaktadir. Kiiltiirel miras iklim degisikligine uygun hale getirirken
uyumsuzluktan kaginmak zordur. Kiiltiirel mirast iklim degisikliginden
korumada aragtirma ve inovasyonun rolii ¢ok 6nemlidir. Ciinkii hasarin
tespit edilmesi, ¢oziime yonelik ¢aligmalarin koordine edilmesi, konu ile ilgili
bilgi toplanmas1 zorunluluktur. Bu kapsayiciligr ve baglamsalligi 6nemseyen,
is birligine dayali, disiplinler arasi bir yaklagim gerektirmektedir.
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Bolim 2

Adil Gegis, Direnglilik ve Tklim Adaleti
Kavramlarinin Kesisim Noktalari

Aysegiil Kanbak!

Ozet

Son yillarda iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda gelistirilen azaltim
ve uyum politikalar1, yalmzca gevresel hedeflerle sinirli kalmayarak, giderek
artan bigimde toplumsal esitlik ve adalet kaygilarini da igeren bir gergeveye
dogru genislemektedir. Bu baglamda adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti
kavramlari, hem akademik literatiirde hem de politika yapim siireglerinde
one cikan temel referans noktalart hiline gelmistir. Ancak bu kavramlar
¢ogu zaman birbirinden bagimsiz bicimde ele alinmakta; bu durum iklim
politikalarinin toplumsal boyutlarini kavramada pargali ve sinirh yaklagimlarin
ortaya ¢itkmasina yol agmaktadir.

Bu kitap boliimii, adil gegis, direnclilik ve iklim adaleti kavramlarinin kesisim
noktalarini inceleyerek, bu ii¢ yaklagimin iklim politikalarimin gelistirilmesi
stirecinde nasil biitiinctil bir analitik gergeve sunabilecegini tartigmay1
amaglamaktadir. Boliim, adil gegisin diisiik karbonlu ekonomilere yonelirken
ortaya ¢ikan toplumsal maliyetlerin adil paylagimina odaklandiginy;
direngliligin iklim soklar1 ve belirsizlikler kargisinda toplumsal ve kurumsal
uyum kapasitesini 6n plana ¢ikardigini; iklim adaletinin ise dagitimsal, usule
iliskin ve tanima temelli adalet boyutlartyla bu siireglerin etik ve normatif
zeminini gliglendirdigini ortaya koymaktadir. Bu {i¢ kavramin kesisiminde
sekillenen adil direnglilik yaklagimi, iklim eylemini yalmizca teknik bir uyum
ya da ekonomik doniigiim siireci olarak degil, toplumsal esitlik, katilim ve
dayanigma ilkeleri temelinde yeniden diigiinmeyi miimkiin kilan biitiinciil bir
perspektif sunmaktadir. Boliim, bu kavramsal ¢ergevenin iklim politikalarinin
sosyal boyutlarini goriiniir kilmada ve daha kapsayici, adil ve sitirdiiriilebilir
politika tasarimlarinin gelistirilmesinde 6nemli bir katki saglayabilecegini ileri
stirmektedir.

1 Dog¢.Dr., Batman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi Boliimii, akanbak@gmail.com, Orcid ID: 0000-0002-4556-3582

@88 d) hipsjoi.or/10.58830/0zunpub1130.04617 25
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1. Girig

Iklim degisikligi, giiniimiizde yalnizca gevresel bir sorun olmanin
otesinde, toplumsal egitsizlikleri derinlegtiren ve ekonomik ile siyasal yapilar
doniigtiiren kiiresel bir kriz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, iklim
degisikligini anlamak ve bu krize yanmit geligtirmek, gevresel boyutlarinin
yani sira ekonomik, toplumsal ve siyasal yonleriyle birlikte ele alinmasini
gerektiren cok boyutlu bir yaklagimi zorunlu kilmaktadr. Tklim degisikliginin
olaganiistii karmagiklig1 ve genis kapsamli etkileri, etkili uyum stratejilerinin
tasarlanabilmesi igin farkli aragtirma disiplinleri, yOnetisim diizeyleri ve
toplumsal aktorler arasinda giiglii entegrasyon ve igbirligi ihtiyacini ortaya
koymaktadr.

Son yillarda, iklim degisikligine iliskin uluslararas1 anlagmalar ve yerel
politika gergeveleri, gevresel siirdiirtilebilirligin yani sira sosyal esitlik ve
adalet kaygilarini da igermeye baglamistir (Newell ve Mulvaney, 2013). Bu
gelismeyle birlikte, Adil Gegig (Just Transition), Direnglilik (Resilience) ve
Iklim Adaleti (Climate Justice) kavramlari, hem akademik literatiirde hem de
politika olugturma siireglerinde giderek daha fazla tartisgilan ve yonlendirici
referans noktalart haline gelen kavramsal gergeveler olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Diedrich, 2024; Raub vd., 2023). Bu ii¢ kavramin kesisim noktalarina
odaklanan aragtirmalar, iklim politikalarinin yalmzca ¢evresel risklerin
azaltilmasini degil, ayn1 zamanda toplumsal adaletin tesisini de hedeflemesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Ramaswami vd., 2023).

Bununla birlikte, adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlarinin
politika gelistirme siireglerinde biitiinciil bir bi¢gimde nasil hayata
gegirildigine dair 6nemli bilgi bosluklar1 devam etmektedir (Cairney vd.,
2023; Diezmartinez ve Gianotti, 2022). Mevcut galigmalar ¢ogu zaman bu
kavramlari birbirinden bagimsiz ele almakta ya da bir boyutu digerinin 6niine
¢tkarmakta, bu da pargali yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.?
Ayrica, ekonomik biiylime, sosyal koruma ve gevresel siirdiirtilebilirlik
arasindaki dengenin nasil kurulacag konusundaki tartigmalar siirmekte; kimi
politikalar ise topluluk katilimi1 ve iklim adaletinin usule iligkin boyutlarini
goz ardr etmektedir (Klingler vd., 2025;). Bu eksiklikler, etkisiz politika
uygulamalarina ve iklim gegigleri sirasinda toplumsal esitsizliklerin artmasina
neden olabilmektedir (Cavallo vd., 2024). Dolayisiyla bu tartigmalarin ele
alinmas, adil iklim sonuglar tiretmeyen “sahte ¢oziimlerden” kaginmak igin
kritik bnem tagimaktadir (Baintonvd.,2021). Budogrultuda ¢alismanin temel
aragtirma sorusu sudur: Adil gecis, divenclilik ve iklim adaleti kavramlarmmn

2 Bu tiir galigma bilgileri igin literatiir taramas1 boliimiine bakiniz.
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kesisimi, iklim politikalarimin gelistivilmesi siivecinde nasil biitiinciil bir analitik
cergeve sunabilir?

Bu ¢alisma, s6z konusu kavramlarin birlikte okunabilecegi bir analitik
cergeve gelistirmeyi tartigmayr amaglamaktadir. Inceleme, adil gegisi, fosil
yakitlardan diigiik karbonlu ekonomilere adil bir gegis olarak tanimlamakta;
is¢ilerin haklar1 ve toplumsal esitlik ilkelerini merkeze almaktadir (McCauley,
2023). Direnglilik, sosyal-ekolojik sistemlerin adalet boyutlarini gozeterek
iklim goklarina uyum saglama kapasitesi olarak ele alinmaktadir (Raub vd.,
2023). Tklim adaleti ise dagtici, usule iliskin ve tamimaya dayali boyutlariyla
dezavantajli gruplarin adil muamele gormesini ve karar alma siireglerine
katimint gilivence altina almaktadir (Schlosberg, 2007). Bu kavramsal
gergeve, kapsayict ve etkili iklim politikalarinin geligtirilmesinde bu {ig
kavramin kargilikli bagimliigini vurgulamakta ve ¢aliygmanin temel ¢ikig
noktasini olugturmaktadir. Bu ¢aligma, mevcut literatiirde ayri ayri ele alinan
adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlarini birlikte degerlendirmeyi
ve aralarindaki kavramsal baglantilar1 gortiniir kilmayr hedeflemektedir. Bu
gergevede, izleyen boliimde adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlarina
iligkin mevcut literatiir ayrintih bigimde incelenecek; bu kavramlarin
kuramsal kokenleri, ortak temalar1 ve farklilagan yonleri tartigilacaktur.

2. Literatiir Taramasi

Iklim politikalarimin adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kesisiminde
ele alinmasi, son yillarda akademik literatiirde giderek daha fazla tartigilan
bir alan haline gelmigtir. Bu ti¢ kavramin bitiinlestirilmesi, farkli cografi
baglamlarda ve politika Olgeklerinde degisen bigimlerde ele alinmakta;
kavramsal yaklagimlardan uygulamali 6rneklere kadar genis bir yelpazede
incelenmektedir. Bu ¢aligmanin literatiir taramasi, bu alanda giincel bilgi
birikimini sentezlemeyi, mevcut bogluklar1 belirlemeyi ve s6z konusu
kavramlarin bu birbiriyle iligkili kavramlarin politika gergevelerine nasil
entegre edildigine dair kapsamli bir anlaylg sunmayr amaglamaktadir.

Cairney vd. (2023), adil gegis, direnglilik ve iklim adaletinin kuramsal
entegrasyonunu ele almig; ancak usule iliskin adalet boyutunda 6nemli
bosluklar bulundugunu ve politika idealleri ile uygulamalar arasinda 6nemli
farklar oldugunu ortaya koymustur. Cotta (2024) ise gevresel ve sosyal
hedefleri bir araya getiren eko-sosyal politika entegrasyonunu tartigarak
Avrupa Birligi politikalarinda vatandag katilimini ve telafi edici 6nlemlerin
onemini vurgulamigtir. McCauley (2023), Canizares vd. (2024) ve Newell
vd. (2021) gibi ¢alismalar adil gegigin yalnizca ekonomik yeniden yapilanma
stireci degil; ayni zamanda dagitimsal, usule iligkin ve tanima dayal adalet



28 | Adil Gegis, Divenglilik ve Ilelim Adaleti Kavramlarimn Kesisim Noktalar:

boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir ¢ergeve oldugunu ortaya gostermektedir.
Buyaklagim, iklim adaletini parcali kaygilardan ziyade sistemik ve doniigtiiriicii
bir mesele olarak ele alan kuramsal bir kaymayz igaret etmektedir.

Bui¢ kavramun kesigimi tizerine yapilan bazi aragtirmalar, kavramlar: kismi
ya da orta diizeyde biitiinlestirmistir. Ornegin Diedrich (2024), direnglilik ve
cevresel adaletin degerlendirme gergevesinde birlestirildigini; ancak tanima
boyutunun sinirl kaldigini belirtmigtir. Benzer sekilde Klingler vd. (2025),
diisiik karbonlu konut ve sosyal adalet baglaminda orta diizey entegrasyonu
ele alirken, enerji yoksulluguna dikkat ¢ekmis; artan maliyetler ve esitsizlikler
nedeniyle politika etkinliginin sinirli oldugunu ortaya koymustur.

Nguyen ve Leichenko (2022), kentsel planlama kapsaminda iklim
adaleti ile direnglilik arasinda giiglii bir kavramsal bag kurmus; topluluk
onciiliiglinde planlama ve taban orgiitlenmesini kritik unsurlar olarak 6ne
¢ikarmugtir. Benzer bigimde Sze ve Yeampierre (2017), adil gegis iklim
adaletini direnglilik perspektifleriyle biitiinlestirerek gevresel adalet orgiitleri
aracih@yla aktif topluluk katilimini vurgulamistir. Cérdova vd. (2022) ise
tanima ve dagitimsal adalet boyutlarini 6ne ¢ikarirken, aktivist perspektifleri
merkeze almig ve daha kapsayic politika entegrasyonuna ¢agri yapmustir.

Nordik baglamda yapilan aragtirmalar, adil yesil dontistimiin sosyal adalet
ve yesil ekonomiyle iligkilerini incelenmistir. Cedergren vd. (2022), paydag
katiliminin bolgesel politika siireglerine yansimalarmi tartigmg ve sosyal
esitligin politika etkinligiyle dogrudan baglantili oldugunu gostermistir.
Pucheta vd. (2021) ise emek—evre gerilimlerine odaklanarak, isgiicii
piyasasindaki kirilganliklarin altin1 ¢izmig ve politika etkinliginin emek
haklari ile ¢evresel hedefler arasindaki dengeye bagli oldugunu vurgulamistir.
Ciplet (2022), azalum—-uyum ikiliginin 6tesine gegen bir iklim yonetigimi
gercevesi sunarak adalet ilkelerini alt1 yOnetisim siitununa entegre etmistir.
Bu yaklagim, ¢ok diizeyli iklim yonetigimi sayesinde politika etkinliginin
artirilabilecegini gostermektedir. Raub vd. (2023) ise Just Resilience Index
aracihigiyla adaletin direnglilik planlamasina agik bi¢imde entegre edildigini,
ancak kentler arasinda adalet entegrasyonunun dengesiz oldugunu tespit
ctmigtir.

Mevcut literatiir, adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlarinin
giderek daha fazla kesistigini, ancak bu biitiinlemenin ¢ogunlukla sinirh
diizeyde kaldigin1  gostermektedir.  Aragtirmalar, farkli  baglamlarda
adaletin belirli boyutlarma (6rnegin dagitimsal veya usule iligkin adalet)
agirlik verildigini, ancak bu boyutlarin birbirleriyle biitiinlesik bigimde ele
alinmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica, politika Ol¢ekleri arasinda uyum
eksikligi ve topluluk katiliminin yetersizligi, adalet ilkelerinin somut politika



Aysegiil Kanbak | 29

uygulamalarina aktarilmasini  giiglestirmektedir. Bu bulgular, kavramsal
cergeveler arasindaki iligkilerin hala parcali kaldigini ve uygulamada
doniistiirticii bir biitiinliikten uzak olundugunu gostermektedir. Dolayistyla
bu galiyma, s6z konusu bogluklari dikkate alarak, adil gegis, direnglilik ve
iklim adaletinin kesisiminde biitiinciil ve karsihikhi bagimliliga dayali bir
analiz perspektifi geligtirmeyi amaglamaktadir.

3. Kavramsal Cergeve

3.1. Adil Gegis

“Gegls” ya da “dontisim” kavrami, giinlimiizde hiikiimetlerin diigiik
karbonlu bir gelecege yonelik siyasi soylemlerinde giderek daha fazla yer
bulmaktadir. Adil gegis kavraminin kokenleri 1970’lerde ABD’ye dayansa da,
1990°’larda ABD ve Kanada’daki iki kimya sektorii sendikasinin ¢aligmalariyla
agik bir bigimde giindeme gelmigtir (Stevis ve Felli, 2015). Kavramin en
erken versiyonu, kimya, madencilik ve enerji tiretimi nedeniyle kirletilmig
bolgelerin etkilerini azaltmak amaciyla olugturulan Superfund programina
atifla, “Isciler igin Siiperfon (Superfund for Workers)” olarak adlandrilnugtir
(Mazzocchi, 1993). 1997°de Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikast
(OCAW), dogrudan “adil gegis” ¢agrisi yapan bir karar kabul etmistir. Bunu
takiben, 2000 yilinda Kanada Is¢i Kongresi (CLC) bu konuda kapsamli
bir eylem programi benimsemis (Bennett, 2007) ve 2007°de Britanya Isci
Sendikalar1 Kongresi (TUC) kendi “adil gegig” giindemini agiklamugtir
(TUC, 2008).

Adil gegis kavrami, son yillarda g¢evre konusunun kiiresel sendikal
gindeminin Onemli bir pargasi haline gelmistir. Kavram yalnizca
kiiresellesmekle kalmamug; baslangigta belirli tehlikeli sektorlere (Grnegin
bazi kimyasal iiriinler ve asbest) odaklanmasinin 6tesine gegerek, giderek
tiim ekonomiyi kapsar hale gelmistir. Ancak, kiiresel sendika orgiitlerinin
adil gegise dair yaklagimlart ve yorumlar1 arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar, hem orgiitlerin konumlaniglarini hem de
daha genis siyasal ekonomi baglamindaki siyasal tercihlerini yansitmaktadir
(Stevis ve Felli, 2015).

Adil gegig kavramu, ilk olarak gevresel diizenlemeler nedeniyle ig kaybiyla
kargikargryakalan galisanlarin gikarlarinisavunmayayonelik bir yaklagim olarak
ortaya ¢ikmugtir. Ancak zamanla etkilenen topluluklarin ve diger paydaglarin
cikarlarini da igine alacak sekilde genislemis; farkli adalet kavramlarini ve
kapsayici, katilimer karar alma gibi usul adaleti unsurlarini da kapsar hale
gelmigtir. Bugiin adil gegis, yalnizca ig diinyasina yonelik bir talep degil,
diisiik karbonlu ve siirdiiriilebilir ekonomilere yonelirken “kimseyi geride
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birakmama” ilkesini merkezine alan kiiresel bir vizyonu ifade etmektedir
(UN-DESA, 2023). Kavram, zaman i¢inde genisleyerek iklim degisikligi
baglaminda kullaniimaya baglanmugtir. Bu geniglemenin temelinde, iklim
degisikliginin insanlar iizerindeki esitsiz etkileri ile karbon emisyonlarini
azaltmaya yonelik girisimlerin (6rnegin fosil yakat tesislerinin kapatilmast,
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi) de toplumsal esitsizlikler yaratma
potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle, enerji yoksullugu, enerji giivensizligi
ve iklim degisikligini hem mevcut hem de gelecek nesiller igin adil bir bigimde
ele almak, kavramin merkezinde yer almaktadur.

2015 yili, kavramin uluslararasi iklim giindeminde One gikigim
hizlandirmugtir. Paris Anlagmasr’'nda adil gegisin agik bigimde yer almasi
ve ILO’nun “Herkes I¢in Cevresel Agidan Siirdiiriilebilir Ekonomilere ve
Toplumlara Adil Gegise Yonelik Kilavuz Ilkeleri”ni yayimlamas, adil gegisi
enerji doniisiimiiniin hem ilkesel hem de pratik ¢ergevesini gizen 6nemli bir

yaklagim haline getirmistir (Akgiil vd., 2024).

Newell ve Mulvaney(2013), adil gegisi s0yle tanimlar: “Toplumu daha
diistik karbonlu bir gelecege yonlendirme ¢abalarinin su iki grup igin esitlik
ve adalete dikkat edilerek desteklenmesi gerekir: giivenilir enerji kaynaklarina
erigimi olmayip enerji yoksullugu iginde yasayanlar ile ge¢im kaynaklar1 fosil
yakit ekonomisine bagimli olanlar.” Bu baglamda adil gegis, diinya net sifir
karbon emisyonuna ilerlerken daha adil sonuglar elde etmeyi, iklim eyleminin
faydalarini en iist diizeye ¢ikarmayi ve galiganlar ile toplumlar tizerindeki
olumsuz etkileri en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, adil gegis
yalnizca sektorel doniigiime degil; enerji yoksullugu, erisilebilirlik ve temel
kamu hizmetlerinin giivence altina alinmasina da odaklanur.

Literatiirde kavram farkli yorumlarla ele alinmaktadir. C)rnegin, ITF
(2010), adil gegisi toplumdaki gli¢ dengesiyle iligkilendirerek radikal bir yorum
ortaya koyar. Bu yaklagim, diisiik karbonlu ekonomiye gegis igin ekonominin
“demokratik planlamasini®, teknoloji iiretiminin toplumsallagtiriimasini
ve mevcut fosil yakit kaynaklarinin “kamusal miilkiyetini ve demokratik
denetimini” savunmaktadir. Son olarak, Wang ve Lo (2021) adil gegis
tartigmalarinin yogunlagtigi beg ana tema belirlemistir:

1. Emek odaklilik
Cevre, iklim ve enerji adaleti igin entegre bir gergeve
Sosyo-teknik gegis teorisi

YoOnetigim, strateji ve toplum algisi

ek e

Katilimcr ve kapsayicr adalet anlayig
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Bu temalar, adil ge¢is tartigmalarinin ¢ok katmanli yapisini ortaya
koymaktadir. Kavramin ilk ¢ikig noktas: emek ve istthdam odakli yapis1 daha
sonralar1 ¢evre—iklim—enerji adaletinin entegrasyonu, yonetigim ve katilim
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve sosyo-teknik doniigiimlerin toplumsal
boyutlarin1 da kapsayan bir yapiya evrilmistir. Bu gelismeler, adil gegisin
yalnizca ekonomik doniigiimiin sosyal maliyetlerini hafifletmeye yonelik bir
politika arac1 olmaktan ¢ikip, giderek kapsayici, adalet temelli ve gok diizeyli
bir doniigiim paradigmasi haline geldigini gostermektedir.

Giiniimiizde adil gegis, enerji sistemlerinden iiretim iliskilerine, kent
planlamasindan iklim yonetigimine kadar genig bir yelpazede esitlik, katilim
ve dayanigma ilkeleriyle yeniden tanimlanmaktadir. Bu baglamda, adil gegisin
bagarisi, yalnizca diigiik karbonlu ekonomilere gegisin teknik boyutuna degil,
ayni zamanda bu doniigiimiin toplumsal direnglilik kapasitesini giiglendirme
yetenegine de baghdir. Dolayisiyla, adil gegigin kuramsal gelisimi, direnglilik
ve iklim adaleti kavramlariyla etkilesim iginde diigiiniilmesi gereken biitiinctil
bir yaklagimin temellerini olugturmaktadir.

3.2. Direnglilik

Her ne kadar direnglilik kavrami hala gelismekte olan bir kavram olsa
da, tanimlar1 konusunda genel bir uzlagi bulunmaktadir. Kavram, 1970’lerin
baginda dogrusal olmayan ekosistem dinamiklerini anlamak ve bunu dogal
kaynak yonetimine uygulamak amaciyla sistem ekolojisi literatiiriinde ortaya
gtkmigtir. 1990°larda ise Ozellikle dogal kaynaklara bagimh topluluklarla
iligkili olarak toplumsal boyutlar1 ve kurumsal yapilar1 da kapsayacak sekilde
genislemistir (Berbés-Blazquez, vd., 2017).

Ekolojik direnglilik, bir sistemin alternatif bir denge durumuna gegmeden
once absorbe edebilecegi bozulma diizeyi olarak tanimlanmaktadir (Holling,
1996). Bu kavram, tek bir denge durumunun varlhigina dayali 6nceki anlayiga
kargit olarak gelistirilmig; sistemlerin goklara dayanabilme, kritik iliskileri
stirdiirebilme ve birden fazla kararli durumu koruyabilme gozlemlerinden
tiiremigtir (Holling, 1973). Bagka bir deyisle, direnglilik bir sistemin degisim
ve belirsizlik kargisinda ayakta kalma, 6grenme ve yeniden yapilanma
kapasitesini agiklamak igin gelistirilmistir. Kavram yalmzca “direnglilik”
halini degil, aynm1 zamanda esneklik, yenilik ve doniisiim potansiyelini de
igermektedir.

Bir sistemin ortaya gikan bir 6zelligi olarak tanimlanan sosyo-ekolojik
direnglilik, ii¢ boyut iizerine oturtulmustur (Carpenter vd., 2001; Folke,
2006).:
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1. Sistemin hala ¢ekim alani iginde kalarak absorbe edebilecegi bozulma
miktar1

2. Sistemin 0grenme ve uyum saglama kapasitesi
3. Sistemin kendi kendini orgiitleyebilme derecesi

Direnglilik ayn1 zamanda doniigtiirtilebilirlik olarak da tanimlanmakta;
yani bir sosyo-ekolojik sistemin mevcut durumundan arzu edilen bir
yoriinge tizerinden alternatif bir duruma gegisi yonetebilme kapasitesine
kargilik gelmektedir (Folke vd., 2010). Bu nedenle, direngliligin giincel
tormiilasyonlari, bir sistemin arzu edilen ozelliklerini koruyabilmesi i¢in
basga ¢ikma (coping), uyum saglama (adapting) ve doniigme (transforming)
stiregleri arasindaki etkilesime dikkat ¢ekmektedir.

Direngliligin ingasina iligkin literatiirde ise bir dizi ilke ortaya konmustur.
Bu ilkeler, farkli baglamlarda direngliligi artirmaya yonelik politika ve
uygulamalara yon vermektedir. En sik atif yapilan ilkeler sunlardir (Walker

ve Salt, 2006; Biggs vd., 2015):
1. Cesitliligi artirmak
Yedeklilik olugturmak
Baglantisalligy giiglendirmek
Yavag degiskenleri yonetmek
Geri beslemeleri yonetmek
Sosyo-ekolojik etkilesimleri dikkate almak
Katilimi artirmak

Ogrenme ve deneme-yanilma igin firsatlar saglamak

o X N o e

Cok merkezli yonetigimi tegvik etmek

Ilkeler arasinda 6rtiismeler bulunmakla birlikte farkli diizeylere gonderme
yapmaktadir. Tlk iiii (gesitlilik, yedeklilik, baglantisallik) bir sistemin yapisal
ozellikleriyle ilgilidir; sonraki tigii (yavag degigkenler, geri beslemeler,
sosyo-ckolojik diisiinme) karmagik sistemlerin isleyisine odaklanir; son tigii
(deneme-yanilma, katilim, gok merkezli yonetigim) ise yonetim ve yonetigim
boyutlarini 6ne gikarir (Walker ve Salt, 2006). Bu ilkeler, direngliligi yalnizca
ckolojik bir ozellik olarak degil, ayn1 zamanda kurumsal ve toplumsal bir
kapasite olarak kavramsallagtirmaya olanak tanimaktadir. Boylece direnglilik,
cevresel goklara yanit vermenin Otesinde, toplumsal uyum, esitlik ve
adalet ilkeleriyle biitiinlestiginde daha kapsayict bir doniigiim yaklagimina
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doniigmektedir. Bu yoniiyle direnglilik kavrami, sonraki boliimde ele alinacak
olan iklim adaleti tartigmalariyla dogrudan kesigmektedir.

3.3. Iklim Adaleti

Iklim adaleti iizerine evrensel bir uzlagiya varilmug tek bir tanim
bulunmamakla birlikte, kavram pek ¢ok disiplinin kesigiminde yer alan
kapsayic1 bir gergeve iglevi gormektedir. Cevresel adalet kavramindan tiireyen
iklim adaleti, iklim degisikligine iliskin sorumluluklari, etkileri, riskleri ve
tepkileri adalet perspektifinden incelemeye olanak saglayan kuramsal, analitik
ve pratik bir alan olarak tanimlanmaktadir (Voltolini, 2025). Tklim adaleti,
iklim degisikligine en az katkida bulunanlarin bu degisikligin etkilerinden en
fazla zarar gordiigiinii kabul eder ve iklim krizine yonelik yiiklerin, risklerin
ve faydalarin adil bigimde paylagilmasi gerektigini savunur (Sovacool, vd.,
2019).

Bu ¢ergevede iklim adaleti, adaletin farkli boyutlarini i¢ermektedir:
dagitimsal (distributive), wusule iliskin (procedural), tanima temelli
(recognitional) ve diizeltici (corrective) adalet (Kuehn, 2004).

3.3.1.Dagitimsal Adalet

Iklim degisikliginde dagitimsal adalet, sorumluluklarin, etkilerin ve
risklerin insanlar ve toplumlar arasinda esitsiz bicimde dagimasini inceler.
Barrett (2013), bunu “gifte esitsizlik (double inequality)” olarak tanimlar:
iklim krizine en az katki yapanlar, en biiyiik zararlar1 gormektedir. Servet,
toplumsal cinsiyet, sinif, etnik koken gibi faktorlere bagh olarak bu etkiler
farklilagir (Sultana, 2022). Dagitimsal adalet ayni zamanda kugaklararasi
esitlik ilkesini igermektedir. Bu ilke, bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini kargilama yetenegini tehlikeye atmadan kargilamay:
zorunlu kilmaktadir( Kuehn, 2004).

3.3.2. Usule Iligkin Adalet

Usul adaleti, karar alma siireglerinde egit temsil, katilim ve seffaflik
ilkelerini 6ne ¢ikarir. Bu ilke karar alma siirecinin tiim ilgili paydag gruplarini
kapsamas1 gerektigini; bu gruplarin taninmasi, katiimlarina izin verilmesi
gerektigini ve kararlardan dogan etkilerin dengeli bir bigimde paylagilmasi
gerektigini vurgular. Usule iliskin adalet, kararlarin kim tarafindan, hangi
araglarla ve kimin adina alindigina, ayrica bussiireglere kimlerin dahil edildigine
odaklanir. Temel amaci, kararlardan etkilenen birey ve topluluklarin siirecin
tiim agamalarina etkin bigimde katilimini giivence altina almaktadir (Kuehn,
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2004). Bu yaklagim, yalnizca kararlarin sonuglarina degil, ayn1 zamanda
stireglerin kendisine de odaklanarak adaletin uygulanabilirligini gliglendirir.

Iklim adaleti literatiirii, iklim degisikliginin ozellikle soruna yonelik
¢oziim siireglerinden diglanan topluluklar1 ve toplumlar1 orantisiz bigimde
etkiledigini vurgulamaktadir (McCauley ve Heffron, 2018; Newell vd.,
2021). Bu baglamda, ¢evresel karar alma siireglerinin ¢ogu zaman uzman
merkezli ve ¢ikar gruplarina dayal bi¢imde ilerlemesi, kaynaklara ve siyasi
giice sahip aktorleri, diigiik gelirli topluluklar ve azinhk gruplar kargisinda
avantajli konuma getirmektedir (Kuehn, 2004). Young, (2002) bu durumu gu
sekilde 6zetler: Bir karar, etkilerinden etkilenen herkesin karar alma stirecine
katihm hakki oldugunda ve kararin sonucunu etkileme giicti bulundugunda
megru kabul edilebilir. Hukuk ve direnglilik {izerine literatiirde yer alan birgok
aragtirma, dagitim adaleti ile usul adaleti arasinda nedensel bir bag oldugunu,
dolayisiyla dagitim adaleti olmadan usul adaletinin elde edilemeyecegini ileri
stirmektedir (Fraser, 1997).

3.3.3. Diizeltici Adalet

Diizeltici adalet, hukuk alaninda kullanilan “adalet” kavramiyla en yakin
iliskiye sahip adalet tiirlerinden biridir. Literatiirde kimi zaman usule iliskin
veya dagitimsal adaletin bir alt boyutu olarak degerlendirilir (Bulkeley vd.,
2013). Bununla birlikte, kavram kimi ¢aligmalarda onarimci adalet olarak da
adlandirilmakta ve haksizliklarin giderilmesiyle toplumsal dengeyi yeniden
kurmay1 amaglayan bir yaklagim olarak ele alinmaktadir (Trimmel vd., 2024).

Bu adalet anlayig: iki temel ilkeye dayanmaktadir( Kuehn, 2004):

1. Kural ihlali durumlarinda, ihlalde bulunanlarin cezalandirilmasi
yoluyla baglangigtaki esitligin yeniden tesis edilmesi ve haksiz kazancin
engellenmesi

2. Zarar gorenlerin telafisi, yani bir bagkasinin eylemi sonucunda ortaya
¢ikan zararlarin —bu eylemler yasa ihlali olugtursun ya da olugturmasin
(Ornegin gevre sugu gibi), giderilmesi gerektigi anlayist

Bu yoniiyle diizeltici adalet, normatif bir ¢er¢eve sunar: ge¢misteki
haksizliklarin  onarilmast ve yapisal dengesizliklerin giderilmesi yoluyla
tiim taraflar igin adil ve dengeli sonuglarin saglanmasini hedefler. Boylece
diizeltici adalet, iklim politikalarinda tarihsel sorumluluk ve zararlarin
tazmini tartigmalarin1 yonlendiren temel bir etik ger¢eve sunmaktadir.
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3.3.4. Tamima Adaleti

Taninma adaleti, iklim politikalarinin ve programlarinin, etkilenen
tim gruplarin kiiltiirlerini, degerlerini ve yasam kogullarini adil bi¢imde
dikkate almasini gerektirir. Bu adalet tiirti, 6zellikle yerli halklar, kadnlar,
azinliklar ve diistik gelirli topluluklar gibi gruplarin deneyimlerinin goriiniir
kiinmasint hedefler (Whyte, 2011). Bu baglamda tanima adaleti, hem
katilim stireglerinin yeniden yapilandirilmasina hem de kurumsal pratiklerin
doniigtimiine katki sunmaktadr.

Bu dort boyut, iklim adaletinin yalmzca sonuglara iliskin bir esitlik anlayis:
degil, ayn1 zamanda siireg, temsil ve tarihsel sorumluluk temelli biitiinciil
bir adalet anlayis1 sundugunu gostermektedir. Boylece iklim adaleti, hem
adil gegigin etik zeminini hem de direnglilik politikalarinin megruiyetini
gii¢lendiren bir normatif ¢ergeve haline gelmigtir.

4. Kesisim Analizi

Iklim adaleti, direnglilik ve adil gegis kavramlari, farkli kuramsal
kokenlerden beslenmekle birlikte, giiniimiiziin sosyo-ekolojik krizlerini
anlamak ve bu krizlere yanit gelistirmek agisindan birbirini tamamlayan
kavramsal gergeveler sunmaktadir. Tklim adaleti, iklim krizinin neden oldugu
esitsizliklerin  dagilimsal, usule iliskin ve taninmaya dayali boyutlarini
goriiniir kilarak adil sonuglar ve mesru siiregler talep eder. Direnglilik, bu
esitsizliklerin iginden gegen topluluklarin degisen kogullara uyum saglama
ogrenme ve doniigme kapasitelerine odaklanir. Adil gegis ise bu iki yaklagim
arasinda bir koprii kurarak, diigiik karbonlu ekonomiye gegisin yalnizca
teknik bir dontigtim degil, ayn1 zamanda toplumsal olarak adil bir yeniden
yapilanma siireci olmasi gerektigini vurgular.

Bu ti¢ kavramin kesigimi, iklim politikalarinin yalnizca emisyon azaltimi
ya da risk yonetimiyle sinirli kalmamasi; ayni zamanda katilim, esitlik ve
direnglilik ilkelerini birlikte gozeten biitlinciil bir yaklagim gelistirmesi
gerektigini gostermektedir. Boylece adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti
arasindaki etkilesim, iklim eyleminin hem ¢evresel hem toplumsal
stirdiirtilebilirligini gli¢lendiren ortak bir normatif zemin olugturmaktadir.

4.1. Adil Gegis ve Tklim Adaleti

Adil gegis ve iklim adaleti kavramlari, ozellikle enerji politikalarinin
toplumsal etkileri baglaminda kesismektedir. Tklim degisikligiyle yiizlesmek,
enerji liretimi ve tiiketiminde koklii doniigiimler yapilmasini gerektirir. Bu
doniigiim siireci, yalnizca teknolojik bir gegis degil, ayni zamanda sosyal
adaletin yeniden tanimlanmasi anlamina gelmektedir. Adil gegis, iklim
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politikalarinin toplumsal bedellerinin adil bigimde paylagiimasini hedefleyen
uygulamaya dontik bir ¢ergeve sunarken; iklim adaleti, bu doniigtimiin etik
ve normatif temelini olusturur. Dolaysiyla iki kavram, enerji sistemlerinin
doniisiimiinde hem naszl hem de kimin igin sorularina birlikte yanit verir
(Heftron ve McCauley, 2018).

4.2. Direnglilik ve Tklim Adaleti

Iklim direngliligi, direnglilik kavraminin en yeni gelismelerinden biridir.
IPCC (2019), kavrami su gekilde tanimlanmaktadir: “Toplumsal, ekonomik
ve gevresel sistemlerin tehlikeli bir olaya ya da egilime kargi koyabilme
kapasitesi; ayn1 zamanda uyum saglama, 6grenme ve doniigme kapasitesini
de koruyabilme yetenegi.” Bu tanim, direngliligin temel unsurlari olan
uyarlanabilirlik (adaptivity) ve esneklik (flexibility) ilkelerine dayanmaktadhr.
Bu ilkeler; karmagik sistemlerin —oOrnegin ekosistemlerin, toplumlarin,
kiiltiirlerin veya kentlerin—bir gok veya stres faktorii kargisinda sistemin
temel iglevlerini yitirmeden, etkilesim big¢imlerini dontstiirerek varliklarini
stirdiirebilmesini miimkiin kilar.

Giiniimiizde direnglilik, pek ¢ok iklim uyum politikasina yon veren
bir bir politika yonelimi haline gelmistir (Fitzgibbons ve Mitchell, 2019).
Ancak direnglilik, adalet boyutu goz ardi edildiginde, yeni esitsizlikler
yaratma potansiyeli tasir. Tklim degisikligi riskleri, etkileri ve sorumluluklari
toplumlar arasinda esitsiz ve orantisiz bigimlerde dagilmaktadir. Bu nedenle,
yalnizca direnglilige odaklanmak yeterli degildir. Dagitimsal adalet ilkesi
gozetilmediginde mevcut kirillganliklar derinlegebilir ve yeni adaletsizlikler
ortaya ¢ikabilir.

Elestirel direnglilik literatiirii, bu nedenle dagitimsal adaletin direnglilik
politikalarina entegre edilmesi gerektigini savunmaktadir. “Tklim agisindan
direngli” bir toplumun sagladig: faydalar, farkli sosyal gruplarin kirilganliklar
gozetilerek genis ve adil bir bi¢imde paylagilmalidir. Ayrica, dagitimsal
adalet yalmizca mekansal degil, ayni zamanda zaman boyutuna da sahiptir.
Direnglilik ayrica yalmizca mekansal degil, zamansal (kusaklar arasi) bir
boyuta da sahiptir. Ciinkii direnglilik, sistemlerin gelecekteki degisimlerle
baga ¢ikma kapasitesini hedefler; bu nedenle gelecek kusaklarin yalnizca adil
uyum siireglerinin yararlanicilart degil, ayn1 zamanda bu stireglerin etkin
aktorleri olarak goriilmesi gerekir (Raub vd., 2023).

Adaletin bir diger boyutu olan taninma, marjinalize edilmis topluluklarin
deneyimlerinin ve farkhiliklarinin gortiniir kilinmasini gerektirir. Topluluklar
arasindakicinsiyet, yas, go¢menlik veyaetnik farkhiliklar dikkate alinmadiginda,
“adil direnglilik” hedefi eksik kalir (Whyte, 2011). Bu nedenle direnglilik
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yaklagimlari, iklim etkilerine esitsiz maruz kalmay1 ve uyum kapasitesindeki
farklar1 hesaba katmali; kimsenin geride birakilmamasini garanti etmelidir
(Coolsaet ve Néron, 2020).

Direnglilik merkezli yaklagimlar bazen telafi edici adalet meselelerini
thmal edebilir. Ciinkii direnglilik diisiincesi genellikle mevcut goklara yanit
vermeye odaklanirken, bu soklarin yapisal ve tarihsel nedenlerini goz ardi
edebilir (Taftwo, 2022; Cafizares vd., 2024). Oysa onarimci ve cezalandiric
adalet ilkeleri, gegmisteki zararlardan sorumlu aktorlerin hesap verebilirligini
saglar. Taiwo’nun (2022) onerdigi yaklasima gore, yiiksek sera gazi (GHG)
salimina sahip iilkeler ve sektorler, diisiik salim yapanlarin uyum eylemlerini
finanse etmekle yiikiimlii olmalidir (Fiissel, 2010). Boylece iklim direngliligi,
yalnizca risklere yanit verme degil, ayni zamanda sorumluluk ve tazmin
ilkelerini de igeren bir adalet anlayigiyla gliglenir.

Bu baglamda, iklim direngliligi ve iklim adaleti karsilikli olarak birbirini
tamamlayan iki gergevedir. IPCC, 2022 (ARG6), esitligi iklim direngli
toplumlarin temel tagi olarak vurgulamaktadir. Giincel direnglilik yaklagimlari,
dagitimsal, usule iligkin, tanima ve telafi edici adalet ilkelerini biitiinlestirerek,
hem iklim risklerindeki hem de temsil ve katilimdaki esitsizlikleri azaltmay1
hedeflemektedir. Avrupa’daki Tklim ve Saghk Gozlemevi (European
Climate and Health Observatory, 2021) gibi girisimler, bu ilkelerin pratik
uygulamalarini - gostermekte; sosyo-ekolojik doniigiimlerde esitligi  ve
kapsayict uyumu giivence altina alan politika modelleri gelistirmektedir.

Sonug olarak, iklim direngliligi ve iklim adaleti arasindaki kesisim,
adaletin yalnizca sonuglarla degil, ayn1 zamanda siireglerle de ilgili oldugunu
gostermektedir. Egitlik, hesap verebilirlik ve temsil ilkeleriyle giiglendirilen
bir direnglilik anlayigi, siirdiiriilebilir ve toplumsal olarak megru iklim uyum
stratejilerinin 6n koguludur.

4.3. Adil Gegis ve Direnglilik

Karbon azaltimina yonelik gabalara bagli olarak geligen adil gegis kavramu,
giintimiizde iklim politikalarinin yerlesik unsurlarindan biri haline gelmistir.
Ancak son yillarda dikkatler, gezegenin sinirlari iginde iklim agisindan direngli
ckonomiler ve toplumlar inga etme hedefiyle baglantili, yeni ancak iligkili
bir kavrama — adil direnglilik (just resilience) — yonelmektedir (Diedrich,
2024). Tipkt iklimin azalimina yonelik politikalar gibi, iklim uyumuna
yonelik politika ve onlemler de toplumun tiim kesimlerine esit bigimde
fayda saglamaz. Bu onlemler, uygulandiklari ekonomik ve sosyal baglama
bagli olarak dagitimsal sonuglar dogurabilir. Insanlarin gelir kaynaklari,
gegim bigimleri, miilkiyet haklar1 ve yagam kogullari; ulusal, bolgesel ya
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da kiiresel 6lgekte uygulanan iklim uyum politikalarindan farkl diizeylerde
etkilenmektedir (Raub vd., 2023). Ayrica, toplumdaki tiim gruplar iklim
uyumu ve azaltim politikalarinin tasarimina ve uygulanmasina esit bigimde
katilma veya etki etme giiciine sahip degildir.

Dolayisiyla, iklim uyumu siireglerinde esitlik ve adalet ilkeleri dikkate
alinmadiginda, yeni esitsizlikler ortaya g¢ikabilir ve mevcut olanlar
derinlegebilir; bu durum da arzu edilen doniigiimlerin gergeklegmesini
engeller (Taiwo, 2022; Fiissel, 2010). Adil direnglilik kavrami, hem iklim
degisikliginin hem de uyum politikalarinin toplum iizerindeki asimetrik
etkilerini kabul eder ve iklim direngliligine adil ve hakkaniyetli bi¢imde
ulagmanin, iklim uyumunun getirdigi faydalarin esit dagilimi agisindan
zorunlu oldugunu vurgular (Diezmartinez ve Gianotti, 2022).

Bu anlayis, geleneksel adil gegis yaklagimlarinin, adil direnglilik ¢abalartyla
birlikte ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bagka bir deyigle, diistik
karbonlu ekonomilere gegisin yalnizca azaltim politikalarina odaklanmasi
yeterli degildir; aym1 zamanda iklim uyumunun toplumsal boyutlarini
da igermesi gerekir. Bu biitiinciil yaklagim, Avrupa Birligi'nin Iklim
Degisikligine Uyum Stratejisi (European Commission, 2021) tarafindan da
desteklenmektedir. Strateji, adil ve kapsayict uyumun hem riskleri azalttigini
hem de sosyal esgitlik ile dayamklhihigr giiglendirdigini vurgular. Sonug
olarak, adil gegig ve adil direnglilik kavramlar1 birlikte ele alindiginda, iklim
eyleminin hem doniigtiiriicii hem de kapsayici bir nitelik kazanmasi saglanur.
Bu birliktelik, enerji ve iklim politikalarinin teknik yonlerini toplumsal
adaletle biitiinlestirerek, siirdiiriilebilir doniigtimiin etik, sosyal ve kurumsal
megruiyetini giiglendirir.

5. Uglii Kesisim - Adil Direnglilik Yaklagim1

Adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlari, farkli kuramsal
geleneklerden dogmakla birlikte, giiniimiizde iklim politikalarinin sosyal
boyutlarinmi biitiinciil bigimde degerlendirmeyi miimkiin kilan bir ortak
zemin olugturmaktadir. Bu ti¢ kavramin kesigsiminde sekillenen adil direnglilik
yaklagimu, iklim eylemini yalnizca teknik bir uyum ya da ekonomik dontisiim
stireci olarak degil, toplumsal esitlik, dayanigma ve doniigiim kapasitesi
tizerine kurulu normatif bir ¢erceve olarak ele almaktadir (Ciplet, 2023;
Diedrich, 2024).

Adalet, politika karar alma baglaminda ele alindiginda, genellikle
prosediirel ve dagitimsal adalet kavramlari {izerinden tanimlanmaktadir.
Prosediirel adalet, politika karar alma stirecinin girdilerine odaklanirken;
dagitimsal adalet bu siireglerin ortaya gikardigi sonuglar1 ve etkilerin nasil
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paylagildigini ifade etmektedir. Prosediirel adalet, bir karar alma siirecinin
tiim 1lgili paydag gruplarini kapsamasini; bu gruplarin taninmasini, siirece
katilimina olanak taninmasini ve etkilerin dengeli bir bi¢gimde dagitilmasini
gerektirir (Tyler vd., 1997). Prosediirel adalet, bir karar alma siirecinin
tiim 1lgili paydag gruplarini kapsamasini; bu gruplarin taninmasini, siirece
katilimma olanak taninmasini ve etkilerin dengeli bir bigimde dagitilmasini
gerektirir (Fraser, 2013). Karar alma siireglerine genis bir temsil yelpazesinin
dahil edilmesi (Pieraccini, 2019), digsal kapsayicihigy giiglendirirken (Young,
2002), tiim bireylerin hem karar alma hem de uygulama siireglerine anlaml
katiiminin saglanmasi temel bir gerekliliktir (Agyeman ve Evans, 2003).
Bununla birlikte, i¢sel diglanma kavrami, kapsayiciligin tek bagina etkin
katilmi garanti etmedigine isaret eder. Bu nedenle, tiim katiimcilarin
seslerinin  duyulabilmesi ve farkli gruplarin goriiglerinin egit agirlikta
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli kaynaklara ve kapasitelere sahip olmalarinin
saglanmasi 6nemlidir (Breil vd., 2021).

Bu baglamda adil direnglilik, iklim politikalarinin kentlerde yalmzca teknik
uyum stratejileri olarak degil, adalet, katiim ve esitlik temelinde yeniden
diigtiniilmesini gerektiren biitiinciil bir yaklagim olarak 6ne ¢tkmaktadir.

5.1. Adil Direngliligin Tlkeleri

Literatiirde, iklim uyum politikalarinin uygulanmasinda adil direnglilik
ilkelerinin nasil dahil edilebilecegine rehberlik edebilecek birtakim ilkeler
tartistimaktadir. Adil direngliligi tanimlayan bazi temel ilkeleri soyle sirlamak
miimkiindiir (Ceolotto, vd., 2025);

1) Adil direnglilik politikalari, kirilgan gruplar1 koruyacak sekilde
tasarlanmalidir. Politika yapicilarin, (i) direnglilik kavramimin ne anlama
geldigine ve (i1) karst kargiya kalinacak toplumsal kirilganliklara iligkin agik
ve net bir anlayisa sahip olmalar1 temel bir gerekliliktir (Breil vd., 2021).

2) Planlama, uygulama ve izleme stireglerine toplumsal gruplarin genis
oOlgiide dahil edilmesi hedeflenmelidir (Pieraccini, 2019).

3) Yalnizca genig katilimin saglanmasi degil, ayn1 zamanda tiim katihmcilarin
taninmast; tartigilan konuyu anlayabilmelerinin saglanmasi; goriiglerini ifade
edebilmeleri ve nihayetinde kararin sonucunu etkileyebilmeleri igin gerekli
kogullarin olugturulmas: gerekmektedir (Pieraccini, 2019; Breil vd., 2021).

4) Adil direnglilik politikalari, politika Onlemlerinin yiiklerini ve
faydalarini toplumsal gruplar arasinda egit bir bigimde dagitmahdir. Tiim
topluluklar, iklim degisikliginin ve buna bagh politika uygulamalarinin
olumsuz etkilerinden korunmali; olumlu etkiler ise toplumsal bir yanlilik
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igermemelidir. Asgari diizeyde, bu politikalar mevcut toplumsal esitsizlikleri
ve kirillganliklart derinlestirmemelidir (Breil vd., 2021).

5) Adil direnglilik politikalari, ne belirli bir alanda ne de bolgeler ya da
kugaklar arasinda yeni kirilganliklar yaratmamalidir. Dahasi, bu politikalarin
temel amaci riski azaltmak olmali; riski ve kirllganlig: bir topluluktan bagka
bir topluluga yeniden dagitmak olmamalidir (Breil vd., 2021).

6) Tiim ilkelere uyulsa dahi, belirsizlik unsuru tamamen ortadan kalkmaz
ve bazi durumlarda geriye doniik etkiler gozlemlenebilir. Ancak politika
yapicilar, adil direnglilik kapsaminda servet yeniden dagitiminin yalmzca
araglardan biri oldugunu goéz o6niinde bulundurmalidir. Diger araglar
arasinda yeniden beceri kazandirma, rehabilitasyon ve fiziksel ile psikolojik
tyilik halinin gelistirilmesi yer almaktadir(Ceolotto, vd., 2025).

6. Sonug

Bu kitap boliimii, adil gegis, direnglilik ve iklim adaleti kavramlarinin
kesigiminde gekillenen adil direnglilik yaklagimini, iklim politikalarinin sosyal
boyutlarini biitiinciil bigimde degerlendirmeye imkan taniyan kavramsal
bir gerceve olarak ele almigtir. Bu ger¢evenin, iklim politikalarinin sosyal
boyutlarini biitiinciil bir gekilde degerlendirmeye uygun olmasi agisindan
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Tklim krizinin yalnizca gevresel bir sorun
degil aym1 zamanda toplumsal esitsizlikleri derinlestiren, kirilganliklart
yeniden iireten ve mevcut gii¢ iliskilerini goriiniir kilan ¢ok katmanli bir
kriz oldugu dikkate alindiginda, bu ti¢ yaklagimin birlikte diigiiniilmesi
kaginilmaz goriinmektedir.

Caligmada ortaya konuldugu tizere, adil gegig kavrami, diigiik karbonlu
ekonomilere yonelirken ortaya ¢ikabilecek toplumsal maliyetlerin adil bigimde
paylagilmasina odaklanmakta; 6zellikle emek, istihdam ve gegim kaynaklar1
tizerindeki etkilerin alt1 gizilmektedir. Ancak adil gegis, genellikle azaltim
politikalariyla sinirlt kaldiginda, iklim krizinin uyum boyutunda ortaya ¢ikan
esitsizlikleri yeterince ele alamamaktadir. Bu noktada direnglilik kavrami
devreye girmektedir. Direnglilik yaklagimi, iklim soklart ve belirsizlikler
karsisinda sistemlerin uyum, 6grenme ve doniigiim kapasitelerine odaklanarak
bu boglugu doldurma potansiyeline sahiptir. Ne var ki direnglilik, adalet
boyutuyla biitiinlestirilmediginde, mevcut kirilganlklart derinlestirme ve
yeni esitsizlikler tiretme riski tagimaktadir.

Bu durumda iklim adaleti, dagitimsal, usule iliskin, tanima ve diizeltici
adalet boyutlartyla hem adil gegisin etik temelini hem de direnglilik
politikalarinin megruiyet zeminini giiglendiren biitiinciil bir normatif ¢ergeve
sunmaktadir. Caligma, iklim adaletinin yalmzca politika ¢iktilartyla degil,
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ayni zamanda karar alma siiregleriyle ve temsil mekanizmalariyla dogrudan
iligkili oldugunu gostermektedir. Karar alma siireglerine anlaml katihmin
saglanmadigy, kirllgan gruplarin taninmadigs ve tarihsel sorumluluklarin goz
ardr edildigi durumlarda, iklim politikalarinin adil ve siirdiiriilebilir sonuglar
iretmesi miimkiin goriinmemektedir.

Bu ii¢ yaklagimin kesisiminde gelistirilen adil direnglilik gergevesi, iklim
eylemini teknik bir uyum ya da ekonomik doniigiim siirecinin 6tesine tagtyarak,
toplumsal esitlik, katiim ve dayanigma temelli normatif bir perspektif
sunmaktadir. Adil direnglilik, direngliligin “kimin i¢in” ve “hangi bedellerle”
inga edildigini sorgulamakta; iklim uyumunun faydalarinin ve yiiklerinin
toplumsal gruplar arasinda adil bigimde dagitilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ayni zamanda, yeni politikalarin mevcut esitsizlikleri derinlestirmemesi ve
yeni kirlganhiklar yaratmamasi gerektigini vurgulayarak, iklim politikalarinin
doniistiiriicii potansiyelini gii¢lendirmektedir.

Bu baglamda, adil gegis, direnglilik ve iklim adaletini birbirinden
bagimsiz kavramlar olarak degil, kargilikli bagimlilik iginde ele alinmasi
gereken biitlinciil bir analitik ¢erceve olarak tartigmasinin daha iglevsel
oldugu diigiiniilmektedir. Bu yaklagim, iklim politikalarinin tasarim ve
uygulama siireglerinde yalnizca emisyon azaltim hedeflerine degil; katilim,
temsil, esitlik ve toplumsal direnglilik kapasitesinin gii¢lendirilmesine de
odaklanilmas: gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, adil direnglilik yaklagimi, iklim krizine verilen yanitlarin
hem gevresel hem de toplumsal agidan siirdiiriilebilir olabilmesi igin giiglii
bir kavramsal zemin sunmaktadir. Bu ¢ergeve, ozellikle kentler ve yerel
yonetimler agisindan, iklim uyum ve doniigiim politikalarinin adalet temelli
bi¢imde yeniden diistiniilmesine 6nemli katkilar saglayabilir.
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Bolum 3

AB’nin Yeni Go¢ Pakt1 ve Tiirkiye’nin Konumu:
Firsatlar, Riskler ve Uyum Ihtiyaglari

Merve Oztiirk!

Ozet

Avrupa Birliginin Yeni Gog ve Iltica Pakt, iiye devletlerarasinda gog
yonetimini daha hizli, dayanigmaci ve uyumlu hale getirmeyi amaglayan
kapsamli bir reform paketidir. Bu caliyma, s6z konusu Paktin Tiirkiye
agisindan dogurdugu firsatlary, riskleri ve uyum gereksinimlerini analiz
etmeyi amaglamaktadir. Calijmanin temel amaci, Tiirkiye-AB arasindaki
gogle ilgili ig birliginin gelecegine dair biitiinciil bir degerlendirme sunmak ve
Tirkiye’nin politika se¢eneklerini, ihtiyaglarini ve risklerini ortaya koymaktir.
Calismada yontem olarak literatiir taramasi kullamilmugtir. Ayrica Tiirkiye’nin
mevcut gog yonetimi gergevesi, uygulama siireci ve AB ile kurumsal ig birligi
mekanizmalart ele alinmigtir. Calismanin 6nemi, Yeni GO¢ Paktrmin AB ile
yakin ig birligi igindeki Tiirkiye gibi transit ve hedef iilkeler igin de sonuglar
dogurmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye agisindan mali  desteklerin
stirdiiriilmesi, igbirliklerin giiclendirilmesi ve kurumsal yapilarin gelistirilmesi
onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak yiik paylasgimina iliskin beklentiler,
sorumluluk alaninin geniglemesi ve insan haklar1 temelli elestiriler de risk
alanlarin1 olugturmaktadir. Bu baglamda galigma, Tiirkiye’nin Yeni Pakta
uyum saglayabilmesi igin siirdiiriilebilir ve hak temelli bir politika gercevesi
gelistirmesinin zorunluluguna dikkat gekmektedir.

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) go¢ politikasi, insanlarin AB iginde ve AB’ye
girigini diizenleyen ¢ok yonlii bir ¢ergevedir. AB ¢agdas gog zorluklarina
gore uyarlanmug gesitli politikalar1 bir araya getirmektedir. Birligin gog
politikasinin merkezinde giivenlik, insan haklari, iltica, siir kontrolii ve
go¢men haklart bulunmaktadir (Deliversky, 2024: 45). Birlik, bir yandan sinir
giivenligini ve diizensiz gogle miicadeleyi saglarken diger yandan uluslararasi

1 Ars. Gor. Dr., Batman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, merve.simdi@batman.
edu.tr, Orcid ID: 0000-0001-5902-6588.
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koruma ihtiyaci olan kisilere iltica hakki taninmasini giivence altina almaya
caligmaktadir. Bu yaklagim, hem iiye devletlerin giivenlik kaygilarini
gidermenin hem de gogmen ve miiltecilerin haklarinin korunmasina yonelik
dengeli bir politika olugturma ¢abasinin yansimasidir. AB, Ozellikle dig
siurlarin etkin bigimde yonetilmesi, insan kagak¢iligr ile miicadele edilmesi
ve gogmenlerin yasal statiilerinin korunmasi gibi alanlarda ortak bir gergeve
gelistirmeye caligmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupa iilkeleri, yeniden yapilanma ve
ckonomik biiyiime hedeflerini gergeklestirebilmek igin igglicline ihtiyag
duymugtur. Bu ihtiyac kargilamak amaciyla birgok AB iiyesi tilke iggi gogii
politikas1 uygulayarak ozellikle digaridan iggilicii kabuliinii tegvik etmistir
(Martin ve Miller, 1980 315). Savag sonrast donemde ekonomik amaglarla
ylriitiilen bu politika, Avrupa’nin kalkinma siirecine 6nemli katki saglamugtur.
Ancak ilerleyen yillarda gog politikasinin toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel
alanlarda gegitli sorunlara yol ag¢tig1 goriilmeye baglanmistir (Agir, 2019:
8). Go¢men niifusunun artigtyla birlikte uyum sorunlari, igsizlik oranlarinda
degisimler ve sosyal politikalar izerindeki baski gibi konular AB {ilkelerinde
tartigma yaratmistir. Bu durum, gog politikasinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigine dair politik bir baski olugturmustur.

1990’ yillara gelindiginde AB {yesi iilkelerde gbgmen karsithgina
dair soylemler ytikselise gegmistir ve gog konusu ulusal sinirlar1 agarak AB
diizeyinde ele alman “yiiksek politika” alanlarindan biri haline gelmistir
(Kessler ve Freeman, 2005: 826). Bu donemde gog, yalnizca ekonomik bir
mesele olarak degil, aym1 zamanda giivenlik boyutu giiglii bir politik konu
olarak goriilmeye baglanmgtir. Boylece AB’de goglin hizla giivenliklestirilmesi
stireci baglamigtir.

Ozellikle 2011°de baglayan Suriye i¢ savaginin ardindan yasanan gog
dalgas1 sonrasinda, Avrupa Birligi iginde gogiin hizla giivenliklegtirilmesi,
AB gog politikalar tizerinde 6nemli bir etki yaratmugtir. Suriye i¢ savaginin
baglamasi1 kitlesel yer degistirmeye yol agarak milyonlarca Suriyelinin
Avrupa’ya siginmasina neden oldu (Estevens, 2018: 2). Birgok AB iilkesi,
bu go¢ akiglarini hizla giivenliklestirerek, oncelikle insani bir krizden ziyade
ulusal giivenlik sorunu olarak tanimladi. Go¢men sayisinda meydana gelen
artig sonrasinda AB mevcut politikalarini elegtirel bir gekilde yeniden
degerlendirilme ihtiyact duymugtur. Gog¢men krizini sinir kontrolii ve
go¢menlik uygulamalarina yonelik politika degisiklikleri ile yonetmeye
¢aligmugtir.

Subat 2022’de Rusya’min Ukrayna’yr iggaliyle baglayan savas, Avrupa

Birligi’nin gog politikalarini da etkiledi. Bu durum, Avrupa’ya 6nemli sayida
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Ukraynali miiltecinin akin etmesine yol agt1 ve AB’nin mevcut gog gergevesinin
yeniden degerlendirilmesi gerektigini giindeme getirdi (Ivasechko vd.,
2023: 16). ABnin uzun siiredir yiirtirliikte olan iltica yasalar1 hakkinda
tartigmalar tetiklenmis ve ele alinmasi gereken bogluklar ve tutarsizliklar
ortaya ¢tkmistir (Maurer vd., 2023: 220). Savag, AB’nin daha genig gog
politikalarinin kapsamli bir gekilde yeniden degerlendirilmesini de zorunlu
kilmistir. Bu degerlendirme, yalnizca mevcut krize yanit olmakla kalmayip,
APB’nin gelecekte goge yaklagiminda uzun vadeli politika Onerilerine de isaret
etmektedir.

2. AB’nin Yeni Go¢ Pakt1

ABnin Yeni Gog ve Tltica Pakti (New Pact on Migration and Asylum),
23 Eyliil 2020°de sunulan ve AB gog politikasini kapsamli bigimde yeniden
yapilandirmay1 amaglayan bir politika gergevesidir (Cornelisse ve Reneman,
2020: 181). Reform paketi, gog siireglerinin daha etkin bigimde yonetilmesini
amaglamaktadir. Bu gergevede iltica bagvurularinin daha hizli ve hakkaniyetli
sekilde ele alinmas1 hedeflenmektedir.

Temelde, Yeni Pakt, mevcut Ortak Avrupa Iltica Sistemi’nde (CEAS)
gozlemlenen operasyonel verimsizlikleri gidermeyi amaglamaktadir
(Mouzourakis, 2020: 172). Bu sistem, siginmacilarin haklarini garanti altina
almay1 amaglayan gesitli AB diizenlemeleri ile uluslararasi sozlesmelerden
tiiretilen temel yasal araglari icermektedir (Nunzio, 2023: 41). Pakt
2015 gog krizi sonrasinda Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin (CEAS) karg
kargiya kaldigr yapisal sorunlara kalict bir ¢6ziim tiretme amaci tagimaktadir
(Hein, 2022: 41). Pakt, ozellikle Dublin Sistemi’nin iglevsiz hale gelmesi,
iye devletlerarasinda sorumluluk paylasiminin saglanamamasi ve diizensiz
gog ile geri gonderme mekanizmalarinin etkin igletilememesi gibi sorunlara
yanit olarak geligtirilmistir. Bu ger¢evede Yeni Gog Pakti, AB gog politikasini
kriz anlarina verilen gegici tepkilerden ¢ikararak daha biitiinciil, ngortilebilir
ve yonetilebilir bir yaprya kavusturmay: hedeflemektedir.

Yeni Paktin temelinde dayanigma ilkesi yer almaktadir. Bu ilke, tye
devletlerin siginma ve gog yonetimine iligkin farkli kapasite ve tercihlerinin
taninmasint esas alir. Pakt, esnek bir dayamigma modeli 6ngormektedir
(Milazzo, 2023: 1180). Buna gore iiye devletler, siginmacilart kabul
edecekler ya da geri doniis prosediirlerini uygulayacaklardir.

Yeni diizenleme kapsaminda diizensiz gogmenlerin kimlik bilgilerinin
kayda alinmasi ile ortak bir tarama sistemi olugturulmaktadir (Deliversky,
2024: 46). Tarama sonucunda ilgili kisiler, durumlarina uygun prosediirlere
yonlendirilmekte; iltica bagvuru siirecine dahil edilmekte ya da geri doniig
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mekanizmalarmna tabi tutulmaktadir. Tarama Tiiziigii’'nde yapilan revizyon
ile birlikte, bagvuru sahiplerinin uyrugu, yasi, parmak izi ve yiiz goriintiisii
gibi temel biyometrik ve kimlik bilgilerinin toplanmasini igeren bir 6n
degerlendirme siireci tanimlanmaktadir. Ayrica, tarama agamasinda temel
haklara riayet edilmesini giivence altina almak amaciyla bagimsiz izleme
mekanizmalarinin kurulmas: zorunlu héle getirilmigtir (Jakulevicien[], 2022:

81).

AB’nin iltica bagvurularini yonetme programi kapsaminda Eurodac
Yonetmeligi olduk¢a Onemlidir. Yeni Pakt ile Eurodac Yonetmeliginde
giincellemeler yapilmugtir.  Eurodac Tiiziigli'nde yapilan degisikliklerle
sistemin kapsami genigletilmistir. Bu giincellemeler, ayni kisinin birden fazla
iltica bagvurusunda bulunmasini engellemektedir (Latonero ve Kift, 2018:
2). Bu dogrultuda, siginma bagvurusunda bulunan kigilerin daha ayrintil
kimlik ve kigisel verilerle birlikte dogrudan ortak veri tabanina kaydedilmesi
ongoriilmektedir.

Yeni Go¢ Paktrnda geri gonderme politikalarinin - giiglendirilmesi
merkezi bir konuma sahiptir. Geri donii§ oranlarinin artirilmas: amaciyla
tgiincl iilkelerle isbirligi mekanizmalarinin derinlegtirilmesi, geri kabul
anlagmalarinin  yayginlagtirilmas: ve geri doniig siireglerinin daha etkin
koordine edilmesi Ongortilmektedir (European Parliament, 2021: 12).
Bu baglamda Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi Ajans1i (FRONTEX), geri
gonderme operasyonlarinda daha genis yetkilere sahip bir aktor haline
gelmigti. FRONTEX’in artan rolii, AB gog politikasinin giivenlik ve
siir yonetimi ekseninde yeniden yapilandirildigini gostermektedir (Kort-
kova ve Blahodarnyi, 2023: 34). Bu prosediirler aracihgiyla gogmenlerin
kimlik tespiti, giivenlik ve saglik kontrolleri sinirda gergeklestirilmektedir.
Diigiik kabul oranina sahip bagvurularin hizli sekilde degerlendirilerek geri
gonderme siireglerine yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Yeni Pakt, giivenli tigiincii iilke uygulamasinin kapsaminin genisletilmesini
ongormektedir. Bu ¢ergevede, iltica bagvurusu reddedilen kisilerin giivenli
kabul edilen tigiincii tlkelere veya transit gegig yaptiklarn iilkelere geri
gonderilme siireglerinin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica getirilen
diizenlemelerle Avrupa Birligi Tltica Ajans’nin (European Union Agency for
Asylum — EUAA) olusturulmas: hedeflenmektedir.

Pakt ayn1 zamanda go¢ yonetiminin AB sinirlariin 6tesine taginmasini
hedefleyen digsallagtirma  stratejilerini de kurumsallagtirmaktadir. Transit
ve kaynak {ilkelerle gelistirilen ortakliklar, kalkinma yardimlart ile gog
kontrolii arasindaki bagin giiglendirilmesi ve gog¢iin AB’ye ulagmadan
once engellenmesi yoniindeki politikalar bu yaklagimin temel unsurlarini



Merve Oztiirk | 51

olusturmaktadir (Cassarino, 2010: 16). Bu durum, AB’nin gogii insan haklar1
ve uluslararas: koruma gergevesinde ele alan normatif yaklagimindan giderek
uzaklastig1 ve gogli yonetilebilir bir giivenlik riski olarak konumlandirdig:
yoniindeki elestirileri giiglendirmektedir.

AB’nin digsallastirma stratejilerinin temel unsurlarindan biri, kalkinma
yardimini gog kontroliiyle stratejik olarak iligkilendirmektir. AB, tigiincii
tilkelerden gog¢ sorunlarini ele alma taahhiitlerine bagli olarak mali yardim
saglayarak igbirligini tegvik etmeyi amaglamaktadir (Longo vd., 2023:
370). Ayrica, giivenli sinirlara duyulan ihtiyag, Avrupa iilkelerinin Tiirkiye
gibi tilkelerle giderek daha fazla ikili anlagsma yapmasma yol agmustir;
bu anlagmalarda go¢ reformlar1 genellikle ekonomik veya diplomatik
miizakerelere eglik etmektedir (Norman, 2020: 2). AB gog politikasinin dig
boyutu giderek daha belirgin hale gelmistir ve AB gogii yonetmek ve sinir
giivenligini artirmak i¢in AB digindaki iilkelerle ortakliklar kurmaktadir.

3. Yeni Gog Pakti: Tiirkiye I¢in Firsatlar ve Zorluklar

23 Eylil 2020°de sunulan Avrupa Birligrnin Yeni Go¢ Anlagmasi, tye
devletler igindeki gog ve iltica sistemini reforme etmeyi amaglamaktadir. Bu
politika, bagta cografi konumu ve AB-Tiirkiye anlagmasindaki rolii nedeniyle
gogle ilgili konularda 6nemli Olgiide yer alan Tirkiye olmak iizere gesitli
paydaglar i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Geri gonderme stireglerinin
koordinasyonu, Yeni GOo¢ Anlagmasr’'min temel odak noktalarindan biridir.
Oneride, farkli iilkelerin gog vakalarini ele alma bigimlerindeki farkhilarin
ortadan kaldirmak amaciyla, iiye devletler arasinda geri gondermeler igin
standartlagtirilmig prosediirlerin olusturulmas: 6ngoriilmektedir (Hakli vd.,
2024: 2). Bu kapsamda, geri gonderme siireglerinin daha etkin, hizli ve
hukuki giivenceyi gozeten bir gekilde yiiriitiilmesi, tiye devletler arasindaki
uygulama farkliliklarinin azaltilmasi ve ortak bir yaklagimin olugturulmasi
amaglanmaktadir.

Bu koordinasyon, ozellikle Ttalya ve Yunanistan gibi gog akiglarindan
orantisiz sekilde etkilenen tiye devletler arasinda dayanigmayr gelistirmek
agisindan son derece 6nemlidir. AB, geri gonderme sorumluluklarini
daha adil bir gekilde dagitarak, Birlik igindeki iltica tartigmasini azaltmayi
amaglamaktadir (Rybakov, 2021: 71). Bu yaklagim, tiye devletler arasindaki
yik paylagimini giiglendirirken, ortakiltica politikasinin iglevselligini artirmay1
hedeflemektedir. Ancak, AB’nin geri gonderme ve iltica politikalarinda
hedefledigi bu i¢ koordinasyon, Birlik sinirlar1 digindaki aktorlerle kurulan
is birligi mekanizmalarindan bagimsiz diisiiniilemez. Ozellikle transit ve ev
sahibi {ilkelerle gelistirilen digsallagtirilmig go¢ yonetimi stratejileri, AB’nin
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iltica sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan tamamlayici bir unsur olarak 6ne
¢itkmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye, AB’nin gog politikalart gergevesinde
kilit bir ortak tilke konumunda yer almaktadir.

Yeni Gog Pakt1 Tiirkiye igin hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir.
Tiirkiye igin en o6nemli firsatlardan biri, AB ile ekonomik destegin ve
ortakligin artirlmasidir.  Yeni finansman mekanizmalarinin  anlagmaya
entegre edilmesi, gog yonetimi igin mali yardimi kolaylagtirabilir. Tiirkiye’nin
gog¢ politikalarint AB beklentilerine uyacak sekilde adapte ederek, Tiirk
vatandaglar1 i¢in mali yardim ve daha hizli vize islemleri gibi avantajlar elde
edebilmesi beklenmektedir (Casaglia ve Pacciardi, 2022: 1660). Bu tiir
taydalar, Tiirkiye ve AB arasinda ikili iliskilerin ve ekonomik ig birliginin
gelistirilmesine katkida bulunabilir.

Yeni Anlagma, Avrupa Ortak Iltica Sistemi’nde (CEAS) degisiklikler
onermektedir (Corcodel, 2024: 52). Tiirkiye igin bu, iltica bagvurularini
kolaylagtirmak ve birikmig bagvurulari azaltmak igin firsat yaratabilir ve iltica
bagvurularinin daha organize bir gergevede ele alinmasini saglayabilir.

Potansiyel faydalarina ragmen, Tiirkiye Yeni Go¢ Anlagmasi kapsaminda
onemli zorluklarla da karg1 kargiya kalmaktadir. Yeni 6nlemler, AB sinirlarinda
On tarama sistemini tegvik ediyor ancak bu durum Tiirkiye’nin gdgmenler igin
transit {ilke roliinii daha da karmagik hale getirebilir (Afailal ve Ferndndez,
2017: 220). On eleme politikalar1, insan haklar1 hususlari, sinir kontroliintin
digsallagtirilmas1 ve artan yiiklerin yonetimiyle ilgili zorluklar, Tiirkiye’nin
etkili bir transit iilke olarak hizmet verme kapasitesine 6nemli tehditler
olusturmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Uyum Thtiyaglari: Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler

Yeni Gog ve Iltica Pakn, iltica bagvurularmmn hizlandirilmasi, suur
prosediirlerinin  yayginlagtirilmast  ve geri gonderme  stireglerinin
etkinlegtirilmesi ~ gibi  alanlarda  baglayict  nitelikte  diizenlemeler
ongormektedir. AB ile yogun gog iligkileri bulunan ve hem transit hem de
hedef iilke konumunda yer alan Tiirkiye agisindan, bu yeni ger¢eve 6nemli
uyum gerekliliklerini beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye agisindan hukuki uyumun temel boyutu, mevcut yabancilar
ve iltica mevzuatinin AB standartlariyla daha uyumlu hale getirilmesini
gerektirmektedir. Bu kapsamda, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu 6nemli bir ¢ergeve sunmakla birlikte, uygulamada ikincil
mevzuatin  giincellenmesi  ve prosediirel giivencelerin  giiglendirilmesi
ihtiyact devam etmektedir (T.C. Dusigleri Bakanlgi, 2020: 121). Ozellikle
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geri gonderme kararlarina karst etkili bagvuru yollarinin giiglendirilmesi,
idari gozetim kogullarinin AB insan haklar1 standartlartyla uyumlu hale
getirilmesi ve sinirda iltica prosediirlerine iligkin agik hukuki diizenlemelerin
yapilmas1 onem tagimaktadir. Bunun yani sira, giivenli tiglincii iilke ve ilk
iltica tilkesi kavramlarinin uygulanmasina iliskin hukuki ¢ergevenin daha net
tanimlanmast, Tiirkiye’nin AB ile geri kabul ve geri gonderme ig birliklerinde
hukuki 6ngortilebilirligi artiracaktir.

Yeni Gog¢ Pakti, go¢ yonetiminde giiglii kurumsal kapasiteye sahip
ulusal otoritelerin varligini temel bir 6n kosul olarak kabul etmektedir.
Tiirkiye’de Gog Idaresi Bagkanhg (GIB), bu alandaki ana kurumdur (T.C.
Digsigleri Bakanligi, 2024). Ancak artan sorumluluklar kargisinda kurumsal
kapasitenin daha da giiglendirilmesi gerekmektedir. Personel sayisinin
artirlmasi, uzmanlagmanin tegvik edilmesi ve kurumsal i¢ koordinasyon
mekanizmalarmnin geligtirilmesi bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica, GIB ile Igisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligt
ve yerel yonetimler arasindaki esgiidiimiin kurumsallagtirilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Yeni GO¢ Paktrnin ¢ok aktorlii yapisi dikkate alindiginda,
veri paylagimi, ortak risk analizi ve politika uyumu alanlarinda kurumsal
entegrasyonun giiglendirilmesi gerekmektedir. Bunun yami sira, AB
kurumlar1 ve ajanslariyla (6zellikle Frontex ve Avrupa Iltica Ajansi) teknik
is birliginin artirilmasi, Tiirkiye’nin kurumsal uyum stirecini destekleyici bir
unsur olacaktir.

Tiirkiye’nin sinir yonetimi kapasitesinin giiglendirilmesi, biyometrik veri
toplama sistemlerinin gelistirilmesi ve diizensiz gogle miicadelede teknik
altyapimin modernize edilmesi Yeni Gog¢ Paktrnin etkinligini dogrudan
etkileyen bir boyut olarak 6ne g¢ikmaktadir. Ozellikle geri gonderme
merkezlerinin fiziki kogullari, kapasitesi ve yonetim standartlarinin AB
normlarina yaklagtirilmasi operasyonel uyum agisindan kritik neme sahiptir.

5. Sonug

Avrupa Birligi tarafindan 6nerilen Yeni Go¢ Anlagmasi, geri gonderme
politikalarinin gii¢lendirilmesine, tiglincii iilkelerle isbirliginin artirilmasina
ve diizensiz gogmenlerin geri doniig siireglerinin kolaylastirilmasina 6nemli
bir vurgu yapmaktadir. Bu yaklasimla AB gogii etkin bir sekilde yonetmeyi
ve aynt zamanda insani yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi amaglamaktadir.
Diizensiz goglin yarattigi zorluklar, AB’nin yalnizca sinirlarini giiglendirmesini
degil, aym1 zamanda gog akiglarina hizli yanitlar verilmesini saglayacak bir
cergeve geligtirmesini de gerektirmektedir. Yeni Anlagma, AB dig sinirlarina
gelen tiim {igiincii {ilke vatandaslari igin titiz bir tarama 6nermektedir. Bu
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tiir prosediirlerin getirilmesi, AB’nin go¢ yonetimini kolaylagtirirken sinir
giivenligini artirma ve yetkisiz girigi onleme amacim gostermektedir.

AB’nin Yeni Go¢ Anlagmasi Tiirkiye i¢cin hem 6nemli firsatlar hem de zorlu
zorluklar sunmaktadir. Ekonomik faydalar ve AB ile ig birliginin artirilmasi
potansiyeli saglarken go¢ yonetimi ve oncelikle transit tilke olarak muamele
gormenin sonuglariyla da zorluklar1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, anlagma
Tiirkiye’yi AB politikalariyla daha yakindan uyumlu hale getirebilirken, ayni
zamanda kendi ulusal ¢ikarlar1 ve insani sorumluluklar: arasinda dikkatli bir
denge kurulmasini da gerektirmektedir.

Tiirkiye’de iltica bagvurularimin  daha  hizlh  ve etkin  sekilde
degerlendirilmesini  saglayacak dijitallegme adimlarinin  olusturulmasi
gerekmektedir. Yeni Gog Paktr'nin 6ngordiigii hizli sinir prosediirleri dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin gog siireglerini hem insan haklar: yiikiimliiliiklerini
gozeten hem de idari etkinligi artiran bir yaklagimla yeniden yapilandirmasi
gerekmektedir. Aymi zamanda, uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum
orgiitleriyle is birliginin giiglendirilmesi, sahadaki uygulamalarin seffafligini
ve etkinligini artiracag 6ngoriilmektedir.

Yeni Gog ve Iltica Pakti, Tiirkiye igin de ¢ok boyutlu uyum gereklilikleri
ortaya koymaktadir. Hukuki alanda mevzuat uyumu, kurumsal diizeyde
kapasite artirimi ve koordinasyonun gelistirilmest, teknik altyapi ve uygulama
standartlarinin  iyilestirilmesi Oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin bu uyum siirecini stratejik bir yaklagimla ele almasi, hem AB ile ig
birliginin derinlesmesine hem de ulusal go¢ yonetiminin daha siirdiiriilebilir
ve etkin hale gelmesine katki saglayacaktir.
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Bolum 4

Kentli Haklarinin Uluslararast Normatif
Cergevesi: Belgeler, Ilkeler ve Uygulama
Sinirliliklar

Nihal Sirin Pinarcioglu Ocakhan'

Ozet

Bu kitap boliimii, kentli haklarinin uluslararast belgeler aracihigiyla nasil
tanimlandigini, kapsamimin hangi ilkeler ¢ergevesinde gekillendigini ve insan
haklarinin mekansal boyutunun bu metinlerde nasil goriiniir kilindigin:
incelemektedir. Caliyma, insan haklariin klasik bi¢imde ulus-devlet
merkezli bir yaklagimla ele alinmasinin, haklarin giindelik kentsel yagamda
nasil deneyimlendigini agiklamakta yetersiz kaldigi varsayimindan hareket
etmektedir. Bu baglamda kentler, haklarin yalnizca ihlal edildigi degil; aymi
zamanda somutlagtig, miizakere edildigi ve katilimer yerel yonetim pratikleri
araciligiyla  kurumsallagtign temel siyasal-toplumsal mekanlar olarak ele
alinmaktadir.

Kentli haklari, insan haklarmin kentsel ol¢ekte uygulanmasina odaklanan
normatif bir ger¢eve olarak kavramsallastirilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma,
kentli haklarinin kurumsallagma siirecini; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti (1985), Avrupa Kentsel Sart1 I (1992), Diinya Kent Hakki Sart:
(2005), Avrupa Kentsel Sart1 IT (2008), Kentte Insan Haklar1 Igin Kiiresel
Sart-Giindem (UCLG, 2011), BM-Habitat Belgeleri (1976-2016) Avrupa
Kentsel Sart: ITT (2023) gibi temel uluslararasi ve bolgesel belgeler tizerinden
analiz etmektedir.

Bulgular, kentli haklarinin normatif igeriginin zaman i¢inde barinma, gevre,
katihm, esitlik, kiiltiir, dijital haklar ve siirdiiriilebilirlik gibi alanlar1 kapsayacak
bicimde genigledigini gostermektedir. Bununla birlikte bu haklarin agirlikh
olarak yumusak hukuk (soft law) araglariyla tanimlanmasi, baglayicilik ve
uygulanabilirlik agisindan 6nemli sinichliklar yaratmaktadir. Caligma, kentli
haklarinin uluslararast ilkesel gergevesinin yerel demokrasiyi ve hak temelli

1 Dog. Dr., Batman Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, nihalsirin.
pinarcioglu@batman.edu.tr, Orcid ID 0000-0002-4444-0783
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katilimer bir kentsel yonetimi giiglendiren 6nemli bir referans sundugunu,
ancak etkin bir uygulama i¢in katihimer yonetim, kurumsal kapasite ve yetki-
kaynak dengesizligini gideren daha giiclit mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koymaktadir.

1. Giris

Kentler, modern toplumsal diizen iginde yalnizca niifusun yogunlastig
mekanlar degil; iktidar iliskilerinin oOrgiitlendigi, toplumsal esitsizliklerin
mekan iizerinden iretildigi ve insan haklarinin giindelik yagamda fiilen
sinandigr siyasal-toplumsal alanlardir. Sanayilesme, kapitalist birikim ve
kiiresellesme siiregleriyle birlikte kentler, ekonomik biiylimenin yani sira
dislanma, ayrigma ve hak miicadelelerinin yogunlastigi baghca mekanlar
haline gelmistir. Bu nedenle barinma, saglik, egitim, ¢evre, ulagim, giivenlik,
kiiltiire] yagama ve yoOnetime katiim gibi temel haklar, soyut normlar
olarak degil, 6ncelikle kentsel mekinda deneyimlenen haklar olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Ne var ki insan haklarinin klasik bigimde birey ile ulus-devlet arasindaki
hukuki iligki tizerinden tanimlanmasi, bu haklarin kentte nasil kullanildigina,
hangi mekansal kosullar altinda sinirlandigini ve kimler agisindan erisilebilir
hale geldigini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Giintimiizde kentsel
yoksulluk, giivencesiz barinma, kamusal hizmetlere egitsiz erisim, gevresel
adaletsizlikler ve yonetime katilim eksikligi gibi olgular, tekil hak ihlallerinden
ziyade kent mekaninda tretilen ve siireklilik kazanan yapisal adaletsizlikler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, insan haklarinin korunmasinin
yalnizca evrensel normlarin taninmasina degil, bu normlarin kent 6lgeginde
nasil somutlagtigina iligkin yeni bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu degerlendirme ihtiyaci, insan haklarinin mekansal boyutunu goriiniir
kilmay1 amaglayan kentli haklar1 yaklagimmnin ortaya ¢ikiginda belirleyici
olmugtur. Kentli haklar1, bireyi yalnizca hukuki yurttaglik statiisii iizerinden
degil, kentte yasayan ve kentsel yagamin maddi ve kurumsal kogullarina
dogrudan temas eden bir 6zne olarak ele almakta; boylece insan haklarinin
evrensel igerigini kentsel yasamin somut gergekligiyle iligkilendirmektedir.
Ancak bu yaklagimin, kentte yasanan vyapisal egitsizliklere miidahale
edebilmesi, kuramsal diizeyde tanimlanmasindan 6te ayn1 zamanda normatif
bir gergeveye kavugturulmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda
kentte ortaya ¢ikan esitsizlikler ve mekansal adaletsizlikler, kentli haklarinin
uluslararast belgeler araciigiyla tanimlanmasini ve kurumsal bir ¢ergeveye
taginmasini gerektirmistir. Ozellikle 1990’1t yillardan itibaren kabul edilen
uluslararas: ve bolgesel belgeler, insan haklarini kent ol¢eginde yeniden ele



Nibhal Sivin Pmarcigilu Ocakhan | 61

almig; kent mekanini haklarin uygulanma, izlenme ve korunma alani olarak
ele alan bir yaklagim gelistirmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, kentli haklarinin uluslararasi belgeler araciligiyla
nasil tanimlandigini, kapsaminin hangi ilkeler ¢ergevesinde belirlendigini ve
insan haklarinin mekansal boyutunun bu belgelerde nasil goriiniir kilindigini
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda ¢aligma, insan haklarinin klasik ulus-devlet
merkezli ¢ergevesinin Otesine gegerek, kent mekanini haklarin somutlastig
ve yerellestigi bir Olgek olarak ele alan uluslararasi metinleri incelemekte;
kentli haklarinin bu belgeler yoluyla hukuki ve siyasal bir normatif ¢ergeveye
nasil tagindigini analiz etmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Kavramsal ve kuramsal gergeve, kentli haklarinin uluslararas: belgelerde
nasil ele alindigini, hangi hak alanlarinin 6ne ¢ikarildigini ve insan haklarmnin
mekansal boyutunun bu belgeler aracihigiyla nasil goriiniir kilindigini analiz
etmek i¢in bir okuma zemini sunmaktadir.

2.1. Insan Haklarinin MekAnsal Boyutu

Insan haklari, tarihsel olarak birey ile ulus-devlet arasindaki hukuki iligki
gergevesinde tanimlanmig; haklarin evrenselligi, soyut ve mekandan bagimsiz
bir normatif dil tizerinden kurulmustur. Ancak haklarin fiili kullanimi, bu
soyut gergevenin Otesinde, belirli mekansal, toplumsal ve kurumsal kogullar
altinda gergeklesmektedir. Bu nedenle haklarin taninmasi ile haklara fiilen
erigim arasinda 6nemli farklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle kent mekan,
barinma, saglk, egitim, ¢evre ve kamusal hizmetlere erigim gibi temel
haklarin giindelik yasamda somutlagtig1 baslica 6lgek olarak 6ne ¢tkmaktadir
(Harvey, 2015).

Mekanin toplumsal olarak tretildigini vurgulayan yaklagimlar, haklarin
dagilimmin da mekansal olarak esitsiz bigimde gergeklestigine isaret
etmektedir. Kentsel mekan, iktidar iliskileri, piyasa dinamikleri ve kamusal
politikalar araciligiyla siirekli olarak yeniden iiretilmekte; bu siiregler,
bazi toplumsal gruplarin haklara erisimini kolaylagtirirken, digerlerini
sistematik bigimde diglayabilmektedir (Brenner, 2019). Bu baglamda insan
haklar1 ihlalleri, yalnizca hukuki normlarin yoklugundan degil, mekansal
diizenlemeler ve kentsel politikalar yoluyla tiretilen yapisal esitsizliklerden de
kaynaklanmaktadr.
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2.2. Kent Olgegi ve Haklarin Yerellesmesi

Ulus-devlet merkezli insan haklar1 rejimi, haklarin taninmast ve
korunmasinda temel aktor olarak merkezi devleti konumlandirmaktadir.
Bununla birlikte, haklarin biiyiik bir kismi dogrudan yerel diizeyde, 6zellikle
de kentlerde kullanilmakta ve ihlal edilmektedir (Brenner & Schmid, 2015).
Yerel yonetimler, konut, ulasim, g¢evre, altyapt ve sosyal hizmetler gibi
alanlarda aldiklari kararlarla, insan haklarinin hayata gegirilmesinde belirleyici
bir rol {istlenmektedir. Bu durum, insan haklarinin uygulanma 6l¢egi olarak
kentlerin 6nemini artirmaktadir (Lefebvre, 2017; Harvey, 2015).

Haklarin yerellesmesi, insan haklarinin evrensel niteligini ortadan
kaldirmamakta; aksine bu haklarin somut kosullara uyarlanmasini ve
izlenebilir hale gelmesini miimkiin kilmaktadir. Kent 0lgegi, haklarin
valnizca tanindigr degil, ayni zamanda talep edildigi, miizakere edildigi
ve uygulanmasinin denetlendigi bir siyasal alan olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Bu yoniiyle kentler, insan haklarmin soyut normlardan giindelik yagam
pratiklerine tagindigi temel mekanlar haline gelmigtir (Brenner & Schmid,
2015).

2.3. Kentli Haklar1 Kavrami

Insan haklarimin mekinsal boyutuna ve kent lgeginin artan énemine
paralel olarak, kentli haklar1 kavrami, insan haklarinin kentsel yagam
baglaminda yeniden diigliniilmesine yonelik bir gergeve sunmaktadir.
Kentli haklari, bireyi yalmzca ulusal yurttaghk statiisii tizerinden degil;
kentte yagayan, kentsel hizmetlerden, kamusal alanlardan ve yerel yonetsel
kararlardan dogrudan etkilenen bir 6zne olarak ele almaktadir. Bu yaklagim,
haklarin fiili kullanimini kentsel mekin ve yerel karar alma stiregleriyle
iligkilendirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Zira yurttaglarin bu diizeyde
sahip olduklar1 hak ve yetkilerin farkinda olmalar1 ve bu haklara bilingli
bigimde sahip ¢ikmalari, yalmzca yerel demokrasinin isleyisi agisindan degil,
ayni zamanda ulusal 6l¢ekte demokratik gelismenin temel giivencelerinden
biri olarak degerlendirilmektedir (Keles, 2023).

Kentli haklari, ¢ogu zaman kent hakki kavramiyla iligkilendirilmekle
birlikte?, esas olarak insan haklarinin kentsel olgekte somutlagtirilmasina

2 Kentsel haklar literatiirii, genel olarak iki kuramsal yaklagimin kesigiminde sekillenmektedir. Tlk
yaklagim, Henri Lefebvre’in (1968) gelistirdigi kent hakk: kavramina dayanan ve kenti kapitalist
iretim iligkilerine karg: kolektif bir yeniden tiretim alani olarak ele alan elestirel kent kuramidir
(Lefebvre, 2017). Tkinci yaklagim ise, insan haklarinin kentsel 6lgekte somutlasmasina odaklanan
kentli haklar1 anlayigidir. Kent hakk: yaklagimi, kentsel mekidnimn metalagmasina yonelik radikal
ve doniigtiiriicli bir elegtiri sunarken, bu elestiri uluslararasi hukuk ve kurumsal karar alma
mekanizmalart i¢inde dogrudan baglayici normlara doniistiiriilememistir. Kentli haklar1 ise
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odaklanan normatif bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu yoniiyle kentli haklari,
elestirel bir talep ve miicadele gergevesi sunan kent hakki yaklagimindan farkl
olarak, haklarin tanimlanmasi, kurumsallagtirilmasi ve uygulanmasina iliskin
daha dogrudan bir normatif zemine igaret etmektedir. Bu zeminin giiglenmesi
ise, kentli haklarinin uluslararas belgeler araciligiyla tanimlanmasi ve hukuki-
siyasal bir ¢ergeveye kavugturulmasiyla miimkiin olmustur.

Bu kavramsal ve kuramsal ger¢eve, insan haklarinin kent mekaninda nasil
somutlagtigini ve bu siirecin neden ulus-devlet merkezli yaklagimlarla sinirl
big¢imde agiklanabildigini ortaya koymaktadir. Kentlerin, haklarin kullanimi
ve ihlali agisindan merkezi bir 6lgek haline gelmesi, insan haklarinin kentsel
baglamda yeniden ele alinmasini ve bu alana 6zgii ilkelerin gelistirilmesini
zorunlu kilmigtir. Bu zorunluluk, kentli haklarinin yalnizca kuramsal bir
tartigma alan1 olarak degil, uygulanabilir ve izlenebilir bir hak rejimi olarak
tanimlanmast ihtiyacini glindeme getirmistir.

Bu baglamda, kentli haklarinin uluslararas1 belgeler araciligiyla nasil
tanimlandig1, hangi hak alanlarini kapsadigi ve kent 6lgeginde insan haklarinin
korunmasina iligkin nasil bir normatif ¢er¢eve sundugu sorulari 6nem
kazanmaktadir. Agagidaki boliimde, kentli haklarinin uluslararasi diizeyde
normatiflesme siireci, bagta Avrupa Kentsel Sart1 — 1 (1992) olmak {izere,
kent mekanini haklarin uygulanma ve korunma alani olarak ele alan temel
kiiresel ve bolgesel belgeler iizerinden kronolojik olarak incelenmektedir.

3. Uluslararas1 Diizeyde Normatif Somutlagma: Kentli Haklar1
Belgeleri

Kentli haklarinin diigiinsel ve kuramsal diizlemden ilkesel bir gergeveye
taginmasi, biiyiik Olglide uluslararasi belgeler aracihigiyla gergeklesmistir.
Bu belgeler, kentli haklarini baglayici tek bir uluslararasi sozlesme diizeyine
tagimamig olmakla birlikte, insan haklarinin kentsel olgekte ele alinmasina
yonelik énemli bir zemin olusturmustur. Ozellikle 1990°h yillardan itibaren
ortaya ¢ikan bu metinler, kentli haklarini tanimlamanin Gtesine gegerek,
haklarin yerel diizeyde nasil hayata gegirilecegine iligkin bir gergeve
sunmustur.

insan haklarinin mevcut uluslararasi rejimiyle uyumlu, yerel yonetimler eliyle uygulanabilir ve
izlenebilir ilkesel gergeveler sundugu 6Olglide uluslararas: belgelerde benimsenmistir. Ancak bu
normatiflesme siireci, kentli haklarinin elestirel ve doniigtiiriicii siyasal igerigini 6nemli 6lgiide
sinirlandirmug; hak taleplerini gogu zaman kurumsal kapasite, yonetsel uygunluk ve yumugak
hukuk sinurlart i¢inde yeniden tanimlamigtir. Bu nedenle literatiirde kent hakki ile kentli haklar
arasindaki iliski, elestirel talepler ile normatif kurumsallasma arasindaki farklar ve gegisler
tizerinden tartigtimaktadr.
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Bu ger¢evede dikkat ¢eken temel 6zellik, kentli haklar1 belgelerinin ulus-
devlet merkezli insan haklar1 rejimini tamamlayici bigimde yerel yonetimleri
insan haklarinin asli uygulayicilar1 olarak konumlandirmasidir. Kentler,
insan haklar ihlallerinin en goriiniir hale geldigi mekanlar oldugu kadar;
barinma, ulagim, gevre, kamusal alan ve katthm gibi haklarin dogrudan
politika ve hizmetlere doniistiiriilebildigi yonetsel Olgeklerdir (Brenner,
2019). Bu nedenle uluslararasi kentli haklar1 belgeleri, belediyeleri yalmzca
hizmet sunan teknik birimler olarak degil; insan haklarinin yerel diizeyde
korunmasi, gelistirilmesi ve somutlagtirilmasindan sorumlu siyasal aktorler
olarak ele almaktadir (UCLG, 2011; UN-Habitat, 2009). Kentli haklarinin
uluslararas diizeyde normatiflegmesi siireci, ayn1 zamanda “yerellesen insan
haklar1” yaklagiminin kurumsallagmasina igaret etmektedir. Bu yaklagim,
insan haklariin yalmzca merkezi devletler araciigiyla degil, ¢ok katmanh
bir yonetsel yapi iginde, ozellikle yerel yonetimler eliyle hayata gegirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Kentli haklar1 belgeleri bu anlayisi benimseyerek,
yerel yonetimlerin insan haklar1 baglaminda hesap verebilirligini, katilim
mekanizmalarini ve yerel demokrasiyi gii¢lendiren diizenlemeleri tesvik
etmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu belgeler, baglayicilik ve uygulama bakimindan
onemli sinirlilbklar tagimaktadir. Kentli haklari, bu metinlerde baglayici
hukuki yiikiimliiliikler doguran “kati hukuk” (hard law) diizenlemeleri olarak
degil; hukuki baglayiciligi olmayan rehber ilkeler ve politika yonelimleri
sunan “yumugak hukuk” (soft law) araglari aracihgiyla ele alinmigtir. Bu
tercih, belgelerin farkl siyasal ve kurumsal baglamlarda benimsenmesini
kolaylagtirmakla birlikte, haklarin korunmasi ve uygulanmasimna iliskin
agik  yiikiimliiliiklerin ve yaptinm mekanizmalarinin = olugmasini  da
sinirlandirmaktadur.

Asagida soz konusu belgeler, kentli haklarimin kurumsallagmasina
yaptiklari katkilar ile normatif ve hukuki sinirhiliklar: birlikte dikkate alinarak,
tarihsel gelisgim hatt1 gozetilen bir ¢ergevede incelenmektedir.

3.1. Avrupa Konseyi Belgeleri

Kentli haklariin uluslararas: diizeyde en sistematik bicimde ele alindig:
belgeler, Avrupa Konseyi gatist altinda gelistirilmigtir. Asagida kronolojik
olarak bu belgeler degerlendirilmektedir:
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3.1.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Kentli Haklarmnin
Kurumsal ve Siyasal Zemini - 1985

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 15
Ekim 1985 tarihinde kabul edilmig ve yerel yonetimlerin demokratik sistem
igindeki konumunu giivence altina alan temel uluslararasi belgelerden biri
olmugtur. Sart, dogrudan kentli haklarini veya kent hakkini tanimlayan bir
belge olmamakla birlikte, bu haklarin yerel diizeyde hayata gegirilebilmesi
igin gerekli olan idari, mali ve siyasal 6zerkligin ilkesel gergevesini ortaya
koymas1 bakimindan merkezi bir 6neme sahiptir (Council of Europe, 1985).

Sartin temel ¢ikis noktasi, yerel yonetimlerin demokratik yonetimin
vazge¢ilmez unsurlart oldugu ve kamu iglerinin yurttaslara en yakin diizeyde
yiriitiilmesinin hem demokrasi hem de etkinlik agisindan zorunlu oldugudur.
Bu yaklagim, yerel yonetimleri yalnizca merkezi idarenin uygulayici birimleri
olarak degil; kendi yetki alanlarinda karar alma ve uygulama kapasitesine
sahip siyasal aktorler olarak tanimlar. Bu yoniiyle Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, kentli haklarinin ve yerel diizeyde insan haklarinin kurumsal
temelini olugturan anayasal nitelikte bir belge olarak degerlendirilmektedir
(Council of Europe, 1985; Tekeli, 2016; Keles, 2023).

Sart’ta yerel Ozerklik, “yerel makamlarin, kamu iglerinin 6nemli bir
boliimiinii, kanunlarla belirlenen sinirlar iginde, kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel halkin yararina diizenleme ve yonetme hakki ve yetenegi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim, yerel yonetimlerin yalnizca gorev iistlenen
degil, ayn1 zamanda inisiyatif kullanabilen ve yerel ihtiyaglara gore politika
tiretebilen 6zerk yapilar olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda
ozerklik, yalnizca idari bir diizenleme degil, aym1 zamanda demokratik bir
hak olarak ele alinmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin en kritik katkilarindan biri,
yerel 6zerkligin yalmzca hukuki tanim diizeyinde birakilmayarak, idari, mali
ve siyasal boyutlariyla birlikte ele alinmasidir. Sart, yerel yonetimlerin gorev
ve yetkilerinin anayasa ya da yasa ile giivence altina alinmasini, merkezi
idarenin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetiminin istisnai ve orantili
olmasini 6ngodrmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin, gorevleriyle orantili
yeterli mali kaynaklara sahip olmasi gerektigi; bu kaynaklarin 6nemli bir
boliimiiniin yerel vergiler ve gelirler yoluyla saglanmasinin, mali 6zerkligin
temel kogulu oldugu agikea belirtilmektedir (Council of Europe, 1985).

Bu yoniiyle Sart, kentli haklarinin hayata gegirilmesini salt iyi niyet veya
yonetsel kapasite meselesi olarak degil, yetki-kaynak—sorumluluk dengesi
iginde ele alan yapisal bir ¢ergeve sunmaktadir. Konut, ulagim, gevre, altyapi,
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sosyal hizmetler, kiiltiir ve yerel ekonomik kalkinma gibi alanlarda kentli
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ancak bu alanlarda karar alma yetkisine
ve yeterli mali kaynaklara sahip yerel yonetimler aracihigiyla miimkiin
olabilmektedir. Dolaystyla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, kentli
haklarinin uygulanabilirliginin 6n kogulu olarak degerlendirilmelidir (Tekeli,
2016; Keles, 2023).

Bununla birlikte, Sart’in uygulama siireci elestirel bir degerlendirmeyi de
zorunlukilmaktadir. Ozellikle 1980’liyillardanitibarenrefah devletianlayigimin
gerilemesi ve neoliberal kamu yonetimi reformlarinin yayginlagmasiyla
birlikte, merkezi devletler bir¢ok alandaki sorumluluklarini yerel yonetimlere
devretmis; ancak bu yetki devri ¢ogu zaman yeterli mali kaynak aktarimryla
desteklenmemistir. Bu durum, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin
ongordiigii 6zerklik anlayisi ile fiili yerellesme uygulamalari arasinda ciddi bir
gerilim yaratmistir. Kentli haklarinin giivence altina alinmasi beklenen yerel
yonetimler, sinirh biitgelerle ve artan sorumluluklarla kargi kargrya kalmug,
bu da kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, tageronlagtirilmasi ve proje bazl
yonetisim modellerinin yayginlagmasina zemin hazirlamugtir (Harvey, 2015).

Bu baglamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, kentli haklari
ve kent hakki tartigmalarinda iki yonlii bir igleve sahiptir. Bir yandan,
demokratik yerel yonetimin ve kentli haklarinin kurumsal temelini olugturan
bir gergeve sunmakta, diger yandan, neoliberal yerellesme politikalarinin
yarattigr yapisal geligkilerin de goriiniir kilinmasmna imkan tanimaktadir.
Kentli haklarinin yalmzca yerel diizeyde tanimlanmasinin yeterli olmadig; bu
haklarin merkezi-yerel iligkileri baglaminda yeniden diistintilmesi gerektigi,
Sart’in uygulanma pratikleri tizerinden agik¢a ortaya ¢tkmaktadir.

Sonug olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, kentli haklarim
dogrudan tanimlayan bir belge olmamakla birlikte, bu haklarin uluslararasi
diizeyde normatiflesmesini miimkiin kilan yonetsel ve kurumsal zemini
olugturmaktadir. Sart, yerel yonetimleri demokratik megruiyete sahip siyasal
aktorler olarak tanimlayarak, insan haklarinin kent 6l¢eginde uygulanmasina
iligkin sorumlulugu yerel diizeyde goriiniir kilmaktadir. Bu yoniiyle belge,
kentli haklarinin daha sonraki uluslararast metinlerde igeriksel olarak
tanimlanabilmesinin 6n kogulu olan yerel 6zerklik, mali yeterlilik ve karar alma
kapasitesi ilkelerini kurumsal bir gergeveye baglamaktadir. Bununla birlikte
Sart, bu ilkeleri baglayict bir hak rejimiyle desteklemekten ziyade, genel
yonetsel giivenceler diizeyinde birakmakta, merkezi-yerel iliskilerinde ortaya
cikan gii¢ asimetrilerine kars: yerel yonetimlerin insan haklar1 sorumlulugunu
tillen giivence altina alacak giiglii denetim ve yaptirnm mekanizmalar
ongormemektedir. Dolayisiyla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,



Nibhal Sivin Pmarcigfiu Ocakhan | 67

kentli haklarinin uluslararasi belgeler araciligiyla tanimlanmas: siirecinde
dogrudan bir hak katalogu sunmaktan ¢ok, bu haklarin uygulanabilirligini
miimkiin kilan ancak kendi bagina yeterli olmayan yapisal bir referans metin
olarak degerlendirilebilir.

3.1.2. Avrupa Kentsel Sart1 I: Yasanabilir Bir Kent - 1992

Avrupa Kentsel Sart1 I, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresitarafindan 18 Mart 1992 tarihindekabuledilmistir. Sart, yerel diizeyde
kentsel geligim ve karar alma siireglerinin farkli boyutlarina odaklanmakta;
Avrupa’daki kasaba ve kentlerde yagam kalitesinin yiikseltilmesine yonelik
evrensel nitelikte ilke ve yontemler ortaya koymaktadir (Council of Europe,
1992).

Belge, kentsel yagamin gelistirilmesinde isbirligi ve dayanigma kavramlarin
temel almakta; haklarin kullaniminin, sorumluluk sahibi ve aktif vatandashk
anlayigiyla birlikte diigiiniilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gergevede,
haklardan yararlanmanin, gorev ve sorumluluklarin esit bigimde kabul
edilmesine bagli oldugu ifade edilmektedir. $art’ta katilimcilik ilkesi heniiz
sinirll ve temenniler diizeyinde ele alinmakla birlikte, “kentsel gelismenin
temelinin, 6zerklige ve mali bagimsizliga sahip yerel yonetimlerde halkin
dogrudan katiliminin saglanmasr” oldugu agik¢a belirtilmektedir. Bu vurgu,
daha sonra 2008 tarihli Avrupa Kentsel Sart1 I’de ¢ok daha giiglii ve merkezi
bir ilke haline gelecektir (Council of Europe, 1992; Council of Europe,
2008).

Avrupa Konseyi’nin temel ozgiirliiklerin ve insan haklarinin korunmasina
yonelik genel misyonuyla uyumlu olarak Sart, kentsel gelisimin niceliksel
degil, niteliksel boyutlarina ve yasam kalitesine odaklanmaktadir. Bu
baglamda ideal kent; kentli haklarini koruyan, en iyl yagam kosullarini
saglayan, sakinlerine iyi bir yagam bigimi sunan ve degerini orada yagayan,
caligan, ziyaret eden, ticaret yapan, kiiltiir, eglence, bilgi ve egitim arayiginda
olan tiim kesimlerden alan bir yagam mekani olarak tanimlanmaktadir. Kent,
trafik, yagam, ¢aligma ve dinlenme gibi farkli kentsel iglevleri uyum igerisinde
barindiran ¢ok boyutlu bir yagam alani olarak kavramsallagtiriimaktadir

(Council of Europe, 1992).

Avrupa Kentsel Sartr’na gore Avrupa yurttaglart kent yagami baglaminda
genis bir haklar dizisine sahiptir. Bu haklar su sekilde siralanmaktadir
(Council of Europe, 1992):

1. Giivenlik: Kent; sugun, siddetin ve yasa digi faaliyetlerin en aza
indirildigi, bireylerin giindelik yagamlarini korku duymadan siirdiirebildigi
giivenli bir yagam alan1 olmahdur.
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2. Kirletilmemis ve Saghkli Bir Cevre: Kentlilerin, hava, su, toprak ve
giirtiltii kirliliginden arindirilmig, ekosistemi ve dogal kaynaklar1 korunan
saghkli bir ¢evrede yagama hakki giivence altina alinmahdur.

3. Istihdam: Yerel olgekte yeterli ve nitelikli istihdam olanaklari
yaratilarak bireylerin ekonomik yagama katilimi, gelir elde etme ve ekonomik
ozgiirliiklerini gelistirme imkani saglanmaldur.

4. Konut: Mahremiyet ve dokunulmazlik ilkeleri gozetilerek, saglikli,
giivenli, erigilebilir ve satin alnabilir konutlarin tiim kentliler igin yeterli
diizeyde sunulmasi temel bir hak olarak kabul edilmelidir.

5. Dolagim: Kent igi ulagim sistemi; toplu tagima, 6zel araglar, yayalar ve
bisikletliler arasinda denge kuran, herkesin hareket 6zgiirliigiinii kisitlamadan
erigilebilirligi saglayan biitiinciil bir diizen iginde planlanmalidir.

6. Saghk: Kent, yalnizca saglk hizmetlerine erisimi degil; beden ve ruh
saghgin destekleyen fiziksel, gevresel ve toplumsal kogullarin olugturulmasini
da kapsamalidur.

7. Spor ve Dinlence: Yas, gelir diizeyi veya fiziksel yeterlilik farki
gozetilmeksizin tiim bireylerin spor yapabilecegi ve bos zamanlarini
degerlendirebilecegi kamusal alanlar ve olanaklar saglanmalidir.

8. Kiiltiir: Cesitli kiiltiirel ve yaratici faaliyetlerin yalnizca tiiketim degil,
katilim ve {iretim boyutlariyla da erisilebilir kilinmasi

9. Kiiltiirler Aras1 Kaynagma: Kentler, farkli kiiltiirel ve etnik gegmislere
sahip topluluklarin kargilikli saygt ve barig iginde bir arada yasayabildigi
gogulcu mekanlar olarak diizenlenmelidir.

10. Nitelikli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihsel mirasin korunmasi ile
cagdas mimarinin nitelikli bigimde uygulanmas: arasinda denge kurularak
estetik, uyumlu ve yaganabilir kentsel mekanlar olugturulmalidir.

11. Kentsel Islevlerin Uyumu: Barinma, cahgma, ulagim ve sosyal
etkinlik alanlar1 arasinda kopukluk yaratilmamali; bu iglevler kentsel yasami
kolaylagtiracak bigimde birbiriyle iligkili olarak planlanmalidir.

12. Katilim: Yerel yonetim siireglerinde gogulcu demokrasi anlayigr esas
alinmali; kurumlar arasi isbirligi, seftaflik, bilgilendirme ve biirokrasinin
azalulmas1 yoluyla kentlilerin karar alma siireglerine etkin katilimi
saglanmalidir.

13. Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimler, dogrudan ya da dolayh
yollarla yerel ekonomik gelismeyi desteklemek ve siirdiirtilebilir kalkinmaya
katki sunmakla sorumlu aktorler olarak degerlendirilmelidir.
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14. Siirdiirtlebilir Kalkinma: Ekonomik biiyiime hedefleri ile ¢evrenin
korunmasi arasinda uzun vadeli ve dengeli bir uzlasma saglanmasi, yerel
yonetimlerin temel yiikiimliiliikleri arasinda yer almahdir.

15. Mal ve Hizmetlere Erigim: Kentlilerin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlere, yerel yonetimler, 6zel sektor ya da kamu-6zel ortakliklar:
araciligiyla erisilebilir, nitelikli ve kapsayici bicimde ulagmalari saglanmalidir.

16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynaklar ve gevresel
degerler, kentte yasayanlarin ortak yarari gozetilerek, adil, verimli ve
stirdiirtilebilir bir bigimde korunmali ve yonetilmelidir.

17. Kigisel Biitiinliik: Kent, bireylerin yalnizca fiziksel degil; sosyal,
kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimlerini destekleyen, kisisel refahi artiran
yagam kogullarini sunmalidur.

18. Belediyeler Arasi Isbirligi: Kentlilerin, yagadiklari yerlesimin diger
belediyelerle ve uluslararasi aglarla kurdugu isbirligi siireglerine katilmalar:
tegvik edilmeli; bu iligkiler demokratik bigimde gelistirilmelidir.

19. Mali Yap1 ve Mekanizmalar: Yerel yonetimlerin, bu haklar1 hayata
gecirebilmek i¢in gerekli mali kaynaklar1 olugturma ve kullanma konusunda
yetkilendirilmesi temel bir yonetsel ilke olarak kabul edilmelidir.

20. Esitlik: Yerel yonetimler, tiim bu haklar1 cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal veya ekonomik durum, siyasal goriis ya da engellilik durumu
gozetmeksizin, herkes igin esit bicimde sunmakla yiikiimliidiir.

Sonug olarak Avrupa Kentsel Sarti I, kentli haklarini ilk kez kapsamli
ve sistematik bir bi¢imde tanimlayarak, insan haklarinin kentsel yagam
baglaminda ele alinmasina yonelik 6nemli bir normatif gergeve sunmustur.
Sart’ta yer alan haklar, klasik insan haklar1 kataloglarinin Otesine gegerek
yagam kalitesi, kentsel hizmetler, ¢evre, katilim ve yerel karar alma siiregleri
gibi alanlar biitiinciil bir yaklagimla kapsamakta, bu yoniiyle kentli haklarinin
iceriksel sinirlarni genigletmektedir. Bununla birlikte belge, bu haklarin
hukuki baglayicihigr ve uygulanmasini giivence altina alacak kurumsal ve
yaptirima dayali mekanizmalar bakimindan siirl kalmigtir. Bu nedenle
Avrupa Kentsel Sart1 I, kentli haklarinin normatif diizeyde tanimlandigt
ancak korunmasi ve hayata gegirilmesine iliskin daha giiglii araglara duyulan
ihtiyaci da agik bigimde ortaya koyan bir referans metin niteligi tagimaktadr.
S6z konusu sinurlilik, sonraki donemde kentte insan haklarini baglayict bir
hukuki rejime dontistiirmeden de olsa, daha agik sorumluluk tanimlari,
izleme yaklagimlar1 ve katilm mekanizmalariyla ele almaya yonelen yeni
uluslararasi belge ve girisimlerin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamugtir.
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3.1.3. Avrupa Kentsel Sart:1 IT: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto
-2008

Avrupa Kentsel Sart1 II, 1992 tarihli Avrupa Kentsel Sartr’'nin Avrupa
genelinde 6nemli Olgiide benimsenmis olmasindan hareketle, degigen
toplumsal, siyasal ve gevresel kosullar dogrultusunda $Sartin  bazi
maddelerinin yeniden tanimlanmas ve giincellenmesi ihtiyacina yanit olarak
hazirlanmugtir. 2008 yilinda kabul edilen bu yeni metin, kentlerin karg1 kargiya
oldugu giincel sorunlar1 dikkate alarak, kentsel karar alma mekanizmalari,
stirdiiriilebilirlik ve katilim ilkelerini daha giiglii bicimde merkeze almaktadir
(Council of Europe, 2008).

Sart II, kent hakki kavramina agik bir atif yaparak, bu hakkin Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve gesitlisivil toplum kuruluglarinin
metinlerinde giderek daha goriiniir hile geldigini belirtmektedir. Bu
baglamda “yeni kentlilik” anlayigi, kentlerin yalnizca fiziksel mekanlar degil,
demokratik katilimin, toplumsal uyumun ve siirdiiriilebilir yagamun tiretildigi
kolektif alanlar oldugu kabulii {izerine inga edilmektedir. Manifesto, yeni
kentlilik kavramini dort temel baglik altinda ele almaktadir.

Ilk olarak “Kentliler Olarak Kent ve Kasaba Halklar” baslig
altinda, kentsel politikalarin merkezinde kentlilerin yer almasi gerektigi
vurgulanmaktadir. “Kentler ve kasabalar kentlilerine aittir” yaklagimindan
hareket eden bu boliim, sorumlu, aktif ve bilgili kentliler olmaksizin kent
yagaminin tam anlamiyla ger¢eklesemeyecegi diigiincesini benimsemektedir.
Bu ¢ergevede kent konseyleri, yerel referandumlar ve benzeri dogrudan
demokrasi mekanizmalar1 tesvik edilmekte; kentlilerin bilgilendirilmesi,
kamusal tartigma ortamlarinin giiglendirilmesi ve planlama siireglerinde
halkla igbirligi esas alnmaktadir. Katihimcilik anlayisi, kentsel yagama katkida
bulunan go¢menleri de kapsayacak bi¢imde genisletilmekte; yeni bilgi
ve iletisim teknolojilerinden azami oOlglide yararlanilmasi Onerilmektedir
(Council of Europe, 2008).

Tkinci baglik olan “Sirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar”, kiiresel gevre krizi
ve iklim degisikligi baglaminda kentlerin yalnizca kendi yerel gevrelerini degil,
ayn1 zamanda kiiresel gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetilmesinde
de onemli sorumluluklar iistlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Arazi
kullaniminin denetim altina alindigi, plansiz biiylimenin sinirlandigi ve
ulagim politikalarinda otomobil bagimliliginin azaltildig: kentler, bu baghgin
temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Boylece siirdiiriilebilirlik, gevresel
duyarlilikla sinirli olmayan, biitiinciil bir kentsel politika alani olarak ele
alinmaktadr.
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Uglincii baghk olan “Uyumlu Kentler ve Kasabalar”, siirdiiriilebilir
kalkinmanin yalnizca gevresel korumayla degil, ayni zamanda toplumsal
esitlik ve sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu olmasi gerektigini savunmaktadir.
Bu dogrultuda, yerel 6l¢ekte ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlar arasinda
dengeli bir uzlaginin saglanmasi zorunlu gortilmektedir. Herkesin iyi bir yagam
kalitesine erigebildigi; ozellikle egitim, saglik, kiiltiir ve konut alanlarinda
yalnizca hizmete degil, nitelikli hizmete ulagabildigi kentler hedeflenmektedir.
Sosyo-mekansal ayrigmanin olmadigy, dislayict degil kapsayici yerlesimlerin
olugturulmast igin kentsel politikalarin temel amacinin sosyal ve mekansal
uyum olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Council of Europe, 2008).

Son olarak “Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar” baglig: altinda, katilimci
demokrasinin bilgiye dayali bir yerel yonetim anlayigiyla miimkiin olabilecegi
belirtilmektedir. Dijital teknolojilere, akilli mekanlara ve yenilikgi altyapilara
yapilan yatirimlarin 6nemi vurgulanirken; kentlerin ve kasabalarin egitim ve
aragtirma sistemleri ile tiretim siiregleri arasinda bilgi transferini kolaylastiran,
yaygin ve siirekli igbirligi aglarina ev sahipligi yapmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu yoniiyle bilgi, yeni kentliligin hem yerel karar alma siiregleri
hem de kalkinma boyutunun temel unsuru olarak tanimlanmaktadir.

Sonug olarak Avrupa Kentsel Sarti II, kentli haklarinin uluslararas:
belgelerde gegirdigi doniigiimii yansitan onemli bir metindir. 1992 tarihli
Sart’ta yagam kalitesi ve kentsel hizmetler ¢ergevesinde ele alinan kentli
haklari, bu metinde katiim, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal uyum gibi
baghiklar etrafinda daha kapsamli bir bigimde yeniden tanimlanmistir.
Ancak bu kavramlar, ¢ogu zaman kentteki iktidar iligkilerini ve karar alma
stireclerindeki esitsizlikleri agik bigimde tartigmadan ele alinmaktadir.

Manifesto, kentleri yalnizca haklarin sunuldugu mekanlar olarak degil,
haklarin birlikte iiretildigi alanlar olarak kavramsallagtirmaktadir. Ne var ki
bu ortak iiretim siirecinde kimin s6z sahibi oldugu, kararlarin hangi aktorler
tarafindan alindig1 ve kamusal sorumlulugun nasil belirlendigi sorular1 biyiik
oOlgiide belirsiz birakilmaktadir. Bu nedenle metin, katilimi vurgulamakla
birlikte, bu katilimin hesap verebilirlik, temsil ve baglayic yiikiimliiliikler
temelinde nasil igleyecegini netlestirmemektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 I’'nin baglayici bir hukuki nitelige sahip olmamasi,
kentli haklarinin korunmasi ve uygulanmasini biiyiik o6lgiide ilkesel bir
diizeyde birakmaktadir. Bu durum, kentte insan haklarinin daha agik
sorumluluk tanimlar1, izleme ve denetim mekanizmalari ile ele alindigs kiiresel
belgelerin Onemini artirmakta; Avrupa Olgegindeki normatif yaklagimin,
yerel uygulamaya dogrudan odaklanan daha giiglii uluslararasi ¢ergevelerle
tamamlanmasi geregini ortaya koymaktadir.
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3.1.4. Avrupa Kentsel Sart1 IIT: Doniisiimler Caginda Kentsel
Yagam - 2023

Avrupa Kentsel Sart1 III, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan 2023 yilinda kabul edilmis olup, 1992 tarihli Avrupa
Kentsel Sarti ve 2008 tarihli Avrupa Kentsel Sarti II'nin ardindan $art’in
ikinci kapsamli revizyonunu temsil etmektedir. Yeni metin, ozellikle 2008
sonrasinda hizlanan dijitallesme, derinlesen toplumsal esitsizlikler, iklim
degisikliginin artan etkileri ve Covid-19 kiiresel saglik krizinin kent yagami
tizerindeki doniistiiriicii sonuglarini dikkate alarak, Avrupa kentlerine iligkin
ilkesel gergeveyi giincellemeyi amaglamaktadir (Council of Europe, 2023).

SartIII, son on beg yilda kentlerin kars1 kargiya kaldigi ok boyutlu krizlerin,
stirdiiriilebilir dayamigma ve kolektif eylem olmaksizin yonetilemeyecegini
vurgulamaktadir. Ozellikle pandemi siirecinde yerel yonetimlerin oynadig
kritik roliin alt1 ¢izilmekte, bu siirecin, daha dayanikli, birbirine bagh
ve kapsayici toplumlar inga etmek i¢in 6nemli bir firsat sundugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda yeni Sart, kentlerin krizlere kars1 yalnizca direngli
degil, ayn1 zamanda demokratik ve adil bi¢imde yeniden orgiitlenmesi
geregine isaret etmektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 III’{in temel 6zelliklerinden biri, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile agik ve sistematik bir uyum
hedefi benimsemesidir. Sart, insan haklar1, demokrasi ve hukukun tistiinliigii
ilkelerini merkeze alirken, bu ilkeleri SKA'nin yerel diizeyde uygulanmasini
destekleyecek ortak degerler biitiinii iginde yeniden tanimlamaktadir.
Boylece kentler, yalnizca hizmet sunan idari birimler olarak degil, kiiresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerinin hayata gegirildigi temel siyasal ve toplumsal
mekanlar olarak konumlandirilmaktadir (Council of Europe, 2023).

Sart III, “yeni kentlilik” anlayigini, Kongre’nin dayanikli, demokratik,
birbirine bagl ve dijital toplumlar1 destekleme Oncelikleriyle iliskilendirerek
ele almakta ve modern kent yagamini alt1 ana tema altinda yapilandirmaktadr.
Her bir tema, ilgili alan1 derinlegtiren alt baghklarla birlikte ele alinmaktadir.

Tlk olarak demokrasi ve halkin katilimi temast, kent yasaminin demokratik
niteligini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda serbest segimler,
katihm ve daniyma mekanizmalari, ifade ozgiirliigii, toplanti ve rgiitlenme
ozgiirligii, dolagim 6zgiirliigii, kapsayicilik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri
one ¢ikarilmaktadir. Cinsiyet esitligi ve genglerin yerel karar alma siireglerine
katilimi1 da bu temanin ayrilmaz unsurlar: olarak ele alinmaktadir.

Ikinci tema olan sosyal haklar ile kiiltiirel ve ekonomik kalkinma, kentlerin
toplumsal refah iiretme kapasitesine odaklanmaktadir. Saglik, barinma,
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egitim, istihdam, sosyal giivenlik ve refah hizmetleri; kiiltiir ve kiiltiirlerarasi
diyalog; yerel ekonomik kalkinma ve altyapi; mimari kalite, kiiltiirel mirasin
korunmast ile spor ve eglence olanaklari bu baglik altinda biitiinciil bir haklar
ve hizmetler alan1 olarak tanimlanmaktadir.

Ugiincii tema, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve iklim
degisikligi bashg altinda ele alinmaktadir. Sart III, gevresel koruma ve
iklim kriziyle miicadelenin yerel diizeyde temel bir sorumluluk oldugunu
vurgulamakta; dogal zenginliklerin ve kaynaklarin korunmast, siirdiiriilebilir
ulagim politikalar: ve ¢evresel karar alma siireglerine katilim gibi konular1 bu
gergevede ele almaktadir.

Dordiincii tema olan diirtistliik ve yolsuzlugun onlenmesi; kamusal
karar alma stireglerinde etik, seftaflik ve hesap verebilirlik boyutlarina
odaklanmaktadir. Etik kurallarin  olusturulmasi, ¢ikar ¢atigmalarinin
onlenmesi, kamu ihalelerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve denetim
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, demokratik yerel yonetimin vazgegilmez
unsurlari olarak tanimlanmaktadir.

Besinci tema, giivenlik ve sugun 6nlenmesi, kentlerin yalnizca giivenli
mekanlar olmasini degil, ayn1 zamanda krizlere ve risklere karsi dayanikli
yapilar gelistirmesini hedeflemektedir. Sug 6nleme politikalari, toplumsal
giivenlik ve kentsel esneklik bu baglik altinda birlikte ele alinmaktadir.

Son olarak dijitallesme ve yapay zeka temasi, Avrupa Kentsel Sartlart
tarihinde ilk kez bu olgekte yer almaktadir. Akilli sehirler ve e-yonetigim
uygulamalari, dijital esitlik, dijital risklerin degerlendirilmesi ve azaltilmasi,
kigisel verilerin korunmasi ve mahremiyet hakki bu temanin temel unsurlarini
olusturmaktadir. Bu yoniiyle Sart III, dijital doniigiimiin kent yagaminda
yarattig1 firsatlari ve riskleri insan haklar1 ve demokrasi perspektifiyle birlikte
ele almaktadir.

Sonug olarak Avrupa Kentsel Sart1 III, kentli haklarin1 ve kentsel yagam
kalitesini, dijitallesme, iklim krizi ve toplumsal esitsizlikler gibi ¢agdas
doniigiimler 1181inda yeniden tamimlayan; Avrupa Kentsel Sartlar1 dizisini
giiniimiiz kogullarina uyarlayan kapsamli bir rehber sunmaktadir. Sart,
kentli haklar1 yaklagimint siirdiirtirken, kent hakk: tartiymalariyla da Ortiigen
bi¢cimde, kentleri demokratik, kapsayict ve siirdiiriilebilir yasam alanlari
olarak yeniden diisiinmeye davet etmektedir. Insan haklari, demokrasi
ve hukukun istiinliigli gercevesini Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar ile iliskilendiren bu yaklagim, kentleri yalnizca hizmet
sunumunun  gergeklestigi idari birimler olarak degil, kiiresel normlarin
yerel diizeyde somutlagtigi temel siyasal ve toplumsal mekanlar olarak
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konumlandirmaktadir. Bununla birlikte Sart III, onceki metinlerde oldugu
gibi baglayict bir hukuki statiiye sahip olmamakta; kentli haklarinin
korunmasi ve uygulanmasina iliskin yiikiimliiliikleri agirhikli olarak ilkesel
ve yonlendirici bir ¢ergevede tanimlamaktadir. Bu yoniiyle belge, kentli
haklarinin igeriksel olarak genisledigini ve giincellendigini ortaya koyarken,
bu haklarin etkin bigimde giivence altina alinabilmesi igin gok diizeyli karar
alma siiregleri, giiclii kurumsal mekanizmalar ve baglayici normlara duyulan
ihtiyaci da hatirlatmaktadr.

3.2. Kiiresel Diizeyde Belgeler

3.2.1. Diinya Kent Hakki Sart1 - 2005

Diinya Kent Hakk: Sart1, kent hakki kavramini agik bicimde adlandiran
ve tanimlayan ilk kiiresel belgelerden biri olarak kabul edilmektedir. 2005
yilinda, Birlesmis Milletler sistemiyle iligkili kurumlarin (BM-Habitat ve
UNESCO) eslik ettigi ¢ok aktorlii bir siire¢ sonucunda hazirlanan $Sart,
kenti ortak bir kamusal deger olarak ele almakta ve kentte yasayan herkesi,
yurttaglik statiisiinden bagimsiz bigimde, hak 6znesi olarak tanimlamaktadir.
Bu yoniiyle metin, kent hakkini bireysel degil, kolektif bir insan hakk: olarak
tormiile etmektedir.

Sartin ortaya gikigr, 2001 yilinda Brezilya’nin Porto Alegre kentinde
diizenlenen ilk Diinya Sosyal Forumu’nda “Kimin Kenti?”, “Nasil Bir
Yonetim?” ve “Nasil Bir Kent?” bagliklar1 altinda yiiriitiilen tartigmalara
dayanmaktadir. Butartigmalar, kent hakkinin uluslararasi diizeyde taninmasina
yonelik 6nemli bir siireci baglatmig, Habitat International Coalition (HIC)
onciiliiglinde, ozellikle Latin Amerika’dan giiglii bir katilmla sivil toplum
orgiitleri, aktivistler, insan haklar1 savunucular1 ve akademisyenler bir araya
gelerek Diinya Kent Hakk: Sartinin taslak yazim siirecini baglatmugtir (HIC,
2005). Taslak metin, Amerika Kitas1 Sosyal Forumu (Quito, 2004), Diinya
Kent Forumu (Barcelona, 2004) ve Diinya Sosyal Forumu (Porto Alegre,
2005) gibi uluslararas1 platformlarda tartisilarak olgunlastiriimig ve Eyliil
2005’te Barcelona’daki bulugma 6ncesinde son halini almugtir.

Diinya Kent Hakki $artnda kent hakki, “kentlerin siirdiiriilebilirlik,
demokrasi, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil bi¢gimde
kullanilmasr™ olarak tanimlanmakta (World Charter for the Right to the City,
2005: md. 1.1); bu hak, uluslararasi diizeyde kabul gormiig sivil, siyasal,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve ¢evresel haklarin biitiiniinii kapsayan bir
gergeve olarak ele alinmaktadir (World Charter for the Right to the City,
2005: md. 1.2). Bu dogrultuda barinma, galiyma, sendikal haklar, sosyal
giivenlik, saghk, temiz suya ve enerjiye erigim, ulagim, yeterli beslenme ve
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giyinme olanaklari, bilgiye erisim, siyasal katilim, giivenli yagam, adalete
erigim ve temel Ozglrliikler kent hakkinin politika ve uygulama alani
igerisinde tanimlanmaktadir. Metinde ayrica toplumsal cinsiyet esitligine ve
dezavantajli gruplarin korunmasina yonelik agik vurgular yer almaktadir.

Sart’in temel amaci, kentlerin toplumsal adalet ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda, adil kullanim hakk: temelinde yeniden yapilandirilmasina
iligkin biitiinciil bir normatif ¢ergeve olusturmak ve kent hakkinin Birlegmig
Milletler sistemi igerisinde hukuki bir statii kazanmasini saglamaktir. Her ne
kadar metin BM-Habitat ve UNESCO’nun cesitli etkinlik ve yayinlarinda
yer bulmus olsa da, BM Insan Haklar1 Sézlesmeleri arasinda baglayicr bir
belge statiisii kazanamamistir. Buna kargin, taslak yazim siireci boyunca
gergeklestirilen uluslararast bulugmalar, daha sonra Habitat III siirecinde
etkin bir rol iistlenecek olan Kent Hakk:r Kiiresel Platformunun olugmasina
zemin hazirlamistir (HIC, 2005).

Diinya Kent Hakki Sarti, uluslararasi sozlesmelerde daginik bigimde
diizenlenen ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar ile ¢evre hakkini “kent
hakki” baghg: altinda biitiinctil ve gortiniir bir hukuki ¢ercevede yeniden
tanimlamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda kent hakki; ¢ocuklar, kadnlar,
yagllar, yoksullar, diigitk gelirliler, evsizler, engelliler, etnik azinliklar,
go¢menler, miilteciler ve zorla yerinden edilmis kigiler dahil olmak tizere tiim
kent sakinlerinin, ayrimcihiga ugramaksizin kentin sundugu olanaklara esit
erigimini, yerel ydnetime demokratik katilimini ve temel hak ve 6zgiirliiklerinin
gii¢lendirilmesini igeren kolektif bir hak olarak kurgulanmaktadir. Ayrica
kentsel projeler ve yatirnmlarin kent sakinlerinin yararini gozetmesi; ozel ve
kamusal mekanlar ile kamu miilkiyetinin kullaniminin ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel haklar1 ihlal etmemesi gerektigi agik¢a vurgulanmaktadir (HIC,
2005).

Metin, kent hakkini yedi temel ilke etrafinda sistematik bigimde
yapilandirmaktadir: 1- Kentin demokratik yonetimi, 2- Kentin toplumsal
iglevi, 3- Miilkiyetin toplumsal islevi, 4- Vatandaghk haklarina etkin erigim,
5- Ayrimcilik yapmama, esitlik ve igerme, 6- Dezavantajli grup ve bireylerin
ozel olarak korunmast ve 7- Ozel sektoriin toplumsal sorumlulugu. Bu
yoniiyle Diinya Kent Hakk: Sarti, kent hakkint yalnizca sOylemsel bir talep
olarak degil, normatif ve siyasal bir hak rejimi kurma iddias: tagtyan 6nemli
bir uluslararasi girigim olarak degerlendirilmektedir (HIC, 2005).

Sonug olarak Diinya Kent Hakki Sart, kent hakkini kolektif ve doniistiiriicii
bir siyasal talep olarak adlandirmakla birlikte, bu talebi uluslararasi insan
haklar1 rejimiyle uyumlu bir gergevede yeniden tanimlamaktadir. Sart,
kentte yasayan herkesi hak 6znesi olarak tanimlayarak, insan haklarinin
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kentsel yagam baglaminda biitiinciil bir ¢ergevede ele alinmasini saglamug;
barinma, ¢evre, katilim, sosyal adalet ve ayrimcilik yasag: gibi alanlar1 tekil
hak bagliklar1 olmaktan ¢ikararak kentsel ol¢ekte iligkilendirmistir. Bununla
birlikte belgenin hukuki baglayiciliktan yoksun olmasi ve Birlesmis Milletler
insan haklar1 sozlegsmeleri arasinda yer almamasi, kentte insan haklarinin
korunmasina iligkin daha kurumsal ve uygulanabilir normatif araglara
duyulan ihtiyact da goriiniir kilmigtir. Bu yoniiyle Diinya Kent Hakki Sart,
kentli haklarinin uluslararasi belgelerde daha agik yiikiimliiliikler, izleme
mekanizmalar ve yerel yonetim sorumluluklari gergevesinde ele alinmasina
zemin hazirlayan, igeriksel agidan giiclii ancak kurumsal agidan simirh bir
referans metin olarak degerlendirilebilir.

3.2.2. Kentte Insan Haklari Igin Kiiresel Sart-Giindem - 2011

“Kentte Insan Haklar1 Igin Kiiresel Sart-Giindem”, Birlesmis Kentler
ve Yerel Yonetimler (UCLG) orgiitiiniin Onciiliigiinde hazirlanmig ve
kent Olgeginde insan haklarmin kurumsallagtirilmasina yonelik bir belge
olarak kabul edilmistir. Sart, kenti tiim sakinlerinin ortaklaga sahip oldugu
kolektif bir mekan olarak tanimlamakta, kent sakinlerinin toplumsal, siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve gevresel boyutlarda insan onuruna yakagir bir yagam
stirebilmeleri igin gerekli kogullara sahip olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir
(UCLG, 2011).

Kent hakki kavrami, Sart-Gilindem’de “Haklar ve Yiikiimliiliikler
Giindemi” baghig: altinda ele alinmakta ve ilk maddede ¢ok boyutlu bir
bigimde tanimlanmaktadir. Buna gore, tiim kent sakinleri, herkes igin yeterli
yagam kogullarini giivence altina alan ve yerel otoritelerle sakinler arasinda
dayanigmaya dayali bir birlikteligi miimkiin kilan bir kente sahip olma hakkina
sahiptir. Kadinlar ve erkekler, kent yagaminin tam ve egit 6zneleri olarak,
Sart’ta tanimlanan haklardan ayrim gozetilmeksizin yararlanirlar. Ayrica
kent sakinleri, barigcil bir birlikte yagami saglamak amaciyla kentsel alanlarin
planlanmasi, yapilandirilmasive koordinasyonuna katilma hakkina sahiptir. Bu
katilim, kentlilerin aktif 6zne olmalarini miimkiin kilan alanlara ve kaynaklara
erigimle desteklenmeli; ¢aliyma ve ortak kullanim alanlari, gogulculuk
ilkesine ve baskalarinin degerlerine saygi temelinde diizenlenmelidir. Ote
yandan Sart, kentin, sakinlerinin haklarini kullanabilmeleri igin gerekli tiim
araglart sunmakla yiikiimlii oldugunu belirtirken, kent sakinlerinin de diger
bireylerin hak ve onuruna saygi gosterme sorumlulugunu tasidigini agik¢a
ifade etmektedir (UCLG, 2011).

Sart-Giindem, toplam on iki maddeden olugmakta ve her bir maddeye
eslik eden eylem planlariyla, kent politikalarinda ve uygulama diizeyinde
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atilmast gereken somut adimlart ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle
belge, yalnizca ilkesel bir cer¢eve sunmakla kalmamakta, ayni zamanda
uygulanabilirlik iddiasi tagimaktadir. Sart’ta yer alan on iki temel hak su
sekilde siralanmaktadir: (1) Kent Hakki, (2) Katilimer Demokrasi Hakki,
(3) Kentte Huzur ve Giivenlik Hakki, (4) Kadinlar ve Erkekler Arasinda
Esitlik Hakki, (5) Cocuklarin Haklari, (6) Erigilebilir Kamu Hizmetleri
Hakki, (7) Din, Vicdan, Diisiince ve Bilgi Ozgiirliigii, (8) Barisqil Gosteri,
Orgiitlenme ve Sendika Kurma Hakki, (9) Kiiltiirel Haklar, (10) Konut ve
Ikamet Hakk, (11) Temiz Su ve Gidaya Erisim Hakki ve (12) Siirdiiriilebilir
Kentsel Biiytime Hakki (UCLG, 2011).

Bununla birlikte, Kentte Insan Haklari Igin Kiiresel Sart-Giindem,
kent hakkini daha sinirli ve yonetsel bir gergevede ele almaktadir. Belge,
ozellikle 1990’1 yillari, yerel yonetimlerin devletlerin demokratik niteliginin
temel dayanaklar1 olarak taninmaya baglandigi bir doniim noktasi olarak
degerlendirmekte, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunumu ile egitim,
saghk ve konut politikalarinin uygulanmasinda kilit aktorler olduguna vurgu
yapmaktadir. Kentler, bu baglamda, insan haklarinin hayata gegirilmesinde
temel sorumlulugu tistlenen yonetsel birimler olarak konumlandirilmaktadir.
Ancak bu yaklagim, ayn1 zamanda elestirel bir tartigmayr da beraberinde
getirmektedir. Refah devleti anlayiginin gerilemesiyle birlikte, merkezi
devletin egitim, saglik ve konut gibi temel alanlardaki yiikiimliiliiklerini yerel
yonetimlere devretmesi, neoliberal devlet politikalarinin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Merkezi devletin bu alanlardan ¢ekilmesi, mali ve
kurumsal kapasiteleri sinirli olan yerel yonetimlerin s6z konusu hizmetleri
etkin bi¢imde sunmasini zorlagtirmig; sonugta kamu hizmetlerinin giderek
ozellestirilmesi ve tageronlagtirilmasi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.
Bu durum, kent hakkinin kamusal ve kolektif niteligini zayiflatan yapisal bir
gerilim alan1 yaratmaktadir (UCLG, 2011; Harvey, 2015).

Sonug olarak Kentte Insan Haklar1 I¢in Kiiresel Sart-Giindem (UCLG,
2011), kentli haklarimin uluslararasi belgeler araciligiyla normatiflesme
stirecinde, yerel karar alma siireglerini ve uygulama boyutunu en agik bigimde
one ¢ikaran metinlerden biri olarak degerlendirilebilir. Sart-Giindem, insan
haklarin1 kent olgeginde tanimlamakla yetinmeyerek, yerel yonetimleri bu
haklarin hayata gegirilmesinde asli sorumluluk tagrtyan kurumsal aktorler
olarak konumlandirmakta, eylem planlari ve izleme mekanizmalariyla
normatif ilkeleri uygulamaya doniik bir gergeveye tasimaktadir. Bu yoniiyle
belge, onceki metinlerde agirlik kazanan ilkesel ve igeriksel hak tanimlarini,
yonetsel kapasite, yerel sorumluluk ve politika uygulamalariyla iligkilendirerek
kentli haklarinin kurumsallasmasina 6onemli bir katki sunmaktadir. Bununla
birlikte, merkezi devletin yiikiimliiliiklerinin yerel diizeye devri baglaminda
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ortaya ¢ikan yapisal gerilimler, kentte insan haklarinin korunmasinin yalmzca
yerel karar alma mekanizmalarina indirgenemeyecegini de gostermektedir.
Dolayisiyla Sart-Gilindem, kentli haklarinin uygulanabilirligini giiglendiren
onemli bir normatif arag olmakla birlikte, bu haklarin giivence altina
alinmasinin ¢ok diizeyli karar alma stiregleri ve merkezi—yerel sorumluluk
paylagimi gergevesinde yeniden diigliniilmesi gerektigini ortaya koyan bir

belge niteligindedir.

3.2.3. BM-Habitat Belgeleri ve Yeni Kentsel Glindem - 1976-2016

Kiiresel belge setini tamamlayici nitelikte degerlendirilmesi gereken bir
diger kiiresel ¢ergeve, BM-Habitat tarafindan geligtirilen politika belgeleri
ve ilkesel metinlerdir. Birlesmis Milletler biinyesinde kentlesme, barinma
ve siirdiiriilebilir kentsel geligim alanlarinda faaliyet gosteren BM-Habitat,
insan haklarinm kentsel 6l¢ekte hayata gegirilmesine yonelik kiiresel politika
gercevelerinin olusturulmasinda merkezi bir rol tistlenmektedir (UN-Habitat,
2009). Bu gergeve, kentli haklarii dogrudan baglayici bir hak katalogu
bigiminde tanimlamaktan ziyade; barinma, temel hizmetlere erigim, katilim,
yerel kapasite ve desantralizasyon gibi baglklar iizerinden, yerel diizeyde
uygulanabilir politika yonelimleri gelistirmeyi amaglayan uygulamaya doniik
bir perspektif sunmaktadir.

BM-Habitat koordinasyonunda sekillenen bu yaklagim, Birlegmis
Milletler’in insan yerlegimleri alanindaki temel platformunu olugturan
Habitat Konferanslari aracihgiyla kurumsallagmistir. Ik olarak 1976
yilinda Vancouver’da diizenlenen Habitat I Konferans: barinma ve insan
yerlesimleri sorunlarini kiiresel giindeme tagirken; 1996 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilen Habitat IT Konferansi siirdiiriilebilir kentlesme ve yerel
yonetimlerin roliinti 6ne ¢ikarmugtir (UN-Habitat, 1996). Bu siirecin devamu
niteligindeki Habitat IIT Konferansi’nda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem,
kentlerin kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir bigimde geligmesini
hedefleyen giincel kiiresel politika ¢ergevesini ortaya koymustur (UN-
Habitat, 2016). Yeni Kentsel Giindem, yerel yonetimlerin insan haklarinin
hayata gecirilmesindeki roliinii gii¢lendirmeyi amaglamakla birlikte, 6nceki
UN-Habitat metinlerinde oldugu gibi baglayici hukuki yiikiimliiliikler
ve yaptinm mekanizmalar1 6ngormemekte, kentli haklarinin korunmasi
ve uygulanmasim biiyiik Olgiide ulusal ve yerel diizeydeki siyasal iradeye
birakmaktadir.
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4. Sonug

Bu ¢alisma, kentli haklarinin uluslararas1 belgeler araciligiyla agamali
bir normatif inga siirecinden gegtigini gostermektedir. Incelenen metinler
birlikte okundugunda, siireg; haklarin kent 6l¢eginde hayata gegirilebilmesi
igin gerekli kurumsal 6n kogullarin (yerel 6zerklik, mali yeterlilik, karar alma
kapasitesi) tanimlanmasiyla baglamakta, kentsel yagam kalitesi ekseninde
hak alanlarinin sistematik bigimde gortiniir kilinmasr ile genislemekte, kent
hakk: gibi kolektif bir hak iddiasinin kiiresel diizeyde formiile edilmesiyle
siyasal bir ufuk kazanmaktadir. Devaminda, Avrupa Kentsel Sart1 II ile
katilm, siirdiiriilebilirlik, toplumsal uyum ve bilgi temelli yaklagimlar
tizerinden “yeni kentlilik” perspektifi gliclenmekte; UCLG Sart—Giindem’de
ise haklar, eylem planlar1 ve izleme iddiasi araciligiyla uygulama boyutuna
baglanmaktadir. Son donemde Avrupa Kentsel Sarti III, dijitallesme ve
yapay zeka dahil olmak tizere yeni risk alanlarini hak giindemine ekleyerek,
coklu krizler ¢aginda kentli haklarini demokrasi—haklar-hukukun tistiinliigii
hattinda giincellemektedir.

Bu kronolojik hat, ayn1 zamanda kentli haklarinin uluslararas: diizeyde
iki tamamlayict kanaldan ilerledigini de ortaya koymaktadir. Avrupa Konseyi
cksenli belgeler, kentli haklarini yagam kalitesi, yerel demokrasi ve katilim
temelinde giiglii bir normatif dil ile kurarken; BM-Habitat siireci ve UCLG
gibi kiiresel gergeveler, haklar1 daha ok yerel uygulama kapasitesi, politika
araglar1 ve eylem/izleme giindemi tizerinden ele almaktadir. Béylece kentli
haklari, bir yandan insan haklarinin mekéinsal boyutunu goriiniir kilan
bir referans gergeve tiretmekte, diger yandan haklarin “kentte nasil hayata

b

gegirilecegi” sorusunu yerel 6lgege tagimaktadir.

Bununla birlikte bulgular, kentli haklar1 rejiminin iki yapisal gerilim hatti
tizerinde yiikseldigini gostermektedir. Birinci gerilim, metinlerin 6nemli
boliimiiniin yumugak hukuk niteligi tasimasidir: Belgeler kapsamli bir hak
dili iretse de baglayici yikiimliiliikler, yaptinm ve etkili bagvuru yollari
gogu zaman siurh kalmaktadir. Bu durum, haklarin korunmasini ulusal
hukuka aktarim, idari kapasite, siyasal irade ve yerel diizeyde kurumsallagma
derecesine bagimli hile getirmektedir. Tkinci gerilim ise neoliberal
yerellesmenin yarattigi yetki—kaynak-sorumluluk dengesizligidir: Merkezi
devletin baz1 sosyal yiikiimliiliikleri yerel diizeye devrettigi kogullarda, bu
devrin yeterli mali kaynak ve esitleme mekanizmalariyla desteklenmemesi,
kentli haklarinin pratikte piyasalagma/ozellestirme  baskilar1  altinda
aginmasina yol agabilmektedir.

Bu gergevede ¢aligma, kentli haklarinin geleceginin yeni hak bagliklarinin
eklenmesinden ¢ok, mevcut haklarin nasil uygulanabilir ve izlenebilir hale
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getirilecegi sorusunda yogunlastigini savunmaktadir. Kentli haklarinin “iyi
niyetli bir politika sozliigii”ne indirgenmemesi; agik gorev—yetki-sorumluluk
iligkilerine dayali ok diizeyli bir hukuki ger¢evenin kurulmasina, yerel diizeyde
hak temelli izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gii¢lendirilmesine
ve mali 6zerkligin kaynak adaletiyle birlikte ele alinmasina baghdir. Aksi
halde kentli haklar1, kent mekaninda artan esitsizlikleri doniigtiiren bir hak
rejimi olmaktan ziyade, bu esitsizlikler karsisinda sinirli bir normatif referans
olarak kalma riskini tagimaktadir.

Sonug olarak kentli haklar1 belgeleri, insan haklarinin kent olgeginde
somutlagtigini giiglii bigimde tescil eden bir normatif damar olugturmustur;
bu damar 2023 sonrasi donemde djjitallesme ve iklim krizi gibi yeni risk
alanlartyla daha da genislemektedir. Ancak bu genigleme, baglayicilik,
kurumsal kapasite ve kaynak adaletiyle desteklenmediginde, kentli haklarinin
uygulanabilir bir hak rejimi olmaktan ¢ok rehber ilkeler diizeyinde kalma riski
stirmektedir. Dolayisiyla kentli haklarinin gelecegi, uluslararasi metinlerin
tirettigi normatif gergevenin yerel demokrasiyi gii¢lendiren, izlenebilir ve
hesap verebilir uygulama araglariyla biitiinlegtirilmesine baghdir.
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Bolum 5

Yonetigim Kalitest ve Stirdiirtilebilir Piyasalarin
Kurumsal Sinirlari: Tirkiye’den Kanitlar

Hamdullah Donmez!

Zeynep Karhan?

Ozet

Bu kitap boliimii, temel gosterge olarak reel kisi bagina GSYTHyi kullanarak,
veri analitigine dayali bir bakis agisiyla yonetisim kalitesinin Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir ekonomik performansi tizerindeki etkisini incelemektedir.
Kurumsal yapilarin siirdiiriilebilir pazarlama stratejilerinin uygulanabilirligi
igin kritik bir temel olugturdugu varsayimindan yola ¢ikan analiz, Diinya
Bankasi tarafindan yaymlanan Diinya YOnetigim Gostergelerini (WGI)
kullanmaktadir. Tyi yonetisimin gelir iizerindeki etkisi, Dogrusal Olmayan
Otoregresif Dagitilmig Gecikme (NARDL) modeli kullanilarak analiz
edilmigtir. F-siir testi sonuglari, degiskenler arasinda uzun vadeli bir
iliskinin varligini gostermektedir. Uzun vadeli NARDL tahminlerine gore,
pozitif yonetigim soklar1 reel kisi bagina GSYTHyi yaklagik %3,15 oraninda
azaltirken, negatif yonetigim soklar1 yaklagik %0,30 oraninda bir azalmaya
yol agmaktadir. Bu bulgu, yonetisim kalitesindeki iyilesmelerin her kogulda
stirdiiriilebilir piyasa sonuglari yaratmayabilecegini ve firmalar, yatirimlar
ve piyasa dinamikleri iizerinde kisa vadeli uyum maliyetleri getirebilecegini
gostermektedir. Ayrica, ihracat hacmi endeksindeki %1°lik bir degisim, kisi
bagina diisen reel GSYIH’yi %0,60 oraninda artirirken, dogrudan yabanci
yatirim ve briit sermaye olusumundaki %1’lik bir degisim sirastyla %0,11
ve %0,10’luk artiglara yol agmaktadir. Genel olarak, bulgular Tiirkiye’de
iyi yonetisim ile ekonomik biiyiime arasinda asimetrik bir iliski oldugunu
ortaya koymakta ve yonetisim gostergelerindeki hem iyilesmelerin hem
de bozulmalarin ekonomik performans: daraltict etkiler yarattigini
gostermektedir. Caligma, yonetisim-biiyiime iligkisinin varligim dogrulamakta
ve bu iliskinin dogas1 geregi asimetrik oldugunu gostermektedir.

1 Bilim Uzmani, MEB, Diyarbakur, Tiirkiye, hdonmez8588@gmail.com Orcid ID: 0009-0000-
9141-1611

2 Doktora Ogrencisi, Van YYU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, zeynepkarhann@gmail.com , Orcid
ID: 0000-0001-6574-6936
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1. Girig

Iktisat yazimmn temel tartigma konularindan biri olan bazi iilkelerin
neden digerlerinden daha hizli biiyiidiigii sorusu, son yillarda kurumsal
iktisatgilar tarafindan da ele alimnmaktadir. Neoklasik biiyiime yaklagimlarinin
aksine, kurumsal iktisadi diisiinceye gore iyi ve giiclii kurumlar ekonomik
performanst olumlu yonde etkilerken, kotii ve zayif kurumlar ekonomik
bityiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda, kurumlarin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisi dogrudan veya dolayli yollarla gergeklesebilir. Bu
alanda yapilan bir¢ok caliyma, 6zellikle zayif kurumsal yapilarin ekonomik
bityiime iizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Ornegin, Acemoglu vd.
(2001, 2003), kotii kurumlarin yatirim ve ekonomik geligmeye zarar verdigini
belirterek, kurumsal yapinin zayif oldugu iilkelerde daha fazla ekonomik
istikrarsizlik yagandigini ileri siirmislerdir. Yazarlara gore, kurumsal agidan
zayif toplumlarda politikacilar tizerindeki kisitlamalar yetersiz oldugundan,
politik giicli kontrol edenler biiyiik kazanimlar elde ederken, kontrol
edemeyenler kayba ugrar. Ayrica, zayif kurumsal yapilarda politik giicii ele
gegirmek i¢in gruplar arasinda gatigma yaganacak ve bu durum politik ve
ekonomik karmagaya yol agacaktir. Bunun yani sira, zayif kurumlar nedeniyle
sozlegsmeye dayali diizenlemeler daha kusurlu olacak ve ekonomik iliskiler
soklara karg1 daha hassas hale gelecektir (Artan ve Hayaloglu, 2014, 5.349).

Ulke ekonomilerinde, siyasal ve toplumsal ortamin yani kurumsal
yapinn diizeyi, kaynaklarin etkin kullanimi ve dagilimi agisindan kritik bir
rol oynamaktadir. Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi, yolsuzluk
algisinin diigitk olmasi, politik ve ekonomik haklarin korunmasi, siyasal
istikrarin saglanmast ve hukukun {istiinliigiiniin tesisi gibi unsurlar, bu
yapinin temel bilesenlerindendir. Etkin isleyen bir kurumsal yapi, kaynak
israfin1 Onleyerek, piyasa aksakliklarini ortadan kaldirarak, belirsizlikleri
azaltip iglem maliyetlerini diigiirerek, pozitif digsalliklar yaratmakta ve
vatirimlar igin giivenli bir ortam sunarak girisimcileri tiretken yatirimlara
yonlendirmektedir. Bagka bir ifadeyle, bir iilke ekonomisinde uzun vadeli
ve sirdiiriilebilir ekonomik biiylime, ancak kurumsal yapinn {iretim ve
yatirim kararlarini tegvik edebilme kapasitesi 6l¢iistinde miimkiin olmaktadir
(Pamuk, 2014, s. 40-41). Bu baglamda, kurumsal iktisat yaklagimi ve
ckonomik biiyiime literatiirii, iilkeler arasindaki ekonomik biiyiime ve gelir
diizeyi farkhliklarinin temelinde, fiziki ve begeri sermaye birikimindeki
tarkliliklardan  ziyade, kurumlarin ve kurumsal yapilarin kalitesindeki
tarkhiliklarin - yattigina dikkat g¢ekmektedir. Bu perspektif, ekonomik
gelismenin ve refahin stirdiiriilebilirligi agisindan kurumsal yapilarin ne denli
onemli oldugunu vurgulamakta ve ilkelerin biiyiime performansindaki
tarklarin, biiyiik 6lgtide kurumsal yapilarinin etkinliginden kaynaklandigini
ortaya koymaktadir (Kucuker, 2003, s5.17).
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Ulusal refahin artirllmasinda 6nemli bir rol oynayan siirdiiriilebilir ve
kapsayic1 ekonomik biiyiime, topluma daha fazla ig imkini sunmanin yani
sira bireylerin gelir diizeylerini olumlu yonde etkiler. Son yillarda 6nemi
giderek artan konulardan biri, kurumlarin ekonomik biiyiime ile olan
kargilikli iligkisidir. Bazi iilkeler neden ekonomik biiyiime ve kalkinma
stireglerini etkili bir gekilde yonetebilirken digerleri geri kalmaktadir veya
geriye gitmektedir? Bu sorunun cevabr genellikle kurumlarin kalitesine isaret
etmektedir. Kurumlar, bir toplumun kiiltiirel kimligini i¢eren ve toplumlarin
varhigini, gelismesini ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayan formel ve
informel kurallarin biitiiniidiir. Diger bir deyisle, kurumlar, toplumlarin
varhigini siirdiirebilmesi igin gereklidir, tipki bir kalp gibi. Bu nedenle,
kurumlarin bu 6nemli iglevi goz oniine alindiginda, uluslarin ekonomik
bagarilarin1 veya basarisizliklarini agiklamak igin temel bir faktor olarak
on plana ¢ikmaktadirlar (Yolal ve Anavatan, 2017, s.40). Bu baglamda,
yonetigim gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki literatiirde
onemli bir tartigma konusudur. Tiirkiye gibi gesitli tilkeler tizerinde yapilan
caligmalar, yonetigim gostergeleri ile ¢esitli makroekonomik degiskenler
arasindaki etkilesimleri detayli bir gekilde incelemektedir. Literatiirdeki
caligmalar, genellikle iyl yonetisim gostergelerinin ekonomik biiyiimeyi
pozitif yonde etkiledigini gostermektedir. Ancak bu etkinin zaman ve
baglam gozetildiginde farklilik gosterebilecegi vurgulanmaktadir. Bu
caliymada, Tirkiye Ozelinde yonetisim gostergelerinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkilerinin incelenmesi ve literatiire yeni bir bakig agis1 sunulmasi
amaglanmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde ekonomik biiyiime ile yonetigim degiskenleri arasindaki iligkiyi
temel alan ¢aligmalar genel olarak {i¢ ana grupta simiflandirilabilmektedir.
Degiskenler arasindaki iligki yonlii yapilabilir siniflandirma; pozitif yonlii
bir iliskinin oldugu, negatif yonde bir iligkinin oldugu ve degiskenler
arasinda herhangi bir iligkinin olmadig1 seklinde gruplandirilabilmektedir.
Degiskenler arasinda literatiirde yer alan galigmalarda yonetisimin gostergesi
olarak kullamlan degiskenler dikkat ¢eken bir olgudur. Genel olarak
caligmalarda Diinya Bankasi tarafindan hesaplanan yonetisim endeksinin
kullanildigr ancak bazi galigmalarda ise yonetisimin alt faktorleri olarak
kabul edilebilecek s6z hakki ve hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin
yoklugu, diizenleme kalitesi, hukukun iistiinliigii, yolsuzlugun kontrolii ve
demokrasi gibi faktorlerin agiklayict degisken olarak analize dahil edildigi
soylenebilmektedir. Caligma sonuglar1 genel olarak gerek yonetigim
endeksinin gerekse yonetisimin alt faktorlerinin ekonomik biiyiime iizerinde



86 | Yometisim Kalitesi ve Siivdiiriilebiliv Piyasalarin Kurumsal Smrlare: Tiivkiye’den Kanitlar

pozitif yonde bir iliski oldugu yondedir. Ancak az sayida da olsa degiskenler
arasinda negatif iliski oldugunu ifade eden ¢aligmalar da mevcuttur. Evrensel
(2010); galiymasinda ekonomik biiyiime ile yolsuzluk arasinda negatif ve
anlamli bir iligki oldugunu ifade etmistir. Ayni sekilde Sanlisoy ve Kok
(2010)°de ¢aliymalarinda ele aldiklar1 degiskenler arasinda uzun donemli,
negatif yonde ve anlamli bir iligki oldugunu ileri stirmiiglerdir.

Gahgmalarda yOnetigimin alt faktorleri olarak kabul edilebilecek
degiskenlerin ele alinmasinin  dogal bir sonucu olarak degiskenler
arasindaki iligki yonlii farkli etkilesim sonuglarinin yer aldigy ¢aligmalara da
rastlanilmaktadir. Diger bir ifade ile galigma sonuglari, ele alinan alt faktorle
gore pozitif ya da negatif etki yonde degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin;
Shchegolev ve Hayat (2018) galigmasinda ekonomik biiyiime ile hiikiimetin
etkinligi, idari kalite, hukukun istiinliigi ve yolsuzluk arasinda pozitif ve
anlamli, hesap verebilirlik (seffaflik) ile pozitit ve anlamsiz, politik istikrar
ile ise negatif ve anlamsiz bir iligki oldugunu ileri siirmiislerdir. Figankaplan
(2017) galigmasinda; miilkiyet haklarinin korunmasi, hukukun tstiinligii,
yolsuzlugun kontrolii ile Kisi Bagina Reel GSMH arasinda pozitif, idari kalite
ile ise negatif bir iligki oldugunu ileri siirmiiglerdir. Unliikaplan vd. (2018)
caligmalarinda; ekonomik biiyiime ile idari kalite, yolsuzlugun kontrolii,
hiikiimetin etkinligi ve ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik arasinda pozitif,
hukukun iistiinliigii ile ise negatif bir iligki oldugunu ifade etmislerdir. Zhuo,
O, Muhammad ve Khan (2020) ¢aliymalarinda; hukukun tstiinligi, s6z
hakki ve hesap verebilirlik ve yolsuzlugun kontrolii ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif; siyasi istikrar ve siddetin yoklugu, diizenleyici kalite ve devlet
etkinligi arasinda ise negatif bir iligki oldugunu ileri stirmiislerdir. Benzer
sekilde; Gani (2011), Omoteso ve Mobolaji (2014), Siddique, Nawaz ve
Majeed (2016), Abdelbary (2018), Awan, vd. (2018), Fagbemi, vd. (2021)
ve Feyisa, vd. (2022)’nin ¢alisma sonuglarinda da degiskenlere gore pozitif
veya negatif etki oldugu yoniinde bulgular yer almaktadir. Beskaya ve Manan
(2009) ise galigmalarinda; ekonomik biiyiime ve ekonomik Ozgiirliikler
arasinda pozitif bir iliski bulunurken; demokrasi ile arasinda iligkiye doniik
bir yarg: tespit edememiglerdir.

Diger taraftan ¢aligmaya déhil edilen iilke/iilke gruplari agisindan da
caligma sonuglarinin degigkenler arasindaki iliskinin pozitif veya negatif etki
seklinde farkhlagmaktadir. Ozdemir ve Tmamoglu (2021) caligmalarinda
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin; gelismis {lkelerde, devlet
etkinligi, diizenleyici kalite ile s6z hakki ve hesap verebilirlik arasinda
nedensellik oldugunu, gelismekte olan iilkelerde ise nedenselligin olmadigt
seklinde ileri stirmiiglerdir. Mohammadi, Mohammadi ve Tirgari-Seraji
(2017) galismalarinda ele aldiklarr iilkelerin gelir gruplarina gore degigkenler
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arasinda pozitif veya negatif etki oldugunu ifade etmiglerdir. Abdelbary
ve Benhin (2018) caligmalarinda kullandiklar1 modelde yonetisimin genel
olarak biiyiimeyi pozitif etkilerken, Arap iilkeleri 6rneginde ise negatif
etkiledigini ileri siirmiigtii. Rodrik vd. (2004) caligmalarinda analize
dahil edilen geligmis iilkelerde pozitif, az geligmis iilkelerde ise negatif bir
iliski oldugunu belirtmiglerdir. Yalginkaya ve Yazgan (2016)’in ise galigma
sonuglari, yonetigim ile biiylime arasinda uzun donemli bir iliski ve G-9
iilke grubunda pozitif, G-10 iilke grubunda ise negatif ve anlamli bir iliski
oldugunu ifade etmektedir.

3. Iyi Yonetisimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
Uzerine Uygulama

Bu ¢aligmanin amaci, Tirkiye’de iy1 yonetigimin kigi bagina diisen gelir
tizerindeki etkisinin aragtirilmasidir. Bu baglamda, iy1 yonetigimin kigi bagina
diigen gelir tizerindeki etkisi, Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig
Otoregresif Model (NARDL) kullanilarak analiz edilmigtir.

Bu dogrultuda kullanilan veri seti, 1996-2022 yillarin1 kapsamaktadir.
Modelde bagimsiz degisken olarak iyi yonetisim gostergeleri (YON); bagimli
degisken olarak ise kigi bagina diisen reel GSYH gostergesi (GDP), kontrol
degiskenleri olarak ise dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY), ihracat hacim
endeksi (IHI) ve briit sermaye olusumu (BSO) degiskenleri kullanilmistir.
Degisen varyans sorununa kargi veri setlerinin dogal logaritmasi kullanilmistir.
Caliymada kullanilan veriler Diinya Bankasinin elektronik veri dagitim
sisteminden (Diinya Bankas: (https://data.worldbank.org/)) elde edilmistir.
Tablo 1I’de degigkenlere iligkin kisaltmalar ve tanimlamalar sunulmugtur.

Toble 1: Degisken Tanumlamalar:

Degisken Degisken Tanimi

Kisaltmas1

GDP Kisi bagina diigen gelir (2015 sabit fiyatlari ile ($))

YON Tyi yonetigim gostergelerinin ortalamasi endeksi

YON* Pozitif ayrigtirilmug 1yi yonetigim gostergelerinin ortalamasi
endeksi

YON Negatif ayristirilmug iyi yonetigim gostergelerinin ortalamasi
endeksi

DYY Dogrudan yabanci yatirim

IHI Thracat hacim endeksi

BSO Briit sermaye olusumu

C Sabit katsay1

Kaynak: Diinya Bankas: (bttps://data.worldbank.ory)
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3.1. Ekonometrik metodoloji

Bu boliimde zaman serisi veri analizinin tanimi ve genel bilgileri ifade
edilmistir. Kullanilmis olan ekonometrik model, kullanilan testler ile analiz
yontemleri agiklanmugtir.

3.1.1. Zaman serisi verisi

Ekonometrik aragtirmalarda tig farkli veri tiirii kullanilmaktadir. Kullanilan
bu veri seti tlirleri; zaman serisi verisi, yatay kesit veri ve panel veri olarak
siralanabilmektedir. Yatay kesit verisi, birden fazla degiskenin degerlerinin
ayni zaman doneminde incelenen veriler olarak tanimlanirken (Yerdelen
Tatoglu, 2018, s.1-2); panel veri ise zaman serileri ve yatay kesit verilerinin
birlestirilmesiyle olusan belirli birimlerin zaman igindeki degisimlerini
gosteren havuzlanmug veriler olarak tanimlanmaktadir ($imgek Atalay, 2019,
5.60).

Zaman serileri, zaman birimlerine gore degisim gosteren serilerdir ve en
az iki degiskenden olugurlar. Birincisi zaman birimlerinin yer aldig1 zaman
degiskeni digeri ise zamanla degigen degiskenlerdir. Zaman serileri, zaman
birimlerine gore degisimleri incelerler ve birden fazla degiskenin birlikte
degisimini gosterirler. Ornegin, yillik gayri safi yurt igi hasila ve yillik dig
ticaret agig1 gibi bilesik seriler 6rnek verilebilir. Tki degiskenli zaman serileri
grafiklerle gosterilirken genellikle yatay eksende zaman degiskeni, dikey
cksende ise diger degiskenin aldigi degerler yer alir. Bu sekilde, serinin
zaman igindeki degisimleri gorsel olarak incelenebilir (Giirig, Caglayan Akay
ve Gilrig, 2020, s. 2).

Zaman serileri, ekonometri aragtirmalarda onemli bir yere sahiptir ve
tarkli gekillerde tanimlanabilirler. En basit tanimiyla, zaman serileri toplanan
verilerin zaman birimlerine gore diizenlenmesiyle olusturulan serilerdir.
Bu seriler, birbirini izleyen zaman dilimlerinden elde edilen gozlemlerden
olusur. Incelenen bir zaman serisi genellikle Y ile ifade edilir ve gozlemler t
=1,2,...,Tolmak tizere Y, Y,, ..., Y.  seklinde gosterilir. Zaman serisini ifade
etmek icin “t” indisini kullamlmaktadir (Giirig, Caglayan Akay ve Giiris,
2020, s. 141).

Zaman serisi veri analizlerinde kullanilan temel model;

V=c+®Y +D)Y ,+.+® Y +60¢ +0¢ ,+.+0¢_+e (1)
Bu denklemde:

Y , zaman serisinin degerini temsil eder.

¢, sabit terimi ifade eder.
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D, D,,..., D otoregresif terimlerdir, yani ge¢mis degerlerin katsayilari.

6, 492,...,l9q hareketli ortalama terimleridir, yani hata terimlerinin
katsayilari.

&, , zaman serisinin hata terimidir (Seviiktekin, Nargelegekenler, 2007,
s.45-52).

Zaman serisi analizlerindeki en temel varsayimlardan biri, serinin duragan
oldugunun kabul edilmesidir (Izolluoglu, 2019, s.3).

3.1.2. Zaman serilerinde duraganlik

Duraganlik, zaman serisi verilerinin siirekli artma veya azalmanin
olmadigr ve belirli bir ortalama etrafinda dalgalanma egiliminde oldugu
durumu ifade eder. Bu durum, verilerin zaman iginde belirli bir dagilim
gostermesi ve varyanslarinin zaman boyunca sabit kalmasiyla ortaya ¢ikar.
Duraganlik, zaman serilerindeki istikrarli davranigin bir gostergesidir
(Seviiktekin, Nargelegekenler, 2007, 5.229).

Duraganlik, zaman serilerinin ortalamasi ve varyansimin sabit kaldig
ve hesaplanan kovaryansin iki donem arasindaki uzaklikla iligkili oldugu
bir stokastik siire¢ olarak tanimlanabilir (Giidelci vd., 2025). Bu tanima
gore, duraganlik ayn1 zamanda zayif duraganlik, kovaryans duraganlik veya
olasiliksal duraganlik olarak da adlandirilir. Duragan zaman serilerinin temel
bir 6zelligi, serinin ortalamasinin zamanla degismemesi ve ardisik degerler
arasindaki farklarin zamanin kendisinden degil, zaman birimleri arasindaki
mesafeden kaynaklanmasidir. Ancak, ekonomik zaman serileri gergekte cogu
zaman duragan olmayabilir; serinin ortalamasi zamanla degisebilir, artan
veya azalan bir trend gosterebilir ve serideki dalgalanmalar sonucu meydana
gelen kirilmalar duraganlig: bozabilmektedir (Kutlar, 2017, s.4’ten aktaran
izolluoglu, 2019, s.5).

Y , asagidaki 6zellikleri tagtyan bir zaman serisi ise:

Ortalama: E(Y)) = u (2)
Varyans: Var(Y,)) =E(Y, — u)* = o* (3)
OrtakVaryans: y, = E[(¥, = t)(¥,., — )] (4)

Denklemlerde kullanilan p ortalama degerini, y, ise Y, ile Y, arasindaki
k donemlik farki temsil eden ortak varyansi ifade eder. Duragan bir zaman
serisi Ozelliklerine sahip serilerde, ortalamasi, varyans: ve farkli zaman
dilimlerindeki ortak varyans degerleri, olgiim yapilan her zaman periyodu
igin sabit kalir. Bu varsayimlar kargilamayan zaman serileri ise duragan
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olmayan zaman serisi olarak tanimlanmaktadir (Gujarati and Porter, 2009,
s.740).

3.1.3. Zaman serisi modelleri

Bu ¢alismada Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif
Model (NARDL) kullanilarak analiz yapilmugtir.

3.1.3.1. Dogrusal olmayan gecikmesi dagjtilmas otoregresif model (NARDL
Modeli)

ARDL yontemi ve NARDL yontemi, ekonometrik analizde yaygin
olarak kullanilan yontemlerdir. ARDL yontemi, bagimsiz degiskenlerdeki
artiy ve azaliglarin bagiml degisken tizerindeki etkisinin simetrik oldugunu
varsaymaktadir. Yani, bagimsiz degiskenlerde meydana gelen artig veya
azaligin, bagiml degisken {iizerinde aymi yonde ve aym biiytkliikte bir
etkiye sebep oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, NARDL yontemi bu etkiyi
pozitif ve negatif olarak ayristirmaktadir. Yani, bagimsiz degiskenlerdeki
artigin bagimli degiskene olan etkisinin, azaligtan farkli olabilecegini kabul
etmektedir. Bu iki yontem arasindaki fark, bagimsiz degiskenlerin etkisinin
nasil modellendigiyle ilgilidir. ARDL yontemi, etkiyi simetrik olarak ele
alirken, NARDL yontemi etkiyi pozitif ve negatif olarak ayrigtirmaktadir
(Goksu ve Balki, 2023, 5.78). Bu calismada da NARDL analizi kullanilarak,
yonetisim endekslerinin GDP {izerindeki egbiitiinlesme etkisini pozitif ve
negatif olarak ayrigtirmasina bakilmaktadir.

ARDL smir testi, Shin vd. (2014) tarafindan gelistirilen asimetrik
esbiitiinlesme iligkisini incelemek i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu yontem,
dogrusal olmayan modellerin tahmin edilmesinde de etkili bir sekilde
kullanilmaktadir. Geleneksel dogrusal modeller, duragan olmayan stokastik
degiskenleri simetrik dogrusal bir kombinasyon olarak ele aldigindan,
uzun donem iligkileri kisitlayic1 olarak goriilebilmektedir. Ancak NARDL
yaklagimi, Granger ve Yoon’un (2002) tanimladigi sakli egbiitiinlesme
kavramimna dayanir ve asimetrik egbiitiinlesmeyi inceleyebilmektedir. Bu
yaklagim, Pesaran vd.’lerinin (2001) 6nerdigi ARDL sinur testinin uyarlanmig
halidir ve dogrusal olmayan iligkileri daha dogru bir gekilde modellemeye
olanak tanimaktadir. NARDL modeli, ortak biitiinleme ve asimetrilerin
birlikte modellenmesinde diger modelleme tekniklerine (yani hata diizeltme
modeli (ECM), esik ECM, Markov anahtarlamali ECM ve Diizgiin Gegig
ECM) gore 6nemli avantajlar sunmaktadir (Aspendis, 2014, s.2).

NARDL yontemi, geleneksel egbiitiinlesme testlerinin varsayimlarini
genisleterek daha esnek bir ger¢eve sunmaktadir. Bu yontemde, degiskenlerin
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hem I(0) hem de I(1) olabilecegi kabul edilir ve ayrica degiskenlerin pozitif
ve negatif bilesenleri arasindaki egbiitiinlesme iligkisi de incelenebilmektedir
(Igen, 2021, 5.10).

Ekonomik biiyiime ile iyi yonetisim gostergeleri arasindaki iligkinin
aragtirlmasinda kullanilan asimetrik egbiitiinlesme  regresyonu agagidaki
gibidir:

InGDP, = " InYON, + 3 InYON, + p, (16)

Burada f* ve B uzun dénem parametrelerini ifade etmektedir ve
YON’deki pozitif ve negatif degisimlerin kismi toplam stiregleri su sekilde

ayrigtirilmaktadir:
t t
InYON; =) AlnYON =" max(AlnYON,,0) (17)
Jj=1 J=1
t t
InYON; =) AlnYON, =" max(AlnYON,,0) (18)
Jj=1 Jj=1

Denklem (16)’da yer alan asimetrik egbiitiinlesme denklemi asimetrik
hata diizeltme formunda;

AInGDP, = a+ plnGDP_, +0'InYON , + 6 InYON; , + BInDYY, , + yIn IHI,, +71n BSO, ,

k-1 /-1
+Z4 7,AInGDP_; +3 (9" AInYON +¢ AlnYON” )+
=

J=1

m—1 n—1 s—1
D cAlnDYY,_ +> dAnIHI, .+ eAlnBSO,_, +¢, (19)

J=1 J=1 J=1

olarak ifade edilmektedir. Yukarida denklem 3.19°da yer alan “A” fark
operatoriinii, degiskenlerin bagindaki “/n dogal logaritmalarinin alindigini,
“&,” hata terimini, “a ” sabit terimini, “y i @, ,c,d,e” kisa donem
katsayilarini, “ p, 0", 0", 3, ¥ ,n " uzundonem katsayilarimve “k,/, m, n, s
? gecikme uzunluklarini ifade etmektedir. Burada Denklem (3.19)’den
harcketle asimetrik uzun donem iliskisi p=60"=60"=f=y=n=0
kisitlamalarin test edilmesiyle aragtirlmaktadir. Pozitif yonetisim orani,
negatif yonetisim orani, dogrudan yabanci yatirnm orani, ihracat hacim
endeksi ve briit sermaye orani uzun donem katsayilari ise sirasiyla
-0/ p,—0" | p,—p/ p,—y ! p,—n/ p seklinde hesaplanmaktadir. Ayrica

esitlik (3.19)’da standart bir Wald testi ile uzun donem ve kisa donem
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asimetrisi test edilmektedir. Uzun donem simetrisi igin Wald testine iliskin
H, hipotezi —0" / p=—6"/ p seklinde hesaplanmaktadir. Kisa dénem
asimetri giiglii ve zayif form olmak {izere iki gekilde test edilmektedir. Kisa
donem asimetri i¢in aym gecikme uzunluguna sahip pozitif ve negatif
kisa donem parametrelerinin birbirine esitligi (¢" =@~ ) Wald testi ile
sinanmaktadir. Zayif asimetri ise pozitif kisa dbnem parametrelerinin
toplaminin negatif olanlarin toplamina esitliginin (z o Zq 1¢ ) Wald
testi ile sinanmasina dayanmaktadir (Igen, 2021, 5.11).

3.2. Ampirik bulgular

Cahymada NARDL tahmini gergeklestiriimeden once degiskenlerin
birim kok ozellikleri sinanmigtir. Degiskenlere iligkin birim kok analizlerinde
ADF birim kok testleri uygulanmstir ve sonuglar Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglar:

DUZEYDE BIRINCI FARKTA
Degisken t-istatistigi Olasilik t-istatistigi Olasilik
GDP 04177 0.9798 -2.9951 0.0497
YON 0.5231 0.9842 -2.1973 0.0297
DYY -2.0967 0.2475 -5.8558 0.0000
THI -1.0193 0.7309 -1.7700 0.0730
BSO -1.3043 0.6120 -4.8944 0.0000

Tablo 5 incelendiginde, elde edilen birim kok bulgularina gore
degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi; ancak birinci farkta duragan
olduklar1 goriilmektedir. Yani degiskenlerin I(1)’de duragan olduklar: tespit
edilmistir.

Brown, Durbin, and Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM testleri,
bir modeldeki kirilmay1 veya parametre stabilitesini stnamak igin kullanilir.
Analiz sonuglar1 grafiksel olarak sunulur ve ardigik kalintilardan elde edilen
degerlerle giivenlik sinirlart belirlenir. Bu testler, zaman igindeki degisimleri
ve modelin istikrarin1 degerlendirmede 6nemli bir arag olarak kabul edilir.
CUSUMQ yontemi ise, giiven sinirlart ve grafik igin ardigik kalintilarin
kareleriyle hesaplamir. Bu yontemde, alt ve iist smirlar %5 anlamlilik
diizeyinde belirlenir. Grafik, elde edilen degerlerin giiven araliklarinin
digina ¢itkmasi durumunda modelde yapisal bir kirilmanin varhigini veya
parametre istikrarinin olmadigini gosterir. Ancak grafikteki dalgalanmalar,
parametrelerin istikrarli oldugunu ve yapisal bir kirilmanin olmadigina igaret
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eder (Yerdelen Tatoglu, 2020,s.209-212). Caliymada kullanilan verilere ait
CUSUM ve CUSUMQ grafikleri Grafik 2 ve Grafik 3’te 6zetlenmistir.

T T T T T T T T T T
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[—cusum - 5% Significance | [ — CuUSUM of Squares - 5% Significance |

Grafik 2: CUSUM Grafik 3: CUSUMQ

Grafik 2 ve Grafik 3’te tahmin edilen dogrusal olmayan ARDL modeline
dayanan CUSUM ve CUSUMAQ vyapisal istikrar test sonuglarina gore, %5
diizeyinde herhangi bir gozlemde bant digina ¢tkmadigr goriilmiistiir. Bu
durum grafiklerinin, %95 giiven araligina sahip olup istenilen sinirlar iginde
yer aldigr goriilmektedir. Bu sonuglar, modelde ele alinan donem boyunca
yapisal bir istikrarsizlik belirtisi olmadigini ve tahmin edilen regresyon
denkleminin istikrarli oldugunu gostermistir. Yani, model genel olarak
gegerli ve giivenilir olarak kabul edilebilir. Bu sonuglar, modelin analiz
edilen degiskenler arasindaki iligkiyi dogru sekilde yakaladigi ve modelin
uygulandig1 donemde istikrarli bir gekilde calistigini gostermisgtir.

3.2.1. NARDL sinir testi

Dogrusal olmayan ARDL smur testi yaklagimina iligkin F-istatistigi
degeri ve kritik sinir degerleri Tablo 6°da 6zetlenmigtir.

Tablo 6: NARDL s testi sonuglar:

Test Istatistigi ~ Deger Signif. 1(0) I(1)
F ist. 424 5% 3.1 3.87
k 2

NARDL sinir testi sonuglarina gore hesaplanan F-istatistigi 4.24 olarak
bulunmugtur. Bu F-istatistigi degeri, %5 anlamlihk diizeyinde kritik sinir
degerlerinden (4.24 > 3.87) daha yiiksek ¢ikmugtir ve bu, istatistiksel olarak
anlamlidir. Dolayisiyla, ¢alismada kullanilan degiskenler arasinda sinir testi
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yaklagimina gore dogrusal olmayan egbiitiinlegsme iligkisinin mevcut oldugu
tespit edilmigtir.

3.2.2. Katsayilarin hesaplanmasi

Degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin varlig: belirlendikten sonra,
bu degiskenlerin katsayilar analiz edilmigtir. Bu analiz, degiskenlerdeki %1°lik
bir artigin veya azalisin GDP’yi ne kadar artinp azaltacagimi incelemigtir.
Katsayilar ile ilgili sonuglar, Tablo 7°de 6zetlenmistir.

Tablo 7: Katsayilarm hesaplanmast

Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-Istatistik Olasilik
LNYON_POS -3.1489 0.5162 -6.1008 0.0009
LNYON_NEG -0.3022 0.1366 -2.2114 0.0690
IHI 0.5980 0.1018 5.8736 0.0011
DYY 0.1146 0.0329 3.4844 0.0131
BSO 0.1055 0.0313 3.3696 0.0150
C 4.5041 0.7188 6.2665 0.0008

GDP = (-3.1489*LNYON_POS -0.3022*LNYON_NEG + 0.5980*IHI +
0.1146*DYY + 0.1055*BSO + 4.5041 )

Tablo 7°de elde edilen sonuglara gore, uzun dénem katsayilarin ve “C” sabit
katsayisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmigtir. Bu bulgular,
yonetigsim endeksi ortalamasindaki artig veya azaliglarin ekonomik biiyiime
oranint ayni yonde etkiledigini gostermektedir. Bagka bir deyisle, yonetigim
endeksine gelen pozitif ve negatif soklar ekonomik biiyiimeyi benzer sekilde
degistirmektedir. Bu nedenle yonetisim endeksleri ortalamasindaki artig veya
azaliglarin, ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerinin biiyiikliigii agisindan bir
asimetri oldugu anlagilmaktadir. Uzun donem itibariyle pozitif yonetigim
ortalamalar1 katsayist -3.1489 iken, negatif yonetigim ortalamalar1 katsayisi
-0.3022°dir. Bu sonug¢ dogrultusunda yonetigim endeksinde yaganacak %
P’lik artigin, GDP’de yaklagik olarak % 3.15°lik azaliga sebep olacagi, bununla
beraber yonetisim endeksinde yaganacak % 1’lik azaligin da GDP’de yaklagik
olarak % 0.30 gibi bir azaliga sebep olacagr gortilmiistiir. Ayrica, ihracat
hacmi endeksi oraninda meydana gelecek olan % 1’lik artig (azahg) GDP’de
yaklagik % 0.60 artiga (azaliga), dogrudan yabanci yatirrm oranindaki %
P’lik artig (azalis) GDP’de yaklagik % 0.11 artisa (azaliga) ve briit sermaye
olusumu oranindaki % 1’lik artig (azalis) GDP’de yaklagik % 0.10 gibi bir
artiga (azaliga) sebep olacagr goriilmiigtiir.
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4. Sonug ve Oneriler

Yonetigim kavrami, devletin yonetimiyle sinirli kalmayip diger paydag
gruplarini da igine alan genig bir perspektife sahiptir. Bu perspektif, karar
alma siireglerinde katihmciligy, seffatligi, hesap verebilirligi, is birligini ve
sorumlulugu tegvik edereck daha kapsayict ve adil bir yonetim anlayigini
desteklemektedir. Yonetigim ilkeleri, paydaslarin etkili bir sekilde katilimini
saglayarak toplumun gesitli kesimlerinin goriiglerini dikkate alma ve ortak
¢oziimler bulma siirecini gli¢lendirerek degerlendirmeler yapmaktadir
(Toksoz, 2008, s.17). Yonetigim, alt farkli gostergeye dayanarak bu
degerlendirmeyi yapmaktadir. DB tarafindan yaymlanan kamuya agik kiiresel
yonetigim gostergeleri: soz hakki ve sorumluluk, hukukun istiinliigii,
hiikiimet etkinligi, yolsuzlugun kontrolii, politik istikrar ve siddetin/teroriin
yoklugu ve diizenleyici kalitedir (Kaufmann, 2007, s.3-4).

Iktisat biliminin 6nemli konularindan biri olan ekonomik biiyiime ise,
politika yapicilarinin ve aragtirmacilarin odaklandigr temel bir hedeftir. Bu
nedenle, ekonomik biiylimeyi anlama ve biiyiimeyi yonlendiren faktorleri
belirleme ¢abast biiylik 6nem tagimaktadir. Bu ¢aba, ekonomik biiylime
tizerine bir¢ok bilimsel aragtirmayi ortaya gikartmigtir. Ekonomik biiylimenin
en Onemli belirleyicilerinden bir de GSYH’dir (Uyan, 2023, s.63). Bu
caligmamizda da ekonomik biiylimeyi 6lgmek i¢in kigi bagna diisen reel
GSYHyi temsil eden GDP kullanilmustir.

Tiim ilkelerin en biiyiik hedeflerinden biri, ekonomik biiytimeyisaglayarak
vatandaglarinin yagam standartlarini yiikseltmektir. Ekonomik biiyiime ile
beraber vatandaglarin yagam standartlar1 daha iyi kogullarda siirdiirtilebilir
oldugu gortilmektedir. Bir iilkenin ekonomik biiyiimesinin temel gostergesi
kigi bagina diigen reel GSYH’dir. Dolayisiyla kisi bagina diisen reel GSYHyi
etkilen diger kogullar da dogal olarak ekonomik biiytimeyi etkileyecektir. Bu
caligmada kigi bagina diigen reel GSYH ile yonetisim kalitesi arasindaki iligki
sinanmugtir. Bu baglamda iyi yonetigimin kisi bagina diigen gelir izerindeki
asimetrik etkisi, Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif
Model (NARDL) kullanilarak analiz edilmigtir. Modelde kullanilan bagimli
degisken, ekonomik biiyiime gostergesi olarak GDP alinirken; bagimsiz
degiskenler olarak da DB tarafindan yaymlanan kamuya agik alti kiiresel
yonetigim gostergelerinin ortalamasini temsil eden YON degiskeni ile
kontrol degigkenleri olarak da dogrudan yabanci yatinm (DYY), ihracat
hacim endeksi (IHI) ve briit sermaye olusumu (BSO) dahil edilmigtir.

Genel olarak birinci boliimde, ¢alisma genel hatlariyla 6zetlenmistir.
Ikinci boliimde ise yonetisim kavrami ve 6nemi, tarihsel geligimi, temel
aktor ve ilkeleri, olgiilmesi ve tiirleri ile ekonomi biiytimenin kavramsal ve
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kurumsal yapisi, 6nemi, olgiilmesi ve maliyeti agiklanmugtir. Devaminda ise
iyl yonetigim gostergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligki tizerine
yapilan ampirik literatiire yer verilmigtir. Genel olarak ikili arasindaki iligki,
tilke ve donem bazinda farklilik gostermis olsa da gogunlukla pozitit yonde
bir iliski oldugu belirlenmistir.

Caligmanin tigiincii boliimiinde 1996-2022 yillar: arasinda iyi yonetigim
gostergelerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi Tiirkiye 6zelinde zaman
serisi analizi metodu ile incelenmistir. Bu dogrultuda ekonomik biiyiimeyi
temsilen kisi bagina diigen reel GSYH kullanilmigtir. Kontrol degiskeni olarak
ise dogrudan yabanci yatirimlar, ihracat hacim endeksi ve biiriit sermaye
olusumu degiskenleri modele dahil edilmistir. Bu gergevede kurulan model,
Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif Model (NARDL)
metodu ile tahmin edilmigtir. Bu baglamda kurulan modele normallik
testi, otokorelasyon testi, degigen varyans testi ve Ramsey-RESET testi
uygulanmugstir. Elde edilen sonuglara gore kurulan modelde otokorelasyon,
degisen varyans ve model kurma hatasimin olmadigi ve modele ait
degiskenlerin normal dagilima sahip oldugu belirlenmistir. CUSUM ve
CUSUMQ grafikleri ile donem araliginda parametrelerin istikrarli olup
olmadig: ile yapisal kirllmanin varligi sinanmug, analiz sonuglarina gore
caliyma doneminde kullanillan parametrelerin istikrarli oldugu ve yapisal
kirilmadan etkilenmedigi tespit edilmistir.

Bu kitap boliimiinde, degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iliskisinin
varhigt F sinir testi yardimiyla aragtirilmigtir. Hesaplanan F istatistigi (4,24),
kritik degerden (3,87) biiyiik oldugundan degiskenler arasinda uzun
donemli iligkinin varlig: tespit edilmig, sonrasinda ise NARDL uzun donem
katsayilar1 hesaplanmugtir.

Hesaplanan uzun donem katsayilari incelendiginde pozitif yonetisim
endeksi katsayis1 -3.1489 iken, negatif yonetisim endeksi katsayis1 -0.3022°dir.
Bu sonug dogrultusunda yonetigimin kalitesinde ki % I’lik artigin, GDP’de
yaklagik olarak % 3.15’lik azaliga sebep olacagi, bununla beraber yonetisimin
endeksinde yagsanacak % 1’lik azaligin da GDP’de yaklagik olarak % 0.30
gibi bir azaliga sebep olacag: tespit edilmigtir. Bu sonug, yonetisim endeksine
gelen pozitif soklarin, negatif soklara kiyasla kisi bagina diigen reel GSYH
tizerinde daha fazla etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle
yonetisim endeksi iizerine gelen herhangi bir pozitif gokun yani yonetigim
kalitesini artiracak politikalarin kigi bagina diigen geliri azalttig1 buna paralel
olarak yonetisim endeksinde yagsanacak negatif soklarinda kisi bagina diigen
geliri azaltacagr sonucuna varilmugtir. Bu durum, ilgili déonemde Tiirkiye
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ornekleminde, yonetigim kalitesi ile ekonomik biiylime arasinda asimetrik
bir iligkinin oldugunu gostermektedir.

Yine elde edilen sonuglara gore, ihracat hacim endeksinde meydana
gelecek %1’lik bir artig veya azahg, GDP’de yaklagik % 0.60 oraninda bir
artig veya azaliga neden olmaktadir. Benzer sekilde, dogrudan yabanci yatirim
oraninda %I’lik bir artig veya azalis, GDP’de yaklagik % 0.11 oraninda bir
artig veya azaliga yol agtig1 tespit edilmistir. Ayrica, briit sermaye olugumu
oranindaki % I’lik bir artig veya azaliy, GDP’de yaklagik % 0.10 oraninda bir
arti veya azalig meydana getirdigi tespit edilmigtir.

Elde edilen sonuglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde ¢aligmanin
ana hipotezi olan “yonetigim kalitesi ve ekonomik biiyiime arasinda iligki
vardir” 6nermesi kabul edilmistir. Bununla beraber Tiirkiye’de 1yi yonetigim
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin, asimetrik bir iligki oldugu tespit
edilmigtir. Bu dogrultuda yonetisim gostergelerinde meydana gelecek artig
veya azaliglarin ekonomik biiylime oranini azaltacag: belirlenmistir.

Caligmada Tiirkiye’de ilgili donemler itibariyle iyi yonetigim ile ekonomik
biiylime arasindaki iligkinin, asimetrik bir iliski oldugu tespit edildiginden
Tirkiye Ozelinde ve genel itibariyle asimetrik iliski ¢ikan ¢aliymalarda,
politika yapicilara ve aragtirmacilara agagidaki oneriler sunulabilmektedir:

* Asimetrik iligkiler nedeniyle, yonetigim reformlarinin ani ve koklii
degisiklikler yerine, dengeli ve agamali bir yaklagimla uygulanmasi
tavsiye edilmektedir.

* Yonetigim reformlari, uzun vadeli ekonomik planlamayla uyumlu
olmal1 ve biitge dengelenmesi de gz ontinde bulundurulmahdir.

* Yonetigim gostergelerinin  ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
asimetrik olarak daha ayrintih degerlendirmek amaciyla, alti
gostergenin ayri ayri incelendigi derinlemesine galigmalar yapilabilir.
Bu caligmalarla, her bir gostergenin ekonomik biiylime tizerindeki
belirli etkilerini ve bu etkilerin potansiyel etkilesimlerinin daha
kapsamli bir gekilde anlagilmasina olanak taniyacaktir.

* Caliymadaki verilere ek olarak, Tirkiye’nin yani sira farkl iilke
gruplarini da igeren bir panel veri modeli kullanilabilir. Bu model
sayesinde iilkeler arasinda kargilagtirmali analizlerin yapilabilir. Bu
sekilde, farkli iilkeler arasindaki dinamikler daha iyi anlagilabilir ve
yonetigim gostergelerinin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri daha
kapsamli bir gekilde degerlendirilebilir.



98 | Yometisim Kalitesi ve Siirdiiriilebilir Piyasalarin Kurumsal Surlars: Tiivkiye’den Kanitlor

Kaynakga

Abdelbary, I., 2018, Governance matters and economic growth: beyond the
Egyptian revolution. Theoretical Economics Letters, 8(4), 741-754.

Abdelbary, I., and Benhin, J., 2019, Governance, capital and economic growth
in the Arab Region. The Quarterly Review of Economics and Finance,
73, 184-191.

Acemoglu, Daron vd., 2001, The colonial origins of comparative development:
an empirical investigation, American economic review, 1369-1401.

Acemoglu, Daron vd., 2003, Institutional causes, macroeconomic symptoms
volatility, crises and growth, Journal of Monetary Economics, 50, 49-123.

Acer, A., 2019, Tiirkiye’de 2000 sonras1 ekonomik biiyiimenin baglica belirleyi-
cileri, Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Ali, M., 2015, Governance and good governance: a conceptual perspective, Di-
alogue (Pakistan), 10(1).

Artan, S., and Hayaloglu, P. (2014). Kurumsal yap: ve iktisadi biiytime iligkisi:
Tiirkiye ornegi. Sosyoekonomi, 22(22).

Aslan, E, 2010, Tktisadi biiyiimenin ekolojik sinirlar ve kalkinmanin stirdiirtile-
bilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Tktisat Anabilim Dal1, Ankara.

Awan, R. U., Akhtar, T., Rahim, S.; Sher, E, and Cheema, A. R., 2018, Gover-
nance, corruption and economic growth. Pakistan Economic and Social
Review, 56(1), 1-20.

Begkaya, A. ve Manan, 0., 2009, Ekonomik ozgiirliikler ve demokrasi ile eko-
nomik performans arasindaki iligkinin zaman serileri ile analizi: Tiirkiye
ornegi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 47-76.

Cukurgayir, M. A, Ozer, M. A., ve Turgut, K., 2012, Yerel yonetimlerde yolsuz-

lukla miicadelede yonetisim ilke ve uygulamalari, Sayistay Dergisi, (86),
1-25.

DPT, 2007, Kamuda iyi yonetisim 6zel ihtisas komisyonu raporu, (Rapor No:
2721). http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/ezQdE +o-
ik674.pdf, [Erisim Tarihi: 15 Kasim 2023].

Emara, N., and Chiu, I., 2016, The impact of governance environment on eco-
nomic growth: The case of Middle Eastern and North African countries.
Emara, N. and Chiu, I-Ming (2016). The Impact of Governance Envi-
ronment on Economic Growth: The Case of Middle Eastern and North
African Countries, Journal of Economics Library, 3(1), 24-37.

Emara, N., and Jhonsa, E., 2014, Governance and economic growth: interp-
retations for MENA countries. Emara, Noha and Jhonsa, Eric (2014).



Huamadullah Dinmez | Zeynep Kavhan | 99

Governance and Economic Growth: The Case of Middle East and North
African Countries, 47-71.

Erding, Z., 2018, Iktisadi biiyiime kavrami, Giinsoy, G ve Erding, Z. (Ed), Ikti-
sadi Biiyiime, Eskisehir, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayini.

Evrensel, A. Y., 2010, Corruption, growth, and growth volatility”, International
Review of Economics and Finance, 19 (3), 501-514.

Fagbemi, E, Nzeribe, G. E., Osinubi, T. T., and Asongu, S., 2021, Interconne-
ctions between governance and socioeconomic conditions: Understan-

ding the challenges in sub-Saharan Africa. Regional Sustainability, 2(4),
337-348.

Feyisa, H. L., Ayen, D. D., Abdulahi, S. M., and Tefera, E T., 2022, The thre-
e-dimensional impacts of governance on economic growth: Panel data
evidence from the emerging market. Corporate Governance and Organi-
zational Behavior Review, 6(1), 42-55.

Figankaplan, T. 2017, Ekonomik biiylime ve kurumsal kalite iligkisi: Bir pa-
nel veri analizi. BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Dergisi, 11(1),
65-91.

Gani, A., 2011, Governance and growth in developing countries. Journal of
Economic Issues, 19-39.

GOk, A., 2012, Biiyiimede yOnetigimin rolii az gelismig tilkeler, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat (Ing) Ana-
bilim Dali, Istanbul.

Granger, C. W. J. & Yoon, G., 2002, Hidden cointegration (No. 2), Economics
Working Paper Series, San Diego: University of California.

Gujarati, D. N., and Porter, D. C., 2009, Basic econometrics, McGraw-hill.

Giidelci, Erkin Nevzat, Karhan, Gokhan & Simsek, Hamza, Vergi Gelirleri ve
Ekonomik Biiyiime Tligkisi: Tiirkiye Ornegi, Manisa: Yonetim ve Ekono-
mi Dergisi, 32(2), 2025, 5.225-246.

Giiven, A. ve Alan, C., 2019, Tiirkiye’de yerel demokrasiyi giiglendirme araci

olarak yonetigim ve yerel yonetimlerde isleyisi, Hukuk ve Tktisat Aragtir-
malar1 Dergisi, 11(1), 47-61.

Giiven, A., Karkacier, A. ve Simgek, T., 2017, Merkezilesme yerellesme tartigma-
lar1 kapsaminda yerel yonetimlerde vesayet denetimi sorunu, Journal of
Knowledge Economy & Knowledge Management, 12(2).

Hayaloglu, P, 2015, MINT iilkelerinde demokrasi ekonomik biiytimeyi nasil
etkilemektedir?, Uluslararasi Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 1(1), 17-29.

Ho, C. K., 2005, Corporate governance and corporate competitiveness: an
international analysis, Corporate Governance: An International Re-
view, 13(2), 211-253.

https://freedomhouse.org/about-us, [Erisim Tarihi: 20 Ocak 2024].



100 | Yometisim Kalitesi ve Siirdiiriilebiliv Piyasalarm Kurumsal Smlare: Tiivkiye’den Kantlar

https://www.icrgonline.com/about-icrg/, [ Erisim Tarihi: 19 Ocak 2024].
https://www.transparency.org/, [ Erisim Tarihi: 20 Ocak 2024].

i(;en, H., 2021, Tiirkiye’de kamu harcamalari ve ekonomik biiylime arasindaki
asimetrik iligkinin analizi, Dogus Universitesi Dergisi, 22(2), 1-18.

imamoglu, I. K., 2021, Yonetisim, inovasyon ve ekonomik bilyiime arasindaki
iligkiler: gelismis ve gelismekte olan tilke 6rnekleri, Doktora Tezi, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

IME 2008, Governance of the imf an evaluation, International Monetary Fund,
Washington D.C., s.2.

izolluoglu, C., 2019, Zaman serisi birim kok testleri ve bir uygulama, Yiiksek
Lisans Tezi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya.

Kaufmann, D., 2007, Yonetisim konular1 VI: Toplu ve bireysel yonetigim gos-
tergeleri, 1996-2006 (Cilt 4280), Diinya Bankas1 Yayinlari.

Kaufmann, D., and Zoido-Lobaton, P, 2002, “Governance matters II: updated
indicators for 2000-01”. World Bank Publications, Vol: 2772. https://do-
cumentsl.worldbank.org/curated/en/613411468765868451/pdf/multi-
Opage.pdf, [Erisim Tarihi: 20 Mart 2024].

Kaufmann, D., Kraay, A., and Mastruzzi, M., 2010, The worldwide governance
indicators: methodology and analytical issues (World Bank Policy Rese-
arch Working Paper 5430).

Khan, J., Burdey, M. B., and Farooq, R. M. A., 2019, Governance and econo-
mic growth: a case of selected saarc countries. Pakistan Journal of Social
Sciences, 39(4), 1383-1394.

Kucuker, C., 2003, Tiirkiye iktisat kongresi biiylime stratejileri ¢alisma grubu,
Discussion Paper, Turkish Economic Association, No. 2003/5.

Kutlar, A., 2017, Ekonometrik Zaman Serileri: Teori ve Uygulama Eviews ve
GiveWin2 (PcGive), 2. Baski, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli.

Maliye Bakanlig1, 2003, Tyi yonetisimin temel unsurlari, Maliye Bakanligi Avru-
pa Birligi ve D Tligkiler Dairesi Bagkanhg:, s.2-34.

Mohammadi, H., Mohammadi, M. ve Tirgari-Seraji, M., 2017, Farkl Ulke
Gruplarinda Kisi Bagina GSYTH Biiyiimesini Etkileyen Faktorlerin Yo-
netigim Gostergeleri Odaklanarak Aragtirilmasi. Ekonomik Modelleme
Arastirmalar1 Dergisi , 8 (30), 109-145.

Mohammadi, H., Shahnoushi, N., and Ronaghi, M., 2017, The effects of go-
vernance indicators on per capita income, investment and employment
in selected Mena countries. Iranian Economic Review, 21(2), 211-229.

Nawaz, S., Igbal, N., and Khan, M. A., 2014, The impact of institutional qu-
ality on economic growth: Panel evidence. The Pakistan Development
Review, 15-31.



Hamadullah Dinmez | Zeynep Karhan | 101

OECD, 1995, Participatory development and good governance, development
co-operation guidelines series, Organisation for Economic Co-operation
and Development, s.14.

Omoteso, K., and Mobolaji, H. I., 2014, Corruption, governance and econo-
mic growth in Sub-Saharan Africa: a need for the prioritisation of reform
policies. Social Responsibility Journal, 10(2), 316-330.

Ozdemir, D., ve imamoglu, I. K., 2021, Yonetigim gostergeleri ve biiyiime:
gelismis ve geligmekte olan G20 iilkeleri igin bir nedensellik analizi/Go-
vernance Indicators and Growth: A Causality Analysis for Developed and
Developing G20 Countries. Uluslararasi Ekonomi Isletme ve Politika
Dergisi, 5(1), 113-135.

Pamuk, §., 2014, Tiirkiye’nin 200 yillik iktisadi tarihi (I. Basim), Istanbul: Tiir-
kiye Is Bankast Kiiltiir Yayinlart.

Pasaran, M. T., 2021, Economic growth, governance and educational sustaina-
bility: A VAR analysis. Education Sciences, 11(7), 343.

Pesaran, M. H., Shin, Y. & Smith, R. J., 2001, Bounds testing approaches to the
analysis of level relationships, Journal of Applied Econometrics, 16(3),
289-326.

Rodrik, D., 2000, “Institutions for high-quality growth: what they are and how
to acquire them”, Studies in Comparative International Development,
35 (3), 3-31. doi:10.3386/w7540.

Shchegoley, 1., ve Hayat, A., 2018, Institutional quality, governance and econo-
mic growth: evidence from former Soviet countries. Journal of Advances
in Economics and Finance, 3(4), 120-127.

Shin, Y., Yu, B. & Greenwood-Nimmo, M., 2014, Modelling asymmetric coin-
tegration and dynamic multipliers in a nonlinear ARDL framework, In
R. C.

Siddique, H. M. A, Nawaz, A. and Majeed, M.'T,, 2016, The impact of nstitu-
tional governance on economic growth: A Panel Data Analysis. Bulletin
of Business and Economics, 5(4), 210-219.

Singh, B. P, 2022, Does governance matter? Evidence from BRICS. Global
Business Review, 23(2), 408-425.

Sanlisoy, S. ve Kok, R., 2010, “Politik istikrarsizlik-ekonomik biiyiime iligkisi:
Tiirkiye 6rnegi (1987-2006)”, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25 (1), 101-125.

Simgek Atalay; S. (2019). Kamu harcamalart ekonomik biiyiime iligkisi: Secilmig
tist orta gelir grubu tlkeleri tizerine panel nedensellik analizi.

Toksoz, E, 2008, Iyi yonetigim el kitabi, Tesev, Istanbul.

UNDP, 1997, Governance for sustainable human development: a UNDP policy
document, UNDP Publications.



102 | Yometisim Kalitesi ve Siirdiiriilebiliv Piyasalarm Kurumsal Smrlare: Tiivkiye’den Kantlar

UNESCAPD, 2005, What is good governance? https://www.unescap.orgy/sites/
default/files/good-governance.pdf, [Erisim Tarihi: 09 Ocak 2024].

Unliikaplan, I, Arisoy, I. ve Canikalp, E., 2018, “yonetisim kalitesi ve iktisadi
biiyiime: Tiirkiye ekonomisi i¢in bir ampirik analiz”, International Jour-
nal of Economic and Administrative Studies, (Prof. Dr. Harun Terzi Ozel
Sayist), 487-508.

Uyan, O. N., 2023, Ekonomik biiyiime konulu lisansiistii tezlerin bibliyometrik
analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Tokat Gaziosmanpaga Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Tokat.

WORLD BANK, 1989, Sub-saharan Africa: from crisis to sustainable develop-
men, The World Bank Publication, Washington.

Yalginkaya, O. ve Yazgan, S., 2016, Kurumsal Yapinin ekonomik biiyiime iize-
rindeki etkileri: G-20 iilkeleri iizerinde bir uygulama (1996-2014), Tslet-
me ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi , 7 (4), 31.

Yerdelen Tatoglu, E, 2020, Ekonometri: stata uygulamali, Beta Yaymnlari,
Istanbul.
Yildirim, A., 2019, Tyi yonetisim ve Tiirkiye performanst, Journal of Academic
Value Studies, Vol: 5, Issue: 5; pp: 818-835 (ISSN: 2149-8598).
Yildirim, S., 2009, Aghion-howitt biiylime modeli ¢er¢evesinde ekonomik 6z-
giirliik ve ekonomik bityiime arasindaki iliskinin panel veri analizi, DPU
Sbe Dergisi, 25, 259-268.

Yolal, M. and Anavatan, A., 2017, Ulkeleraras Biiyiime FarkhiliklariniAgiklan-
masinda Kurumlarin Onemi: Panel Veri Analizi. Finans Politik ve Ekono-
mik Yorumlar, (632), 39-53.

Yiiksel, M., 2000, Yonetisim kavramu tizerine. Ankara Barosu Dergisi, 58(3),
145-159.

Zhuo, Z., O, A. S. M., Muhammad, B., and Khan, S., 2021, Underlying the
relationship between governance and economic growth in developed
countries. Journal of the Knowledge Economy, 12, 1314-1330.



Bolim 6

Kredi Karti Kullaniminin Tiirkiye’de Tiiketim
Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi

Hamza Simsek!

Seda Ozcan?

Ozet

Bu kitap boliimii, Tiirkiye’de kredi karti kullaniminin hanehalk: tiiketim
harcamalar1 tizerindeki etkisini kavramsal ve kuramsal bir gercevede ele
almaktadir (Evans & Schmalensee, 2005; Mann, 2006). Calisma, kredi
kartlarini yalnizca bir 6deme araci olarak degil; aymi zamanda bireylerin
titketim kararlarini psikolojik, davranigsal ve beklenti temelli mekanizmalar
araciligiyla sekillendiren 6nemli bir finansal arag olarak degerlendirmektedir.
Kredi kartlarinin titketimi 6ne ¢ekici rolii; gelir belirsizlikleri, yitksek enflasyon

ve finansal piyasalardaki dalgalanmalar baglaminda tartigiimaktadir.

Boliimde klasik tiiketim teorilerinin yami sira davramgsal iktisat literatiiriine
dayali kavramsal bir analiz sunulmaktadir. Ozellikle zihinsel muhasebe,
kayiptan kaginma, zaman tutarsizhigl ve 6zdenetim problemleri tizerinden
kredi karti—tiiketim iligkisi agiklanmaktadir (Thaler, 1999; Kahneman &
Tversky, 1979; Laibson, 1997). Tiirkiye 6zelinde yapilan degerlendirmeler,
kredi karti kullanimmimn kisa vadede tiiketim siirekliligi saglarken uzun
vadede hanehalkt bor¢lulugu ve finansal kirilganlik risklerini artirabilecegini

gostermektedir.

Bu ¢er¢evede caligma, finansal okuryazarligin gii¢lendirilmesi, gelirle uyumlu
kredi karti1 limitleri, tiiketici koruma mekanizmalarinin geligtirilmesi ve
davranigsal politika araglariin kullanilmas: yoniinde kavramsal politika

onerileri sunmaktadir.
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1. Girig

Finansal piyasalarin derinlegmesi, dijital 6deme araglarinin yayginlagmasi
ve bankacilik sektoriinde yaganan teknolojik doniigiimle birlikte kredi kartlari,
modern ekonomilerde tiiketim davramglarini gekillendiren temel finansal
enstriimanlardan biri haline gelmistir (Evans & Schmalensee, 2005; Durkin,
2000). Kredi kartlari, bireylere nakit tagimadan harcama yapma imkani
sunmakta; bununla birlikte tiiketimin zamanlamasim degistiren, bor¢lanma
davraniglarini etkileyen ve biitge algilarini doniistiiren bir mekanizma olarak
one ¢ikmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde gelir belirsizlikleri, yiiksek
enflasyon ve yagam maliyetlerindeki artig, kredi kartlarin1 hanehalklar
agisindan 6nemli bir likidite ve uyum araci haline getirmektedir. Tiirkiye
ckonomisi de bu baglamda kredi karti kullanimimimn hizla yayginlagtig
iilkeler arasinda yer almaktadir. Taksitli satis uygulamalari, kampanyalar ve
dijital bankacilik hizmetleri kredi kartlarinin giinliik yasamda merkezi bir rol
tstlenmesine yol agmugtir.

Kredi kartlarinin tiikketim tizerindeki etkileri yalnizca ekonomik degil;
ayni zamanda psikolojik ve davramigsal boyutlar igermektedir. Davranigsal
iktisat literatiirii, bireylerin kredi karti kullanimi sirasinda 6deme acisini
daha az hissettiklerini ve bu durumun harcama egilimini artirdigini ortaya
koymaktadir (Prelec & Loewenstein, 1998; Prelec & Simester, 2001). Zihinsel
muhasebe, 6zdenetim sorunlart ve zaman tutarsizhigi gibi mekanizmalar,
kredi kart1 kullaniminin tiiketim kararlarini nasil doniistiirdiigiinii agiklamada
onemli bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Bu kitap boliimii, kredi kartt kullaniminin titketim harcamalari tizerindeki
etkisini ampirik analizlere dayanmaksizin, kavramsal ve kuramsal bir
perspektifle incelemeyi amaglamaktadir. Boliimde davramigsal iktisat, klasik
titketim teorileri ve Tirkiye’nin makroekonomik yapist birlikte ele alinarak
biitlinciil bir degerlendirme sunulmaktadir.

2. Tiiketim Teorileri ve Kredi Kartlar:

Klasik tiiketim teorileri, bireylerin rasyonel oldugu ve yasam boyu
gelirlerini dikkate alarak fayda maksimizasyonu ¢ergevesinde karar aldiklar
varsayimina dayanmaktadir (Keynes, 1936; Friedman, 1957). Keynesyen
titketim fonksiyonu, tiiketimi cari gelirin bir fonksiyonu olarak ele alirken;
Friedman’in Siirekli Gelir Hipotezi ve Modiglian’nin Yagam Dongiisii
Hipotezi, bireylerin titketim kararlarini uzun donemli gelir beklentileri
dogrultusunda sekillendirdigini ileri stirmektedir.
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Bu teorik yaklagimlar, kredi piyasalarinin mitkemmel igledigi ve bireylerin
borglanma olanaklarina smirsiz erisimi oldugu varsayimini icermektedir.
Ancak gergek diinyada finansal kisitlar, belirsizlikler ve psikolojik faktorler,
bu varsayimlarin gegerliligini sinirlamaktadir. Kredi kartlari, bu noktada
bireylerin kargilagtig: likidite kisitlarini gevseten bir arag olarak 6ne ¢ikmakta;
titketimin zamanlar aras1 dagilimini degistirmektedir.

Kredikartlari sayesinde bireyler, gelecekte elde edecekleri gelirleri bugtinkii
titketime doniigtiirebilmekte; bu durum 6zellikle zorunlu harcamalarin
finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak klasik teoriler, kredi
kart1 kullaniminin yol agtig1 davramigsal yanhliklari ve borglanma tuzaklarin
agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

3. Davranugsal Iktisat Perspektifi

Davranigsal iktisat, bireylerin ekonomik karar alma siireclerinde tam
rasyonel olmadigini; sinurli biligsel kapasite, duygusal tepkiler ve sistematik
yanliliklar nedeniyle kararlarin 6ngoriilebilir bigimde sapmalar igerdigini
ortayakoymaktadir (Simon, 1955; Kahneman & Tversky, 1979). Bu yaklagim,
kredi kart1 kullaniminin tiiketim davraniglar1 {izerindeki etkilerini agiklamada
klasik iktisadi modellerden daha kapsayici bir ¢ergeve sunmaktadir.

Kredi kartlari, O6deme ile tiikketim arasindaki zaman ayrigmasini
derinlestirerek bireylerin harcama kararlarini psikolojik agidan daha az
maliyetli hile getirmektedir. Nakit 6demelerde harcama aninda hissedilen
“0deme acist”, kredi karti kullaniminda zayiflamakta; bu durum tiiketim
egilimini artirmaktadir (Prelec & Loewenstein, 1998). Ozellikle giinliik
ve tekrarlanan harcamalarda kredi kartlarinin bu etkisi daha belirgin hile
gelmektedir.

3.1. Kayiptan Kaginma ve Algilanan Maliyet

Hem davranigsal iktisat hem de psikoloji tarafindan incelenen beklenti
teorisi varsayimina gore, insanlar kararlarini riskli durumlar altinda
almaktadir ( $imgek & Atalay Simgek, 2018). Beklenti Teorisi'ne gore
bireyler, kayiplara kazanglardan daha fazla agirlik vermekte ve kararlarini
referans noktalarina gore sekillendirmektedir (Kahneman & Tversky, 1979).
Kredi karti kullanimi, harcamanin maliyetini gelecege erteleyerek kayip
algisin1 zayiflatmakta; bireylerin cari tiikketim kararlarinda daha comert
davranmalarina yol agmaktadir. Bu mekanizma, ozellikle enflasyonist

donemlerde daha giiglii bigimde iglemektedir.
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3.2. Zihinsel Muhasebe ve Biitce Algisi

Zihinsel muhasebe yaklagimu, bireylerin parayr homojen bir kaynak olarak
degil; farkli zihinsel hesaplar altinda degerlendirdigini ileri siirmektedir
(Thaler, 1999). Kredi karti harcamalar1 ¢ogu zaman “gelecekte 6denecek
bor¢” olarak ayr bir hesapta algilanmakta; bu durum cari gelir kisitlarinin
oldugundan daha esnek degerlendirilmesine neden olmaktadir. Sonug olarak
bireyler, biitgelerini agan harcamalar1 daha kolay megrulagtirabilmektedir.

3.3. Ozdenetim Problemleri ve Zaman Tutarsizligt

Davranigsal iktisat literatiirii, bireylerin bugilinkii faydayr gelecekteki
maliyetlere kiyasla agirn  a@irhklandirdigini - gostermektedir  (Laibson,
1997). Bu zaman tutarsizhgi, kredi karti kullanimini tesvik eden temel
mekanizmalardan biridir. Bireyler, tiiketim aninda elde ettikleri fayday1
yiiksek algilarken, gelecekte kargilagsacaklari bor¢ geri o6deme vyiikiinii
sistematik bi¢imde kiiglimsemektedir.

Kredi kartlar1 bu egilimi kurumsal olarak gii¢lendiren araglar olarak
one gikmaktadir. Ozellikle temassiz 6deme, dijital ciizdan entegrasyonu ve
otomatik 6deme talimatlari, harcama ile 6deme arasindaki psikolojik bagi
daha da zayiflatmaktadir. Bu durum, 6zdenetim mekanizmalarinin devre
dig1 kalmasina ve tiiketim kararlarinin daha diirtiisel hale gelmesine neden
olmaktadur.

Uzun vadede ise bu siireg, bireylerin finansal stres diizeylerini artirmakta ve
bor¢ yonetimini zorlagtirmaktadir. Davranigsal iktisat perspektifi, bu nedenle
kredi kart1 kullaniminin yalmzca bireysel tercih degil; kurumsal tasarim ve
politika ¢ergevesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

4. Tirkiye’de Kredi Kart1 Kullaniminin Gelisimi

Tirkiye’de kredi karti kullanimi ozellikle 2000’1 yillarin  bagindan
itibaren bankacilik sektoriinde yaganan yapisal doniigiimle birlikte hizli bir
ivme kazanmistir. Finansal serbestlesme, teknolojik altyapinin giiglenmesi
ve tiiketici kredilerine erigimin kolaylagmasi, kredi kartlarin1 hanehalklar
agisindan temel bir finansman aract haline getirmistir (BDDK, 2023).

Taksitli satig uygulamalarinin yayginlagmasi, kredi kartlarmnin yalnizca
bir 6deme aract olmaktan ¢ikarak fiili bir kisa vadeli kredi mekanizmasina
doniismesine yol agmustir. Bu durum, ozellikle dayanikli tiiketim mallari,
egitim, saglik ve turizm harcamalarinda kredi kart1 kullanimini artirmistir.
Dijital bankacilik uygulamalar1 ve mobil 6deme sistemleri, kredi kartlarinin
kullanim sikligini ve harcama hacmini daha da yiikseltmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde yiiksek ve dalgali enflasyon, hanehalklarinin
reel gelir algisini  zayiflatmakta; bu  kosullar altinda kredi kartlart
titketimin siirdiiriilebilmesi agisindan bir uyum ve dengeleme araci olarak
kullanilmaktadir (TCMB, 2023). Enflasyon beklentilerinin yiikseldigi
donemlerde bor¢lanarak titketim yapma davranigi gliglenmekte; kredi kartlar:
bu davranigin baghca finansal altyapisini olugturmaktadir.

Bu gelismeler, kredi karti harcamalarinin toplam 6zel tiiketim igindeki
payinin zamanla artmasina yol agmugstir. S6z konusu artig, kredi karti—tiiketim
iligkisinin gegici bir konjonktiirel olgudan ziyade, Tiirkiye ekonomisinde
yapisal bir nitelik kazandigini gostermektedir.

Ancak kredi kart1 kullanimindaki bu artig, hanehalki borglulugu ve finansal
larilganlik agisindan da dikkatle degerlendirilmelidir. Ozellikle asgari 6deme
aliskanliginin  yayginlagmasi, borglarin uzun vadeye yayilmasina ve faiz
yikiiniin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, kredi kartlarinin kisa vadeli
faydalarinin uzun vadeli maliyetlerle dengelendigini ortaya koymaktadr.

5. Sosyoekonomik ve Kurumsal Boyutlar

Kredi karti kullanimmin tiiketim davraniglart  {izerindeki  etkileri,
Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisi ve kurumsal diizenlemeleri gergevesinde
degerlendirildiginde daha goriiniir hile gelmektedir (Deaton, 1992;
Cynamon & Fazzari, 2008).. Gelir dagilimindaki bozulma, yiiksek kayit
digilik orani, diizensiz istihdam yapisi ve reel ticretlerin enflasyon kargisinda
aginmasi, kredi kartlarin1 hanehalklar1 agisindan yalmizca bir tercih degil,
gogu zaman bir zorunluluk haline getirmektedir.

Tiirkiye’de diigiik ve orta gelirli hanehalklart igin kredi kartlari, 6zellikle
gida, enerji, kira ve egitim gibi zorunlu harcamalarin finansmaninda kullanilan
temel bir likidite araci haline gelmistir. Bu gruplarda kredi kart1 borglari, kisa
vadede gelir soklarmna kargi bir tampon iglevi gorse de, uzun vadede borg
sarmali ve finansal diglanma risklerini artirmaktadir. Buna karsilik yiiksek
gelir gruplarinda kredi karti kullanimi daha ok taksit avantaji, 6deme
kolaylig1 ve harcama takibi amaciyla gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de gelir dagilmindaki esitsizliklerin artmasi, kredi karti
kullaniminin bu ayristiricr etkisini daha da belirginlestirmektedir. Kredi
kartlari, kisa vadede refah kaybini telafi eden bir arag gibi goriinse de, uzun
vadede diisiik gelir gruplar1 aleyhine igleyen bir borglanma mekanizmasina
doniigebilmektedir. Bu durum, kredi kart1 bor¢lulugunu yalnizca bireysel bir
sorun olmaktan gikararak toplumsal bir mesele haline getirmektedir.



108 | Kredi Karts Kullansmunim Tiivkiye’de Tiiketim Havcamalar: Uzerindeki Etkisi

Enflasyonist donemlerde tiiketimi 6ne gekme davranisi Tiirkiye’de oldukga
yaygindir. Paranin gelecekteki satin alma giiciiniin hizla azalacag beklentisi,
bor¢lanarak tiiketim yapmay1 rasyonel bir tercih gibi gostermektedir. Kredi
kartlar1 bu davranigin en iglevsel araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmakta;
ancak bu siire¢ makroekonomik diizeyde finansal istikrar iizerinde baski
yaratmaktadr.

Kurumsal gergeve agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de kredi kart1 piyasasina
yonelik diizenlemeler tiiketici davraniglarini dogrudan etkilemektedir. Kredi
limitlerinin gelirle iliskilendirilme bigimi, taksitlendirme siirelerine getirilen
donemsel smirlamalar ve asgari 6deme oranlari, bireylerin borg¢lanma
kararlarin1 yonlendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
kredi kart1 politikalarinin Tiirkiye 6zelinde, sosyal politika ve davranigsal
iktisat perspektifleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

6. Politika Tartigmas1 ve Davranigsal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kredi karti kullaniminin yayginlagmasi, yalnizca bireysel
titketim davraniglarini degil; ayn1 zamanda makroekonomik istikrari, finansal
sistemin dayanikhligini ve sosyal refah diizeyini de dogrudan etkilemektedir
(Barba & Pivetti, 2009; Mann, 2006).. Ozellikle yiiksek enflasyon, sikilagma—
gevseme dongiileri ve gelir oynakliginin belirgin oldugu donemlerde kredi
kartlari, tiketimin stirdiiriilmesinde kritik bir rol tistlenmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de kredi kartlarina yonelik politika tartigmalari,
klasik bankacilik diizenlemelerinin Gtesine gegerek davranigsal iktisat temelli
yaklagimlarla ele alinmalidir. Davranigsal kamu politikalari, bireylerin karar
alma siireglerindeki biligsel sinirhiliklar dikkate alarak daha etkili ve hedefli

diizenleme araglar gelistirilmesine imkan tanimaktadir.

6.1. Asgari Odeme Mekanizmalar1 ve Tiirkiye Deneyimi

Tirkiye’de asgari 6deme oranlari, kredi karti bor¢lanmasinin seyrini
belirleyen en kritik unsurlardan biridir. Uygulamada birgok kart kullanicisinin
yalnizca asgari tutar1 6demeyi tercih ettigi gozlemlenmektedir. Bu durum,
bor¢larin uzun vadeye yayilmasina ve toplam faiz yiikiiniin artmasina neden
olmaktadir. Davramgsal iktisat literatiirli, asgari 6deme tutarinin giiglii bir
referans noktasi olarak algilandigini ve bireylerin bu tutarin iizerinde 6deme
yapmaktan kagindigini gostermektedir.

Tiirkiye oOzelinde, asgari 6deme oranlarimin dénemsel olarak yeniden
diizenlenmesi ve borg geri 6deme siirelerinin ekstrelerde daha agik bigimde
gosterilmesi, hanehalki borglulugunun kontrol altina alinmasina katki
saglayabilir.
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6.2. Taksitlendirme Politikalar1 ve Konjonktiirel Diizenlemeler

Taksitli satis uygulamalari, Tiirkiye’de kredi kart1 kullanimini artiran en
onemli faktorlerden biridir. Dayanikli tiiketim mallar1 bagta olmak iizere
birgok sektorde taksit, fiili bir talep artirici arag olarak kullanilmaktadir. Ancak
bu uygulama, bireylerin toplam borg yiikiinii yeterince fark edememesine
yol agabilmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de taksitlendirme politikalarinin makroekonomik
konjonktiire duyarli bigimde diizenlenmesi 6nemlidir. Enflasyonist baskilarin
arttig1 ve finansal kirilganlklarin yiikseldigi donemlerde taksit siirelerinin
sinirlandirilmasi; ekonomik istikrarin gii¢lendigi donemlerde ise daha esnek
uygulamalara izin verilmesi, politika etkinligini artirabilir.

6.3. Finansal Okuryazarlik ve Davranigsal Miidahaleler

Tiirkiye’de finansal okuryazarlik diizeyinin gorece diigiik olmasi, kredi
kart1 kullaniminin olumsuz sonuglarint derinlestirebilmektedir. Faiz oranlari,
gecikme cezalari ve bilegik bor¢ maliyetleri konusunda bilgi eksikligi, 6zellikle
gengler ve diisiik gelirli gruplar agisindan 6énemli bir sorun alanidur.

Bu nedenle kredi karti ekstrelerinin sadelestirilmesi, dijital bankacilik
uygulamalarinda davranigsal uyarilarin kullanilmasi ve kamu destekli finansal
egitim programlarimin yayginlastirilmasi, Tirkiye’de kredi karti kaynakli
finansal kirilganliklarin azaltilmasina katki saglayabilecek politika araglart
arasinda yer almaktadir.

7. Sonug

Bu kitap boliimiinde kredi kart1 kullaniminin Tiirkiye’de hanehalki tiiketim
harcamalar1 tizerindeki etkileri; kavramsal, kuramsal ve davranigsal iktisat
perspektifleri ercevesinde, Tiirkiye’nin 6zgiin sosyoekonomik ve kurumsal
yapist dikkate alinarak ele alinmistir. Caligma, kredi kartlarini yalnizca teknik
bir 6deme araci olarak degil; yiiksek enflasyon, gelir oynakligi ve kurumsal
diizenlemelerle sekillenen Tiirkiye ekonomisinde tiiketimin siirekliligini
saglayan kritik bir finansal mekanizma olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye Ornegi, kredi kartlarimin kisa vadede hanehalklarinin reel
gelir kayiplarini telafi eden ve tiiketimi 6ne gekerek yagam standartlarini
korumaya yardime1 olan bir iglev tistlendigini gostermektedir. Ozellikle gida,
enerji, egitim ve saglik gibi zorunlu harcamalarda kredi kartlar1, hanehalklar
agisindan fiili bir likidite araci haline gelmigtir. Ancak bu iglev, uzun
vadede artan borgluluk, faiz yiikii ve finansal kirilganlik riskleriyle birlikte
degerlendirilmelidir.
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Davranigsal iktisat gergevesinde yapilan tartigmalar, Tiirkiye’de kredi karti
kullaniminin bireylerin algiladig: biitce kisitlarini gevsettigini ve 6deme acisini
azaltarak agir1 titketime zemin hazirlayabildigini ortaya koymaktadir. Zihinsel
muhasebe, 6zdenetim problemleri ve zaman tutarsizligi gibi mekanizmalar,
ozellikle enflasyonist beklentilerin giiglii oldugu donemlerde daha belirgin
hale gelmektedir. Bu durum, kredi kart1 borglulugunun bireysel bir tercihten
ziyade, makroekonomik kosullar ve kurumsal tasarimlarla yakindan iligkili
bir olgu oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de kredi karti politikalarinin yalmzca bankacilik
sektorii diizenlemeleri kapsaminda ele alinmasi yeterli degildir. Finansal
okuryazarhgin artirilmasi, davramigsal temelli diizenleme araglarinin
vaygmlastirilmasi, asgari O0deme ve taksitlendirme uygulamalarinin
konjonktiireduyarlibicimde tasarlanmasive tiikketicikorumamekanizmalarinin
giiglendirilmesi, hem bireysel refahin hem de makroekonomik istikrarin
stirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak bu kitap boliimii, kredi karti-tiiketim iligkisini Ttrkiye
baglaminda; davranigsal, kurumsal ve sosyoekonomik boyutlariyla biitiinciil
bir ¢ergevede ele alarak literatiire {ilke-odaklr teorik bir katki sunmaktadir.
Tiirkiye deneyimi, modern tiiketim toplumlarinda bor¢lanma temelli finansal
araglarin tasariminda ve diizenlenmesinde davranigsal iktisat perspektifinin
dikkate alinmasinin gerekliligini agik bigimde ortaya koymaktadir.

Politika Onerisi; Tiirkiye’de kredi kart1 politikalari, enflasyon ve gelir
oynaklig1 gibi makroeckonomik kosullar1 dikkate alan, davranigsal yanliliklart
sinirlayict ve hanehalki  borglulugunu  siirdiiriilebilir diizeyde tutmay1
amaglayan bir gergevede yeniden tasarlanmalidir. Bu dogrultuda asgari
O6deme ve taksitlendirme diizenlemelerinin konjonktiire duyarli bi¢imde
uygulanmasi, finansal istikrar1 destekleyen temel politika araglarindan biri
olarak degerlendirilmelidir.
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Bolum 7

Doviz Rezervleri ve Borsa: Merkez Bankasi
Politikalarinin Pazar Uzerindeki Rolu

Esat Atalay’

Ozet

Bu kitap boliimii, borsa ve doviz rezervlerinin Merkez Bankas: tarafindan
gelistirilen ve uygulanan politikalarin  pazar kapsamindaki  roliiniin
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda doviz rezervinin tanimi
yapilmig, merkez bankalari ile para politikalarinin baglantisi kurulmus,
merkez bankalarinin uygulama ve politikalarindaki hedefleri ile kullandigi
araglara Tiirkiye’de bulunan merkez bankasinin rezerv geligimine yonelik
bilgi verilmistir. Sonrasinda Tiirkiye dahilinde doéviz rezervlerine etkisi
olan unsurlarin ve rezerv degisimlerinin finansal piyasalara olan etkileri
degerlendirilmistir. Caligma sonucunda Merkez Bankasi politikalarinin
finansal piyasa dengelerinin degistirilmesi ile korunmasinda yogun etkinlik
gosterdigi belirlenmistir. Bunun yaninda ekonomik biiylimenin de merkez
bankasini politikalara yonelik olarak etkilendigi goriilmiistiir. Caligmanin
sonug boliimiinde merkez bankasinin politikalarinin etkilerinin gosterilmesi
yoluyla 6nerilerde bulunulmugtur.

1. Giris

Finansal sistemin = stirekliligi, siirdiiriilebilir biiylime ile ¢agdas
ekonomilerin en temel hususlar arasinda giindeme gelmektedir. Bu yonde
merkez bankalar1 tarafindan gelistirilen para politikalar, Pazar ve piyasa
dinamiklerinin degismesinde yogun etkinlik gostermektedir. Ozellikle
borsa ve doviz rezervleri, Merkez Bankasi politika ve uygulamalarinin
etkinliklerinin yogun olarak deneyimlendigi alanlar olarak giindeme
gelmektedir. Doviz rezervlerinde merkez bankalarinin politikalari, yalnizca
par birimlerinin degerine yonelik degil, uluslararas: yatirimer giivenlerini ve
ticaret dengelerini de etkilemektedir (Akay ve Nargelegekenler, 2006, s.11).

1 Dr Ogretim Uyesi, Batman Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii,
esat.atalay@batman.edu.tr Orcid ID: 0000-0003-4095-1583.
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Doviz rezervleri iilkenin ekonomik anlamda dig baglantilarinda temel
araglar arasinda yer almaktadir. Merkez bankalar1, doviz rezervlerini etkin
bigimde yoneterek iilkedeki doviz kurlarini diizenli hale getirebilmekte ve
ckonomik dalgalanmalar kargisinda tampon olusturabilmektedirler. Ulkenin
uluslararast Pazar ve piyasalarda giivenlik ve giivenilirligini artirmas: ile
yabanc1 yatirrmeilart iilkeye ¢ekme olasiligini da igermektedir (Delice, 2015,
s.24).

Borsa, iilkenin ekonomik biiyiime, piyasa ve yatirimci giiveni benzeri
hususlarda gostergesi olarak hizmet verebilmektedir. Merkez bankalar
tarafindan gelistirilen politikalar ile kontrol edilen para arzi, likidite ve faiz
oranlari, iilkenin borsa verimliligini de etkileyerek piyasalarda dalgalanma
olusumuna neden olabilmektedir. Merkez bankalarinin toplum, vatandaslar
ve yatirimcilar tarafindan kullamilabilecek strateji ve politikalar1 da doviz
rezervleri ile borsadaki etkileri yoniinden o6nemlidir. Merkez Bankas:
tarafindan gelistirilen politikalar, yatirimcr beklentilerinin istenen yonde
gelistirilmesine imkan verebilmekteyken, iilke ekonomisinin gelisimini
saglayabilmektedir. Bundan dolayr Merkez bankalarimin yatirnmcilar: ve
yabanci yatirimlari tilkesine ¢ekmek igin piyasa istikrarina yonelik politikalar
gelistirmesi onemli unsurlar arasinda degerlendirilmektedir (Yildirim, 2022,
s.37).

Bu ¢ahymada borsa ve doviz rezervleri baglaminda Merkez Bankas:
politikalarinin - Pazar ve piyasa yoniindeki roliiniin degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda ilk olarak déviz rezervi ve para
politikas1 hakkinda bilgi verilmesi, sonrasinda merkez bankalarinin politika
gelistirme hususunda hangi arag ve amaglar1 kullandigina, merkez bankasinin
rezervlerine, Tirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasrnin rezerv gelisim
stirecine yonelik bilgi verilmesi planlanmakladir. Ardindan Tiirkiye igerisinde
doviz rezervlerine etkileri bulunan faktorlerin ve Rezervlerdeki degisimlerin
finansal piyasalara yonelik etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Borsa ve doviz rezervleri, Merkez Bankasi politikalarinin piyasadaki
etkilerinin goriilmesi hususunda 6nem kazanan iki ifade olarak giindeme
gelmektedir. Bundan dolayr Merkez Bankas: tarafindan gelistirilen
politikalarin  degerlendirilmesi,  siirdiiriilebilir ~ yapida  ekonominin
gelistirilmesi adina onemlidir. Merkez bankalarmin ilerleyen siiregteki
uygulama ve politikalarinin piyasa dinamikleri ve ekonomik sartlar
dogrultusunda degigkenlik kazanacagi, bundan dolay: finansal sistemin
istikrarina yonelik ilgi ve caligmalarin artacagr ongoriilmektedir. Bu ¢aliyma
borsa ve doviz rezervleri kapsaminda Merkez Bankasi politikalarinimn
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karmagik yapilarinin belirginlik kazanarak anlagilmasini ve ilgili alanyazina,
diger caliyma ve aragtirmalara yarar saglamasi hedeflenmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Doviz Rezerv Tanimi

Uluslararasi para sisteminin yaninda likiditenin pargalari arasinda bulunan
uluslararast ve ulusal doviz rezervleri devletlerin barindirdigr yonetim
ve para liderleri tarafinca kontrol edilen ve harici 6deme problemlerinin
meydan gelmesi benzeri giigliiklerde kullanilmaya hazir varliklar olarak ifade
edilebilmektedir. Uluslararasi rezervler farkl kaynaklarda dig varliklar, rezerv
ve dig kaynaklar olarak isimlendirilmektedir. Bu kapsamda bahsi gegen
dig kaynaklar yalnizca finansal varhiklart degil finansal kaynaklarin toplami
olarak belirtilmektedir. Dig kaynaklar wuluslararasi sermayenin yetersiz
oldugu donemlerde devletin korunmasi adina finansal kurumlarca sigorta
araci olarak kullanilan doviz varliklari seklinde ifade edilmektedir (Park ve
Estrada, 2014, s.301).

Merkez bankasinin dig kaynaklarinin diizeylerine yonelik ¢aligmalar
dig kaynak birikimlerinin dengelerinde Ongoriilemeyen dengesizlikleri
yok etmeyi hedefledigini savunmaktadir. Bu alanda yapilan nispeten yeni
gahgmalar (Cinel, 2015; Kartal, 2013, s.190) dig kaynak servetlerine
yonelinmesinin iilke kaynaklar: ile karsilanmasi halinde giindeme gelecek
maliyetlerin diigiirtilmesine baglamakta ve muhtemel krizler kargisinda
onlem olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda dig kaynaklarin yeterliligi
onemli ekonomik ve finansal kirginlik gostergeleri arasinda yer almaktadir

(Gogul, 2020, s. 238).

Dis kaynaklar tilkelerin camhuriyet merkez bankasinda uluslararasi altin
ve diger degerlerin toplamindan olusan ve kendisini farkli doviz kaynaklarina
aktarabilen aktifler toplami seklinde belirtilebilmektedir. Dig kaynaklar
tinansal dengesizlik hallerinde istikrarin olugturulmasina yarar saglamasindan
dolayr merkez bankalarinin yakin takip ettigi bilango kalemleri arasinda
bulunmaktadir. Tktisadi alanyazinda rezervin tam olarak neleri kargiladig
ve sekilde tanimlandigi hususunda farkli tanimlar yapilmistir. Rezervler
devletin parasal kurumlarca denetlenen ekonomik gerileme ve durgunluk
durumlarinda politik arag olarak degerlendirilen, birbirine yonelik degisme
niteligi bulunan ve uluslararasi dig 6deme araci geklinde kullanima hazir
bulunan varliklar1 temsil etmektedir (Memis, 2014, s. 144).

IMF kapsaminda yapilan tanimda da rezerv ifadesi, gereksinim
goriilen durumlarda para politikalarin1 yonlendiren otoriteler tarafindan
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denetlenmekte kullanilan, 6demeler dengesinde erisilebilir riskleri kargilayan,
iilkenin doviz piyasasi kapsaminda meydana gelebilen iktidarsizlik oranini
diisiiren ve yaganabilir farkli olumsuzluklar kargisinda tampon seklinde
kullanilabilen dig aktifleri temsil etmektedir (IME 1993, s.424).

Rezervlerin modern donemde benimsenmig ve sik kullanilan IMF tanimi
kapsaminda, para otoritelerince finansal dengesizlikleri gidermek ve bu
planlama kapsaminda doéviz kurunun etkilenmesi ya da farkli hedeflerle
doviz piyasalarina miidahale edebilmek adina kullamlan dig kaynaklari
temsil etmektedir. Farkli uluslararas: rezerv ifadeleri de bulunmasina kargin
genel olarak bu tanmimlar doéviz gereksinimi ile doviz arz ve talebi arasinda
dengesizliklerin giderilmesinde kullanim goéren tampon oldugu yoniinde
fikir birligi i¢ermektedir. Benimsenen tanimlardan elde edilen sonug, dig
kaynaklar, devletin merkez bankalarinda birden ¢ok varhigin toplamu ile
olugan ve yabanci kaynaklarin kargilig1 olan tiim altin ve degerler olmaktadir
(Sigman, 2008, s. 69).

Rezervlerin kategorilere ayrilmasi hususu degerlendirildiginde belirlenen
sorunlar arasinda uluslararasi rezerv kompozisyonlarinda varliklardan
hangilerinin oldugu da bulunmaktadir. Uluslararas1 para sistemine dahil
edilen ve bilinen biitiin varliklarin bazi nitelikleri tagimasi gerekmektedir.
Bahsi gegen nitelikler arasinda yabanci ya da milli para tiirtinden olmasi
ya da uluslararas: sartlar1 kargilamasi, rezerv olarak degerlendirilmesi adina
belirleyici unsurlar arasinda bulunmaktadir. Fakat uluslararasi piyasalarda
bulunan yabanci paralar biitiin rezerv araglar1 arasinda ABD, Avrupa Birligi
iilkeleri ve Ingiltere rezervlerini farkh degerlendirmelere dahil etmenin daha
dogru sonuglar verecegi diigiiniilmektedir. Bahsi gegen iilkelerin rezervlerin
tarkli olarak degerlendirilmesi igin temel sebep uluslararasi piyasalarda rezerv
arac1 olarak kullanim gormesidir ve aktarilan iilkelerin piyasa sitemlerini
etkileme becerisini artirmaktadir. Yapilan galigmalarda siklikla benimsenen
ve rezerv seklinde merkez bankalarinin bilango kalemlerinde varlik gosteren
ve IMF kapsaminda benimsenen bilgilerden hareketle kiiresel olarak
benimsenen resmi rezervler, Uluslararast Standartta altin, konvertibl doviz
varliklar,, SDR, IMF Rezerv Pozisyonu olarak ‘Ozel Cekme Haklars ile Diger
Rezerv Kalemleri bulunan alt araglardan olugmaktadir (Gursel, 1978, 5.16).

2.2. Merkez Bankasi ve Para Politikasi

Ulkedeki ekonomik ilerleme noktalari, iilkenin sahip oldugu para
hakimiyetindeki ~ kurumlarin  denetlenmesiyle ekonomik politikalar
belirlenmektedir. Bu dogrultuda birgok iilke ekonomisinin takibi merkez
banlarina ait olmaktadir. Bahsi gegen tilkelerde merkez bankalarin ekonomik
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dengelerin olugturulmasi noktasinda belirleyici olmaktadirlar. Bunun nedeni
faizlerin saptanmasi, para politikalarinin olusturulmasi, rezerv planinin
gergeklestirilmesinin  merkez bankalar1 gevresinde yapilmasidir. Merkez
bankalar1 yaptiklar1 ekonomi politikalartyla ey zamanli belirlenen amaglari
gergeklestirmeye caligmaktadirlar. Bunun yaninda bu sekilde ekonomide
stirekli geligme, yiiksek is giicii, para ve fiyat piyasasi dengesinin olugturulmast,
faiz yiizdelerinin dengeli hale getirilmesi ve doviz piyasalarinda tutarl
biiylimenin saglanmasi amaglanmaktadir (Mishkin, 2014, s.2-3).

Merkez bankalar1 {ilkelerin  ekonomilerini yonlendiren kurumlar
olarak giindeme gelmektedir. Farkli bir aktarimla bu bankalar, iilkelerin
para politikalarina rehberlik eden bir hiikiimet kurulusu niteliginde
bulunmaktadir. Para politikalarinin amaglari incelendiginde tarih siirecinde
tiyat dengesi olugturmaya ek olarak enflasyonu minimum seviyede korunmasi
bulunmaktadir ve bu sorumluluk merkez bankasina aittir. Cogunlukla
gergeklestirilen para politikalart ile hizli sonug saglanmasi ve briit faiz
yizdesinin ‘nominal faiz oramy’ olmasi amaglanmaktadir. Fakat merkez
bankalarindaki rezervler hususunda politikalar uzun vadeli etkili olmaktadir.
Bu yonde para politikalarinin belirleyicisi olan kaynaklar arasinda doviz
rezervleri ve bu rezervlere 6denen faiz yiizdeleri bulunmaktadir (Curdia ve
Woodford, 2008, s.20).

Para politikalart hususunda yapilan degisiklikler, merkez bankalarinin
milli para birimine yonelik amaglarini etkilemesinin yaninda para politikasina
yonelik farkli amaglarini da etkilemektedir. Bunun yaninda para politikalarinin
temel hedefleri arasinda bulunan {iilkenin finansal istikrarini olugturmaya
ve korumaya yonelik amaglar modern donemde iilkelerin ekonomilerini
sekillendirirken degerlendirdikleri hususlar arasinda bulunmaktadir.

2.3. Merkez Bankas1 Amag ile Araglar1

Merkez bankalari, devletlerin para otoriteleri yoniinde para politikalarini
diizenlerken bazi unsurlar1 temel alarak hareket etmektedir. Bundan dolay1
merkez bankalarinin para politikalarini etkileyen en temel 6ge finansal
istikrarin olugturulmasidir. Finansal istikrarin olugturma amact esnasinda
merkez bankalar1 bazi yasak diizenlemeler yapmak durumundadir. Merkez
bankalar1 hususunda agiklamalar yapan Fisher, merkez bankalarinin finans
hususunda diizenlemeler yaparken para politikalarinin hedeflerini giindeme
getirme becerisine “amag bajimsizlypy” demektedir. Amag bagimsizlig:
politikasinin belirlenmesi esnasinda kullanacagr araglart belirleme kuvvetine
de “arac bajumsizlyy” demektedir (Miskhin, 2004, s.5). Miskhin’in
savunmasina gore de merkez bankalarinin siyasi otoritelerden bagimsiz kurul
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ve bagkani bulunmasi gerekmektedir. Bundan dolayr merkez bankalar: yasal
diizenlemeleri yaparken bagimsizliklarini kullanabilecek sekilde diizenlemeler
gelistirmelidir (Mskhin, 2004, s.7-8). Merkez bankalarinin yetki ve gorevleri
degerlendirildiginde iilkelerde farkli yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Bunun
yaninda ortak yetki ve gorevler listesinin su sekilde aktarilmasi miimkiindiir
(Serel ve Ozkurt, 2014, 5.59):

e Bagh bulundugu devletin para politikasinin belirlenmesi sirasinda
sartlara gore degerlendirme yapilmasinin ve bahsi gegen politikanin
uygulanmasini saglamaktan sorumlu olmak,

¢ Bankacilik hususunda diizenlemeler ve denetlemeler yapmak,

¢ Ulkenin ve farkli finans kurumlarinin bagvurdugu kredi merciini
olusturmak,

* Arzin temelini olugturan para miktarini kontroliinde bulundurmak

* Devletin sahip oldugu uluslararasi rezervlerin degerlendirmesini ve
yonetimini yapmak.

Merkez bankalarinin bu yondeki islevlerini yerine getirebilmesi igin para
politikasindaki araglarin gunlar olmasi gerekmemektedir (Bagi ve Kara,
2011,s. 11):

e Doviz alim satimi

e Agik piyasa islemleri (APT)
e Altin alim satim1

* Orunlu rezerv oranlari

* Dogrudan alim satim

Merkez Bankasi tarafindan belirlenen para politikalarinin uygulamak
i¢in yonelinen teknikler olarak dikkat ¢ekmektedir. Merkez bankasinin para
politikalarini belirledigi esnada kullandigi araglar para politikasi olarak
isimlendirilebilmektedirler.

2.4. Merkez Bankas1 Rezervleri

Merkez bankalarinda gelistirilen para politikalarina yonelik olarak
rezervlerden bazilarini igermektedir. Bahsi gegen rezervler oOncesinde
belirtildigi {izre doviz ve altin geklinde olabilmektedir. Merkez bankasina
bagll ticari bankalarda bulunan rezervler de kisa vadeli faiz oranlar
igerebilmektedir. Bu yonde kisa vade barindiran piyasa faiz oranlarinin daha
verimli bir noktada bulunmasindan merkez bankalarinin para politikalarinda
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en temel unsurlar arasinda ticari bankalarin rezervleri bulunmaktadir.
Kiiresel anlamda gelismekte olan ve gelismis iilkelerin briit doviz rezerv
oranlar1 degerlendirildiginde, geligmis tilkelerin doviz rezerv oranlarimnin
yiksek seviyede bulundugu, gelismekte olan {ilkelerdeki rezervlerin ise
nispeten diigiik diizeylerde bulundugu gortilmektedir. D6viz rezervlerinin
listelenmesinde Cin, Japonya, Avrupa Birligi, 1svigrc, Rusya listenin
yliksek siralarinda bulunurken, Tiirkiye listenin orta ya da geri kisimlarinda
bulunmaktadir. Ulkelerin doviz rezervlerine ek olarak altin rezervleri
de 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Altin, tarih siirecinden modern
doneme kadar farkli hedefler ile kullanim goéren 6nemli unsurlar arasinda
yer almaktadir. Modern dénemde altin1 ticari hedeflerle Merkez Bankasi
rezervlerinde tutmaktadir. Bu kapsamda iilkelerin merkez bankalarinin
igerdigi altin rezervleri degerlendirildiginde, 2023 yilinin ilk geyreginde
diinyada yiiksek miktarda altin rezervi barindiran iilkelerin baginda Amerika
Birlesik Devletleri bulunmaktadr.

2.5. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Rezerv Gelisimi

Kiirese] anlamda vyaganan savaglar, yiiksekogretimde egitim alan
ogrencilerin ve demografik unsurlarda artis yaganmas: ile beraber bazi
tilkelerdeki niifus oranlarinda degisimler goriilmiigtii. Bunun yaninda
sosyoeckonomik halin iyi hale gelmesi de niifus oranlarinin diigmesine etki
etmektedir. Kiiresel boyutta meydana gelen savasglar Avrupa’da istthdam
oranmnin artmasina ve kalkinma doéneminin baglamasina neden olmustur.
Bunun sonucunda is¢i oranlarinda da artiy yasanmug, diigiik ticretli galigan
sayisinda yiikselis meydana gelmisti. Bu kapsamda iggiicii yOniindeki
agtk miktarinin azaldigr dikkat gekmektedir. Avrupa’da yasandigi oranda
Tiirkiye’yi de etkileyen savag, ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarinda
egitim gormesi benzeri nedenlerden dolayr bazi igsizlik sorunlari giindeme
gelmig ev diigiik ticretli personellerin galigma hayatina katilmasi sonucunda
hayat sartlarinda diigiiy yaganmugtir. Buna ek olarak meydana gelen gog
dalgas1 sonucunda igsizlik oranlarinda artiy gortilmiistiir (Artukoglu, 2005,
5.42).

Ulkeler gerceklesen goglerin ardindan iilkelerinde giindeme gelen
sorunlar1 engellemek i¢in bazi s6zlegsme ve diizenlemeler yapmaktadirlar. bu
kapsamda Tiirkiye’de 1961 yilinda kabul edilen yasayla beraber Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plan1 geligtirilmigtir. Bahsi gegen kalkinma plani 1962-1967
arasindaki yillar1 igermektedir. Gelistirilen kalkinma plani yoniinde daha
yogun igglicli ihrag edilecek ve bundan dolay1 go¢menler yoluyla iilkeye
sokulan doviz birikiminde artiy saglanmast planlanmistir. Bunun yaninda
tilkedeki igsizlik sorununa da potansiyel ¢oziim sunacagr distiniilmiistiir.
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Tiirkiye Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani kapsaminda Almanya’yla isgiicii
sozlesmesi imzalanarak Bati Almanya’ya is¢i ihraci diizenlemesini kabul
etmigtir (Genel, 2014, 5.305).

Bati Almanya’yla imzalanan sozlesmeyle beraber Tiirkiye’den Bati
Almanya’ya go¢ eden gurbetgiler yoluyla Tirkiye’ye doviz kaynagi
olusturulmustur. Tirkiye bahsi gecen donede gurbetgiler yoluyla kazandigt
doviz oranlarini Tiirkiye’de daha giivenilir bigimde kullanmak ve diizenlemek
adina doviz tedarik sistemine gereksinim gormektedir. Saritag bu yonde
su ifadeleri kullanmaktadir; “Bu yilarda gittikce artan dis ticavet agyj icin
Jonderilen dovizler Tiivkiye igin ok onemli bir vole sahipti. 1964 yilnda isci
dovizleri gelivieri sekiz milyon ABD Dolar: iken, 1976 yilmda bir milyar ABD
Dolarvmn dizerine ¢ikmastor Bunun sonucunda odemeler dengesinde olusan
dis ticavet agyjime isci dovizlerinin karslama ovany 1964 yilimda %06 iken, bu
oran 1972 yilmda %109°a, 1973 yilmda da %154°c ulagmustir: Bu kavsilama
oram 1974-1978 yillary arasmda ortalama %30 civarmda iken daba sonra
tekrar yiikselise gecmistin, fakat hicbir zaman 1972 ve 1973’teki rakamlara
ulasamamst:. Orneggin 1980 yilmda %41, 1985 yihnda %51, 1990 yimdn
%35, 1995 yilmda %24 ve 2003 yilimdn %3’e kadar diismiistiir” (Saritag, 2011,
5.160).

T.C. Merkez Bankas1 kapsaminda bulunan bilgiler degerlendirildiginde
tlkenin doviz piyasast 20. yiizyihn III. ¢eyreginde iilkenin yogun bir
kontrolii bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’ye sokulan dovizler merkez
bankasinin yonetiminde olmaktadir. Tiirkiye’de 1970 yillarinda Tiirkiye’deki
yurttaglarin iizerlerinde déviz tutmasi iilke kontroliine ve tilke iznine bagl
bulunmaktadir. 1976°da “Kreds Mektuplu Diviz Tevdiat Hesaplar:” sisteminin
faaliyet gostermesiyle beraber iilkeye doviz sokulmasinin artirilmasina dair
girisim yapimistir. Bu sistemde Tiirkiye’de doviz tevdiat hesabr kullanilmaya
baglamis ve Almanya’nin yaninda farkli tilkelerde ¢aligan Tiirklerin dovizlerini
kullanabilecekleri hesaplar agilmistir. Bahsi gegen sistemin agilma hedefi
degerlendirildiginde ¢aliganlarin  dovizlerini hesaba aktarmasiyla iilkeye
daha ¢ok doviz girigi saglamaktadir. Fakat Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat
Hesaplar1 kapsaminda bulunan en temel risk bahsi gegen hesaplara dovizleri
aktaran g¢ahisanlarin  yatirdigi dovizleri Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasr’'na aktarma mecburiyeti bulunmasidir. Bunun yaninda kur farki da
risk etkenleri arasinda bulunmaktadir. 1983’te sermaye hareketlerinin serbest
hale getirilmesi neticesinde Kredi Mektuplu D6viz Tevdiat Hesaplari sistemi
kullanimi birakilmugtir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 kapsaminda
1970’te Almanya’daki iggiicli sozlesmesiyle beraber Tiirkiye'nin Merkez
Bankasinda bulunan doviz rezervi gelisimi yiiksek oranda geligmistir.
Yurtdiginda bulunan ¢aliganlarin Tiirkiye’ye geldikleri zamanlarda iilke
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igindeki bankalarda kullandiklar1 dévizlerle beraber iilkenin doviz kaynaklar:
olumlu etkilenmektedir. Bu yonde iilkeye dahil edilen paralar arasinda Isvigre
Frangi, Alman Mark, ingiliz Sterlini ve Amerikan Dolar1 bulunmaktadir.
Ulke i¢inde doviz hususunda yeni girisimler yapmak ve iilkeye doviz
giriglerini artirmak hedefiyle Merkez Bankasi yurtdigindaki Tirkler igin
bazi hesaplar1 olusturma olanagr saglamistir. Bu kapsamda yurtdigindaki
Tiirklerin iilkeye doviz saglamasini artirma hedefi de giindeme gelmektedir.
Bu yonde 1970 yillarinda Siiper D6viz Hesaplari ve Kredi Mektuplu Déviz
Tevdiat Hesab1 agabilme olanaklar1 verilmistir. Kredi Mektuplu Doviz
Mevduat Hesabr degerlendirildiginde bu hesaplarda bulunan déviz gesitleri
sovyle listelenebilmektedir;

* Amerikan dolari,
o TIsvigre frang;,
s Ingiliz sterlini

Siiper D6viz Hesabinda bulunan doviz gesitlerinin de §oyle listelenmesi
miimkiindiir;

¢ Amerikan dolar
e Euro

Siiper D6viz Hesaplarinin ve Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabinin
olusturulmasiyla beraber toplam mevduatta diizenli artigin olugturulmasi
saglanmugtir. Sonrasinda gelisen donemde de bahsi gegen artis diizenli olarak
stirdiiriilmiigtiir. Bahsi gegen istikrar, Korfez Krizi'ne degin siirmiis fakat
Korfez Krizinin giindeme gelmesiyle beraber bazi sorunlar olugmustur. Stiper
Doviz Hesaplari ve Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesabinin yurt digindaki
Tiirklerce tercih edilmesinin nedeni de Merkez Bankasina yonelik giiven, bu
kapsamda para ¢gekme, para yatirma ve uygun faiz gerisi iglemlerinin kolay ve
hizli gekilde yapilmasi bulunmaktadir. Bahsi gegen hesaplar tilkeye sokulan
doviz girdisini artirmasinin yaninda doviz ihtiyacini gidermesi yoniinden
onemlidir (TCMB, 2024, s.1).

20. yiizyihn son donemlerinde 1990 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinda bulunan briit déviz rezervi 6.069 milyon Amerikan
dolar1 olarak varlik gostermektedir. Yurtdiginda ¢aligan Tiirklerin {ilkedeki
dovizlerinin de 7.541,10 milyon Amerikan dolar1 olmaktadir. Bu yonde
yurtdiginda bulunan Tirklerin déviz hesaplarinin oran1 Merkez bankasinin
briit kaynaklarinin biiyiikliigiinden %124,24 fazladir. 2000 yilinda Merkez
Bankasinin 19.635 milyon Amerikan dolar1 briit dévizi olmaktadir. Bunun
yaninda 2000 yilinda tilke diginda galigan Tiirklerin, tilke igindeki doviz hesap
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oranlar1 da 10.514,20 milyon Amerikan dolar1 oldugu goriilmektedir. Bu
yonde 2000 yili icerisinde tilke diginda ¢aligan Tiirklerin d6viz hesaplarinin
oran1 Merkez bankasinin doviz rezervleri kapsaminda %53,55 olmaktadir.
2009 yilinin kasim ayinda T.C Merkez Bankas1 kapsaminda bulunan déviz
rezerv oranlart 71.510 milyon Amerikan dolar1 olmaktadir. Bu donemde
yurtdiginda ¢aligan Tirklerin doviz hesaplarinin toplam degeri 13.565,26
milyon Amerikan dolar1 olmaktadir. Bu yonde yurtdiginda ¢aligan Tiirklerin
doviz hesaplarinin orani Merkez bankasinin doviz hesaplar1 kargisindaki
oran1 %18,9 olmaktadir. Bu yone Merkez Bankast 1990 donemine oranla
doviz rezervlerinin artmasina neden olmustur (Saritag, 2011, 5.170).

Bahsi gegen veriler degerlendirildiginde 1990 doneminde Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin doviz rezerv orami yurtdiginda galigan
Tiirklerin doviz hesaplarinin biiytikliik oranlarindan nispeten diigiik oranda
bulunmaktadir. Fakat 2009 donemine girildiginde T.C. Merkez Bankasinin
doviz rezervlerindeki artig ile beraber T.C. Merkez Bankasinin yillara oranla
rezervlerinde geligim yasandigi goriilmektedir (Firat, 2009, 5.502).

2.6. Tiirkiye’de Doviz Rezervlerini Etkileyen Temel Faktorler

Tiirkiye kapsaminda doviz rezervlerine etkisi bulunan bir¢ok ekonomik
etken bulunmaktadir. Doviz rezervlerinde yaganan degisimleri agiklama
hususunda ihracat fiyati, 6demeler dengesi, doviz kuru, ithalat fiyati,
dolasgimdaki para, ekonomik biiyiime, para arzi, igsizlik, enflasyon, faiz
oranlari ve sermaye hareketleri 6nemlidir. D6viz kurunda yaganan artig
tilke igindeki para biriminin degerini yitirmesine ve iilke dig1 para biriminin
deger kazanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda ithalatin daralmasina ve
ithracatin canlanmasina neden olurken doviz rezervlerinin artmasina neden
olmaktadir. Doviz rezervlerinin biiyiikliik orani doviz kurunda yaganan
artiga paralel olarak artmaktadir. Bu yonde bankalar ve Merkez Bankas:
piyasaya doviz satilmasi ile miidahale etmektedirler. Devlet bor¢lanma
kagidi ihracinda bagarihi politika yiiriittiigli oranda merkez bankasinin
doviz satig islemlerine nispeten az gereksinim gormektedir. Odemeler
dengesinde yaganan degisimler doviz kurlar1 ve doviz rezervleri kurlarinin
ongoriilmesinde 6nemli gostergeler arasinda bulunmaktadir. Ulke igindeki
O0demeler dengesi pozitif olarak degismesi halinde uluslararasi rezervlerin
artmast ve dig bor¢ oranlarinin azalmasi seklinde olmaktadir. Bu durum
iilke igindeki paranin degerinde pozitif etki uyandirmaktadir. Odemeler
dengesinin olumsuz olmasi durumunda cari dengede fazla olusuyor
ise bu durumun etkileri uluslararasi rezervlerin artmasi ve dig borglarin
azalmast seklinde yasanmaktadir. Thracat maliyetindeki artis, iilke digindaki
taleplerin kaydirilmas1 ve daralmasi, mevcut mallar adina yerli krediye
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yonelik gereksinim Tiirk lirasinin deger kazanmasina imkan vermekte ve
bundan kaynakli piyasada artan doévizden kaynakli Merkez Bankas: rezervi
artmaktadir. Bu yonde iilkenin yabancilara yonelik borg faizleri ve anapara
benzeri sorumluluklart dikkate alinmamaktadir. Thracat oranlarimin déviz
rezervi ile olumsuz baglantisinin bulundugu haller de bulunmaktadir.
Bu durum ihracat artiglarinin neden oldugu kredi artigindan kaynakl
Merkez Bankasi kaynaklarinin azalmasindan kaynakli yaganabilmektedir.
Merkez Bankasi doviz kaynaklarinda yasanan degisimlerde dis ticaretin
ithalat alamindaki fiyat ve miktar degisimleri 6nemlidir. Ithal iiriinlerin
maliyetlerindeki artigin déviz rezervlerini yiikseltmesinde, yabanc {irtinler
kargisinda azalan yurtigi gereksinimden kaynakli mevcut dévizin kismi olarak
bankacilik yoluyla merkez bankasina aktarilmasi ekilidir. Bu yonde bankacilik
alaninin bulunmasi kosul 6zelligi gostermemektedir (Toprak, 1996, 5.83).

Ekonomik  biiyiime miktarin  doviz  rezervindeki  etkilerinin
degerlendirilebilmesi adina biiytimenin temel kaynaklarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Eger biiylime halinin temeli biitge ve i¢ tiiketim agiklar
olarak giindeme gelirse bahsi gegen sartlarda tilkenin ithalat oranlarinda
artiy yaganmaktadir. Dovize yonelik talebin arttigy ve {ilke igindeki paranin
degerinin azaldig1 gortilmektedir. Fakat biiyiime halinin temeli tilke igindeki
yatirimlar ve yabanci yatirimlarla ihracat durumunda da tilke igindeki parasi
degerlenmekte ve rezerv miktar1 artmaktadir. Piyasada kullanilan Merkez
Bankas1 doviz rezervi olumlu baglantili olmaktadir. Piyasada bulunan para
diizeylerinde yaganan degisimleri agiklama hususunda faiz ve doviz temelde
bulunmaktadir. Piyasada bulunan para hacminde yaganan arti, doviz
rezervlerinin de artmasma neden olmaktadir. Piyasa igindeki Tiirk lirasi
oranlarinin arttiinda devlet beklentileri kapsaminda cazip faizli menkul
deger artigt ile piyasadan fazla paray1 gekmektedir. Bahsi gegen durum siklikla
dovizin Tirk lirasina ¢evrimlerini de saglamaktadir. Merkez Bankasinda
bulunan déviz rezervleri de dolayh artig yonelimine dahil olmaktadir. Ulke
iginde para arzinin gereksinim goriilen seviyenin stiinde artmast halinde
enflasyonist baskilara neden olacag: gortilmektedir. Bu, iilke i¢indeki paranin
satin alim kuvvetinin ve degerinin azalacagina, rezerv miktarinin diisecegini
gostermektedir (Yiiskel ve Ozsar1, 2017, 5.44).

Merkez Bankas1 gerekli goriilmesi halinde piyasadan déviz satimi ve doviz
alimi1 yaparak doviz kurunu dengelemektedir. Bu yonde doviz rezervlerinde
artma veya azalmada uzun vadeli tehlikeli fakat mevcut parasal genislemeye
oranla gerekli bir durum olarak giindeme gelmektedir. Bu kapsamda dig agik
diizeyinin artmas, iilke i¢inde kullanim goren paranin degerinin azalmasina
ve rezerv miktarinin diigmesine kadar ilerleyen siireci baglatmaktadir. Bunun
yaninda enflasyon oranmin artmasiyla dovizin Tirk liras1 kargisindaki
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etkileri de artmaktadi. Bu durum merkez bankasinin 6ngoriilemeyen
soklar kargisinda nispeten ¢ok doviz barindirmasini gerektirmektedir. Bu
yonde doviz fiyatlar1 yiikselmekte, bono ve tahvil faizlerinin yiikseldigi
goriilmektedir. Ulkedeki igsizlik orani, vergi oranlarinda yaganan degisimler,
iilke i¢inde kisi bagina diigen milli gelir seviyesi, yatirimlar, para talebi benzeri
gok sayida ekonomik gosterge doviz rezerv diizeylerini ve iilke ekonomisinin
verimliligini yiiksek oranda etkilemektedir. Bu yondeki gostergeler ekonomik
verimliligin arttigini gostermesine kargin bu durum neticesinde iilke iginde
kullanilan paraya yonelik talep ve arzla dovize yonelik talepteki etkilerin
incelenmesi gerekmektedir (Yiiskel ve Ozsari, 2017, 5.44).

Tiirkiye kapsaminda ekonominin diga yonelik agiklik kazanmasiyla
beraber iilkenin uluslararasi finans hareketlerinden etkilenmesi kaginilmaz
bir hal almugtir. Risk primlerinin yiiksek diizeyde bulunmasi ile kamu
ckonomisinden dolay1 yapisal problemlerden dolay1, sermaye hareketlerinin
ozelligi de paralel olarak uzun vadeli yatirnm hedefli olmasindan ¢ok, kisa
vadeli spekiilatif hedeflidir. Eskiden sermaye akimlar1 az olmasindan dolay:
cari denge uygulamalar1 sermaye akimlarinin belirleyicisi olmaktadir. Fakat
modern donemde sermaye uygulamalari cari denge uygulamalarindan daha
yogun olmasindan kaynakli sermaye uygulamalari cari denge uygulamalarini
belirlemektedir. Bundan dolayr doéviz kuru da yiiksek oranda sermaye
uygulamalarini belirleyen etkenler, finans piyasast kogullari ile faizlerce
belirlenmektedir (Gokge, 1995, 5.7).

Sermaye uygulamalarinin modern donemde yiiksek oranda artmasi,
sermayenin dig ticaretten 6nemli olmasina neden olmugtur. Bu kapsamda
sermayenin amag ve vadesi onemlidir. Uzun vadeli yatirrm hedefli gelen
sermaye iilkenin istthdam seviyesinde ve iilke ekonomisinde olumlu etkiler
olugmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda kisa vadeli ve spekiilatif
uygulamalardan kazang elde etme hedefli sermaye uygulamalar1 6ngoriilen
karlar1 sagladigi durumda hizli sekilde ¢ikarak doviz rezerv dengelerini
degistirmektedir. Sermaye uygulamalarinin serbest yapili olmasinin yaninda
istikrar uygulamalarinin kullanildigy {ilkelerde, {ilkenin dig kaynaklardan
vararlanmasi giigtiir. fakat para ikamesi olgusu bulunuyor ve yaygin halde
kullaniliyor ise sermaye hareketlerinin serbest olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

2.7. Rezerv Degisimlerinin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri

Rezerv degisimleri, temelde merkez bankalarinin para politikast
taaliyetleri kapsaminda, finansal piyasalarda 6nemli etkilere sahip olabildigi
goriilmektedir. Rezerv artiglari, Merkez Bankasi rezervlerinin artmasi
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durumunda bankalarin likidite diizeyleri iyilesmektedir. Bu durumda
genel faiz oranlarinin azalmast miimkiindiir. Bunun nedeni bankalarin bu
gibi hallerde daha ¢ok kredi vermesinin miimkiin olmasidir. Rezervlerin
azalmasi, bankalarin kredi saglamasini sinirlayabilmekte ve faiz oranlarinin
artmasina neden olabilmektedir. Rezerv degisimleri temelde doviz kurlarin
ve doviz rezervlerini etkileyebilmektedir. Rezerv miktarinin artmasi, iilke
iginde kullanilan para biriminin degerini artirabilirken, rezervlerin azalmasi
iilke parasinin degerinin azalmasina sebep olabilmektedir. Rezervlerin
artmasi llkenin dahil oldugu piyasalarin daha gok likidite saglayabilmesine
imkan vermektedir. Bu gibi durumlar hisse senedi maliyetlerinin pozitif
yonlii etkilenmesine neden olabilmektedir (Aklan ve Nargelegekenler, 2008,
s.110).

Rezerv artiglar1 enflasyon ongoriilerini arttirdigi durumda yatirimcilar,
yatirim planlarina yonelik temkinli davranmaya yonelebilmekte ve bu durum
borsa performansinin azalmasina neden olabilmektedir. Rezerv diizeylerinde
yaganan degisimler, bankalarin kredi verme yonelimlerini ve kredi maliyetlerini
etkileyebilmektedir. Bunun yaninda rezervlerde degisim yaganmasinin
yatirrmer giivenlerin iilkeye yonelik etkilenmesine neden olabilmektedir.
Merkez bankasinda bulunan rezerv oranlarinin yiikselmesi, piyasalara yonelik
giiven hissinin saglanmasina imkén verebilirken, tilke rezervlerinin azalmasi
ckonomi yoniinde belirsizlik ortaminin olugmasina neden olabilmektedir.
Ayrica iilke rezervlerinde yasanan degisimler, deflasyon, enflasyon ve para
arz1 beklentilerini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu kapsamda tilke rezervleri
kapsaminda yaganan degisimlerin, finansal piyasa dinamiklerini dogrudan
etkileyen 6nemli etkenler arasinda bulunmaktadir (Atalan, 2021, s. 82).

3. Sonug

Merkez bankalari, gelistirilen para politikalarinin bilesenlerini kullanarak
ekonomik agidan istikrar olusturma, iilke i¢indeki igsizlik oranlarini diigiirme,
iilke enflasyonunu kontrol altina alma benzeri 6nemli amaglar1 saglamay:
hedeflemektedir. Bu kapsamda gelistirilen politikalarin finansal piyasalara
yonelik gostergeleri, yatirimer tutumlari ve ekonomik biiyiime kapsaminda
etkili oldugu goriilmektedir.

Merkez Bankas: politikalarinin piyasalara yonelik etkileri arasinda
likiditenin de bulundugu belirlenmigtir. Merkez bankalar1 tarafindan
rezervlerin artirilmasi, bankalarin daha ¢ok kredi vermesine imkan verirken,
iilke i¢indeki ekonomik etkinligi de artirabilmektedir. Bu kapsamda kriz
stireglerindeki  gelistirilen para politikalarinin - ekonomik  toparlanmay1
ve likidite saglanmasi hedefiyle ©nemli olabilecegi diigiiniilmektedir.
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Bunun yaninda merkez bankalarimin politikalarinda rezervleri az ya da
¢ok saglamasinin dengesizliklere neden olabilecegi goriilmiistiir. Bundan
dolay1 merkez bankasinin alim-satim dengesini saglayacak sekilde dengeli
gelistirilmesinin onemi goriilmiigtiir.

Merkez bankalarinin faiz oranlarinda degisiklikler yapmasinin kredi
maliyetlerini ve yatirimlari da etkiledigi dikkat ¢ekmektedir. Diigiik faiz
oranlarinin, yatirnmcilarn ilke igindeki hisse senetlerine yatirim yapmaya
yoneltirken borsa verimliliginin de artmasina olanak sagladigr gortilmiigtiir.
Buna ek olarak yiiksek faiz oranlarmnin yatinmcilar ve vatandaglar igin
bor¢lanmalar1 daha kiilfetli bir hale getirdigi belirlenmig, bu durumun
ckonomik biiyiime oranini azaltacag1 ongoriilmiistiir. Bundan dolay1 merkez
bankalarinda gelistirilen faiz politikalarinin finansal piyasalar kapsaminda
dalgalanmalara neden olabilecegi goriilmiigtiir. Ayrica faiz oranlar1 ve
rezerv degigimlerinin dovizlerde dalgalanmalara sebep olabilecegi dikkat
cekmektedir. Ulke iginde kullamlan para biriminin deger kazanmast
ya da deger kaybetmesinin, iilke vatandaglarinin, yurt diginda yasayan
tilke vatandaglarinin ya da yatinmalarin tegvik edilmesi ile ekonomik
dengeyi sekillendirebildigi goriilmiistiir. ~ Gelisen piyasalarda yaganan
doviz dalgalanmalarinin, yatinmailarin iilkeye ve iilke piyasalarina yonelik
giivenlerini etkilemesi ile iilke igindeki sermaye akiglarini diizenleyebildigi
belirlenmigtir. buna ek olarak merkez bankalarinin uygulama ve politikalar:
ile piyasa dahilinde bulunan vatandaglarin ve yatirnmcilarin beklentilerini
sekillendirebildigi - diigiiniilmektedir. Merkez bankalarmin  politika  ve
uygulamalar1 ile yatinmcilarin karar verme siireglerini etkileyebildigi de
dikkat ¢ekmektedir.

Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen ve uygulanan politikalarin,
ckonomik biyiimeyi dogrudan etkilemesinin yaninda finansal piyasa
dengelerinin degistirilmesi ve korunmasinda da etkili oldugu belirlenmistir.
Merkez bankalarinin finansal piyasa deger ve dengelerine yonelik belirleyici
ozellik gostermesinin, merkez bankalarinin iilke kapsaminda ve kiiresel
anlamda deger kazanmasina neden oldugu diigtiniilmektedir.
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Bolim 8

Ozel Giivenlik Personelinde Is Doyumu ve
Psikolojik Gii¢lendirme Uygulamalarinin Yagam
Kalitesine Etkisi: Batman Ili Ornegi

Hamza Simsek’

Nalan Altun?

Ozet

Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektorii, hem kamu kurumlarinin hem de 6zel
sektor igletmelerinin artan giivenlik ihtiyacina bagh olarak son yirmi yilda
hizla biiyiiyen bir hizmet alan1 haline gelmigtir. Sektorde alisan 6zel giivenlik
gorevlileri, yiiksek riskli ortamlarda galigmalari, yogun ve diizensiz vardiya
sistemine tabi olmalari, diisiik ticret ve sinirli yiikselme olanaklarryla kargi
kargtya kalmalari nedeniyle is yagami agisindan dezavantajli bir grup olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, s6z konusu ¢ahsanlarin is doyumu,
psikolojik iyi olugu ve genel yasam kalitesi iizerinde belirleyici bir etkiye
sahiptir. Bu boliimde, Batman ilinde gorev yapan 6zel giivenlik personelinin
i doyumu ve psikolojik giiglendirme algilarinin yagam kalitesi iizerindeki
etkisi incelenmektedir.

Aragtirmanin evrenini Batman ilinde farkli kurum ve kuruluglarda gorev
yapan Ozel giivenlik gorevlileri olusturmakta; 6rneklem kapsaminda 350
calisandan anket yoluyla veri toplanmistir. Calismada Minnesota Is Doyumu
Olgegi, Spreitzer Dsikolojik Giiglendirme Olgegi ve WHOQOL Yasam
Kalitesi Olgegi kullanilmus; elde edilen veriler SPSS ve AMOS programlari
araciligiyla dogrulayici faktor analizi ve yapisal esitlik modeli (SEM) ile analiz
edilmistir. Bulgular, iy doyumu ile yagsam kalitesi arasinda pozitif ve anlamh
bir iligki bulundugunu, psikolojik gii¢lendirme algisinin ise hem is doyumu
hem de yasam Kkalitesi lizerinde gii¢lii ve anlaml etkilere sahip oldugunu
gostermektedir. Batman Orneginde psikolojik  giiclendirmenin  yagam
kalitesine etkisinin literatiirdeki bir¢ok ¢alisma ile kargilagtirildiginda daha
yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu sonug, bolgesel ve sektorel kogullarin
calisan refahr iizerindeki belirleyici roliinii ortaya koymaktadir.

1 Dog Dr. Batman Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat Bolimii, hamza.
simsek@batman.edu.tr , Orcid ID: 0000-0003-1141-0307

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Batman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tktisat Bolimii.
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1. Girig

Ozel giivenlik sektorii, kamusal ve 6zel alanlarin korunmasinda iistlendigi
rol nedeniyle hizla biiytiyen 6nemli bir istthdam alanidir. Aligverig merkezleri,
hastaneler, egitim kurumlar1 ve kamu binalar1 gibi pek ¢ok alanda gorev
yapan Ozel giivenlik gorevlileri, toplumun giivenlik algisinin gekillenmesinde
belirleyici bir konuma sahiptir. Ancak sektorde yaygin olan yogun ig yiikii,
diisiik ticret diizeyi, vardiyali ve gece galigmasi ile yiiksek tiziksel ve psikolojik
riskler, galiganlarin ig deneyimlerini ve i doyumunu olumsuz etkilemektedir.

Is doyumu, cahisanlarinislerine iliskin bilissel ve duygusal degerlendirmeleri
sonucunda ortaya ¢ikan memnuniyet diizeyi olarak tanimlanmakta ve ig
performansi, orgiitsel baglilik, devamsizlik ve igten ayrilma niyeti gibi 6nemli
orgiitsel sonuglarla yakindan iliskilendirilmektedir. Bu nedenle 6zel giivenlik
caliganlarinin iy doyumunun artirilmasi, yalnizca bireysel refah agisindan
degil, sunulan hizmetin kalitesi ve toplumsal giivenin siirdiiriilebilirligi
agisindan da 6nem tagimaktadir.

Batman ili, glivenlik ihtiyacinin ve bu ihtiyaca yonelik hassasiyetin yiiksek
oldugu bolgelerden biri olup, kentin sosyo-ckonomik yapist ve istthdam
kogullar1 ©zel giivenlik personelinin ig yiikiinii ve risk algisin1 6nemli
oOlgiide etkilemektedir. Bu baglamda Batman’da gorev yapan 6zel giivenlik
caliganlarinin iy doyumu ve yagam kalitesi arasindaki iliskinin incelenmesi,
sektorel oldugu kadar bolgesel ve toplumsal agidan da anlamlidir.

Psikolojik giiglendirme, galiganlarin ig siireglerinde kendilerini anlamli,
yeterli, etkili ve 6zerk hissetmelerini ifade eden ve is doyumu ile yagam
kalitesini artiran temel bir kavramdir. Ozellikle stres ve risk diizeyi yiiksek olan
ozel giivenlik sektortinde, giiglendirme uygulamalar: ¢aliganlarin psikososyal
dayanikliigini destekleyen 6nemli bir arag olarak 6ne gtkmaktadhr.

Bu boliimde, Batman ilinde gorev yapan ozel giivenlik personeli
tizerinde yiiriitiilen ampirik bir aragtirma kapsaminda is doyumu, psikolojik
giiclendirme ve yagam Kkalitesi arasindaki iligkileri incelemekte; s6z konusu
iligkileri kuramsal ve uygulamali boyutlariyla ele almaktadur.

2. Kavramsal Cergeve

Bu boliimde aragtirmanin temel degiskenleri olan iy doyumu, psikolojik
giiclendirme ve yasam kalitesi kavramlari literatiir dogrultusunda ele
alinmakta ve bu kavramlar arasindaki iligkiler agiklanmaktadir. Sunulan
kuramsal ¢ergeve, caliymada test edilen yapisal egitlik modelinin teorik
temelini olusturmaktadir.
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2.1. Is Doyumu

Is doyumu, bireyin isine ve is deneyimlerine iliskin biligsel ve duygusal
degerlendirmeleri sonucunda ortaya ¢ikan memnuniyet diizeyi olarak
tanimlanmaktadir (Locke, 1976). Orgiitsel davranis literatiiriinde is
doyumunun ig performansi, orgiitsel baglilik, isten ayrilma niyeti, titkenmiglik
ve yagam doyumu gibi bir¢ok degiskenle yakindan iligkili oldugu ortaya
konmugtur (Judge & Bono, 2001).

Ozel giivenlik sektoriinde diisiik iicret, uzun ve diizensiz ¢aligma saatleri,
vardiyali ve gece ¢alismast ile yiiksek fiziksel ve psikolojik riskler, ig doyumunu
olumsuz etkileyen temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Batman ili gibi
giivenlik risklerinin ve sosyo-ekonomik sorunlarin gorece yogun oldugu
bolgelerde bu faktorlerin etkisi daha belirgin hale gelmektedir. Bu nedenle
ozel giivenlik ¢aliganlarinin iy doyumu, yagam kalitesinin anlagilmasinda
onemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

2.2. Psikolojik Giiglendirme

Psikolojik gii¢lendirme, galiganlarin ig siireglerinde kendilerini anlaml,
yeterli, 6zerk ve etkili hissetmelerini ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir
(Spreitzer, 1995). Bu algy, ¢alisanlarin igsel motivasyonlarin giiglendirmekte
ve Orgiitsel stireglere daha aktif katihim gostermelerini saglamaktadir (Thomas
& Velthouse, 1990).

Literatiirde psikolojik giiglendirmenin i doyumu, orgiitsel baglilik ve
performans iizerinde anlamli ve olumlu etkileri oldugu ortaya konmustur
(Seibert, Wang & Courtright, 2011). Ozel giivenlik sektoriinde gorev
tanimlarinin netlegtirilmesi, geri bildirim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
karar siireglerine katilimin artirilmasi gibi uygulamalar, giiglendirme algisini
destekleyen temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.3. Yasam Kalitesi

Yagam kalitesi, bireyin fiziksel, psikolojik, sosyal ve gevresel kosullarini
kapsayan ¢ok boyutlu bir iyi olug gostergesidir (WHO, 1998). Calisma
yagamina iligkin kogullar, bireyin yagam kalitesi algisi1 tizerinde belirleyici bir
etkiye sahiptir.

Ozel giivenlik calsanlari agisindan vardiyali calisma, gece mesaileri,
diizensiz uyku, stres, fiziksel riskler ve ekonomik kogullar yagam kalitesini
olumsuz etkileyen baglica faktorlerdir. Batman ilinde istihdam olanaklarinin
sinirli olmast da bu etkileri artirabilmektedir. Bu baglamda is doyumu
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ve psikolojik gli¢lendirme, 6zel giivenlik caliganlarinin yagam kalitesini
sekillendiren temel degiskenler olarak degerlendirilmektedir.

3. Yontem

Bu kitap boliimii, Batman ilinde gorev yapan 6zel giivenlik personelinin
i doyumu, psikolojik gii¢lendirme ve yasam kalitesi arasindaki iligkileri
incelemek amaciyla nicel yontemlerle yiiriitiilmistiir. Aragtirma tasarimu,
birden fazla bagiml ve bagimsiz degisken arasindaki dogrudan ve dolayl
iligkilerin ayn1 anda test edilmesine olanak saglayan yapisal esitlik modeli
(SEM) temelinde olugturulmugtur. Calisma modeli, i3 doyumu, psikolojik
giiglendirme ve yagam kalitesi degigkenleri tizerine kurulmus ve gii¢lendirme
ile i3 doyumunun yagam kalitesi tizerindeki etkileri dogrudan ve dolayh
olarak test edilmistir.

Aragtirmanin evrenini Batman ilinde kamu ve 0Ozel sektorde calisan
yaklagik 2.100 6zel giivenlik gorevlisi olusturmakta olup, 6rneklem olarak
basit tesadiifi yontemle 350 katilimci belirlenmistir. Orneklem, gesitli
kurumlarda gorev yapan giivenlik personelinden olugmakta, katilimcilarin
%72’s1 erkek, yag ortalamasi 32,4 yil ve ortalama galigma stiresi 5,8 y1l olarak
belirlenmigtir. Katilimcilarin %64t vardiyali sistemde galigmakta ve %581
ozel sektorde, %42’si kamu kurumlarinda gorev yapmaktadir.

Veriler ii¢ ol¢iim araciyla toplanmistir: Minnesota Is Doyumu Olgegi
(MSQ), Spreitzer Psikolojik Giiglendirme Olgegi ve WHOQOL-BREF
Yasam Kalitesi Olgegi. Tiim olgekler 5°li Likert tipinde olup, giivenilirlikleri
yiiksek bulunmugtur (Cronbach’s Alpha: MSQ 0.89, Psikolojik Gliglendirme
0.91, WHOQOL-BREF 0.88). Veriler 2023 yil iginde yiiz ylize anket
yontemiyle toplanmig ve katilimcilara aragtirmanin amaci, gizlilik ilkesi ve
goniilliiliik esast agiklanmistur.

Analiz siireci SPSS 25 ve AMOS 24 yazilimlart kullanilarak
gergeklestirilmig, 6n analizlerde aykirt degerler, eksik veriler ve normallik
testleri incelenmis; olgeklerin giivenilirlik ve gegerlilikleri dogrulayici faktor
analizi (CFA) ile degerlendirilmistir. Degiskenler arasindaki iligkiler Pearson
korelasyon katsayilariyla belirlenmig ve aragtirmanin hipotezleri SEM ile
test edilmigtir. Model uyum indeksleri uluslararas: literatiire gore kabul
edilebilir diizeyde bulunmustur. Aragtirma siirecinde etik ilkelere uyulmus,
Batman Universitesi Etik Kurulu onay1 alinmig ve katiimcilarin bilgileri gizli
tutulmustur.
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4. Bulgular

Bu kitap boliimiinde, Batman ilinde gorev yapan 350 6zel giivenlik
personelinden elde edilen veriler analiz edilmistir. Katihmcilarin %72’si
erkek, %281 kadin olup yag ortalamas 32,4’tiir ve ortalama ¢aligma siiresi 5,8
yildir. %6474 vardiyali, %36’s1 giindiiz sistemiyle ¢aligmaktadir. Tanimlayici
istatistikler, psikolojik giiglendirme, i§ doyumu ve yagam kalitesi 6l¢eklerinde
genel olarak orta-yiiksek diizeyde puanlar elde edildigini gostermistir;
vardiyal ¢alisanlarin yagam kalitesi puanlar1 giindiiz ¢ahiganlara gore daha
duistikeir.

Dogrulayic1 faktor analizi (CFA) sonuglari, Minnesota Is Doyumu,
Spreitzer Psikolojik Giiglendirme ve WHOQOL-BREF 6l¢eklerinin iyi
uyum degerlerine sahip oldugunu ortaya koymustur (CFI=0.93, TLI=0.91,
RMSEA=0.062, SRMR=0.048), oOlgeklerin faktor yapilar1 6rneklemde
giivenilir bigimde dogrulanmustir.

Korelasyon analizleri, psikolojik giiclendirme ile iy doyumu (r=.58), is
doyumu ile yagam kalitesi (r=.46), psikolojik gii¢lendirme ile yagam kalitesi
(r=.41) arasinda pozitif ve anlamli iliskiler oldugunu gostermistir. Bu
sonuglar, literatiirde giiglendirmenin ig doyumu ve yagam kalitesi tizerindeki
etkisini desteklemektedir.

Yapisal esitlik modeli (SEM) analizi, psikolojik giiglendirmenin i doyumu
(p=.61, p<.0l) ve yasam Kkalitesi (Bp=.32, p<.05) iizerindeki dogrudan
etkisini ve i§ doyumu aracihigiyla yasam kalitesi iizerindeki dolayl etkisini
(p=.43, p<.01) dogrulamustir. Araci degisken analizleri, i doyumunun
psikolojik giiglendirme ile yagam kalitesi arasindaki iliskide kismi araci rol
oynadigini gostermistir. Bu bulgular, ¢alisanlarin giiclendirilmesinin hem ig
doyumunu hem de yagam kalitesini artirdigini ortaya koymaktadir.

Ozetle, aragtirmanin tiim hipotezleri desteklenmis olup, Batman’daki 6zel
giivenlik personelinin iy doyumu, psikolojik giiglendirme ve yagam kalitesi
arasindaki iligkileri literatiirle tutarh bigimde dogrulamaktadir.

5.Tartigma

Bu kitap boliimii ¢aligmasinda elde edilen bulgular, Batman ilindeki 6zel
giivenlik personelinin iy doyumu, psikolojik giiglendirme algist ve yagam
kalitesi arasindaki iligkileri desteklemektedir. Psikolojik giiglendirme ile
i3 doyumu arasinda giiglii ve pozitit bir iliski bulunmug (B = .61) ve bu,
caliganlarin iglerini daha anlamli bulmalari, 6zerklik ve yeterlik algilarinin
artmastyla iy doyumunun yiikseldigini gostermektedir. Ozellikle vardiyah
calisanlarda gii¢lendirme uygulamalarinin is doyumu iizerindeki etkisi daha
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belirgin olarak ortaya ¢ikmugtir. Is doyumu ile yasam kalitesi arasindaki
iligki de anlamlidir (B = .43); uzun ¢aliyma saatleri, gece vardiyalari, disiik
licret ve sosyal yasamdan kopma gibi olumsuz kogullar yagam kalitesini
diigiiriirken, isin degerli bulunmasi, adil gorev dagilimi ve yoneticilerden
alinan takdir yagam kalitesini artirmaktadir. Psikolojik gii¢lendirmenin yagam
kalitesi tizerindeki dogrudan etkisi (B = .32) de anlaml olup, ¢alisanlarin
i3 ortaminda kendilerini etkili ve yetkin hissetmeleri, hem is hem de genel
yagam memnuniyetine katki saglamaktadir. Batman 6rneginde bu etkinin
giiglii gtkmasi, bolgesel sosyo-ekonomik kogullar, yiiksek giivenlik riski ve
ozerklik algisinin sinirlt olmasiyla agiklanabilir. Vardiyali ¢aligma kosullari ise
yagam kalitesini olumsuz etkileyen kritik bir degisken olarak 6ne ¢ikmakta
ve giiglendirme uygulamalar1 bu grupta daha belirgin fayda saglamaktadr.
SEM sonuglar1 ve korelasyon analizleri, psikolojik gii¢lendirme ile i§ doyumu
ve yagam kalitesi arasindaki iligkilerin hem dogrudan hem de kismi dolayh
yollarla giiglii oldugunu dogrulamaktadir. Bu bulgular, literatiirdeki kuramsal
gergeve ile uyumlu olup, Batman 6zel giivenlik 6rneginin bolgesel politika ve
uygulamalara rehberlik edebilecek 6zgiin bilgiler sundugunu gostermektedir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu kitap boliimiinde, Batman ilinde gorev yapan 0zel giivenlik
personelinin i§ doyumu, psikolojik giiglendirme algis1 ve yagam kalitesi
arasindaki iligkiler yapisal egitlik modeli (SEM) ile incelenmistir. Elde edilen
bulgular, psikolojik gii¢lendirmenin is doyumu iizerinde giiglii ve pozitif
bir etkiye sahip oldugunu, i doyumunun ise yagam kalitesinin 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu gostermektedir. Ayrica psikolojik gii¢lendirmenin
yagam kalitesini hem dogrudan hem de is doyumu aracihgiyla dolayl
bigimde etkiledigi saptanmugtir. Bu sonuglar, giiglendirme uygulamalarinin
caligan refahi tizerindeki gok boyutlu etkisini ortaya koymaktadir.

Aragtirma, vardiyali ¢aligma diizeninin 6zel giivenlik personelinin
yasam kalitesini olumsuz etkiledigini de gostermektedir. Ozellikle gece
vardiyalarinin uyku diizeni ve ig—6zel yagam dengesi tizerindeki olumsuz
etkileri, vardiyali ¢alisanlarin yagam kalitesinin diigmesine yol agmaktadir.
Batman 6rneginden elde edilen bulgularin, giiclendirme-iy doyumu-yagam
kalitesi iligkisini agiklayan kuramsal modellerle uyumlu olmasi, ¢aligmanin
kuramsal gegerliligini desteklemektedir.

Aragtirma sonuglarina dayali olarak, 6zel giivenlik sektoriinde psikolojik
giiclendirme uygulamalarinin yayginlagtirilmas: onerilmektedir. Caliganlara
daha fazla 6zerklik taninmasi, yetki devrinin artirilmasi ve geffat performans
degerlendirme sistemlerinin olugturulmasi, iy doyumunu ve yagam kalitesini
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artiracaktir. Bunun yani sira agirn i ylkiiniin dengelenmesi ve vardiya
planlamalarinin ¢aligan refahi gozetilerek yapilmas: 6nem tagimaktadir.

Bu kitap bolimi ¢aliymasinda kogullarinin iyilestirilmesi kapsaminda
diizenli mola sistemlerinin uygulanmasi, dinlenme alanlarinin gelistirilmesi ve
ozellikle gece vardiyalarinda dinlenme siirelerinin artirilmasi onerilmektedir.
Ucret politikalarinin gézden gegirilmesi, yan haklarin genisletilmesi ve
mesleki gelisimi destekleyen egitim programlarinin artirilmasi da ¢alisanlarin
yagam kalitesine olumlu katki saglayacaktir.

Sonug olarak bu boliimde yapilan aragtirma, 6zel giivenlik ¢alisanlarinin
yagam kalitesinin artirilmasinda psikolojik gii¢lendirme, iy doyumu ve adil
caliyma kogullarinin belirleyici bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Elde
edilen bulgularin, sektor yoneticileri ve politika yapicilar igin yol gosterici
nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
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