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Ozet

Giiniimiizde kentlerin en 6nemli yonetim Ozelliklerinden birisini yerel
demokrasinin vazgegilmez ilkelerinden olan “katiim”  olugturmaktadir.
Vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi ve kendilerini gergeklestirme
imkan: bulduklart kentler, demokrasinin en ¢ok gelisim sagladig: alanlar
haline gelmektedir. Bu baglamda iilkelerin yonetim anlayislarinda 6zellikle
yerel yonetimler ¢atist altinda faaliyet yiirtiten kent konseyleri, katilimer kent
yonetiminin bir yoludur. Kent konseyleri, katiimci demokrasi anlayigini
benimseyerek, halki kentsel hizmetler ve politikalarda s6z sahibi durumuna
tagimaktadir. Ancak mali, orgiitsel, yapisal ve islevsel agidan yasanan sorunlar
kent konseylerinin sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda galigmada,
Tiirkiye’de kent konseylerinin idari ve mali yapisi ile katilimer kent yonetimi
stirecinde yaganan sorunlar ele alinmistir.

1. Giris

Kentler, uygarliklarin, yonetimlerin ve demokrasinin dogup gelistigi,
karmagik iliskilerin yogun oldugu alanlardir. Tlk medeniyetlerin besigi olan
Mezopotamya’dan modern doneme kadar kentlerin yonetiminde siilaleler,
din adamlar1, imparatorlar, krallar, valiler, aristokratlar ve lordlar (beyler)
gibi farkli yoneticiler veya liderler s6z sahibi olmuslardir. Tarihte Antik Yunan
deneyimi digindaki hi¢bir donemde halkin dogrudan kent yonetiminde s6z
sahipligi olmamistir. Ulus devletlerin olusmaya bagladigi modern dénemle
birlikte ise kent yonetiminde yerel yonetimler kurumlart hizmetlerin etkin,
verimli ve seffaf diizeyde yiiriitiilmesinden sorumlu hale gelmislerdir. Yerel
yonetimlerin bagi ve {iyelerinin segimle halk tarafindan belirlenmesi ile
birlikte yerel demokrasi veya yerelde temsili demokrasi siirecine girilmistir.

1 Ogr.Gor.Dr., Bayburt Universitesi, muratkucuksen@baybut.edu.tr, ORCID No: 0000-0003-
2889-0458.
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Bu siireci izleyen sonraki adim ise son yarim asirdir 6nemini artiran ve yeni
yonetim anlayiginin bir yansimasi haline gelen katilimci demokrasi anlayigidir.
Katilimer demokrasi, halkin siireglere katilimini ve kenttin yonetiminde s6z
sahibi olmas1 anlamina gelmekte, yonetilenleri kentsel alanda ana aktorlerden
birine doniigtiirerek, kamu yonetimini yonetisim anlayig1 temelinde yeniden
sekillendirmektedir. Siiregte halkin bilinglenmesi ve politikalara kargi olan
toplumsal hareketler etkili olmugtur.

Katilmcr demokrasinin veya katilmcihigin kent yonetiminde farkli
yontemleri bulunmakla birlikte son yillarda “kent konseyi” yaklagimi en gok
benimsenen katilim metotlarinin baginda gelmektedir. Kent konseyleri, yasal
mevzuat ¢ergevesinde giiclenerek, yerelde kent yonetimlerinin demokratik
diizeyini artirmakta, halki karar alma stireglerine dahil etmektedir.
Tiirkiye boyutunda da kent konseyleri sayisi oldukga fazla gorevler ve
sorumluluklar almakta, yerel ve katiimcr demokrasinin vazgegilmez
bir ayagini olusturmaktadir. Ancak kent konseylerinin, katilimci kent
yonetiminin olusumundaki rolii birbirinden farkli sorunlar sebebiyle diigiik
seviyede kalmaktadir. Bu galiymada, Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle yasal bir
zemine alinan kent konseylerinin idari ve mali agidan yapisi agiklanmakta
ve kent yonetimine olan temel etkileri ile ana sorunlarinin neler oldugu
irdelemektedir.

2. Katilimc1 Kent YOonetimi

Demokrasi, katilim ile anlam bulmaktadir, bu sebeple katilimcr demokrasi
modern temsili demokrasi anlayigina bir alternatif veya onu destekleyici bir
yaklagim olarak dogmustur. Kamu yonetiminde katilimcr demokrasi, 1980’1
yillar itibariyle YKI (Yeni Kamu Isletmeciligi) ve YKY (Yeni Kamu Yonetimi)
anlayiginin ana degerleri arasina dahil olmustur. Siyaset bilimi tarafindan
literatiire eklenen bu yaklagimin kamu yonetimi boyutuna eklemlenmesiyle
katilmcr yonetim kargimiza gikmugtir.

Katimcr yonetim, ilkel ve ataerkillik diizenden giiniimiize kadar
gelen yonetim diistincesinin bir pargasidir (Fisek, 2012: 76). Yonetime
katilmanmn tanimlart gegitlidi. Bu tanimlarin ortak noktasi, katilmay1
yurttaglarin yonetime dahil olmast olarak gormeleridir. Burada iki temel
taraf’ bulunmaktadir: birincisi yonetim, ikincisi ise yurttaglar veya kentliler
seklindedir. Tki taraf arasindaki etkilegim katihimin olusmasini saglamaktadir
(Yayli, 2012: 174). Genig anlamda katilim, bireylerin kurumlarin olusmasina,
gorevlerin belirlemesine, kararlarin alinma stire¢lerine ve alinan kararlarin
uygulanmasi boyutuna katilmalarini ifade etmektedir (Eren ve Kilg,
2008: 42). Temelinde karar alict aktorleri ve bu aktorlerin ortaya ¢ikacagi
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politikalar1 etkilemek yatmaktadir. Katilimin denetim, haklar1 koruma ve
esitlik gibi bireysel ve etkinlik, mesruluk, dogru karar alabilme, biitiinlesme
gibi toplumsal iglevleri vardir (Cukurgayir, 2012: 56-62). Giiniimiizde halki
karar alma siirecine dahil eden bir¢ok katilim yontemi bulunmaktadir. Bu
cergevede yerel ve kent diizeyinde hem geleneksel katihm yontemleri hem
de modern katilim yontemleri kargimiza gelmektedir. Yerel referandum ve
yerel diizeydeki segimler klasik yontemlere birer 6rnektir. Halk kurultaylari,
kent konseyleri, yurttag kurullar1, meclis toplantilar1 ve komisyonlara katilim,
enformasyon kanallar1, halk giinleri, YG21, goniillii faaliyetler, STK’lar,
kamuoyu yoklamalari, halk toplantilar ise yeni katiim yontemlerine 6rnek
olarak gosterilebilir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 250). Bunlara dilekge,
sosyal medya, yuvarlak masa toplantilari, telefon, planlama ¢emberleri ve

gelecek atolyeleri de eklenebilir (Cukurgayir, 2012: 142-163).

Katilmcr yonetimin kent diizeyinde ele alinmasi 6nemlidir. Ciinkii
demokratik degerlerin ortaya ¢ikiginda rol oynayan kentler, artik insanlarin
daha fazla yasamaya bagladigi ve yonetici konumundakilerden daha gok
talep eden ve elestiren bir boyuta evrildigini sdylemek miimkiindiir. Kent
diizeyinde katilim ¢esitli toplumsal siniflarin kararlara dogrudan veya dolayl
olarak dahil edilmesiyle miimkiin olabilir. Kentte yasayanlarin kentteki
kararlara ve politikalarda s6z sahibi olabilmeleri beklenmektedir. Bu nedenle
kadinlarin, genglerin, ¢ocuklarin, engellilerin, yaghlarin ve hatta gégmenlerin
de karar stireglerinde seslerini duyurabilmelerine ihtiya¢ vardir. Bunlar
ve diger kesimlerin kent yonetimleri igerisinde en fazla yerel yonetimler
biinyesinde yonetime katilmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bunun diginda
kent yonetiminde merkezi yonetimin tagra Orgiitleri, siyasi partiler, meslek
odalari, tiniversiteler, 6zel sektor, STK’lar, sendikalar, medya ve kalkinma
ajanslar1 gibi kurumlarda halkin siireglere katiimimna imkan taniyabilen
diger aktorlerdir. Bu 6nemli aktorleri ayni ¢ati altinda bir araya getirebilen
katilm araglar1 arasinda en Onemlisi, demokrasinin atardamarlar1 olarak
ifade edilen ve besikten mezara kadar yerel hizmetleri sunmaya galigan
belediyeler biinyesinde kurulan kent konseyleridir. Belediyeler, katilimci kent
yonetimleri arasinda en 6nemli kurum olarak karsimiza gtkmakta ve kent
konseyleri konusunda da sorumluluk almaktadirlar.

3. Kent Konseyleri

1980l yillardan itibaren yaganan neo-liberallesme ve globallesme
stireci pek gok boyutu oldugu gibi yonetsel boyutu da etkileyerek koklii
doniigiimlerin olusmasina neden olmustur. Geleneksel yonetim anlayiginin
modast ge¢mig temel ilkelerinden, yeni ve modern yonetim anlayiginin
yurttag odakli, kat1 olmayan, daha agik ve seffaf, denetimi esas alan, hesap
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verebilir, katilimci ve yonetigim esasli anlayigina keskin doniigiim yaganmugtir.
Bu doniigiim, yeni yonetim anlayisinda reformlarin ve yeniden yapilanmanin
temelini olugturmustur. Hem demokrasi hem de yonetim yaklagimlarinda
yaganan koklii doniiglimlerin yoniine bakildiginda, vatandag odaklilik ve
katilimeilik ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir. Burada vatandaglara mesafe olarak en
yakin cografi birimler olan yerel yonetimlerin iglevleri ve yerel yonetimler
icerisinde belediyelerin  konumu katiimma yonelik kurumsal boyutu
meydana ¢ikarmigtir. Katim igin temel alan kurulduguna gore, katilimi
artiracak araglarin da olusturulmas: 6nemli bir ihtiyagtir. Son yirmi otuz
yildir bu ihtiyaci kargilayan demokratik yapilarin baginda kent konseyleri
gelmektedir. 1990°h yillar itibariyle Yerel Giindem 21’in bir pargasi ve
alternatit’ bir demokrasi platformu olan kent konseyleri; katilim, birlikte
yonetim, ortak akil, farkindalik olugturma gibi amaglari ile yerelde katilimin
benimsenmesini  hedefleyen olusumlardir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018:
66). Halkin taleplerinin karar alict yapilara dogru, hizli ve etkin ulagmasin
saglayan ve koprii gorevi Ustlenen kent konseyleri, felsefi dayanak noktasi
olarak kendine yerel toplumsal sermayeyi harekete gecirmeyi segmistir
(Ulusoy ve Tekdere, 2015: 176; Toprak, 2011: 10).

Kent konseyleri, kent halki i¢in uygun katiim ortami saglamaktadir.
Ote yandan, kent konseyleri kentte uzlagmaci ve katiimer bir kiiltiiriin
benimsetilmesine katki sunmaktadir (Deniz, 2013: 399). Kent konseyinin
temel iglevleri arasinda yonetisim ve katilimcr demokrasiyi benimsetme,
katilm, sosyal yardimlagma ve dayanigmay gelistirmesi, kentin ve kentte
yasayanlarin hak ve hukukunun korunmasi vardir (Celik, 2013: 216). Ote
yandan kent konseyleri, merkezi yonetim ve tagra orgiitleri, yerel yonetimler,
sivil toplum  kuruluglari, mesleki odalar, igletmeler ve iiniversiteler gibi
aktorleri, belli konular baglaminda ve ortakliklara dayali galiyma modeli
ckseninde bir araya getirerek, ¢ok aktorlii, ¢ok faktorlii ¢aliyma kiiltiiriinii
gelistiren yapilar olarak dikkat ¢ekmektedir (Bulut, 2013: 86-87). Kent
konseyleri, demokrasinin atardamarlaridir. Bu atardamar1 pompalayan kan
ise politik varolugun siirekli bir bi¢imi olan gokluktur (Saribay, 2015: 12).

Kent konseyleri, katilimi 6nemseyen ve yerel demokrasinin gelisimine
odaklanan pek ¢ok iilkede farkli adlandirmalarla da olsa kamu yOnetimi
disiplini ve demokrasi anlayiginin temel yapilari arasina girmeyi bagarmistir.
Tiirkiye’de de kent konseyleri, 2000]i yillara girmeden 6nce Yerel Gilindem
21 yapilarmin altinda gegsitli deneyim 6rnekleri (izmir, Urla, Aliaga, Bursa,
Canakkale, Milas, Antalya) ve farkli adlandirmalarla (kent kurultayi, kent
danigma meclisi, kent platformu, kent parlamentosu, kent meclisi vb.) ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram sonraki siirecte genel bir adlandirma
olarak kent konseylerine evrilerek, yasalarda yer almaya baglamasiyla sayisi
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gittikge artmugtir (Bulut, 2013: 89; Erdemalp, 2005: 66). Tiirkiye’de kent
konseyleri {izerine olduk¢a 6nemli bir yasal zemin ve yirmi yildan fazladir
yavag yavasg ilerleyen tarihsel bir deneyim bulunmaktadir.

4. Tirkiye’de Kent Konseylerinin Genel Cergevesi

Bu boliimde Tiirkiye’deki kent konseylerinin yasal mevzuati incelenerek,
idari ve mali yapinin temel dinamikleri ortaya konulacaktir.

4.1. Idari Yap

1990°’h yillardaki Yerel Giindem 21 (YG21) ¢ahigmalar: ile birlikte
kent konseyleri kurulmaya baglanmistir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesinde “kent konseys” ilk kez diizenlenmistir. Bu
kanuna gore; kent konseyleri kentsel alanda biling ve duyarlilik olugturma,
hak ve hukuku koruma, gevresel siirdiiriilebilirligi ve kalkinmayi, hesap
verebilirligi, katimi, saydamhgi, sosyal dayamigma ve yardimlagmay:
saglamaya ¢aligmaktadir. Bu noktada 76. maddenin igerisinde kent
konseylerine katilim saglayabilecek aktorler olarak belediyeler, kamu kurum
ve kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar, noterler, siyasi partiler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar, ilgili sivil toplum orgiitleri ve mahalle
muhtarlar1 temsilcileri ile diger ilgili katilimcilar sayilmaktadir. Belediyelere
diger aktorlerle birlikte kent konseyi ve faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglama gorevi taninmugtir. Yerel
yonetimler yasalarindaki bu temel dayanaktan yola ¢ikarak, 2006 yilinda
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kent Konseyi Yonetmeligi”,
tiim belediyelerde kent konseylerinin kurulugunu, gorev ve sorumluluklarini,
organlarini, ilkelerini ve galiyma esaslarinin temel gergevesini hazirlamistir.
Bu yasal diizenleme ve yonetmelikle birlikte kent konseyleri konusunda artan
bilinglenme ve kurumsal destek veya zorunlulukla beraber kent konseylerinin
sayisinda artig gorinmiistiir.

Kent Konseyi: Yonetmelikte (Md. 4) kent konseyi, merkezi yonetimin,
yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemgsehrilik hukuku ger¢evesinde bulugtugu;
kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinmn siirdiirtilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigy, ¢oziimlerin geligtirildigi
ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetigim
mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir.

Kent Konseyinin Kurulusu ve Uyeleri: Kent konseyleri belediye yonetimi
olan yerlerde kurulmaktadir. 5 yilda bir yapilan yerel se¢im sonuglarini
izleyen 3 ay iginde olugturulmaktadir (Md. 5). Kent konseyi, ortaklik anlayig
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ger¢evesinde su kigi, kurum ve kurulug temsilcilerinden meydana gelmektedir

(Md.

8):
Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,
Belediye bagkani veya temsilcisi,

Sayist 10’u ge¢memek {iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri,

Mahalle sayist yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle
muhtarlari, diger belediyelerde belediye bagkaninin gagrisi iizerine
toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin  yiizde
30unu ge¢memek ve 20°den az olmamak tizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri,

Beldede tegkilatini kurmug olan siyasi partilerin temsilcileri,

Universitelerden ikiden fazla olmamak tizere en az bir temsilci,
tiniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her tiniversiteden
birer temsilci,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

Kent konseyince kurulan meclis ve galigma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent konseyi genel kurulu, ilk toplantisin1 belediye bagkanmnin daveti
tizerine yapar. Bu ilk toplantida en az 3 kigiden olugan divan kurulu segilir.
Divan kurulunun belirlenmesi sonrasinda diger organlar olan kent konseyi

bagkani ve kent konseyi yiirtitme kurulu segilmektedir (Md. 5).

Kent Konseyinin Gorevieri: Kent konseylerinin  katilimci, yonetigim
temelinde, ortaklik anlayist gergevesinde 6nemli gorevleri bulunur. Kent
Konseyi Yonetmeligi bu gorevleri su sekilde siralamistir (Md. 6):

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlagtirilmasini, hemgehrilik
hukuku ve ortak yagam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii yonetisim anlayiginin benimsenmesini saglamak,

Siirdiirtilebilir geligmenin saglanmas1 ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
saglamak,

Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,
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Yerellik ilkesi gergevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagma
kiiltiirtint gelistirmek,

Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere
sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimma katkida
bulunmak,

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayigina dayali kentin yagam kalitesini
gelistiren, ¢evreye duyarli ve vyoksullugu giderici programlar:
desteklemek,

Sivil toplumun geligmesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik,
ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olugturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Kent Konseylerinin Hkeleri ve Temel Degerleri: Kent konseylerinin yerelde
gesitli amaglart ve hedefleri dogrultusunda ¢aliymasi beklenir. Ayrica
caligmalarinda veya faaliyetlerinde birbirinden farkli ilke ve degeri gozetirler.
Bunlar su sekilde ifade edilebilir (Md. 7):

YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katulm ve
¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yaganabilir bir
gelecege taginmasina katkida bulunmak,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladigi Birlegmis
Milletler Zirveleri ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent
yagamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek,

Kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

Kent konseyi, uluslararas: gelismeleri ve tilke kosullarii gozeterek,
tarafsiz bir yaklagimla goriis ve onerilerini olugturmak,

Katilimcihig1 ve ortak akla dayanan uzlagmay esas almak,
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* Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonug odakli ¢aligma
kiiltlirtini benimsemektir.

Kent Konseylerinin Organlary, Kavarlar: ve Orgiitsel Yoprsi: Kent konseyi
dort temel organdan olugmaktadir. Bunlar; genel kurul, yiiriitme kurulu,
meclisler ve galiyma gruplart ile kent konseyi bagkani seklindedir (Md.
9). 1k organ olan genel kurul, kent konseyinin en yetkili organidir. Genel
kurul, yilda en az iki defa olmak iizere salt gogunlukla toplanmaktadir. Kent
konseyi bagkani, genel kurula bagkanlik etmektedir. Bagkanin bulunmamasi
halinde yiirtitme kurulunun en yagh {iiyesi toplantiya bagkanlik eder. Genel
kurul; diger organlarin se¢im ve galigma esaslarini uygulama yonergeleri ile
belirlemektedir (Md. 10). Ikinci organ olan yiiriitme kurulu, en az yedi
kigiden olugmaktadir. Yiirtitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi
halinde yiirtitme kurulunun en yash iiyesi bagkanlk etmektedir. Yiirtitme
kurulu, genel kurulun giindemini tespit etmektedir. En 6nemli gorevi ise
genel kurul tarafindan olusturulan goriigleri belediyeye sunarak ve uygulamay1
izlemektir (Md. 11). Yiriitme kuruluna bagkanlik eden kent konseyi
bagkani, genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi bagkaninin gorev stiresi,
ilk dénem igin iki yil, ikinci dénem igin ¢ yildir. Kent konseyi bagkaninin
se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde tamamlanmasi
gerekir. Kent konseyi bagkaninin izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorevi
baginda bulunmadigt hallerde, bu siire iginde kendisine yiirtitme kurulunun
en yash iiyesi vekalet etmektedir (Md. 11). Kent konseyleri, gorev alanina
giren konularda meclis ve galijma gruplar1 olusturabilir. Meclislerin ve
caliyma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca belirlenmektedir.
Meclislerde ve ¢aligma gruplarinda olugturulan goriigler, kent konseyi genel
kurulunda gortsiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili
belediye meclisine sunulmaktadir (Md. 12).

Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye bagkaninin
cagirisiile yapilmaktadir (GegiciMd. 2). Kent konseyi ilk toplantisini, belediye
bagkaninin ¢agr1 yazisinda bildirilen giindemle, ilan edilen yer ve tarihte
yapmaktadir. Bu toplantida yiirtitme kurulu olugturulmaktadir (Gegici Md.
3). Kent konseyi organlari, belirlenen yer ve zamanlarda tiye tam sayisinin salt
gogunlugu ile olagan olarak toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar
alir. Oylamada esitlik ¢tkmas: halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilmaktadir. Genel kurul, yiiriitme kurulu bagkani tarafindan dogrudan
veya katilimer sayisinin tigte birinin teklifi iizerine olaganiistii toplantiya
cagirilabilir (Md. 13). Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilir (Belediye
Kanunu, 5393, 76. Md.). Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
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tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur
(Md. 14).

Kent konseyinde bagkandan sonra en yetkili kisi genel sekreterdir. Kent
konseyi genel sekreteri, belediye bagkani tarafindan 6nerilen iig aday arasindan
yuriitme kurulu tarafindan segilmektedir. Kent konseyi genel sekreteri, kent
konseyine ait belirtilen gorevlerin yerine getirilmesini koordine etmektedir.
Meclisler, galiyma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki ¢aligma uyumunu
ve koordinasyonu yiiriitmektedir. Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve
yuriitme kuruluna karst sorumludur (Md. 14). Kent konseyinin sekreterya
hizmetleri, ilgili belediye tarafindan 6nerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan
kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir. Sekreterya hizmetlerini
ylriiten personel, bu ¢aligmalarinda genel sekretere karg1 sorumludur (Md.

15).

4.2. Mali Yap:

Kent konseyleri belediyeler tarafindan olugturulmaktadir. Bu sebeple mali
acidan ozerk bir yapilanma degildir. Dolayisiyla kent konseylerinin biitcesi
ve orgiitteki kisilerin 6demeleri belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Kent
Konseyi Yonetmeligi 16. Maddesi bu agiklamalar1 destekleyici sekilde su
ifadeleri kullanmustir: “Belediyeler kent konseylerine, biitcelevinde odencek aywrmak
suvetiyle myni ve nakdi yardym yapar ve destek sagjlar” Dolayisiyla kent konseyleri
belediyelerin mali yapisina baglidir. Tl 6zel idareleri ve kéy yonetimlerinde
boyle bir yapilanma s6z konusu degildir. Belediyelere 6zgii bir yapilanmadir.
Mali yapinin sorumlulugu da belediyeleri ilgilendirmektedir.

5. Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Baslica Katkilar:

Kent konseylerinin katilimci kent yonetiminin olugmast siirecine 6nemli
katkilar1 olmaktadir. Bu katkilari; katihm, politika, glindem, goriiniirlikk ve
yansitma faktorleri geklinde siniflandirmak miimkiindiir. Kent konseyleri,
kentteki uygulamalart ve etkinlikleri izlemekte, rapor olusturmakta,
kamuoyuna bunlar1 paylagmakta, tartigma ortami yaratmakta, mevcut
sorunlar1 ¢oziimii ve gelecegini sekillendirme siirecine katki sunmaktadir

(Yayl, 2012: 179).
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Tablo 1: Kent Konseyinin Kathilar:

Katka Katka Agiklama
Faktorii
Katilmciligs Katihimi Kent konseyleri, Tiirkiye’de yerel ve kent
artirma ve benimseme | diizeyindeki en 6nemli katilimer mekanizma
ozendirme olarak halkin kararlara katilimini ve katiimeiligin
demokratik bir ara¢ olarak benimsenmesine imkin
tanimaktadir.
Kent Politikay1 Kent konseyleri, karar alici konumundaki kent
yonetimlerini etkileme yonetimlerinin politika iiretme stireglerine déhil
politika olarak stratejileri ve uygulamalari etkileyebilmektedir.
stirecinde
etkileme
Yerel sorunlar1 | Glindemi Kentliler, kent konseyi araciligiyla 6nem derecesi
ve ihtiyaglari belirleme fark etmeksizin tiim sorunlarr ilgililere aktarma ve
giindeme tagima ihtiyaglar1 karar alict kisi ve kurumlarin giindemine
tagtyabilmektedir.
Dezavantajli Goriiniirliik | Kadin, gocuk, engelli, yasl, geng, azinliklar ve
gruplarin olusturma gogmenler seklindeki dezavantajli gruplar, kent
gortiniirliigiinii konseyi orgiitiinde yer alan galiyma gruplari ve
artirma meclisler yardimiyla, kendilerini gelistirebilmekte
ve kent yonetiminde kendilerini goriiniir
kilabilmektedirler.
Kentteki Yoneticilere | Kent 6l¢egi biiyiidiikge sorunlar artmaktadir. Yerel
sorunlardan sorunlart kent sorunlarindan yonetim yapilarinin haberdar
haberdar iletme olmama durumu, kent konseyleri sayesinde hizlica
olunmast ortadan kalmaktadir.

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.

6. Tiirkiye’de Kent Konseylerinin Temel Sorunlar:

Kent konseyleri, kentin yasanabilirligini saglama ve demokratik
gelisgim siirecinde sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar, yasal mevzuattan
kaynaklandig1 gibi yoneticilerin/kent yonetimlerinin davraniglart ve kararlari
ile yonetilenlerin demokratik katilim kiiltiiriinden de kaynaklanabilmektedir.



Sorunun Niteligi

Kararlarin icrai
niteligi olmamasi

Mali ve idari
agidan ozerk
olunmamasi

Biitge kisitlamalar:

Taninirlik ve
bilinirlik sorunu

Kurulug sorunu

Katilim isteksizligi/
yetersizligi
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Tablo 2: Kent Konseylevinin Temel Sorunlar:

Sorunun Agiklamasi

Kent konseyleri kararlart icrai degil igtisari niteliktedir. Belediye
meclisi tarafindan konsey kararlarr dikkate alinmadiginda herhangi
bir dava konusu olugamamaktadir (Yayl, 2012: 193). Bu durum
kent konseylerinin giiglii bir aktor haline gelmesini engellemektedir.

Kent konseyleri, mali ve idari yapr agisindan belediyelere baghdir.
Bu nedenle o6zerklikleri olduk¢a simirhidi. Bu durum kent
konseylerini belediyelerin faaliyetlerini megrulastiran bir birime
doniisme riskini dogurmaktadir (Bulut, 2013: 127). Ozerklik
sorunu, mevcut kent konseyi potansiyelini sekteye ugratmaktadir.

Mali yapr belediyelere baghdir. Kent konseyine aktarilan biit¢enin
Odenck miktarlari, oranlar1 ve devamliligin nasil gergeklesecegi
ve hangi kistaslara gore belirleme yapilacagr noktasinda pek
¢ok belirsizlik vardir (Ulusoy ve Tekdere, 2015: 54-56). Kent
konseyleri mevcut gorevlerini mali kapasitesi Olgiisiinde yerine
getirebilir. Mali agidan giiglii olmayan belediyelerin kendi organi
niteliginde olmayan kent konseylerine biitge ayirmast pek de
miimkiin gozitkmemektedir.

Kent konseylerinin tammrhgr ve bilinirligi diigiiktiir (Karakurt
Tosun vd., 2015: 207). Halk kent konseyinin amaglari, faaliyetleri
ve etkinliklerini bilmemekte, bu durum kent konseylerini belirsiz
bir yapi1 haline getirmektedir.

Kent konseylerinin kurulmas: belediye yasasinda belirtilen yasal
bir zorunluluktur. Ancak pek ¢ok belediye bu yasal zorunlulugu
uygulamaya dokmemekte, kanuna aykir1 hareket etmektedir. Geray
(2006: 24); sivil bir girigim olmast sebebiyle kent konseyinin
belediye yasasinda yer almamasi ve kurulusunun yasal dayanaginin
yanlighgina vurgu yapmaktadir.

Kent konseylerine katilim diigiik kalmaktadir. Bu taninirlik
ve bilinirlik yaninda halkin  katlm  kiiltiirtinii ~ yeterince
igsellestirememesi veya bu konuda isteksizligi etkili olmaktadir.
Sahin (2015: 108); kent konseylerinin katilimcilik kapasitelerinin
mevcut iktidar iliskilerinden ayri olarak diigiiniilmediginden dolay1
sinirl kaldigint belirtmektedir.

Kaynak: Yozar tarafindan olusturulmustur.

Kent konseyleri mevcut sorunlarinin ¢oziimii ve gerekli adimlarin atilmas:

amaciyla ig birligi ve dayanisma yoluna gidebilmektedir. Bu yonde ortaya

¢ikan kurumlarin baginda Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi gelmektedir. Bu

birlik ulusal 6lgekte kent konseylerini bir ig birligi ve iletisim a8 igerisine
alarak (Soygiizel, 2015: 91), kent konseylerinin siirdiiriilebilirlik temelinde
gelecege taginmasina olanak sunmaktadir.
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6. Sonug ve Coziim Onerileri

Yeni kamu yonetimi (devlet yonetimi) anlayiginda katilim ana yonetim
fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Yeni kamu yonetim anlayigt iyl
yonetisim temelinde katimi gart kogmakta, bu yolla toplumun farkli
kesimlerini kati merkeziyet¢i yonetim karsisinda  giiglii  kilmaya ve
demokrasiyi yonetim yaklagimina eklemeyi amag¢ edinmektedir. Yerel
yonetimler bu noktada hem demokratik olmalar1 hem de halka en yakin
kent yonetimi olmalar1 sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadirlar. Katilimeilik,
yeni yonetim anlayiginda yerel yonetimler biinyesinde daha fazla ortaya
konulabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde 2000’]i yillar itibariyle belediyeler
catist altinda kurulugu zorunlu tutulan kent konseyleri bu yeni anlayiginin
bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmigtir. Sayilart her gegen giin artan kent
konseyleri, toplumun gesitli kesimlerini ortak akil gergevesinde bir araya
getirerek, yaklagik yirmi yildir katiim ve demokrasi araci olarak dikkate
deger faaliyetler gergeklestirmektedir.

Kent konseyleri, kent yonetimlerine ve kentte yagayanlara 6nemli katkilar
ve faydalar saglamakta, yonetim anlayisini olumlu yonde etkilemektedirler.
Ancak kent konseyleri gibi yapilarin bagarist getrefilli ve karmagik pek gok
etkene bagldir. Oncellikte halkin talep etme, hakkini arama ve elestiri
de bulunma Kkiiltiiriine veya bilincine sahip olmasi gerekir. Bu etken kent
konseylerinin basaris1 dogrudan dogruya etkilemektedir. Kent konseyi
sivil bir hareket olarak agagidan yukariya 6zerk bir yapi haline gelmelidir.
Ote yandan, kent yonetimlerinin kent konseylerini kurma ve islevsel hale
getirme konusunda iilkemizde ciddi geligkileri oldugu, kent konseylerinin
sayisinin oldukga sinirl ve taninirh@imin distikliigiinden belli olmaktadir.
Kent konseylerinin yasal agidan giiglendirilmesi, idari ve mali 6zerklik
konusunun netlestirilmesi 6nem arz etmektedir. Kent konseyi, belediyenin
veya yerel segilmis iktidarin bir arka bahgesine veya megrulastiran bir aracina
doniistiiriilmemelidir. Tlerleyen siiregte kent konseyi konusunda yasal,
ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel agidan olumlu ve sorun giderici adimlarin
atilmasi bir zorunluluktur.
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