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Cumhuriyet’ten Glintimiize Biiyiik Depremler ve

Konut Politikalar1!

ipek Stirmeli Sogiit?

Ozet

Tiirkiye, jeolojik konumu nedeniyle tarih boyunca birgok biiyiik depremle
kargt kargtya kalmigtir. Bu depremler sonucunda ortaya g¢ikan en 6nemli
sorunlardan biri ise barinma ihtiyacidir. Cumhuriyet’ten  giiniimiize
uygulanan konut politikalarinin, depremlerden 6nce tedbir almak yerine,
genellikle felaket sonrasinda devreye girdigi goriilmektedir. Deprem sonrasi
barinma sorunu genellikle konteyner, ¢adir, prefabrik evler ve kira yardimlari
gibi gecici ¢oziimlerle hafifletilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak, ev sahibi olmayan
depremzedeler bu siiregte daha biiyiik sikintilar yagamaktadir ve deprem
sonrasi konut krizinin derinlesmesine sebep olmaktadir.

1999 Marmara Depremi’nin ardindan bazi yasal diizenlemeler yapilmig
olsa da, konut sorunu etkin bir sekilde ¢oziilememistir. 2012°de ¢ikarilan
ve Kentsel Doniigiim Kanunu olarak bilinen 6306 Sayilh Kanun ile 2023°te
Kahramanmarag depremleri sonrasi kabul edilen yeni kanun degisiklikleri,
topluma fayda saglamaktan ziyade, belirli kesimlerin rant elde etmesine yonelik
elestirilerle kargilagmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin konut politikalarinin
etkinligi ve adaleti tizerine derin sorular1 glindeme getirmektedir.

1. Giris
Tiirkiye, jeolojik konumu nedeniyle Kuzey Anadolu, Giineydogu Anadolu

ve Bat1 Anadolu deprem kugaklar1 tizerinde yer almaktadir. Ayrica Tirkiye
yiizolglimiiniin %42’si birinci deprem kugagi iizerinde bulunmaktadir
(ahder.org, 2010). Tarih boyunca pek ¢ok kez deprem felaketi ile kargilagan
Tiirkiye’nin birinci deprem kugag tizerinde bulunmasi gelecekte de depremler
ile kargilagacaginin 6nemli bir gostergesidir. Bununla birlikte deprem felaketi
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yaganmadan Once alinacak 6nlemlerle deprem felaketinin yikicr etkilerini en
aza indirmek miimkiindiir. Ciinkii yaganan deprem felaketleri sonrasinda
yikilan veya hasar goren binalar, depremzedelerin ciddi bir barinma sorunuyla
kargilagmasina neden olmaktadir. Cumhuriyet’ten giiniimiize Tiirkiye’de
uygulanan konut politikalarinin, afet risk yonetimi gergevesinde proaktif
onlemler almaktan ziyade, kriz yonetimi anlayisiyla felaketler sonrasi devreye
sokuldugu gozlemlenmektedir. Deprem gibi afetler kargisinda riskin azaltilmasi
ve yonetilmesine yonelik uzun vadeli planlama ve hazirlik eksikligi, konut
politikalarinin genellikle reaktif bir yaklagima dayanmasina yol agmustir. Bu
durum, depremler 6ncesinde gerekli Onleyici tedbirlerin alinmamasi ve yapi
stokunun giiglendirilmemesi sonucunda, felaket sonrasi barinma krizlerinin
derinlesmesine neden olmustur. Kriz yonetimi kapsaminda, acil barinma ihtiyaci
konteynerler, ¢adirlar, prefabrik yapilar ve kisa siireli kira yardimlari ile gegici
olarak ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir. Ancak bu yaklasim, afet risk yonetiminin
biitlinciil ve stirdiiriilebilir stratejilere dayanmamasi nedeniyle, uzun vadede
kalic1 konut politikalarinin gelistirilmesini engellemektedir. 2011°de Van’da
yaganan depremden sonra 2012 yilinda Kentsel Doniigiim Kanunu olarak
bilinen 6306 Sayir Afet Riski Altmdaki Alanlarin Diniistiiviilmesi Hakkindn
Kanun’un yiirtirlige girmesi olumlu bir gelisme olarak gortilse de deprem
riski bulunan binalarin yikilip yeniden yapilmasi amacini tagtyan bu kanun,
uygulamada gergekte afet riski tagtyan alanlardan ziyade rant elde edilmek
istenen alanlarin doniistiiriilmesi seklinde vuku bulmustur. Benzer sekilde,
6 Subat Kahramanmarag depremlerinin ardindan kabul edilen “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi”nin de, afet sonrasi barinma sorunlarina biitiinciil ¢oziimler
tretmek yerine, belirli ¢ikar gruplarina rant saglayan diizenlemeler igerdigi
elegtirileri giindeme gelmistir. Bu kanunun toplumsal fayda yaratma amacindan
saparak, konut krizi ve deprem sonrasi yeniden inga stire¢lerinde adaletsizlikleri
derinlegtirdigi ve kaynaklarin belli kesimlerin ¢ikarlarina yonlendirildigi
iddialar1 6ne ¢itkmaktadir.

Konutun insani bir gereksinim ve hak olmasinin diginda ekonomik bir yonii
de mevecuttur. Insaat sektorii basta olmak iizere buna bagh birgok sektorle birlikte
ekonominin lokomotif sektorlerinden birini konut sektorii olugturmaktadr.
Emek yogun 6zelligi ile istthdam araci da olan konut, ekonomi agisindan 6nemli
bir kamu politikas1 alamidir. Cumhuriyet’in kurulugundan itibaren yonetimler,
konut sorununa farkli donemlerde farkli politikalar tiretmiglerdir (Ulusoy,
2020: 87-88). 1923-1950 arast donem, ulus devletlegsme siirecinde Ankara’nin
basgkent olmast ile devlet memurlarinin konut sorununa yonelik politika tiretilen
doneme, 1950-1980 yillar1 aras: ise tarimda makinelesmeye gegilmesi ile
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kirdan kente gogiin artmasi sonucu ortaya ¢ikan kentlesmeye ¢oziim olarak
konut politikalarinin sekillenmesine igaret eder (Coban, 2012: 77-83). 1980’11
yillardan sonra devlet, neoliberal politikalar ile konut tiretiminden biiytik
oranda ¢ekilerek kanuni diizenlemeler ile piyasa igin konut iiretir hale gelmistir
(Polat ve Kartal, 2018: 64). Bu donemde piyasa mekanizmalarinin 6n plana
ciktig bir konut diizeni hakim olmugtur. Bu durum depremler sonrast konut
politikasina da yansimistir.

Tiirkiye’de konut piyasasinin temel konut iireticilerini kamu (TOKI vb.,
yerel yonetimler) ile 6zel sektor olusturmaktadir (Ugurlar, Ozelgi Eceral ve
Giirel Uger, 2018: 804). 2003 yilinda yapilan diizenlemelerle yetki alan
genisleyen TOKDye afet konutlar1 iiretme yetkisi de verilmistir. Ancak
neoliberal politikalarin etkisiyle gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan
tiretilen konutlarin kar maksimizasyonu nedeniyle diigiik gelirli kesimlerin
ihtiyaglarinin goz ardr edilmesine ya da talebin arzi agmasiyla ortaya ¢ikan
fiyat artis1 neticesinde orta ve diigiik gelirli kesimlerin konut bulmada ve
giivenli barinmada zorluk yagamasina neden olmaktadir. Bu durum toplumsal
esitsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir ve diigiik gelirli kesimleri konut piyasasinda
dezavantajli hale getirmektedir.

Caligma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde yasanan biiyiik depremler
ve uygulanan konut politikalar1 ile yaganan konut krizini degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu amagla ¢alismada; Cumhuriyet tarihinin hemen baginda
meydana gelen 1924 Erzurum Depremi ve ciddi can ve mal kayiplarina sebep
olmalar1 nedeniyle 1939 Erzincan Depremi, 1992 Erzincan Depremi, 1999
Marmara Depremleri, 2011 Van Depremi ve son olarak yasadigimiz 2023
Kahramanmarag Depremleri ile uygulanan konut politikalar1 incelenmistir.
Ayrica bu galigma, gegmis deneyimlerin 1g1¢1nda, gelecekte kargilagilmasi
muhtemel depremlerle miicadelede daha etkili ve siirdiiriilebilir konut
politikalarinin gelistirilmesine katkida bulunmasi nedeniyle 6neme sahiptir.

Calisma, Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten giiniimiize depremzedelerin barinma
sorununun incelenmesini ele aldigindan galiymada literatiir taramasi ve dokiiman
analizi yontemleri kullanilmigtir. Bu sebeple konuya iliskin makale, kitap,
gazete, rapor ve istatistiki verilerden yararlamlmistir. Tarihi bir akig igerisinde
deprem felaketleriyle miicadeleye iliskin konut politikalari ile ilgili kanuni
diizenlemelere de yer verilmistir. Deprem, konut, barinma, gegici barinma,
kalic1 yerlesmeler anahtar kelimeleri ile literatiir taranmigtir. Cumhuriyet’ten
bugiine kadar yasanan depremlerle ilgili olarak Bogazici Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Aragtirma Enstitiisii veri tabani bagta olmak iizere,
Tiirkiye Cumhuriyeti Igigleri Bakanligrnin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 web sitesinden veri toplanmugtir. Depremlerin biiyiikliigiiniin 7
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civari olmast ile yikilan bina sayisinin fazla olmasi 6rneklemin segilmesindeki
etkenlerdir.

2. Depremler ve Konut Politikalar:

Volkanik faaliyetlerinin ya da tektonik kuvvetlerin etkisiyle yer kabugunun
kirilmasi neticesinde ortaya ¢ikan enerjinin sismik dalgalar seklinde yayilarak
yeryliziinii ve gegtigi ortami kuvvetle sarsmasi olayina deprem denilmektedir
(afad.gov.tr). Depremler, siddet derecelerine gore siniflandirilacak olursa,
siddetli depremlerin olustugu bolgeler, hafif deprem sahalar1 ve depremsiz
ya da zararsiz ok hafit deprem bolgeleri olmak iizere {ige ayrilmaktadr.
Tiirkiye ise siddetli depremlerin olugtugu bolgeler arasinda yer almaktadir
(Siir, 1993: 53-54). Ayrica Tiirkiye, Azor Adalarr’ndan baglayarak Giineydogu
Asya’ya degin uzanan Alp-Himalaya deprem kugag: tizerinde bulunmaktadir
(Ozmen ve Nurlu, 1999: 32). Tiirkiye’nin iilke yiizolgiimiiniin %42’si birinci
deprem kusag: izerinde yer almaktadir ve aktif bir tektonik yapr igerisinde
bulunmaktadir (Akyildiz, Safak, Ozcan ve Sert, 2023: 5). Asagidaki tablo 1’de
caliymada yer verilen depremler biiyiikliigii, hayatini kaybeden, yaral, yikilan
bina sayis1 gosterilmistir. 1992 Erzincan Depremi ile 1999 Diizce Depremi’nde
yikilan bina saysi ile ilgili net bir veriye ulagilamamustir.

Toblo 1. Cumburiyet’ten Giintimiize Yaganan Biiyiik Depremler ile Ilgili Istatistiki

Veriler

Depremler Biiyiikliik Hayatin1 ~ Yarali Sayist Yikilan

Kaybeden Bina Sayst
1924 Erzurum Depremi 6,8 212 720 6.300
1939 Erzincan Depremi 7.9 32.968 100.000 116.720
1992 Erzincan Depremi 6.8 653 3.850 -
1999 Golciik Depremi 7,8 18.873 48.901 73.342
1999 Diizce Depremi 7.5 845 4.948 -
2011 Van Depremi 7,2 604 1.673 17.005
2023  Kahramanmarag 7,7 ve 7,6 50.783 115.353 37.984

Depremi

(Engiinay ve Ozmen, 2013: 2; Engiinay, 2011: 2; koeri.boun.edn.tr, 2023; T.C.
Baymdwrlsk ve Iskin Bakanlyjs, 1993: 3

Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak 13 Eyliil 1924 tarihinde yaganan Erzurum
depremi ile afetlerde gelisen olaylara miidahalede ig birligi, karumsal yapilanma
ve koordinasyonun 6nemi belgelenmistir. 212 kisinin hayatin1 kaybettigi,
720 kiginin yaralandigi, 6300 yapinin yikilip kullanilamaz bir hale geldigi bu
depremde Tiirkiye, yillardir siiren savas ve iggallerden yeni ¢ikmugt1 ve bu konu
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ile ilgili herhangi bir kanuni diizenlemeye sahip degildi. Atatiirk o donemde
deprem bolgesine giderek yerel yoneticilerle yapilmasi gerekenleri planlamig ve
hiikiimetten gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasini istemistir. Hiikiimet,
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nerilerini kapsayan bir kararname ¢ikarmuistir.
Bagkanligin1 Vali’nin yaptig1 belediye bagkani, bolgedeki komutanlar ile
kentteki kamu kuruluglarinin yetkililerinin katildigi “Deprem Felaketzedeleri
Komisyonu” olugturulmugtur. Kararnameye gore, depremzedeler igin zeminlik
ve evlerin yapilmast, IX. Kolordu birliklerinden 1000 erin iig istthkam taburu ile
yapilacak olan zeminlik ve evlerin ingasinda gorevlendirilmesi, IX. Kolordu'nun
Saritkamig ormanlarindan ingaatlarda kullanilmak {izere aga¢ kesip kereste
haline getirmek igin gorevlendirilmesi, kendisi evini yapmak isteyenlere her
tiirli ingaat desteginin saglanmasi konular1 ele alinmigtir (Ergiinay, 2011: 2).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan 1940’1 yillarin ortalarina
degin dogal afetlere yonelik iyilestirme ve miidahale faaliyetleri “Tiirkiye Kizilay
Dernegi” aracihgyla yiiriitiilmiistiir. Arama kurtarma ¢aligmalar1 bu donemde
askeri birlikler ve yerel halk tarafindan siirdiiriilmiiy, depremden etkilenen
halkin gereksinimleri ise Kizilay biinyesinde bulundurulan imdat komitelerince
giderilmistir. Kizilay’in organize ettigi komiteler aracilig: ile Valilerin
bagkanliginda kisa ve uzun siireli iyilestirme faaliyetleri gergeklestirilmigtir. Bu
taaliyetleri gergeklestirmek igin gereken finansal destek ise merkezi hiikiimetge
aktarilan kaynaklar ile yardimlar ve i¢ ve dig bagislardir (Gokge ve Tetik, 2012).

27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan’da yasanan depremde 32.968 kisi
hayatin1 kaybetmis, 116.720 bina yikilmistir (koeri.boun.edu.tr, 2023).
Yaganan giddetli deprem nedeniyle Erzincan diginda birgok kentte de 6nemli
derecede hasar olugmus ve ¢ok sayida kigi enkaz altinda kalmigtir. Erzincan
Valisi Osman Nuri Tekeli’nin durumu 6zetleyen raporunda sag kurtulanlarin
kapalt yerlere yerlestirilemedigi igin saglik durumlarinin tehlikede oldugu
belirtilmistir. Ankara’da depremin durumu ve boyutu anlagilinca TBMM Reisi
Abdiilhalik Renda bagkanliginda bir “Milli Yardim Komitesi” olugturulmustur.
Erzincan ve depremden etkilenen civar kentlere ¢adir, battaniye, kiyafet ve
nakdi yardim gonderilmigtir. Milli Yardim Komitesine yapilan yardimlar da
Kizilay’a aktarilmistir. Alinacak tedbirlerin baginda mevsimin kig olmasindan
dolay1 depremzedelerin yikilmamis evlerde misafir olarak barindirilmasi ve
bu miimkiin degilse en yakin depremden zarar gérmemis kent, kasaba ve
koylere depremzedelerin nakledilmesi gelmektedir (Yiiksel, 2001: 251-
256). Deprem sonrasi gegici yerlesmelerin bir plan program dahilinde
olmadig1 depremzedelerin depremden zarar gormemis yerlere gondermekle
barmmalarinin saglandigr anlagilmaktadir.
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1939°da yaganan 7,9 biiyiikliigiindeki Erzincan Depremi sonrasi Erzincan’in
ilk imar plan1 yapilmistir. Erzincan’in Firat Nehri ve demiryolunun giineyinde
kalan alan eski yerlesim alani iken bu depremden sonra kent, demiryolunun
kuzey ve kuzeydogusuna taginmug, gegici iskan alani olarak isimlendirilen bu
alana prefabrike evler yapilmigtir (Gokge ve Tetik, 2012). Depremzedelerin
tarkli yerlere gonderilerek iskan edilmesinin tek artis1 kentte ingaat siirecinin
hizli bir gekilde ilerlemesini saglamug, yeni kurulacak kentin imar ve inga siireci
hizlanmistir (Hagin, 2014).

Depremden bir yil sonra 3 km karelik Trabzon sosesi alanina birer katlt
barakalar yapilmigtir. Kizilay cemiyeti tarafindan kurulan bu alana 11 bin
kisilik niifus yerlestirilmigtir. Kizilay mahallesinde de 30 adet dorder daireli
memur konutlart da yaptirilmigtir. Boylece depremzedelerin ¢adir hayati da
sona ermistir (Aksam Gazetesi, 1940: 6). 1939 depremi sonras1 Kizilay’in
aktif bir gekilde bu donemde gorev aldig: dikkat ¢ekmektedir.

1940 yilinda ilk deprem yonetmeligi yiirtirliige konmugtur (Soylu, 2017:
76). Depremlerin zararlarinin azaltilmasina iliskin galigmalara Tirkiye’de
1939 Erzincan Depremiyle ve 1942 Niksar-Erbaa, 1943 Adapazari-Hendek,
1943 Tosya-Ladik, 1944 Bolu-Gerede depremlerinin artarda olmasi ve gok
sayida can ve mal kayiplarinin yasanmasi neticesinde baglanmugtir. 4623 Sayils
Yersarsintilavmdan Evvelve Sonva Almacak Tedbivler Hakkimda Kanun 1944 yilinda
yiriirliige girmigtir ve Tiirkiye’de deprem riski ve tehlikesinin belirlenmesi,
deprem zararlarinin azaltilmas: hususunda merkezi ve yerel yonetimlerce nasil
orgiitlenilecegi, yapilagma ile yerlesmelerin nasil denetlenecegini ilk belirleyen
kanuni diizenlemedir. Ancak bu kanun ¢ikarilmig olmasina ragmen yeterince
uygulanamamugtir. Bu durumun nedeni ise biiyiik bir deprem gergeklestikten ve
deprem neticesinde beliren zararlar tanzim edildikten sonra zamanla bu konu
tizerinde yeterince durulmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, 1999 yilinda
yaganan iki biiyiik deprem sonras1 konunun 6nemini daha iyi anlamgtir. 4623
Sayili Kanun’un ilk maddesi geregince 1945 yilinda ilk resmi “Yersarsintilar
Bolgeleri Haritas1” ¢ikarilmugtir (Ozmen, 2012: 44; Tiirkoglu, 2001: 146).
1947, 1948, 1963, 1972 yillarinda deprem tehlike haritalar1 giincellenmistir.
1959 yilinda bugiin halen yiirtirliikte olan ve kisaca Afetler Kanunu olarak
bilinen 7269 sayis Umumi Hayata Miiessiv Afetler Dolayiswyla Almacak Tedbivierle
Yopilacak Yardimlara Dair Kanun ¢ikarilmistir (Tercan, 2018: 106-110).
7269 Sayili Kanun yaganan her bir afetten sonra yaymlanan 6zel kanunlardan
ziyade bilitiinciil bir yaklagimla afetlere yonelmeyi ve afetler yasanmadan 6nce
idarenin yapmasi gerekenleri sagladigindan afet sonrasi yaganan etkileri en aza
indirgemeyi amaglayan bir kanundur (Ersoz, 2023: 488).
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13 Mart 1992 yilinda 1939 Erzincan Depremi kadar olmasa da Erzincan’da
6,8 biiyiikliigiinde 653 kiginin hayatin1 kaybettigi, 850’si hastanede tedavi
olmasi gereken 3850 kisinin yaralandigi 3 Trilyon TLyi asan bir ekonomik
kayba neden olan deprem yasanmistir (T.C. Bayindirlik ve Iskin Bakanligs,
1993: 3). 44.671 konuttan %30’u agir hasara, %201 ise orta hasara ugramus,
%1311 ise yikilmig veya agir hasar gormistiir. Yardim ¢aligmalari depremin
hafta sonu yaganmasi, demir ve karayolunun hasara ugramasi ve kig sartlarinda
eksi 15 derece soguk gibi kosullar nedeniyle aksamigtir. Bu durum barimak
sorununu iyice artirmig ve gegici barinmayi saglayan gadirlarin eksikligi fark
edilen ilk sorun olmugtur. 50.000 aile gadira ihtiya¢ duymaktayken ilk ay kente
sadece 20.000 ¢adir getirilebilmis ve ¢adir dagitim merkezlerinde yaganan
kargaga yalnizca askeri kuvvetlerle engellenebilmistir. Bu durum kargisinda
Kizilay gadir dagitim gorevini Valilige devretmistir. Ciinkii sorun, Kizilay’in
cadir stokundaki eksiklikten kaynaklanmaktadir (Gokge ve Tetik, 2012).

Depremden sonra emniyet gorevlileri, egitim ve saglik ¢alisanlarinin biiyiik
bir kismi bagka kentlere tayin istemislerdir. Erzincan’da barinma sorununun
giderilmemis olmamasi ve hizmetlerin kesintiye ugramis olmas: nedeniyle bu
talepleri kabul gormiis ancak yerlerine yakin zamanda kimse gelmedigi igin
bu hizmetlerde aksamalar goriilmiistiir. Ulke ekonomik anlamda darbogazda
oldugundan Afetler Fonu deprem sonrasi ortaya ¢ikan yikimi kargilamaya
yetmemistir. 1992 Erzincan Depremi’nden sonra Diinya Bankasr’nin verdigi
krediler bagta olmak tizere biiyiik afetler sonrasinda yabanci kaynak kullanimi
yaygin hale gelmistir. 1995 yili sonuna kadar da TOKIT tarafindan aritma, atik
su, ¢op depolama, kooperatif konutlar, kentsel altyapi, hastane, igyeri, ahur,
hayvan temini gibi islerin %99’u tamamlanmustir (Sengiin, 2016: 863-865).

Bakanlik, binalar1 giiglendirme ve depreme dayanikli ingaat igleri igin
ITU ve ODTU ile protokoller yapmustir. Universitelerin uygulama siirecine
girmis olmasi bu projelerde ¢aligan elemanlarda 6nemli bir bilgi birikimi ve
deneyim saglamigtir. 7269 Sayili kanunun hak sahipligini tanimlamada, orta
hasarli binalar1 giiglendirmede, kiracilarin sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kaldigi
anlagilinca 1992 yilinda 3838 Sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Tllerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Tliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir.
Kanunun 2. Maddesinde:

Deprem nedeniyle hasar goren,

a) Iskdn rubsate almmus binalara ait 13.3.1992 tavihinden once vesmi sekilde
dlizenlenmis satis vaadi senedine veya noterlikce diizenlenmis satis senedine salip
olanlara,
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b) Fitlen oturulmasina ragmen iskin rubsate almmamas konut saliplers ile
konut kooperatiflerinin diyelerine yalniz bir kooperatif ve bir tek iiyelik icin,

¢) Abw ve samanhik sahiplerine,
A) Isyeri sabiplerine,

7269 sayrlr Umumi Hayata Miiessiv Afetler Dolayisvyla Almacak Tedbirlerle
Yopdacak Yardimlarva Dair Kanunda belirtilen borclandirma ve kredilendirme
usulleri cevgevesinde hak sahipligi tammmustrr (Kiral, 2001: 14).

1992 Erzincan Depremi sonrasinda 7269 Sayili kanunda yapilan bazi
degisikliklerle yetinilmis, konut politikasinda kalict bir degisiklige gidilmemistir.
Pek ¢ok raporda zorunlu deprem sigortasinin tiim konutlara yapilmasi gerektigi
ve denetim mekanizmalarinin eksikligi tartisilmig ancak 1999 Marmara
depremlerine kadar kalic1 ¢oziimlere gidilmemistir (Soylu, 2017: 86).

1972 yilindan beri yiiriirliikte olan Deprem Bolgeleri Haritas1 1996 yilinda
Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan giincellenmistir (Ozmen ve Nurlu,
1999: 32). 1996 yilinda ayrica Deprem Zararlarinin Azaltilmasina Tliskin
Arastirma Merkezi kurulmustur (Soylu, 2017: 87). Tiirkiye’de afet ile ilgili
politikalar 1990’larin sonlarina kadar afet yagandiktan sonra ¢aligmalarin
yapildigi reaktif-yara sarma politikalar seklindedir. Afetleri 6nlemeye yonelik
caligmalarin 6nem kazanip yogunluk verildigi politikalar ise 1999 Marmara
Depremleri sonrasina rastlamaktadir (Tercan, 2018: 108).

17 Agustos 1999 tarihinde gece 03.02°de Kocaeli-Golciik’te 7,8
biiyiikliigiinde deprem meydana gelmistir. Deprem Izmit, Sakarya, Yalova
ile Tstanbul, Bursa ve Eskigehir kentlerinin bir kisimlarinda da can ve mal
kayiplarina yol agmugtir. Hentiz bu depremin etkisi gegmeden 12 Kasim 1999
tarihinde Diizce’de 7,4 biiyiikliigiinde ikinci bir deprem daha ger¢eklegmistir.
Kizilay, diger kurum ve kuruluglar, yardim ve hibelerle depremzedelere 162
cadir kenti kurulmus, 165.239 cadir dagitilmugtir. Dénemin Baymndirlik ve Tskin
Bakanhg ile 6zel sektor ve bazi tilkelerden 39.253 prefabrike konut hibe olarak
gelmistir. Ayrica farkli Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglarinin sosyal
tesislerinde de bazi depremzedelerin gegici olarak barindirilmasi saglanmugtir
(Gokge ve Tetik, 2012).

17 Agustos 1999°da yaganan deprem sonrasinda evleri yikilanlar igin birgok
konut projesi yapilmugtir. Hasar tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan
barinma sorununu gidermeye yonelik ¢adir, prefabrik binalar ve kalic1 konutlar:
igeren ii¢ agamadan olugan bir plan hayata gegirilmistir. Cadir kentlerde ve
prefabrik konutlarda depremzedeler yillarca yagamlarini siirdiirmiiglerdir.
Hak sahibi olan depremzedeler Bagbakanliga bagh Proje Uygulama Birimi,
Bayindirlik ve Iskin Bakanhigi ve Diinya Bankast tarafindan yapilan konutlara
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peyderpey yerlesmislerdir. Hak sahibi olan depremzedeler uzun vadeli 6deme
planlarinin altina imza atarak yeni evlerine kavugmuslar, hak sahibi olmayanlar
ise kisa bir siire kira yardimu aldiktan sonra kendi baglarinin garesine bakmak
zorunda birakilmiglardir. Kirasin1 zamaninda 6deyemeyenlerin ise on bes giin
icerisinde konutu bogaltmast istenmistir. Ornegin, konu zorunlu tahliyelerden
dolay1 yargiya tagininca Arizli Deprem Konutlarr’nin 2/b arazileri tizerine
inga edilmig oldugu ve tapularinin olmadig: anlagilmigtir (Bilecen, 2021:
48-49). Uzerlerinden yagadiklar1 deprem sokunu atamayan depremzedelerin
kagak yapilara yerlestirilmesi karar1 ve uygulamasi deprem sonrasi konut
politikalarinin ne denli rasyonellikten uzak oldugunun 6nemli bir gostergesidir.

Deprem sonrasi yapilan konutlarin yer segiminde yapilan hatalardan dolay:
konutlar depremzedelerin ihtiyaglarina cevap vermediginden konutlarin bir
kismi1 da bog kalmistir (TMMOB, 2010: 11).

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Plan’da 1999 Marmara
depremlerinden g¢ikarilan dersler neticesinde kagak yapilagma ile garpik
kentlesme sorun alanlar1 olarak ele alinmistir, yap1 giivenligi ve denetimin
saglanmasi onlem olarak belirtilmistir. Ancak yap1 denetiminin * gegitli
nedenlerle saglanamadig goriilmektedir. Ruhsat alinmadan kagak yapi olarak
nitelendirilen binalar konut stoku igerisinde biiyiik bir orana sahiptir. Oturma
izni alinmadan oturulan bu konutlara belediyeler tarafindan gesitli altyap1
hizmetleri de saglanmistir. Ayrica 2003 yilindan itibaren bu plan déneminde
Hiikiimetlerin Acil Eylem Planlar1 kapsaminda TOKT’ye kentsel doniisiim ve
yenileme programlari déhilinde konut tiretim gorevi verilmistir (Komisyon
Raporu, Ulusoy ve Keles, 2012: 12). 1999 yilinda yaganan depremlerden
sonra deprem yonetmelikleri degistirilmig ve ingaatlarin denetimi igin girketler
kurulmug olmasina ragmen 2023 Kahramanmarag depremi bu konularda hayal
kirikligina ugratmugtir (Tekeli, 2023: 96).

23 Ekim 2011 tarihinde Van’da saat 13.41°de meydana gelen 7.2
biiyiikliigiindeki depremde 1673 kisi yaralanmug, 604 kisi hayatini kaybetmis,
38.515 konut ise agir hasar gormiig ya da yikilmistir (Ergiinay ve Ozmen,
2013: 2). 2011 yilinda Van’da yaganan deprem sonrasinda arama-kurtarma,
ilk yardim ve miidahale ¢alismalarinin akabinde deprem bolgesine acil bir
sekilde insani yardim destegi gonderilmistir, deprem bolgesinde gegici iskdn
ve hak sahiplerinin tespiti ile hasar tespit ¢aligmalar1 kapsaminda yeniden
yapilanma siireci baglamigtir. Bu siirecte, depremzede konutlar1 igin mali kaynak
tahsis edilmig, yeni yerlesimlerin yer temini ve planlamasi, devir ve temliki

yapilmustir (Ozkazang, 2015). Deprem sonrast 150.000 kisi Van Toplum

3 4708 Sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun 2001 yilinda yiiriirliige girmis, pilot uygulamalar
sonucunda 2011 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir (sbb.gov.tr; 2023: 22).
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Merkezi’ne bagvurmug, bunlarin 25.000’1 Tiirkiye’nin farkli kentlerindeki kamu
misafirhanelerine yerlestirilmistir. Yiiksek gelirli aileler kendi imkanlaryla farklt
kentlere gitmis, Van’da kalan depremzedeler ise gadirlara yerlestirilmistir. Ancak
cadirlar kg sartlarinda yagama igin yeterli donanima sahip degildir (ODTU
Van Depremleri Raporu, 2011: 23-25). Konteyner kentler ise depremden
ti¢ ay sonra Ocak 2012’de kurulmaya baglamig, depremzedelerin konteyner
kentlere yerlesmesi ise Mart 2012°de tamamlanmustir (Ozel, 2013: 25).

Depremden sonra yikilan konut sayisi fazla oldugu igin kentte var olan
konut sorunu daha da artmistir. Konut talebi artinca konut kiralar1 ve satig
tiyatlarinda da yiiksek artiglar goriilmiigtiir. Deprem sonrasinda 6zel kesim
ve TOKI tarafindan iiretilen konutlarla depremzedelerin konut gereksinimi
kargilanmaya galigilmigtir. TOKI konutlarinin yapildigi zeminlerin depreme
dayanikl yash ve sert kayaglar {izerinde yapilmig olmasi konutlar1 giivenilir
kilmaktadir. Bagta Edremit TOKI konutlar1 olmak {izere konut alanlarinin
fay hatt1 iizerinde konumlandirilmast ise geligkili bir durum olusturmaktadr.
TOKI maliyeti diisiik ve Tiirkiye’nin her kentinde standart niteliklere sahip
konut tiretimi gergeklestirdiginden yapilan konutlar az ve orta gelirli ailelere
yonelik olmugtur. Bolgenin yerel mimari 6zellikleri ile iklim sartlar1 goz 6niinde
bulundurulmadan ticari kaygilarla seri tiretim seklinde tretilen konutlar
kullanicilarin memnuniyeti baglaminda 6nemli sorunlar igermektedir (Yilmaz

Simgek, 2021: 768-771).

Tiirkiye’de 1999 Marmara Depremleri ile 2011 Van Depremi Tiirkiye’de
afet yonetimi agisindan doniim noktasidir. 2009 yilinda tek ¢atr altinda afet
yonetimine iligkin kurumsal yapiy: diizenleyen 5902 Sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun vasitasiyla
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Ancak
5902 Sayili Kanun bagta olmak iizere yapilan tiim diizenlemelere ragmen
kurumsal anlamda daginiklik ve belirsizlik devam etmis, tegkilat yapilari sikga
degistirilmigtir. Yer segimlerine iligkin jeoteknik ve jeolojik etiit raporlarin
hazirlama yetkisi 5902 Sayili Kanun’la Bayindirlik ve Tskin Bakanligr’ndan
alnip AFAD Bagkanligrna verilmigtir. 2011 yilinda Bakanhigin ad: Cevre
ve Sehircilik Bakanligi olunca AFAD’a verilen yetki kismen Bakanliga
devredilmigtir. 2015 yilinda AFAD Bagkanhigrnin koordinasyonunda Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1 (TAMP) viiriirliige girmigtir. Plan kapsaminda kurulan
28 hizmet grubuna ilgili Bakanliklarin tegkilatlarina enkaz kaldirma, hasar
tespiti, konut yapimu, yer se¢imi konularinda gorevler vermistir (Giyik, Oygug
ve Aniktar, 2022: 183). Afet yonetiminin kurumsal yapisindaki ¢ok baghlik
ve sik¢a degisen gorev tanimlar1 deprem sonrasi afet yonetiminin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesini sekteye ugratmugtir. 2011 Van Depremi sonrasi konut
politikasinin olugturulmasi ve yiiriitiilmesi siirecine yerel kurumlar etkin bir



Ipeke Siirmeli Siit | 61

sekilde dahil edilememigtir. Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki siyasi
farklihik da siireci olumsuz etkilemigtir (Ertiirk ve Topal, 2020: 863).

2012 yilinda yiiriirliige giren Kentsel Doniigiim Yasasi olarak da bilinen 6306
Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Yasa amaci
“afet riski altinda bulunan alanlarin iyilegtirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslar1 belirlemek...” olarak bilinse de rantsal doniigiimde kullanilan etkili
bir arag olmug ve dolayistyla amacindan uzaklagmugtir (Tercan, 2018: 112).

2019 yilinda Tiirkiye deprem haritas1 yenilenerek yiiriirliige girmistir.
Ayn1 Resmi Gazetede “Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi” de yayinlanarak
uygulamaya girmigtir (afad.gov.tr, 2023). 103 Sayili Kararname ile 9 Haziran
2022’de AFAD’1n tegkilat yapisi tekrar degistirilmigtir. Merkez teskilat: haricinde
AFAD illerde dogrudan valiye bagli olan 1l Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
ile 16 ilde var olan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri
aracihgiyla galigmalarini yiirtitmektedir (sbb.gov.tr, 2023: 21).

2023 Kahramanmarag depreminde binalarin enkaz haline gelmesinin
sebepleri yapilan incelemeler sonucunda binalarin 6mrii, bitigik nizamda
inga edilen binalarin kat sayilarinin farklilik gostermesi, inga edilen yillarda
yiriirliikte olan yonetmelige gore tagiyici sistem 6gelerinin yapilmamig olmasi,
ingaatta kullanilan malzemelerin kalitesizligi, temellerin oturdugu zeminlerin
diigiik tagima kapasitesine sahip olmast, kirig ve kolonlarin en kesit boyutlarinin
ve donati miktarlarinin yetersiz kalmasi olarak belirlenmistir (ITU On Inceleme
Raporu, 2023: 3). Oysa Kahramanmarag Valiligi 2020 11 Afet Risk Azaltma
Planr’nda olas1 bir deprem durumunda yer alt1 su seviyesinin yiiksek oldugu
alanlarda sivilagma gosterecegi belirtilmistir. Ayrica Plan’da 7,5 biiyiikliigiinde
bir deprem senaryosu ¢aligmasi yapimugtir. Olasi bir deprem durumunda kentin
biiyiik bir kisminin etkilenecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak 2023 Kahramanmarag
Depremi sonrasi yagananlar bu 6ngoriilerin dikkate alinarak gereken tedbirlerin
alinmadigini gostermistir (kahramanmaras.afad.gov.tr, 2023: 43).

6 Subat 2023 tarihinde yaganan Kahramanmarag merkezli 7.7 ve 7.6
biiyiikliigiindeki 11 kenti etkileyen depremde 50.783 kisi yagamini yitirmis,
115.353 kisi yaralanmig, 37.984 bina resmi rakamlara gore yikilmigtir
(AFAD |deprem.gov.tr, 20.10.2023). Deprem sonrasi deprem bolgelerine
iliskin 126 Sayili CBK yayimlanmistir. Kararnamenin 2. Maddesinin 1. Fikrasina
gore depremzedelerin gegici ya da kalic iskdn alanlarinin tespitine iliskin
gorev ve yetkiler Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanhiginca sakli Bakanlik
tarafindan resen belirlenebilecektir. Gerekli goriilmesi halinde Mera Kanunun
ve Orman Kanunu’nun ek 16. maddesinde belirtilen alanlar kullanilabilecektir.
Hayvancilik igin son derece 6nemli olan ve gitgide yiizolglimii azalan meralar
ile ormanlarin imara agilmasi dogru bir ¢oziim yolu degildir. Gerek 6 Subat
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depremlerinde gerekse daha 6nce yaganan afetlerde mera, orman, tarim
alanlarmna yapilan binalarin hasar géorme durumlarinin diger araziler tizerindeki
binalara gore daha fazla oldugu da tecriibe edilmistir. Boyle bir zeminde afete
dayanikli bir teknolojide bina yapmak maliyetli olacagindan da dezavantaj
olusturmaktadir (Ersoz, 2023: 498). Kararnamenin 4. Maddesiyle 3194
Sayili Imar Kanunu’nun plan ve parselasyon ile ilgili islemlerindeki aska,
ilan, itirazlara iligkin hiikiimleri devre dist birakilmugtir. Yagadiklar: evi, kenti
kaybeden depremzedeler, siirece iligkin bilgi edinme ve itiraz etme haklarini
da yitirmiglerdir. Kararname ile tiim yetkilerin Bakanlikta toplanmig olmasi
yerel yonetimlerin de devre dig1 kalmast anlamina gelmektedir.

Deprem sonrasi gegici barinma sorununu ¢o6zmek ig¢in deprem
bolgesinden uzaklaganlar hayirseverler tarafindan agilan evlerde veya
gittikleri kentlerin tiniversite yurtlarinda barinmuglardir. Tayin isteyip bagka
kente gelen depremzedeler ise geldikleri yerlerde ev kiralayip ya da satin
alip barinma sorunlarina kalict ¢6ztim getirebilmislerdir. Deprem bolgesini
terk edemeyenler ise konteynerlerde, ¢adirlarda ya da hasarli konutlarinda
yagamaya devam etmiglerdir (Siirmeli S6giit, 2023). AFAD’1in yapmig oldugu
basin agiklamasinda deprem bolgesinden kendi imkanlar: veya Jandarma
Genel Komutanhgr araciligr ile tahliye olup diger kentlere gidip valilik ve
kaymakamliga bagvurarak kayit yaptiranlar toplam 1.971.589 kisidir. Afet
bolgesinde veya diginda gadir, GSB yurtlari, kamu misafirhaneleri, MEB
tesisleri, oteller, konteyner ve diger tesislerde barinma imkani sunulan kisi
sayis1 ise 1.915.687 kisidir (afad.gov.tr, 2023). Ancak ornegin Gaziantep
Nurdagr’nda konteyner, ¢adir ve prefabrik yapilarda birimler arasi mesafe
sartlarina, minimum yol genigliklerine uyulmamug, ayrica say1 ve kapasite
olarak bu gegici barinma alanlarinin depremzedelerin ihtiyaglarini giderecek
seviyede olmadigr anlasgilmistir (Giyik, 2024: 123). Asagidaki fotograf 1
Iskenderun’da yagis nedeniyle su alan ¢adirlari fotograf 2 ise hasarli evlerine
giremeyen heniiz bir ¢adira da sahip olmadig1 i¢in derme ¢atma gadirlarda
barinmaya ¢aligan aileleri ve durumun vahiyetini gostermektedir.
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Foto 1. Iskenderun’dn depremzede cadwiarma sajanak yagss vurdu!, DHA, 2023.

'DEPREM
¥ BOLGESINDE
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< = /
Samandagyda hasarl evlerine giremeyen depremzedelerin kimi derme catma cadirlarda kaliyor kimi de araclaninda.

iKi BUYUK DEPREMDEN BU YANA 13 GUN GECTi, BARINMA HALA SORUN

Samandagh ¢cadir
tuvalet, su bekliyor

Depremde binlerce kisinin 6/dugd, binlerce binanin yikildigr Hatay in Samandag ficesinde barinma, tuvalet ve su
hélé biyik ihtiyac. Derme catma cadirda kalan depremzedeler, ‘Indirim olursa parayla konteyner aliriz’ diyor

Foto 2. Samandagls Cadw; Tuvalet, Su Bekliyor, G. Evci, Milliyet, 2023
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Deprem sonrasi 10 bin TL nakdi yardimin evleri hasar goren hane halklarina
yapilacagr belirtilmigtir. Evi yikilmig ya da acil bir gekilde yikilmasi gereken,
orta veya agir hasarli hane halklarina tagmnma yardimi ad1 altinda 15 bin TL
yardim yapilacagy, bir yilligina bunlardan miilk sahibi olanlara aylik 5 bin TL,
kiraci olanlara ise aylik 3 bin TL kira yardimui yapilacaktir (sbb.gov.tr, 2023:
37). Ancak pandemi ve deprem sonrasi yaganan ekonomik kriz nedeniyle
yapilan 6demeler ne taginma ne de kira giderlerini kargilamaya yeterli degildir.

6 Subat depremlerinin ardindan kentsel doniigiim stireglerinin hizlandirilmas:
amactyla hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir. “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniigtiirtilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, 9
Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tlgili
kanun, 6360 say1li kanun gibi, rant odakli bir perspektif sergilemektedir. Rezerv
yapt alanlarinin kapsaminin genisletilmesi, miilkiyet ve barinma haklarini
olumsuz yonde etkileyebilir.

3. Sonug ve Oneriler

Tiirkiye, ytizyih agkin siiredir yagadig: biiylik depremler kargisinda konut
politikalart ve barinma ¢oziimleri agisindan ciddi zorluklarla karst kargiya
kalmugtir. Tarihsel siireg incelendiginde, afet risk yonetiminde depremler
oncesinde alinmasi gereken onleyici tedbirlerin genellikle thmal edildigi, bu
tedbirlerin yerine depremler sonrasinda kriz yonetimi ekseninde gelistirilen
politikalarin devreye girdigi goriilmektedir. Ornegin, 1939 Erzincan Depremi
sonrasinda Kizilay 6nemli bir rol iistlenmis, ancak ¢adir stoku ve barinma
ihtiyaglarina yonelik eksiklikler her donemde tekrar etmistir. Bu durum, afet
yonetimi ve konut politikasinin gegici ¢oziimlerle simirl kaldigini gostermektedir.

1944°te gikarilan “Yersarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” ve 1959°da vyiiriirliige giren 7269 Sayili Kanun gibi yasal
diizenlemeler, deprem 6ncesi ve sonrasi alinacak 6nlemleri igermesine ragmen,
pratikte uygulamada zayif kalmugtir. Sonug olarak, her deprem felaketinde
benzer sorunlar tekrarlanmug, kalict ¢oziimler iiretilememistir. 2012 yilinda
yiirtirliige giren 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ve 2023 Kahramanmarag depremlerinin ardindan yapilan
375 Sayili KHK degisiklikleri ise kentsel doniigiim projeleri adr altinda
belirli kesimlere rant saglama amacini tasidigina dair elestiriler almigtir. Bu
tiir diizenlemelerin, depremzedelerin barinma sorunlarini ¢é6zmekten gok,
kentsel rant1 artirmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Ozellikle 1980 sonrasi neoliberal politikalarin etkisiyle, Tiirkiye’de depremler
sonrasi konut piyasasinda yaganan arz-talep dengesizlikleri ve hizli fiyat artilari,



Ipek Siivmeli Sogiit | 65

kentsel doniistim projelerinin yiikselmesiyle birlesmistir. Bu siiregte sosyal konut
dretimindeki yetersizlik dikkat ¢ekmig, miilk edinmeye yonelik politikalar ise
deprem sonras1 da devam etmigtir. Kiracilar ise bu barinma politikalarindan
diglanmug, 6zellikle 2011 Van Depremi ve 2023 Kahramanmarag Depremleri
sonrasinda kalic1 bir ¢6ziim yerine kisa stireli kira yardimlartyla gecici ¢oziimler
sunulmustur. Bu durum, Tiirkiye’deki tiim kesimlerin barinma sorununa
yonelik biitiinciil ve adil politikalarin geligtirilmedigini gostermektedir.

Deprem sonrasi barinma ¢oziimleri olarak sunulan konteynerler ve prefabrik
yapilar, altyapi, saglik, giivenlik ve hijyen sorunlariyla birlikte gelmekte,
depremzedelerin yasam kalitesini ciddi sekilde etkilemektedir. Ustelik, bu tiir
gegici barinma kosullari saglik sorunlarina yol agmakta, hatta hayati tehlikeler
yaratabilmektedir. Kalic1 yerlesimlerde ise miilk sahibi-kiraci ayrimi yapilarak
kiracilar diglanmig, bu da barinma politikalarinin adaletsizligini artirmugtir.

Tirkiye’de afet yonetimi ve konut politikalar1 arasindaki en 6nemli
zorluklardan biri, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki siyasi
ayrihiklarin bu siiregleri olumsuz etkilemesidir. Ozellikle biiyiik depremler
sonrasinda barinma sorunlarinin ¢oziimiinde bu siyasi farkliliklar siireci
yavaglatmigtir. 1992 Erzincan Depremi orneginde oldugu gibi, ekonomik
sikintilar da bu siirecin yonetimini zorlagtirmig ve yabanci kaynak kullanimi
yayginlagmuistir.

2009 yilinda AFAD’in kurulmasina kadar afet yonetiminde Kizilay 6nemli
bir rol oynamis, ancak sonrasinda Kizilay’in geri planda kalmasiyla birlikte
TOKI deprem sonrast barinma sorunlarinin ¢6ziimiinde daha etkin bir
konuma gelmistir. 2003 yilindan itibaren TOKI, depremzedeler igin konut
dretiminde aktif bir rol iistlenmig, ancak iiretilen konutlarin 6zellikle alt ve
orta gelir gruplarina yonelik diigiik maliyetli yapilar oldugu ve bu yapilarin
depremzedelerin ihtiyaglarini tam olarak kargilamadigr gortilmiistiir.

Depremlerle miicadelede bina yapimi ve altyaprya iligkin miithendislik ve
teknik diizenleme mekanizmalarinin yani sira, Tiirkiye’nin deprem sorununa
yonelik alternatif bir yaklagim da biitiinlesik bir konut politikasinin hayata
gegirilmesidir. Bu biitiinlesik konut politikasi, konutun sosyal, ekonomik ve
idari olmak tizere {i¢ boyutunu da kapsamalidir. Gegmis depremlerden ¢ikarilan
derslerin birogu, riski azaltmak igin tepkisel ve kisa vadeli ¢oziimlere bel
baglamaya devam etmektense, katilimci bir siirece dayali, uzun vadeli plani olan
risk odakl1 bir strateji gelistirmeye odaklanmanin kritik neme sahip oldugunu
gostermektedir. Bu ¢er¢evede somut bazi politika Onerileri siralanmugtir:

Deprem Tehlike Azaltma Planlamasi: Deprem tehlikesine direngli bir
toplum olugturmak igin her il, o ilin jeolojik ve sosyo-ekonomik kosullarini
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dikkate alan ve 50-100 yillik bir gelecegi planlayan bir “Deprem Tehlike
Azaltma Planr” hazirlamalidir. Bu planlar, ildeki riskli bina stokunu sistematik
olarak envanterlenmeli ve bu binalar1 daha depreme dayanikli bir standarta
yiikseltmek i¢in kademeli bir takvim gelistirmelidir. Planlar, acil toplanma ve
gecici barinma yerlerini belirlemeli ve afet sonrasi kentsel gelisim stratejilerini
igermelidir.

Finansal Tegvik ve Caydirict Uygulamalar: Riskli oldugu tespit edilen
binalarin tiim sahipleri, binalarini giivenli bir standarda getirebilmeleri igin
diistik faizli, uzun vadeli kredilere, vergi indirimlerine ve hibelere erigebilmelidir.
Ote yandan, denetimle tespit edilen ve iyilestirmek igin siire verilen riskli
binalarin sahipleri, binalarini gliglendirmezse artan mali cezalara ve vergi
yiikiimliiliiklerine tabi tutulmalidur.

Jeolojik Etiit Zorunlulugu Politikalari: Tiim alanlardaki yeni konut
geligtirmeleri, inga edilmeden 6nce bagimsiz bir jeolojik ve jeoteknik etiite
tabi tutulmahdir. Bilinen fay hatlar1, heyelan ve sivilagma potansiyeli olan higbir
alanda yapilagmaya izin verilmemelidir. Mera ve orman alanlar1 yapilagmaya
agilmamali, bunun yerine mevcut kentsel bogluklar ve deprem hasar1 potansiyeli
daha diisiik olan alanlar geligim i¢in tegvik edilmelidir.

Uygun Fiyatli Konuta Erigsimin Kolaylagtirilmasi: Makul fiyath kiralik
konuta erigim, belediyeler ve TOKI arasindaki iliski araciligryla kamu sektorii
tarafindan saglanmalidir. Kentsel alanlarda, yiiksek riskli bolgelerde ve aksi
takdirde kendi evini kiralamaya veya satin almaya imkani olmayan kisiler
i¢in sosyal konut stoku yaratilmasi, gerekli kiralik konut erigimini saglamak
agisindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica, bu stok biiyiik afetlerden sonra acil
barinak olarak ayrilmalidir.

Kirac1 Haklarinin Korunmasi: Biiyiik bir afetten sonra, afetle ilgili
politikalarda miilk sahipleri ile miilk kiracilar arasindaki farkliliklar ortadan
kaldirlmalidir. Kiracilara uygulanmasi gereken afet sonrasi haklar arasinda
kalic1 konut garantisi, uzun vadeli kira yardimi saglanmasi ve sosyal konutlara
yerlestirmede 6ncelik bulunmalidir. Kira yardimu igin ayrilan fonlar, toplumdaki
kira seviyeleriyle tutarli olmali, enflasyona gore ayarlanmali ve piyasaya uygun
olmalidir. Kira yardimi alinabilecek stire uzatilmalidir.

Yerel Thtiyaglara Uygun Konut Uretilmesi: Seri iiretim konutlarin tasarimi,
inga edildikleri bolgelerin kendine 6zgii iklim, kiiltiirel ve sosyoekonomik
ozelliklerini yansitmali ve bunlara cevap vermelidir. “Kutu” tasarimini izleyen
seri tiretim konutlar, birimi kullanacak aileler arasindaki farkliliklara esneklik ve
uyarlanabilirlik saglamaz ve yerlegim alanina yesil alan, sosyal hizmet tesisleri
ve toplum tesislerinin dahil edilmesine imkan tanimaz.
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Kurumsal Yapilarin Yerellestirilmesi ve Gliglendirilmesi: AFAD daha giiglii
bir koordinator role sahip olmali, ancak imar, konut iiretimi ve yer segimi
konularinda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi ile uygulamaya
yonelik sorumluluklarin net bir gekilde simrlandiriimas: da saglanmalidur.
Orgiit yapisi ve is tammlar1 da, personel ve kurum siirekli degisiminin 6niine
gegecek sekilde belirlenmelidir.

Yerel Yonetimin Ortakligi/Giiglendirilmesi: Belediyelere, afet oncesi risk
yonetimi ve afet sonrasi yeniden inga i¢in daha fazla yetki, teknik kapasite ve
kaynak verilmelidir. Sivil toplum kuruluglarinin, meslek odalarinin ve mahalle
sakinlerinin kentsel doniigiim ve hasar tespit ¢aligmalarina katilimi da zorunlu
hale getirilmelidir.

Acik ve Hesap Verebilir Siireg: Tiim afet yonetimi faaliyetleri (kaynak
tahsisi, sozlesme ihalesi ve yer se¢imi kararlar1) agik ve geffaf bir sekilde
kamuoyuyla paylagiimalidir. Ayrica, afetzedelerin bilgi edinme ve itiraz hakki,
Cumbhurbagkanlhigi Kararnamesi No. 126 kapsamindaki olaganiistii yollara
bakilmaksizin korunmalidir.

Zorunlu Deprem Sigortas1 (DASK): Tiim miilk sahipleri i¢in yaygin olarak
erigilebilir olmali ve etkin bir sekilde uygulanmalidir. Primler cografi konum
ve diger risk faktorlerine dayali olarak belirlenmelidir. Sigorta bedelleri, polige
sahibinin yeterince yeniden inga edebilmesi i¢in yeterince yliksek olmalidir.
Tek bir polige kapsamindaki teminat tutari da artirilmahdir.

Konut finansmanina yonelik alternatif yontemler: Konut sahipligi igin
kamu-6zel-halk ortakliklari, kiracinin kirasinin bir boliimiiniin miilkiyete
doniistiirtildiigii modeller ve kooperatif miilkiyet modelleri gibi uygulamalar
desteklenmeye ve yayginlagtirilmaya degerdir.

Gegici Barinma Standartlarinin Tyiletirilmesi: Cadir ve konteyner kentler,
uluslararasi insani yardim standartlarina uygun olarak kurulmal; yeterli altyap1
(su, kanalizasyon, elektrik), 1stnma, saglhk hizmetleri, giivenlik ve sosyal alanlar
saglanmalidir.

Kalic1 Konuta Gegiste Stireklilik: Gegici barinma alanlarindaki sosyal hizmet
uzmanlar1 ve gehir plancilari araciligiyla, afetzedeler kalict konut stireglerine
hazirlanmahidir. Hak kazanma siiregleri, arsa gekiligleri ve yerlestirme islemleri
adil ve seffaf bir gekilde, insan onuruna yakisir kogullarda yiiriitiilmelidir.

Psikososyal Destegin Diger Politikalarla Uyumu: Tiim konut politikalar:
(gegici ve kalicr), travma sonrast stres bozuklugu ile baga gtkmak igin psikososyal
destek mekanizmalari ile uyumlu hale getirilmelidir. Toplu konut alanlarinda
danigmanlik merkezleri ve topluluk olugturma faaliyetleri rasyonel sekilde
yeniden diizenlenmelidir.
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Sonug olarak, depremler kaginilmazdir, ancak neden olduklar1 sosyo-
ekonomik ve fiziksel yikimlar etkin politikalar ve kararli uygulamalarla biiytik
olgiide azaltilabilir. Tiirkiye’nin, kriz yonetiminden risk yonetimine evrilmesi,
konutu bir rant arac1 degil temel bir insan hakki olarak goren, merkezi ve yerel
aktorlerin uyum i¢inde ¢alistigy, tiim vatandaglarini kucaklayan siirdiiriilebilir
bir konut politikasi inga etmesi gerekmektedir. Yukaridaki politika 6nerilerinin,
bu yonde atilacak somut adimlar igin 151k tutacagy iimit edilmektedir.
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