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On Soz

Bu kitap ¢aligmasi, geleneksel ve modern maliye literatiiriiniin en giincel
ve kritik meselelerini gok boyutlu bir perspektifle ele almaktadir. Spesifik
olarak, kiiresellesmenin getirdigi yapisal doniigiimlerden yapay zekinin
denetim siireglerindeki roliine, makroekonomik biiyiime modellerinden mali
davranigin sosyolojik kokenlerine kadar uzanan bu genis yelpaze, teorik arka
plan1 uygulamali analizlerle degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda bu kitap,
sadece mali ve ekonomik verileri degil, ayn1 zamanda “insan1” ve “kurumsal
haklar1” merkeze alarak, refah devletinin gelecegi ve mali politikalarin roliinii,
goglin mali yansimalarini ve uluslararasi giivenligin kamusal mal niteligi gibi
hayati konularda yeni tartigma alanlar1 agmay1 hedeflemektedir.

Bu kapsamda ilk olarak, Dr. Ogr Uyesi Gonca BIYIK tarafindan kaleme
alinan “Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Koruma Politikalar1: Gelir Esitsizligi
ve Yoksulluk Baglaminda Igsel Biiyiime ve Thirlwall Kanunu Uzerine Bir
Degerlendirme” adli ¢alismasinda sosyal koruma politikalarini mali iktisat
baglaminda ele alarak, yeniden dagitim ve kalkinma iligkisini biitiinctil bir
cercevede incelemektedir. “Mali Davranigin Anlam Diinyasi: Mali Kiiltiir ve
Mali Zihniyet Arakesitinde Sosyolojik Bir Degerlendirme” adli galigmasinda
Ars. Gor. Dr. Seda ONER, mali davranigin yalnizca rasyonel ve ekonomik
hesaplamalarla agiklanamayacagini; tarihsel deneyimler, kiiltiirel normlar ve
kurumsal iligki bigimleri iginde sekillenen bir anlam diinyasina sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. “Uzaktan Denetime Gegis Siirecinde Yapay Zeka ve Risk
Analizi Uygulamalari (Miikellef Haklar1 Baglaminda Degerlendirmeler)” adli
caligmalarinda Prof. Dr. Engin Hepaksaz ve Dog. Dr. $aban Ertekin, uzaktan
denetime imkan veren uygulamalart hem mevcut durum hem de gelecekteki
perspektif agisindan miikellef haklarinin yeri ve 6nemi de dikkate alinarak
cle almaktadirlar. “Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda NATO’nun
Geligen Rolii: Kolektif' Giivenlik, Harcama Kistaslar1 ve Digsalliklar” adli
caliymasinda Dr. Ogr. Uyesi Muhammet AKTUG, NATO’nun kolektif
savunma ve giivenlik tedarikindeki gelisen roliinii kiiresel kamusallar teorisi
perspektifinden incelemektedir. “Kiiresel Kamusal Mal Perspektifinden Gog
ve Goglin Ekonomik, Mali ve Sosyal Yansimalar1” adli galigmasinda Dog. Dr.
Tuba GEZER, gogiin dogrudan bir kiiresel kamusal mal olmadigini, ancak
goglin yonetimi, finansmani, veri paylagimi, sinir giivenligi ve uluslararasi
mali yiik paylagimi gibi alanlarin kiiresel kamusal mal niteligi tagiyabilecegini
one siirmektedir. “Para Cezalar1 Trafik Kazalarim1 Azaltiyor mu? Tiirkiye
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Igin Zaman Serisi Kamitlari (2006-2023)” adh ¢alismasinda Dog. Dr.
Riitkan Kutlu KORLU, trafik para cezalarinin Tiirkiye’de trafik giivenligi
tizerindeki etkisini zaman serisi teknikleriyle analiz etmektedir. Son olarak,
Dog. Dr. Halil Kete “Isveg ve Norveg’te Refah Devleti: Maliye Politikalar1 ve
Sosyal Siirdiiriilebilirlik” adl cahgmasinda Isveg ve Norveg ézelindeki refah
modellerinin mali yapilar1 ve sosyal politikalar1 aracih@iyla siirdiiriilebilir
refahi nasil glivence altina aldigini ele almaktadir.

Her biri kendi alaninda uzman isimler tarafindan kaleme alinan bu
makalelerin, kamu maliyesi alaninda disiplinler aras1 etkilesimi giiglendirerek
iktisadi ve mali diiglince diinyasina nitelikli bir katki saglamasini dileriz.
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Bolum 1

Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Koruma
Politikalar1: Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Baglaminda Igsel Biiyiime ve Thirlwall Kanunu
Uzerine Bir Degerlendirme 8

Gonca Bryik!

Ozet

Bu caligmanin amaci, sosyal koruma harcamalarimin gelir egitsizligi ve
yoksulluk iizerinden ekonomik kalkinma siirecine olan etkilerini, Igsel Biiyiime
Modelleri ve Thirlwall Kanunu gergevesinde teorik olarak degerlendirmektir.
Caligma, sosyal koruma politikalarinin ampirik etkilerini 6lgmeyi degil; s6z
konusu politikalarin biiyiime ve dig dengeyle iligkisini kavramsal ve kuramsal
bir perspektiften tartigmayr hedeflemektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, sosyal
koruma politikalarin1 mali iktisat baglaminda ele alarak, yeniden dagitim
ve kalkinma iliskisini biitiinctil bir ¢ergevede incelemektedir. Caligmada
oncelikle kalkinma, sosyal koruma, gelir esitsizligi ve yoksulluga iligkin
kavramsal gerceve ortaya koyulmakta, ardindan bu degiskenlerin ekonomik
biiylime ile olan etkilegimleri ele alnmaktadir. Caliymada ampirik ¢aligmalar
sistematik bi¢imde simiflandirilmakta; sosyal harcamalar, finansal gelisme,
beseri sermaye ve diga agiklik gibi degiskenlerin yoksulluk ve gelir dagilimi
tizerindeki rolleri 6ne ¢ikan bulgular ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Calisma, maliye politikalarinin yalnizca makroekonomik istikrar araci olarak
degil ayni zamanda sosyal refahin artirilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi
agisindan da 6nem tagidigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, yoksulluk ve
gelir dagilimina iligkin aragtirmalar mali iktisat ekseninde biitiinciil bir bakig
agisiyla ele alinmaktadir. Sosyal koruma politikalarinin kalkinma ve biiyiime
tizerindeki etkilerinin biityiime modelleriyle yeniden uyarlanarak aragtiriimasi
onerilmektedir.

1 Doktor Ogretim Uyesi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Boliimii, gonca.biyik@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7165-2784.
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1. Girig

Ulkeleringelismislikseviyeleriylemilli gelir potansiyelleriniortayakoymada
kalkinma ve biiylime kavramlarmna iliskin literatiirden yararlanilmaktadir.
Kalkinma ve biiyiime i¢ ige gegen kavramlar olup bir iilkenin sadece iktisadi
degil; ayn1 zamanda siyasi, sosyal ve kiiltiirel bilegenlerinin de incelenmesini
gerektirmektedir. Kalkinma ve biiyiimeye olumlu katkilar saglayacak
politikalarin uygulanabilmesi i¢in {ilkenin biitiiniinii kapsayan, sektorel
gelismeleri takip eden ve toplumsal dinamikleri dikkate alan bir yonetim
anlayig1 bulunmalidir. Ciinkii kalkinma ve biiytimeye yonelik atilacak adimlar,
kamu sektoriiyle sinirh kalmayip 6zel sektorti de igine almaktadir. Dolayisiyla
kalkinma ve biiytime ile ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde toplam
dretim ve milli gelir hesaplamalarinin iktisat teorilerinin ve modellerinin
dikkate alinmasina ihtiyag vardir.

Iktisat ve maliye bilimlerinin yakindan iliskili oldugu bilinen bir gercektir.
Iktisat politikalarindan maliye politikalarina uzanan literatiir genisligi;
kalkinma ve biiylime igin segilecek maliye politikast araglarinin iktisadi
analizini de gerektirmektedir. Bu agidan kalkinma ve biiylime politikalarina
eslik edecek kamu politikalarinin hedefleriyle birlikte ele alinmasi 6nem
arz etmektedir. Kalkinma ve biiylimenin birbiriyle iligkili siiregler olmasi
nedeniyle bu hedeflere ulasan bir tlkede, gelir esitsizligi ve yoksulluk
agisindan olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ciinkii gelir
esitsizligi ve yoksulluk, kalkinma ve biiylime hedefleriyle birlikte negatif
etkilerden pozitif etkilere dogru bir yonelimin olmasiyla siddetini azaltacak
iktisadi ve sosyal sorunlardir. Ayrica hem kalkinma hem de biiyiime ile
ilgili hedefler, gelir esitsizliginin azaltilmasin1 ve yoksullukla miicadeleyi
kapsamaktadir. Biiylimenin niceliksel yonii nedeniyle pozitif milli gelir
geniglemesine sahip bir ekonomide gelirlerin dagiliminda benimsenen
dagitim politikalart belirleyici olacagindan gelir esitsizligi ve yoksullugun
azalmasi da degisecektir. Bununla birlikte gergekten biiylime hiz1 artan bir
ckonomide; iiretimle birlikte gelirlerin artmasi, artan gelirlerin kalkinmaya
katki saglayacak alanlara yonlendirilmesi ve bunun da siirdiiriilebilirliginin
korunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ekonominin iiretkenligini koruyarak
kalkinma siirecini siirdiirmesi yerinde olacaktir.

Devletlerin kalkinma planlarinda kalkinma ve biiyiime igin ayrilan
politikalar ge¢migten beri genig bir yer tutmaktadir. Bu politikalarin
uygulanabilmesinde kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmanin
farkl iktisadi etkileri ve rolleri bulunmaktadir. Diger taraftan gelir esitsizligi
ve yoksulluga yonelik tercih edilecek politikalarin uygulama araglar1 da
yine kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmadan ibarettir. Ancak
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politika hedeflerine ulagmak i¢in izlenecek yontemler farklilasmaktadir. Bu
da kalkinma ve biiylime igin planlanan her politikanin gelir esitsizligi ve
yoksullugu azaltmaya aymi siddette destek olamayacagini yansitmaktadir.
Yine de s6z konusu alanlarin birbirleriyle yakindan iliskili oldugu gergegi
tartigilmazdir.

Kalkinma ve biiylimenin gelir esitsizligi ve yoksullukla olan baglantist
gibi gelir esitsizligi ve yoksullugun da sosyal koruma harcamalariyla benzer
bir bagi bulunmaktadir. Kamu politikalarindan biri olan sosyal koruma
politikalart; devletlerin gelir dagilimini iyilestirmek, gelir esitsizligini azaltmak
ve yoksullukla miicadele etmek igin bagvurduklar temel bir politikadir. Sosyal
koruma adindan da anlagilacagy iizere sosyal agidan korumayr gerektiren
politikalart ¢agrigtirmaktadir. Sosyal koruma hakkindaki literatiir oldukga
kapsamhidir. Ancak literatiirde sosyal korumanin kapsayiciigi konusunda
farkli yaklagimlar s6z konusudur. Sosyal koruma politikalar1 bireyleri
etkilerken ayni zamanda kalkinma siirecine de olumlu katkilar saglamaktadir.
Ozellikle begeri sermaye agisindan sosyal korumanin olumlu etkilerinin
agiga ¢ikmast beklenmektedir. Bu da beraberinde biiyiimeyi olumlu olarak
destekleyecektir.

Caliymada; ekonomik kalkinma, sosyal koruma, gelir egitsizligi ve
yoksulluk kavramlar1 tek tek ele alinarak ekonomik kalkinmada, sosyal
koruma harcamalariyla gelir esitsizligi ve yoksullugun azaltilmasinin
destekleyici rolii agiklanmaya galigtimaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk,
iilkelerin - geligmisliklerine gore farkli diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kalkinma ve biiylime agisindan bu iki olgunun 6nemi de
tilkelerin geligmislik durumuna gore degismektedir. Caliymada ayrica gelir
esitsizligi ve yoksullugun kapsami detayli olarak incelenerek kalkinmayla
iligkisi agiklanmaktadir. Buradaki amag, sosyal koruma harcamalarinin gelir
esitsizligi ve yoksullukla miicadelede kalkinmaya saglayabilecegi olumlu
katkilara dikkat gekmektir. Literatiirde kalkinma ve biiyiimenin Olgiilmesine
yonelik gesitli teoriler ve modeller gelistirilmistir. Ampirik olarak da bu
teoriler ve modeller sinanmugtir. Bu ¢aliymada ampirik bir uygulamaya yer
verilmemekle birlikte, ¢caliymanin temel amact olan ampirik uygulamalara
bakig agis1 6nerilmektedir. Caligmanin arglimany, gelir esitsizligi ve yoksulluga
yonelik sosyal koruma harcamalarinin kalkinma ve biiyiime modellerinden
Igsel Biiyiime Modeli ile Thirlwall Kanunu’na gore olusturulan model
ozelinde aragtirilabilecegidir.

Caliymada sirastyla kalkinma, sosyal koruma, gelir esitsizligi ve
yoksulluk kavramlari teorik agidan incelenmektedir. Ardindan Igsel Biiyiime
Modeli ve Thirlwall Kanunu agiklanarak, sosyal koruma harcamalarinin
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kalkinma ve biiyiime igin roliiniin sanilandan daha genig kapsamli oldugu
vurgulanmaktadir. Boylece kalkinma ve biiyiime modelleriyle sosyal koruma
politikalarinin birlikte degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya konulmaktadr.
Bu ¢ergevede maliye politikalarinin hedeflendigi ekonomik kalkinma
kavrammnin teorik olarak agiklanmasi gerekmektedir. Kamu politikalarinin
nihai amaci olan refah artiginin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle ekonomik
kalkinma kavramu ele alinmaktadir.

2. Ekonomik Kalkinma

Kalkinma, bir iilkenin her alanda refah seviyesinin yiikselmesi olarak ifade
edilebilir. Refah seviyesi ise, bireylerin her kesiminin iktisadi, siyasi, sosyo-
kiiltiirel, vb. agidan ilerlemesidir. Kalkinma ve biiytime birlikte anilan iktisadi
kavramlar olsa da hem ortak hem de ayr1 birtakim ozelliklere sahiptirler.
Temelde istenilen, iilkelerin kalkinmayla birlikte biiylime performansini
da olumlu yonde ger¢eklestirmesidir. Ancak {iilkelerin yapisal ozellikleri,
siirhliklart ve imkénlart; iilkeleri, kalkinma ile biiylimeyi aymi anda
gergeklestirmelerinde kisitlar niteliktedir.

Sekil 1’de ulus devletlerin refah hedeflerine ulagmadaki agamalari
yer almaktadir (Arrighi, 2009: 235). Sekil 1’e gore ulus devletler, ulusal
egemenliklerinin ardindan adim adim refaha ulagma ¢abasinda olmaktadirlar.
Refaha erigtikten sonra da ulus devletler bu seviyeyi korumaya bagarip daha
da refah seviyelerini artirmayr hedeflemektedirler. Sekil 1’deki en dikkat
gekici agama olarak ise ulus devletlerin refaha erigme asamalarinin sonunda
kiiresel bir hakimiyeti saglama hedefinin olmasidir. Bu da ulus devletlerin
refah hedeflerinin kiiresellesmeyle birlikte kiiresel giice sahip olma arayiginin
varligina isaret etmektedir. Ulkelerin bir biitiin halinde refah hedefleri de

kalkinma ve biiyiimeyi beraberinde getirmektedir.
Ulusal
‘ | egemenlik
i;ﬁ;d vadarefah
ld{uezf:\l.llm iktisadi ve g"jﬁ;ﬂ

Refah politik -
diizevlerini diresel
koruma

y Ekonomik Al e
Utusal agudan gidisii de
— — refaha hareket
Ulkeler sadlama ulasma

Sekil 1. Ulus Devlette Refah Asamalar:

Kaynak: Avrighi, 2009°dan yarariandavak hazwlanmastw:
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Kalkinma, biitiin ekonomik ve sosyal sistemlerin yeniden diizenlenmesini
ve yonlendirilmesiniigeren ¢ok boyutlu bir siireg oldugundan sadece ekonomik
bir olgu degildir (Todaro ve Smith, 2011: 110). Kalkinmay1 etkileyebilecek
ya da kalkinma iizerinde rol oynayabilecek pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Biiytimeyi de ayni gekilde etkileyecek ve biiytimeyle iliskili unsurlar vardir.
Kalkinma ve biiylimeyle ilgili unsurlarin iligki aglarinin incelenmesi ve analiz
edilmesi ise hedeflere ulagmada belirlenecek politikalarin hem uygulanma
giicinii hem de etkilerinin diizeyini 6ngérmeye yaramaktadur.

Sekil 2°de ekonomik kalkinma igin etkili olan bazi unsurlar yer almaktadir
(Acemoglu ve Robinson, 2000: 1-3). Bu unsurlar, daha ¢ok kalkinma
ile politikalarin uygulayicilart arasindaki etkilegimi ifade etmektedir.
Kalkinmanin tiim toplumu yapisal olarak etkilemesi nedeniyle s6z konusu
unsurlarin kalkinma tizerindeki etkileri biiyiik 6nem tagimaktadir. Kalkinma
hedeflerinin yoniiniin belirlenmesinde politik giice sahip olanlarin gizecekleri
yola gore kalkinma politikalarinda ilerlenecegi agiktir. Buna kargin ¢ikar
gruplari gibi aktorler de politik gii¢ tizerindeki baskinliklarina gore kalkinma
politikalarin1 yeniden sekillendirebilecektir. Niteliksel olarak kalkinmada
etkisi olan teknolojik gelismeler ise bu alana yapilan yatirnmlarin kalkinma
i¢in ne kadar islevsel oldugunu ortaya koymaktadir.

Yeni teknolojik
gelismeler ve
ekonomik
degigimler Politik

kaybedenler
olarak cikar
gruplar1

Cikar gruplar

Politik giic
EKONOMIK -
KALKINMA politik kurumlar
iligkisi

Sekil 2. Ekonomik Kalkmmay: Etkileyen Unsurlar

Kaynak: Acemoglu ve Robinson, 2000°den yavariandarak hazwianmastw:

Kalkinma literatiirtindeki teoriler ve modeller siirekli gelistirilmigtir.
Kalkinma konusunda uluslararas1 kuruluglar da  kalkinma algilarini
degistirmistir. Yenikalkinmakavramindayoksullarindurumunuiyilestirmeyen
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politikalarin sadece krizlere yol agacagi vurgulanmaktadir. Bu da Sen’in
“Development as Freedom™ eserindeki gibi kalkinmanin odaginda bireylerin
olmas1 gerektigine yonelik yaklagimlarin kabul edilmesinde artis oldugunu
ortaya koymaktadir (Rapley, 2007: 200-201). Birlesmis Milletlerin Eyliil
2000’deki Milenyum Kalkinma Hedefleri; 25 Eylil 2015’te genisletilmig
ve 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri giindemine doniistiirilmiistiir
(Sepulveda Carmona, 2017:14). ILO’nun da 2012°de hazirlanan 2015-
2030 donemini igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bulunmaktadir
(Banks vd., 2019:60). Kalkinmayla ilgili tiim gelismeler artik kalkinmanin
sadece ulus devletlerle ilgili olmadiginin kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi
kuruluglarla olan ig birliklerinin arttiginin gostergesidir.

Tablo 1’de kalkinmanin tarihsel gelisimi 1950-2005 donemiyle sinurh bir
sekilde yer almaktadir. Kalkinmanin bu dénem igindeki kalkinma hedefleri,
kalkinma stratejileri, kalkinma teorileri ve veri sistemleri siniflandirmasi
kapsaminda donemsel nitelikleri belirtilmektedir (Thorbecke, 2006:
4-27). Tablo 1’e gore baglangigta sade bir kalkinma ve biiyiime hedefi s6z
konusu iken yillar gegtik¢e daha kapsamli kalkinma stratejileri ve politikalar
benimsenmektedir. Dolayisiyla kalkinmanin 6lglimii ve ilgili veri setleri
de stratejilere ve politikalara gore degismektedir. 1950’lerde i¢e doniik
kalkinma ve biiyiime hedefleri s6z konusu iken 1980’lerde diga doniik hatta
kiiresel entegrasyona dayali hedefler bulunmaktadir. Ashnda yaganan bu
doniisiimde uluslararasi kuruluglarin pay: biiyiiktiir. Uluslararasi kuruluglarca
(IME WB, WTO, vb.) gelismekte olan iilkelere tavsiye edilen politikalar,
gelismig iilkelerin hedeflerini de barindirmaktadir. Bu ¢ergevede 1950°den
2005’ yasanan dontigiim giintimiizdeki kalkinma ve biiyiime politikalarinin
anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Kalkinma hedeflerinin ve politikalarinin olugturulmasinin tek bagina
yeterli olmadigr Tablo 1’de goriilecegi iizere agik¢a ortadadir. Kalkinma
politikalarinin ~ desteklenmesi ve teorilerinin test edilerek kalkinma
gostergelerinin belirlenmesi elzemdir. Bu yiizden kalkinma politikalarryla
uyumlu hareket edecek teorilerin = gelistirilmesi ve analiz edilmesi
gerekmektedir.



Tablo 1. 1950-2005 Donemi Kalkimmanwn Gelisimi
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Kalke Kalkinma
Yil nma politikalar1 ve | Kalkinma teorileri | Veri sistemleri
hedefleri e
stratejileri
Ithal ikame, Biiyiik itme, kalkig ve
1950 | GSMH sanayilesme, biiyiimenin agamalari, | Milli gelir
altyapi toplam yatirim kriteri, | hesaplar
yatirimlari Harrod-Domar
Ekonomik ikilik,
R e
GSMH, uygun ﬁyatlar,. aras1 baglantilar, Milli gelir
odemeler tanm ve sanayl etkin koruma, insan h.esa.p far, .
1960 . ..... |arasinda dengeli S girdi-gikt, ig
dengesi esitligi, biivii . sermayesi, golge
. iiyiime, ihracat Iy sayimlari, sosyal
istthdam fiyatlar, iki agik, yari T
tegvigi, dig . . milli hesaplar
girdi-gikt1, basit genel
yardim, a y
enge, dogrusal
programlama
Milli gelir
Entegre edilmig Kent—kltr 1%1(1) g;l’.. h.es:il.[_) la[r lt’
GSMH, karsal kalkinma, Lygun feknolop, SrargIxt,
o cikti-istihdam-gelir 1§ saytmlart,
istihdam, kapsamlt )
clir dagilimi isttihdam dag1l1m1-y91<§uﬂul< hanehall.q
1970 | L I arasinda iliski ve anketleri,
yoksullugun stratejileri, _
. trade-of, sosyo- entegre edilmig
azaltilmasi, dis | yeniden . .
L . ckonomik yatirim kir anketleri,
denge dagitim, radikal- N .
. kriteri, bagimlihik resmi olmayan
kollektivist L .. .
teorisi sektor anketleri,
niifus verileri
Igsel biiyiime,
Stabilizasyon ve | ticaret ve biiyiime
Stabilizasyon, yapisal ayarlama, | arasinda baglanti,
dig denge, i¢ dis tamitim, insan sermayesi v e Sosyal
1980 |denge, yapisal piyasalara giiven, | teknolojim transferi | muhasebe
ayarlamalar, oOzellestirme, arasinda iligki, matrisi,
etkinlik hiikiimetin politika analizi ve
kii¢tiltiilmesi Ol¢limii, mali ve ticari

politikalarin etkileri
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Devam eden

ayarlamalar, iyi

ol yaps, | Sablzasvon v | BEEEERC

1(\1: a ﬁnarilsa}lm’ yapusal ayarlama, ekonomik i) la3 ma Goklu yil
1990 kriyinin timl chy tanicim, bii "menir? e anketler,

Zn piyasalara giiven, i niifus ve saglik
etkileri, global deregiilasyon ve kaynaklar1, toplam anketleri
k'apltal‘lzm— liberalizasyon fa}(t.c.)r verimliligi,
liberalizasyon- biiyiime regresyonlari
deregiilasyonun
sinirlanmasi
Beseri kalkinma
(oi‘n; egttm, Kalku}ma Kalkinmanin politik
saglk), stratejist olarak ckonomisi ve

2000 yo.ks.lﬂl.lﬂ( ve Kiirescllegme, kurumlarin rolii, ok | Mikro ve panel
esitliksiz azalma, |yoksul yanlist .
- milenvum biiviime boyutlu yoksulluk, veri kaynaklari,
2005 bil - ) l}lnllnm ¢oklu denge, biiylime |veri bankalari
Lyume anma regresyonlarinin
hedefleri, stratejisi i¢in lostirisi
giivenlik agigin1 | aragtirma clestst
azaltmak

Kaynak: Thorbecke 2006°dan yavarianidarak hazwrlanmastowr:

Ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in makroekonomik istikrar: kalict hale
getirmeye yardimer olacak politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle politika
vapicilar, istikrarla uyumlu maliye politikalarini segerken egitim, teknoloji
(aragtirma ve gelistirme) ve altyap: gibi biiyiimenin lokomotifi olan tiretken
harcamalart azaltma egiliminde olmamahdirlar (Ismihan ve Ozcan, 2006:
85). Clinkii yagam standardindaki artiglar; yeni fiziksel ve beseri sermayenin
yiksek getirili faaliyetlerde kullanilmasini saglayan kesifler ve yeniliklerle
miimkiin olabilmektedir (Romer, 2008: 5). Ekonomik kalkinmanin yalmzca
tretim artigtyla sinirli olmadigi, sosyal boyutuyla birlikte ele alinmasi
gerektigi agiktir. Bu noktada, kalkinmanin sosyal bilesenlerinden biri olan
sosyal koruma politikalari 6n plana ¢ikmaktadir.

3. Sosyal Koruma

Ekonomik kalkinmanin sosyal boyutunun anlagilabilmesi igin bu stireci
destekleyen temel kamu politikalarindan biri olan sosyal koruma kavraminin
cle alinmasi gerekmektedir. Sosyal koruma disiplinler arasi bir alandir. Sosyal
korumayi, sosyal agidan korumanin saglanmasi amaciyla belirli ilkeler ve
araglarla sosyal korumadan yararlanacaklara sunulacak politikalar biitlini
olarak tanimlamak miimkiindiir. Devletlerin sosyal koruma ile ilgili politikalar
geligtirmesi ve uygulamasi, sosyal koruma politikasi hedefleri ve gergevesinin
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olusturulmasina baghdir. Dolayisiyla sosyal korumanin kavramsal niteligine,
evrensel ilkelere ve smiflandirilmasma gore farkhilagmasinin  yaninda
devletlerin sosyal koruma politikalarina yonelik bakig agilar1 da bu politikanin
hedeflerini, i¢erigini ve araglarini degistirmektedir.

Kaldor, sosyal korumayi, ftiretim faktorii olarak iiretilen emekle
Ozdeslestirmektedir (Alfers, vd., 2017: 77). Devereux ve Sabates-Wheeler
de sosyal koruma; koruyucu (yardim etme hedefi), onleyici (risk azaltma
hedefi), destekleyici (ge¢im kaynaklarini iyilestirme hedefi) ve doniistiiriicii
(degisen Kkiiltiirler ve sosyal yapilari kapsama hedefi) hizmetler olarak
siiflandirilmaktadir (Awortwi, 2018:900). Bir bagka simiflandirmada ise
sosyal korumanin 6nleme (sigorta), koruma (yardim) ve tegvik etme (begeri
sermaye) rolleri bulunmaktadir (Deacon, 2013: 54-55).

Sosyal koruma politikalari, yalnizca sosyal politika alaninin bir unsuru
olarak degil, ayn1 zamanda kamu harcamalar1 yoluyla gelir dagilimini
ve ckonomik kalkinmayi etkileyen bir maliye politikas1 araci olarak ele
alinmalidir. Bu yoniiyle sosyal koruma harcamalari, kamu maliyesinin
yeniden dagitim fonksiyonunun temel bilesenlerinden biri olup ekonomik
biiyiime ve toplumsal refah tizerinde dogrudan ve dolayl etkilere sahiptir.

Sosyal korumaya yiiklenen fonksiyonel unsurlar, sosyal korumanin
kapsamini olugturmaktadir. Sosyal korumanin kapsaminda literatiirde tam
bir uzlagi bulunmamaktadir. Bu da sosyal korumanin kamu politikalar
arasindaki  konumunu etkilemektedir. Dolayisiyla sosyal koruma igin
literatiirde birlik olmamasi, devletlerin belirleyecegi kamu sosyal koruma
hedeflerini ve araglarini da etkilemektedir. Uluslararasi kuruluglarin da sosyal
koruma ile ilgili aragtirmalarinin olmasi, sosyal koruma ilkelerinin genig
kapsamda degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Birlesmis Milletlerin  1952°deki  sosyal giivenlik tanimindan sosyal
korumanin; egitim, saghk, istthdam gibi yagam firsatlarina sahip olmak
anlamina geldigi anlagilmaktadir (Faist, vd., 2015: 194). Birlesmig
Milletlerin 1967°de yayimlanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Tliskin Uluslararast Sozlesmesine gore sosyal korumanin kapsamu; sosyal
giivenlik, saglik, egitim ve yeterli yasam standardindan olugmaktadir (Alfers,
vd., 2017). ILO’ya gore de is giicii piyasasina ait standartlar, haklar ve
regiilasyonlar; sosyal sigorta ve sosyal yardimla birlikte sosyal korumanin
temel yapitaglarindan biri olarak kabul edilmektedir (Hujo ve Gaia, 2011:
233). Ayrica ILO%a gore sosyal korumanin yatay boyutu (ILO, 2012:
2015-2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri) ve dikey boyutu (iilkelerin
yiksek kalkinmayla daha kapsamli sosyal giivenlik ve daha iyl kaliteli
saghk bakimi hizmetleri) bulunmaktadir (Alfers, vd., 2017:70). Bununla
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birlikte sosyal giivenlikten sosyal korumaya gegiste i saghg: ve giivenligi,
sosyal korumanin bir bilegeni olmayip sadece daha genis bir sosyal koruma
alaninin pargasi olarak ifade edilmektedir (Lund, 2012: 14-16). Uluslararas:
kuruluglarin sosyal korumanin kapsayiciligint ortaya koyan siniflandirmalari
aslinda sosyal korumanin evrensel agidan ele alinmasi gerektigine isaret
etmektedir. Devletlerin genellikle kamu politikalarindan sosyal politikalar
altinda sayilan sosyal koruma politikalari, egitim ve saghk politikalar1 gibi
politikalarla birlikte siralanmaktadir. Buna kargin sosyal korumanin evrensel
ilkeler ve bireyle olan iligkisi, sosyal korumanin gok daha genig agidan ele
alinmasinin gerektirmektedir.

Esping-Anderson’a gore sosyal koruma normatif ideale ulagma agisindan
ele alinmalidir. Normatif ilkeler ise sosyal haklar ve insan haklarinin
bilesimidir. Bu ¢ergevede Marshall'in 1950°deki vatandas ve yasa iligkisini
kurmasindaki barinma, saglik, egitim ve egit muamele ilkeleri normatifilkelere
ait bakig agisin1 ortaya koymaktadir (Classen vd., 2019:161). Bu yaklagimlar,
sosyal korumanin sadece normatif bir refah hedefi degil ayni zamanda
kalkinma siirecini etkileyen mali bir arag olarak da degerlendirilebilecegini
gostermektedir.

Sosyal korumanin kapsami gibi uygulama ve yoOnetme alani da
siniflandiriimaktadir. Bilecen ve Barglowski (2015)’te resmi ve gayri resmi
sosyal koruma ayrimi kavramsallagtirmaktadir. Buna gore resmi sosyal
koruma; sivil toplum kuruluglar tarafindan saglanan hizmetler de dahil
devlet destekli refah programlari ve sosyal hizmetlerden olugmaktadir. Gayri
resmi sosyal koruma ise yaslilara, ¢ocuklara ve hastalara bakimi kapsarken
tinansal iglemler ve kigisel aglar igindeki bilgi akiglar1 gibi diger alanlar1 da
igermektedir. Bu siniflandirmaya gore de sosyal korumanin kapsamu; saglik,
egitim, istihdam, bakim ve finans alanlarinda daha genig firsatlar sunan ve
gesitli koruyucu kaynaklari barindirmaktan ibarettir (Bilecen ve Sienkiewicz,
2015: 228).

Sosyal korumanin resmi olarak yeterli olmadigr ya da hi¢ olmadig:
yerlerde gayri resmi sosyal korumanin 6nemi daha da belirginlesmekte
olup bu yapida bir sosyal koruma da finansal transferler yapilarak miimkiin
olabilmektedir (Faist vd., 2015: 196). Ciinkii nakit transferler yapilarak
sosyal korumada politik alan yonetilmektedir (Alfers, vd., 2017: 77). Bu
ger¢evede kiiresel sosyal koruma; kurumsal kogullarla sosyal korumanin
emeklilik programlariyla temel gelir giivenliginin saglanmas: seklinde ifade
edilebilir (Faist vd., 2015: 193). Sembolik bir korumayi ifade eden gayri

resmi sosyal koruma stratejileri de maddi olmayan ama sembolik degeri
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yiksek ulus otesi alanlardaki korumaya karsilik gelmektedir (Sienkiewicz
vd., 2015).

Sosyal korumanin ¢ergevesinin olugturulmasindaki yaklagimlar; sosyal
korumanin igerigini belirlemektedir. Bu agidan sosyal koruma, sosyal riskleri
ve sosyal ihtiyaglart igermelidir (Classen vd., 2019: 162). Ulkelerin gelismislik
seviyelerine gore soz konusu riskler ve ihtiyaglar da farklilagmaktadir.
Diigiik gelir grubundaki tilkelerde sosyal korumanin hedefi; gelir esitsizligi
ve yoksullukla miicadele etmektir ve nakit transferlerle sosyal koruma
harcamalar1 yapilmaktadir (Hirvonen vd., 2018: 4). Bununla birlikte orta
ve diigiik gelir grubundaki iilkelerde sosyal korumanin gelir esitsizligi ve
yoksullukla miicadelesinde, vergi politikalariyla sosyal korumanin ortak bir
yaklagimla ele alinmasinin 6nemi gittikge artmaktadir (Hirvonen vd., 2018:
4-5). Geligmekte olan iilkelerde ise sosyal korumanin mevcut refah seviyesini
stirdiirme ve koruma amacinin oldugu ifade edilebilir.

Sosyal koruma politikalarinin kapsami ve araglari; bireylere, belirli ilkeler
gergevesinde saglanan olanaklar1 ortaya koymaktadir. Devletlerin sosyal
koruma politikalarini uygulamalarindaki amaglarindan biri gelir dagilimimnin
tyilestirilmesi digeri de yoksullukla miicadele edilmesidir. Devletlerin, gelir
dagilimive yoksullukkonusundakisosyal koruma politikalarini olugturmasinin
arkasindaki etkenler, belirlilikler; sinirlar ve hedefler rol oynamaktadir.
Dolayisiyla gelir esitsizligi ya da yoksullugun tam olarak azaltilmasinin nasil
gergeklesecegi kamu politikalarina baghdir. Bununla birlikte gelir esitsizligi
ve yoksullukla ilgili sosyal koruma politikalarinin kalkinma ve biiylimeye
de etkileri oldugu goz ardi edilmemelidir. Sosyal koruma politikalarinin
temel amaglarindan biri, gelir dagilimindaki bozulmalar1 azaltmaktir. Bu
baglamda, sosyal korumanin miidahale ettigi temel sorun alanlarindan biri
gelir esitsizligidir.

4. Gelir Esitsizligi

Sosyal koruma politikalarinin toplumsal yapr {izerindeki etkileri 6zellikle
gelir dagilimi baglaminda belirginlesmektedir. Bir toplumda gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ya da gelir esitsizliklerinin azaltilmasinda sosyal koruma
politikasi araglarinin kullanilmasinin yan sira kalkinma ve biiyiime hedefleri
dogrultusunda da maliye politikasi araglar1 belirlenmektedir. Maliye politikasi
araglarmin gelir esitsizliginin azaltilmasinda kullanilmasinda ise etkili olan
unsurlar bulunmaktadir. Ornegin; iilkelerin gelismislik ve refah seviyeleri,
gelir esitsizliklerinin boyutu ve kamu miidahalelerinin sinir1 uygulanacak
politikalarin secimini etkilemektedir. Ozellikle gelir esitsizliginin bulundugu
bir toplumda esitsizlige yol agan unsurlarla devletin maliye politikasi
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araglarini kullanarak gelirin dagilimina miidahalesi noktasindaki toplumdaki
bakig agilart etkili olmaktadir. Ayrica gelir esitsizligi i¢in yapilacak olan devlet
miidahalelerinin kalkinma ve biiyiimeye katkilar1 agisindan tartismali oldugu,
iktisadi bakig agilarina gore de farklilagmasiyla agiklanabilir.

Klasik Tktisat yaklagimma gore gelir esitsizligi, iilkeleri kalkinma ve
bityiime alaninda tesvik ederek olumlu etkilere sahipken Neoklasik Iktisat
yaklagimina gore ise kalkinma ve biiytime, gelir dagilimi tizerinde etkili olan
unsurlardir. Modern yaklagimda ise gelir dagilimi, kalkinma ve biiyiime
iizerinde etkili olmaktadir. Ciinkii begeri sermayeye yapilan yatirimlarin
gelir esitsizligini azaltarak kalkinmayr olumlu etkileyecegine aksine gelir
esitsizliginin kalkinma ve biiyiime i¢in olumsuz etkileri ortaya ¢ikacagina
inamlmaktadir (Galor, 2009: 1-5). Ornegin; Klasik Tktisat bakig agisinda
gelir esitsizliginin geligmis tilkelerde bireyleri ¢aligmaya ve iiretmeye tesvik
edici roliiniin bulundugu savunulurken gelismekte olan iilkeler agisindan
tam tersine olumsuz etkilere yol agabilecegi ifade edilmektedir (Birdsall,
2008: 136). Ciinkii gelir esitsizligi, gelir dagilimmin egit dagilmadiginin
nicel 6l¢limii olmasi diginda bir toplumun sosyal olarak ulagmasi gereken
standartlarinda esitsizlik olmamasidir (Cowell, 2011).

Ekonomik kalkinma ve bilyiimenin gesitli belirleyicileri vardir.
Ulkelerin gelismelerine katki saglayacak bu unsurlar her iilkede ayni etkiye
yol agmamaktadir. Bunu en temel nedeni, iilkelerin iginde bulunduklar
sinirhliklar ve sahip oldugu kosullardir. Ayrica iilkelerin geleneksel yapilari
da gelisme diizeyleri tizerinde etkili olmaktadir. Kalkinmay1 gergeklestiren
tilkelerde egitsizliklerin azalmasi beklenen ve istenen bir durumdur.
Kalkinma her anlamda iyilegmeyi ifade etmektedir. Dolayistyla kalkinma
ile birlikte esitsizligin ortadan kaldirilmas: ya da asgari diizeye indirilmesi
gerekmektedir.

Toplumdaki gelir gruplar1 arasindaki agikligin kalkinma ve biiyiime ile
kapanmasi beklenmektedir. Diger taraftan gelir egitsizliginin kalkinma ve
biiyiime {izerindeki etkisine bakildiginda literatiirde, geligmis {ilkelerde
olumlu, geligmekte olan iilkelerde ise olumsuz etkilere yol agtig1 yoniinde
bakis agilar1 bulunmaktadir. Geligmis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler
kiyaslandiginda gelir esitsizliginin kalkinma ve biiyiime iizerindeki etkileri
yoniinden farkliliklar s6z konusudur. Soyle ki, gelismis iilkelerde altyap:
bagta olmak tizere pek ¢ok alanda ilerleme kaydedilmigtir. Esitsizlik boyle
bir ortamda ortadan kaldirilabilir. Ozellikle devlet yapist ve kurumsal yapi
iginde esitsizlik, daha ilerici politikalarin hazirlanmasina ve uygulanmasina
yol agabilir. Ancak gelismekte olan iilkelerde sistemsel aksakliklardan dolay:
esitsizlik daha ¢ok sorunlara neden olacaktir. Bu yiizden iilkelerin ekonomik
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kalkinma ve biiylime hedeflerini olustururken toplumun tiim kesimlerinde
tyilesme saglayacak yatirimlar1 desteklemeleri ve kurumsal altyapilarini
toplumun kesimleri arasindaki agikligr azaltacak gekilde kurmalar

gerekmektedir.

Gelir egitsizliginin - Olgiilmesinde  gesitli  yontemler kullanilmaktadir.
Bu yontemler arasinda en yaygin olani gini katsayisidir (Cowel, 2011:
24-28, 80-82). Gini katsayisinin yani sira Theil esitsizlik Olgiimii ve
Atkinson egitsizlik ol¢iimleri de gelir esitsizliginin analizlerinde bagvurulan
yontemlerdendir (Campano ve Salvatore, 2006: 72-73). Bu 6lgiitler, sosyal
koruma politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini degerlendirmek
agisindan 6nemli bir analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Gelir esitsizliginin refah seviyesine, iilkeden iilkeye, ayni iilkede bolgeden
bolgeye ve iktisadi bakig agilarina gore farklilagmasi nedeniyle somut
olarak ampirik analizlerle ortaya koyulmasina ihtiyag vardir. Boylece gelir
esitsizliginin azaltilmasinda daha saglikh, kalici ve siirdiiriilebilir kamu
politikalar1 hazirlanabilecektir. Gelir esitsizligi ampirik galiymalarda; farkli
teoriler, modeller ve yontemler aracihgiyla gesitli degiskenler kullanilarak
analiz edilmektedir. Ornegin,; literatiirdeki bazi caligmalarda gelir esitsizliginin
analizinde iliskili oldugu degiskenler sunlardir:

1. Schwabish, vd. (2006)’de sosyal harcamalar, gelir esitsizligi ve biiyiime
iliskileri aragtirilmigtir.

. Qin (2009)°da gelir dagilimi ve ekonomik bityiime iligkisi aragtirilmugtir.

ii. Yilmaz (2013)’te sosyal harcamalarin gelir dagilimina etkileri
arastirtmigtir.

iv. Dev (2014)’te egitsizlik ve cografi gelir dagilimu iligkisi aragtirilmugtir.

v. Destek (2018)’de ekonomik biiyiime, iktisadi kiiresellesme ve beseri
sermaye ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiler aragtirtlmigtir.

vi. Chaparro Parra (2018)’de gelir dagilimi ve kisi baginda diigen milli
gelir iligkisi nedensellik analiziyle aragtirilmugtir.

Literatiirdeki ampirik ¢aligmalarin gelir egitsizligini ortaya koymada
izledikleri yontemler ve bulgulart farkhidir. Ancak gelir dagilimi ya da gelir
esitsizligiyle biiylimenin iligkili oldugu ortadadir. Ampirik ¢aligmalarda; bu
iligkinin teorilerle uyumlulugunun smanmasinda iliskinin yonii de tespit
edilmeye ¢alistlmaktadir. Bununla birlikte ampirik ¢aligmalarin donem ve
mekan kisitlar1 elde edilecek nedensellik bulgularini farklhilagtirmaktadr.
Bu ¢aligmadaki amag ise sosyal koruma harcamalarinin gelir esitsizligi ve
yoksullugun yani sira kalkinma ve bityiimeyle de birlikte analiz edilebilecegine



14 | Ekonomik Kallanma ve Sosyal Koruma Politikalars: Gelir Esitsizlii ve Yoksulluk Bajlanunda...

dikkati gekmektir. Dolayisiyla bu ¢aliymada; kalkinma, sosyal koruma, gelir
esitsizligi ve yoksulluk kavramlar: birlikte incelenmektedir.

5. Yoksulluk

Gelir egitsizliginin artmasi, yoksullugun ortaya ¢ikis bigimlerini ve
derinligini dogrudan etkileyebilmektedir. Yoksulluk sorunununilk ortaya ikigt
Sanayi Devrimi yillarina dayanmaktadir. Giiniimiizde II. Diinya Savagrnin
ardindan geligmekte olan iilkelerin sorunlar: olarak tartigtlmaktadir (Senses,
2008: 3). Aslinda yoksulluk sorunu giiniimiizde daha genis bir ¢ergevede
az geligmis ve gelismekte olan iilkelerin kronik ve yapisal bir sorunu olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk birbiriyle iligkili olmakla
birlikte, kavramsal olarak farkli olgulardir. Gelir esitsizligi, toplum igindeki
gelir dagiliminin goreli yapisini agiklarken yoksulluk, bireylerin asgari yagam
standartlarina erigememesi durumunu ifade etmektedir. Sosyal koruma ise
bu iki soruna eg zamanli olarak miidahale eden temel kamu politikalarindan
biridir.

Kalkinma, gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki iligkisel aglar oldukga
giigliidiir. Bir taraftan, kalkinma hedefleri ve yoksullugu gidermeye yonelik
politikalarin uygulanmasi, gelir dagilimint iyilestirmeye yardimcr olurken
diger taraftan, gelir dagihminin iyilestirilmesi ve gelir esitsizliginin azaltilmasi
igin uygulanan politikalar da yoksullugun azaltilmasina araciik etmekte
ve kalkinmaya katki saglamaktadir. Ulkelerin kalkinma, gelir esitsizligi ve
yoksullukla ilgili politikalarinin birbirleriyle olan iliskilerinin boyutu ise
ampirik galigmalarin bulgulariyla daha gergekgi sekilde degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte bir toplumda gelir dagilimini iyilestirmeye ve gelir
esitsizligini azaltmaya yonelik maliye politikalar: kisa vadede hizli sonuglar
vermeye uygun olmasa da orta ve uzun vadede kigi bagina diisen milli gelirin
artmasina, toplumsal refahin yiikselmesine ve kalkinmada ilerlemeye neden
olmaktadir. Ayrica gelir esitsizliginin azaltilmasi yoksullukla miicadelede
etkili olabildigi gibi yoksullukla miicadele politikalar: da gelir esitsizliklerinin
zamanla azalmasini desteklemektedir.

Kamu politikalarinin hedefleriyle birlikte ilgili politikanin gergevesinin
olusturulmas: gerekmektedir. Boylece kamu politikasinin sinirlart gizilerek
politika tabaninin belirlenmesi, politikalarin agamalarinin tespit edilmesi
ve hedeflenen ¢iktilara ulagilmasinin 6ngorii ve planlanmasi yapilarak segili
politikanin bagarili ve etkili olmasi saglanmaktadir. Dolayistyla yoksullugun
azaltilmasi i¢in belirlenecek olan maliye politikalarinin 6ncelikle yoksulluk
kavramina ait gergevesinin kurulmas: gereklidir.
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Yoksulluk kavrami; yagamak igin gerekli olan olanaklardan yoksun olma
durumu olarak da ifade edilebilir (Aktan ve Vural, 2002: 24). Yoksulluk
kavraminin gergevesini olugturan unsurlar Sekil 3’te yer almaktadir
(Thorbecke, 2006: 20). Sekil 3’te yer alan unsurlarla ilgili eksiklik ya da
yoksunluk olmasi durumunda, yoksullugun varligini isaret eden bulgular
bulunmaktadir. Bir anlamda bu unsurlar, yoksulluk gostergeleridir ve
herhangi biri, birkagi ya da tamami nedeniyle yoksulluk sorunu ortaya
ctkmaktadir. Sekil 3’teki gostergelerden beslenme ve barinma unsuru, bir
bireyin temel fizyolojik ihtiyaglaridir. Ardindan saglk ve egitim yine bir
bireyin almasi gereken temel kamu hizmetlerindendir. Devletin kamusal
mallara atfettigi Onemin ve kamusal mallar igin izledigi politikalardan
bagimsiz olarak bir bireyin var olan kamusal mallara erisiminde herhangi bir
kisitlamaya maruz kalmamasi gerekmektedir. Ciinkii kamusal mallara erigme
gostergesi, niteliksel olarak kamusal mallarin 6neminden dolayr yoksulluk
gerevesini olusturan unsurlardan biridir. Karar alma mekanizmalarina
katilim ve demokrasi gostergeleri ise daha ileri boyutta yoksulluk gergevesini
cizen unsurlar olarak ifade edilebilir. Burada devlet yapisi ve siyasal
karar alma siiregleri belirleyici role sahiptir. Ancak yoksulluk agisindan
gerekliligi; bireylerin yoksul olmalarina neden olabilecek ya da yoksulluklar
durumundaki politikalarin belirlenmesinde katilimei role sahip olmalartyla

ifade edilebilir.

Demokrasi

Karar alma
mekanizmalarina
katilim

N

Kamu
mallarina Egitim
erigim

Sekil 3. Yoksullulk Kavramwmn Cercevesi

Kaynak: Thorbecke, 2006°dan yararianidarak yazar tavafimdan olusturulmustur.
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Yoksullugun gergevesinin  belirlenmesi, yoksullugun varligmnin ve
kapsaminin sinirlarinin tespit edilmesi i¢in son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte yoksulluk tiirleri de yoksullugun 6lgiilebilmesinde yardimci
olmaktadir. Yoksulluk tiirleri arasinda mutlak, goreli, objektif, siibjektif,
gelir ve insani yoksulluk sayilmaktadir. Bunlardan insani yoksulluk, diger
yoksulluk tiirlerine gore daha genis anlamda yoksulluga kargihik gelmektedir
ve 1997°de Birlegmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda tanimi
yapilmugtir. Bu gergevede insani yoksulluk, bireylerin 6zgiir, kendilerine ve
bagkalarina saygili, uzun ve saglikli bir hayat siirmelerinde gerekli olan firsat
ve se¢eneklerden mahrum kalmasidir (UNDP, 1997: 15).

Gelir esitsizliginin Olgiilmesinde kullanilan yontemlere benzer sekilde
yoksullugun da Olgiilmesinde  gelistirilen yontemler bulunmaktadir.
Yoksullugun en genis hali olarak tanimlanan insani yoksullukla uyumlu
olarak Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugun o6lgtilmesine yonelik {ig
farkli hesaplama yontemine dayali endeksler olusturulmustur. Bunlardan
insani gelisme endeksi; uzun ve saglikli 6miir, bilgiye erisim ve iyi hayat
standardi unsurlarinin (Uygur ve Yildirim, 2011: 33) sirasiyla dogumda
Oomiir beklentisi, briit okuryazarlik orani ve kisi bagina diigen GSMH
gostergeleriyle Ol¢lilmesidir (UNDD, 2014). Birlesmig Milletler tarafindan
gelistirilen bir diger endeks olan insani yoksulluk endeksi 1997°den itibaren
kullanilmaktadir. Bu endeksin gostergelerini de 40 yas alti niifus, okuma
yazma bilmeyen niifus, temiz i¢gme suyuna sahip olmayan niifus, temel saglik
hizmetlerinden yoksun niifus ve 5 yas alt1 yeterli beslenemeyen gocuk niifus
yiizdeleridir (UNDP, 1997). Son olarak ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi de
2010dan itibaren hesaplanmakta olup saglik, egitim ve yagam standardi
unsurlarina gore li¢ boyutta yoksullugun tespit edilmesidir (UNDP, 2010).

Ulkelerin sosyal politikalari, biitcelerde sosyal politikalara ayrilan
Odenekleri ve kosullar1 farklilagmaktadir. Yoksulluk ve kalkinma arasindaki
iligki aktarim mekanizmalariyla kurulabilir. Ciinkii kalkinmanin gergeklestigi
bir iilkede refah seviyesinin artig1 igin gerekli ortam olugabilmektedir. Refah
seviyesinin kigi bagina artmasi da gelir dagilimina baglidir. Gelir dagiliminda
vapilacak iyilestirmeler yoksullugu azaltabilecektir. Ancak gelir artiglart
ckonomide enflasyon gibi istikrarsizliklara yol agabileceginden pek tercih
edilmemektedir. Diger taraftan yiiksek gelir grubundaki kisilerin yoksul
kigilere oranmna bakildiginda esitsizlik oldugu agikti. Bu durumda gelir
dagilimy, etkili ve 6nemli bir unsurdur.

Literatiirde yoksullugun 6l¢tilmesini ve yoksullukla iligkili olan unsurlarin
ampirik analizini yapan ¢aligmalardan bazilarinda incelenen iliskiler soyle
siralanabilir:



1l.

1ii.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

IX.

xi.

Xill.

Xiv.
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Cennet (2010), yoksulluk ve sosyal politikalar arasindaki iligkiyi
incelemistir.

Priyadarshee (2010), mikro finans, sosyal koruma ve yoksulluk
arasindaki iligkileri nitel analiz yontemiyle aragtirmugtir.

Lépez-Aguilera (2011), yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
regresyon analizi ¢ergevesinde ele almugtir.

Korkat (2013), gelir esitsizligi, yoksulluk ve sosyal yardimlar
arasindaki iliskileri analiz etmistir.

Celikay (2014), sosyal harcamalar ile yoksulluk arasindaki iligkiyi
incelemistir.

Cmar (2015), yoksulluk ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ele
almugtir.

Bozkaya (2016), sosyal koruma harcamalari, yoksulluk ve cinsiyet
esitsizligi degigkenleri arasindaki iligkiyi panel veri analizi yontemiyle
incelemistir.

Tagci (2016), gelir esitsizligi ve yoksulluk arasindaki iligkileri
aragtirmigtir.

Katar (2017), neoliberal politikalarin gelir dagilimi ve yoksulluk
tizerindeki etkilerini ele almigtir.

Abay (2018), gelir esitsizligi, yoksulluk, egitim, ¢alisan niifus, satin
alma giicli paritesi, enflasyon ve net ticret degigkenleri arasindaki
iligkileri panel veri analizi kullanarak incelemigtir.

Asandag ve Isitk (2021), ekonomik kalkinma, gelir dagilimi ve
yoksulluk arasindaki iligkileri incelemislerdir.

. Serin Oktay ve Algan (2022), gelir esitsizligi, yoksulluk ve biiyiime

arasindaki iligkileri incelemiglerdir.

Alpdogan (2023), biiyiime, gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki
iligkileri aragtirmistir.

Efeer ve Topcu (2024), yoksulluk, gelir esitsizligi ve biiylime
arasindaki iligkileri ele almislardir.

Literatiirdeki ampirik aragtirmalardan yoksullukla gelir esitsizligi arasinda
giiglii bir iliski oldugu desteklenmektedir. Ayrica yoksullukla miicadelede

bagvurulan politikalar olarak sosyal koruma harcamalar1 ve sosyal yardimlarin
yoksullukla iligkisi somut bir bi¢imde ortaya koyulmaktadir. Yoksulluk
ve gelir esitsizligine yonelik politikalarin - makroekonomik etkilerinin
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degerlendirilmesi igin biiyiime modellerine bagvurulmasi gerekmektedir. Bu
noktada, sosyal koruma harcamalarinin biiylime itizerindeki etkileri, teorik
modeller gergevesinde ele aliabilir.

6. Sosyal Koruma ve Biiyiime Modelleri

Yoksulluk ve gelir esitsizligine yonelik politikalarin makroekonomik
yansimalari, biiyiime teorileri ¢ergevesinde daha sistematik bigimde
degerlendirilebilir. Bu caligmada Igsel Biiyiime Modelleri ve Thirlwall
Kanunu’nun birlikte ele alinmasimnin  temel nedeni, sosyal koruma
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin hem arz yonli hem
de talep ve dig denge kisitlar1 gergevesinde degerlendirilebilmesine imkan
vermesidir. Igsel biiyiime modelleri, sosyal harcamalarin beseri sermaye
birikimi yoluyla biiylimeye katkisini agiklarken; Thirlwall Kanunu, bu
stirecin dig ticaret ve 6demeler dengesi kisitlartyla birlikte ele alinmasini
saglamaktadir.

Devletlerin  kamu politikalart arasindaki kalkinma, gelir dagilimi
ve yoksullukla miicadele icin bagvuracagi araglarin planlamasi ve g¢iktt
analizlerinin yapilmast son derece 6nemlidir. Belirlenecek politikalarin
uygulama basarisi, hedeflerle uyumlu politika segimlerine baghdir. Bu agidan
iktisadi olarak gelistirilen kalkinma ve biiyiime modelleri ihtiya¢ duyulan
analiz araglarindandir.

Kalkinma ve biiylimenin Olgiilmesinde gelistirilen iktisadi modeller ve
yontemler birbirlerini destekler niteliktedir. Ornegin; gini katsayis1 hem gelir
dagiliminin hem de gelir esitsizliginin Olgiilmesinde kullaniimaktadir. Maliye
politikalarinin orta ve uzun vadede hedeflerine ulagmasi ve giktilarinin olumlu
etkiler yaratabilmesi igin matematiksel ve istatistiksel modeller kullanilarak
ckonometrik analizler yardimiyla 6ngoriilerde bulunulmalidir. Literatiirde
kalkinma ve biiylimeye yonelik pek ¢ok iktisadi teori ve model gelistirilmistir.
Bu teorilerin dayandigr bakig agilarini ortaya koyan modeller, zamanla
gelistirilerek degistirilmistir. Konjonktiirel olarak kalkinma ve biiyiime ile
ilgili teori ve modellerin agiklama giiciiniin azalmasi gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ayrica kalkinma ve biiylimenin dinamik alanlar olmasi
nedeniyle ulusal ve kiiresel degisimlerin de teori ve modellere dahil edilmesi
gerekmektedir.

Literatiirde kalkinmaya yonelik gelistirilen modeller; dogrusal biiytime
agamalar1 modelleri (Rostow’un Biiylime Asamalar1 Modeli, Harrod-
Domar Biiylime Modeli), yapisal degisim modelleri (Lewis Kalkinma
Modeli, Yapisal Degisim ve Kalkinma Modelleri), uluslararasi bagimlilik
devrimi modelleri (Neokoloniyel Bagimhlik Modeli, Yanhg Paradigma
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Modeli, Diialistik Kalkinma Tezi Modeli) ve piyasa temelli Neoklasik karst
devrimi modellerdir (Serbest Piyasa Analizi, Kamu Tercihi Teorisi ve Piyasa
Dostu Modeli) (Todaro ve Smith, 2011: 110-131). Biiylime modellerinin
gelistirilmesinde ise bir¢ok iktisatginin katkilari olmugtur ve bunlar dort
grupta siralanabilmektedir (Thirlwall, 2002: 1-39):

1. Adam Smith, Allyn Abbott Young, Karl Gunnar Myrdal

ii. Albert Otto Hirschman, Nicholas Kaldor, Thomas Malthus, David
Ricardo

1i. Karl Marx, William Stanley Jevons, Leon Walras, Alfred Marshall

iv. Roy Harrod ve Evesey Domar (Harrod — Domar Biiyiime Modeli),
Robert Merton Solow (Neoklasik Model — Solow Biiyiime Modeli),
Paul Romer — Robert Lucas — Gene Michael Grossman — Elhanan
Helpman — Robert Barro (Igsel Biiyiime Teorileri ve Modelleri).

Kalkinma ve biiyiime modelleri; tilkelerin gelismiglik ve refah seviyelerinin
olgiilmesine aracilik etmektedir. Boylece devletlerin refaha erigmelerine yon
verecek kamu politikalarinin segilmesinde giiglii 6ngoriiler yapilmasina
olanak saglamaktadir. Kalkinma ve biiyiime modellerinde ortak olarak
toplam ¢ikt1 seviyesi, piyasa ekonomisi ve dig ticarete odaklanilmaktadir.
Kalkinma modellerinde ulus devletlerin yapisal ozellikleriyle kiiresellesme
egilimlerine dayal yaklagimlar da benimsenmektedir. Biiyiime modellerinde
ise toplam ¢ikt1 seviyesi, piyasa ekonomisi ve dig ticaret iliskileri daha fazla 6n
plana ¢tkmaktadir. Kalkinma ve biiyiimeyi 6l¢gmek igin gelistirilen modellerin
bazilarinin ortak olmasi, kalkinma ve biiylimenin i¢ ige ge¢mis kavramlar
olmasini agiklar niteliktedir.

Kalkinma ve biiylime modellerinin her biri farkli yaklagimlarla ve
degiskenlerle olugturulmustur. Dolayisiyla modellerin analiz edilmesinden
elde edilecek bulgularin da beklentisi farkli olmaktadir. Bu modellerin en
onemli ozelligi; gelistiricilerinin, modellerin birbirlerini gelistirmelerine
ya da elestirel yaklagimla daha iyi hale getirmeye yonelik ¢alismalaridir.
Kalkinma ve biiylimenin gelir esitsizligi ve yoksullukla olan baglantis:
nedeniyle bu modellerden yararlanilarak gelir esitsizligi ve yoksullugu
etkileyen unsurlar tespit edilmektedir. Sosyal koruma politikalarinin
kamu politikasi olarak uygulanmas: sadece sinurli ve gegici iyilestirmelerin
yapildigr algisimi yaratmamalidir. Sosyal koruma kavramu, literatiirdeki ele
alimiginda genig kapsamli ve evrensel ilkeler agisindan normatif bir analizle
degerlendirilmelidir. Ayrica sosyal koruma harcamalarinin gergevesi de
normatif yaklagimla olusturulmahdir. Ciinkii uluslararast kuruluglarin da
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benimsedigi gibi sosyal koruma begeri sermayeye dolayisiyla kalkinmaya ve
biiylimeye katkist olacak bir politikadir.

Sosyal koruma harcamalarinin gelir egitsizligi ve yoksullugu azaltmadaki
hedefleri dolayli olarak kalkinma ve biiylimeyi de etkileyecektir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus; bu unsurlar arasindaki iliskilerin nedensellik
yoniiniin  belirlenmesidir. Ciinkii nedenselligin yoniine gore izlenecek
politikalar, daha saglikli bir gekilde olugturulabilecektir. Kalkinma ve biiyiime
modelleri literatiiriinde 1980’lerde degisen iktisadi bakig agilarinin da rolii
bulunmaktadir. Ozellikle igsel biiyiime modelleri ve talep yonlii biiyiime
modelleri ile ilgili literatiir dikkatle okunmalidir. Ciinkii giintimiizde
kalkinma ve biiylimenin yonii; teknolojik gelismeler, yenilikler, begeri
sermaye yatirimlari, tiretim ve dig ticaret iliskilerine odaklanmaktadir. Ulus
devletlerin kalkinma hedefleri ve uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalarinda sik¢a
bu unsurlara yer verilmektedir. Dolayistyla normatif bir yaklagimla sosyal
koruma ele alindiginda; gelir esitsizligi ve yoksullukla ilgili politikalarin
beseri sermaye yatirimlarini destekleyecek ve biiyiime performansina etki
edecektir. Tabii ki somut ampirik uygulamalarla bu iligkilerin ve etkilerinin
ortaya koyulmasina ihtiya¢ vardir. Bu galigmayla gelecekte gerceklestirilecek
olan arastirmalara teorik bakig agisinin kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Biiytime yaklagimlarindan igsel biiyiime teorileri; diinyanin daha yoksul
bolgelerinin ekonomik performansina yonelik endigeler, kiiresel olarak kisi
bagina diisen gelirlerin yakinsamamasi ve geleneksel biiylime modellerinin
yetersiz kalmast nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Thirlwall, 2002: 28-29). Igsel
biiyiime teorileriyle tilkeler arasindaki sermaye verimliligindeki farkliliklar;
egitim, Ar-Ge harcamalari, ticaret gibi alanlardaki farkliliklar ile baglangictaki
kigi bagina diigen sermaye agisindan agiklanmaya ¢alisilmaktadir (Thirlwall,
2002: 34-35). Igsel biiyiime teorilerine gore iilkeler zenginlestik¢e ve daha
fazla yatinm yapildik¢a sermayenin marjinal verimliliginin diigmesini ve
sermaye-gikti oraninin diigmesini engelleyen giigler bulunmaktadir. Bunlar
Romer (1986)’ya gore Ar-Ge harcamalarina ait digsalliklar, Lucas (1988)%
gore begeri sermaye olusumuna (egitim) ait digsalliklar, Grossman ve Helpman
(1991)’e gore ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlara ait digsalliklardir
(Thirlwall, 2002: 29-30). Bu nedenle igsel biiyiime modellerinde biiyiimenin
aslinda igsel bir dinamik oldugu vurgulanmaktadir.

Igsel biiyiime modellerinde beseri sermaye ve teknolojik altyaprya katk
saglayarak biiyiimeye yol agan belirleyici unsurlardan bazilar1 gunlardir
(Kibritgioglhu, 1998: 217):

1. Kiiltiirel, tarihi, sosyolojik, psikolojik, dini vb. unsurlar
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ii. Saglik yatirimlar:
iii. Egitim yatirimlari
iv. Teknoloji yatirimlari

Igsel biiyiime modellerine yonelik beseri sermayeye ve teknolojik
altyapiya katki saglayan unsurlar dikkat edilirse sosyal koruma politikalarinin
da kapsayici unsurlaridir. Bu nedenle sosyal koruma politikalarina devletlerin
daha fazla 6nem vermesi gereklidir. Ciinkii sosyal koruma politikalar
planlama anlayisiyla uzun vadede ekonomik kalkinma ve biiyiimeye olumlu
etki saglamasi yliksek olasiliktir.

Igsel biiyiime modellerinin gelismesinde rol oynayan teknoloji unsurunun
onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar §6yle siralanabilir (Kibritgioglu,

1998: 215):
1. Bilginin gizli kamusal mal olma niteligi bulunmaktadir.
ii. Teknolojik bilginin digsalliklar: 6nem tagimaktadr.

iii. Eger teknolojik bilginin digsalliklar: varsa 6zel sektoriin bu bilginin
iretilmesinde geri durmasi olasidir ve bu da piyasa aksakligina yol
agmaktadur.

iv. Teknolojik bilgiyle fiziki ve beseri sermeye yatirimlari iligkilidir.

Sosyal koruma politikalarinin sosyal giivenlik, egitim, saglik ve 1yi yagam
standartlarina yonelik planlanmasi; begeri sermaye birikiminin orta ve uzun
vadede artmasina neden olacaktir. Igsel biiyiime modellerindeki dinamiklerle
uyumlu olarak biiylimeye de katki saglayacaktir. Bununla birlikte igsel
biiyiime modellerinin arz yanli olmasi ve talep yonlii unsurlar1 géz ards
etmesi nedeniyle biiyiime modellerine talep unsurlart da dahil edilmistir.

Igsel biiyiime modellerindeki kisi bagina diisen gelirin baglangig diizeyi,
tasarruf-yatirim oran, begeri sermayeye yatirim ve niifus artig1 degiskenlerinin
son derece 6nemli oldugu ancak modele getirilen 6nemli bir elestiri olarak
da modelin talep yoniinii (ihracat talebi) ihmal ettigi belirtilmektedir
(Thirlwall, 2002: 38-39). Igsel biiyiime modellerine getirilen elestiriler;
biiyiimenin yalmzca arz yonlii unsurlarla agiklanmasini yeterli bulmamaktadir.
Dolayisiyla, biiyiimeyi dig ticaret ve 6demeler dengesi kisitlar1 gergevesinde
ele alan modeller de 6nem kazanmaktadir. Bu gergevede igsel biiyiime
modelleri, sosyal koruma harcamalarinin uzun dénemli biiyiime tizerindeki
etkilerini agiklamada islevsel bir teorik temel sunmaktadir.

Biiyiime modellerinin son dalgasi olarak igsel bityiime modellerinin yan
sira talep yonlii biiylimeye odaklanan modeller de bulunmaktadir. Statik
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makro modellerde milli gelir; tiiketim, yatinm ve dig ticaret dengesinin
toplaminin fonksiyonu olmasina kargin dinamik bir modelde ise tiiketim,
yatirim ve dig ticaret dengesinin agirlikli toplami olarak varsayilirsa ihracatin
roliiniin 6n planda kalacag: ifade edilmektedir. Ciinkii ihracat {i¢ unsur
nedeniyle ayrigmaktadir (Thirlwall, 2002: 53-54):

1. Otonom talebin tek unsurudur.
ii. Biyiime igin gerekli ithalati kargilayan tek unsurdur.

iii. Kalkinma igin bazi mal ve hizmetlerin (Ornegin sermaye mallar1) yurt
i¢inde iiretilmesi yerine daha verimli olan ithalatina izin verir.

Biiylime modellerinin agiklayici giiciiniin artirilmasi ve biiyiimeyi tegvik
edecek unsurlarin belirlenmesi igin gelistirilen modellere talep unsuru olarak
ihracatin eklenmesiyle ilgili literatiirde farkli katkilar yapilmustir. Ornegin;
Feder (1983) biiyiime modeline ithracat biiyiimesi, thracatin GSYH igindeki
payi, diferansiyel verimlilik ve digsal etkileri ekleyerek Neoklasik biiyiime
teorisini giiglendirmistir. Feder’in biiyiime modeli segili 31 tilke ve 1964-
1973 donemi igin test edilerek ihracat ve digsal etkiler arasindaki fark olan
diferansiyel verimliligin digsal etkilerle birlikte biiyiime {izerinde olumlu
etkisi oldugu bulgularina ulagilmistir. Feder’in biiyiime modeline Esfahani
(1991)°de ithalat biiyiimesini de ekleyerek modeli yeniden test etmis ve
ithracatin aksine ihracati tegvik eden politikalarin ithalatin finansmanini
kolaylagtirdigina ve ¢ikti biiylimesinde artisa neden olduguna ulagmistir
(Thirlwall, 2002: 62-64).

Talep yonlii biiylime modellerinin ihracat unsuruyla gelistirilmesinin
ardindan biiylime modellerine 6demeler dengesi unsuru da eklenmigtir.
Bu modelin ortaya ¢ikigi ise Thirlwall Kanunu’na dayanmaktadir. Kaldor,
kalkinmanin sadece sanayilesmekle saglanabilecegini ve sanayilesmenin
tek yolunun da ulusal korumayla miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir
(Thirlwall, 2002: 77). Thirlwall Kanunu ise Kaldor’un biiyiime modeli
tizerine yapilan g¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kaldor (1970)’in
biiylime modeline gore ihracat biiyiimesi ¢ikti biiylimesini, dig gelir
biiyiimesi ve rekabet giicii ihracat biiyiimesini, verimlilik biiyiimesi kismen
rekabet giiclinii, ¢ikt1 biiylimesi de verimlilik biiyiimesini belirler.

Kaldor (1970)’in biiyiime modelinden yola ¢ikilarak ithalat ozellikle
Odemeler dengesiyle yeniden bir modelleme yapilmast sonucunda Thirlwall
Kanunuwna (Odemeler Dengesiyle Swurlandirilmis Biiyiime Modeli)
ulagilmistir  (Thirlwall, 2011: 308-309). Bu model; ithalat biiylimesi
ulusal gelir biiyiimesinin bir fonksiyonu oldugu igin ihracat ve ithalat

talep fonksiyonlarini olugturarak uzun vadeli 6demeler dengesi denkligiyle



Gonea Buyk | 23

tutarl biiylime oranini tespit etmektedir (Thirlwall, 2011; Aricioglu, vd.,
2013: 59). Thirlwall ve Hussain (1982)’de model, sermaye akiglarini igeren
degiskenin eklenmesiyle genisletilerek gelismekte olan iilkelerin biiyiimesinin
Olgiilmesi hedeflenmistir (Aricioglu, vd., 2013: 60). Thirlwall Kanunu’na
gore ekonomik biyiime; ihracatin biiylime hizina bagl olup ithalatin
gelir esnekligiyle paralel ilerlemelidir ¢iinkii ihracati artiran ve ithalat
talebinin gelir esnekligini azaltan politikalarla uzun dénem biiyiime orani
pozitif olarak ger¢eklesebilmektedir (Tuncer, vd., 2011: 18). Krugman’in
biiyiime modelinde; emek biiyiimesinden ¢ikt1 biiyiimesine ve hizlhi ¢ikti
biiylimesinden de hizli ihracat biiylimesine dogru bir nedensellik yonii
bulundugu igin ihracatin gelir esnekligi artmaktadir (Thirlwall, 2002: 60).
Thirlwall’in biiylime modelinde ise iiretimin yapisini yansitan esnekliklerden
(thracat esnekligi) biiyiimeye dogru bir nedensellik yonii vardir (Thirlwall,
2002: 60, 62, 76).

Igsel bityiime modelleri ve Thirlwall Kanunu’na gore gelistirilen biiyiime
modellerinde kiiresellesme, liberallesme, dis ticaret iliskileri, teknolojik
yenilikler ve begeri sermaye vyatinmlarinin etkileri  gozetilmektedir.
Dolayisiyla biiyimenin kaynaginda toplam ¢ikti artisgtnt daha nitelikli
bir sekilde artiracak dinamiklere odaklanilmaktadir. Devletlerin istenilen
biiyiime hedeflerine ulagmalarinda son yillarda teknolojik gelismelere, beseri
sermaye yatirimlarina ve kalkinmaya yonelik politikalara daha ¢ok agirlik
verilmektedir. Igsel biiyiime modelleri ve Thirlwall biiyiime modelindeki
unsurlar sadece iktisadi degil sosyal politikalarla da desteklenmeyi
gerektirmektedir. Ciinkii egitim, saglik, beseri sermaye ve teknolojik bilgi
ile ilgili politikalar, nitelikli i§ glicline yatirimi i¢ermektedir. Ayrica gelir
esitsizliginin oldugu bir ekonomide tiretken bireylerin iiretim siirecindeki
yagadig1 sikintilar nedeniyle biiyiime modellerinin dinamiklerinin hedeflerine
ulagmasi daha giig olacaktir. Diger taraftan yoksullugun arttig1 bir toplumda
da igsel biiylimenin saglanmasinda niifusun 6nemli bir kismi diglanmig
olmaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk beraberinde igsizlik sorununu
ortaya ¢ikararak nitelikten gittikge uzaklagan, disa bagimli ve potansiyel
kapasitenin oldukgea altinda bir {iretim seviyesine yol agacaktir. Bunun yerine
uzun vadeli kalkinma planlariyla begeri sermayeyi destekleyecek politikalar
benimsenerek ve kuralli bir gekilde uygulanarak biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ulagilabilecektir. Sosyal koruma politikalarinin buradaki rolii;
normatif bir yaklagimla kapsaminin olugturulmasi ve uygulanmasidir.
Boylece sosyal koruma harcamalarinin kalkinma ve biiytime tizerindeki roli,
biitiinciil bigimde degerlendirilebilecektir.

Biiyiime tizerinde etkili olan fiziksel sermayenin yani sira begeri sermaye
birikiminin de biiylime iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu bilinmektedir
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(Galor: 2009: 5). Literatiirde kalkinma, biiyiime, gelir esitsizligi, yoksulluk
ve sosyal koruma iligkilerine yonelik pek ¢ok ¢aliyma bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarinda ele alinan iligkiler soyledir:

L

1.

1il.

1v.

vi.

ViI.

Viil.

IX.

Xil.

Xiil.

Peran (2005), egitim ve saghk harcamalarinin kalkinmaya olan
etkilerini incelemigtir.

Akapaiboon (2010), ticari serbestlesme, yoksulluk ve Ar-Ge
arasindaki iliskileri ekonometrik yontemlerle analiz etmigtir.

Woo (2011), gelir esitsizligi, biiyiime ve yeniden dagitict maliye
politikasr araglarr arasindaki iligkileri ele almugtr.

De Leon Albuerne (2012), esitsizlik, demokrasi, egitim ve gelir
arasindaki iligkileri panel veri analizi kullanarak aragtirmugtir.

Nikiforos (2012), gelir dagilimi, kapasite kullanimi ve ekonomik
biiyiime arasindaki iligkileri ekonometrik analiz ¢ergevesinde ele
almistur.

Min (2014), sermaye akislar1 ve gelir dagilimi arasindaki iligkiyi
genel denge analizi yontemiyle incelemistir.

Zhang (2014), finansal kalkinma ve gelir daglimi arasindaki iligkiy1
aragtirmistir.

Kanberoglu ve Arvas (2014), finansal kalkinma ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkiyi incelemislerdir.

Tlgiin (2015), sosyal koruma ve egitim harcamalart ile kisi basina
diigen GSYH’ nin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini aragtirmugtir.

Dama (2016), sosyal yardimlarin sosyal refah iizerindeki etkilerini
Solow Biiyiime Modeli gergevesinde analiz etmigtir.

Wang (2016), gelir dagilimi, dig ticaret ve dogrudan yabanci

yatirimlar arasindaki iligkileri incelemigtir.

Kaya (2017), igsel biiyiime, Ar-Ge, beseri ve sosyal sermaye
arasindaki iliskileri ele almustir.

Solmaz ve Avci (2017), yoksulluk ve sosyal koruma harcamalari
arasindaki iliskiyi ele almiglardir.

Kolgak ve Kalabak (2017), kisi bagina diigen sosyal koruma, egitim
ve saglik harcamalarinin kisi bagina diisen GSYH {izerindeki
etkilerini analiz etmiglerdir.
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Ulu (2017), sosyal harcamalar, diga agiklik, egitim harcamalari,
igsizlik, 65 yas tistii niifus gibi degiskenlerin gini katsayisi tizerindeki
etkilerini analiz etmigtir.

Uzar (2018), finansallagma ve tonksiyonel gelir dagilimi arasindaki
iligkiyi panel veri yontemiyle analiz etmistir.

Zhao (2018), begeri sermaye ve gelir dagilimi arasindaki iligkiy1
genel denge analizi kullanarak aragtirmistir.

Mina (2018), kisi bagina diisen GSYH, biiyiime orani, diga agiklik
gibi degigkenlerin sosyal koruma harcamalar1 tizerindeki etkilerini
incelemistir.

Kog (2018), tekonoloji gelistirme bolgelerine saglanan vergisel
avantajlarin  biiylimeyle olan iligkisini igsel biiylime modeli
gergevesinde incelemigtir.

Traore (2019), biiylime oranini etkileyen kigi bagina biiyiime oranu,
egitim, diga agiklik, dogrudan yabanci yatirimlar, finansal kalkinma
endeksi, egitim ve saglik harcamalari, gelir ve kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi degiskenleri ile arasindaki iliskileri incelemistir.

Kanca ve Akan (2019), kalkinma, gelir dagilimu1 ve sosyal yardimlar
arasindaki etkileri incelemiglerdir.

Doumbia ve Kinda (2019), sosyal koruma, egitim, saglik, altyap1
ve savunma harcamalari, kigi bagina diigen GSYH, begeri sermaye,
disa agiklik, teknolojik gelisme, igsizlik, enflasyon degiskenlerinin
gini katsayisi tizerindeki etkilerini incelemislerdir.

Ozturgut, Beceren ve Belke (2025), finansal gelisme, gelir esitsizligi
ve yoksulluk arasindaki iligkileri aragtirmiglardir.

Literatiirdeki ampirik galigmalarda gelir esitsizligi ve yoksullugun biiytime

ve kalkinma iizerindeki etkilerinin analizinde daha kapsamli modellerin

gelistirildigi goriilmektedir. Ozellikle biiyiime, beseri sermaye ve dis ticaret

iliskilerinin analizinin yayginlastig1 belirtilebilir.

7. Sonug

Ulkelerin  kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulagmalarinda  kamu

politikalarinin rolii oldukga 6nemlidir. Devletler; maliye politikasi araglarini

kullanarak kalkinma ve biiytime ile ilgili kamu politikalarini uygulamaktadir.

Kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulagmak igin belirlenen kamu politikalar:

sadece iktisadi politikalarla sinirli kalmamaktadir. Kamu politikalarinin alt

unsurlarindan biri olan sosyal koruma politikalar1 hem kalkinma hem de
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bityiimede olumlu etkiler yaratabilecek niteliktedir. Sosyal koruma disiplinler
arasi bir alandir. Maliye bilimi ile olan iliskisi s6z konusu politikalarin maliye
politikas1 araglarryla uygulanmasi noktasidir. Sosyal koruma politikalar
gelistirilirken  belirlenen ilkeler ve hedefler dogrultusunda cergevesi
olugturulmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve biiyiime birbirine eglik eden olgulardir. Bir
ekonominin niceliksel olarak biiyiikliigiinii ortaya koyan biiytimeyle birlikte
kalkinmanin da gergeklesmesi beklenmektedir. Tktisadi bakis agilarina gore
kalkinma ve biiyiimeye eslik edecek politikalar farklilagmaktadir. Kalkinma
ve biiyiime igin belirlenecek politikalar ve uygulama araglarinda maliye
politikalar1 ve para politikalar1 birlikte hareket durumundadir aksi takdirde
politikalarin gatigma sorunu dogmaktadir. Maliye politikasi araglarinin
ekonomik kalkinma ve biiylime igin kullanilmasinda pek ¢ok dinamik
bulunmaktadir. Bunlar arasinda vergiler, harcamalar, bor¢lanma ve 6demeler
bilangosu da yer almaktadir. Devletlerin biiyiime hedefleri ve kalkinma
planlarinda bu alanlara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

Sosyal koruma politikalar1 kalkinma ve biiytime hedefleriyle iliskili olarak
gelir esitsizliginin azaltilmasinin yani sira yoksullugun azaltilmasinda da
bagvurulan politikalardir. Sosyal koruma politikalarinin maliye politikas:
araglariyla gerceklestirilmesinde sadece dar kapsamda sosyal agidan koruma
politikalar1 olusturulmamalidir. Burada dikkat edilmesi gereken baglica
husus, sosyal koruma kavramina atfedilen 6nemdir ve temel ilke olarak da
normatif bir yaklagim benimsenmelidir.

Caliymada, sosyal korumanin bir kamu politikasi olarak kavramsal
igerigine yonelik literatiir tespitleriyle gelir esitsizligi ve yoksullugun yani
sira kalkinma ve biiyiime agisindan fonksiyonuna vurgu yapilmaktadir. Bu
ger¢evede literatiirde kalkinma ve biiylimenin Olgiilmesi igin gelistirilen
modellerin son dalgas: olan igsel biiyiime modelleri ve Thirlwall Kanunu’na
dayali biiyiime modeli tizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir.
Literatiirdeki aragtirmalarda igsel biiyiime modeli ve Thirwall biiyiime
modelindeki degigkenlerle farkl tiirlerde yapilan analizler bulunmaktadir. Bu
caligmayla sosyal korumanin 6nemine ve kapsayiciligina dikkat ¢ekilmektedir
ve sosyal korumanin sadece sosyal giivenlik ve sosyal yardimlardan ibaret
olmadig: ortaya koyulmaktadir.

Cahiymada, sosyal koruma kavraminin daha genis perspektiften ele
alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii sosyal koruma sadece dar
bir tabana sahip olmamalidir. Bu nedenle galiymada, sosyal korumanin
kalkinma ve biyiimeyle iliskili olan gelir esitsizligi ve yoksullukla olan
baglantist incelenmektedir. Devletlerin kamu sosyal koruma politikalarinin
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hedeflerinin sadece gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ve yoksullukla miicadele
i¢in kullanmamasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Aksine ¢aligmada, kamu
sosyal koruma politikalarinin maliye politikasi araglariyla uygulanmasinda
biiyiime modellerinden yararlamlmas1 gerektigi savunulmaktadir. So6z
konusu biiyiime modelleri olarak da igsel biiylime modelleri ve Thirlwall
Kanunu’na dayali biiylime modeli 6nerilmektedir. Bu ¢aligmanin kurgusu
mali iktisat teorisi gergevesinde yapildigindan savlarinin ampirik galigmalarla
desteklenmeye ihtiyact vardir. Dolayistyla ampirik aragtirmalar igin bu
caligmayla igsel biiylime modelleri ve Thirlwal biiylime modelinde sosyal
koruma harcamalarinin etkisini ortaya koyacak gostergeler eklenerek
uyarlanmasi 6nerilmektedir. Bu ¢aligmanin sosyal koruma, gelir esitsizligi
ve yoksulluk iligkilerini kalkinma ve biiylime ile iliskilendirerek genis bir
cergevede almasi ayn1 zamanda sosyal koruma politikalarinin maliye politikasi
araglart igin de smuflandirilarak aragtirilmasi yoniindeki ihtiyaci ortaya
koyma amacindan kaynaklanmaktadir. Dolaysiyla gelecek galigmalarda
maliye politikast araglarina gore bu ¢aligmadaki iliskilerin aragtirilmasi da
hedeflenmektedir.

Biiytime modellerinden igsel biiylime modelinin 6nerilme nedeni; bu
modelin unsurlarinin sosyal koruma politikalariyla iligkili olmasidir. Igsel
biiyiime modelleri ile yapilan analizlerde sosyal koruma harcamalarinin
dahil edilerek uyarlanmasi; kalkinma, biiyiime ve sosyal koruma iligkilerinin
daha giiglii bir gekilde ortaya koyulmasmna yardimcr olabilecektir.
Thirlwall Kanunu’na dayal olarak gelistirilen biiyiime modelinde ise talep
yonlii 6demeler dengesi unsurunun yer almasit nedeniyle de bu model
onerilmektedir. Clinkii igsel biiyiime modellerine karsi gelistirilen model,
talep kaynakli biiylimeye odaklanmaktadir ve biiyiime modelini dig ticaret
dengesi agisindan giiglendirmektedir. Sosyal koruma ile Thirlwall Kanunu’na
dayali biiyiime modeli arasindaki baglantis1 ise bu ¢aligmada, sosyal koruma
politikalarinin begeri sermayeyi besleyecek yapisina dayanarak kurulmaktadr.
Thirlwall Kanunu’ndaki ihracat ve ithalat arasinda kurulan iliski, toplam
ciktr bityiimesindeki dig ticaret dengesi ve 6demeler dengesinin sinirlarini
belirlemektedir. Biiylime igin gerekli olan ithalatin fonksiyonu, ihracata
baglanarak tiretim kapasitesinin potansiyele yaklagmasi gerektigine isaret
etmektedir. Bu da tiretim faktorleri i¢indeki emek unsurunu dolayisiyla begeri
sermaye yatirimlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sosyal koruma politikalar: da
yine bu noktada ¢aligmada, Thirlwall Kanunu’na dayal biiyiime modeliyle
iliskilendirilmektedir. Her iki model de devletlerin giintimiizdeki kalkinma
ve biiylime hedefleriyle ortiigmektedir. Ancak modellerin sadece aragsallik
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle bu modellerden yararlanilarak sosyal koruma
harcamalari ya da sosyal koruma politikas1 bilegenleri eklenmeli ve modeller
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yeniden uyarlanmalidir. Ampirik bulgularla ortaya ¢ikacak degerlendirmeler
ise iilkelerin gelecekteki kalkinma ve biiytime hedefleri igin yol gosterecektir.
Sonug olarak bu galigma teorik bir degerlendirme niteliginde olup, gelecekte
yapilacak ampirik ¢aligmalar igin kavramsal bir zemin sunmaktadir.
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Bolim 2

Mali Davranigin Anlam Diinyasi: Mali Kiiltiir
ve Mali Zihniyet Arakesitinde Sosyolojik Bir
Degerlendirme 3

Seda Oner!

Ozet

Bu caligma, mali davranigin yalnizca rasyonel ve ekonomik hesaplamalarla
agiklanamayacagini; tarihsel deneyimler, kiiltiirel normlar ve kurumsal
iligki bigimleri i¢inde sekillenen bir anlam diinyasina sahip oldugunu ileri
stirmektedir. Bu dogrultuda mali davramg, mali kiiltiir ve mali zihniyet
kavramlarinin kesisiminde ele alinmakta; mali pratiklerin toplumsal diizeyde
nasil algilandigi, mesrulagtirildigt ve yeniden iiretildigi sosyolojik bir
perspektifle incelenmektedir. Mali kiiltiir, mali olgulara atfedilen normatif
ve sembolik anlamlar biitiintinii ifade ederken mali zihniyet, bu anlam
diinyasinin bireyler ve toplumsal gruplar tarafindan nasil igsellestirildigini ve
mali davraniglara nasil yansidigini agiklamaktadir. Bu iki diizlemin etkilegimi,
mali davranigi teknik bir karar siirecinin Otesine tagiyarak adalet, kargiliklilik,
risk algis1 ve etik sorumluluk gibi normatif unsurlarla birlikte degerlendirmeyi
miimkiin kilmaktadir. Caligma, mali davranigin anlam diinyasina odaklanan
bu yaklagimin, kamu maliyesi literatiirinde mali olgularin toplumsal
temellerini gortiniir kilan tamamlayici bir kavramsal ¢ergeve sunduguna isaret
etmektedir.

Giris

Kamu maliyesi literatiirii, mali olgular1 uzun siire agirlikli olarak teknik
diizenlemeler, hukuki ger¢eveler ve ekonomik rasyonalite ekseninde ele almug;
vergl, biitge, kamu harcamalari ve bor¢lanma siireglerini bu perspektif tizerinden
agiklamaya yonelmigtir. Bu yaklagim, mali sistemlerin tasarimi ve igleyisi

agisindan giiglii araglar tiretmis olmakla birlikte, mali pratiklerin toplumsal
diizeyde nasil algilandigina, hangi anlamlar tizerinden megrulagtirildigina ve

1 Ars. Gor. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Maliye Boliimii, sedayilmaz@beun.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-6462-4144
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bireylerin bu pratiklerle kurdugu iligkinin hangi tarihsel ve kiiltiirel zeminlerde
sekillendigine iliskin sorulart ikincil bir konumda birakmugtir.

Oysa vergiye uyum, kamu harcamalarina yonelik tutumlar, biit¢e disiplinine
iligkin beklentiler ya da borglanma politikalarina verilen tepkiler, yalnizca
ckonomik tegviklere veya yaptirim mekanizmalarina verilen rasyonel kargihiklar
olarak kavranamamaktadir. Bu tiir mali pratikler, bireylerin ve toplumsal
gruplarin tarihsel deneyimleri, kurumsal iligkilerle kurduklar: baglar, paylagilan
degerler ve yerlesik kabuller gercevesinde anlam kazanmakta; mali olgulara
iligkin algilar, yalmzca formel kurallarla degil, bu algilarin toplumsal olarak
nasil tretildigi ve yeniden tretildigiyle birlikte sekillenmektedir. Bu durum,
mali davranigin agiklanmasinda teknik ve ekonomik gergevenin Otesine gegen
bir perspektife duyulan ihtiyaci goriiniir kilmaktadir.

Literatiirde mali olgularin bu toplumsal boyutunu ele alma yoniindeki
arayglar, biiyiik 6lgtide “vergi kiiltiirii” tartigmalari etrafinda geligmistir. Vergi
sistemlerinin ulusal kiiltiirlere, tarihsel deneyimlere ve kurumsal yapilara
gomiilii oldugu yoniindeki bu ¢aligmalar, mali davraniglarin yalnizcea bireysel
tercihlerle degil, daha genig bir toplumsal baglam iginde sekillendigini
gostermistir. Bununla birlikte, biitge, kamu harcamalari ve bor¢lanma gibi vergi
dis1 mali olgular1 da kapsayacak daha genig ve biitlinciil bir kavramsal ¢ergevenin

gelistirilmesine yonelik ihtiyag biiyiik olglide varligini siirdiirmektedir.

Bu ¢alisma, s6z konusu bogluktan hareketle mali davranigi, mali olgularin
toplumsal ve kiiltiirel boyutlarim birlikte dikkate alan bir perspektif tizerinden ele
almay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda mali kiiltiir ve mali zihniyet kavramlari,
mali pratiklerin yalnizca nasil diizenlendigini degil, ayn1 zamanda nasil
algilandigini ve hangi anlamlar tizerinden megrulagtirildigini agiklamak tizere
yorumlayici bir gergeve olarak kullanilmaktadir. Caligma, mali davranigin salt
aragsal bir rasyonaliteye indirgenemeyecegi, ancak rasyonel degerlendirmelerin
kiiltiirel, tarihsel ve sembolik ger¢eveler iginde anlam kazandig: bir “anlam
diinyast” iginde ele alinmasinin, kamu maliyesi literatiiriinde mali olgularin
toplumsal temellerini daha goriiniir kilacagr varsayimina dayanmaktadir.

Bu ¢ergevede ¢aligma, izleyen boliimde mali kiiltiir ve mali zihniyet
kavramlarinin kuramsal arka planini tartigmakta, ardindan bu iki diizlemin
etkilesimi ve mali davranigin bu etkilesim iginde nasil sekillendigini ortaya koyan
kavramsal bir degerlendirme sunmaktadir. Sonug boliimiinde ise kuramsal
ger¢eve, mali olgularin toplumsal kabulii, megruiyeti ve siirekliligi agisindan
degerlendirilmekte ve kamu maliyesinin sosyolojik boyutuna iliskin daha genis
tartigmalara katki sunulmaktadir.
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1. Mali Kultiir: Kavramsal Cergeve

Mali kiiltiir kavramu, literatiirde uzun siire sinirl bir goriiniirliik alanina
sahip olmusg; mali olgular ¢ogunlukla teknik, hukuki ve ekonomik gergeveler
iginde ele alinmugtir. Vergileme, biit¢eleme ve kamu harcamalarina iligkin
davraniglarin rasyonel birey varsayimi temelinde analiz edilmesi, kamu maliyesi
literatiiriinde uzun siire baskin olan normatif ve kuramsal yonelim ¢er¢evesinde
degerlendirmelerin teknik bir rasyonalite ekseninde gekillenmesine yol agmugtir
(Musgrave, 1959; Buchanan, 1967). Bu yaklagim igerisinde mali olgular, biiyiik
oOlgtide normatif diizenlemeler ve idari igleyige odaklanan teknik agiklamalarla
ele alinmug, bu olgularin tarihsel deneyimler ve toplumsal baglamlarla kurdugu
iligki ise sinirl bigimde tartigilmistir. Mali olgularin baglamdan soyutlanmasina
yonelik bu yonelim, iktisadi faaliyetlerin tarihsel ve toplumsal gomiiliiliigiinii
vurgulayan kurumsalcr literatiiriin sundugu elestirel gergeve (bkz. Polanyi,
1944) iginde anlam kazanmaktadir. Mevcut literatiir, bu gercevede agirhikli
olarak “vergi kiiltiirii” kavramu etrafinda gekillenmis, “mali kiiltiir” kavrami
ise daha sinirl bigimde ele alinmistir.

Geleneksel kamu maliyesi yaklagiminin hukuki normlara, idari siireglere
ve ekonomik rasyonaliteye oncelik vermesi, mali olgularin tarihsel hafiza ve
toplumsal normlarla kurdugu iligkinin ¢ogu zaman arka planda kalmasina
neden olmugtur. Nerré’nin (2008:153-156) degerlendirmeleri, mali kiiltiiriin
ulusal kiiltiire gomiilii yonlerinin 20. yiizyil boyunca literatiirde sinirl bigimde
ele alindigini ve bu nedenle disiplinler arasi bir bakisin gerekli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda mali kiiltiir; kamu maliyesi bagta olmak iizere
iktisat, sosyoloji, psikoloji ve kamu yonetimi literatiirlerinin kesisiminde ele
alinmasi gereken ¢ok yonlii bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mali olgularin ihmal edilen s6z konusu boyutlari, mali davraniglarin yalmzca
kurumsal ve hukuki diizenlemelerle agiklanamayacagini gostermektedir.
Bireysel ve psikolojik boyut, mali kiiltiiriin mikro diizeyde nasil iiretildigini
ve kurumsal yapilarla nasil etkilesime girdigini anlamak agisindan belirleyici bir
zemin sunmaktadir. Bu durum, mali davramiglarin bireysel alg1 ve zihniyetler
diizeyinde nasil gekillendigine iligkin yaklagimlar: 6n plana ¢ikarmistir.

Mali olgularin incelenmesi, bireysel tutumlar, kurumsal diizenlemeler
ve tarihsel deneyimler gibi farkli boyutlarin birlikte dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Vergi ve kamu harcamalarina iligkin tutumlar, bireysel algilar
ve psikolojik egilimler kadar kurumsal diizenlemeler ve tarihsel deneyimlerle
birlikte bigimlenmektedir. Schmolders’in (1959) mali psikoloji yaklagimu,
bu ¢ok yonlii yapiyr gortintir kilan 6nemli bir kuramsal katki sunmaktadir.
Schmolders’e (1959) gore vergi davranugi, salt rasyonel bir karar siireci olarak
degil; aligkanhklar, duygusal yonelimler ve kiiltiirel kabullerle i¢ i¢e ge¢mis
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psikolojik bir olgu olarak ele alinmalidir (Schmélders, 1959: 340-345). Bu
yaklagim, mali davranislarin ekonomik modellere indirgenemeyecegini ve
mali kiiltiir tartigmalarinin bireysel tutumlar ile daha genig yapisal unsurlar
arasindaki etkilesimi dikkate almasi gerektigini gostermektedir.

Bireysel alg1 ve zihniyetlere yapilan bu vurgu, mali olgularin kiiltiirel
boyutunu agiklamak bakimindan 6nemli olmakla birlikte, vergiye iliskin
kurumlar ve uygulamalar diizeyinde gelistirilen yaklagimlarin da ayrica ele
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada literatiirde vergi kiiltiirii kavrami
etrafinda gekillenen tartigmalar belirleyici bir yer tutmaktadir.

Nerré (2001) vergi kiiltiirii kavramina iliskin klasik yaklagimlarin
onemli Olglide sinirli kaldigini belirtmektedir. Bu gergevede erken donem
degerlendirmeler, vergi kiiltiiriinii agirlikli olarak vergi sisteminin tasarimi
ve bu sistemi olusturan aktorler iizerinden ele almis, miikellefleri ve fiili
vergi uygulamalarini bu kiiltiiriin kurucu unsurlar1 arasinda yeterince
degerlendirmemistir. Nerré’ye (2001) gore bu yaklagim, Schumpeter’in
(1918/1991) vergi sistemlerini tarihsel ve toplumsal baglam iginde ele alan
katkilarini igermekle birlikte, vergi kiiltiirtinii daha ¢ok sistemin kurucu
mantigiyla sinurl bir ¢ergevede ele almigtir. Daha sonraki bazi yorumlar,
vergi kiiltiirlinii yalnizca miikellefler ya da miikellefler ile vergi otoriteleri
arasindaki etkilesim tizerinden agiklamaya yonelmis olsa da bu yaklagimlar
da vergi sisteminin tarihsel evrim siirecini ve ulusal kiiltiirle kurdugu iliskiyi
yeterince dikkate almamistir. Bu nedenle Nerré (2001) vergi kiiltiirtiniin vergi
sistemi, fiili vergi uygulamalar1 ve vergi otoriteleri ile miikellefler arasindaki
iliskinin birlikte ele alindigy, tarihsel ve toplumsal baglama gomiilii bir yaps
olarak kavramsallastirilmas1 gerektigini savunmaktadir (Nerré, 2001: 288).

Nerré’ye (2008) gore vergi kiiltiirii, belirli bir iilkeye 6zgii olmak
tizere, ulusal vergi sistemi ve onun fiili isleyisiyle baglantili tiim formel ve
enformel kurumlarin, tarihsel siireg i¢inde ulusal kiiltiire gomiilii bigimde
olusan biitiiniinii ifade etmektedir. Bu ¢ergevede vergi kiiltiirii, yalmzca vergi
mevzuat ve idari diizenlemelerle sinirli olmayip vergi otoriteleri ile miikellefler
arasindaki iligkileri, bu iliskilerden dogan kargilikli bagimliliklar: ve etkilesim
ortintiilerini de kapsamaktadir. Vergi kiiltiiriiniin ayirt edici 6zelligi, vergiye
iligkin kurumlarin ve davramg kaliplarinin tarihsel deneyimler ve kiiltiirel
degerler iginde sekillenmesi ve zaman iginde bu baglamla birlikte evrilmesidir
(Nerré, 2008: 156).

Vergi kiiltiirii, ulusal kiiltiir tarafindan kugatilan daha genig bir baglam
iginde konumlanmakta; vergi mevzuati ise bu baglamn i¢ katmanlarindan
birini olugturmaktadir. Bagka bir ifadeyle vergiye iliskin kurumsal yapilar,
yalnizca formel kurallar ve hukuki diizenlemeler araciligiyla degil, tarihsel olarak
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olugmuy kiiltiirel normlar ve yerlesik toplumsal iligkiler ag1 iginde islemektedir.
Bu i¢ i¢e ge¢mis yapi, vergi kiiltiirtiniin tekil aktorlerin tercihleriyle degil;
miikellefler, vergi idaresi, siyasal aktorler, uzmanlar ve akademisyenler arasindaki
stirekli ve kargihikli etkilesimler yoluyla yeniden tiretildigini gostermektedir.
Bu nedenle vergi sisteminin igleyisi, kendisini ¢evreleyen daha genig kiiltiirel
baglamdan bagimsiz olarak diigiiniilememektedir (Nerré, 2008: 155).

Bu tarihsel gomiiliiliik, vergi kiiltiiriiniin kisa vadeli kurumsal degisimlere
karg1 gorece giiglii bir siireklilik sergilemesini beraberinde getirmektedir. Vergi
mevzuatinda yapilan reformlar formel kurallar1 hizla doniistiirebilse de bu
reformlarin toplumsal diizeyde benimsenmesi ve fiili uygulamaya yansimast,
tarihsel olarak olusmus kiiltiirel kaliplar tarafindan simirlandiriimaktadir. Nitekim
tarkl: tarihsel ve kiiltiirel ge¢mislere sahip toplumlarda vergi sistemlerinin ayni
bigimde iglememesi, vergiye iliskin kurumsal diizenlemelerin tarihsel ve kiiltiirel
baglamdan bagimsiz diigiiniilemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle, belirli
bir vergi sisteminin bagka bir toplumsal baglama aktarilmaya caligilmasi
durumunda, kurumsal diizenlemeler ile yerlesik kiiltiirel yapilar arasindaki
uyumsuzluklar kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir (Nerré, 2008: 155-156).

Vergi kiiltiiriiniin tarihsel olarak gomiilii yapisi, mali reform siireglerinde
ortaya ¢tkan uyumsuzluklarin yalnizca teknik degil, ayni zamanda kiilttirel nitelik
tagimasina yol agmaktadir. Nerré (2008) bu baglamda “vergi kiiltiirii soku” ve
“vergi kiiltiirii gecikmesi” seklinde iki temel bozulma bigimi tanimlamaktadr.
Veryyi kiiltiirii soku, belirli bir vergi sisteminin ya da mali uygulamanin, farkl
bir vergi kiiltiiriine sahip toplumsal baglama ani ve digsal bigimde aktarilmasi
durumunda ortaya ¢ikmakta; 6zellikle biiyiik sigrama niteligindeki reformlarda,
yerlesik normlar ve kurumsal pratiklerle uyumsuzluklar belirginlesmektedir.
Bu tiir durumlarda, yeni mali diizenlemeler hem miikellefler hem de vergi
idaresi agisindan giivensizlik ve uyum sorunlari tiretmekte, vergiye iliskin
kurumsal yapilarin igleyisini olumsuz etkilemektedir (Nerré, 2008: 157-158).

Buna karsilik vergi kiiltiivii gecikmesi, reformlarin daha kademeli bigimde
yiriitiildiigi durumlarda dahi ortaya gikabilen yapisal bir uyumsuzlugu
ifade etmektedir. Vergi reformlar1 6ncelikle formel kurumlari, 6zellikle de
vergi mevzuatini doniigtiiriirken vergi kiiltiiriiniin diger bilegenleri —miikellef
davranuslari, idari pratikler ve yerlesik normlar— ayni hizda degismemektedir.
Bu durum, vergi kiiltiiriiniin farkli unsurlar arasinda gegici bir dengesizlik
yaratmakta ve kurumsal uyum siirecini geciktirmektedir. Nerré (2008), bu
olguyu Kkiilttirel degisimin farkli hizlarda gergeklesmesine dayanan bir uyum
sorunu olarak kavramsallastirmakta ve reform siire¢lerinde belirli Slgiide
kaginilmaz oldugunu vurgulamaktadir (Nerré, 2008: 160-161).
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Bu tartigmalar, mali olgularin yalnizca vergi sistemi tizerinden ele alinmasinin
agiklayict olma bakimindan sinirh kaldigini ortaya koymaktadir. Vergi kiiltiirt
literatiirii, vergilendirmeye iliskin tutum ve davraniglart anlamada 6nemli
bir birikim sunmakla birlikte, mali olgularin biitiiniiyle kavranabilmesi igin
daha genis bir bakigin gerekli oldugunu da gostermektedir. Bu gereklilik,
vergilendirme digindaki mali araglarin ve siireglerin de toplumsal alg1 ve anlam
diinyas: i¢inde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda mali
kiiltlir kavrami, toplumun kamu harcamalar1 ve hizmetleri, vergilendirme,
biitgeleme, borglanma ve mali politika gibi mali olay ve araglar kargisindaki
alg1, tutum ve davrang Oriintiilerini ifade etmektedir. Bu yaklagim, mali
sistemin yalnizca teknik isleyisine degil, mali araglarin toplum tarafindan nasil
algilandigina, hangi anlamlar iizerinden degerlendirildigine ve bu algilarin
davraniglara nasil yansidigina odaklanmaktadir. Mali kiiltiir, vergiye iliskin
tutum ve davraniglari icermekle birlikte, bu alanin 6tesine gegen bir kapsam
sunmaktadir. Vergiyle sinirli degerlendirmelerin aksine mali kiiltiir, kamu
harcamalarinin toplum tarafindan nasil algilandigini, biitge siireglerinin ne
Olgtide megru goriildiiglinii ve mali araglarin bir biitlin olarak toplumsal
kabul diizeyini de gortiniir kilmaktadir. Bu yoniiyle yalmizca bireylerin vergiye
uyum davraniglarint degil, mali sistemin farkli unsurlarina yonelik algilarin
ve beklentilerin birlikte nasil sekillendigini agiklamaya imkan tanimaktadir
(Erdal & Demir, 2024: 421-423).

Mali kiiltiiriin olugum siirect, kiiltiir, vergi kiiltiirii ve mali kiiltiir arasinda
kurulan hiyerarsik ve biitiinciil bir iliski ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Bu
yaklagimda kiiltiir, bireylerin ve toplumun vergiye iliskin tutum ve davraniglarim
sekillendiren temel belirleyici olarak konumlanmakta; bireylerin vergiye
goniillii uyum gostermesi, vergiden kaginma ya da vergi 6demeyi reddetme
gibi davranig bigimleri bu kiiltiirel zeminde anlam kazanmaktadir. Vergiye
iligkin tutum ve davranuslar1 gekillendiren bu unsurlar biitiind, vergi kiiltiiriinii
olustururken vergi kiiltiiriiniin kurumsal ve toplumsal diizeyde yerlesmesiyle
birlikte, mali olaylar ve mali araglar kargisinda toplumun algi, tutum ve davranig
kaliplarini yansitan mali kiiltiir bigimlenmektedir. Bu ger¢evede kiiltiir, siirecin
kesigim noktasini olugtururken mali kiiltiir, vergiye iligkin davraniglardan biitge
stire¢lerine ve kamu maliyesinin diger unsurlarina uzanan daha genis bir anlam
alanin1 kapsamaktadir (Erdal & Demir, 2024: 422).

Mali kiiltiirtin bu gok yonlii yapisi, kavramin tekil bir davranig alanina
indirgenemeyecegini gostermektedir. Mali kiiltiir, bireysel zihniyetler, idari
pratikler ve biitge siiregleri arasinda kurulan iliskiler araciligiyla tretilen ve
yeniden iretilen bir yapr olarak degerlendirilebilir. Bu yoniiyle mali kiiltiir,
salt vergiye indirgenemeyen, devleti ve toplumu mali olgular etrafinda
ortak bir anlam diinyasinda bulusturan genig bir alan sunmaktadir. Buna
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kargin mali kiiltiir kavramu, literatiirde sinirl bir goriiniirliige sahiptir. Mali
olgularin toplumsal ve kiiltiirel boyutlarina iligkin tartigmalar biiyiik lgtide
vergi kiiltiirti kavrami etrafinda sekillenmig, mali kiiltiir ayr1 bir kavram olarak
siurlt bigimde ele alinmustir. Bu durum, biitge siiregleri, kamu harcamalari
ve maliye politikalarinin toplumsal algilanis1 gibi vergi dist mali olgularin
literatiirde gorece geri planda kalmasina yol agmugtir.

Bu boliimde ele alinan yaklagimlar birlikte degerlendirildiginde, mali
kiiltiirtin mali sistemlerin igleyigini agiklamada tamamlayict bir perspektif
sundugu goriilmektedir. Teknik diizenlemeler ve hukuki ¢ergeveler, mali
yapilarin bigimsel boyutlarini tanimlamakta; tarihsel hafiza, kargiliklilik
iligkileri ve yerlesik kiiltiirel kabuller ise bu yapilarin toplum tarafindan nasil
algilandigini ve nasil igledigini anlamaya imkan tanimaktadir. Bu nedenle mali
kiiltiir, mali olgularin yalnizca “nasil diizenlendigi” degil, ayn1 zamanda “nasil

)

anlamlandirildig1” sorusuna odaklanan bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

2. Mali Zihniyet Kavrami Uzerine Sosyolojik Bir Okuma

Mali zihniyet kavrami, mali kiiltiir tartigmalarinin biligsel ve ahlaki boyutunu
goriiniir kilmaktadir. Toplumlarin vergi, kamu harcamalari ve mali yiikiimliiliikler
kargisinda geligtirdikleri tutumlar, yalnizca hukuki diizenlemelerin ya da
ekonomik tegviklerin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢tkmamaktadir. Bu
tutumlar, s6z konusu diizenlemelerin bireyler tarafindan nasil algilandigs, nasil
anlamlandirildig1 ve hangi olgiide igsellestirildigi tizerinden sekillenmektedir.
Bu yoOniiyle mali zihniyet, mali kiiltiiriin bireysel ve kolektif biling diizeyinde
kargilik bulan boyutunu ifade eden bir kavram olarak ele alinabilir.

Mali zihniyet kavramina iligkin literatiirde yerlesik ve biitiinliiklii bir
tanimin bulunmamasi, bu ¢aligmada kavramin vergi zihniyeti literatiirii ve
sosyoloji teorileri ¢ercevesinde yorumlayicr bir yaklagimla ele alinmasini
gerekli kilmugtir. Oncelikle erken dénem mali sosyoloji literatiirii, mali zihniyet
kavraminin kuramsal olarak temellendirilebilecegi 6nemli bir diigiinsel arka
plan sunmaktadir. Goldscheid (1917/1958) devletin mali diizenini teknik bir
biitge meselesinin 6tesinde, devlet ile toplum arasindaki iligkinin tarihsel ve
siyasal karakterini yansitan bir yapi olarak degerlendirmistir. Bu yaklagimda
mali diizen, devletin toplumsal varolug bi¢imiyle dogrudan iliskili bir unsur
olarak ele alinmakta, mali yapinin ideolojik ve normatif boyutlar1 6zellikle
vurgulanmaktadir. Benzer bigimde Schumpeter (1918/1991), mali diizeni bir
toplumun siyasal yapisi ve tarihsel gelisim siireciyle birlikte ele almug, farkll
tarthsel donemlerde mali olgularin farkli anlamlar kazandigini gostermistir. Bu
gergevede mali zihniyet, mali olgularin teknik igleyisinden ziyade, bu olgularin
arkasinda yer alan degerler, giig iligkileri ve siyasal tercihlerle baglantili bir
kavram olarak degerlendirilebilir.
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Vergiye iligkin zihinsel yonelimlerin mali psikoloji literatiirtinde ele alinigi,
mali zihniyetin bireysel diizeyde nasil okunabilecegine dair 6nemli ipuglari
sunmaktadir. Schmolders’in (1959) onciiliigiinii yaptig1 bu yaklagim, vergiyi
yalnizca hukuki bir yiikiimliiliik ya da ekonomik bir maliyet olarak degil,
bireylerin algilari, duygusal yonelimleri ve aliskanliklariyla sekillenen bir olgu
olarak ele almaktadir. Schmolders’e (1959) gore vergi davranisi, miikelleflerin
vergilemeye iligkin gelistirdikleri tutumlar, vergiye yiikledikleri ahlaki anlamlar
ve toplumsal kabullerle yakindan iligkilidir. Bu baglamda, farkli toplumlarda ve
tarihsel donemlerde degisen bigimler almakta; vergiye riza, goniillii uyum ya da
direng diizeyleri bu zihinsel yapr ¢ergevesinde “vergi zihniyeti” sekillenmektedir
(Schmolders, 1959, s. 340-343).

Dar anlamda ele alindiginda vergi kiiltiirii ile vergi zihniyeti kavramlarinin
biiyiik 6lgtide ortiigen bir igerige sahip oldugu goriilmektedir. Vergi zihniyeti,
vergi ahlaki ve vergi disiplini gibi bilegenler araciligiyla, miikelleflerin vergiye
ve vergi idaresine iliskin tutum ve davraniglarini agiklamaya odaklanmaktadir.
Bu yaklagim, o6zellikle 1950°li ve 1960’h yillarda Almanya’da Schmolders
onciiliiglinde geligen Ko6ln Okulu ¢aligmalarinda sistematik bir bigimde ele
alinmugtir. Tretter’e (1974) gore vergi zihniyeti, miikelleflerin vergileme
olgusuna ve devlete yonelik tiim tutum ve davranig oriintiilerini kapsayan
genis bir gergeveye igaret etmektedir (Nerré, 2008: 155).

Vergileme pratiginin yalnizca teknik bir mali arag olarak degil, devletin
tarihsel olarak igsellestirdigi bir zihniyetin yansimasi olarak ele alinmasi, mali
davranigin arka planindaki anlam diinyasini kavramak agisindan belirleyici bir
onem tagimaktadir. Vergileme zihniyeti, vergiyi koyan makamin benimsedigi
ideoloji, iktisadi ahlak, orf ve siyasal-iktisadi orgiitlenme bigimlerinin
bilegiminden olugmakta ve zaman iginde devlet elitleri nezdinde iggiidiisel
bir nitelik kazanmaktadir. Vergileme yetkisinin devlete ait olmasi nedeniyle,
vergilemeye iliskin tercihler ve uygulamalar devletin yonetim anlayisi, ideolojik
yonelimi ve tarihsel deneyimleriyle birlikte sekillenmektedir (Mutlu, 2009: 17-
18). Bu gergevede vergileme, yalnizca kamu gelirlerini temin etmeye yonelik
bir arag degil; devletin toplumla kurdugu iligkinin, mesruiyet anlayiginin ve
adalet tasavvurunun mali pratikler diizeyinde somutlagmig bir bigimi olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

Vergi zihniyeti literatiiriinde bireysel algilarin ve sosyal etkilesimlerin
rolii de 6nemli bir yer tutmaktadir. Lewis’a (1979) gore vergi zihniyeti,
bireylerin iginde yer aldiklari referans gruplarinda vergi kagirmaya iliskin inang
ve degerlendirmeleri ile vergiye uyumsuzluga dair farkindaliklarini i¢eren
bir zihinsel gergeve olarak tanimlanabilir. Bu baglamda bireylerin tutumlari,
yargilar1 ve davramig niyetleri, ¢ogu zaman nesnel kogullardan ziyade, kendi
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algilar1 ve diigiinsel degerlendirmeleri tarafindan yonlendirilmektedir (Kirchler,
2007: 56, 67). Vergi zihniyetinin belirleyicilerine iliskin ¢aligmalar, mali
zihniyetin yalnizca bireysel ¢ikar hesaplarina indirgenemeyecegini; adalet
algis1 ve normatif degerlendirmelerle birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
koymaktadhr.

Bununla birlikte mali zihniyetin yalnizca vergiye yonelik ve bireysel
tutumlar ile algilar diizeyinde ele alinmasi, kavramin agiklayicr giiciinii sinirl
birakmaktadir. Bu gergevede mali zihniyet, miikelleflerin vergileme ve kamu
harcamalarina iligkin degerlendirmelerinin yani sira, siyasal ve mali otoritenin
mali yetkiyi nasil kullandig1 ve bu kullanimin hangi normatif gerekgelerle
mesrulagtirildigina dair algilar1 da igeren daha genig bir gergeve iginde
diisiiniilebilir. Bu yoniiyle mali zihniyet, devletin vergileme ve harcama anlayig
ile toplumsal alg1 ve beklentilerin karsilikli etkilesimi iginde sekillenen cift
yonlii bir yapi olarak kavranabilir. Mali sosyoloji geleneginde mali diizenin,
bireysel psikolojinin 6tesinde, devlet felsefesi, egemenlik anlayist ve tarihsel
olarak yerlesmis kurumsal yapilarla birlikte degerlendirilmesi gerektigine
isaret eden yaklagimlar, bu tiir bir kavramsallagtirma i¢in 6nemli bir arka plan
sunmaktadir (Goldscheid, 1917/1958; Schumpeter, 1918/1991).

Mali zihniyetin tarihsel stirekliligini ve yeniden tiretim mekanizmalarini
agtklamak agisindan Bourdiew’niin (1977[1972]) habitus kavrami 6nemli
bir yorumlayict imkan sunmaktadir. Habitus, bireylerin iginde bulunduklari
toplumsal yapilart biligsel kaliplar haline doniistiirerek giindelik pratiklerine
aktardiklar1 zihinsel yapilara igaret etmektedir (Bourdieu, 1977: 78). Bu
kavram mali olgulara uygulandiginda, vergiye, kamu harcamalarina ve devlete
iliskin algilarin neden gorece istikrarli bir nitelik sergiledigini anlamaya olanak
tanimaktadir. Bu ger¢evede mali zihniyet, kisa vadeli politik diizenlemelerden
ziyade, uzun vadeli toplumsal deneyimler ve sosyallesme siiregleri iginde
bigimlenen bir yapi olarak kavranabilir.

Elias’in medenilesme siireci teorisi ise mali zihniyetin doniigiim dinamiklerini
agtklamak bakimindan tamamlayict bir perspektif sunmaktadir. Elias
(1939/2000), modern toplumlarda davraniglarin yonlendirilmesinde agik
baski ve zorlamalarin giderek geri plana gekildigini, buna kargilik bireylerin
toplumsal normlar: igsellestirerek kendi davranislarini denetleyebilir hale
geldiklerini belirtmektedir (Elias, 1939/2000: 375-380). Bu baglamda mali
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, yalmzca ceza tehdidine dayali bir zorunluluk
olarak degil, bireylerin tarihsel olarak olugmug normlar dogrultusunda “uygun”
davranigi benimsemelerinin bir sonucu olarak da okunabilir. Vergi 6deme gibi
mali davraniglar, digsal denetimden igsel denetime dogru evrilen bu doniigiimiin
mali pratikler diizeyindeki yansimalari olarak degerlendirilebilir.
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Bourdiew’niin habitus kavrami ve Elias’in medenilesme siiveci yaklagima,
mali zihniyetin tarihsel olarak nasil stireklilik kazandigin1 ve hangi toplumsal
dinamikler iizerinden doniistiiglinii agiklamak bakimindan 6nemli bir kuramsal
zemin sunmaktadir. Bununla birlikte bu yaklagimlar, mali zihniyetin bireyler
ve topluluklar tarafindan hangi sembolik anlamlar {izerinden kavrandig: ve
giindelik pratiklerde nasil yorumlandig1 sorusunu ikincil planda birakmaktadhr.
Bu nedenle mali zihniyet kavramini anlamak tizere kiiltiirii bir anlamlandirma
sistemi olarak ele alan yorumlayici sosyolojik yaklagimlara yonelmek gerekli
hale gelmektedir.

Mali zihniyetin sembolik boyutu, kiiltiirii bir anlamlandirma sistemi olarak
ele alan yorumlayici yaklagimlar araciligiyla daha goriiniir hale gelmektedir.
Geertz’in (1973) kiiltiirii, insanlarin diinyayr anlamlandirmak igin kullandiklar
semboller biitiinii olarak tanimlayan yaklagimi, toplumsal pratiklerin ancak bu
sembolik anlamlar dikkate alindiginda kavranabilecegini ortaya koymaktadir
(Geertz, 1973: 7-9). Bu perspektiften bakildiginda mali zihniyet, vergi,
bor¢lanma ya da kamu harcamalarinin salt teknik diizenlemeler olarak degil;
toplumsal degerler, ahlaki yargilar ve siyasal algilarla i¢ ige gegmis sembolik
gostergeler olarak degerlendirilmesine imkan tanimaktadhr.

Bu kuramsal yaklagimlar birlikte degerlendirildiginde, mali zihniyetin
rasyonel hesaplamalarla sinirli olmayan; tarihsel hafiza, igsellestirilmig
normlar ve sembolik anlamlarla sekillenen ¢ok yonlii bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Mali zihniyet, mali kiiltiiriin biligsel ve ahlaki boyutunu
temsil ederken bireysel tutumlar ile kurumsal pratikler arasinda aracilik eden
bir rol tistlenmektedir. Bu yoniiyle, mali olgularin toplumsal diizeyde nasil
algilandigini ve bu algilarin mali davraniglara nasil yansidigini anlamada 6nemli
bir kavramsal zemin olugturmaktadir.

3. Mali Kiiltiir ile Mali Zihniyet Kavramlar1 Arasindaki Etkilesim

Mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki iligki, mali olgularin toplumsal
diizeyde nasil tiretildigini ve zaman iginde nasil yeniden iiretildigini kavramak
agisindan merkezi bir neme sahiptir. Bu iki kavram, birbirinden bagimsiz ve
hiyerargik yapilar olarak degil; mali yagamin kurumsal, normatit ve sembolik
gergevesi ile bu gergevenin bireyler tarafindan algilanma ve igsellestirilme
bigimlerini birlikte olugturan, kargilikli etkilesim iginde gelisen yapilar olarak
ele alinabilir. Bu baglamda mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki iligki, tek
yonlii bir nedensellikten ziyade siireklilik arz eden cift yonlii bir etkilesim
tizerinden anlagiimalidir.

Bu iligkiyi daha agik bigimde kavrayabilmek igin 6ncelikle kiiltiir ve zihniyet
kavramlarinin ayrigtirilmasi gerekmektedir. Ancak kavramlarin birbirleriyle
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i¢ ige gegmis yapilart nedeniyle kavramlari birbirinden ayirmak kolay
olmamaktadir. Bu ayrim1 daha anlagilir kilmak i¢in Mucchielli (1991: 20, 21)
igsellestirilmig kiiltiir ile digsallagtirilmug kiiltiir arasinda bir ayrim yapmustir.
Igsellestirilmis kiiltiir, toplumsal normlar ve degerlerden olugan, bireyler iistii
ve kolektif bir referans ¢ergevesini ifade ederken digsallagtirilmug kiiltiir, bu
normatif onciillerin davraniglar ve kiiltiirel iiretimler aracihigiyla goriiniir hale
gelmis bigimlerini kapsamaktadir. Bu gergevede zihniyet, kiiltiiriin bireyler
tarafindan igsellestirilmis boyutuna karsilik gelmekte, bireylerin paylagilan
norm ve degerleri 6ziimsemeleriyle olugan ortak bir anlam diinyasini ifade
etmektedir (Aygiil, 2013: 70). Mali zihniyet de bu anlamda, mali kiiltiiriin
bireysel biling diizeyindeki yansimasi olarak kavramsallagtirilabilir.

Mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki kargilikli etkilegimi agiklamak
agisindan Douglas’in (1986) kurumsal yaklagimi 6nemli bir teorik gergeve
sunmaktadir. Douglas’a (1986) gore kurumlar, yalnizca kurallar ve yaptirrmlar
aracihigiyla igleyen formel yapilar degil; bireylerin diinyay: nasil algilayacaklarini,
nasil siniflandiracaklarini ve nasil anlamlandiracaklarini belirleyen biligsel
ve sembolik ¢ergeveler iireten yapilardir. Kurumlar, toplumsal gergekligi
belirli kategoriler araciligiyla diizenleyerek belirli diigiinme bigimlerini ve
davranig kaliplarin1 mesrulagtirmaktadir (Douglas, 1986: 108-109). Bu
perspektiften bakildiginda vergileme, biit¢eleme ve kamu harcamalarina iligkin
kurumsallagmig siniflandirmalar ve yerlesik anlam gergeveleri, bireylerin mali
olgulara iligkin algilarini gekillendiren kiiltiirel yapilar olarak islev gormektedir.
Vergi idareleri, biitge siiregleri ve kamu harcama rejimleri, bu yoniiyle yalmzca
teknik diizenlemeler degil, ayn1 zamanda mali zihniyetin tiretildigi ve yeniden
tiretildigi kurumsal alanlar olarak degerlendirilebilir.

Bu kurumsal yaklagim, miikellefleri ve mali davraniglar1 belirli kategoriler
iginde tanimlayarak mali zihniyetin olusumunda ve siirekliliginde belirleyici
bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla mali davranig, yalnizca bireysel tercihlerin
sonucu olarak degil, kurumsal olarak yerlesmis siniflandirmalar ve anlam
gergeveleri i¢inde gekillenen toplumsal bir pratik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki iliskinin bireysel psikolojinin
otesinde, kurumsal ve sembolik boyutlar1 da igeren ¢ok yonlii bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir.

Mali zihniyetin psikolojik boyutunu ele alan yaklagimlar, mali kiiltiir—
mali zihniyet etkilegimini daha da goriiniir kilmaktadir. Schmolders’in mali
psikoloji yaklagimu, bireylerin mali yiikiimliiliikler kargisindaki tutumlarinin
yalnizca ekonomik hesaplarla degil, kiiltiirel normlar ve psikolojik egilimlerle
birlikte gekillendigini vurgulamaktadir (Schmolders, 1959: 340-345). Bu
ger¢evede mali kiiltiir, bireylerin zihinsel egilimlerini besleyen normatif bir
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arka plan sunarken mali zihniyet, bu arka planin alg1 ve davranig diizeyinde
nasil somutlagtigini agiklamaktadir. Boylece mali kiiltiir ve mali zihniyet, mali
davranigin ortaya ¢ikisinda birbirini tamamlayan iki boyut haline gelmektedir.

Mali kiiltiir-mali zihniyet etkilesimi, Nerré’nin (2001; 2008) “vergi
kiltliri” yaklagimiyla kurumsal diizeyde daha sistematik bir bigimde ele
alinmistir. Nerré (20015 2008), mali kiiltiirti tarihsel kurumsal gelenekler, idari
pratikler ve hukuki diizenlemelerden olugan genig bir yap1 olarak tanimlamakta;
bu yapinin toplumun mali olgulara iligkin zihinsel ¢ergevesini belirledigini
vurgulamaktadir. Nerré’nin (2001; 2008) gelistirdigi “vergi kiiltiirii” ve
“vergi kiiltiirti gecikmesi” kavramlari, kiiltiirel normlar ile zihinsel kabuller
arasindaki uyumsuzluklarin, mali reformlarin neden sinurl etki yarattigini
agiklamada iglevsel bir gergeve olusturmaktadir (Nerré, 2001: 288-290; 2008:
153-156). Bu kavramsallagtirma, mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki
uyumun, kurumsal doniigsiimlerin bagarisi agisindan belirleyici oldugunu
ortaya koymaktadir.

Bu etkilegim, Feld ve Frey’in (2007) psikolojik vergi sozlesmesi yaklagiminda
davranigsal bir boyut kazanmaktadir. Feld ve Frey’e gore (2007) vergileme
slireci, yalnizca mali bir iglem degil; devlet ile vatandag arasinda kurulan
psikolojik bir sozlesme olarak degerlendirilmelidir (Feld ve Frey, 2007:
102-109). Bu sozlesmenin siirdiirtilebilirligi, adalet, kargiiklilik ve saygi
gorme algilarina bagl olmaktadir. Kurumsal diizeyde inga edilen mali kiiltiir,
bireylerin mali zihniyetini gekillendirirken bireylerin mali zihniyeti de bu
kiiltiire] gergevenin toplumsal mesruiyetini gii¢lendiren ya da zayiflatan bir
unsur haline gelmektedir. Boylece mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki ¢ift
yonlii etkilesim, mali davranigin siirekliligini belirleyen temel dinamiklerden
biri olarak ortaya gitkmaktadir.

Mali kiiltiir ile mali zihniyet arasindaki iliski, Bourdiew’niin (1977[1972])
habitus kavrami ¢er¢evesinde ele alindiginda daha uzun erimli bir perspektif
kazanmaktadir. Bu gergevede mali kiiltiir, habitusun olustugu toplumsal zemini
temsil ederken mali zihniyet, bu zeminin bireysel bilingteki yansimalarini ifade
etmektedir. Boylece mali kiiltiir—mali zihniyet etkilesimi, yalnizca kisa vadeli
politika degisimlerine tepki veren bir yapi olarak degil; uzun erimli toplumsal
ogrenme, sosyallesme ve igsellestirme siiregleri iginde yeniden iiretilen bir yap1
olarak kavramsallastirilabilir.

Bu boliimde ele alinan kuramsal yaklagimlar birlikte degerlendirildiginde,
mali kiiltiir ile mali zthniyetin birbirini diglayan degil, karsilikli olarak {ireten ve
doniigtiiren bir iligki iginde oldugu goriilmektedir. Mali kiiltiir, mali olgulara
atfedilen normatif ve sembolik ¢er¢eveyi olustururken mali zihniyet, bu
gergevenin bireyler tarafindan nasil algilandigini ve mali davraniglara nasil
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doniistiigiinii agiklamaktadir. Bu etkilesim, mali sistemlerin yalnizca teknik
isleyiginin degil, ayn1 zamanda bu igleyisin toplumsal kabulii ve siirekliliginin
nasil inga edildigini anlamak agisindan biitiinliikli bir gergeve sunmaktadir.

4. Mali Davranis: Rasyonalite Bi¢imleri ve Normatif-Kiiltiirel
Temeller

Mali kiiltiir ve mali zihniyet kavramlari, mali olgularin toplumsal diizeyde
nasil anlamlandirildigini ve bu anlamlandirmalarin hangi zihinsel ve kurumsal
cergeveler i¢inde tretildigini agiklamaya yonelik 6nemli kavramsal araglar
sunmaktadir. Ancak bu kavramsal gergeve, mali sistemlerin igleyigini anlamak
agisindan tek bagina yeterli olmamaktadir. Mali kiiltiir ve mali zihniyet, ancak
bireylerin ve kurumlarin somut mali pratiklerinde nasil kargilik bulduklar:
incelendiginde anlamini tamamlamaktadir. Bu nedenle mali davranig, mali
kiiltiiriin kurumsal diizlemde trettigi normatif gergeveler ile mali zihniyetin
bireysel biling diizeyindeki yansimalarinin kesisim noktasinda ortaya ¢ikan bir
pratik alan olarak ele alinmalidir. Bu ¢ergevede mali davranigin rasyonel ve
kiiltiire] temellerinin birlikte degerlendirilmesi, mali kiiltiir ve mali zihniyetin
somut davranig kaliplarina nasil doniistiigiinii kuramsal bir perspektif iginde
goriiniir kilmaktadir.

Mali davranig, kamu maliyesi literatiiriinde uzun stire agirlikli olarak
rasyonel ve ekonomik bir davranig olarak ele alinmistir. Vergi 6deme, kamu
harcamalarina yonelik tutumlar ya da bor¢lanma politikalarina verilen tepkiler,
bireylerin maliyet—fayda analizine dayali kararlar1 olarak degerlendirilmisgtir.
Bu yaklagim, mali davranigin 6ngoriilebilirligini artirmay1 hedefleyen modeller
tiretmis olsa da toplumsal ve kiiltiirel baglamin etkisini sinirli 6lgiide dikkate
almistir. Mali davranigin yalnizca aragsal rasyonalite temelinde ele alinmast,
kiiltiirel, ahlaki ve sembolik boyutlarin ithmal edilmesine neden olmaktadir.

Bu durum, mali davranigin hangi rasyonalite big¢imleri {izerinden
anlamlandirilabilecegi sorusunu glindeme getirmektedir. Bu ¢aligmada “mali
davranigin anlam diinyas1” kavrami, Weberci anlamli toplumsal eylem gelenegi
ve yorumlayici sosyal bilim yaklagimi iginde gelismis genel bir diigiinsel hattin
mali olgulara uyarlanmasina dayanan ve mevcut literatiirde yerlesik olmayan
ozgiin bir kavramsallagtirma olarak kullanilmaktadir. Weber’in (1922/1978:
4-6) anlaml toplumsal eylem yaklagimi, bireylerin eylemlerinin ancak bu
eylemlere atfettikleri 6znel anlamlar iizerinden ¢6ztimlenebilecegini vurgularken
bu yaklagim daha sonraki yorumlayici literatiirde “anlam diinyas:” fikri etrafinda
genigletilmistir. Benzer bigimde Geertz’in (1973) kiiltiirii bir “anlamlandirma
sistemi” olarak ele alan yaklagimi, toplumsal pratiklerin sembolik ve moral
boyutlarint anlamaya imkan tanimaktadir (Geertz, 1973: 5-6). Bu kuramsal
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arka plan dogrultusunda mali davranigin anlam diinyasi, vergi 6deme, kamu
harcamalarini degerlendirme ya da devlete mali yiikiimliiliik atfetme gibi
pratiklerin, teknik ve rasyonel boyutlarinin 6tesinde tarihsel deneyimler ve
kiiltiirel sembollerle birlikte nasil anlamlandirildigini agiklamayr amaglayan
yorumlayici bir ¢ergeve sunmaktadir.

Weber’in (1922/1978) toplumsal eylem kuramu, rasyonaliteyi tekil ve
evrensel bir hesaplama mantigina indirgemek yerine, eylemin anlamina
gore farklilagan ideal tipler tizerinden ele alarak bu tartigma igin elverigli
bir kuramsal ¢erceve sunmaktadir. Weber’e (1922/1978) gore toplumsal
eylem; aragsal rasyonel, deger-rasyonel, duygusal ve geleneksel olmak iizere
dort ideal tipe ayrilmaktadir (Weber, 1922/1978: 24-26). Bu tipoloji, mali
davraniglarin yalnizca maliyet—fayda hesaplariyla agiklanamayacagina; normatif
yonelimler, duygusal baglar ve tarihsel olarak yerlesmis pratikler iizerinden
de anlamlandirilabilecegine isaret eden yorumlayici bir imkan sunmaktadir.

Aragsal rasyonalite, belirli hedeflere ulagmak i¢in en uygun araglarin
segilmesine dayanmaktadir ve mali pratikler baglaminda biitge verimliligi,
vergi uyumunda maliyet minimizasyonu ya da borg¢lanma stratejilerinin
optimizasyonu gibi siiregler iizerinden okunabilir. Buna karsilik deger-
rasyonalitesi, eylemin sonuglarindan bagimsiz olarak belirli ilkelere veya
normlara baglilik temelinde sekillenmektedir. Adalet, hakkaniyet, dayanigma
veya kamusal yarar gibi degerlerin mali kararlar1 yonlendirmesi, mali davranigin
deger-rasyonel boyutu gergevesinde degerlendirilebilir. Duygusal rasyonalite,
bireylerin korku, 6fke, sadakat veya giiven gibi duygusal yonelimler temelinde
hareket etmelerini kapsarken geleneksel rasyonalite, tarihsel olarak pekigmis
aliskanliklarin ve kiiltiirel normlarin davraniglar izerindeki belirleyici etkisini
ifade etmektedir. Bu ¢er¢evede mali davranig, gogu baglamda bu rasyonalite
tiirlerinin bir arada ve i¢ ige ge¢mis bigimde igledigi karmagik bir yap1
olarak kavranabilir.

Feld ve Frey’in (2002; 2007) ¢aliymalari, mali davranigin devlet ile vatandag
arasinda kurulan iligki bigimi iizerinden nasil sekillendigini goriintir kilmaktadir.
Feld ve Frey’e gore (2002; 2007) vergiye uyum, yalnizca yaptirim ve denetim
mekanizmalarinin sonucu degil, devletin miikelleflere nasil davrandigina bagh
olarak zaman iginde olugan karsilikli beklentiler gergevesinde bigimlenmektedir.
Vergileme siireci bu anlamda, taraflar arasinda giiven, adalet ve sayg algilar
iizerine kurulu psikolojik bir sozlesme olarak degerlendirilebilir. Devletin
seffaf, tutarli ve 6ngoriilebilir bir idari pratik sergilemesi, miikelleflerin mali
yikiimliiliiklerini ortak iyilige yapilan megru bir katki olarak algilamalarini
kolaylastirirken keyfi ya da giiven zedeleyici uygulamalar bu iligkiyi zayiflatarak
vergi ahlakini kirilgan hile getirebilmektedir. Bu yaklagim, mali davranigin
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bireysel fayda hesaplarinin 6tesinde, kurumsal uygulamalar ile miikellef algilar:
arasinda karsilikli olarak kurulan bir anlamlandirma stireci iginde sekillendigini
gostermektedir.

Mali yiikiimliiliiklerin risk, belirsizlik ve sorumluluk algilar: iizerinden
anlamlandirilmasi, bu algilarin bireysel tercihlerden ziyade hangi toplumsal
ve kiiltiirel ¢cergeveler i¢inde tiretildigi sorusunu da beraberinde getirmektedir.
Bu noktada mali davraniglarin yalmzca rasyonel hesaplamalar ya da kurumsal
diizenlemeler tizerinden degil; riskin nasil tamimlandig, hangi durumlarin tehdit
olarak algilandig1 ve sorumlulugun kime atfedildigi gibi degerlendirmelerin
toplumsal olarak nasil kuruldugu tizerinden ele alinmasi gerekmektedir. Boyle
bir yaklagim, mali yiikiimliiliiklerin bireyler tarafindan nasil anlamlandirildigini
aciklamak bakimindan kiiltiirel ve sembolik boyutlara odaklanan kuramsal
gergevelerden yararlanmayi gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda Douglas’a gore (1992) risk, nesnel tehlikelerin teknik olarak
olgiilmesiyle belirlenen dogal bir olgu olmaktan ziyade, toplumsal ve kiiltiirel
olarak inga edilen bir degerlendirme bigimi olarak ele alinmaktadir. Douglas
(1992), bireylerin ayni tehlikelerle kars kargiya kalsalar dahi, bu tehlikeleri risk
olarak algilama ve yorumlama bigimlerinin i¢inde yer aldiklar1 toplumsal diizen,
kiiltiirel kaliplar ve yasam tarzlar1 tarafindan sekillendirildigini vurgulamaktadir.
Bu nedenle risk algisi, bireysel bir muhakeme siirecinden gok, kolektif normlar
ve paylagilan degerler araciligiyla tiretilen ve yeniden iiretilen bir toplumsal
inga niteligi tagimaktadir. Kiiltiirel risk kuramu, risk algisinin “kiiltiirel olarak
standartlagmig” tepkiler {izerinden bigimlendigini ileri siirerek neyin tehlikeli
kabul edildigi, hangi davraniglarin megru goriildiigii ve sorumlulugun nasil
dagitildigina iliskin degerlendirmelerin toplumsal baglam i¢inde kuruldugunu
ortaya koymaktadir (Douglas, 1992: 40).

Douglas’in (1992) kuramindan hareketle mali davranig, yalnizca
ckonomik gostergelere verilen rasyonel tepkiler olarak degil, bu gostergelerin
hangi toplumsal olarak inga edilmis ahlaki ve siyasal gergeveler ig¢inde
anlamlandirildigiyla birlikte ele almmalidir. Biitge agiklar, vergi artiglart ya
da sosyal harcamalar gibi mali olgular, farkli toplumsal ve kiiltiirel baglamlarda
farkli risk tanimlari, sorumluluk atiflar1 ve suglama pratikleri tizerinden
yorumlanmakta; bu nedenle mali kararlar yalmizca teknik hesaplamalarin
degil, ayn1 zamanda toplumsal olarak inga edilmis risk algilarinin ve megruiyet
degerlendirmelerinin de iiriinii haline gelmektedir. Dolayisiyla mali davranisg,
ekonomik rasyonalite kadar, kiiltiirel olarak kurulan risk ve sorumluluk rejimleri
tarafindan bigimlenen toplumsal bir pratik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mali davranigin etik boyutu, rasyonalite tartigmasini salt aragsal
hesaplamalarin Otesine tagiyarak normatif bir baglama yerlestirmektedir.
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Rawls’in (1971/1999) adalet kurami, toplumsal kurumlarin ve bu kurumlar
araciligiyla alinan kararlarin yalnizca etkinlik ya da istikrar oOlgtitleriyle degil,
adalet ilkeleri gergevesinde degerlendirilmesi gerektigine igaret etmektedir.
Rawls’a (1971/1999) gore adalet, yalnizca mevcut toplumsal diizen igindeki
bireyler arasindaki iligkilerle sinirli olmayip kusaklar arasi iligkilerde de
gozetilmesi gereken temel bir ilkedir. Bu baglamda gelistirilen kusaklar arasi
adalet baglaminda tasarruf ilkesi, bugiinkii kugagin tercih ve eylemlerinin,
gelecek kugaklarin adil bir toplumsal yapiya erigim olanaklarini zedelememesi
gerektigini ifade etmektedir (Rawls, 1971/1999: 285-287).

Bu normatif boyut, Arendt’in (1958) siyasal eylem anlayisiyla birlikte ele
alindiginda, mali davranigin zamansal yonelimi daha goriiniir hale gelmektedir.
Arendt’e (1958) gore siyasal eylem, yalnizca mevcut sorunlara verilen
tepkilerden ibaret olmayip kamusal alanda kalict etkiler tireterek toplumsal
diinyanin yeniden kurulmasina katkida bulunan bir siiregtir. Eylemin sonuglari
tam anlamiyla 6ngoriilemese de bu eylemler kolektif yagamin gelecegine yonelik
etkiler tiretir ve kamusal diinyayr doniistiirmektedir (Arendt, 1958: 236-
240). Bu bakig agis1, mali politikalarin yalmzca kisa vadeli biitge dengelerine
odaklanan teknik araglar olarak degil, kolektif gelecege iliskin yonelimler igeren
siyasal pratikler olarak degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu ¢ergevede
mali davranig, gelecek yonelimli bir rasyonalite boyutu da igermektedir.

Modern toplumlarda mali davramigin giderek artan bigimde risk yonetimi
ekseninde gekillenmesi ise Beck’in (1992) risk toplumu kurami araciligryla
agiklanabilir. Beck’e (1992) gore modern toplumlarin temel meselesi yalnizca
biiyiimeyi planlamak degil, ayn1 zamanda iiretilen riskleri yonetmek ve
belirsizlikleri kontrol altina almaktir. Bu baglamda risk, modern toplumsal
diizenin merkezi bir orgiitlenme ilkesi haline gelmektedir (Beck, 1992: 19-
22). Sosyal sigorta mekanizmalari, mali kurallar, biit¢e disiplinine yonelik
diizenlemeler ve ihtiyatli borglanma stratejileri, bu risk-rasyonelliginin mali
pratikler diizeyindeki yansimalari olarak degerlendirilebilir. Bu yaklagim, mali
davranigin yalmizca kaynak tahsisine iligkin bir karar siireci olmadigini, ayni
zamanda giiven tiretme ve belirsizligi azaltma iglevi tagiyan toplumsal bir
pratik oldugunu ortaya koymaktadr.

Yukarida tartigtlan kuramsal ¢ergeve, mali davranigin tek boyutlu bir
rasyonalite anlayigiyla agiklanamayacagini agik bigimde ortaya koymaktadir.
Mali davranig, aragsal hesaplamalar kadar, kiiltiirel normlar, etik degerler,
sembolik anlamlar ve duygusal yonelimlerle birlikte sekillenen gok yonlii
bir yapiya sahiptir. Vergi 6deme davranisi bu baglamda yalnizca hukuki
bir yiikiimliiliik degil, ayn1 zamanda ahlaki bir sorumluluk olarak anlam
kazanabilmektedir. Vergi kagirma ya da kaginma davranislart ise ekonomik
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bir tercih olmanin 6tesinde siklikla adalet ve megruiyet tartigmalartyla birlikte
degerlendirilmektedir. Bu durum, mali davranigin anlam diinyasinda ahlaki
kategorilerin 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bu yapi, mali davranigin
yalnizca bireysel tercihlerin sonucu olarak degil, toplumsal degerler ve kurumsal
pratikler tarafindan da yonlendirilen bir siire¢ olarak ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle mali davranigt anlamaya yonelik yaklagimlarin, rasyonel
ve kiiltiirel temelleri birbirine kargit degil, birbirini tamamlayan boyutlar
olarak birlikte degerlendiren bir yaklagimi benimsemesi 6nem kazanmaktadr.

Sonug

Mali olgularin yalnizca teknik diizenlemeler, hukuki gergeveler ve ekonomik
rasyonalite iizerinden ele alinmasi, mali sistemlerin toplumsal diizeyde nasil
algilandigini ve bu algilarin mali pratiklere nasil yansidigini agiklamakta sinirh
kalmaktadir. Vergi 6deme, kamu harcamalarini degerlendirme ya da borglanma
politikalarina verilen tepkiler, salt maliyet-fayda hesaplarinin sonucu olarak
ortaya gitkmamakta; tarihsel deneyimler, kurumsal iligki bigimleri ve paylagilan
degerler iginde sekillenen anlamlandirma siiregleriyle birlikte olugmaktadir.
Bu durum, mali davramigin anlagilabilmesi i¢in mali olgularin toplumsal ve
kiiltiirel boyutlarini merkeze alan bir gergevenin gerekliligine isaret etmektedir.

Bu ¢aligma, mali davranigi agiklamak iizere mali kiltiir ve mali
zihniyet kavramlarini birbirini tamamlayan iki diizlem olarak ele alarak
mali pratiklerin ardindaki toplumsal anlam diinyasini goriiniir kilmay1
amaglamaktadir. Vergi kiiltiirti tartigmalar1 etrafinda sekillenen literatiiriin
(Nerré, 2001; 2008) mali olgularin kiiltiirel gomiiliiliigiinii ortaya koymada
onemli bir egik olugturdugu goriilmekle birlikte biitgeleme, kamu harcamalari
ve bor¢lanma gibi vergileme dig1 mali stiregleri de kapsayan daha genis bir
gergeveye ihtiyag duyuldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu baglamda mali
kiiltiir kavrami, mali olgulara tarihsel olarak atfedilen normatif ve sembolik
gergeveyi ifade ederken mali zihniyet, bu gergevenin bireyler ve toplumsal
gruplar tarafindan nasil algilandigini ve igsellestirildigini agiklamaktadir.

Mali zihniyetin kavramsallagtirilmasinda, mali diizeni devlet-toplum
iligkileri ig¢inde ele alan Goldscheid’in (1917/1958) ve Schumpeter’in
(1918/1991) mali sosyoloji gelenegi, verginin algisal ve tutumsal boyutlarin
one ¢ikaran Schmolders’in (1959) mali psikoloji yaklagimi, zihinsel
stireklilikleri agiklayan Bourdiew’niin (1977[1972]) habitus kavramu,
digsal denetimden igsel denetime evrilen davranig kaliplarini goriiniir
kilan Elias’in (1939/2000) medenilesme siireci ve anlamlandirma pratiklerine
odaklanan Geertz’in (1973) sembolik yaklagimi birlikte degerlendirildiginde,
mali zihniyetin bireysel tercihlerin toplami olmaktan ziyade tarihsel ve toplumsal
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stiregler iginde yeniden iiretilen ¢ok yonlii bir yap1 oldugu ortaya ¢tkmaktadir.
Bu ¢ergevede Douglas’in (1986) kurumsal yaklagimi, kurumlarin yalnizca
davraniglar1 diizenleyen digsal yapilar olarak degil, ayni zamanda bireylerin neyi
makul, mesru ve dogal olarak diisiineceklerini belirleyen biligsel siniflandirma
sistemleri olarak ele alinmasina imkin tanimakta; bu yaklagim, mali kiiltiir
ile mali zihniyet arasindaki etkilesimi agiklamada 6nemli bir kuramsal zemin
sunmaktadr.

Bu perspektiften bakildiginda, mali diizenin siirekliligi ve megruiyeti
yalnizca yaptirim ve denetim mekanizmalarina dayanmamakta, mali olgularin
toplumsal diizeyde nasil anlamlandirildigina ve bu anlamlandirmalarin hangi
zihinsel kabuller izerinden istikrar kazandigina bagl olarak bigimlenmektedir.
Kurumsal reformlarin farkli toplumsal baglamlarda farkli sonuglar tiretmesi
ise mali diizenlemelerin teknik igeriginden ziyade mali kiiltiir ile mali zihniyet
arasindaki uyum ya da uyumsuzlukla yakindan iligkilidir.

Mali davranigin rasyonel ve kiiltiirel temellerinin birlikte degerlendirilmesi,
vergi 6deme, kamu harcamalarini degerlendirme ya da bor¢lanmaya riza gibi
pratiklerin yalmzca bireysel tercihlerden ibaret olmadigini; adalet algilar
(Rawls, 1971/1999), karsilikhlik beklentileri ve psikolojik sézlesmeler (Feld
& Frey, 2002; 2007), risk algilar1 (Douglas, 1992; Beck, 1992) ve etik—
siyasal sorumluluklar (Arendt, 1958) gibi normatif unsurlarla ig ige gegtigini
gostermektedir. Bu yoniiyle mali davranig, ekonomik rasyonalite ile toplumsal
anlamlandirma siireglerinin kesigtigi ¢ok yonlii bir pratik alani temsil etmektedir.

Sonug olarak mali davranigin anlam diinyasina odaklanan bu degerlendirme,
kamu maliyesi literatiiriinde mali olgularin yalmzca “nasil diizenlendigi”
sorusuna degil, ayn1 zamanda “nasil anlamlandirildigi” ve “hangi normatif
gergeveler i¢inde megru kabul edildigi” sorularina da yanit arayan bir yaklagimin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Mali kiiltiir ve mali zihniyet kavramlarini
birlikte ele alan bu ger¢eve, mali diizenin toplumsal temellerini goriiniir
kilmakta; mali davramigin teknik agiklamalarla sinirli olmayan, tarihsel ve
kiiltiirel baglam iginde gekillenen bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Bu
yaklagim, kamu maliyesinin sosyolojik boyutuna iliskin tartigmalar igin
biitlinliiklii bir kuramsal zemin sunmaktadir.
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Bolum 3

Uzaktan Denetime Gegig Stirecinde Yapay Zeka
ve Risk Analizi Uygulamalar1 (Miikellet Haklar1
Baglaminda Degerlendirmeler)!

Engin Hepaksaz?
Saban Ertekin?

Ozet

Giiniimiizde bilgi islem teknolojileri ve yapay zekd uygulamalarinda yasanan
geligmelerin gelir idaresi ve vergileme iglemlerine de yansiyan 6nemli
boyutlart bulunmaktadir. Tiirkiye’de gelinen noktada gerek vergi kaybi,
gerekse kayit digi ekonomi ve vergi kagakgiliginin onlenmesi, s6z konusu
uygulamalar araciligryla denetim siire¢ ve boyutuna da etki eder bir hal
almig bulunmaktadir. Yasanan gelismeler hem idare hem de miikellefler
boyutuyla zaman, mekan ve maliyet avantajlarin1 giindeme getirmekte,
idarenin vergi toplama maliyetlerine de etki etmektedir. Denetim siirecinde
vergi denetiminin etkinligi ve iglevselliginin yami sira, miikellef haklarinin
da geregi gibi korunup gozetilmesi 6nemli bir konu olarak kargimiza
ctkmaktadir. Gelir idaresi ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligrnin gelistirmis
oldugu e-devlet ve yapay zeka uygulamalarinin 6zellikle inceleme boyutuyla
devreye sokulmast bakimmdan 2025 yilinin Ekim ayr mali milat 6zelligi arz
etmektedir. OECD’nin vergi suglartyla miicadelede kiiresel anlamda 10 temel
ilkesi Tiirkiye’de de yeni siiregteki e-denetim anlayiginda yer almig olup, bu
ilkelerden bir tanesi de miikellef haklarinin korunup goézetilmesine iliskindir.
Bu bakimdan 6niimiizdeki siiregte uzaktan denetimin etkinlik ve iglevselliginin
yani sira, miikellef haklarinin konumu, korunup gozetilmesi konular1 da gok
sik giindeme gelecek konular arasinda yer almaktadir. Caligmada gelinen
nokta itibariyle uzaktan denetime imkin veren uygulamalar, hem mevcut
durum hem de gelecekteki perspektif agisindan miikellef haklarinin yeri ve
onemi de dikkate alinarak ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.

1 Bu galigma 29 Ekim-1 Kasim 2025 tarihinde X1I. Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kongres:
Antaly’da sunulan Ozet bildirinin genigletilmis ve yeniden diizenlenmis halidir.

2 Prof. Dr. Izmir Kitip Celebi Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, engin.hepaksaz@ikc.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-4383-4091.

3 Dog. Dr. Aydin Adnan Menderes Universitesi, SBE Maliye Boliimii, saban.ertekin@adu.edu.
tr https://orcid.org/0000-0003-3438-3196
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Giris

Miikellef haklar1 miikelleflerin vergilendirme stirecinde kendilerine
taninan ve bagta uluslararasi hukuk kurallar1 olmak tizere, anayasal ve yasal
diizeyde kullanabilecekleri haklar1 ifade etmektedir. Uluslararasi alanda idare
ile miikellefler arasindaki ig birligi ile vergi sistemlerinin uyumlagtirilmast,
hem de anayasal ve yasal diizeyde temel hak ve hiirriyetlerle uyumlu olmak
tizere miikellef haklarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Hepaksaz ve

Avci, 2020: 1061)

Son yillarda gesitli iilkelerde yapilan vergi reformlar1 bir yandan mev-
zuatin iyilestirilmesine iligkin diizenlemeleri kapsarken, diger yandan vergi
idarelerinin organizasyon yapilarina iliskin degisimler igermektedir (Kahri-
man, 2016: 230). 2011 yili itibariyle vergi denetimine iligkin olarak gerek
kurumsal ve gerekse de vergi denetim siireci bakimindan 6nemli diizenle-
meler yapilmugtir. Bu degisikliklerden 6nemli birisi denetim elemanlarina
iliskin olanidir. Onceki sistemde farkli unvanlar altinda gérev yapan denetim
elemanlar1 s6z konusu iken, yeni diizenleme ile denetim elemanlar: tek gat1
altinda tglii bir simiflandirmaya tabi tutulmustur. Kurumsal yapilandirmada
bir diger yenilik vergi inceleme raporlarint degerlendiren bir {ist birim olarak
Rapor Degerlendirme Komisyonlari olusturulmasidir. Inceleme siirecinde
miikellef haklarina iligkin yapilan diizenlemeler bakimindan ise 2016 yilinda
¢ikarilan yonetmelik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de vergi denetimine iligkin ¢ok 6nemli gelismelerden bir tanesi
de 2025 yili uzaktan denetime imkan veren bir elektronik inceleme siirecine
iligkin yapay zeka temelli uygulamalarin devreye sokulmug olmasidir.
Sistemin onemli bir 6zelligi gegmis yillara iliskin verilerin yani sira cari
ve giincel verilere iliskin olarak da risk analizleri hazirlanip miikellefleri
bilgilendirilebilmeye imkin tanimasidir. Bu sayede hem vergi ziyainin
tespiti, hem de kayit digi ekonomiyle miicadelede bakimindan idarenin eli
giiglenmekte, miikelleflerin zamaninda bilgilendirilmesi onlarin da haklarini
kullanmalar1 bakimindan 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Bu bilgiler 1siginda gahymada Oncelikle Vergi Denetim  Kurulu
Bagkanligrnin  (VDKB) temel fonksiyonlar1 ve gorev alanlarina
deginilecektir. Izleyen kistmda VDKB’da risk analizine iliskin geligtirilen risk
analizi uygulamalarindan bahsedilecektir. Vergilendirme, tahsil ve cebri icra,
yargilama ve vergi inceleme siireglerinde ortaya ¢ikan miikellef haklarina yer
veren boliimii takiben yeni denetim sisteminde miikellef haklar1 bakimindan
dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinacaktir. E-inceleme ve risk analizi
uygulamalarinin miikellefler agisindan fayda ve maliyetleri de ¢aliymada ele
alinan 6nemli bir konu olarak degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.
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1. Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: Teskilat ve Gorev Alan1

VDKBnin vergi inceleme siireci

ve diger

alanlarda 1 sayil

Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
228inci maddesi baglaminda 6nemli gorev ve yetkileri bulunmakta olup,

agagida tablo 1 aracihigiyla gosterilmigtir.

Tablo 1: Vergi Denetim Kurulu Bashanlyjy'nin Govev ve Yetkileri

Inceleme ve denetim
sonuglarini izlemek,
degerlendirmek ve
istatistikler olugturmak

Vergi Usul Kanunu ve
diger gelir kanunlar
kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak

Her tiirlii bilgi, veri
ve istatistigi toplamak
suretiyle olusturulacak Risk

Analiz Sistemi tizerinden VERGI DENETIM

.. . . .. KURULU
il | NGl
itibartyla analiz etmek, GO -V .

YETKILERI

mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarini tespit

etmek
Vergi inceleme ve
denetimleri ile raporlamaya

iligkin standart, ilke,
Vergi yiikiimliiliiklerine y;?tteilr?n‘g ticrl:?cli(elgi
iligkin ihbar ve sikayetleri ~ SSI$TITC A
deserlendirmek ve denetim rehberleri

& hazirlamak, vergi

incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin uyacaklar etik
kurallar1 belirlemek

Performans degerlendirme

Vergi incelemelerinde Gelir . .
sistemi olusturmak ve

Idaresnl B'a§lsanhg.1 11(? g(?el.(h Vergi Miifettislerinin
eg glidiimii ve ig birligini .
sadlamak performansin bu' sisteme
5 gore degerlendirmek

Vergi kagirma ve vergiden
kaginma alanindaki
gelismeler ile bunlarin
ortaya ¢ikarilmasi ve
onlenmesine yonelik
yontemler konusunda
aragtirmalar yapmak

Vergi mevzuati ile ilgili
goriis ve onerilerde
bulunmak

Bakan tarafindan verilen
teftis, inceleme, denetim ve
sorugturmalar: yapmak

Bakan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj: Veryi Denetim Kurulu Baskanlyj (VDKB)
Faaliyet Raporu, 2025, s. £den yavariandarak tavafumizea olusturulmustur.
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VDKBnin kurumsal yapilandirilmas: merkez, tagra ve yurtdigi tegkilati
olmak tizere li¢ boliimden olugmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez
teskilatinda dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gosteren VDK Bagkanhg,
bagkan, bagkan yardimcilari, daire bagkanlari, vergi miifettigleri ve diger
personelden olugmaktadir.

Tablo 2: Vergi Denetim Kurulu Baskanlyj Merkez Teskilats Daive Baskanliklar:

. . L Vergi Kagakgilign Denetim
Denetim Daire Bagkanlig Miizo 7 el
VDK
DAIRE
BASKANLIKLARI
(Toplam 22 Adet)
Vergi Iadeleri Denetim Sektorel Denetim Daire
Daire Bagkanligt Bagkanlig1

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj Vergi Denetim Kurulu Baskanlyjr (VDKB)
Faanliyet Raporu, 2025, s. 7’den yavavianidavak tavafimizea olusturulmustur.

Tablo 2’den de goriilecegi tizere, VDK Bagkanhgi, Denetim Daire
Bagkanligi, Vergi Kagakgiligi Denetim Daire Bagkanhgi, Vergi Tadeleri
Denetim Daire Bagkanligi, Sektorel Denetim Daire Bagkanligi seklinde
orgiitlenmistir.

Adana, Antalya, Bursa, Gaziantep, Kocaeli ve Konya’da birer adet olmak
tizere toplamda 6 adet Denetim Daire Bagkanligy,

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde birer adet olmak iizere toplamda 3
adet Vergi Iadeleri Denetim Daire Baskanlig1,

Ankara (iki adet) , Istanbul (dort adet) ve Izmir (bir adet) illerinde
toplamda 7 adet Vergi Kagakgiligi Denetim Daire Bagkanligs,

Ankara (iki adet), Istanbul (ii¢ adet) ve Izmir (bir adet) illerinde toplamda
6 adet Sektorel Denetim Daire Bagkanhigi olmak iizere toplamda 22 adet
Daire Bagkanlig1 olusturulmustur (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi VDKB
Faaliyet Raporu, 2025: 7-8).
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Tablo 3: VDK Baskanlyjr Merkez Teskilat: Miidiivlikleri
Aragtirma ve Is Gelistirme Hukuk ve Thtilafli Tsler Sube

Ozel Biiro Sube Midiirliigi Sl MR LR WA
Sektorel Denetim Sube Sektor Analizleri Sube Vergi Thbarlari Sube
Miidiirligi Midiirligii Midiirligii
Mali ve Sosyal Haklar Sube
Mudiirligt

VDK
MERKEZ TESKILATI
MUDURLUKLER
Performans Olgme ve
Degerlendirme Sube Mevzuat Sube Midiirliigii

Miidiirligii

Strateji, faaliyet Izleme
ve Koordinasyon Sube
Midiirligii

Vergi Kagakgiligt Analiz  Izaha Davet Koordinasyon
Sube miidiirliigti Sube Miidiirliigti

Dijital Uygulamalar Sube  Kurumsal Tletigim ve Dig
Midiirligii Tliskiler Sube Miidiirliigii

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj: Veryi Denetim Kurulu Baskanlyj (VDKB)
Faaliyet Raporu, 2025, s. Sdan yaraviandarak tavafunizea olusturulmustur.

VDKB’nin kurumsal yapilandirmasinda daire bagkanhklarinin yani sira,
gorev ve yetki alanlarina gore belirlenmig ¢ok sayida miidiirliik gorev icra
etmektedir. Ozel Biiro Sube Miidiirliigii ile Arastirma ve Is Geligtirme
Sube Miidiirliigii dogrudan kurum bagkanlhigina bagh olarak ¢aligmaktadur.
Diger miidiirliikler ise alt1 adet bagkan yardimcisina bagl olarak dagitiimig
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Sektorel Denetim Sube Miidiirliigii, Vergi
Kagakgiligi Denetim Sube Miidiirliigii, Vergi Thbarlart Sube Miidiirliigii ile
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Izaha Davet Koordinasyon Sube Miidiirliigii konumuz agisindan énem arz
eden miidiirliiklere 6rnek olarak verilebilir.

2. VDKB’nda Risk Analizi Uygulamalari

Her ne kadar Vergi Usul Kanununda vergi incelemelerinin temel amaci
‘Odenmesi geveken vergilerin dogrulugunu avastirmak, tespit etmek ve sagflamalk’
olarak hiikiim altina alinmig olsa da, vergi incelemelerinin farkli amaglara
hizmet eden yonlerinden bahsetmek gerekir. S6z konusu amaglart (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligt VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 18),

-kay1t digihikla miicadele,

-haksiz rekabetin 6nlenmesi,

-vergi bilincinin yerlestirilmesi,

-vergisel hak ve ytikiimliiliikler konusunda farkindalik olugturulmast,
-vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya aligiimast,

-incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve miikelleflerin inceleme sonrasi
vergiye goniillii uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi,
seklinde siralayabiliriz. S6z konusu amaglar1 gergeklestirmek tizere baglatilan
vergi inceleme siireci kompleks, ¢ok boyutlu bir siireci ifade etmektedir.
Bu siiregte 6nemli bir unsur incelemelerin risk analizi esasina dayali olarak
yapimasidir. Risk analizinde sektor, konu, bolge, il, biiyiikliik, inceleme
gegmigi ve miikellefiyete iliskin diger hususlar esas alinmakta, yapilan risk
analiz ¢aligmalar1 sonucunda da belirlenen miikellefler nezdinde incelemeler
gergeklestirilmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanligrnin yani sira VDK da e-devlet uygulamalari ve
son donemde yapay zeka temelli uygulamalarda oncii kurumlardan biri
olarak goriilebilir. Gelinen noktada VDK’min risk analizi ve yapay zeka
temelli uygulamalarina agagida deginilmeye galigilacaktir.

2.1. Elektronik Veri Ibraz Sistemi (e-Viz)

E-Viz vergi denetimi siirecinde denetim elemanlarina geleneksel denetim
yontemine gore onemli Olglide avantaj saglayan uygulamalardan birisidir.
Sistem, e-defter ve belgeler ile elektronik ortamda tutulan/iiretilen diger
belgelerin, incelemeyi yiiriiten denetim elemanina elektronik ortamda
ibrazina imkan vermektedir. E-Viz uygulamasi miikelleflere de birgok iglemi
gergeklestirebilmelerini saglamaktadir. Miikellefler e-defter ve belgeleri ile
elektronik ortamda olusturdugu diger tiim dosyalarini sistem iizerinden
zaman ve mekan smnirlamasi olmaksizin ibraz edebilmektedir. Bu siiregte
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agamalar anlik olarak takip edilebilmektedir. E-imza kullanilarak ibraz edilen
tiim dosyalar ve veriler yasal olarak belgelendirilebilmektedir (T.C. Hazine
ve Maliye Bakanligt VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 10).

2.2. VDK-VEDAS Denetim ve Analiz Sistemi

Sistemin getirdigi en onemli yeniliklerden birisi denetimin yeni donemde
elektronik ortama taginmasi, bir diger deyigle uzaktan elektronik denetimi
miimkiin kilabilmesidir. VDK-VEDAS Denetim ve Analiz Sistemi elektronik
defter ve belgelerin goriintiilenerek, dogrulanmasi, raporlanmasi ve denetime
iliskin detayh analizlerin yapilmasini saglamaktadir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligt VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 11).

2.3. VDK Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)

VDK-RAS'm temel fonksiyonu, risk analiz sistemi iizerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibaryla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmektir. Bu amagla,
kamu kurum ve kuruluglar: ile ok sayida kurum ve kurulustan siirekli ve
donemsel olarak bilgiler toplanmakta, miikelleflerin faaliyetleri gruplar ve
sektorler itibariyla analiz edilmekte, karsilagtirma ve bu suretle riskli alanlar
tespit edilmektedir. Belirlenen risk alanlarina gore veri yiginlari igerisinden
marjinal faydasi yiiksek, incelemede oncelikli miikellefler belirlenerek etkin
inceleme siiregleri igletilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi VDKB
Faaliyet Raporu, 2025: 12).

Tablo 4: VDK-RAS Risk Analiz Sistemi Kullanwmma iskin Veriler (2024)

Islem Tiirit Sayisal Veriler
Risk Analizi Incelemesine
Tabi Tutulan Sektor 708.344 adet miikellef analize tabi tutulmusg, 31.737
Sayisi: adet miikellef incelemeye tabi tutulmustur
(41 adet)
Daire Bagkanliklarindan
Gelen Sahte Belge Analiz 19 adet sahte belge diizenleme organizasyonu tespit
Talebi: edilmistir
(2.826 adet)
Haksiz Vergi Tadesi 1.258 adet miikellef vergi incelemesine sevk edilmistir
Yoniinden Risk Tespiti ’ & $
Izaha Davet Analiz ve 18.272 adet miikellef izah miiessesesi kapsaminda
Degerlendirmeleri degerlendirilmek iizere ilgili birime gonderilmistir
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Riskli Miikellefler Fiili Envanter Faaliyeti:

Kirmizi et sektorii: 17 il, 68 adres

Pancardan geker iiretimi: 26 il, 61 adres

Yem imalati: 17 il, 46 adres

Toptan findik ticareti/aracihigi: 10 il, 111 adres
Kavrulmusg/iglenmig kuruyemis toptan ticareti sektorii: 1
il, bulunan 56 adres

Riskli Miikellefler Fiili Envanter Faaliyeti:
Sarap imalati: 22 il, 89 adres

Sektor Calismast
(Tarmm ve Hayvancilik)

Sektor Calismast

(Titiin ve Alkol) Tiitiin ve makaron sektorii: 8 il, 26 adres
Sektor Calismast Riskli Miikellefler Fiili Envanter Faaliyeti:
(Kuyum) 44 il, 855 adres

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj: Veryi Denetim Kurulu Baskanlyjr (VDKB)
2024 yils faaliyet vaporn, sayfa 29°dan yavarlanilarak tarafumizea olusturulmustur.

VDKB’nin gelistirmis oldugu yapay zeka temelli uygulama ve sistemlerin
en onemli hedeflerinden birisi, sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici
belgeler diizenleme ve kullanmanin tespit edilmesi ve boylece kayit dis1
ckonominin {izerine gidilerek bu alanin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.
Bu agidan zamanagimu siirelerini dikkate alan ge¢mige yonelik denetimlerin
yani sira, artik giincel denetimlerin de etkin bir sekilde yapilabilmesi imkan
dahiline girmis bulunmaktadir. Bu sayede 6zellikle cari donemde sahte belge
diizenleme ve kullanma fiilleri ile etkin bir gekilde ve zamaninda miicadele
edilebilmesi igin VDK-RAS’ sistemi kullamilmakta, gerek diizenleyiciler ve
gerekse kullanicilar etkin bir gekilde kontrol mekanizmasi gilincel olarak
isletilebilmektedir.

2.4. Miikellef Bilgi Raporu Sistemi (MBR)

VDK-RAS sisteminin temel yapitagini olugturan Miikellef Bilgi Raporu
Sistemi (MBR), denetim, inceleme ve aragtirma siirecinde gerekli bilgi ve
verilerin tek noktadan saglanmasina imkan vermektedir. Nezdinde inceleme
yapilan miikellef hakkinda veri tabaninda, diger kamu kurum ve kuruluslar:
ile ¢ok sayida kurum ve kurulustan elde edilen bilgiler toplanmaktadir. S6z
konusu bilgilerden yola ¢ikilarak bagkaca bir programa, kaynaga, yazigmaya
veya siirece gerek kalmadan nezdinde inceleme yapilan miikellefi ilgilendiren
ve vergisel agidan 6nem arz eden tiim bilgiler toplulastirilmig olmaktadir.
Sistem bu haliyle denetim elemanlarina adeta rehber gorevi icra etmekte
ve VDKBIS iizerinden elektronik ortamda sunulmaktadir (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 12).
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2.5. Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Bilgi Isletim Sistemleri
(VDKBIS)

VDKBIS Bagkanlik biinyesinde gerceklestirilen is ve iglemlerin takibini
ve denetimini saglayan bir sistem olarak elektronik belge yonetim sistemi
ile entegre olarak ¢aliymaktadir. Bir ig akiy otomasyon sistemi olarak galigan
sistem sayesinde, karar alma ve ig takibinde istenilen raporlart tiretilebilmekte,
dig sistemlere bilgi saglanabilmekte ve bu sistemlerden bilgi alinabilmektedir
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 13).

Diger sistemlerde oldugu gibi bu sistemin de ozelliklerinden birisi,
gelecege yonelik risk analizi ve e-denetime gegis ve uygulama siirecinde
yapilmasi planlananlar ve 6nerilerin giincel olarak modiiler sistem gelisimine
olanak tanimasidir.

2.6. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligr Vergi Daireleri Denetim
Bilgi Sistemi (VDK-VEDEBIS)

Bagkanhgin teftig siirecinde kullanilmak iizere gelistirilmig olup, siirece
iligkin yeni yontemlerin gelistirilmesi ve bilisim teknolojilerinin yogun
kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu
baglamda; bilgi paylagimi ve birlikte galisilabilirlik anlayis1 igerisinde ilgili
kurumlarla (Gelir Idaresi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii,
Ziraat Bankast A.S., Muhasebat Genel Midiirliigii vd.) yapilan bilgi
paylagimlar1 sayesinde gesitli kriter ve risk gostergeleri olugturulmakta, analiz
edilmekte ve degerlendirilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi VDKB
Faaliyet Raporu, 2025: 13).

2.7. Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Calismalar:

EBYS sistemi diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi belge
yonetim sistemlerinde standartlagsma ve uyum saglanmasina katki saglayan
uygulama, yazilm ve giivenlik sistemlerinin biitliniinii kapsamaktadir.
Kurum biinyesinde de buna iligkin olarak nitelikli elektronik sertifikalar
dretimi, bilgi giincellemeleri ve program ve yazilim gelistirmeleri giincel
olarak saglanmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda miikellefler hakkinda bilgi toplanmasi, risk
analizine tabi tutulmasi ve analiz sonucunda riskli goriilenlerin inceleme
stirecine dahil edilmesiyle ilgili alternatifleri asagidaki tablo aracihigiyla analiz
edebiliriz.
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Tablo 5: Miikelleflerin Incelenmeye Alinma Nedenleri

VDK-RAS iizerinden,
miikelleflere ait her tiirlii
yasal veri kullanilarak
yapilan analiz ve
mukayeseler neticesinde
riskli goriilen sektorler
ve miikellefler nezdinde
yuriitiilen incelemeler

MUKELLEFLERIN
INCELEMEYE
ALINMA NEDENLERI
Teftis, sorusturma,
aragtirma ve inceleme
ile denetimler sirasinda Diger Nedenler
yapilan tespitlere istinaden
yiriitiilen incelemeler

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj Vergi Denetim Kurulu Baskanlyjr (VDKB)
2024 yils fanliyet vaporn, sayfa 18°den yararvianidarak tavafimizca olusturulmustur.

VDK’nin risk analizi ve buna dayali incelemelerinin yani sira kayit
dist ekonomi ile miicadele ile miicadele de en 6nemli hedeflerden birisini
olusturmaktadir. Bu amagla yapilan cgesitli gorev ve faaliyet alanlarim
agagidaki tablo aracihigiyla 6zetleyebiliriz.
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Tablo 6: Kayit Disr Ekonomsi ve Vergi Kagakeilyjs Ile Miicadelede Govev ve Fanliyet

Vergi kayip ve kagagina
neden olabilecek riskli

alanlar ile risk unsurlarinin
tespiti yoniinde aragtirmalar

yapilmasi ve bu kapsamda
Bakanlign ilgili veri
tabani ve ambarlarindan
yararlanilmast

Kayit disiigin tespitine
yonelik sektorel veya
konu itibartyla aragtirma
yapilarak mevzuat
degisikligi ve uygulamaya
yonelik gortis ve oneriler
sunulmasi

Organize ve sistematik
vergi kayip ve kagagina
neden olan sektorlere ve
konulara iliskin inceleme
yontem ve teknikleri
gelistirmesi, bu amagla
inceleme rehberleri
hazirlanmasi

Alanlar

VDK-RAS ile kayit
dis1 ekonominin ve
vergi kagak¢iliginin
yogun oldugu sektorleri
belirleyerek analiz
sonucunda riskli goriilen
miikelleflerin incelemeye
sevk edilmesi

KAYIT DISI
EKONOMI VE VERGI
KACAKCILIGI ILE
MUCADELEDE
GOREV VE FAALIYET
ALANLARI

Geligen teknolojiler ile
birlikte uygulamaya alinan
e-defter, e-fatura, e-irsaliye

gibi uygulamalarla kayit
disihigm 6nlenmesine

yonelik e-denetime daha
fazla 6nem verilmesi

Vergi inceleme raporlari
ve vergi sugu raporlari
tizerinde yapilacak galisma
ve analizlerle vergi kagirma
tiirleri ve bunlarla miicadele
yontemleri konusunda yeni
onlemler alinmasi

Kayit dig1 ekonomi ve
vergi kagakgilig ile etkin
miicadele kapsaminda;
kamu kurum ve kuruluslart
ile i birligi i¢inde
olunmasi, kurumlar
arasi veri paylagiminin
saglanmasi

Organize vergi kagakgilig
olaylar ile ilgili inceleme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
ve bu konuda gerekli
koordinasyonun saglanmast

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj: Veryi Denetim Kurulu Baskanlyj (VDKB)
2024 yils faaliyet vaporu, sayfa 19°dan yavariandarak tavafumizea olusturulmustur.

Kayit dig1 ile miicadelede 2023 tarihinde yiiriirliige giren “Kayit Digt

Ekonomiyle Miicadele Eylem Plan1 (2023-2025)’ VDK Bagkanhgr'na 6nemli
gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Eylem planinda dordiincii bilesen
olarak yer verilen ‘Hukuki, Idari ve Teknile Onlemlerin Almmas® boliimiinde
29 nolu eylem kapsaminda ‘Hizmet sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin
nakit kullanwm yogunlwjn azaltilacakty”  hedefi ortaya konulmustur. Bu
kapsamda GIB Koordinatérliigiinde VDK ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) ilgili kurumlar olarak belirlenmistir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligt VDKB Faaliyet Raporu, 2025: 20).

VDKB’nin 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagabilmek amaciyla, 2024 yili Performans Programinda belirlenen
ama¢ ve hedeflerden 6nemli birisini ‘verygi denetimi avacilyjiyla kayit dist
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ekonomiyle miicadele etmel’ teskil etmektedir. Kurum, buna yonelik olarak
vergi incelemesi siireglerinde gittik¢e artan bir bigimde yapay zeka temelli
uygulamalarla siirdiirme iradesi ortaya koymaktadir.

VDK e-doniigiim Tiirkiye Projesi ve birlikte gahgilabilirlik anlayiginin
bir geregi olarak kayit dig1 ekonomiyle miicadelede farkli kurumlarla bilgi
paylagiminda bagarili kurumlardan biri olarak gortilebilir. Kurum, riskli
miikelleflerin tespitine iliskin basta HMB ve GIB olmak iizere, Ticaret
Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, MASAK, banka, sigorta
ve finans kurum ve kuruluglariyla ortak galiyma ve bilgi paylagiminda
bulunmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt VDKB Faaliyet Raporu,
2025: 32).

VDKB 2025 yili itibariyle risk analiz program, sistem ve uygulamalari
sayesinde bir uzaktan denetime imkan verecek alt yapiya hazir hale gelmig
bulunmaktadir. Kisaca ‘e-inceleme’ diyebilecegimiz uzaktan denetim
sisteminin 2023 yili sonu itibariyle personel, teknik alt yap: ve mevzuat
diizenlemeleri ile organizasyon destek yapisinin olugturulmasi saglanmistir.
2024 yiinda KURGAN Projesinin gelistirilmesine baglanarak, bu konuda
VDKB tarafindan ‘1 Ekim 2025 Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi - Kurulug
Gozetimli Analiz (KURGAN) Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehbert’
gikarilmugtir.

KURGAN, o6nceki boliimlerde agiklanan risk analizi program, sistem ve
uygulamalarini kullanarak hem cari denetim hem de fiili tespitler yapilmasina
imkan saglayacak bir risk analiz ve erken uyari sistemi 6zelligi tagimaktadur.
Genel olarak degerlendirdigimizde KURGAN Projesi, 01 Ekim 2025 tarihi
itibariyle devreye sokulmus olup, gelecek donemde e-inceleme uzaktan
denetim sisteminin temel yapi taglarindan birisini olugturacaktir. Genel
olarak degerlendirildiginde KURGAN sistemi, VDKB biinyesindeki tiim
ilgili sistemlerle entegre galisan, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla bilgi
paylagimi gergeklestiren, elde edilen verileri risk analiz girdisi olarak kullanip
analiz eden ve degerlendiren yapay zeka temelli modern bir denetim sistemi
olarak kargimiza gitkmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim
Kurulu Bagkanhgi (VDKB), Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi, 2025:
13).

KURGAN diinyada modern denetim sistemlerine sahip {ilkelerdeki
yaklagim ve degerleri dikkate alan, denetimde uygulama birligi ve
standartlagmay1 hedef almakta olup, vergi suglar1 ve kayit dig1 ekonomi ile
miicadele OECD ilkelerini gozetmektedir. S6z konusu ilkeleri agagidaki
baghklar altinda siralayabiliriz(T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi Vergi
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Denetim Kurulu Bagkanhg: (VDKB), Miikellef ve Meslek Mensuplari
Rehberi, 2025: 9);

- Vergi suglarinin sug olarak tanimlanmast,

- Vergi suglarina yonelik strateji gelistirilmesi,

- Gorevli makamlara yeterli sorugturma ve kovugturma yetkisi saglanmas,
- Varliklar1 dondurma, el koyma, miisadere etme yetkisi bulunmast,

- Kurumsal yap1 ve sorumluklarin tanimlanmasi,

- Miicadeleye kaynak saglanmasi,

- Vergi suglarinin 6nciil sug olarak tanimlanmas,

- Ulusal kurumlar arasinda igbirliginin tesis edilmesi,

- Uluslararasi igbirligi mekanizmalarinin saglanmasi,

- Siiphelilerin haklarmnin korunmasi.

Goriildiigli tizere VDKB tarafindan gelistirilen risk analizine dayali
uygulamalar Oniimiizdeki donemdeki denetim sisteminin = geleneksel
denetim yontemlerine oldukga farklilagtigina isaret etmektedir. Ana temalar1
risk analizi, kayit dis1 ekonomi, vergi kagak¢ihig, miikellef bilgilendirmeleri,
cari ve fiili denetim, vergi incelemesi ile vergi sorusturmalarint birbirinden
ayrran denetim ve yargilama sistemleri iizerine oturtulmaktadir. Diger
taraftan her ne kadar yenilik¢i ve ayirt edici 6zellikleri bulunsa da yapilan
denetim ve incelemelerin miikellef haklarini gézeten bir yapisinin olacag: da
rehberde ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Tlk uygulama konulan
Ekim 2025 tarihinden sonraki sonuglara bakildiginda, miikellef haklarini
da ilgilendiren ve sistem iyilestirmelerine ihtiyag gosterebilecek olan somut
olaylar giindemde yer almaya ve tartiglmaya baglamig bulunmaktadir.
Daha iyi, hizh, etkin ve kaliteli bir denetim sisteminin bu yoniiyle hem
idare hem de miikellefler yoniiyle dikkate alinmasi gerektigi bir gergektir.
Dolayisiyla yukaridaki agiklamalar 151ginda hem miikellef haklarinin genel
goriiniimii ve kapsami, hem de yeni denetim sisteminin miikellef haklar
bakimindan degerlendirilmesi 6nem arz etmekte olup, agagida buna iliskin
degerlendirmelere yer verilemeye ¢alisilacaktir.

3. Miikellef Haklarinin Genel Cergevesi

Miikelleflerin vergilendirme siirecinde 6devleri kadar, yararlanabilecekleri
haklar bulunmaktadir. Miikellef haklarinin normlar hiyerarsisi bakimindan
uluslararast anlagma, anayasal ve yasal boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlara
uygun ve aykir1 olmamak koguluyla daha alt diizenlemelerde de miikellef
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haklarina iliskin diizenlemelerin varligindan bahsedilebilir (Hepaksaz ve Avci:
2018: 135). 2006 yilinda Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan gikarilan
“Miikellef Haklar1 Bildirgesi” de bir nevi idarenin miikellef haklariyla ilgili

olarak kendisini baglayan 6nemli belgeler arasinda yer almaktadir.

Miikellef haklarini vergi hukukunun kendi alt dallar1 igerisinde farkl
siniflandirmalara tabi tutmak miimkiindiir. Bu sebeple izleyen boliimde bu
siiflandirmaya uygun degerlendirmelere yer verilmeye ¢aligilmugtir.

3.1. Genel Mikellef Haklar1

Miikelleflerin genel haklarinin anayasal temel haklarla da yakin ilgi ve
iligkisi bulunmakta olup, Tablo 7 araciliiyla asagida gosterilmistir.

Tablo 7: Genel Miikellef Haklar: (Anayasa)

B IS Ozel Hgﬁ; Gizliligi
(Madde 36, 125, 1438) (Madde 20, 22)
E§.1t, Adil ve Tarafsiz GENEL MUKELLEE Mi'l.k.cvl.leﬂerlnuBl.lgllcrmm
Hizmet Alma Hakk: HAKLARI Gizliligi ve Miilkiyet Hakk1
(Madde 10) (Madde 35)
Belirlilik Hakks Bilgi Edinme Hakk:
(Vergileme-madde 73) (Madde 20)

Kaynak: Tarafimizea olusturulmustur.

Genel miikellef haklarini bagvuru, 6zel hayatin gizliligi, belirlilik, bilgi
edinme, miikelleflerin gizliligi, esit, adil ve tarafsiz hizmet alma hakki olarak
siniflandirabiliriz. Ornegin Anayasanin onuncu maddesinde yer bulan
vatandaglarin kanun Oniinde esit olmasi ilkesi, bir anlamda miikelleflere
idareden esit, adil ve tarafsiz bir hizmet alma hakkini da beraberinde
getirmektedir (Sonkur, 2025: 101).

3.2. Vergi Tahsil ve Cebri Icra Siirecinde Miikellef Haklar1

Kamu borcunun cebren tahsili kamu icra hukukunun konusunu
olugturmaktadir. Kamu borcunun 6denmemesi durumu, idareye harekete
gegerek cebrin tahsil yontemlerini uygulama yetkisini vermektedir. Cebren
tahsilat siirecinde kigi haklar1 ile miilkiyet, konut dokunulmazligi, o6zel
hayatin gizliligi gibi haklara miidahale edilebilmektedir. Vergi icra stirecinde
teminath alacaklarin para gevrilmesi, haciz ve iflas yollart kullaniimak
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suretiyle cebri tahsilat iglemleri gerceklestirilebilmektedir. Dogal olarak
idare tarafindan bu siirecler isletilirken, miikelleflerin de bazi haklardan
yararlanabilmesi giindeme gelmektedir (Oz ve Baran, 2025: 32).

Toblo 8: Vergi Icra Siivecinde Miikellef Haklar

Haciz Uygulamasina Tligkin
Teminatin Paraya I htﬁyat} Tahakk_u'k Ve ~~ Haklar.
Gevrilmesine Tligkin Haklar Theiyati Hacze Iligkin . .(Qc%emc S mal
(Madde 9-12) Haklar bildirimi, haczedilemeyecek
(Madde 13-20) mallar)

(Madde 55-59)

Tecil VERGI ICRA
Madde 48 ) SURECINDE Takas
( ) MUKELLEF HAKLARI
Terkin Yersiz Verginin Tadesi ve
(Madde 105-106) Faiz Hakki

Kaynak: Tavafumizca olusturulmustur.

Ornegin, teminatin paraya cevrilmesi siirecinde yapilan tebligattan
sonra, 6demeye iliskin bir siire taninmasi, miikellefin vade bitimine kadar
kullanabilecegi bir hak gortiniimiindedir. Haciz isleminde 6deme emri, mal
bildirimi ve haczedilemeyecek mallar bakimindan ortaya ¢ikan haklardan
bahsedilebilir. Mal bildiriminde miikellefin kullanabilecegi haklar olarak
da hiirriyeti baglayici ceza verilmemesi ve kamu borcuna yeterli olabilecek
malvarhig1 gosterme 6rnekleri verilebilir. Kamu alacaklarinin cebren tahsilinde
iflas miiessesesi de sonuglari miikellefler agisindan sonuglar1 her nek adar
agir sonuglar dogursa da idarenin bagvurabildigi miiesseselerden biri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Sonkur, 2025: 102).

Diger taraftan kamu alacaginin korunmasinda giivenlik 6nlemlerinin
onceligi ve takdir hakki konusu sik¢a tartiyma konusu olabilmektedir. Bu
stirecte, teminat alinmig ise paraya ¢evrilmesi, teminat gosterilmemis ve
idare tarafindan gahsi kefalet gosterilmig ise onun takibi, bunlarin olmamasi
ve ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haczin varlig1 durumunda bunun kesin hacze
dontistiiriilmesi iglemleri 6nem arz etmektedir. Miikelleflerin ticari iglemleri
bakimindan agir sonuglar doguran iflas uygulamasi ise her zaman ve siklikla
bagvurulacak bir yol degil, ancak belirli ve 6zel sartlarin bulunmas: halinde
gidilmesi gereken bir yol olarak bir fonksiyon icra edebilecektir (Hepaksaz
ve Avcy, 2021: 259).
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3.3. Yargilama Siirecinde Miikellef Haklar1

Genel hukuk diizeninde yer bulan bireysel haklarin vergi hukukundaki
gortiniimii vergi miikellefinin haklari geklinde ortaya ¢ikmaktadir. Miikellef
haklar1, vergi miikelleflerine olumlu (6rnegin bilgi alma hakki) veya olumsuz
talepte bulunma (6rnegin 6zel hayatin gizliligi) hakki veren ve ihlal edildiginde
hukuki korunma saglayan haklar olarak goriilebilir (Hepaksaz ve Avci: 2018:
141). Idare ile miikellefler arasindaki uyusmazliklar idari ¢oziim yollart
(uzlagma, cezalarda indirim, pigmanlk ve 1slah gibi) araciligiyla ¢oziilebilecegi
gibi, yargi yoluna gidilerek de ¢oziime kavugturulmaya ¢aligilabilir.

Tablo 9: Yargilama Siivecinde Miikellef Haklar:

o . Gizlilik Hakki ve Ozel
Bilgi Alma Hakka Adil Yargilanma Hakki T
YARGILAMA .
Bagvuru Hakk: SURECINDE Adil Y"‘rggl"‘f‘ak“;l"‘ ve Dava
HAKLARI

B Avukat ve/veya Temsilci

Kaynak: Tarafumizea olusturulmustur.

Vergi yargilama siirecinde ortaya ¢ikan miikellef haklari, demokratik
bir hukuk devletinin geregi olarak yargilamaya iliskin siireglerin farkl
agamalarinda giindeme gelmektedir. Bilgi alma, bagvuru, yiiriitmenin
durdurulmasini talep etme, adil yargilanma, gizlilik talep etme, 6zel hayatin
gizliligi, adil yargilanma ve dava, avukat ve/veya temsilci bulundurma gibi
haklar miikellefler tarafindan kullanilabilmektedir. Dava stirecinde delil
serbestisinden yararlanma ve delil toplama ile gerekli sartlarin olugmasi
halinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru haklar1 da yargilamaya
iligkin olarak kullanilabilecek haklar arasinda yer almaktadir (Hepaksaz ve
Avct: 2018: 142).

3.4. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1

Miikelleflerin denetlenmesinde vergi incelemesinin yani sira arama
taaliyeti, yoklama faaliyeti ve ¢esitli kurum ve kuruluglardan elde edilen
bilgiler ve bu bilgilerin denetim faaliyetinde kullanilmasindan bahsedilebilir.
Vergi incelemesi digindaki diger yontemlerin, esas itibariyle derinlemesine
bir aragtirma olan vergi inceleme siirecine yardimei denetim yollar1 oldugu
soylenebilir.
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Toblo 10: Veryi Inceleme Siivecinde Miikellef Haklars

Incelemenin Is Yerinde
Yapilmas: Halinde Resmi
Caligma Saatleri Diginda
Inceleme Yapilmamasini
ve Inceleme Kapsaminda

Alinan Emniyetle Tlgili

Tedbirlerin Isyerindeki

Faaliyetleri Aksatmamasint
Isteme Hakki

Klmhk Ibraz Edilmesini
Isteme Hakk1

Fiili Envanterin
Yapilmasinin Gerektirdigi
ve Incelemeyi Yapan
Tarafindan Tasdik Edilen
Giderlerin Hazinece
Kendisine Odenmesini
Talep Hakk:

Inceleme Sirasinda Temsilci
Bulundurma Hakki

VERGI INCELEME
_ SURECINDE
MUKELLEF HAKLARI

Inceleme Sirasinda
Diizenlenen Tutanaklardan
Defter ve Belgelerini Ibraz Bir Niisha Alma, Itiraz
Etmek Igin Ek Siire Talep veya Miilahazalarinin
Hakk: veya Ibraz Ettikleri
Ozelgelerin Bu Tutanaklara
Gegirilmesini Talep Hakk:

Rapor Ozeti Talep Etme
Hakki

Taslak Vergi Inceleme Rapor Degerlendirme
Tutanagini Talep Etme  Komisyonlarinca Dinlenme
Hakki Talep Hakk1

Inceleme Sirasinda
ve Sonrasinda Vergi
Mahremiyetinin
Saglanmasini/Korunmasini
Isteme Hakk1

Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Talep Hakk:

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj: Vergi Denetim Kurulu Baskanlyj (VDKB),
https://vdk.bmb gov.tv/vergi-incelemesinde-mukellef-haklavi’ndan yararlandarak
tarvafimizca olusturulmustur.
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Yoklama faaliyetine iligkin miikellef haklarina 6rnek olarak, kimlik
gosterilmesini isteme, yoklama figinin bir niishasini talep etme ile yoklama
memurlarinimn hikim karart olmadan el koyma hakkini uygulamamasin talep
etme hakki verilebilir. Arama faaliyetinin gergeklestirilebilmesinde vergi
kagakgiligina iligkin giiclii bulgu ve delillerin varliginda miikelleflerin de
yararlanabilecegi bazi haklar giindeme gelmektedir. Ozellikle el konulan esya
ve materyallerin anayasal temel haklara (konut dokunulmazhg, 6zel hayatin
gizliligi gibi) aykiriligina ve arama sirasinda meydana gelen zararlarin devlet
tarafindan tazmin edilmesi iligkin miikellefe saglanan hak arama yollar1 6nem
arz etmektedir.

4. Yeni Denetim Sisteminde Miikellef Haklar:1 Bakimindan Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar

Vergi inceleme siirecinin miikellef haklarinin korunup goézetilmest ile yakin
iligkisi bulunmaktadir. Anayasal ve yasal mevzuatla siki bir gekilde korunmusg
olan kisi hak ve hiirriyetlerinin zedelenmesi, yapilan vergi incelemest ve idari
islemi hukuka aykir1 diigiirme riski tagir. Bu bakimdan miikellefler nezdinde
yuriitiilen vergi incelemeleri siirecinde miikellef haklarinin gbéz Oniinde
bulundurulmast, adil, objektif bir incelemenin gergeklestirilmesi s6z konusu
anayasal ve yasal haklar bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Vergi inceleme siireci anayasal temel hak ve hiirriyetleri bagta olmak
tizere, Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlar ile Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Bagkanhk tarafindan
yapilan diger idari diizenlemeler ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. VUK
kapsaminda 6zellikle beginci madde kapsaminda ve vergi mahremiyeti ilkesi
esas alinan temel ilkelerden birisini olusturmaktadir. Bu stiregte her kadar
anayasal, yasal ve idari tedbirler alinmig olsa da uygulamada ¢esitli sebeplerle
hukuka aykir1 olma riski tagiyabilecek durumlar s6z konusu olabilmektedir.
Idarenin yapay zeké temelli uygulamalari devreye sokmus oldugu giiniimiizde
ve giincel durumda bir gegig donemi s6z konusu olup, kisa ve orta vadede
miikellef haklariyla baglantili konular giindeme gelmekte/gelebilmektedir.

E-inceleme sistemi hem idare hem de miikellefler agisindan maliyetlerinin
yan sira bircok fayday1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin yapay zeka
destekli e-Viz sisteminin uygulamaya sokulmasi sayesinde hem zaman
hem de iggiicii maliyetleri azaltilarak kamusal kaynaklarin daha etkin ve
verimli kullanilmas: saglanabilmigtir. Gerek gelir idaresi ve gerekse de VDK
Bagkanlig1, e-doniigiim Tiirkiye projesi ve birlikte ¢aligabilirlik anlayiginin
bir geregi olarak 6ncii projelere imza atmaktadir. Ornegin e-Viz sisteminde
islem durumunu 6zetleyen “Genel Durum Raporu” iiretilerek VDKBIS
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ortamina entegre edilmesi ve boylece bilgi paylagiminin saglanmas: miimkiin
hale gelmig bulunmaktadir. VDK-VEDAS sistemi ile de uzaktan elektronik
denetim imkan déhiline girmis olup, bu sayede vergi denetiminde etkinlik,
hiz ve veri giivenligi saglanarak dijital doniisiime 6nemli bir katki saglanmig
bulunmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligit VDKB Faaliyet Raporu,
2025: 10-11).

Yeni donem inceleme ve risk analizi yapisi miikellefler agisindan da fayda
ve maliyetleri beraberinde getirmektedir. Sistem Ozellikle gelecek donemde
firmalar agisindan iyi bir muhasebe, finans ve personel yapisini gerekli
kilmaktadir. Boyle bir diizene sahip iyi igleyen bir firma yapisi, potansiyel
olarak olugsmast muhtemel sorunlarin minimize edilmesini saglama
bakimindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Yeni denetim sisteminde
ge¢mis donem oldugu kadar cari denetimler de artik gok 6nemli bir konuma
gelmektedir. Risk analizine takilan firmalardan istenen izaha davet yazisi,
miikellefin incelenmesinden 6nceki son adim olacaktir. Siirekli bir gekilde
izaha davet yazisina muhatap olmak istemeyen firmalar, giincel durumlarini
stirekli olarak kontrol eden iyi bir muhasebe, denetim ve personel yapisina
sahip olma yoniinde gerekli tedbirleri almak durumunda kalacaklardur.

Idare ile miikellefler arasinda koprii vazifesi géren meslek mensuplarinin
da yeni donemde oldukga segici bir konumda olacaklart soylenebilir.
Bu anlamda gerek mali miigavirler ve gerekse de yeminli mali miigavirler
miigteri segimlerinde miisterek ve miiteselsil sorumluluklarina bagli olarak,
daha kurumsal ve iyi bir muhasebe ve personel yapisina sahip firmalari
tercih edecekleri soylenebilir. Meslek mensuplarinin belge ve kayit diizeninin
saglanmasinin Gtesinde, bir diger temel gorevleri olan danigmanlik gorevini
yerine getirmek tizere gerekli tedbirleri almak durumunda kalacaklardur.

Asagida bir uzaktan denetime olanak taniyan yeni donem inceleme
uygulamalariyla ilgi ortaya ¢ikan hususlar ve gereklilikler idare ve miikellefler
agisindan degerlendirilmeye ¢aligimistir.

4.1. Muhasebe Program ve Nitelikli Personel Ihtiyaci

Risk analizi uygulamasinda miikelleflerin riskli miikellef kapsamina
alinmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Tutarsiz beyanlar, mali tablolar
ile beyannameler arasindaki uyumsuzluklar, kayitlar ile fiili envanter
sonuglar1 arasindaki tutarsizliklar, e-defter, e-fatura ve e-arsiv sistemindeki
kayitlarin eksik, hatali ve tutarsiz olmasi gibi durumlar miikelleflerin riskli
olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu gibi tutarsizliklarin ortadan
kaldirilmasi kugkusuz oniimiizdeki donemde iyi bir muhasebe, personel
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yapist ile kurumsal bir kayit ve belge diizenine sahip olunmasini gerekli
kilacaktir (Cakir, 2025).

Isletmelerde iyi bir muhasebe sistemi ve nitelikli personele olan ihtiyacin
kargilanmas1 da yeni donemde miikellef haklarinin korunmasi bakimindan
onem arz eden konular arasinda yer almaktadir. Bu sorun daha gok
isletmelerin kendilerinden kaynaklanan sorunlar olarak goriilebilir. Tyi bir
muhasebe sistemine sahip olmanin elbette ki maddi boyutlar1 bulunmaktadr.
Diger taraftan bu programlarin varlig tek bagina yeterli olmamakta, bunlari
kullanmak tzere yeterli ve kalifiye bir personel yapisina da sahip olmak
gerekmektedir. Aksi durumda muhasebe, ticaret ve vergi islemlerinin yanls,
cksik ve zamaninda yerine getirilememest, hatalarin ortaya ¢tkmasi ve sonugta
da yiiksek Olgekli cezalarla kargilagilmasini kaginilmaz kilmakta, miikellefin
idare kargisinda kullanabilecegi haklarini, kullanamaz duruma diigmesine de
yol agabilir.

4.2. Kayit ve Belge Diizeni

KURGAN sistemi aracihigiyla yapilan risk denetimlerinin sonuglarindan
birisi, miikelleflere vergi usul kanunu baglaminda gonderilecek olan bilgi
isteme yazilaridir. Sistem bilerek veya bilmeden kullanima yonelik ispat ve
izahat yaklagimini odaga yerlestirmektedir. Bu bakimdan miikelleflerin kayit
ve belge diizeni ile diger muhasebe ve ticari islemlerini eksiksiz, diizgiin ve
hukuka uygun tutmas: ve kurumsallagmaya yonelik atacagi adimlar biiyiik
onem tagimaktadir. Sonug olarak miikelleflerin haklarini kullanmasi ve
idareden talep etmesi, ayn1 zamanda devlerini de tam ve zamaninda yerine
getirmeleri ile egglidiim 6zelligi arz etmektedir.

4.3. Bilgi Isteme Yazilart

Bir yapay zeka iiriinii olan KURGAN sistemi en kiigiik ve spesifik
uyumsuzluk ve riskleri dahi aninda tespit edip, uyari veren bir yap1
arz etmektedir. Yeni denetim sisteminin her agamasinda miikellef hak
ve hukukunun korunmasi oncelikli bir amag olarak goriilmektedir. Bu
noktada, 1 Ekim 2025 oncesi ve sonrasinda gergeklesen fiillere yonelik
diizenlenen bilgi isteme yazilarini birbirinden ayirmak gerekir. KURGAN
sistemi, miikelleflerin ge¢mis donemli iglemleri {izerinde galigtirilarak risk
skorlar1 tespit etmektedir. Ancak yine mutabakat risklerine bagh olarak
miikelleflerden bilgi istenmis ve verecekleri yanitlara bagli olarak denetim
planlar1 diginda kalmalarini saglayacak bir firsat elde etmislerdir. Miikelleflerin
hak ve hukukunu gozeten bu uygulama Sahte Belge ile Miicadele Gozetim
Programi olarak adlandirilmig ve sahaya indirilmistir. Miikelleflere yapilan
tim sinyallemelere ragmen denetim patikasina giren tiim miikelleflerde
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masumiyet karinesinin korunmasi ve adil muamele gbrmeleri uygulamanin
tagtyict siitunlarindan birini olugturmaktadir. Vergi miifettiglerinin 306 sayil
Vergi Usul Kanununu Genel Tebligi, 18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma
ve 160/A Incelemelerine Yonelik Genelgenin gereklerine dikkat etmeleri bu
agidan 6nem arz etmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: Vergi Denetim
Kurulu Bagkanhgi (VDKB), Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi, 2025:
15).

4.4. Vergi Teknigi Raporu ve Kast Unsuru

Yeterli delil bulunmasi durumunda diizenleyici miikelleflerin nezdinde
diizenlenecek vergi teknigi raporunun beklenmesine gerek duyulmazken,
vergi teknigi raporunun varligi mutlak suretle kullanici siiphesi ile
denetime alinmis miikelleflerin bilerek belge kullandigi yoniindeki kast
degerlendirilmesini zorunlu kilmamaktadir. Belirlenen kriterler bir biitiin
olarak ele alinmali ve miikelleflerin hak ve hukuku gozetilmelidir. (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlhigi Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhigi (VDKB),
Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi, 2025: 16).

KURGAN ile giiglendirilen ve cari denetimlerle beslenen Rapor
Otomasyon Sistemi, diizenleyicilerin 6nemli bir kismi ile ilgili denetim
stirecini giinlerle sinirl hale getirmektedir. Bu durum ayni zamanda 6nemli
bir iggiicii tasarrufu olup, denetim elemanlarinin kullanma incelemelerine
kanalize edilmesine de olanak vermektedir. Zira incelemelerin hizli ve
nitelikli hale getirilmesi, miikelleflerin hak ve hukukunun gozetilmesiyle de
yakindan baglantili bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse, bir personel
suiistimaline bagli olarak riskli belge miikelleflerin kayitlarina girmig olabilir.
Boyle durumlarda miikellefler kendi risk durumlarini degerlendirilerek
sonuglar1 ¢ok agir olacak herhangi bir inceleme gegirmeden pozisyon
alabilmektedir. KURGAN aymi zamanda, vergi miikelleflerinin hak ve
hukukunun korundugu bir giivenlik katmani olarak islem gormekte ve
sonugta onleyici bir fonksiyon icra edebilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligr Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDKB), Miikellef ve Meslek
Mensuplar1 Rehberi, 2025: 17-19).

4.5. E-Fatura Uygulamasindaki Iptaller Bakimindan

Kesilen faturalarda daha sonradan tespit edilen yanhshklarin diizeltilmesi
hayatin olagan akisinin dogal bir sonucudur. E-Fatura uygulamasinin bir
ozelligi, e-faturalarin, faturayr gonderen kisi ya da kurum tarafindan dogrudan
iptal edilememesidir. E-faturalar1 iptal edebilmek igin, 6ncelikle faturanin
gonderildigi kisi ya da kurumun e-faturayr reddetmesi gerekmektedir. Alict
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e-Faturay1 reddettikten sonra ilgili fatura, E-Fatura Iptal Portali {izerinden
iptal edilebilmektedir.

Idare tarafinda miikellefin basiretli bir tiiccar olarak davranmasi gerektigi,
kanunu bilmemenin mazeret sayllamayacagi varsayimlar1 genel kural olarak
kabul edilebilir. Ancak ger¢ek hayatta ticari, finansal ve muhasebesel anlamda
hata, yanliglik, eksiklik gibi durumlarla kargilagilabilmektedir. Diger taraftan
bir tilkenin hukuk diizeni bir kenara, sadece vergi mevzuatini bile miikelleflerin
tam olarak bilebilecekleri varsayimi ¢ok makul gortinmemektedir. Bu
bakimlardan e-Fatura sisteminde iptal edilme ihtiyact dogan faturalarin
gercek hayatta olagan bir sey olabileceginin de idare tarafindan da kabul
edilebilir olmas1 ve buna iliskin diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Aksi
durum miikellef haklar1 bakimindan 6nemli sorunlar dogurucu duruma
doniisebilmektedir. KURGAN sistemi araciligiyla miikelleflerden istenilen
yazilarin bu durumu gozetmesi 6nem arz etmekte olup, gerektigi durumlarda
gerek mevzuat ve gerekse de sistemsel diizenlemelere ihtiyag duyulabilecektir.

4.6. Beyanname ve Iade Islemleri

Bilindigi tizere KDV hesaplaryla ve faaliyet konusuyla ilgili gelir
hesaplar1 gelir tablosunda kural olarak yurt i¢i ve yurt dig1 satiglar hesaplarina
kaydedilmektedir. Ancak firmalarin gelir kaydettikleri gelir tablosu hesaplar1
sadece bunlardan olugmamaktadir. Ornegin duran varlik satigimin takip
edildikleri gelir hesaplart bulunmaktadir. Ancak beyannamede kiimiilatif gelir
rakaminin tutturulmasinda sisteme manuel olarak yapilan girigler sonucunda
izleyen donemlerde mutabakat zorluklarmin yasandigr bilinmektedir.
KURGAN araciligiyla, toplanan vergilerin iade edilmesinde kullanilan risk
algis1 bir adim daha ileriye taginmakta, toplanmayan potansiyel vergiler i¢in
de cari risk denetimleri biiyiik rol oynar hale gelinmis bulunmaktadir (Kog,
2025).

Miikellef tarafinda boyle giigliikler yaganirken, idare taratinda ve denetim
ayaginda KURGAN sistemi ile olugacak uyumsuzluk problem tegkil etme riski
tagimaktadir. Yeni donem e-inceleme sisteminde KDV Beyannamesi ve mal
iadeleri ile miikelleflerin gelir tablosu ve bilangolarinda KURGAN sisteminin
uyumsuz olarak algilamasina iliskin diizenlemeler gerekli olabilecektir. Bu
durum hem miikellef haklarinin gozetilmesi hem de gereksiz yazigma, zaman
ve gelir kayiplarinin olugmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

4.7. Mal Alis ve Satislarindaki Sekil ve Miktar Degisiklikleri

KURGAN uygulamas: siirecinde uyarlanma ihtiyac1 duyulabilecek
alanlardan birisini mal alig satig islemleri olusturmaktadir. Zira satin alinan
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mallarin satilirken sekil ve miktar degisikligine ugratilmig olmasi, sanki bu
malin stoklarda yer almadigi gibi bir sorunu giindeme getirebilmekte ve
uyumsuzluk sebebiyle miikelleflerin izaha davet edilmesine yol agabilmektedir.
Hi¢ alinmamug olan mallarin bir diger deyisle hi¢ olmayan mallar igin satig
faturas: diizenlemek, bunlari satmug gibi gostermek anlamina geleceginden,
burada diizenlenmis olan fatura sahte bir fatura niteligi tagimaktadir. Diger
taraftan bir malin tedarikgilerinden biiyiik miktarlarda alinmas: fakat kiigiik
miktarlarda satilmasi veya ambalajlamak veya benzeri iglemleri tabi tutularak
satilmast da gergek hayatta sik karsilastigimiz durumlardandir. Dolayisiyla
malin alig agamasindaki tiriin niteligi ve miktari ile satigtaki {irtin tanimlamasi
ve miktar1 birbirinden farklilik arz edebilecek bir durumdur. Iste boyle bir
durumda hig stoklara girmemis gibi goriinen mallarin satis1 problemlere yol
agabilecektir. Bu gibi sorunlarin ¢oéziimlenebilmesi igin idarenin kullandig:
yapay zeka sistemlerinin ticari hayatin gergekliklerine uyumlu bir yap1 arz
etmesi gerekmektedir.

4.8. Sistemsel ve Uygulama Uyarlamalar:

Idare tarafinda yapilmasi gereken adimlardan bir digeri olarak, sistem,
program, beyanname ve gekil unsurlar1 gibi unsurlar bakimindan muglak
alan birakilmamasi da 6nemli bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum hem taraflar arasinda uyumsuzluklar ¢ikmasi, hem de sonugta gesitli
cezalarla kargilagilmasi durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Burada ozellikle
isletmelerin dijital doniigimiinii gergeklestirmede ve e-kayit olusturmada
miikelleflere kolaylik saglamasi planlanan 6zel entegratorlerin sorunsuz bir
sekilde islemesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle miikellef bilgileri
(6rnegin TCKN, VKN, ihrag kayith satiglar, istisna kalemleri vb.) ile sekil
unsuruna iligkin bu agamada alici ve satic1 arasinda istenmeyen hata ve
yanligliklar, e-denetim sisteminde uyumsuz olarak goriilme ve firmalarin
riskli duruma diigmelerine yol agabilecektir. Bu durumun idare denetiminde
firmalar agisindan en olumsuz sonucu, kanunen kabul edilebilecek gergek
bir giderin, gider unsurlarindan ¢ikarilmasina yol agabilecek bir duruma
diismesidir.

4.9. Risk Analizi Bakimindan Kabul Edilmis Ortalama Olgiiler ve
Genellemeler Sorunu

Bir ekonomide ticaret, pazarlama, sanayi, hizmet sektorlerinin altinda
yuzlerce alt sektorlerden bahsedilebilir. Risk analizlerinde idare tarafinda
firmalarin bulundugu sektorlerde kabul edilmis olgiiler kullanilmaktadir.
Buna gore perakende satig sektoriinde faaliyet gosteren stok devir hiz1 yiiksek
bir firma igin ortalama karlihgin diisiik, ortalama maliyetin ise daha yiiksek
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olmas1 normal kabul edilebilmektedir. Buna kargilik otomobil ve degerli
miicevher sektortinde stok devir hizinin daha diisiik, ortalama maliyetlerin
daha diigiik ve ortalama karliik oranlarmin da daha yiiksek olmasi kabul
edilebilir bir durumdur. Ancak boyle bir analiz adindan da anlagilacagy tizere
ortalama bir hesaplama olup, tiim firmalar i¢in ayni degerlendirmeyi yapmak
yanilticr olabilecektir.

Maliyet ve karliik ortalamalarinin yani sira ayni gey ortalama nakit,
kredi, ¢ek, senet veya vadeli satig akist bakimindan da soylenebilir. Burada
¢itkan ortalamadan farkli bir sonucun mutlaka risk analizine takilmayacak bir
sonug olabilecegi, bunun bir gelir kaybi olarak goriilmemesi gibi hususlar da
hesaba katilmalidur.

Risk analizi uygulamas: bakimindan ayni sektorde faaliyette bulunan
firmalar analiz edilmekte, sektor ortalamalarindan 6nemli 6lgiide farklilik arz
edenler riskli miikellefler simifina alinmaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere
maliyet, karlilik, stok devir hizi, kiymetli evrak, vade, satis gibi faktorler
bakimindan ortalamadan oldukga uzak ve tutarsiz beyanlarin tespiti, risk
sinifina girip girmeme agisindan 6nem arz etmektedir (Cakir, 2025).

Bu bakimdan yeni denetim sisteminde firmalar agisindan i¢inde bulundugu
sektor ortalamalarindan farkl bir gostergenin ispat1 halinde normal kabul
edilebileceginin idare tarafindan da kabuliine yonelik bir sistem analizine
ithtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: tarafindan uygulamaya konulmusg olan
KURGAN ve baglantili sistemleri Tiirk kamu idaresinde yapay zeka temelli
uygulamalarin bagarili bir 6rnegini tegkil etmektedir. Bu siiregte kugkusuz
hem idare, hem de miikellefler nezdinde yetki ve hak kazanim ve kayiplar
bakimindan sistemin iglerliginin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Miikellefler nezdinde iyi bir muhasebe, finans ve personel yapist ve
dolaysiyla kurumsal yapilanma gerekliligi bulunmaktadir. Yeni e-denetim
sisteminin gereklerini kargilayabilen firmalarda, potansiyel olarak olugmasi
muhtemel sorunlarin minimize edilmesi de saglanmig olacaktir. Stirekli
bir gekilde izaha davet yazisina muhatap olmak istemeyen firmalar, almug
olduklar1 tedbirler ve kurumsal yapilanma sayesinde boylece giincel
durumlarin: siirekli olarak kontrol edebilecek, giincel gelismeler kargisinda
haklarinin zedelenmesine kars: giiglii bir konumda olacaklardur.

Diger taraftan sahte belge diizenleyicisi oldugu tespit edilen miikelleflerle
iligkileri bulunmasi nedeniyle ilgili Daire Bagkanliklarinca sahte belge
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diizenleme yoniinden incelenmesi talep edilen yeni miikelleflerin risk
analizlerine tabi tutulmasindan sonraki islemlerin miikellef haklarini ilgilen
yonlerinin de oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Risk analizi sonucu,
risksiz bulunan miikelleflerin hizli bir gekilde sahte belge diizenleyicilerden
ayrigtirilmas: ve bu miikelleflerin incelemeye sevk edilmemesi miikellef
haklarinin korunup gozetilmesi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu siiregte idare ile miikellefler arasinda adeta bir koprii gorevi goren mali
miigavirlerin 6niimiizdeki donemde ger¢ek anlamda bir miisavirlik gorevini
yerine getirir fonksiyon icra etmesi gereginin ortaya ¢iktigi soylenebilir.
Bu anlamda gerek YMM ve gerekse SMMM’lerin de miigteri segimlerinde
miigterek ve miiteselsil sorumluluklarina bagli olarak, daha kurumsal ve iyi
bir muhasebe ve personel yapisina sahip firmalari tercih etmeleri s6z konusu
olacaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde, geldigimiz noktada kurgan sistemi
uzaktan denetim ve kisaca e-inceleme diyebilecegimiz bir denetime olanak
tantyan geligmis bir yapay zeka temelli uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
VDK tarafindan gelistirilen sistem diger taraftan aymi zamanda bir ¢ok
uygulama ile entegre ve veri ambarindaki her tiirlii bilgiye erisim saglayabilen,
bunlar analiz edip degerlendirerek risk tespiti yapan ve miikelleflerden bu
konuda izah istenmesine olanak taniyan giincel ve teknolojik bir alt yap:
sunmaktadir. Kayit dig1 ekonomi, sahte belge diizenleme, kullanma ve vergi
kagakgiliginin tespiti ana hedefler olmak tizere, ayn1 zamanda miikelleflerin
islemlerini dogru ve zamaninda gergeklestirmesi, dogru beyan, seffaflik
ve kurumsallik anlaminda yeni dénemin en 6nemli bilesenlerinden birini
olusturmaktadir. Bu sebeple miikelleflerin de buna uygun adimlari atmast,
anayasal ve yasal kurallara uygun bir kurumsallasma diizeyini yakalama
gabalar1 ile hak kaybina ugramama anlaminda 6nemli konular olarak
kargimiza gitkmaktadir.
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Bolum 4

Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumunda
NATO’nun Geligsen Rolii: Kolektit Giivenlik,
Harcama Kistaslar1 ve Digsalliklar

Muhammet Aktug'

Ozet

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarina
karg1 kurulmug olan Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization, NATO)’niin faaliyetleri ve meydana getirdigi etkiler, kamu
maliyesinin temel konularindan birini teskil eden kiiresel kamusal mallarin tipik
ozelliklerini yansitmaktadir. Bu ¢aliymada, NATO’nun kolektif savunma ve
giivenlik tedarikindeki gelisen rolii, kiiresel kamusallar teorisi perspektifinden
analizedilmektedir. NATO faaliyetleri caydiricilik, giivenlik, istikrar ve uluslararasi
ticaret yollarinin korunmast gibi kiiresel tam kamusal mallar ile yiiksek teknoloji
ve istihbarat paylagimi, miigterek tatbikatlar gibi kiiresel kuliip mallarinin bir
araya geldigi bir fayda seti iiretmektedir. Bu ikili yapinin, miittefikler arasinda
ittifakin baglangicindan itibaren tartigma konusu olan yiik paylagimi, bedavacilik
ve eksik-sunum problemlerine farkli bir bakis agis1 getirdigi diigtintilmektedir.
Caligma kapsaminda, 2014 Galler Zirvesnde benimsenen yar-mali kural
niteligindeki savunma harcamasi taahhiitlerinin devam eden siiregteki geligimi
ve kolektif eylem sorunlarinin ¢oziimiindeki etkisi de degerlendirilmektedir.
Ayrica, NATO’nun savunma ve giivenlik alanindaki girisimleri, diger uluslararasi
kuruluglar ve bolgesel aktorlerle kurdugu isbirligi aglari iizerinden incelenmekte
ve ittifakin, Avrupa-Atlantik ekseninin ¢ok Gtesine uzanan pozitif digsalliklar
tirettigi ortaya koyulmaktadir. Bunun yaninda, ittifak iiyeleri arasindaki esitsiz
yiik paylasimi, artan savunma harcamalarinin diger kamusal mallar iizerindeki
diglama etkisi, endiistriyel ve teknolojik uyumsuzluklar gibi yapisal sorunlara
da deginilmektedir. Sonug olarak, NATO’nun, savunma ve giivenlik alanindaki
kiiresel kamusal mallarin finansman ve yonetigimine, miitkemmel olmasa da
nadir ve somut bir ornek tegkil ettigi kanaatine varilmakta; ancak bu roliin
stirdiiriilebilmesi i¢in daha esnek bir mali yapiya ve ¢ikti odakli diizenlemelere
ihtiyag duyuldugu vurgulanmaktadir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
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1. Girig

Kiiresel kamusal mallar, ge¢misten gilinlimiize, kamu maliyesi ve
kiiresel yonetigim tartigmalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu gergevede
iklim degisikligi, pandemik riskler, finansal istikrarsizlik ve genis Olgekli
giivenlik tehditleriyle miicadele ‘tiiketimde rekabet edilmezlik® ve ‘faydadan
diglanamazlik’ geklindeki kamusallik (publicness) 6zelliklerine sahip olup bu
sorunlarin etkin bir gekilde yonetilmesi uluslararasi koordinasyon ve igbirligi
gerektirmektedir. Savunma ve giivenlik hizmetleri genellikle (iilkelerin
milli hakimiyet sahasi i¢inde degerlendirilmekle beraber sistemik istikrarin
saglanmasi, ticaret yollarimin emniyeti, uluslararas: iletigim altyapisinin
korunmasi gibi smur-6tesi faydalar irettiklerinde bolgesel, hatta kiiresel
Olgekte ayn1 kamusallik 6zelliklerini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization,
NATO), kiiresel kamusal bir mal olarak kolektif giivenligin, uluslararas: bir
ittifak tarafindan nasil yonetilip finanse edilebilecegine iliskin aydinlatict bir
ornek tegkil etmektedir.

1949 yilinda Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarina  kargi
kurulan NATO, Avrupa-Atlantik ekseninin giivenligi igin caydirici bir giig
olusturma geklindeki misyonunu, Soguk Savagin sona ermesini miiteakip,
bolgesel ortakliklar gelistirme, kriz yonetimi, uluslararasi ulagim ve iletigim
altyapilarinin korunmast, siber ve dig uzay giivenligi gibi alanlar1 kapsayacak
sekilde kademeli olarak genigletmistir. NATO misyonunda 1990’lardan
itibaren yaganan bu doniisiime, Sovyetlerin mirasgis1 konumundaki Rusya
bagta olmak iizere diger aktorler tarafindan verilen tepkiler ve son olarak 2022
yilinda baglayan Ukrayna Savasi, kolektif savunma talebinde ve NATO’nun
sunmug oldugu giivenlik ¢iktilarinda 6nemli degisikliklere neden olmustur.
Ayrica bu siiregte, uluslararasi ter6rizm, hibrit savaglar ve siber saldirilar
gibi yeni tehditlerin ortaya gtkmast, sivil ve askeri alanlar arasindaki gizgileri
bulaniklagtirmakta ve bolgesel istikrarsizliklarin hizla kiiresel sonuglar
dogurmasina yol agmaktadir. Diger taraftan, kiiresel kamusal mallarin
dogasinda yer alan bedavacilik (free-riding), yiik paylagimi (burden-sharing)
ve eksik-sunum (under-provision) problemleri, ittifakin kargi kargiya oldugu
en biyiik zorluklar olmaya devam etmektedir. 2014 Galler Zirvesi’nde
baglatilan ve Vilnius, Washington ve Lahey zirvelerinde kapsami genisletilen
yeni harcama Olglitleri (spending benchmarks); GSYH paylarina, belirli
harcama kalemlerine yapilan tahsislere ve seffafliga dayali ‘yari-mali kural®
niteligindeki diizenlemeler i¢ermekte ve s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
yoniinde atilmig 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.
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Bu galigmada, NATO faaliyetleri, kiiresel kamusal mallar perspektifinden
analiz edilmektedir. Bu dogrultuda birinci boliimde, NATOnun kolektif
giivenlik kapsamindakifaaliyetleri; kiiresel tam kamusal mallar ile kiiresel kuliip
mallarindan olusan bilesik bir fayda seti tizerinden kavramsallagtirilmakta
ve bu ikili yapin yiik paylagimi dinamikleri ile miittefiklerin bireysel
katki seviyelerine yonelik etkileri tartigilmaktadir. Ikinci bolimde, iiye
tilkelerin savunma harcamasi taahhiitlerinin evrimi, kapsami, ekonomik
ve mali etkileri, bu taahhiitlerin savunma sanayii politikalar1 ve seffaflik
mekanizmalariyla olan baglantilar1 da dikkate alarak incelenmektedir. Uglincii
boliimde, NATO’nun diger uluslararasi kuruluglar ve aktorlerle kurdugu
ortakliklar, devam eden yapisal zorluklar ve yiiriirliige konan yonetigim
reformlart degerlendirilmekte; bu degerlendirmeler aracihigiyla ittifakin
kiiresel kamusal mallarin sunumuna yonelik siirdiiriilebilir bir kurumsal
mimari olugturup olugturamayacagi agikliga kavugturulmaya ¢aligtimaktadir.
Son olarak, degisen jeopolitik ve mali kogullar altinda, NATO’nun kolektif
giivenlik tedarikindeki roliinii devam ettirebilmesi igin gerekli olan politika
tercihleri ortaya konulmaktadur.

2. NATO Faaliyetleri ve Kiiresel Kamusal Mallar

Kamu maliyesi literatiiriinde ‘kiiresel kamusal mal’ kavrami kiiresel 6lgekte
titketimde rekabetin olmadig: ve faydasindan higbir iilkenin diglanamadig:
mal ve hizmetleri ifade etmektedir. Tklim degisikligi, bulasict hastaliklar,
finansal istikrar ve diinya baris1 kiiresel kamusal mallarin en bilinen konular1
arasindadir. Savunma ve giivenlik hizmetleri de milli sinirlarin 6tesinde bir
istikrar ve caydiricilik boyutuna ulagtiginda kiiresel kamusal mal vasfina
biiriinmektedir. Bu bakimdan, NATO tarafindan sunulan hizmetler, kiiresel
kamusal mallarin tipik bir 6rnegini tegkil etmektedir (Olson ve Zekhauser,
1966; Oneal, 1990).

NATOnun temel amaci, 1949 Kuzey Atlantik Antlagmasrnda
tanimlandigr {izere, iyelerinin giivenlik ve oOzglrliigiinii gerek askeri
gerekse siyasi araglarla saglamaktir. NATO, baglangigta Sovyetler Birligi’nin
yayilmaci politikalarini caydirmak gibi bir misyon iizerine inga edilmis olsa
da oOzellikle Demir Perde’nin yikilmasindan sonra bu misyonu ‘kolektif
giivenlik’, ‘kriz yonetimi’ ve ‘lye olmayan devletlerle ortakhik’ gibi alanlar
da igine alacak gekilde degistirmistir (NATO, 2022a). NATO faaliyetleri,
tiye tilkeler i¢cin dogrudan fayda saglarken, etkileri tiye olmayan {ilkelere
dogru yayilan birgok pozitif digsallik da ortaya ¢ikarmaktadir (Hartley ve
Sandler, 1999). Ornegin “kolektif” ya da ‘isbirligi giivenligi® seklinde ifade
edilen misyon, miittefiklerden herhangi birine yonelik bir dig saldirinin, tiim
tiyelere yapilmig kabul edilecegini ifade etmekte ve bu yoniiyle caydiricilik
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etkisi yaratmay1 amaglamaktadir. Bu caydirici etki bir taraftan miittefiklerin
giivenligini temin ederken (Veebel, 2018) diger taraftan kiiresel stratejik
istikrara, uluslararasi ticaret yollarinin emniyetine, ulagim ve iletigim
sistemleri ile enerji nakil hatlarinin korunmasina da katki sunmakta (Ducaru,
2017) ve 6nemli pozitif digsalliklar yaymaktadir.

Kollektif” giivenlik ve caydiricilik geklindeki faydalara, kamusal mallar
teorisi perspektifinden bakildiginda klasik eksik-sunum (under-provision)
ve bedavacilik (free-riding) problemlerinin burada da gegerli oldugu
goriilmektedir. Kamusal mallarin dogasinda yatan bu ozellikler geregi,
bedel 6demeyenler de ilgili mallardan faydalanabilmekte, boylece tetiklenen
bedavacilik saiki bir miiddet sonra eksik-sunum problemine yol agmaktadur.
Bu mantk, uluslararasi bir organizasyon tarafindan sunulan giivenlik
garantilerine uyarlandiginda sirasiyla agagidaki gibi bir durum ortaya
¢ikmaktadir (Olson ve Zeckhauser, 1966):

¢ Kollektif giivenlik ve caydiricilik seklindeki faydalardan tiim iiyeler
ckonomik ve askeri katki diizeylerine bakilmaksizin esit sekilde
faydalanmaktadir.

e Tiim iyeler aynm gilivenlik garantilerine sahip olduklarindan bazi
devletler diger devletlerin (6rnegin ABD ve Tiirkiye gibi) yiiksek
savunma biitgelerine giivenerek kendi savunma harcamalarini diigtirme
egilimindedir.

* Birgok iiye bu gekilde hareket ettiginde toplam savunma harcamalari
optimum seviyenin ¢ok altinda kalmakta ve bu da giivenlik
garantilerinin zayiflamasina yol agmaktadur.

Kisaca, bedavacihik giidiisiiniin tabii bir sonucu olarak, giivenlik
garantilerinin sagladig: caydiricilik giiciinden herkes faydalanmak istemekte,
ancak bunun igin gerekli maliyete kimse katlanmak istememektedir. Normal
sartlar altinda, kiiresel kamusal mallarin sunumunda ortaya ¢tkmasi kaginilmaz
olan bu problemlerin ¢oziimii igin NATO tarafindan bazi tedbirler alinmistir
(NATO, 2014):

o Ittifakiiyeleriigin ortak harcama hedefleri: Uye ilkelerin, GSYH’lerinin
belirli bir kismini savunma harcamalarina, savunma harcamalarinin
bir kismini ise techizat, AR-GE ve inovasyon gibi belirli alanlara
ayrrmalar1 gerekmektedir.

e Seffaflik: Savunma harcamalarina iliskin raporlarin  kamuoyuyla
paylagilmast neticesinde hangi iiyelerin harcama esigine riayet edip
etmediklerinin geffaf bir sekilde goriilmesi saglanmaktadir.
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Bu tedbirler sayesinde, gerekli mali yiike katlanmayan iilkeler tizerinde
‘itibar baskisr’ olugturulmasi ve bagkaca bir hukuki yaptirima gerek kalmadan
tiim iiyelerin kurallara uymalar1 amaglanmaktadir. Kisaca, NATO’nun, iiye
tilkelere yonelik harcama alt limitleri ve takip siireciyle, kamusal mallarin
temelinde yatan bedavacilik ve eksik-sunum ikilemine kurumsal bir ¢6ziim
getirilmektedir.

2.1. Kamusal Bir Mal Olarak Kolektif Giivenlik

Kolektif giivenlik kavrami, kiiresel kamusal mal gergevesiyle bire bir
eslesmektedir. Ortak savunma anlayiginin getirdigi caydiricilik ve istikrar
seklindeki faydalar, kamusal mallara ait rekabet edilmezlik ve diglanamazlik
kriterlerinin her ikisini de biiyiik 6l¢tide kargilamaktadir. $oyle ki NATO’nun,
bireysel katkilar1 dikkate almaksizin {iye devletlerin sirlarini ve hava
sahalarin1 korumay1 garanti etmesi, s6z konusu hizmetlerin faydasindan
higbir {iyenin mahrum birakilamamast anlamina gelmektedir. Ayrica bazi
iilkelerin caydiricihk ve istikrardan elde ettikleri fayda, diger {ilkelerin
faydasini azaltmamakta ve tiiketimde rekabet ortaya ¢ikmamaktadhr.

Bilindigi gibi kamusallik 6zelliklerinin tamamini ayni anda saglayan
mallar ‘tam’ ya da ‘saf” kamusal mal olarak kabul edilirken bu 6zelliklerin
bazilarindan yoksun olan mallar ise ‘yari kamusal mal’, ‘yar1 6zel mal’ veya
‘kuliip malr’ gibi farkli kategorilere ayrilabilmektedir. Bu agidan, NATO
kapsaminki faydalarin hepsinin tam kamusal mal olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Ornegin istihbarat paylagim, ileri diizey teknoloji ve
ortak tatbikatlar gibi alanlarda belirli bir kapasite noktasina kadar tiiketimde
rekabet mevcut olup bedel 6demeyenler faydadan diglanabilmektedir.

Dolayisiyla, NATO faaliyetlerinin bir kismi tam kamusal mal iken bir
kismi kuliip mali kapsamina girmekte; bazi yazarlar bu sebeple NATO’yu
‘karma {rtin ittifak’’ (joint-product alliance) olarak nitelendirmektedir
(Sandler ve Hartley, 2001). Kuliip mallarda, tam kamusal mallarin aksine,
sadece finansmana katilanlara sunum yapilabilmekte, tiiketimde rekabet ise
kalabaliklagma maliyeti (congestion cost) nedeniyle ancak belirli bir kapasite
noktast agildiktan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, NATO’nun
kurumsal temelleri, faydasi tiim iiyelere yayilan caydiriciik ve istikrar
seklindeki uluslararas: tam kamusal mallar ile ayricalikli tiyelere mahsus ortak
tatbikatlar, yiiksek teknoloji ve istihbarata erisim geklindeki kuliip mallarin
birlikte sunuldugu bir denge tizerine inga edilmigtir.

Bu ikili yapi, kamusal mal sunumunda mali yiik paylagimi (burden-
sharing) tartigmalarinin daha iyi anlagilmasina yardimer olmaktadir (Oneal
ve Elrod, 1989). NATO’nun sagladigi caydiricilik giiciinden tiim tiyeler egit
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sekilde faydalandigindan, genellikle kiigiik iilkeler daha az yiike katlanma
egiliminde olup dig giivenlik ve istikrarin temininde biiyiik devletlerin askeri
ve siyasi giiciine glivenmeyi tercih etmektedirler (Fang ve Ramsay, 2010;
Pedersen vd., 2023). Bu sebeple, kamusal mallarda faydanin yayilma 6lgegi
genisledikge, s6z konusu mallar daha kiiresel hale gelmekte ve bedavacilik
giidiisii giiglenmektedir. NATO, tam kamusal mallarla tetiklenen bedavacilik
istegini, kuliip mallar1 araciligyla telafi etmeye ve miittefikler arasindaki ytik
paylagimini daha dengeli bir hale getirmeye ¢aligmaktadir.

2.2. NATO’nun Giivenlik Ciktilart ve Kiiresel Istikrara Etkisi

NATO’nun uluslararasi giivenlik ve istikrara katkilari, kiiresel kamusal
mal sunumu bakimindan ¢ok katmanli etkilere sahiptir. Ittifak, oncelikle,
Madde 5 kapsamindaki kolektif taahhiitler ve askeri konuglandirmalar
aracihigiyla caydiricilik ve savunma giicii sunmaktadir (Yost, 2010; Tsvetkov
ve Markova, 2021). Tkinci olarak, kriz 6nleme, gatigma yonetimi ve baris
giicii faaliyetleriyle bolgesel istikrarsizliklarin kiiresel boyuta ulagmadan
yatigtirilmasi amaglanmaktadir. Ugiinciisii, Barig Igin Ortakhik (Partnership
for Peace) ve Akdeniz Diyalogu (Mediterranean Dialogue) gibi girigimlerle
iye olmayan tlkelerle isbirligine gidilerek kolektif giivenligin kapsami
genisletilmektedir (Bin, 2008).

Ittifak anlagmasinin maddelerine yanstyan amag ve hedefler ile misyonlar,
NATO Stratejik Konsepti'nde NATO’nun ‘her yonden gelen tiim tehditleri
caydirmayr’ ve ‘miittefiklerin 6zgiirliik ve giivenligini saglamayr” amagladigy
seklinde vurgulanmaktadir. Bu ger¢evede ortaya ¢ikan giivenlik mimarisinin,
yalnizca tiye devletlere degil, ayn1 zamanda kiiresel ticaret ve yatirim akuslar
i¢in gerekli olan jeopolitik istikrara da kakt1 sagladigina dikkat ¢ekilmektedir
(NATO, 2022a).

NATO’nun, diger arag ve politikalarina nispetle daha az bilinen ancak
kamusal mal niteligi oldukga giiglii bagka girisimleri de mevcuttur. Ornegin
Standardizasyon Anlagmalar1 (Standardization Agreements, STANAGs)
araciligiyla silahlarin, iletisim sistemlerinin ve lojistige iliskin gercevelerin
ittifak genelinde uyumlu kalmasi amaglanmaktadir. Boylece, uluslararasi
savunma ve igbirligine yonelik ortak standartlara sahip olunacagi ve birlikte
caligabilirligin (interoperability) gelistirilecegi distiniilmektedir (NATO,
2022b). Ortak standartlar, kiiresel savunma endiistrileri agisindan pozitif
digsalliklar meydana getirmekte ve iiye olmayan {ilkelerdeki tedarikgiler igin
dahi verimlilik, giivenlik ve igbirligi seklinde faydalar saglamaktadur.

Toplam savunma ¢iktisinin, farkli iilkelerin katkilarindan olustugu bir
ittifak i¢cin en 6nemli hususlardan biri de lojistik risklerin azaltilmasidir.
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Burada lojistik kavrami, savunma ve askeri operasyonlarda konuglu kuvvetlere
ckipman, miithimmat, yedek parca, bakim hizmetleri, yakit, nakliye gibi
gorevlerini etkili bir gekilde icra edebilmeleri igin gerekli tiim destekleri
saglayan sistemleri ifade etmektedir. Miittefiklerin ortak harekatlarda
kullanilacak ekipmanlar i¢in uyumsuz yedek parca ve mithimmat kullanmasi,
lojistik agidan risk tegkil etmekte ve operasyonel etkinligi sinirlandirmaktadr.
Standardizasyon anlagmalar1 lojistik  risklerin  azaltilmasina, ittifakin
operasyonel giiclinlin artmasma ve ortak liretim kapasitesinin optimize
edilmesine imkin tanimaktadir (Ford ve Gould, 2019). Bu sebeple NATO,
ittifak genelinde silah, ekipman ve araglarin standardizasyonu ve ortak
hareket kabiliyetinin artirilmasi igin siirekli bir ¢aba igerisindedir (Kapstein,
2002).

NATO’nun kiiresel olgekte pozitif digsallik yayan bir bagka girigimi
ise siber giivenlik ve uzay ¢aligmalaridir. Bu dogrultuda, Miistereck Siber
Savunma Miikemmeliyet Merkezi (Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence, CCDCOE) ve Ramstein Hava Ussii’'nde bir uzay merkezi
kurulmasi gibi girisimler NATO’nun savunma ve giivenlikle ilgili yeni
perspektiflere agik oldugunu gostermektedir (Tosbotn ve Cusumano, 2019;
Bellasio ve Silfversten, 2020). Ayrica, gelistirilen erken uyari sistemleri ve
dayaniklilik stratejileri, kiiresel dijital altyapinin siber giivenligine de katki
saglamaktadir (Rugge, 2012; Corcheg ve Petrescu, 2025).

2.3. Kolektif Hareket Problemi ve Mali Yiik Paylagimi1

NATO’nun savunma ve giivenlik alanindaki bagarili faaliyetleri ve
yaydig1 pozitif digsalliklara ragmen, kiiresel kamusal mallarin dogasinda
yer alan kollektif karar alma ve ortak hareket problemleri ile yiik paylagimi
ve finansman sorunlart hald stirmektedir. Kollektif savunma hizmeti sunan
ittifaklarda tyelerin katkilarinin GSYH’leriyle ters orantili sekilde hareket
edecegi, kiigiik tilkelerin milli gelirleri arttik¢a savunma igin ayiracaklar1 pay1
diigiirecekleri ve en agir yiikiin bazi biiyiik iilkeler taratindan kargilanmasi
beklentisine girilecegi, konuyla ilgili ilk ¢aligmalardan bu yana siirekli
giindeme getirilmektedir (Olson ve Zeckhauser, 1966; Oneal ve Diehl,
1994; Pliimber ve Neumayer, 2015).

Akademik galigmalarda, NATO kapsamindaki bedavacilik problemine
siklikla vurgu yapilmaktadir. Olson ve Zeckhauser (1966), ittifak igerisindeki
biiyiik devletlerin baglangigtan itibaren orantisiz bir mali yiike katlandigini
belirtirken, Kim ve Sandler (2020) kiigtik devletlerin biiyiik ve zengin
miittefikleri bir bakima somiirdiigiinii 6ne siirmektedir. Benzer gekilde, Fang
ve Ramsay (2010) ise savunma ve giivenlik hizmeti sunan NATO benzeri
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ittifaklarda, en agir maliyete ittifakin kurulmasinda basat rol oynayan iiyenin
(initiator member) katlanacagini ve ABD’nin yagadig1 durumun bunun ispatt
oldugunu iddia etmektedir. Diger taraftan Pedersen vd. (2023) tartigmalara
tarkli bir perspektif getirmekte, ittifakin kiigiik tyelerinin, biiytik iiyeler
kadar mali yiike katlanmasalar dahi NATO faaliyetlerinin siyasi megruiyet
kazanmasi ve askeri operasyonlara tist destegi sunulmasi bakimindan 6nemli
bir iglev gordiiklerini ifade etmektedir. Ayrica, kiigiik miittefikler her ne kadar
bedavacilik egiliminde olsalar da bazi segici tegvik uygulamalar: sayesinde bu
egilimlerinin azalacag: belirtilmektedir (Pedersen vd., 2023).

NATO, mali yiik paylagimim {ilkelerin milli gelirleriyle orantili, kabul
edilebilir bir dengeye oturtmak igin tiyelere yonelik bazi harcama kistaslar1
getirmistir. 2014 Galler Zirvesi’nde kabul edilen 2/20 kurali ile baslayan
stireg, yiik paylagimmin yani sira eksik sunum problemine de ¢6ziim
getirmeyi amaglamaktadir. Buna gore miittefikler, kararin kabuliinden
itibaren en ge¢ on yil igerisinde savunma harcamalarint GSYH’lerinin
%2’sine ¢ikaracaklarini, bu harcamalar igerisinde AR-GE ve ekipman
payini ise %20°’nin altina diigiirmeyeceklerini taahhiit etmiglerdir (NATO,
2014). 2023 Vilnius Zirvesi’'nde %2 kuralinin esasinda ‘en az %2’ anlamina
geldigine vurgu yapilmig (NATO, 2023), 2024 Washington Zirvesi’nde
ise miittefiklerin savunma harcamalarini %2 kuralinin ¢ok daha tizerine
cikarmalar1 gerektigine dikkat ¢ekilmistir (NATO, 2024a). Son olarak 2025
Lahey Zirvesi’nde miittefiklerin, savunma ve giivenlik harcamalarint 10 yil
igerisinde GSYH’lerinin %5’inin altina diismeyecek sekilde artirmalari karari

alinmugtir (NATO, 2025a).

NATOnun harcama kistaslari, savunma alaninda kolektif hareket
sorunlarini ¢ozmek tizere tasarlanmig kurumsal bir strateji olup miittefiklerin
kendi kendilerini bagladiklar1 bir taahhiit (self-binding commitment)
niteligindedir. Tttifak iiyeleri arasinda yapilacak mukayeselerin harcama
kistaslarina uyumu artirarak yiik paylagimi, koordinasyon ve kargilikli
giivenceyle ilgili zorluklarin agpilmasina yardimcr olacag: diisiiniilmektedir
(Miiller, 2022). Burada tiye devletlerin, nigin kendi kendilerini esasen kabul
edilmesi zorunlu olmayan bazi kistaslarla taahhiit altina aldiklar1 merak
edilebilir. NATO gibi savunma ittifaklarinda, iilkelerin giivenlik tehditleri
kargisindaki kirilganhklari, kolektif savunmayla ilgili taahhiitte bulunma
istegini ve uyum derecesini artirmaktadir (Becker vd., 2025). Ayrica bu tiir
harcama kistaslari, bir tiir ‘yar1-mali kural’ vastina biirtinerek stratejik savunma
yatirrmlarinin artirilmasi ve kolektif faydalarin mali yiikiiniin paylagtirilmasi
agisindan da 6nem arz etmektedir. Sonug olarak harcama kistaslari, kamusal
mallarin finansmani konusundaki kadim problemlerden biri olan ve NATO’da
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kurulugundan bu yana devam eden bedavacilik endigelerini ve eksik sunum
problemini gidermeyi amaglamaktadir (Alozious, 2022).

2.4. Kiiresel Yayilma Etkileri ve Pozitif Digsalliklar

NATO’nun caydiricilik giicii ve istikrara yonelik faaliyetlerinin etkileri,
ittifakin cografi sinirlarini temsil eden Avrupa-Atlantik bolgesinin ¢ok otesine
uzanmakta ve kiiresel Olgekte pozitif digsalliklar meydana getirmektedir.
C)rnegin, Akdeniz ve Afrika Boynuzu’ndaki deniz operasyonlar, uluslararasi
ticaret ve nakliye rotalarini giivence altina alarak enerji kaynaklarinin ve
mallarin serbest dolagimini kolaylagtirmaktadir (Winn ve Lewis, 2017;
Shukri, 2019). Bu misyonlar, korsanlik faaliyetlerini engelleyerek diinya
ticaretinde aksaklik yaganmasinin 6niine ge¢mekte ve kiiresel ekonomi igin
ciddi bir kamusal fayda saglamaktadir.

NATO’nun, afet yardimlarindan Birlesmig Milletler faaliyetlerinin
desteklenmesine kadar uzanan boyutlardaki girisimleri, uluslararasi
kriz yonetiminde {istlenmig oldugu rolii yansitmaktadir. Ittifakin kriz
yonetimindeki etkisine giincel bir 6rnek ise Avrupa-Atlantik Afet Miidahale
Koordinasyon Merkezi’nin COVID-19 siirecinde saglamig oldugu sinir otesi
lojistik destek ve tibbi yardim hizmetidir (NATO, 2021). Bu tiir faaliyetler,
ittifakin geleneksel savunma ve giivenlik fonksiyonlarini agan boyutlarda bir
kamusal mal ve hizmet tiretme kapasitesine sahip oldugunu gostermektedir.

Ayrica, NATO’nun Birlesmis Milletler’in yani sira Hint-Pasifik partnerler
olarak nitelendirilen Giiney Kore, Japonya, Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
iilkelerle kurdugu ortakliklar, kamusal mal tedarikinin cografi kapsamini
genisletmektedir (Flockhart, 2014; Moore, 2025). Ittifak, bu ve benzeri
aglar araciligryla barigi, ticareti ve begeri giivenligi destekleyerek uluslararasi
sistemin diizen ve istikrarina katki saglamaktadir.

2.5. Teorik Degerlendirmeler

Kiiresel kamusal mallar perspektifinden bakildiginda, NATO’nun
basglangicta bolgesel savunma ve giivenlik igin tasarlanmig bir ittifaktan,
kiiresel istikrar agisindan 6nemli etkiler ortaya ¢ikaran bir mekanizmaya
evrildigi goriilmektedir. Maliye teorisinde kamusal mallarin optimum sunum
Olgeginin yakalanmasi ve finansman problemlerinin ¢6ziime kavugturulmast,
ulusal seviyede dahi en sikintili alanlardan biridir. Kamusal malin sunum
olgegi genisleyip uluslararasi, bolgesel ve hele hele kiiresel boyuta ulagtiginda
bu sikintilar da had seviyeye ¢ikmaktadir. Ciinkii ulusal seviyede, en
nihayetinde sosyal planlayici olan devlet, kamu giiciine dayanarak sunum
olgegi ve finansman sorununa ideal olmasa dahi bir ¢6ziim getirmektedir.
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Halbuki uluslararasi sistemin anargik yapisinin dogal bir sonucu olarak
kiiresel seviyede devlete eg deger bir otorite mevcut olmadig igin kiiresel
kamusal mallarin sunumunda sosyal planlama ve vergilendirme yaklagimi

gegerli degildir.

Bu noktadan hareketle, kiiresel kamusal mallarin sunumu ve finansmani
i¢in havug-sopa mekanizmasina dayali tegvikler ve yaptirimlar, ahde vefa
ilkesini esas alan taahhiitler ve hegemonya yaklagimlar1 gibi birgok 6neri
gelistirilmig, ancak tamamu biiyiik ol¢iide soyut kalmugtir. Mevzubahis bu
onerilerin gevre kirliligi ve iklim degisikligiyle miicadele, bulagici hastaliklarin
engellenmesi, yoksullugun ve gelir dagihminin azaltilmasi gibi diger kiiresel
kamusal mallarla ilgili bagarili sonuglar verdigi séylenemez. Ancak NATO’nun
iiye tilkelerin harcama taahhiitlerine, akran degerlendirme ve itibar baskist
mekanizmalarina dayali finansman yaklagimi, sunulan hizmet ve faydalar
kismen kuliip mali, kismen tam kamusal mal niteligine biiriindiirebilme
becerisi, en azindan savunma ve giivenlik formundaki kiiresel kamusal
mallarin sunumunda bedavacilik ve kolektif hareket problemine nispi bir
¢Oziim getirmistir.

Ittifak kapsaminda faydasi genele yayilan kolektif savunma ve giivenlik
hizmetleri ile ayricalikli iiyelik haklar1 kapsamindaki faydalarin bir arada
bulunmasi, NATO’nun ‘karma {iriin ittifak’ olarak nitelendirilmesine yol
agmugtir. Bu sebeple bazi hizmetler tam kamusal mal kategorisinde, bazi
hizmetler ise kuliip mali kategorisinde degerlendirilmekle beraber ittifakin,
biitiiniiyle bir ‘kuliip’ kabul edilmesi de yanlis olmayacaktir. Zira NATO,
baglangigta Sovyetler Birligi ve Dogu Blokuna kargi bir savunma orgiitii
seklinde tegkilatlanmig ve tyelik yapist da bu dogrultuda olugturulmug olsa
da 1990’larda Demir Perde’nin yikilmasindan sonra yeni bir savunma ve
giivenlik gergevesi belirleyerek geniglemeye devam etmig ve siirekli biiyiiyen
bir kuliip haline gelmigtir.

Ozetlemek gerekirse, NATO’nun savunma ve giivenlik hizmetleri
bolgesel ve kiiresel faydalarin bir arada yer aldig1 karmagik bir yapiya sahiptir.
Ancak bu hizmetlerin kamusal mal niteligi tartismasizdir. Caydiricilik, kriz
yonetimi ve igbirligine dayali savunma ve giivenlik ¢ergevesi, ittifakin cografi
sinrlarint agan ve uluslararast sisteminin istikrarina katki sunan digsalliklar
yaymaktadir. Bedavacilik ve kolektif hareket sorununa nispi bir ¢oziim
getirilmis olsa da stirekli degisen sartlar igerisinde ilave tedbirlere ve iiyeler
arasindaki asimetrik katki sorununu ¢ézecek yeni yontemlere duyulan ihtiyag
devam etmektedir. Caligmanin bir sonraki boliimiinde bu sorunlarin ¢oztimii
ve uluslararas1 savunma ve giivenlik mimarisinin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmas: i¢in NATO tarafindan atilan ve atilmasi gereken adimlar
daha detayli olarak ele alinacaktir.
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3. Harcama Taahhiitlerinin Kapsamu ve Etkileri

3.1. Jeopolitik Riskler ve Harcama Kistaslar1

NATO’nun savunma harcamalarina yaklagimi son on yillik periyotta kokli
bir doniigiim gecirmistir. Ittifakin Ingiltere’nin ev sahipliginde diizenlenen
2014 Galler Zirvesi’ akabinde yaymlanan bildirgesinde, miittefiklerin
10 yil igerisinde GSYH’lerinin %2’sini savunma harcamalarina, savunma
harcamalarinin %20’sini ise teghizat, ekipman ve AR-GE’ye ayirmayi taahhiit
ettiklerinin agiklanmasi bir doniim noktast kabul edilmistir (NATO, 2014).
Bu adim, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin etkileriyle savunma harcamalarinin
kamu biitgeleri igerisindeki paymnin diigmesine ve Dogu Avrupa ve Orta
Doguw’daki artan istikrarsizliklara karst bir cevap olarak degerlendirilmigtir
(Techau, 2015). Ilaveten, harcama siurlarimn ittifak igerisinde Gteden
beri devam eden mali yiik paylagimi ve bedavacilik hakkindaki endiseleri
de hafifletecegi One stirtilmiistiir. Ancak yapilan ¢aligmalar, 6zellikle Rusya
tehdidinin iiyeleri savunma alanindaki harcama ve yatirimlarini artirmaya
sevk etse de ylik paylagimi ve bedavacilik problemlerinin devam ettigine
dikkat ¢ekmektedir (Kim ve Sandler, 2020; Haesebrouck, 2022).

Galler Zirvesi'nde NATO’nun ortak giivenlik iretimine bireysel katkilarin
artirilmast igin Olgiilebilir hedefler belirlenmis ve kolektif eylem sorununa
kurumsal bir ¢6ziim getirilmesi amaglanmigtir. Nitekim 2014 yilinda %2
kural yalnizca ABD, 1ngiltere ve Yunanistan tarafindan saglanirken, 2024
yilinda 18 tiye bu kritere uygun hale gelmistir. Benzer bir durum %20 kriteri
igin de gegerli olup bu kriteri saglayan iiye sayis1 2014 yilinda 8 iken, 2024
yilt itibariyle 28’¢ ¢ikmistir (NATO, 2025b).

Galler Zirves’'nde kabul edilen kistaslar, baglangictaki olumsuz
beklentilerin aksine hizla kargilanmaya baglamigtir. Ancak kisa siire igerisinde
ozellikle %2 kriterinin hem ittifakin caydiriciik giiciiniin artirilmas: hem
de mali yiikk paylasimi ve bedavacilik sorunlarmnin ¢6ziimii igin yeterli
olmayacagi anlagilmigtir. Bu sebeple 2023 yilinda Litvanya’nin ev sahipliginde
diizenlenen Vilnius Zirvesi'nde %2 kuralinin bire bir uygulanmas: gereken
bir oran degil agilmasi gereken asgari bir sinir oldugu vurgulanarak bu kriter
‘en az %2’ geklinde degistirilmistir (NATO, 2023). Bildiride NATO’nun
artan kiiresel tehditler kargisinda caydiricilik kapasitesinin ve operasyonel
kabiliyetlerinin gelistirilmesi igin savunma alanindaki inovatif yatirimlarin
artirilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Normal sartlar altinda birkag yilda bir gergeklestirilen NATO zirveleri,
Rusya ve Ukrayna Savaginin giddetlenmesi ve artan jeopolitik riskler
nedeniyle daha sik yapilmaya baglanmistir. Bu dogrultuda NATO {iyeleri
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2023 Vilnius Zirvesini takiben 2024 yilinda ABD’nin ev sahipliginde
Washington Zirvesinde bir araya gelmiglerdir. Zirve sonrasi agiklanan
bildiride, Vilnius Zirvesi’nde kabul edilen ‘en az %2’ kriterinin de {izerine
cikilmast kararlagtirilmugtir. Tetifak, tiye iilkeleri mithimmat stoklarini yeniden
inga etmeye ve endiistriyel kapasitelerini artirmaya ¢agirmig ve tiim tyelere,
st diizey yetenekler bakimindan aralarindaki agiklart hizla kapatmalar
tavsiyesinde bulunmustur (NATO, 2024a). Washington Bildirgesi, savunma
harcamalarini daha genig makroekonomik ve endiistriyel politikalarla
iligkilendirerek, savunma ve giivenlik alaninda endiistriyel {iretimin
giiglendirilmesi i¢in %2’nin 6tesine gegen ¢ok yillik harcama taahhiitlerine
ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmistir.

Son olarak, Hollanda’nin ev sahipliginde Haziran 2025’te diizenlenen
Lahey Zirvesi'nde miittefikler 2035 yilina kadar hayata gegirecekleri gok
daha iddiali bir taahhiit siireci baglatarak GSYH’lerinin %5’ni savunma
ihtiyaglarma ve giivenlikle ilgili harcamalara ayirmayr kabul etmiglerdir.
Bu ¢ergevede GSYH’nin %3.5’inin NATO hedefleriyle uyumlu temel
savunma gereksinimlerini finanse etmesi, ek %1.5’lik bir kismin ise siber
savunma, altyap:r giivenligi, dayaniklilik, endiistriyel giiclendirme gibi
alanlara yonlendirilmesi kararlagtirilmigtir.  Hibrit saldirilardan  tedarik
zinciri zafiyetlerine kadar varan yeni tehditler nedeniyle ittifakin savunma
ve giivenligi i¢in geleneksel yontem ve araglarin yeterli olmayacaginin
anlagilmasi, savunma harcamalarindaki bu genislemenin gerekgesini tegkil
etmektedir (NATO, 2025¢)

Galler’den Lahey’e uzanan yaklagtk on yillik periyod, NATO’nun
savunma ve giivenlik gergevesinde kademeli bir degisimi temsil etmektedir.
Baglangigta tye iilkelerin goniillii harcama taahhiitleriyle baglayan siireg,
setfaflik ve akran baskisi ile sekillenen bir tiir gayri resmi norma dontigmiistiir.
NATO’nun iiyelerin milli biitgeleri tizerinde zorlayici bir otoritesi olmasa
da harcama kistaslarinin kurumsallagtirilmasi, bu kurallara bir tiir yar1 mali
kural iglevi kazandirmugtur.

3.2. Harcama Kistaslarinin Arkasindaki Mantik

Harcama kistaslarinin gegitli ekonomik ve siyasi iglevleri bulunmaktadir.
Kamusal mallarin finansmani agisindan bakildiginda, bu kurallarin kolektif
savunma ve giivenlikle ilgili eksik sunum ve bedavacilik sorununun agilmasi
ve miittefikler arasinda yiik paylagiminin dengelenmesi igin tasarlanan bir
koordinasyon aract oldugu anlagilmaktadir. Harcama kistaslar1 sayesinde
ortak bir harcama tabani olusturularak, bazi iyelerin kendi savunma
harcamalarini diisiik tutup diger iilkelerin savunma giigleri tizerinden fayda
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elde etmelerinin Oniine gegilmeye ¢alisiimakta, boylece, bedavacilik sorununa
kismi de olsa bir ¢oziim getirilmektedir.

Siyasi agidan bakildiginda ise harcama taahhiitleri miittefikler arasindaki
giiven ve dayamigmanin bir gostergesi kabul edilmektedir. Bazi {iyelerin
taahhiitlerine riayet etmemesi ittifakin caydirici giiciinii zayiflatmaktadir. Bu
sebeple, NATO igerisinde savunma harcamalari en yiiksek tilke konumunda
olan ABD ile nispeten diigiik harcama miktarina sahip Avrupa iilkeleri arasinda
zaman zaman strtiigmeler yasanmaktadir (Oztig, 2020; Alozious, 2022).
Bu sebeple, Galler Zirvesi’nden itibaren gelisen harcama kistaslarinin agik
ve Olgiilebilir olmasi, en azindan miittefikler aras1 kargilagtirmalarinin daha
gergekgi ve tlkelerin potansiyellerine uygun olarak yapilmasini saglayacaktir.

Diger taraftan, harcama kistaslarimin ¢ikt1 odakli degil girdi odakli bir
yapiya sahip olduklar1 ve mevcut halleriyle iglevlerinin ¢ok sinirli kalacag:
seklinde elestiriler yoneltilmektedir. Bu dogrultuda, savunma ve giivenlik
formundaki bir kamusal malin etkinliginin, toplam harcama tutarindan
ziyade fonlarin ‘teyakkuz’, ‘modernizasyon’ ve ‘inovasyon’ gibi alanlara nasil
tahsis edildigine bagl oldugu 6ne siirtilmektedir (Hartley, 2024). Elestirilerin
haklilik pay1 olmakla beraber NATO’nun, harcamalarin tahsisi konusunu
tamamen goz ard ettigi sOylenemez. Zira %2 kuralini tamamlayici bir kriter
olarak %20 ckipman ve AR-GE sartinin getirilmesi, %5 kuralinin ise %3.5
ve %1.5 seklinde iki kademeli bir yapida olmasi, tahsis endiselerinin kismi de
olsa dikkate alindigini gostermektedir.

Bir bagka elestiri ise harcama kurallarinin, tiyelerin kalkinma ve dig tehdit
seviyeleri gibi 6nemli faktorleri goz ardi ettigi i¢in etik agidan kusurlu
oldugudur (Rubin, 2023). Bu elestiri ger¢ekten 6nemli bir noktaya temas
etmektedir. Ciinkii harcama kurallari, ittifak tiyeleri arasinda karst kargiya
olduklar1 jeopolitik riskler agisindan bir ayrim yapmamaktadir. Halbuki
cografi ve siyasi konumu bakimindan savunma ve caydiricilik giictine daha
fazla ihtiyag duyan bir iiye ile saldirtya ugrama riski gok diisiik bir iiyenin
ayni harcama kurallarina tabi olmasi adil degildir.

Ozetle, NATO’nun harcama kurallari, miittefiklerin harcamalar
tizerinde miktar ve bilesim kisit1 seklinde ikili bir etki yaratarak savunma ve
giivenlik formundaki kiiresel kamusal bir malin optimum sunum seviyesini
yakalamaya caligmaktadir. Uye fiilkelerin GSYH’lerinin belirli oranin
savunma harcamalarina ayirmalart miktar kisitini, bu harcamalarinin belirli
bir oraninin bazi 6zellikli alanlara tahsis edilmesi ise bilegim kisitin1 temsil
etmekte, boylece hem ilgili malin yeterli miktarda iiretimi hem de dogru
yatirim karigiminin saglanmasi hedeflenmektedir. NATO, harcama kistaslar1
vasitastyla, kamusal mal ve hizmet sunumu gergeklestiren tiim sistemlerde
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oldugu gibi, mali girdilerle savunma ve giivenlik ¢iktilarini uyumlu hale
getirme ugragindadir.

3.3. Toplam Savunma Harcamalar1 ve Uyelerin Kriterlere Uyumu

Toplam 32 iiyesi bulunan NATO, iiye iilkelerin savunma harcamalarina
iligkin bilgileri diizenli olarak toplamakta ve yaymlamaktadir. Her iye
tilkenin savunma bakanlig1, harcamalara iliskin mevcut rakamlar ile gelecek
yillara dair tahminlerini kararlagtirilan bir standart igerisinde NATO’ya
sunmaktadr.

Yillik harcama raporlari, ozellikle 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya
saldiris1 akabinde {iye iilkelerin savunma harcamalarini 6nemli o6lgtide
artirdiklarini ve bu sebeple harcama kistaslarina uyumun ciddi bir ivme
kazandigini gostermektedir. Ornegin, 2014’te %2 kriterini saglayan 3
iiye mevcut iken bu say1 2022 yilina kadar ancak 7’ye yiikselmistir. Rusya
tehdidinin ciddi bir boyuta gelmesiyle 2023 yilinda 10 iiye, 2024 yilinda 18
tye, 2025 yilinda ise tiim iiyeler %2 sartin1 saglar hale gelmigtir (NATO,
2025b). Harcama rakamlarindaki artig, bilhassa jeopolitik risklerin ve
tehdit algisinin yiiksek oldugu Dogu ve Kuzey Avrupa bolgesindeki ittifak
tiyelerinde daha belirgindir.

NATO verilerine gore, 2014 sonrasinda miittefiklerin toplam savunma
harcamalarindaki reel artiglar yillara gore genellikle %2 ila %4 arasinda
degisen oranlarda dalgalanmakta iken 2023 yilinda bir 6nceki yila oranla %
9.3liik sert bir yiikselme olmustur. Rusya-Ukrayna Savagr’nin giddetlenmesi,
miittefiklerin tehdit algilarinin yogunlagmasina neden olmug ve toplam
savunma harcamalarindaki yillik reel artig 2024’te %18.6’ya ¢ikmugtir. 2025
yili oranlar1 hentiz kesinlegmemis olmakla beraber su ana kadar gelen veriler
%15 ila %20’lik bir artig olacag: yoniindedir (NATO, 2025b).

NATO f{iyelerinin toplam savunma harcamalarindaki degisimi miktar
olarak ifade etmek gerekirse 2014 yilinda 1 trilyon dolar civarinda olup,
2022%ye kadar 1.1 trilyon dolar seviyelerine ulagmig, 2023’ten itibaren hizh
bir artig gostererek 2024-2025 doneminde yillik 1.5 trilyon dolar civarinda
seyretmigtir. Uye iilkelerin bireysel savunma harcamalarina bakildiginda ise
toplam harcamalarinin neredeyse 1 trilyon dolarlik kisminin ABD tarafindan
gerceklestirildigi, geriye kalan tiim iilkelerin savunma harcamalar1 bir araya
geldiginde dahi ABD’nin harcamasimin ancak yarisindan biraz fazlasina
ulagilabildigi goriilmektedir (NATO, 2025b). Bu rakamlar esasen NATO
kapsaminda yiik paylagimi ve bedavacilik tartigmalarinin nigin stirekli devam
ettigini de agiklamaktadir.



Muhammet Aktng | 95

NATO, Avrupa-Atlantik ekseninde yer alan iilkelerden olugmaktadir.
Atlantik ekseninde sadece ABD ve Kanada yer almakta iken geriye kalan
tiyeler Avrupa iilkeleridir. Ancak NATO’nun mali yiikiiniin agirlikli olarak
ABD tarafindan kargilanmasi nedeniyle, siniflandirma ve degerlendirmelerde
Kanada genellikle Avrupa ekseni ile birlikte ele alinmakta ve Atlantik ekseni
ile sadece ABD kastedilmektedir. Ittifak tiyelerinin, Atlantik Okyanusu’nun
iki kenarinda konumlanmig olmasindan hareketle Kanada ve Avrupa ile
ABD’nin savunma harcamalari arasindaki fark ‘transatlantik agik’ olarak ifade
edilmekte ve bu agigin artmasi ya da azalmasi yiik paylagimindaki iyilegme ya
da kotiilesmenin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Son donemde artan jeopolitik riskler, Kanada ve Avrupa’da savunma
harcamalarinin artmasini ve transatlantik agigin daralmasini saglamugstir.
2014’te Kanada ve Avrupa ekseninin toplam savunma harcamalar1 ABD’nin
yaklagik dortte birine denk gelirken, bu oran 2024-2025 doneminde
neredeyse yari yariya olacak sekilde degismis ve agik kiigtilmiistiir (NATO,
2025b). Transatlantik agigin kisa ve orta vadede kapanmasinin miimkiin
olmamasi bir tarafa, bu agik uzun vadede kapansa dahi ‘diger tiim iyeler
esittir ABD’ gibi bir denklem ortaya gikacag: i¢in NATO igerisinde yiik
paylagimui ve bedavacilik tartigmalarinin devam edecegi agikardir.

Nitekim, miittefiklerin harcama egilimlerindeki tiim olumlu degisime
ragmen bazi yliksek gelirli tilkelerin performanslar1 beklentilerin altinda
kalmaktadir. Ornegin Ttalya, Ispanya, Belgika ve Kanada gibi iilkeler yiiksek
milli gelir seviyelerine ragmen 2024’te %2 simirinin altinda kalirlarken, 2025
yili itibariyle ise ancak sinirda bulunmaktadirlar. Ayrica Almanya ve Fransa
gibi Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleri 2024-2025 donemi itibariyle yillik %2
kriterini tam sinirda saglasalar da potansiyellerinin ¢ok gerisindedirler. Diger
taraftan, cografi konumlar1 itibariyle Rusya’dan gelen tehditlerin etkisinin
daha yogun hissedildigi Estonya, Polonya, Litvanya ve Letonya gibi Dogu
Avrupa iilkeleri ile Norveg ve Danimarka gibi Iskandinav iilkeleri %2
siirmnin ¢ok tizerine ¢ikarak ABD ile birlikte en iyi performans saglayan
tiyeler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar (NATO, 2025b).

Miittefiklerin %20 ekipman ve AR-GE kriterine uyumlari ise %2 kriterine
gore gok daha iyidir. Uye iilkelerin neredeyse tamaminin 2024-2025 dénemi
itibariyle %20 siirinin ok iizerine ¢ikmasi donanim, modernizasyon ve
inovatif yatirimlarin éneminin kavrandigini gostermektedir. Uye iilkelerin
2025 yilinda kabul edilen %5 kuralina ne oOlgiide uyacaklarini ise zaman
gosterecektir.
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3.4. Harcama Kurallarinin Ekonomik ve Mali Etkileri

Miittefiklerin  harcama taahhiitlerinin  giivenlik garantileri diginda
onemli makroekonomik etkileri bulunmaktadir. NATO tarafindan yapilan
agiklamalarda, savunma harcamalarmin giivenlik  boyutuna ilaveten
endiistriyel politika araci niteligine de vurgu yapilmaktadir. Uye iilkelerin
her tiirli dig tehdide karsi teyakkuz seviyeleri (hazir bulunuglulugu)
endiistriyel kapasite, teknolojik inovasyon ve istihdam yaratma giigleriyle
iligkilendirilmektedir. Bu dogrultuda Vilnius Zirvesi’nde kabul edilen NATO
Savunma Uretimi Eylem Plani (Defence Production Action Plan, DPAP)
ve Washington Zirvesi'nde kabul edilen Endiistriyel Kapasite Genigletme
Taahhiidii (Industrial Capacity Expansion Pledge, ICEP) miittefiklerin
savunma iretimlerinin koordinasyonunu, tedarik zinciri darbogazlarinin
agilmasin1 ve savunma sanayii yatirnmlarmin  tegvikini amaglamaktadir
(NATO, 2024b; NATO, 2025a).

Yukaridaki girigimlerin, son donemdeki kiiresel istikrarsizliklarin ortaya
cikardigr bazi zayifliklar1 da gidermesi beklenmektedir. Ciinkii Rusya—
Ukrayna Savagy, ittifakin savunma sanayii kapasitesinin, uzun siireli ve yiiksek
yogunluklu bir gatigma ortaminda ani iiretim artiglari igin yetersiz oldugunu
gostermigtir (Aries vd., 2023). NATO, yukarida ifade edilen girigimlerle
uzun donemli talep sinyalleri gondererek, 6zel sektortin mithimmat, hava
savunma sistemleri ve fiize tiretimi gibi stratejik alanlara yatirrm yapmasini
tegvik etmeye ¢aligmaktadir (Calcara vd., 2023). Kamu finansman politikalari
agisindan titketime dayali bir harcama modeli yerine, kapasite artigina dayal
bir modeli yansitan bu siire¢ neticesinde, ittifak genelinde savunma ve
giivenlik formundaki kamusal mallarin arz giivenliginin saglamlagtirilacagy
diistintilmektedir (Guiberteau vd., 2024).

Savunma harcamalarindaki artiglarin ittifak tiyeleri tizerinde mali agidan
baz1 olumsuzluklara sebep olabilecegine yonelik g¢ekinceler mevcuttur.
ﬁye tilkelerin savunma harcamalarinin, harcama taahhiitlerine bagl olarak
stirekli artmasinin, Ozellikle dar mali alana sahip ekonomilerde egitim,
saghk ve ¢evre gibi kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina ayrilacak
kaynaklar1 azaltmasindan ve eksik sunum problemine yol agmasindan
endige edilmektedir. Diger taraftan, savunma harcamalarinin ‘teknolojik
yayilma etkileri’ (technological spillovers) ve ift amagh kullamim’ (dual
use) gibi tamamlayici etkiler yaratarak genel verimliligi artirabilecegi de dile
getirilmektedir. Ornegin, siber giivenlik, yapay zeka ve uzay aragtirmalarina
yonelik yatirnmlarin savunma ve giivenlik alanlarinin digina tasan pozitif
digsalliklar olugturarak ekonomideki diger sektorlerin gelismesine de katki
sunabilecegi 6ne siiriilmektedir (Sanusi ve Adecko, 2025; Khan vd., 2025).
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3.5. Seffaflik Mekanizmasi ve Yumusak Gii¢ Etkisi

Uluslararas: kuruluglarin en biiyiik agmazlarindan birisi, iye iilkelerin
alinan kararlara uymalarinin  saglanmasi, uymayanlara ise yaptirim
uygulanmas1 konusudur. NATO’nun kurumsal mimarisi igerisinde, harcama
kurallarina riayet etmeyen fiye iilkelere yonelik herhangi bir somut yaptirim
mevcut degildir. Ancak bu eksikligin giderilmesi igin geffaflik ve itibar baskist
gibi yumusak gii¢ araglarindan faydalamilmaktadir. Bu dogrultuda, savunma
harcamalarinin NATO tarafindan diizenli olarak paylagiimasi, boylece
harcama alt sinirlarina riayet etmeyen tiyeler {izerinde kamuoyu denetimi ve
itibar baskis1 yaratilmasi suretiyle uyumun tegvik edilmesi amaglanmaktadir
(Becker, 2024).

Seffaflik mekanizmasi, ayni1 zamanda iiye devletlerin vergi miikelleflerine
kargi hesap verebilirligini de kolaylagtirmaktadir. NATO, tiim {iyelerin
savunma harcamalarin1  kargilagtirmali  tablolar halinde yayinladiginda,
hiikiimetler, savunma harcamasi artiglarini tek tarafli askeri geniglemelere
degil, ortak bir fayda ve amaca katki olarak gerekgelendirip kamuoyundan
gelen tepkileri daha rahat yatistirabilmektedirler.

3.6. Teorik Degerlendirmeler

NATO’nun savunma harcamalarina iliskin diizenlemeleri, kolektif
giivenlik ve caydiricilik formundaki kiiresel kamusal mallara iliskin eksik
sunum ve bedavacilik problemlerine pragmatik bir cevap niteligindedir. 2014
Galler Zirvesi ile baglayip 2023 Vilnius, 2024 Washington ve son olarak
2025 Lahey Zirveleri ile geligtirilmeye ¢aligilan harcama taahhiitleri, NATO
biinyesinde kurumsallagmig bir mali disipline dogru kademeli ancak kararl
bir siirecin bagladigini gostermekte ve ileride bagka adimlarin da atilacagina
isaret etmektedir.

NATO, harcama kurallart ile belirledigi nicel kistaslar1 nitel hedeflerle
iligkilendirerek kolektif savunmayn yiiriitiilebilir, 6lgiilebilir ve siirdiirtilebilir
bir kamusal mal haline doniigtiirme yolunda 6nemli bir adim atmugstir. S6z
konusu kurallarin bedavacilik giidiisiinii engelleyen, ittifakin caydiriciligini
giiclendiren ve daha genig bir perspektifte uluslararasi sisteminin
istikrarsizliklara karg direncini artiran yart mali bir mekanizma iglevi gormesi
beklenmektedir. Ancak tiim bu olumlu beklentilere ragmen yiik paylagimi,
harcama kurallarina uyum, diglama etkileri, harcamalarin kapasite artigina
yansimasi gibi konurdaki zorluluklar devam etmektedir.
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4. Kolektif Giivenlik Tedarikinde NATO’nun Gelisen Rolii:
Tehditler ve Politika Tercihleri

4.1. Kiiresel Istikrarsizliklar ve Kolektif Giivenlik Talebi

Bilindigi gibi NATO, 1949 yilinda Sovyet yayilmaciligina ve Dogu
Blokuna kargt miicadele misyonuyla kurulmugtur. Demir Perde’nin 1980’lerin
sonunda yikilmasini miiteakip bu misyonda 6nemli degisimler olmug; NATO,
diinya genelinde ortaya ¢ikan bolgesel istikrarsizliklarin giderilmesi ve kiiresel
barig ve istikrarin saglanmasi gibi hedefler takip etmeye baglamigtir. Ancak
Rusya’nin, ilk olarak, 2008 yilinda Giiney Osetya lizerinden Glircistan ile
yagadig1 catigma, ardindan 2014 yilinda Kirim’1 ve son olarak 2022 yilinda
Ukrayna’y1 isgali, NATO’nun karg1 karstya oldugu uluslararasi ortami 6nemli
olgiide degistirmistir. Ozellikle Ukrayna’ya yonelik saldiri, ittifakin Avrupa
ckseninde savunma ve giivenlik faaliyetlerine yeniden merkezi bir 6nem
kazandirmigtir. Zira bu saldir1 gerek bolgenin gerekse NATO’nun uzun
vadeli bir askeri teyakkuz i¢in gerekli kapasite ve yatirimlar bakimindan ciddi
zafiyet igerisinde oldugunu gostermistir (Marinov, 2025). Bunun yaninda
terorizm, siber saldir1 ve hibrit savag gibi olgular ve agik denizler ile uzaydaki
hakimiyet miicadelesi de yeni zorluklar ortaya ¢ikarmugtir (Genini, 2025).
Bu ¢ok boyutlu riskler, uluslararas1 giivenlik ve istikrarin kolektif yatirim
ve yonetigime bagl bir kiiresel kamusal mal oldugu gergegini tekrar gozler
oniine sermistir.

Gelinen noktada NATO’nun stratejik konsepti, bir taraftan Rusya’y:
miittefiklerin giivenligine yonelik en yakin ve en ciddi tehdit olarak algilarken,
diger taraftan Cin’in baskic politikalar1 ve geligmis silahlarin yayginlagmasi
gibi sistemik riskleri de dikkate almaktadir (Siposné-Kecskeméthy ve Sipos,
2024; Timakova, 2024). Bu baglamda, NATO faaliyetlerinin etkileri
gittikge daha kiiresel hale gelmektedir. Ornegin, Avrupa’min giivenligi igin
caydiricilik giiciiniin artirilmasi, dolayh olarak uluslararasi ekonomi ve finans
sisteminin istikrarina da katki sunarken, kriz yonetimi operasyonlar: ise
beseri maliyetleri ve gog kaynakli baskilar1 azaltmaktadur.

NATO’nun kargilagtig1 bir bagka zorluk ise siber glivenlik, uzay ¢aligmalar1
ve yapay zeka gibi teknoloji eksenli geligmelerin, askeri ve sivil alanlar
arasindaki ¢izgiyi giderek inceltmesidir. Gilintimiizde uydu ve haberlesme
cihazlar ile teknolojik altyapilara yonelik saldirilar, diinya ¢apinda kriz
yaratma potansiyeline sahip olup bu husus savunma ve giivenlik sorunlarinin
kiiresel niteligini agik¢a gostermektedir. Dolayisiyla, NATO’nun misyonu,
Avrupa-Atlantik eksenindeki 32 iiyenin yer aldig1 bir kuliibiin savunma ve
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giivenlik ihtiyaglarinin giderilmesinden kiiresel istikrari tehdit eden riskleri
yonetmeye dogru genislemektedir.

4.2. Harcamalarin Etkinligi ve Eksik Sunum Probleminin Coziimii

Tttifakin gelecegi igin temel zorluklardan biri, savunma harcamalarindaki
nicel artiglarin hakiki anlamda kapasite artigina doniistiiriilmesidir. Ornegin
%2 kurali, toplam savunma yatirimlarini artirmug olsa da gergek giivenlik
ciktisy, kaynaklarin nasil kullanildigina baghdir. Mithimmat kithgi, hava
savunma sistemleri ile flize kalkanlarindaki bogluklar, lojistik aglarinin
yetersizligi (Aries, 2023), ittifakin caydiricilik giictinii temsil eden alanlardaki
cksik sunum problemine isaret etmektedir.

Stratejik alanlardaki eksik sunum problemini ¢6zmek igin Vilnius
Zirvesinde kabul edilen DPAP ile iiye iilkelerin teyakkuz seviyeleri ve
ekipman uyumlulugu bakimindan iist seviyelere ¢ikarilmasi amaglanmaktadir
(NATO, 2025a). Washington Zirvesi’nde hayata gegirilen ICEP’in ise kritik
mithimmat ve techizatlarin teslimat siirelerini kisaltilmas: beklenmektedir
(NATO, 2024b). Bu koordinasyon mekanizmalarinin, harcama taahhiitleri
ile gergevesi gizilen mali girdileri somut giktilarla iligkilendirmesi ve kolektif
faydalar1 artirmasi hedeflenmektedir.

Meseleye kamusal mallar teorisi perspektifinden bakilirsa, s6z konusu
koordinasyon mekanizmasinin nigin gerekli oldugu daha iyi anlagilacaktir.
Soyle ki NATO biiyiikliigtindeki bir kuliip igerisinde iilkeler birbirinden
bagimsiz hareket ettiklerinde, ortak hareket edilmesi halinde ulagilacak
caydiricilik giiciine higbir tiyenin tek bagina ulagmasi miimkiin degildir.
Clinkii bu durumda, savunma ve giivenlik formundaki bir mahn tedarikinde
bir tiir merkezi olmayan piyasa sartlar1 gegerli olacak ve ittifakin dig tehditlere
karg1 teyakkuz kabiliyeti ve caydiricilik etkisi zaata ugrayacaktir. Kurumsal
koordinasyon, ortak fonlama, uzun vadeli sozlesme ve taahhiitler ise aksayan
yonleri diizeltici mekanizmalar olarak iglev gorecektir (Sandler ve Cauley,
1975; Hummel ve Lavoie, 1994).

4.3. Finansman ve Yonetisim Alanindaki Gelismeler

NATO’nun kurumsal yonetigimi gelistirmeyi amaglayan adimlari, adaletsiz
yik paylagimi ve eksik sunum problemlerinin 6niine gegmek i¢in verimli
finansman modeli arayiglarimin devam ettigini gostermektedir. Ittifakin
kurulug esaslari, genel olarak iiyelerin kendi milli biitgeleri kapsaminda
yaptiklar1 savunma harcamalarina dayansa da faydasi boliinemez ihtiyaglarin
kargilanmast igin gesitli finansman yontemleri gelistirilmigtir. Bunlar, {iye
tilkelerin dogrudan mali katkilartyla olusturulan sivil biitge, askeri biitge ve
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Giivenlik Yatimlar1 Programr’ndan (NATO Security Investment Programme,
NSIP) meydana gelmektedir. Ittifakin komuta yapisi, hava ve deniz iissii
alt yapilari, uydu iletigim sistemleri, yakit ikmal boru hatlari, kumanda ve
kontrol merkezileri s6z konusu dogrudan mali katkilarla finanse edilmektedir
(NATO, 2025d). Bu yaklagim, iiye tlkelerin bireysel sorumluluklarint
kolektif yiikiimliiliiklerle birlestiren iki katmanli bir finansman modelini
yansitmaktadir.

ilerleyen zamanda, dogrudan finansman modelinin kullanim alaninin
genisgleyecegi ve ittifak iiyelerinin bireysel harcama alanlarinda kalan hava
savunma sistemleri, flize kalkanlari, siber gilivenlik altyapisi gibi kolektif
tayday1 destekleyici unsurlar1 da kapsayabilecegi diigiiniilmektedir. Kamusal
mallarin finansmani agisindan bakildiginda, ortak finansman sayesinde
bireysel aksiyondan kaynakl: digsalliklarin i¢sellestirilmesi ve 6l¢ek ekonomisi
olusturularak maliyet avantaji elde edilmesi miimkiin goriinmektedir
(Hartley, 2006; Fiott, 2023).

NATO’nun DPAP ve ICEP gibi ortak tedarik girisimleri, miittefiklerin
bireysel katkilarini kolektif koordinasyonla birlestiren hibrit bir modeli
temsil etmektedir. Bu diizenlemeler, ayricalikli tiyelik avantajlarimin daha
genis uluslararasi etkilerle bir arada var oldugu kiiresel kuliip mali yapisina
sahiptir. Ayrica, NATO’nun gelisen sanayi politikasi, kiiresel kamusal mal
arzinin pratik bir 6rnegini olusturmakta ve iiyeleri ortak bir hedefi goniilli
olarak desteklemeye tesvik etmek igin segici tegvikler sunmaktadir. Bu
tegvikler arasinda savunma sanayi sozlesmelerine erigim ve ortak AR-GE
projeleri gibi avantajlar bulunmaktadir (Ringsmose, 2015). NATO, ittifak
ierisinde ig birligini artirmak i¢in hem ekonomik hem de teknolojik araglar
stratejik bi¢imde kullanmaktadir.

NATO’da harcama kistaslarinin daha dinamik hale getirilmesi, ittifakin
mali yapisinin siirdiirtilebilirligine katkida bulunacaktir (Kunertova, 2017).
Harcama alt limitlerinin miittefiklerin ekonomik kapasiteleri ve tagidiklar
saldir1 riskine gore farkhilagtirilmasi, yiik paylagiminin daha adil ve gergekgi
bir temele oturmasint saglayacaktir (Rubin, 2023). Bu yaklagim, bilhassa
ckonomik durgunluk donemlerinde miittefiklerin milli biitgeleri tizerinde
gereksiz yiik olugmasini engellerken, iiye iilkelerin mali katkilarin1 daha
ongortilebilir hale getirecektir. Boyle bir finansman yontemi disiplinli,
uygulanabilir ve uyarlanabilir kurallar 6ngéren modern maliye politikasi

anlayigiyla da daha uyumludur.
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4.4. NATO Sintrlarin1 Asan Digsalliklar ve Tttifak Dig1 Ortaklilar

NATO faaliyetlerinin kiiresel etkileri, farkli uluslararasi aktorlerle kurdugu
ortakliklar sayesinde giderek giiclenmektedir. Birlesmig Milletler’in yani sira
Japonya, Avustralya, Giiney Kore gibi Hint-Pasifik iilkeleriyle ytiriitiilen ig
birlikleri, bolgesel sinirlart agan bir giivenlik ag1 olusturmaktadir (Moore,
2025). Bu ig birligi yapilari, kolektif dayanikhiligr artirmakta, kriz yonetimi
kapasitesini gelistirmekte ve uluslararasi normlara uyumu destekleyerek
onemli pozitif digsalliklar iiretmektedir.

Ornegin, Kizildeniz’de vyiiriitiilen ortak deniz operasyonlar1 ve Afrika
Boynuzu agiklarindaki korsanlikla miicadele gorevleri, kiiresel ticaret igin
hayati 6neme sahip deniz yollarinin giivenligini saglamaktadir (Kraska, 2009;
Bellais, 2013). Benzer sekilde, NATO’nun iiye olmayan tilkelerle geligtirdigi
siber savunma 1§ birlikleri, kiiresel dijital ekonominin dayanikliligini
giiclendirmektedir (Tikk, 2010; Romaniuk vd. 2021). Bu tiir faaliyetler,
bolgesel bir ittifakin kiiresel kamusal mallar perspektifiyle uyumlu bigimde
nasil ek faydalar ortaya ¢ikarabilecegini gostermektedir.

Bununla birlikte NATO’nun farkli bolgelerdeki partnerlerle kurmus oldugu
isbirliklerinin bazi aktorler iizerinde diglanmighk veya agir1 militarizasyon
algis1 gibi negatif digsalliklara sebep olmasi da miimkiindiir. S6z konusu bu
olumsuz etkilerin dogru yonetilmesi, kiiresel sistem igerisinde Soguk Savag
donemine benzer yeni bloklagmalarin ortaya ¢ikmamasi bakimindan 6nem
arz etmektedir. NATO, ortaklik gergevesini genisletirken, diger aktorleri
kigkirtmak yerine, silah sistemlerinin sinirlandiriimasi, afet yardimlarinin
koordinasyonu ve dijital altyapinin korunmasi gibi politik gerilim yaratma
riski diisiik konulara agirlik vermelidir (Breitenbauch, 2024). Ayrica kiiresel
kamusal mallarin yOnetisiminde gozden kagirilmamasi gereken bir husus
olan kapsayicilik ve verimlilik arasindaki dengeye de dikkat edilmelidir. Zira
daha fazla devletin ortakliga dahil edilmesi, kapsayiciigr artirirken karar
alma stireglerini zorlagtirmak suretiyle verimliligi azaltabilir.

4.5. Yapisal Problemler

Kolektif savunma ve giivenlikle ilgili tiim olumlu gelismelere ragmen,
NATO, kiiresel kamusal mallarinin etkin ve siirdiiriilebilir bigimde
sunumunu zorlagtiran bir dizi yapisal zorlukla karst kargiyadir. Bunlarin
baginda harcama kistaslarini da igeren mali taahhiitlerin siirdiirtilebilirligi
gelmektedir. Jeopolitik belirsizlikler, miittefikleri savunma harcamalarini
stirekli arttirmaya zorlamakta; bu durum mili biitgeler {izerinde baski
olusturmaktadir. Ulkelerin kamu politikast 6nceliklerinde; refah devleti
reformlarinin finansmani, dijital doniigiim, iklim degisikligiyle miicadele
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gibi alternatif alanlarin 6nem kazanmasi, 6zellikle dig tehdit seviyesi diigiik
bolgelerde savunma harcamalarina yonelik toplumsal ve siyasi destegi
zayiflatabilmektedir (Fay, 2020). Bu baglamda miittefiklerin harcama
taahhiitlerinin biiyiik ol¢iide ekonomik ve siyasi konjonktiire bagli olmasi,
NATOnun mali dayaniklibgini ve uzun vadeli planlama kapasitesini
sinirlandirmaktadir.

Bir diger zorluk ise miittefiklerin savunma ve giivenlik teknolojileri
agisindan farkl seviyelerde olmasidir. Teknolojik boliinmiisliik (technological
fragmentation) olarak nitelendirilebilecek bu durum, tiye {ilkelerin yeni
teknolojilere gegis ve uyum hizinin farkli olmasindan kaynaklanmakta
ve savunma sistemleri arasindaki uyumsuzlugu arttirarak NATO’nun
operasyonel biitiinliigiine zarar verebilmektedir (Akturan, 2025). Bu sebeple,
miittefiklerin inovatif kapasitelerinin arttirilmasi ve birlikte galisabilirligin
garanti altina alinmasi igin ortak AR-GE faaliyetlerinin ve standardizasyon
mekanizmalarinin giiglendirilmesi tavsiye edilmektedir.

Ayrica NATO’da yiik paylagimiyla ilgili kriterlerin megruiyeti ile ilgili
endiseler de mevcuttur. Uye iilkelerin savunma katkilar1 arasinda ittifakin
kurulugundan bu yana devam eden esitsizlikler, NATO igerisinde ortak
amag ve hedeflere baghligi zedeleyebilmektedir. Bu problemin ¢oziimi
i¢cin tasarlanan harcama kistaslari, savunma harcamalarinin milli  gelir
igindeki payma odaklandigindan, kiigiik miittefiklerin sagladigr lojistik,
istihbarat paylagimi, egitim ve iis destegi gibi kalitatif katkilar genellikle
g6z ard1 edilmektedir (Robinson, 2020; Boc, 2022). Tttifak dayanismasinin
stirdiiriilebilirligi igin bu gesitlilik arz eden katki tiirlerinin kurumsal diizeyde
taninmasi ve yiik paylagimi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, NATO’nun, kiiresel kamusal mal tedarikgisi olarak uzun
vadeli etkinligi, biiyiik olglide iiye iilke kamuoylarindaki algisina baghdir
(Wolt, 2014). Savunma harcamalarina yonelik toplumsal destegin korunmasi
igin, bu harcamalarin sagladigi caydiricilik, kriz yonetimi ve uluslararasi
istikrarin korunmast gibi kiiresel faydalarin kamuoyuna geffaf ve ikna edici
bir bigimde aktarilmasi elzemdir. Ittifakin savunma kapasitesinin, sistemik
risklere karg1 bir tiir ‘kolektif sigorta mekanizmasr® (Bellany, 1996) olarak
lanse edilmesi, toplumsal mesruiyetin giiglendirilmesine katki saglayabilir.
Bu yapisal zorluklarin agilmasi, NATO’nun yonetisim mimarisinin, mali
koordinasyon mekanizmalarinin ve stratejik iletisim yaklagimlarinin stirekli
olarak giincellenmesiyle miimkiindiir.
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4.6. Sonug ve Degerlendirme

NATO’nun savunma harcamalari, sanayi politikalart ve ortaklik
mekanizmalarina iliskin diizenlemeleri, ittifakin kolektif savunma ve giivenlik
sunumunda koklii bir doniigiime isaret etmektedir. 2014 Galler Zirvesi’nde
goniillii bir siyasi taahhiit olarak baglatilan harcama kistaslari, devam eden
stiregte daha koordineli ve yari-mali kural niteliginde bir sisteme dogru
evrilmigtir. Baglangigtaki girdi odakli hedeflerden kabiliyet ve sonug odakli
bir gergeveye gegis, ortak finansman araglarinin genisletilmesi, bolgesel ve
kiiresel ig birligi aglarinin derinlestirilmesi NATO’nun kamusal mal arzinda
yik paylagimi ve eksik sunum sorunlarimi gidermeye yonelik kurumsal bir
caba igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu reformlar ayrica, gliniimiiziin
giivenlik tehditlerinin herhangi bir devletin tek bagina kargilayabilecegi
kapasitenin Otesine gegtigini ve ulusal ozerklik ile kolektif sorumlulugu
dengeleyen kurumsallagmug yiik paylagimi mekanizmalarina sahip ittifaklar
zorunlu kildigin da ortaya koymaktadir.

Bu dogrultuda, NATO’nun uzun vadeli etkinligini giiglendirmek igin
bazi politika tercihlerine 6ncelik verilmelidir. Tlk olarak, iiye iilke katkilarinin
giktr temelli hale getirilerek kurumsallagtirilmas: gerekmektedir. Boylece,
harcama taahhiitlerinin miittefiklerin teyakkuz seviyeleri, mithimmat ve
techizat yeterlilikleri ile sanayi teslimat takvimleri bakimindan gergek
anlamda operasyonel kapasiteye doniisiip dontigmedigi daha dogru
degerlendirilecektir. Ikinci olarak, NATO Giivenlik Yatirim Programi vb.
gibi ortak finansman modellerinin genisletilmesi, tiim tiyelere katki saglayan
faydasi boliinemez nitelikteki projelerin finansmanini kolaylagtirabilir. Bunun
yaninda, savunma sanayiinde entegrasyonun derinlestirilmesi, ittifakin
caydiriciik  giictintin stirekliligi ve tedarik zincirindeki boliinmiisliigiin
azaltilmasi agisindan zorunludur.

NATO’nun bir kiiresel kamusal mal sunucusu olarak kapasitesinin, kurmus
oldugu ortakliklarin saglamligiyla baglantili oldugu unutulmamalidir. Bu
dogrultuda Hint-Pasifik ortaklariyla gelistirilen is birliklerinin daha genis
cografyalara yayilmasi, ittifakin istikrarlagtiricr giictinii ve dayanikliligini
arttiracaktir. NATO’nun siirdiirtilebilirligi i¢in en kritik noktalardan biri
de mali esnekliktir. Bu bakimdan, harcama kistaslarinin konjonktiire bagl
veya siyasi agidan siirdiirtilemez bir yiik olusturmas: engellenmeli; bunun
yerine, ittifakin teyakkuz seviyesinin, ekonomik daralma doénemlerinde
dahi korunmasini saglayacak esnek mali kurallar benimsenmelidir. Ayrica,
NATO’nun iiye iilke kamuoylar1 nezdindeki alg1 ve mesruiyetine yonelik
porzitif bir iletisim yiiriitiilmelidir. Tttifakin kismen kiiresel tam kamusal mal,
kismen kiiresel kuliip mali niteliginki faaliyetlerinin uluslararas1 barig ve
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istikrar iizerindeki olumlu etkilerinin dogru anlatilmasi, iye tilkelerin artan
savunma harcamalarina toplumsal destek kazandiracaktir.

Son olarak, NATO, stratejik agidan kritik bir donemegten ge¢mektedir.
Uyc tilkelerin savunma harcamalarinin nicelik ve nitelik itibariyle artmasi,
endiistriyel ve operasyonel kabiliyetlerin modernizasyonu ve ok tarafl
is birliklerinin genigletilmesi gibi faktorler, rekabetgiligin giderek arttig
uluslararast sistem igerisinde NATO’yu istikrar saglayici bir gii¢ olarak
konumlandirmigtir. Bu roliin uzun vadede siirdiiriilebilir olmast igin
mali taahhiitlerin devamhliginin saglanmasi, teknolojik ve endiistriyel
kapasitelerin adaptasyonu ve miittefikler arasindaki siyasi uyumun korunmasi
gerekmektedir.

Kiiresel olgekte iilkelerin karsihkli bagimhiliginin siirekli derinlestigi
giiniimiiz kogullarinda, finansal istikrardan iklim degisikligi ile miicadeleye,
salgin hastaliklarin 6nlenmesinden uluslararasi ulagim ve iletigim alt yapisina
kadar varan boyutlardaki kiiresel kamusal mallarin arzi, esasen savunma ve
giivenligin sagladig1 barig ve istikrar ortamina baglidir. Bu minvalde, ittifakin
yonetigim mekanizmalarini geligtirmesi, savunma sanayiinde koordinasyonu
tyilestirmesi, mali girdileri Olgiilebilir ¢iktilar ile eglestirerek verimliligi
artirmast NATO’nun kiiresel kamusal mallarin sunumundaki roliinii 21’inci
yiizyillda da devam ettirmesine imkan taniyacaktir.



Muhammet Aktny | 105

Kaynaklar

Akturan, A. (2025). Strategic management of emerging technologies in NATO:
A framework for foresight, innovation, and ethical integration. Bulletin of
“Carol I” National Defence University, 14(3), 221-244.

Alozious, J. (2022). NATO’s two percent guideline: A demand for military ex-
penditure perspective. Defense and Peace Economics, 33(4), 475-488.

Aries, H., Giegerich, B., & Lawrenson, T. (2023). The guns of Europe: Defen-
ce-industrial challenges in a time of war. In Survival: June-July 2023 (pp.
7-23). Routledge.

Becker, J. (2024). Pledge and forget? Testing the effects of NATO’s Wales Pledge
on defense investment. International Studies Perspectives, 25(4), 490-517.

Becker, J., Poast, ., & Haesebrouck, T. (2025). Setting targets: Abatement cost,
vulnerability, and the agreement of NATO’s Wales Pledge on defense in-
vestment. Journal of Peace Research, 62(4), 863-881.

Bellais, R. (2013). Fighting piracy and international public goods: The Atalanta
experiment in the Horn of Africa V3. Peace Economics, Peace Science and
Public Policy, 19(1), 73-101.

Bellany, I. (1996). Insuring security. Political Studies, 44(5), 872-887.

Bellasio, J., & Silfversten, E. (2020). The impact of new and emerging techno-
logies on the cyber threat landscape and their implications for NATO.
Cyber Threats and NATO 2030: Horizon Scanning and Analysis, 88.

Bin, A. (2008). NATO’s role in the Mediterranean and broader middle east
region. In Globalization and Environmental Challenges: Reconceptualizing
Security in the 21st Century (pp. 725-732). Berlin, Heidelberg: Springer
Berlin Heidelberg.

Boc, 8. (2022). Military burden-sharing within the alliance. Contemporary Mi-
litary Challenges, 24(2), 15-37.
Breitenbauch, H. (2024). NATO as a Military OECD: International security

governance in strategic competition. Global Governance: A Review of Mul-
tilateralism and International Organizations, 30(2), 288-303.

Calcara, A., Gilli, A., & Gilli, M. (2023). Short-term readiness, long-term inno-
vation: the European defence industry in turbulent times. Defence Studies,
23(4), 626-643.

Corchef], A. G., & Petrescu, A. (2025). Enhancing civil resistance in the north
ttlantic alliance: Strategic approaches and challenges. In International
Conference Knowledge-Based Organization, 31(1).

Ducaru, S. D. (2017). The security of critical energy infrastructure in the age of
multiple attack vectors: NATO’s multi-faceted approach. Europolity-Con-
tinuity and Change in European Governance, 11(1), 5-20.



106 | Kiiresel Kamusal Mallarm Sunumunda NATO’nun Gelisen Rolii: Kolektif Givenlik...

Fang, S., & Ramsay, K. W. (2010). Outside options and burden sharing in non-
binding alliances. Political Research Quarterly, 63(1), 188-202.

Fay, E. M. (2020). Individual and contextual influences on public support for
military spending in NATO. Defence and Peace Economics, 31(7), 762-785.

Fiott, D. (2023). Modernising NATO’s Defence Infrastructure with EU Funds.
In Survival 58.2 (pp. 77-93). Routledge.

Flockhart, T. (2014). Cooperative security: NATO’s partnership policy in a
changing world. DIIS Report. (No. 2014: 01).

Ford, M., & Gould, A. (2019). Military identities, conventional capability and
the politics of NATO standardisation at the beginning of the second cold
war, 1970-1980. The International History Review.

Genini, D. (2025). Countering hybrid threats: How NATO must adapt (again)
after the war in Ukraine. New Perspectives. Interdisciplinary Journal of Cent-
ral & East Euvopean Politics and International Relations, 33(2), 122-149.

Guiberteau, J., Hellemeier, L., & Schilde, K. (2024). Defense industrial policy
in a changing international order: rethinking transatlantic burden-sha-
ring. Defence Studies, 24(1), 166-173.

Haesebrouck, T. (2022). NATO burden sharing after the Wales summit: a ge-
neralized set qualitative analysis. Defence and Peace Economics, 33(6),
637-654.

Hartley, K. (2006). Defence industrial policy in a military alliance. Journal of
Peace Research, 43(4), 473-489.

Hartley, K. (2024). European Defence Policy: Prospects and Challenges. Defen-
ce omd Peace Economics, 35(4), 504-515.

Hartley, K., & Sandler, T. (1999). NATO burden-sharing: past and future. Jour-
nal of Peace Research, 36(6), 665-680.

Hummel, J. R., & Lavoie, D. (1994). National defense and the public-goods
problem. Journal des Econmistes et des Etudes Humaines: Bilingual Journal
of Interdisciplinary Studies, 5(2/3), 363.

Kapstein, E. B. (2002). Allies and armaments. Survival, 44(2), 141-155.

Khan, K., Khurshid, A., & Cifuentes-Faura, J. (2025). Impact of defence ex-
penditure on total factor productivity: new insights from panel bootstrap
Granger causality. Deféence and Peace Economics, 36(4), 493-508.

Kim, W., & Sandler, T. (2020). NATO at 70: Pledges, free riding, and bene-
fit-burden concordance. Defence and Peace Economics, 31(4), 400-413.

Kraska, J. (2009). Coalition strategy and the pirates of the Gulf of Aden and the
Red Sea. Comparative Strategy, 28(3), 197-216.

Kunertova, D. (2017). One measure cannot trump it all: lessons from NATO’s
early burden-sharing debates. European Security, 26(4), 552-574.



Muhammet Aktuy | 107

Marinov, R. (2025). Collective defense: A means to achieve a more sustainable
tuture. In Environment, Technology, Resources. Proceedings of the Internatio-
nal Scientific and Practical Conference (Vol. 5, pp. 171-178).

Moore, R. R. (2025). NATO’s Indo-Pacific partners: the strategic value of a
cross-regional, values-based community. Australian Journal of Internatio-
nal Affairs, 79(3), 485-492.

Miiller, T. (2022). Self-binding via benchmarking: Collective action, desirable
futures, and NATO’s two percent goal. Global Society, 36(2), 170-187.

NATO (2014). Wales Summit declaration. North Atlantic Treaty Organization.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm (Erisim:
29.11.2025).

NATO (2021). Annual report 2021. North Atlantic Treaty Organization. ht-
tps://www.nato.int/content/dam/nato/legacy-wem/media_pdf/2022/3/
pdf/sgar21-en.pdf (Erigim: 29.11.2025).

NATO (2022a). Strategic concept 2022. North Atlantic Treaty Organization.
https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategi-
c-concept.pdf (Erisim: 27.11.2025).

NATO (2022b). Standardization. North Atlantic Treaty Organization. https://
www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/standardization
(Erisim: 29.11.2025).

NATO (2023). Vilnius Summit communiqué. North Atlantic Treaty Organizati-
on. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/offici-
al-texts/2023/07/11 /vilnius-summit-communique (Erisim: 29.11.2025).

NATO (2024a). Washington Summit declaration. North Atlantic Tieaty Or-
gamization.  https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resour-
ces/ofticial-texts/2024/07/10/washington-summit-declaration  (Erigim:
29.11.2025).

NATO (2024b). Industrial capacity expansion pledge. North Atlantic Tieaty Or-
ganization. https://www.nato.int/content/dam/nato/legacy-wcm/media_
pdf/2024/7/pdf/240712-Factsheet-Industrial-Capacity-Expansion-Pled-
ge-en.pdf (Erigim: 29.11.2025).

NATO (2025a). Updated defence production action plan. North Atlantic Tie-
aty Organization. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-re-
sources/official-texts/2025/02/13/updated-defence-production-acti-
on-plan (Erigim: 29.11.2025).

NATO (2025b). Defence expenditure of NATO countries (2014-2025).
North  Atlantic  Treaty Organization. https://www.nato.int/content/
dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf  (Erigim:
29.11.2025).

NATO (2025c¢). Defence expenditures and NATO’s 5% commitment. North
Atlantic Treaty Organization. https://www.nato.int/en/what-we-do/int-



108 | Kiiresel Kamusal Mallarm Sunumunda NATO’nun Gelisen Rolii: Kolektif Givenlik...

roduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment (Eri-
sim: 29.11.2025).

NATO (2025d). Funding NATO. North Atlantic Tieaty Organization. ht-
tps://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato (Erigim:
29.11.2025).

Olson, M., & Zeckhauser, R. (1966). An economic theory of alliances. The Re-
view of Economics and Statistics, 266-279.

Oneal, J. R. (1990). The theory of collective action and burden sharing in
NATO. International Organization, 44(3), 379-402.

Oneal, J. R., & Dicehl, P E (1994). The theory of collective action and NATO
defense burdens: New empirical tests. Political Research Quarterly, 47(2),
373-396.

Oneal, J. R., & Elrod, M. A. (1989). NATO burden sharing and the forces of
change. International Studies Quarterly, 33(4), 435-456.

Oztig, L. 1. (2020). The transatlantic alliance in the age of Trump. Global Chan-
e, Peace & Security, 32(3), 297-315.

Pedersen, R. B., Ohrt, A., & Svendsen, G. T. (2023). Free riding in NATO af-
ter the rise of Russia: Cost sharing, free riding and selective incentives in
NATO from 2009 to 2019. Journal of Transatiantic Studies, 21(1), 54-72.

Plimper, T., & Neumayer, E. (2015). Free-riding in alliances: Testing an old

theory with a new method. Conflict Management and Peace Science, 32(3),
247-268.

Ringsmose, J. (2015). NATO: A public goods provider. In Theorising NATO
(pp- 201-222). Routledge.

Robison, R. R. (2020). NATO burden-sharing: A comprehensive framework
tor member evaluation. Comparative Strategy, 39(3), 299-315.

Romaniuk, S. N., Fotescu, A., & Chihaia, M. (2021). NATO?’s evolving cyber
security policy and strategy. In Routledge Companion to Global Cyber-Secu-
rity Strategy (pp. 226-248). Routledge.

Rubin, D. (2023). Transcending two percent: Toward a prioritarian model of
NATO burden-sharing. Central European Journal of International and Se-
curity Studies, 17(4), 38-62.

Rugge, E (2012, October). The case for NATO-EU cooperation in the protec-
tion of cyberspace. In 2012 Third Worldwide Cybersecurity Summit (WCS)
(pp.- 1-10). IEEE.

Sandler, T., & Cauley, J. (1975). On the economic theory of alliances. Journal of
Conflict Resolution, 19(2), 330-348.

Sandler, T., & Hartley, K. (2001). Economics of alliances: The lessons for colle-
ctive action. Journal of Economic Literature, 39(3), 869-896.



Muhammet Aktny | 109

Sanusi, O. L., & Adecko, O. (2025). Endogenous threats, dual-use innovation,
and the economic dynamics of military spending. Defénce and Peace Eco-
nomics, 1-30.

Shukri, S. (2019). Combatting terrorism at sea: Assessing NATO’s maritime
operations in the Mediterranean. Journal of International Studies, 15,
105-116.

Siposné Kecskeméthy, K., & Sipos, A. (2024). The 75th anniversary of NATO,
the Washington Summit. 15th International Scientific Conféerence, Natio-
nal and International Security 2024. https://real. mtak.hu/212588/1/304-
314 Kecskemethy-Sipos.pdf (Erigim: 29.11.2025).

Techau, J. (2015). The politics of 2 percent: NATO and the security vacuum in
Europe. Carnegic Europe.

Tikk, E. (2010). Global cybersecurity-thinking about the niche for NATO.
SAIS Review of International Affairs, 30(2), 105-119.

Timakova, O. (2024). China as a ‘systemic challenge’for NATO strategic inte-
rests. Post-Soviet Issues, 11(1), 20-32.

Tosbotn, R. A., & Cusumano, E. (2019). NATO in a changing world. In The
Changing Global Ovder: Challenges and Prospects (pp. 321-336). Cham:
Springer International Publishing.

Tsvetkov, T., & Markova, A. M. N. (2021). Perspective from the Western Bal-
kans and strengthening the NATO’s eastern flank. Knowledge-Internatio-
nal Jowrnal, 47(1), 263-266.

Veebel, V. (2018). NATO options and dilemmas for deterring Russia in the Bal-
tic States. Defence Studies, 18(2), 229-251.

Winn, N.,; & Lewis, A. (2017). European Union anti-piracy initiatives in the
Horn of Africa: linking land-based counter-piracy with maritime security
and regional development. Third World Quarterly, 38(9), 2113-2128.

Woltt, A. T. (2014). Crafting a NATO brand: Bolstering internal support for
the alliance through image management. Contemporary Security Policy,
35(1), 73-95.

Yost, D. S. (2010). NATO’s evolving purposes and the next strategic concept.
International Affairs, 86(2), 489-522.



110 | Kiiresel Kamusal Mallarmn Sunumunda NATO’nun Gelisen Rolii: Kolektif Givenlik...



Bolum 5

Kiiresel Kamusal Mal Perspektitinden Gog ve
Gociin Ekonomik, Mali ve Sosyal Yansimalart!

Tuba Gezer?

Ozet

Gog olgusu, yalmzca demografik bir hareketlilik degil; kamu maliyesi,
sosyal refah sistemleri, yerel yonetim biitgeleri ve uluslararast is birligi
mekanizmalarini etkileyen ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu ¢aligma, gogiin
dogrudan bir kiiresel] kamusal mal olmadigini; ancak gogiin yonetimi,
finansman, veri paylagimi, sinir giivenligi ve uluslararast mali yiik paylagimi
gibi alanlarin kiiresel kamusal mal niteligi tastyabilecegini ileri siirmektedir.
Bu kapsamda, kamusal mal ve kiiresel kamusal mal kavramlari temel
alnarak goclin bu yapilarla iligkilendirilebilecegi kuramsal ¢ergeve analiz
edilmektedir. Caligmada gogiin kamu maliyesine olan etkileri pozitif (isgiicii
agiginin azalmasi, vergi gelirlerinde artig) ve negatif (saglik, egitim, sosyal
yardim harcamalarinda yiikselme) yonleriyle ele alinmugtir. Ayrica gogiin
maliyetlerinin ¢ogunlukla go¢ alan iilke ekonomilerinde yogunlastigi, buna
kargin faydalarinin uluslararas: diizeyde yayilabildigi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle gog, ulusal gapta bir mali yiik degil; uluslararas: diizeyde ortak
sorumluluk ve mali dayanisma gerektiren bir kamu politikast alani olarak
degerlendirilmelidir. Caligma, gocli yeniden kavramsallagtirarak maliye
literatiirtine “kiiresel kamu maliyesi” perspektifinden 6zgiin bir katki
sunmaktadir.

1. Giris

Gog, yalnizca insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket etmesi degildir;
kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri, iggiicii piyasalari, glivenlik politikalar1
ve uluslararasi ig birligi {izerinde dogrudan etkiler yaratan ¢ok boyutlu

1 Bu galigma 27-29 Nisan 2023 tarihinde Eskigehir’de diizenlenen 7. Uluslararast Katiliml
Ekonomi Aragtirmalar1 ve Finansal Piyasalar Kongresi’nde Tuba Gezer tarafindan 6zet bildiri
olarak sunulmustur.

2 Dog. Dr., Kiitahya Dumlupinar Universitesi, [IBE Maliye Bolimii, tuba.yildirim@dpu.edu.
tr, Orcid ID: 0000-0002-5417-1986
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bir olgudur. Kiiresellesme, gelir adaletsizligi, savaglar, iklim degisikligi ve
siyasal istikrarsizliklar gibi faktorler gogii hizlandirmig; bu stire¢ gogii ulusal
sinirlart agan bir kamu politikasi alanina dontistiirmistiir (Castles ve Miller,

2009:21).

Kamu eckonomisi literatiiriine gore bir malin “kamu mali” olarak
nitelendirilebilmesi igin diglanamazlik (non-excludability) ve tiiketimde
rekabetsizlik (non-rivalry) ozelliklerini tagimasi gerekmektedir (Samuelson,
1954: 387-388). Gog olgusunun kendisi bu iki temel 6zelligi tagimamaktadir;
ciinkii devletler sinir politikalari araciligiyla gé¢gmenleri kamu hizmetlerine
erisimden diglayabilmekte ve gog¢ bazi durumlarda kamu hizmetleri tizerinde
rekabet yaratabilmektedir. Bu nedenle gog, klasik anlamda bir kamusal mal
olarak degerlendirilemez. Bununla birlikte goglin yonetimi, finansmani,
siir glivenligi, veri paylagimi ve uluslararas: yiik paylagimi mekanizmalari,
ulusal sinurlar1 agan faydalar sagladig ve tek bir devlet tarafindan yeterince
iiretilemedigi igin kiiresel kamusal mal niteligine yaklagmaktadir (Kaul vd.,
1999: 2-7). Kaul (1999) kiiresel kamusal mallar1, faydalar: tilkeler arasinda
boliinemeyen, tiiketiminden kimsenin diglanamadig: ve kiiresel is birligi
gerektiren mallar olarak tanimlamaktadir. Stiglitz (1999: 308-310) ise
bilginin, gevresel istikrarin ve uluslararasi mali sistemin bu kapsama girdigini
belirtmektedir.

Gogiin mali etkileri iki yonlidir: Kisa vadede saglik, egitim, barinma,
sosyal yardim ve giivenlik gibi alanlarda kamu harcamalarini artirirken;
uzun vadede isgiicli piyasasina katilim, vergi gelirlerinin artmasi, girisimeilik
ve demografik siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir (Dustmann ve Frattini,
2014: 594-596; OECD, 2020). Bu nedenle gog yalnizca bir mali yiik
degil, dogru yonetildiginde ekonomik bir firsat olarak da degerlendirilebilir.
Nitekim literatiirde gog¢ giderek “maliyetleri ulusal, faydalar: kiiresel olan”
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Kaul vd., 1999:6; Stiglitz, 1999: 310).

Bu baglamda ¢aligma, gogii kamu maliyesi perspektifinden yeniden
kavramsallagtirmakta ve go¢ yonetimini kiiresel kamusal mal ¢ergevesiyle
iliskilendirerek literatiire kuramsal bir katki sunmaktadir. Caligmanin
devaminda sirasiyla kamusal mal ve kiiresel kamusal mal kavramlari, gogiin
mali ve sosyal etkileri, uluslararas1 yiik paylagimi mekanizmalari ve politika
onerileri ele almacaktir.

2. Kamusal Mal

Kamusal mallar konusunun teorik tartigmalar1 genellikle David Hume ve
Adam Smith’e 6vgiide bulunarak baglar. Gergekten de 1739°da yayimnlanan
tezinde Hume, bir hiikiimetin varligini, mallarin saglanmasindaki roliinii
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vurgulayarak (batakliklarin drenaji, barajlarin, kanallarin, limanlarin
vb. ingas1) hakli ¢ikarmaya c¢aligmistir. Bu mallarin saglanmasma iliskin
masraflar ve zorluklar, faydadan yararlanmaya devam eden ancak
maliyet ve yiikiimliliiklerden kaginan aktorlerden bagkalarina kolayca
aktarilabilmektedir. Benzer sekilde, “laissez faire”in savunucusu olan Smith,
ulusal savunma ve diger kamu mallarinin saglanmasini hiikiimetin gorevleri
olarak gormiistiir (Mozsar, 2003: 61).

Devletin ekonomik bir rol iistlenmesinin temel argiimanlarindan biri,
piyasanin ya belirli mallar1 saglamada basarisiz olmasi ya da bunlari toplumsal
olarak optimum olmadig diigiiniilen miktarlarda saglamasidir. Bu tiir mallar
‘kamusal mallar’ terimiyle ifade edilmektedir. En yaygin kullanilan tanima
gore kamusal mallar, titkketimi rekabetten uzak olan mallardir ve 6deme
yapmayanlar tiiketimden diglanamaz (Mozsar, 2003: 60).

Kiiresellesmeyle beraber kamusal mal smiflandirmasi da degismigtir.
Eskiden kamusal mal daha ¢ok ulusal sinirlar igerisinde etkili olurken, bugiin
uluslart agan bir etkisi vardir. Kiiresellesmenin artmasiyla beraber hem insan
hem sermaye hareketliliginin artmast ekonomik faaliyetlerin etki alanlarin
yani digsalliklarini da kiiresel boyuta tagimugtir. Digsallik hem pozitif hem
negatif olmaktadir. Ancak negatif digsalligin tlke sinirlarini asarak kiiresel
hale gelmesi, tilkelerin tek bagina ¢oziim iiretememelerine neden olmustur.
Bu durum, kamusal mahn ilke boyutundan ¢ikip kiiresel ve bolgesel hale
gelmesine neden olmugtur. Bu da kamusal mallarin yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel olmak tizere yeni bir simiflandirma tiiriine etki etmistir. Burada baz
alinan temel unsur, kamusal malin faydasinin cografi agidan genis bir alana

yayilmasidir (Celebi ve Yalgin, 2008: 3).

Negatif digsalliklarin biitiin {ilkeleri etkilemeye bagladig1 noktada kamusal
kotli (public bad) olarak adlandirilan kamusal mallar vardir. Bulagict
hastaliklar, dogal afetler, orman yanginlari, deniz ve gol kirlilikleri gibi
fazlaca negatif digsallik etkisi gosteren bu faaliyetler kiiresel sorunlara neden
olmaktadir (Celebi ve Yal¢in, 2008: 16).

Hiikiimet tarafindan saglanmayan fiziksel olmayan kamusal mallarin 6zel
bir tiirii sosyal sermayedir. Siyaset bilimci Robert Putnam (1995:67) sosyal
sermayeyi “kargilikli fayda igin koordinasyon ve is birligini kolaylagtiran
aglar, normlar ve sosyal giiven gibi sosyal organizasyon Ozellikleri” olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla sosyal sermaye, tiretken degeri olan bir kaynag:
temsil etmesi bakimindan fiziksel veya begeri sermayeye benzemektedir.
Kigiler arasi temaslarin sorunsuz bir sekilde gergeklesmesini ve dolayisiyla
optimal toplumsal sonuglara ulagilmasini kolaylagtirir. Sosyal sermaye bir
kamusal maldir ¢iinkii diglanamazlik ve rekabet edilemezlik kriterlerini
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kargilar: prensipte herkes ondan yararlanabilir ve daha fazla insan ondan
yararlandik¢a degeri azalmaz- hatta bu durumda daha degerli bir kaynak
haline gelebilir. Kisacasi, sosyal sermaye diger kamusal mallarin tiretilmesine
yardimci olabilir ancak ayni zamanda kendi bagina bir kamusal maldir.
Bireyler, sosyal aglarini bilgi edinmek, yeni insanlarla tanigmak, terfi almak,
niifuz kullanmak ve sefalet zamanlarinda destek almak igin kullanabilirler.
Buna kargilik, ayni bireyler kendilerini diger insanlarin aglarinda da
bulurlar ve burada diger insanlarin ¢ikarlarina hizmet edebilirler. Bir kez
saglam toplumsal iliskiler kurulduktan sonra, bireyler genellikle toplumsal
yaptirimlar, giivensizlik, ihra¢ veya itibar kaybi seklinde maliyetlere
katlanmadan bu iliskileri bozamazlar. Bu anlamda, sosyal aglar bireysel
davranislara da kisitlamalar getirir (Graaf ve Wiertz, 2019: 18-20).

Birbirine siki sikiya bagl sosyal iligki aglar igerisinde bireyler giiglii bir
sekilde i¢e doniik tutumlara sahip olabilir ve tiye olmayanlara diglayici, hatta
diigmanca bir gekilde yaklasabilir. Bu ortamda, sosyal sermaye yolsuzluk ve
kayrrmacihiga doniigebilir veya sosyal kontrol ve grup yaptirimi olasihigy,
kagilmasi zor baskici bir ortama yol agabilir. Gergekten de yiiksek derecede
kapaliliga sahip aglar, 6rnegin, bir derece igin egitim almak ve yerel mahallenin
disinda bir kariyer kurmak bireylerin agin sinirlarini agmasini engelleyebilir.
Benzer gekilde, gogmenler igin diger gogmenlerle ¢ok sayida yakin baga sahip
olmak faydali olabilir. Ayrica ev sahibi toplumun dilini benimsemelerini
de zorlagtirabilir. Etnik yerlesim bolgelerinde, su¢ gruplarinin, etnik grup
tyeleri arasindaki giiglii baglar1 istismar ederek, polise gitmek yerine suglarini
hog gormeleri igin diger sakinlerine baski yaptiklari bilinmektedir. Tiim bu
durumlarda, sosyal sermaye kamusal kotiiliiklere yol agmaktadir (Graaf ve
Wiertz, 2019: 20).

Kiiresel kamu yararlarinin varligini kabul etmek ve bunlarin saglanmasini
giivence altina almak, giintimiiziin kiiresellesmis diinyasinda bireylerin
refahini tegvik etmek i¢in merkezi 6neme sahiptir (Deneulin ve Townsend,
2007: 20).

Kamusal mal kavrami go¢ baglaminda ele alindiginda, gogiin kendisinin
kamusal mal olma sartlarim1 tam olarak kargilamadigr goriilmektedir.
Kamusal mallar, diglanamazlik (non-excludability) ve rakipsizlik (non-
rivalry) Ozelliklerine sahiptir (Samuelson, 1954: 387-389). Devletlerin
siir  politikalar1 yoluyla kontrol edilebilmekte ve gogmenlerin kamu
hizmetlerine erigimi sinirlandirilabilmektedir. Bu durum gogiin kamusal mal
niteligi tagimadigini ortaya koymaktadir. Ancak gogiin finansmani, giivenli
yonetimi, veri paylagimi, uluslararast dayamigma ve mali yiik paylagimi
stiregleri; faydalart sinirlari agan ve tek bagina bir devletin iistlenemeyecegi
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diizeyde oldugu i¢in kamusal nitelige sahip hizmetler tiretmektedir (Kaul
et al., 1999: 3-5). Bu nedenle ¢aliymada gogiin kendisi degil, gb¢ yonetimi
kamu ekonomisi agisindan kamusal ve ulusotesi bir mali sorumluluk olarak
ele alinmaktadir.

2.2. Kiiresel Kamusal Mal

Literatiirde ilk detayli ¢aligma kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasina
yonelik Kaul, Grunberg ve Stern (1999) tarafindan gergeklestirilmistir.
Yapilan siniflandirmada kiiresel kamusal mallar; saglik, bilgi, baris ve giivenlik,
pazar etkinlikleri, gevresel ve kiiltiirel yozlagma, esitlik ve adalet olmak iizere
fonksiyonel olarak incelenmistir. Kiiresel kamusal mallarin faydalar1 bir veya
bir grup tilkeyi, birden fazla popiilasyon grubunu ve yalnizca bugiinkii neslin
yani sira gelecek nesilleri de igine alacak sekilde evrensel 6zellikte olmasidir.
Kiiresel kamusal mallar birden gok {ilkeyi ve evrensel ¢apta tiim insanlar1
kapsamina almakta ve ayni zamanda faydas: birden ¢ok nesle yayilmaktadir
(Kaul vd., 1999: 2).

Kiiresellesme ve etkilerinin anlagilmasi  kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinin ardindaki temel mantik, hava kirliligi, i¢ savag ve siddetli
catigmalar, hastalik, HIV/AIDS, uluslararas: terorizm ve finansal soklar gibi
sinirlar 6tesinde olumsuz digsalliklar yaratan ve fayday: azaltan kiiresel kamu
“kotiilerinin” veya “lirtinlerinin” olumsuz etkilerini diizenlemek veya telafi
etmektir (McNeill, 2021: 222).

Barig tiiketimde dislama ve rekabetin olmamasi nitelikleri nedeniyle
kamusal mal Ozellikleri tagimaktadir. Ulusal barig kamusal mal iken,
uluslararasi barig ise kiiresel kamusal maldir (Barig ve Barlas,2017: 144).

Kiiresel kamu mallar1 uluslararas: diizlemde genig bir etki alanina sahip
kismen veya tamamen rakipsiz ve diglanamaz faydalara sahiptir. Faydalarin
rakipsizligi ve dislanamazliginin sayisiz kombinasyonu gz 6niine alindiginda,
kiiresel kamu mallar1 diinya niifusunun ¢ogunu etkileyen saf veya saf olmayan
kamu mallarma karsihk gelebilir. Temel kiiresel kamusal mallar arasinda
kiiresel mali krizlerin iyilestirilmesi, evrensel diizenleyici uygulamalarin
benimsenmesi, temel ekosistemlerin korunmasi, sabit yortingelerin tahsis
edilmesi, kiltiirel mirasin korunmasi, ozon tabakasinin incelmesinin tersine
gevrilmesi ve iklim degisikliginin engellenmesi yer almaktadir. Bunlar
ve diger kiiresel kamusal mallar (6rnegin, bulagici hastaliklarin ortadan
kaldirilmasi, hastalik tedavi rejimlerinin gelistirilmest, siber giivenligin tegvik
edilmesi, biyogesitliligin korunmasi, sinir agan terérizmin azaltilmasi, diinya
bariginin korunmasi, bilimsel buluslarin kesfedilmesi ve miilteci akinlarinin
ele alinmasi) diinyanin en acil sorunlarindan bazilarini temsil etmektedir.
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Bu sorunlarin ele alinmasi, ¢ok sayida iilkenin biiyiik islem maliyetleri ve
zaman zaman kurumsal yenilikler igeren ¢abalarini gerektirebilir (Buzhholz
ve Sandler, 2021: 488-489).

Gog, ozellikle miilteci akinlart gibi durumlarda, kiiresel kamu mallarinin
bir pargast olarak goriilmektedir. Miilteci krizleri, genellikle catigmalar,
cevresel bozulmalar ve ekonomik zorluklar gibi simir otesi etkileri olan
sorunlarla baglantilidir. Bu tiir durumlar, sadece bir iilkenin sorumlulugunda
degildir; aksine uluslararasi ig birligi gerektirir. Miilteci akiglarinin etkili bir
sekilde yonetilebilmesi igin uluslararast kurumlarin, hiikiimetlerin ve diger
aktorlerin is birligi icinde hareket etmesi gerekmektedir. Ozellikle, gogiin
temel nedenlerine yonelik miidahaleler (6rnegin, ¢atigmalarin ¢oziilmesi ya da
gevresel bozulmanin engellenmesi) kritik 6neme sahiptir. Gogiin ekonomik
ve sosyal etkileri, hem go¢ edenlerin hedef iilkelerindeki entegrasyon
stireglerini hem de kaynak iilkelerdeki beyin gogii gibi etkileri igermektedir.
Bu baglamda, kaynak {tilkelerin kayiplarini azaltmaya yonelik politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir (Buzhholz ve Sandler, 2021: 491-492).

Toplumda yagayanlar tarafindan toplu olarak tiiketilen ve tiim bireylere
ayr1 ayri fayda saglayan mallara temiz atmosfer, saglikli bir ozon tabakasi,
evrensel insan haklari, kiiresel barig, salgin hastaliklardan korunma vb. 6rnek
olarak verilebilir. Zararh kiiresel kamusal mallara ise sera gazlarinin artmasi
neticesinde ortaya ¢ikan problemler (kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
incelmesi, ultraviyole iginlar, ekosistemin bozulmasi, tiirlerin azalmasi ve
yok olmasi vs.) Ornek tegkil etmektedir. Tablo 1’den de goriildiigi {izere
salgin hastaliklar, uluslararasi diizensiz gog, savaslar, katliamlar, insan ticareti,
uyusturucu ticareti gibi problemleri de “zararl’” kiiresel kamusal mallar
kategorisinde oldugunu ifade edebiliriz (Aktan, 2022: 141).
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Tablo 1: “Faydaly” Kiivesel Kamusal Mallar ve “Zaravly” Kiivesel Kamusal Mallar

Faydali Mallar (Global Goods)

Zararli Global Mallar (Global Bads)

Temiz atmosfer
Saglikli iklim kogullar
Sagliklt ozon tabakasi

Ultraviyole 1ginlar & radyasyon
Global Isinma
Ozon tabakasinin incelmesi

Stirduirtlebilir ekosistem

Tukenme tehlikesi altindaki tiirlerin
korunmas

Global kaynaklarin, doganin ve ¢evrenin
koruma altina alinmasi

Ekosistemin bozulmasi

Tiirlerin yok olmast

Global Kaynaklarin agirt tiiketimi
Doganin ve gevrenin tahribati

Evrensel insan haklarinin gozetilmesi ve
korunmasi

Iskence ve kotii muamele
Hak ve 6zgiirliiklerin ihlali vs.

Tiim diinyada barig ve huzurun temini:
global barig

Savaglar
Katliamlar
Catigmalar

Tiim diinya uluslarinin bilgi ve iletigim
teknolojilerinden yararlanmasi

Dijital egitsizlik
Dijital kirlilik
Web viriisleri/ Internet suglari

Global toplumu salgin hastaliklardan
korunma onlemleri

Salgin hastaliklara bagli 6liimler
(Covid-19/ Domuz Gribi/ Kug Gribi/
HIV/AIDS)

Global finansal istikrarin temin edilmesi

Global Finansal Istikrarsizlik;
Global Finansal Krizler

Global 6l¢ekte adalet, hakkaniyet ve firsat
esitliginin tesis edilmesi

Gelir dagiliminda adaletsizlik;
Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki

ugurumy; agirt yoksulluk, modern kolelik

Global organize suglar ve yolsuzluklardan
arindirilmug global toplumsal diizenin
ingast

Global suglar/ global teror
(Gogmen sorunu; kara para aklama,
Global yolsuzluklar, insan ticareti,
uyusturucu ticareti vs.)

Kaynak: Aktan, 2022

Gegmisten bugiine faaliyetler kiiresel olarak birbirine daha fazla
baglanmustir ve bazi ihtiyaglar ve bunlarin saglanmasi gok uluslu, hatta kiiresel
hale gelmistir. Ayrica ulusal olan bazi kamusal mallar ve kamusal “kotiiler”
kiiresel ozellikler kazanmugtir. Sonug olarak, diinyanin geri kalaninda olup
bitenler, belirli iilkelerin bagina gelenler igin gegmiste oldugundan ¢ok daha
fazla 6nem tagimaktadir. Salgin hastaliklar, iklim degisikligi, tilkeler arast gog,
kara para aklama ve vergi kagakgilig, siber suglar ve diger ¢ok iilkeli suglar,
okyanuslarin agir1 avlanmasi gibi olaylar goz ard1 edilemeyecek kadar 6nemli
“kamu zararlar1” haline gelmistir (Tanzi, 2021: 4). Kiiresel kamusal kotiilerin
yonetimi, genellikle karmagik bir yap1 ve gok sayida aktoriin yer aldig: bir
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stiregtir. Bu siiregte, farkli paydaglarin ig birligi yapmasi, sorunlarin daha etkili
bir sekilde ele alinmasim saglayabilir. Ornegin, Thielemann’in ¢aligmasinda,
biiyiik 6lgekli miilteci akinlarinin yonetiminde uluslararasi ig birliginin 6nemi
vurgulanmaktadir. Thielemann, “bir devletin tek tarafli politikalarinin diger
devletler iizerinde 6nemli digsalliklar yarattigini” belirtmekte ve bu durumun
is birligini zorunlu kildigini ifade etmektedir. Bu baglamda, miilteci yonetimi
gibi karmagik sorunlar, yalnizca bir iilkenin ¢abalariyla degil, ¢ok sayida
iilkenin ortak ¢abalariyla ¢oziilebilir (Thielemann, 2007: 3-4).

Gog, kiiresel kamusal mallar perspektifine dogrudan uymasa da gogiin
yonetimi, finansmanu, veri paylagimi ve uluslararas: yiik paylagimi siiregleri,
kiiresel kamusal mal niteligi gosterebilmektedir. Zira bir iilkede yaganan ani
g06¢ hareketlerinin sonuglari yalnizca o tilkeyi degil; komgu tilkeleri, bolgesel
giivenligi, insan haklar1 rejimini ve kiiresel ekonomiyi etkileyebilmektedir
(Kaul et al., 1999: 5-7; Stiglitz, 1999:308-310). Kiiresel kamusal mallarin
temel niteligi, faydalarinin tlke sinirlarint agmasi ve tek bir devlet tarafindan
iiretilemeyecek kadar genig kapsamli bir uluslararasr ig birligi gerektirmesidir.
Demirci ve Acar’m (2019) belirttigi tizere, 6zellikle zorunlu gog¢ ve miilteci
hareketleri, yalnizca ilk iltica edilen iilkeyi degil; bolgesel giivenligi, ekonomik
istikrar1 ve uluslararas: diizeni etkileyen digsalliklar tiretmektedir. Bu durum,
miilteci korumasinin tiiketimde rekabetsizlik ve diglanamazlik o6zellikleri
tagimas1 nedeniyle kamusal mal niteligi gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ayrica bir tilkenin miilteci korumasina katkida bulunmasi, diger iilkelerin
elde edecegi faydayr azaltmamakta; barig, giivenlik ve istikrar gibi giktilar
tim {lkelere yayilmaktadir. Bu nedenle, miilteci akinlarinin yonetiminde
finansman yiikiiniin tek bir iilkeye birakilmas: optimal degildir; kiiresel 6l¢ekte
mali dayamigma gereklidir (Demirci ve Acar, 2019: 424-429). Dolayisiyla
g0, bir “kiiresel kamu kotii” (global public bad) olarak algilandiginda bile,
bu durumun yonetimi igin gelistirilen uluslararas: finansman mekanizmalari
(AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati, Birlesmig Milletler Gog¢ Pakt1 vb.) kiiresel
kamusal mal tretimine doniigmektedir. Bu nedenle ¢alisma, gogi kiiresel
kamusal mal olarak degil; gogiin yonetimini kiiresel kamu ekonomisinin bir
pargasi olarak degerlendirmektedir.

3. Go¢ Kavramina Genel Bir Bakis

Insan hareketliligi tarihimizin kalict bir yonii olmustur ancak giiniimiiziin
kiiresel ekonomisinde, go¢ eden niifuslarin kabulii igin gereken araglar ve
kosullar goz 6niine alindiginda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. I¢ savaslar
ve catiyjmalardan kaynaklanan zorunlu go¢men akiginin artmasi, diinya
capinda yeni zorluklara sebep olmaktadir.
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Gog bir bolgeden bagka bir bolgeye dogru insanlarin taginmasidir.
Goglerin nedenleri, gerceklesme tarzi ve yaganma bigimine gore degisiklik
gostermektedir. Giiniimiizde ise gog bir ulus devlet iginde ya da uluslararasi
seviyede yagam yerinin degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kanbir,
2023: 25). Yabanc bir iilkede dogmak, ulusal bir sinirt gegmek, bir siire veya
bagka bir iilkede uzun siire kalmak gibi yaygin olarak kabul gormiig bagka
tanimlar da vardir (Hanna, 2020: 4). Bunlara ek olarak gog bireylerin aligmig
olduklar1 diizen ve toplumdan ve sahip olduklar1 ekonomik firsatlardan
isteyerek veya istemeyerek uzaklagip yeni bir hayata gegig yapmast olarak
da ifade edilebilir. Bununla birlikte gog, toplumsal bir hareket oldugu igin
topluma uyum konusunda bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir
(Akinai vd., 2015: 61).

Bireylerin yer degistirmesinde yoksulluk, dinsel-siyasal-ideolojik baskilar,
savag ve igsizlik gibi faktorler neden olmaktadir. Bu faktorlere literatiirde itici
gii¢ denilmektedir. Yaganilan bolgeden ayrilma istegi bu sorunlarin ¢oziilecegi
umudunu i¢ermektedir. Bu durum da gog edilen bolgenin gekici faktorlere
sahip olmasimni kapsamaktadir. Ekonomik, politik veya ekolojik nedenler
goglin zaruri sebeplerini olusturmaktadir (Tiimtag ve Ergun, 2016: 1349).
Bu durumlara ek olarak bulundugu iilkede hak ettigi gelir seviyesi ve konuma
gelemeyecegini diigiinen yiiksek egitimli, alaninda uzman kalifiyeli bireyler
de gelismis tilkelere gog etmektedir. Beyin gocii olarak adlandirilan bu olgu,
az gelismis veya gelismekte olan tilkelerden daha 1yi ¢aliyma sartlarina sahip
olacag: ve daha yiiksek gelir seviyesine ulagacagi igin bireylerin gog etmesine
neden olmaktadir (Unsal, 2019: 54).

Gog kelimesinin evrensel dillerdeki kargiigina bakildiginda, Ingilizce
kargihigr ‘migration’ olarak belirtilmekte, bununla birlikte gb¢ eylemini
gergeklestiren birey, yani gé¢men igin kullanilan terimler Ingilizce *de farkl:
bakis agilartyla sekillenmektedir. Ornegin, ‘emigration” kelimesi bir iilkeden
bagka bir iilkeye yapilan dig go¢ anlamina vurgu yapmaktadir. Burada terk
edilen iilke agisindan diga gog¢ s6z konusu olmakta ve bagka bir {ilkeye gog
edene de ‘emigrant’ denilmektedir. Bir diger kavram ise bir iilkeye yapilan
go¢ dalgasi veya yerlesilen tilke i¢in kullanilan ‘immigration’ terimidir. Burada
da tilkeye gelen gogmen ‘immigrant’ olarak adlandirilmaktadir. Genellikle
gocmen kelimesi ile Ingilizce karsiligi ‘refugee’ olan siginmaci teriminin
anlami karistirlmaktadir. Siginmaci kavrami, gogmen terimine kiyasla daha
ozel bir durumu ve hareketi ifade etmekte olup, ayrica uluslararasi literatiirde
de gogmen ve siginmaci terimleri birbirinden ayr1 olarak kullanilmaktadr.
Gogmenler de kendi iginde kategorilere ayrilabilir. Bu baglamda 6ncelikli
olarak turizm, saglk ve egitim amaciyla gelen yabancilar, yabanci
yatinmcilar ve galisanlar, iilkeye resmi yollarla gelip yerlesme niyetinde
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olanlar ile yasa dis1 yollarla girig yapip kagak statiisiinde bulunan bireyler ve
barinma ihtiyaci nedeniyle gelen siginmacilar gogmen siniflandirmasi iginde
degerlendirilmektedir (Akinci vd., 2015: 64).

Kiiresellesme bir gekilde gogiin karakterini ve tiiriinii doniigtiirmiigtiir.
Onceki yillarda, insanlar esas olarak kalici yerlesim amaciyla hareket ederken
son zamanlarda bu egilim degisti. Daha 6nce, goge yonelik politikalar daha
sikiydl, ancak artik iilkeler ve uluslararasi kuruluglar, kisitlamanin sonug
olmadigini ve gogiin nedenlerini, sebeplerini aragtirmalart gerektigini fark
ettiler (Todria, 2016: 336).

Gog olgusu yalnizca demografik bir yer degistirme siireci degil, ayni
zamanda kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri ve yerel yonetimler tizerinde
dogrudan etkiler yaratan ekonomik ve mali bir siiregtir. Gogiin mali boyutu,
ozellikle saglik, egitim, barinma ve sosyal yardim hizmetleri gibi kamu
harcamalari izerinden ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2020). Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) gogii, bireysel hareketliligin 6tesinde ekonomik, politik ve
mali boyutlar1 olan yapisal bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (IOM, 2023:
15). Bu yoniiyle gog yalnizca sosyolojik bir olgu degil, ayni zamanda kamu
ckonomisi ve mali sirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmesi gereken
stratejik bir kamu politikas: alanidir.

4. Uluslararas1 Go¢ Dinamikleri

Uluslararas1 gogmen sayist son 50 yilda artmugtir. Toplam kiiresel niifusun
pay1 ve uluslararasi go¢gmenlerin oran1 da kademeli olarak artmistir. Tablo
2’ye bakildiginda uluslararast go¢men sayist diinya niifusunun sadece
%2,3 tnl olusturmaktayken 2020 yilna gelindiginde toplam niifusun
%3,6’sindan  olugmaktadir. Gogmen sayisiyla beraber diinya niifusu da
artmaktadir bu yiizden Diinya niifusu igerisindeki go¢gmenlerin pay1 hizli bir
artiy gostermemistir.
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Tablo 2: Uluslaravasy Gogmenler, 1970-2020

Yillar Uluslararast Gé¢gmen Gogmenlerin Diinya
Sayist Niifusundaki Oram

1970 84 460 125 2.3

1975 90 368 010 2.2

1980 101 983 149 2.3

1985 113 206 691 2.3

1990 152 986 157 2.9

1995 161 289 976 2.8

2000 173 230 585 2.8

2005 191 446 828 2.9

2010 220983 187 3.2

2015 247 958 644 3.4

2020 280 598 105 3.6

Kaynak: World Migration Report, 2022

Sekil I’den goriildiigii tizere, 2020 yilinda yaklagik 4 milyonluk miilteci
ve siginmaci niifusuyla diinya genelinde en gok sayida miilteci ve siginmaciya
ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye’dir. Ardindan Kolombiya, Uganda ve
Pakistan gelmektedir. Diger onemli miilteci destinasyonlari, siginmacilar
veya yurtdiginda yerinden edilen diger kisiler Almanya, Sudan, Bangladeg
ve Liibnan’dir. Tiim iilke veya bolgelerin yaklagik beste birinde, uluslararas:
gogmenler toplam niifusun dortte birini veya daha fazlasini olusturmaktadr.
2020 yilinda 1 milyon ve iizeri gogmen barindiran iilkeler arasinda toplam
niifus iginde en yiiksek go¢men paymna sahip 10 tilkeden 6’s1 Kuzey Afrika
ve Bat1 Asya bolgesinde yer almustir. Bunlara Korfez Is birligi Konseyi iiyesi
tilkeler Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri de dahildir (UNDESA,
2020: 11).
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Sekil 1: Diinyadn En fazla Miilteciye Ev sahipligi Yopan Ulkeler
Kaynak: UNHCR, 2021

Diinya genelinde toplam miiltecilerin ylizde 83’ diigiik ve orta gelirli
iilkelerde bulunmaktadir. Yiizde 27si ise en az diizeyde gelismis iilkelerde
yagamaktadir. Gelir seviyesi diisiik iilkelerin bu kadar go¢gmene ev sahipligi
yapmasinin temel sebebi ¢atisma yaganan iilkelerle sinirlarinin bulunmasidr.
Yani komgu iilkelerinde yaganan olumsuzluk az geligmis tilkeleri de etkilemistir.
Komygu tilkeden ayrilan niifusun yaklagik yiizde 72’si bu tilkelerde kalmugtir.
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Meksika- ABD

Surive- Thirkive
Ukrayna- Rusyva
Hindistan-BAE

Rusya- Ukrayna
Hindistan-ABD
Afganistan- fran
Kazalkistan Rusya
Hindistan - Suudi Arabistan
Banglades- Hindistan
Rusya- Kazakistan
Cin- ABD

Polanya- Almanva
Filipinler - ABD
Myanmar- Tavland
Tirkiye- Almanya
Vemuzuclla- Kolombiva
Endonezya- Suudi Arabistan
Cezayir- Fransa
Afganistan- Pakistan
Ukrayna Polonya
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Sekil 2: Ulkeden dilkeye ilk 20 uluslararass gi¢ kovidoru, 2020 (Gogmen, Milyon)
Kaynak: IOM, 2024

Gog¢ koridorlari, zaman iginde go¢ hareketlerinin birikimini temsil eder ve
go¢ modellerinin belirli hedef iilkelerde 6nemli yabancit dogumlu niifuslara
nasil doniistiigiine dair bir anlik goriintii saglar. Sekil 2°de goriildiigii tizere,
Meksika’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne koridor, yaklagik 11 milyon
kisiyle diinyanin en biiyiigiidiir. Ikinci en biiyiigii, ogunlukla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin i¢ savagindan yerinden edilmig miiltecilerden olugan Suriye
Arap Cumhuriyeti'nden Tiirkiye’yedir. Rusya Federasyonu ile Ukrayna
arasindaki koridor, zaman iginde bir dizi temel nedenden (6rnegin, 2014 ve
2022°de Rusya Federasyonu’nun iggalleri sonrasinda Ukrayna’dan yerinden
edilme dahil) kaynaklanan diinyanin en biiyiik koridorlar1 arasinda tiglincii
ve beginci siray1 almaktadir (IOM, 2024:23).

Uluslararast gog yalnizca demografik bir hareketlilik degil, ayni zamanda
mali bir sorumluluk alanidir. G6¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan
barinma, saglik, egitim, sosyal yardim ve giivenlik maliyetleri gogunlukla gog
alan iilkelerin kamu biitgeleri iizerinde yogunlagmaktadir. Buna kargin iggticti
artig1, titketim canlanmast, girisimcilik ve begeri sermaye gibi olumlu etkiler
gogu zaman kiiresel Olgekte yayilmaktadir. Bu nedenle gog literatiiriinde
sik¢a vurgulanan bigimiyle, “maliyetler ulusal, faydalar kiireseldir” (Kaul et
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al., 1999:6; Stiglitz, 1999:310). Bu durum, gogiin yalnizca ulusal sinirlar
i¢cinde yonetilemeyecek kadar ¢ok aktorlii ve maliyetli oldugunu, dolayisiyla
go¢ yonetiminin kiiresel 6lgekte bir mali is birligi ve kamu politikast konusu
haline geldigini gostermektedir.

5. Gogiin Ekonomik, Mali ve Sosyal Etkileri

Gog kavrami sadece mekanlar arasinda yer degistirme siireci olan bir
niifus hareketliliginden ibaret degildir. Cografi konum degisikligiyle birlikte
g06¢ ekonomik, mali, siyasi, kiiltiirel ve sosyal etkileri ile de toplumda stratejik
Oneme sahiptir.

Gogiin menge tilke tizerindeki etkileri gogu zaman  6nemli ve olumludur.
Gogiin yoksullugu hafiflettigi ana kanallar, para transferlerinden elde edilen
gelirlerin artmasi, tiiketimi kolaylagtirma yetenegi, yeni bir ig kurmak igin
finansmana erisim ve gogmen diasporasinin uluslararas: toplulugu tarafindan
saglanan bilgi ve kaynaklardan yararlanmadir. Sat parasal kazanglarin yami
sira, go¢ ve para transferleri saglk hizmetlerine ve egitime daha fazla
yatirim yapilmasina olanak tanimaktadir. Buna ragmen tiim etkiler olumlu
degildir; gogmenlerin igverenler tarafindan somiiriilmesinin yaygin oldugu
bildirilmektedir. Aileden ayrilma, gé¢menler agisindan 6nemli bir stres
kaynagidir ve biiyiik 6lgekli goe, bir ulusun kimligi ile egemenligi bakimindan
ciddi zorluklar yaratmaktadir (Ratha vd., 2011: 3).

Gogiin ekonomik etkileri yalnizca iggiicii arzi ya da igsizlik oranlar
tizerinden degerlendirilemez; kamu maliyesi, yerel biitgeler, sosyal giivenlik
sistemleri ve mali siirdiiriilebilirlik tizerinde biraktig etkilerle birlikte ele
alinmalidir. Gogiin kamu maliyesine etkisi kisa ve uzun vadeli olarak iki
boyutta incelenmektedir. Kisa vadede saglk, egitim, barinma, sosyal yardim
ve giivenlik harcamalarinda artiga yol agarak kamu giderlerini yiikseltmektedir
(UNHCR, 2022: 14). Ancak uzun vadede gogmenlerin iggiicii piyasasina
katilimu, tiiketim artigi, girigimcilik faaliyetleri ve vergi gelirlerinde genigleme
yoluyla kamu maliyesine pozitif katki sundugu tespit edilmigtir (Dustmann
& Frattini, 2014: 594-597).

OECD’nin gog ve kamu maliyesi {izerine yaptig1 ¢aligmalar, gogiin ¢ogu
OECD iilkesinde biitgeye etkisinin GSYH’nin —%0,5 ila +%1,0 araliginda
degistigini ve bu nedenle ne biiyilik bir mali yiik ne de ciddi bir mali kazang
olarak goriilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir (OECD, 2013: 159-
161; OECD, 2020).

Gogiin sosyal etkileri ise mali etkilerle dogrudan baglantihidir. Egitim,
dil uyumu, saglik hizmetlerine erisim ve isttihdam piyasasina katihm gibi
unsurlar, sosyal uyum politikalarinin basarisina baghdir (Castles ve Miller,
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2009: 65). Etkili entegrasyon politikalarinin uygulanmadigr durumlarda
kayit dis1 ekonomi, igsizlik ve toplumsal gerilimler artmakta; bu da kamu
maliyesi iizerinde ek bir yiik olugturmaktadir (OECD, 2023). Bu nedenle
g0¢, yalmizca demografik ya da sosyal degil; mali siirdiirtilebilirlik ve kamu
harcama politikalariyla dogrudan iliskili bir kamu ekonomisi olgusudur.

5.1. Gogiin Ekonomik Etkileri

Uluslararasi sinurlar arasinda gog, gog¢ eden insanlari, gog ettikleri iilkeyi
ve ayrildiklari iilkeyi olmak {izere birgok tarafi etkilemektedir. Sonuglar,
elbette, gb¢ eden insanlar igin en biiyiik etkiyi dogurmaktadir ancak dahil
olan tilkeler i¢in de 6nemli 6lglide sonuglara yol agmaktadir. Gogiin kisa ve
uzun vadeli etkileri de biiyiik ol¢iide degisiklik gostermektedir. Uluslararas:
goc aragtirmalar genellikle go¢gmenler igin sonuglara odaklanmaktadir. Ancak
sonuglar yalnizca gogmenlerin kendileri igin 6nemli degildir; ayn1 zamanda
alic1 tilkeyi de etkilemektedir (Gerdes vd., 2011: 7).

Gogmenlerin - memleketlerine gonderdikleri  dovizler (gonderimler),
yurtiginde tasarruflari artirmanin yani sira finansal araciigr gelistirerek
ckonomik biiylime potansiyelini yiikseltebilir. Gonderim  akiglarinin
makroekonomik analizlerde dogru bir gekilde dikkate alinmasi, doéviz alan
tilkelerin kredi notunu ve dig borg siirdiirtilebilirligini iyilestirebilir. Biiyiik ve
istikrarl bir doviz kaynagi olan gonderimler, yatirimei panigini azaltarak kriz
donemlerinde ani cari hesap agiklarinin 6niine gegebilir. Ayrica, gelecekteki
doviz akaglari, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler ve 6zel sektor tarafindan
uluslararast sermaye piyasalarinda finansman saglamak igin teminat olarak
kullanilabilir. Bu yenilik¢i finansman mekanizmalari, diigiik gelirli konut
projeleri veya su temini gibi kalkinma projeleri igin fon olugturmak amaciyla
kullanilabilmektedir (Ratha vd., 2011: 5).

Gogiin ekonomik etkilerinin iilkeler arasinda farklilik gosterdigi ve goglin
zorluklar getirmesine ragmen kaynak ve hedef iilkelere de faydalar sagladig:
sonucuna varilmaktadir (IOM,2022: 304).

Gidilecek iilkelerde, go¢menler genellikle yerli isgilerin  yapmak
istemeyecegiisleri yaparak kritik ig giicii bogluklarini doldurmaktadir. Go¢men
is¢iler yerli isgilerin becerilerini ikame etmek yerine onlari tamamlama
egiliminde olduklarindan gog, varig iilkelerinde mal ve hizmetlere olan talebi
de artirabilir. Ayrica, gogmenler genellikle girigimci olduklarindan, ev sahibi
toplumlarda yeni igler yaratilmasina katkida bulunmaktadirlar. Gégmenlerin
Odedikleri vergiler ve sosyal giivenlik programlarina yapilan katkilar, yardim
olarak aldiklar1 miktardan daha fazla olma egilimindedir (UNDESA, 2020:
11).
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Sekil 3: Gogmen Isilerin Calistiklar Bolgelere Gove Dagulima, 2022
Kaynak: ILO,2024

Sekil 3’te goriildiigii tizere isgiiciindeki uluslararas: gogmenler Avrupa ve
Orta Asya’da yogunlagmig ve bunlarin %32’sini olugturmaktadir. Ardindan
%26 ile Amerika, %15 ile Asya ve Pasifik, %19 ile Arap Devletleri ve %8 ile
Afrika gelmektedir.
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Sekil 4: Cinsiyete ve bolgeye gove uluslavarass gogmenlerin istibdama, 2022 (Milyon)
Kaynak: ILO,2024

Sekil 4’ten goriildiigii tizere en ¢ok istihdam edilen uluslararas: gogmenler
Avrupa ve Orta Asya ile Amerika’da bulunmaktadir. 155,6 milyon istthdam
edilen uluslararasi gogmenden 54,2 milyonu (%34,8) Avrupa ve Orta
Asya’da ve 43,4 milyonu (%27,9) Amerika’da bulunmaktadir (ILO, 2024).
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Sekil 5: Genis ekonomik faaliyet kategorisine gove uluslavavas: gogmen iscilevin kiiresel
daglun, 2022

Kaynak: ILO,2024

Sekil 5 ten anlagilacagy tizere gogmenlerin biiyiik bir kismi hizmet
sektoriinde  galigmaktadir Hizmet sektoriinii ise sanayi sektorii takip
etmektedir. Gogmenlerin %24,3’ii bu sektorde galigmakta iken en az orana
sahip olduklar1 ig alani tarim olmaktadir.

2022 yilinda, istihdam edilen gogmen kadinlarin ytizde 80,7’si hizmet
sektoriinde yer alirken, bu oran istihdam edilen gégmen erkekler igin yiizde
60,8°dir. Istihdam edilen uluslararas gocmenlerin, Ozellikle de kadinlarin
hizmet sektoriindeki yiiksek olugu bakim ve ev iglerine yonelik 6nemli
kiiresel talepten kaynaklanmaktadir (ILO, 2024, s. 21). Bu durum bir
gereklilige doniigiirken, yeni ulusal ve uluslararast diizenlemelere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda, Uluslararast Cahigma Orgiitii, ev iscileriyle
ilgili 6nemli bir diizenleme olan, kisaca “Soézlesme No.189 veya (C189)”
olarak adlandirlan Ev Iscileri Igin Insana Yakisir Ts Sozlesmesi’ni kabul
etmigtir. 2011 yilinda Cenevre’de diizenlenen ILO toplantisinda, ev iggileri
icin insana yakisir is Gnerilerinin kabul edilmesine karar verilmistir. Tlgili
oneriler, daha sonra uluslararast mevzuat olarak kabul edilen bir S6zlesme
bigimine doniismiistiir (Kavurmaci, 2022: 359-360).

Hizmet sektorii igerisinde bakim istihdami, uluslararast gogmenler
igin 6nemli bir is alanini temsil etmektedir. Bakim hizmetleri genel olarak
yetigkinlerin ve gocuklarin, yaglilarin ve genglerin, giigsiizlerin ve saglamlarin
tiziksel, psikolojik ve duygusal ihtiyaglarini kargilamaya yonelik faaliyetleri
ve iliskileri igermektedir. Hemgireler, 6gretmenler, ev iggileri gibi bakim
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mesleklerinde ve konut bakim hizmetleri gibi endiistrilerdeki istihdami
kapsamaktadir. Bakim istihdami, 6zel haneler, topluluklar ve kamu veya
ozel hastaneler, klinikler, huzurevleri, okullar ve diger bakim veya destek
kuruluglar1 veya tesisleri gibi gok ¢esitli ortamlarda ger¢eklesebilir (ILO,
2024: 16).

Giiniimiizde endiistriyel ve tarimsal sebeplerle gerceklesen goglere
ek olarak, bilgi ekonomisinin 6n plana gikardigr yeni is ya da egitim
olanaklarina yonelik niifus hareketleri de gozlemlenmektedir. “Beyin
go¢li” olarak adlandirilan ve genellikle egitim seviyesi ile mesleki yeterliligi
yiiksek bireylerin dahil oldugu go¢ akimlar giderek artig gostermektedir.
Ulkeler arast beyin gocii cogunlukla diigiik gelirli iilkelerden, yiiksek gelirli
iilkelere dogru yonelmektedir (Docquier, 2014:3-4). Bu durum gog alan
iilkeler igin avantaj saglarken, gog veren tilkeler agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gore, yiiksek gelirli iilkelerde her
1 milyon kigiye ortalama 4014 bilim insan1 diigerken, diigiik ve orta gelirli
iilkelerde bu rakam 612°dir (World Bank, 2019). Dolayisiyla bilim insan1 ve
aragtirmaci sayisi gorece diigiik olan az geligmis veya gelismekte olan tilkeler
i¢in beyin gogii, mevcut egitimli ve donaniml bireylerin kaybedilmesi riskini
beraberinde getirmektedir.

Gogmenler geldikleri tilkeye vergi ve sosyal glivenlik primi 6deyerek almig
olduklar1 yardimlardan daha fazla katkida bulunmaktadirlar. Ayrica istihdam
edilen go¢menler kamu biitgesi tlizerinde olumlu etkiye sahiptir. Caligma
cagindaki niifusu artirmastyla gog tilkelerin begeri sermayesinin gelisimine
de katkida bulunmaktadir. Go¢gmenler ayn1 zamanda teknolojik ilerlemeye
de katkida bulunmaktadir. Toplumlarimizin gogiin roliinii faydal bir sekilde
tartigabilmesi i¢in bu etkilerin anlagilmast 6nemlidir. Bu tiir tartigmalar,
egitim ve istihdam gibi alanlarda, 6zellikle gogmenlerin istihdam durumunu
tyilegtirerek gogiin faydalarini en tist diizeye ¢ikaran politikalar tasarlamak
i¢in de gereklidir. Bu politika karigimi elbette iilkeden iilkeye degisecektir.
Ancak hem ev sahibi iilkeler hem de gogmenlerin kendileri igin gogiin
faydalarinin nasil azami diizeye ¢ikarilacagina iligkin temel sorunun, 6zellikle
de hizh niifus yaglanmasinin isgiiciindeki agiklar1 kapatmak igin gogmenlere
olan talebi artirmasi nedeniyle, 6niimiizdeki yillarda birgok OECD H{ilkesi
tarafindan ele alinmasi gerekmektedir (OECD, 2014: 1).

5.2. Gogiin Mali Etkileri

Gogiin kiiltiirel, politik ve sosyal sonuglart oldugu gibi mali sonuglar: da
bulunmaktadir.  GO6g¢ kaynakli bir iilkede niifusta yaganan degisim ile hem
gelir hem de harcama miktarlar1 degismektedir. Niifus gog vasitasiyla artarsa
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istihdam edilen bireyler gelir vergisi oder, sermayeden gelir elde edenler de
vergisini 6der. Boylece gog alan iilkenin kamu geliri artacaktir (Geyik, 2020:
95).

Gog ve etnik gesitliligin ¢esiti kamu mallar1 igin yapilan devlet
harcamalarin1  azalttigina inamilmaktadir. Bunun olast bir agiklamasi,
hiikiimet harcamalarinin daha biyiik bir kismmin go¢menlere fayda
saglamas1 durumunda, yerli vatandaglarin daha diigiik vergi ve harcamalar
tercih etmeleridir. Geligmis bat1 iilkelerine gelen tipik gogmenler, ortalama
yerli sakinlerden daha az vasifli, daha fazla igsiz ve daha fazla refah bagimlist
olduklar1 i¢in mali bir yiik getirmektedir. Gog arttikga, hiikiimetler,
gogmenlerin daha fazla yararlandigi harcama kalemlerinde (6rnegin sosyal
yardimlar) kesintiler yapar. Ciinkii go¢menlerin gelmesi, gelir dagilimi
saglama hizmetlerine yonelik halkin tercihlerinin azalmasina yol agar. Gogmen
sayisinin artmasi, halkin daha az esitlikgi politikalara yonelmesine sebep olur.
Bu da hiikiimetin sosyal yardimlar gibi programlara yapilan harcamalari
azaltmasina yol agmaktadir. Sosyal yardimlar gibi programlardaki azalmay1
telafi etmek igin hiikiimetler, savunma ve polis hizmetleri gibi daha genel
fayda saglayan harcamalara kaynak ayirmaktadir (Kim ve Lee, 2021: 1015).

Goglin mali etkisi, go¢gmenlerin ev sahibi iilkenin refah sistemine olan
maliyetleri ve katkilarina bagldir. Sosyal giivenlik aglarinin kapsami ve
gogmenlerin bu hizmetlere erisim diizeyi maliyetleri belirlerken, vergi
miikellefi olarak katkilar1 sistemin finansmanina destek saglar. Gelismekte
olan {iilkelerde sosyal yardimlar daha sinirli oldugundan ve gog¢menlerin
gogu kayit dig1 galistigindan vergi katkilari diisiik olabilir. Ancak, iiretime
ve ckonomik biiyiimeye yaptiklar1 katki, iilke igin genel olarak net bir
kazangtir. Goglin mali etkisi genel olarak biiyiik olmayabilir, ancak 6zellikle
saghk hizmetleri agisindan gog alan iilkede ek yiik olusturabilir. Diizensiz
gogmenler saglik hizmetlerine erigimde sikint1 yagayabilir ve saglik ihtiyaglar
kargilanamayabilir (Ratha vd., 2011: 13).

Diigiik vasifli go¢menlerin kamu finansmani {izerinde net bir yiik
olusturdugu ve bu durumun vergileri artirabilecegi veya kamu harcamalarini
azaltabilecegi varsayilmaktadir.

Yiiksek vasifli gogiin ise tam tersi etkileri vardir. Temel tahmin, yerli halk
goglin vergiler iizerindeki etkisini Ongoriiyorsa, daha yiiksek gelire sahip
olanlarin diigiik vasifli go¢gmenlere daha fazla kargi ¢tkmasi ve yiiksek vasifl
gogmenleri daha fazla desteklemesi gerektigidir (Hainmueller ve Hopkins,

2014: 229).
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Gogiin kamu maliyesi tizerindeki etkisi karmagik konular1 giindeme
getirmektedir. Gog¢menler demografik tip, beceriler ve gelenekler
bakimindan yerlilerden farkhidir ve sonug olarak farkli vergiler 6demekte
ve kamu hizmetlerine farkli yiikler getirmektedir. Kamu harcamalarinin
goce duyarliigi, kamu harcamalarinin bilesimine, ozellikle de yeniden
dagitilabilirligine ve tiiketimdeki rekabetin  boyutuna bagli olarak
degisecektir. Gog sadece gogmenlerin kamu hizmetlerini tiiketmesi yoluyla
maliyet yaratma potansiyeline sahip olmakla kalmaz, ayn1 zamanda ev
sahibi iilkedeki vatandaglara saglanan hizmetlerin maliyetini de etkileyebilir.
Dinamik bir baglamda ele alindiginda gog, niifusun yas yapist tizerindeki
etkisi ve goglin gogmenlerin yagam siiresindeki zamanlamasi yoluyla kamu
sektorii finansman hesaplarini da degistirebilir. Bu etkiler arasindaki denge,
diger seylerin yani sira, vergi ve harcama kurallarinin niteligine, gégmen
kompozisyonu tizerindeki se¢im baskilarina ve etkilerin degerlendirildigi ig
dongiisiiniin agamasina bagh oldugundan, gogtin kamu maliyesi igin olumlu
olup olmadigi konusunda her kosulda ve tiim iilkeler igin gegerli genel
sonuglar yoktur (Preston, 2014: 589).

Gogmenlerin yag kompozisyonu saglik harcamalarini etkileyebilmektedir.
Gogmenler ev sahibi iilkedeki sakinlerden daha gengse, saglik sistemini
kullanma olasiliklar1 daha diigiik olacaktir. Bu durum artan gogiin saglik
harcamalarini neden azalttigim agiklayabilmektedir (Kim ve Lee, 2021:
10206).

Eger kamusal mallar tamamen boliinemezse, goglin kamu hizmetleri
tizerinde olumsuz bir etkisi yoktur. Ancak, eger kamusal mallar yari-
boliinebilir ve agirt kullanim sonucu kalite kaybina ugruyorsa, go¢gmen akist
mevcut hizmetlerin yetersiz hale gelmesine neden olabilir. Gog, uzun vadede
kamusal mallarin finansmanina katki saglayabilir. Gogmenlerin 6dedigi
vergiler, altyapinin genisletilmesi ve bakim maliyetlerini kargilayarak kamu
hizmetlerinin sitirdiirtilebilirligine destek olabilir (Leiner, 1997: 159-162).
Sonug olarak, go¢ sadece sosyal yardimlar gibi belirli harcamalar1 degil,
tim kamu harcamalarinin nasil dagitilacagini etkileyebilir ve devletler gog
politikalarini kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir kilacak gekilde tasarlamalidir.

5.3. Gogiin Kiiltiirel ve Sosyal Etkileri

Gogii yalmizea bir niifus hareketi ya da bir toplulugun bir yerden bagka bir
yere gitmesi olarak ele almamak ve onun toplumsal alanda yol agtig etkileri
de incelemek gerekmektedir. Ekonomik, politik ya da iklim kosullar1 gibi
sebeplerden dolay1 bulundugu yerden ayrilmak mecburiyetinde kalan birey ve
aileler, gog ettikleri toplumlarda 6nemli degisimlere yol agarlar. Go¢gmenler,
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kendi bolgelerinin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini gog ettikleri bolgeye tagtyarak
toplumsal yapinin zenginlesmesine katkida bulunmaktadir.

Gog genellikle aile gibi sosyo-kiiltiirel etkenler de dahil olmak tizere
birden fazla faktor tarafindan yonlendirilir. Gogiin kendisi ¢ogunlukla bir
aile kararidir ve gog karari tek tarafli olarak alindiginda bile, ¢ogu gbgmen
bir aile yiikiimliiliigli duygusuna sahiptir ve ¢ogunlukla para transferleri
yoluyla geride biraktiklar ailelerine katkida bulunurlar. Hem i¢ (gogunlukla
kirsaldan kentsele) hem de uluslararasi gog¢ aile hayatini etkilemektedir.
Bireysel aile tiyeleri, kok ailelerini geride birakir ve gog ettikleri tilkelerde
yeni sosyal gevre kurma veya olusturma zorluklariyla karsi kargrya kalirlar.
Emek gogii genellikle aileleri zorlar ve ailenin dagilmasina neden olabilir.
Gog eden ebeveynler ve ¢ocuklarr arasindaki ayrilik ne kadar uzun siirerse,
gocuklar ebeveynlerin hane yonetimindeki referanslarini, otoritelerini ve
sevgi ve maddi bakim saglayicilart olarak rollerini o kadar ¢ok kaybederler.
Ebeveynlerin yerini yavag yavag diger aile iiyeleri alir ya da ¢ocuklar
ebeveynlik gorevini kendileri tstlenir. Reddedilme, terk edilme ve kayip
duygular1 geride kalan ¢ocuklar: takip etmekte ve yurt digindan gonderilen
maddi hediyeler ve havalelerle telafi edilememektedir (UNDESA, 2022: 3).

Zorunlu kitlesel gogler nedeniyle sigindiklari iilkelerde ¢adir ve
konteynerlerde hayatlarini stirdiiren gogmenler, miilteciler ve siginmacilar,
ortak yagam alanlarinda bulunmalarindan dolay: temizlik yetersizligi, su ve
altyapi olanaklarinin eksikligi gibi etkenler nedeniyle gesitli saglik sorunlariyla
kargilasmaktadir (Nur ve Tasan, 2017: 8).

Bireyler siklikla daha iyi istthdam firsatlari, gelismis yasam standartlari ve
egitim ve saglik hizmetlerine daha fazla erigim arayisiyla gog ederler. Birgok
avantaji olmasina ragmen, go¢gmenler genellikle yeni ¢evrelerinde kiiltiirel ve
dil engelleriyle kargilagsmaktadir ve bu da sosyal izolasyon ve yabancilagmaya
neden olabilmektedir. Bu, onlarmn iyi bir ruh saghgim korumasini ve bir
biitiin olarak topluma bagarili bir sekilde entegre olmasini zorlagtirmaktadir
(Istekli, 2025: 2,16). Bu etkileri goz oniinde bulunduruldugunda gogiin
duygusal maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Gogmen akiglarinin  bilegimi, goglin etkisini beklenmedik sekillerde
degistirebilir. Daha yiiksek egitim seviyesine sahip go¢menlerin, kiiltiirel
kimliklerini daha giiglii bir gekilde koruyarak alic1 toplumlar tizerinde daha
biiytik bir etki yaratabilecegi diisiiniilebilir. Ancak, genellikle tam tersi olur
ciinkii egitimli gogmenler, gog ettigi iilkenin kiiltiiriine daha kolay uyum
saglarlar. Dil bilme avantajlar1 ve daha iyi i§ firsatlari, onlarin topluma daha
hizli entegre olmalarina yardimer olur. Bu yiizden, nitelikli profesyonel gogii
genellikle bir sorun olarak gortilmez. Diger yandan, diisiik egitim seviyesine
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sahip ig¢i gogmenler, dil ve kiiltiir eksiklikleri nedeniyle geleneklerine daha
siki sarilirlar. Bu durum, o6zellikle kirsal kesimden gelen go¢menlerde daha
belirgindir ve toplumun gog¢ eden kisiye elestirisine agik hale getirir (Portes,

2010: 1546).

Biiyiik ¢apli kitlesel gogler, gog edilen bolgelerde ani niifus artigina sebep
olarak konut yetersizligine neden olmaktadir. Eger bu yerlesim alanlar1 gog
dalgasina hazirhkli degilse ve sanayilegme tam anlamiyla gergeklesmemigse,
ortaya ¢ikan barmnma sorunu kagak yapilagmayi beraberinde getirebilir.
Imar mevzuatina ve belediye yonetmeliklerine aykirt olarak, tapusuz arsalar
tizerinde kisa stirede izinsiz sekilde yapilan, saghkli yagam ve barinma
sartlarina uygun olmayan yapilar, karmagik etkileri bulunan ¢ok boyutlu bir
sorun olarak kargimiza ¢tkmaktadir (Cetiner ve Giinay, 2021: 9).

Gogiin olugturdugu giivenlik riskleri, toplumlar kendilerini tehditlerden
korumaya gahgirken aymi zamanda gogiin destekledigi ticaret, finans ve
kiiltiire] degisim yoluyla artan refah arayisinda olduklarindan, liderler
tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir. Bugiin, gogiin bir devletin
tanimlayict unsurlarindan bazilarini, yani kalict bir niifusu ve tanimlanmug
bir bolgeyi dogrudan etkiledigi agiktir. Bu nedenle gogiin diizenlenmesi
(girig ve kalig), egemen devletlerin ayricaligi olarak kabul edilmektedir ve gog
yonetimi konusunda uluslararasi ig birligiyle desteklenmelidir (IOM, 2024:
150). Gogle ilgili uluslararas: yonetigim gergevesi, Devletleri gogmenlerin
insan haklarini, 6rnegin keyfi gogmen tutuklamalarindan kaginarak ve geri
gondermeme ilkesini destekleyerek korumaya mecbur etmektedir. Cergevenin
unsurlari, devletleri go¢gmenlerin insan haklarini {igiincii taraf ihlallerine
karg1 korumaya gagirmakta; Ornegin etik ise alim uygulamalarini giivence
altina almak amaciyla ise alim ajanslarinin faaliyetlerini diizenlemelerini veya
ayrimcilik kargittmevzuati yiirtirliige koymalarini talep etmektedir. Bunedenle
uluslararast diizey, gogmenlerin insan giivenliginin degerlendirilmesinde
merkezi bir 6neme sahiptir ¢iinkii kabul edilen normlar1 kapsar ve bolgesel,
ulusal ve alt ulusal otoriteler dahil olmak {izere diger yonetim diizeylerinde
tekrarlanabilen (veya hatta gelistirilebilen) standartlar1 bilgilendirir (IOM,
2024: 157).

SONUGC

Gog, ¢agdas diinyada yalmzca demografik bir hareketlilik olarak degil;
kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri, yerel yoOnetimler, giivenlik ve
uluslararast ig birligi tizerinde etkiler yaratan ¢ok boyutlu bir kamu politikas:
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢aligma, gogli dogrudan bir “kiiresel
kamusal mal” olarak tanimlamaktan ziyade, gogiin yonetimi, finansmani
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ve uluslararas1 mali yiik paylagimi siireglerinin kiiresel kamusal mal niteligi
tagidigini ortaya koymaktadir. Boylece ¢aliyma, gocti mali agidan yalnizca
ulusal olgekte bir yiik olarak degil; uluslararas: ig birligi gerektiren kiiresel
kamu maliyesi sorunu olarak konumlandirmaktadir.

Goglin kamu maliyesi tizerindeki etkileri iki yonliidiir. Kisa vadede saglik,
egitim, barinma, giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinda artiga yol agarak
yerel ve merkezi biitgeler lizerinde mali baski olugturabilmektedir. Buna
kargin uzun vadede igglicii piyasasina katihm, vergi gelirlerinde arti, kayit
dig1 ekonominin azalmas: ve demografik yapinin dengelenmesi gibi yollarla
kamu maliyesine pozitif katki saglayabilmektedir (OECD, 2020; Dustmann
ve Frattini, 2014). Bu nedenle gog, yalmzca “maliyet unsuru” olarak degil,
dogru yonetildiginde bir kamu yatirimi ve ekonomik firsat alani olarak ele
alinmalidir.

Literatiirde siklikla vurgulandigt tizere gog, “maliyetleri ulusal, faydalari
kiiresel olan bir olgu™ niteligi tagimaktadir (Kaul vd., 1999; Stiglitz, 1999).
Gog alan iilkeler saghk, egitim, giivenlik ve altyap: gibi alanlarda finansal
sorumlulugu biiyiik ol¢iide tistlenirken; nitelikli isgiicii, beseri sermaye ve
titketim artig1 gibi faydalar gogu zaman kiiresel diizeyde dagiimaktadir. Bu
durum, goglin yalmzca ulusal politikalarla yonetilemeyecegini, uluslararasi
is birligi, mali dayanigma ve adil yiik paylagimi mekanizmalarina ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

Bu baglamda ¢aligmanin politika 6nerileri go¢ yonetiminin yalmzca sinir
giivenligi ekseninde ele alinmasinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.
Gogiin sosyal uyum, egitim, saglk, istthdam ve yerel yonetim finansmani
boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir politika gergevesi i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir (UNHCR, 2018; OECD, 2020). Gogten kaynaklanan
mali yiikiin iilkeler arasinda daha dengeli bi¢imde dagitilabilmesi amaciyla
uluslararast mali yiik paylagimi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati, UNHCR
fonlar1 ve Diinya Bankas1 desteklerinin daha adil, seffaf ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmas: one ¢ikan politika alanlari arasinda yer almaktadir
(Kaul vd., 1999; European Commission, 2016).

Goglin mali etkilerinin biiyiik 6lgtide yerel diizeyde yogunlagtigr dikkate
alindiginda, yerel yonetimlerin mali kapasitesinin artirilmasi ve gog yogunlugu
yagayan sehirlerde merkezi biit¢eden ilave kaynak aktariminin saglanmasi
gerekmektedir (OECD, 2023; TBB, 2022). Ayrica iklim degisikligi kaynakli
go¢ hareketlerinin artan 6nemi goz Oniinde bulunduruldugunda, iklim
miilteciligine yonelik uluslararasi diizeyde 6zel bir finansman mekanizmasinin
gelistirilmesi ve bu dogrultuda ayr bir “Kiiresel Go¢ Adaptasyon Fonu”nun
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olusturulmast uygun bir politika araci olarak degerlendirilmektedir (IPCC,
2022; World Bank, 2021). Son olarak goge iligkin verilerin kamu maliyesi
planlamasi ve bilimsel politika iiretimi agisindan seffat ve diizenli bigimde
paylagilmasi; gog yonetigiminin kisa vadeli bir kamu harcamasi alani olarak
degil, uzun vadeli bir kamu yatirimi perspektifiyle ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir (IOM, 2023)

Bununla birlikte goge yonelik politika tasarimlarinda, gogten kaynaklanan
kamu harcamalarinin biitge i¢inde daha goriiniir ve izlenebilir hale getirilmesi
onem tagimaktadir. Egitim, saglik ve sosyal yardim gibi farkli kalemler
iginde daginik bigimde yer alan bu harcamalarin biitiinciil bir gergevede
degerlendirilmesi, mali etkinligin analizini kolaylastiracaktir. Ayrica gogiin
mali etkilerinin ¢ogu zaman yerel yonetim biitgelerinde yogunlagtigr dikkate
alindiginda, yerel mali kapasitenin gog politikalarinda daha merkezi bir unsur
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Goge yonelik politikalarin kisa vadeli
mali baskilar ile uzun vadeli mali katkilar1 birlikte dikkate alan bir zaman
perspektifiyle tasarlanmasi, gogii yalnizca bir harcama kalemi degil, kamu
maliyesi planlamasinin yapisal bir unsuru olarak degerlendirmeyi miimkiin
kilacaktr.

Sonug olarak, bu ¢aligma gocii ne tamamen bir kriz ne de yalnizca
eckonomik bir firsat olarak ele almaktadir. Aksine, goclin yonetimi ve
tinansmani kiiresel kamusal mal niteliginde bir kamu hizmeti alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle gog; ulusal sinirlar iginde ¢oziilebilecek
bir mesele degil, uluslararas ig birligi, mali dayanigma ve kolektif sorumluluk
gerektiren kiiresel bir kamu maliyesi konusu olarak ele alinmalidir.
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Bolim 6

Para Cezalar Trafik Kazalarini Azaltiyor mu?
Tiirkiye I¢in Zaman Serisi Kanitlar1 (2006—
2023)

R. Kutlu Korlu!

Ozet

Bu calisma, trafik para cezalarimin Tirkiye’de trafik giivenligi {izerindeki
etkisini 2006-2023 donemine ait yillik zaman serisi verileri kullanarak
incelemektedir. Caligmanin temel amaci, ceza gelirlerindeki artisin trafik
kazas1 sayilar1 ve kisi bagina diisen kaza riski tizerinde anlamh ve bagimsiz
bir caydiricilik etkisi yaratip yaratmadigini ampirik olarak test etmektir.
Bu dogrultuda ceza diizeyinin makro Olgekteki kaza hacmini, niifusa gore
diizeltilmig risk gostergelerini ve zamanin yapisal trend etkilerini hangi l¢iide
agikladigr analiz edilerek Tiirkiye’de uygulanan ceza politikasinin etkinligi
¢ok boyutlu olarak degerlendirilmigtir. Analiz dort farkli OLS modeline
dayanmaktadir. Tlk model, ceza gelirleri ile toplam kaza sayisi arasindaki
pozitif iligkinin caydiriciliktan ziyade ortak trend yapisindan kaynaklandigini
gostermektedir. Model 2°de niifusa oranlanmig gostergeler kullanilmig, ancak
kisi bagina ceza diizeyi kisi bagina kaza riskini anlamli bigimde agiklamamugstir.
Trend kontrollii Model 3, ceza katsayisinin anlamli olmasina ragmen zaman
etkisinin zayif kalmast nedeniyle iligkinin yapisal es-hareketten beslendigini
ortaya koymustur. Model 4 ise logaritmik oranlar iizerinden test edilen
bireysel risk diizeylerinde nedensel olmayan bir es-yonlii hareket oldugunu
dogrulamaktadir. Genel olarak bulgular, para cezalarinin tek bagina trafik
kazalarini azaltmada giiglii bir caydiricc mekanizma olusturmadigini
gostermektedir. Trafik giivenliginin artirilmasi ise etkin denetim, teknolojik
gozetim, altyap iyilestirmeleri ve davranigsal miidahalelerle desteklenen gok
boyutlu bir politika yaklagimini gerektirmektedir.

1 Dog. Dr., Izmir Demokrasi Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, Izmir, rkutlu.korlu@idu.edu.tr,
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1. Girig

Tiirkiye’de trafik giivenligi uzun yillardir kamusal politika giindeminin
oncelikli alanlarindan biri olup, artan niifus, biiyiiyen tagit filosu ve hizlanan
kentlesme siiregleri trafik kazalarinin toplumsal ve ekonomik maliyetini
her gegen yil daha goriiniir hile getirmektedir. Bu gergevede devlet, trafik
giivenligini artirmak amaciyla hem altyapisal hem de davranigsal miidahaleler
gelistirmekte; ozellikle idari para cezalari, siiriicii davraniglarini degistirmeyi
hedefleyen temel politika araglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
ceza tutarlarinin yiikselmesi, caydiriciligin otomatik olarak giiglendigi
anlamma gelmemekte; cezalarin trafik riskini ne olglide azalttigi, gerek
uygulama diizeyinde gerek akademik literatiirde tartigmali bir konu olmay1
stirdiirmektedir (DeAngelo & Hansen, 2014, s. 231).

Bu tartigma yalnizca mali bir degerlendirme degil, kamu politikalarinin
etkinligini 6lgme agisindan da kritik 6neme sahiptir. Trafik para cezalari,
devletin hem giivenlik hem de mali disiplin alanindaki politika araglarindan
biri oldugundan, ceza artiginin hangi kogullarda caydiricilik tirettiginin veya
iretmediginin belirlenmesi rasyonel ve kanita dayali bir politika tasarimi igin
gereklidir (Ergin & Giiler, 2025, s. 707). Dahasi, ceza gelirlerinin son yillarda
dikkat ¢ekici bigimde artmasina ragmen trafik kazasi sayilarindaki diigiigiin
sinurl kalmasi, cezalarin iglevselligine iliskin daha kapsaml ve veri temelli bir
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle trafik cezalarinin gergekten
caydirict bir mekanizma olarak igleyip islemedigi sorusu, Tiirkiye’nin trafik
giivenligi politikalarinin gelecegi agisindan merkezi bir 6neme sahiptir.

Uluslararasi literatiir, trafik cezalarinin etkisine iligkin ¢ok sayida ¢aliyma
tretmis olsa da Tiirkiye baglaminda uzun donemli, ¢ok modelleri igeren,
dolar bazli ceza verisiyle galigan ve zaman trendini kontrol eden ekonometrik
aragtirmalarin oldukga sinirli oldugu goriilmektedir. Bu eksikligin yeterli
ve nitelikli veriye ulagmaktaki zorluklarla da ilgisi olabilir. Literatiirdeki
bu bosluk, bu nedenle ceza-kaza iliskisinin Tiirkiye’ye 6zgii dinamiklerini
anlamak ve ceza politikalarinin etkinligini 6l¢gmek agisindan 6nemli bir
aragtirma alani olugturmaktadir. Bu galigma, bu eksikligi gidererek trafik ceza
gelirleri ile trafik giivenligi gostergeleri arasindaki iliskiyi ¢ok boyutlu bir
ckonometrik gergevede degerlendirmektedir.

Bu dogrultuda aragtirmanin temel amaci, trafik ceza gelirlerindeki artigin
2006-2023 donemi boyunca Tiirkiye’de trafik kazasi sayisi ve niifusa diigen
kaza riski tizerinde anlamli bir azaltici etki iiretip tiretmedigini ekonometrik
olarak test etmektir. Caliyma bu kapsamda su temel soruya yanit aramaktadir:
Trafik cezalarinin diizeyi arttik¢a Tiirkiye’de trafik kazalarinin sayisi veya kisi
bagina diigen kaza riski anlamli bigimde azalmakta midir?
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Bu soruya bilimsel bir yanit verebilmek amaciyla ¢aliymada 2006-2023
donemine ait yillik ceza, kaza ve niifus verileri kullanilmig; logaritmik
doniigiimli goklu OLS (En Kiigiik Kareler) modelleri, kisi bagina normalize
edilmig oran analizleri ve trend kontrollii zaman serisi spesifikasyonlari
uygulanmugtir. Boylece trafik cezalarinin trafik giivenligi tizerindeki olasi
etkileri hem makro diizeyde hem niifusa duyarl risk gostergeleri tizerinden
hem de zamanin yapisal etkisinden arindirilmig bigimde ampirik olarak
sinanmugtir.

2. Literatiir

Tiirkiye’de trafik kazalarinin uzun siiredir yiiksek diizeyde seyretmesi
ve aynt donemde trafik para cezalarinda gozlenen belirgin artig, cezalarin
gergekte nasil bir caydiricilik etkisi olusturdugu sorusunu hem kamu
politikas1 hem de akademik gevreler agisindan kritik bir tartigma alani
haline getirmistir. Bu tartigmanin teorik arka plani biiyiik 6l¢iide ekonomik
caydiricilik yaklagimina dayanmaktadir. Becker’in (1968) onciiliigiinii yaptigi
bu yaklagim her ne kadar hirsizlik, vergi kagakgiligr ve diger ekonomik suglar
tizerine geligtirilmis olsa da, rasyonel birey varsayimina dayanmasi nedeniyle
trafik ihlalleri baglaminda da yaygin bir analitik ¢er¢eve sunmaktadir. Teoriye
gore siiriiciiler, ihlalin kisa vadeli faydasii “yakalanma olasiigi X ceza
siddeti” bilegeninden olugan beklenen maliyetle kargilagtirmakta; beklenen
maliyet yiikseldikge ihlal olasiiginin diismesi beklenmektedir.

Ekonomik caydiricilik teorisinin bu iki temel bileseni—ceza siddeti
(severity) ve yakalanma olasilig (certainty)—ihlal davraniginin belirleyicilerini
aciklamada onemli bir temel sunmaktadir (Ehrlich, 1973, 5.523). Bununla
birlikte, trafik giivenligi baglaminda siiriicti davraniglar1 yalnzca ekonomik
hesaplamalardan ibaret degildir; risk algisi, sosyal normlar, biligsel yanliliklar
ve aligkanlik gibi psikososyal faktorler de karar alma siireglerini etkilemektedir
(Ross, 1984, s.16). Bu nedenle literatiiriin 6nemli bir kismi, cezanin tek
bagina davranig degisikligini garanti etmedigini ve etkinliginin ¢ogu zaman
denetim diizeyiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Bu gergeve uluslararasi galigmalarla da desteklenmektedir. DeAngelo ve
Hansen (2014, s.231), polis denetimindeki artigin oliimlii kazalar1 anlamli
sekilde azalttigini, ceza giddetinin ise tek bagina sinirl bir etki yarattigini
gostermektedir. Ekonomik modeller iizerinde galigan Goerke (2003), etkin
caydiriciigin saglanabilmesi igin ceza miktarinin ihlal giddetine gore orantisiz
bigimde artmast gerektigini belirtmektedir. Isvigre’de gerceklestirilen ok
merkezli bir saha galiymasi ise artirilan para cezalarinin park ihlallerini
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azalttigini; ancak hiz ihlallerinde caydiriciigin yalnizca etkin denetimle
saglanabildigini ortaya koymaktadir (Killias vd., 2016).

Son yillarda artan aragtirmalar, ceza miktarindan g¢ok cezanin gelirle
orantili olmasinin caydiriciign giiglendirebilecegini gostermektedir. Balla
(2024), sabit tutarl para cezalarinin diigiik gelirli siiriiciiler igin agirt
yiik olusturdugunu, yiiksek gelirli siiriictiler igin ise caydirici niteligini
kaybettigini belirterek giinliik gelir esash “day-fine” sisteminin adalet ve
etkinlik bakimindan daha giiglii sonuglar iiretebilecegini savunmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde yapilan galigmalar ise cezalarin uygulanma
bi¢imindeki kurumsal sorunlara isaret etmektedir. Endonezya’nin Dumai
bolgesinde yiiriitillen sosyo-hukuki aragtirmada, para cezalarinin teknik
olarak uygulanmasina ragmen siiriiciiler tarafindan ¢ogu zaman “6denebilir
bir bedel” olarak algilandigt ve bu nedenle ihlallerin devam ettigi
belirtilmektedir (Heriawan, Pakpahan & Siahaan, 2024). Riigvet, denetim
cksikligi ve cezalarin tutarh bi¢gimde uygulanmamasi gibi kurumsal sorunlar,
para cezalarimin caydirict giiclinii ciddi sekilde zayiflatmaktadir. Benzer
bi¢imde Tran’da yapilan bir galismada, 2011°de artirilan denetim ve 2016°da
yikseltilen para cezalarmin oOliimleri azalttigi ancak yaralanmali kazalar
tizerinde sinirl bir etkisinin oldugu tespit edilmigtir (Foroutaghe vd., 2020).

Akademik tez literatiiri de cezalarin tek bagina giiglii bir caydiria
mekanizma olusturmadigini  dogrulamaktadir.  Koziel (2021), gesitli
tilkelerdeki uygulamalar1 ekonometrik agidan kargilastirmis ve ceza
seviyelerinin ancak denetim yogunlugu ve wuygulama tutarhligiyla
desteklendiginde anlamli sonuglar tiretebildigini ortaya koymustur.

Tiirkiye baglamindaki ¢aligmalar da uluslararas: literatiirle paraleldir.
Ergin ve Giiler (2025, 5.707), ceza gelirlerindeki artiga ragmen toplam kaza
sayilarinda belirgin bir diisiis goriilmedigini; tagit sayisi, yol yogunlugu,
kentlesme diizeyi ve siiriicti davraniglart gibi yapisal degiskenlerin kazalar
iizerinde ceza politikalarindan daha belirleyici oldugunu ifade etmektedir.
Bununla birlikte Tirkiye’de 2006-2023 doneminde ceza miktarlarinda
ve motorlu tagit sayisinda dramatik artiglar yaganmug; kazalar da genel
olarak yiikselen bir egilim izlemistir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
ve Emniyet kayit sistemlerinde zaman iginde yapilan degisiklikler de kaza
verilerinde yapisal kirilmalara yol agmis ve ceza—kaza iliskisinin biitiinciil
olarak degerlendirilmesini zorunlu kilmigtir.
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3. Veri Seti ve Yontem

3.1. Veri Kaynaklar1

Bu galigmada kullanilan veri seti, Tiirkiye’de trafik giivenligi ile trafik para
cezalart arasindaki iligkiyi uzun donemli bir perspektiften incelemeye imkan
verecek gekilde birden fazla resmi kurumdan derlenmistir. Trafik kazalarina
iliskin yillik toplam kaza sayilari, 6lii ve yaralt bilgileri TUIKin yayimladig
Karayolu Trafik Kaza Istatistiklers biiltenlerinden elde edilmistir. Trafik para
cezalarina iligkin yillik tahakkuk tutarlari ise Hazine ve Maliye Bakanligrnin
(TCHMB) vyayimladigr Genel Biitce Gelir Gergeklesmeleri tablolarindan
alinmug; boylece cezalarin biitge igindeki yillik diizeyi ve zaman igindeki
egilimi giivenilir bigimde takip edilebilmigtir.

Ceza gelirlerinin dolar cinsinden de analiz edilmesi, hem yiiksek
enflasyon donemlerinin etkisini azaltmak hem de ceza biiyiikliiklerinin yillar
arast gergek kargilagtirilabilirligini saglamak amaciyla tercih edilmigtir. Bu
doniigiim i¢in yillik ortalama USD/TL kuru verileri Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasr’'nin (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS)
ahinmustir. Niifus biiyiikliigiinii temsil eden veriler TUTK’in Adrese Dayak
Niifus Kyt Sistemi (ADNKS) sonuglarindan temin edilmig olup, kisi bagina
diigen gostergelerin hesaplanmasinda temel bilesen olarak kullanilmistir.
Zaman trendini yansitmak iizere modele lineer bigimde tamimlanan bir
yil degigkeni eklenmig ve boylece ceza—kaza iliskisini etkileyebilecek ortak
yiikselen veya diisen trendlere karsi kontrol saglanmustir.

Bu gesitli veri kaynaklarinin bir araya getirilmesiyle 2006-2023 dénemini
kapsayan kapsamli bir panel olugturulmusg; toplam ceza diizeyi, kisi bagina
ceza, toplam kaza sayisi ve kisi bagina kaza orani gibi gostergelerle ceza
politikalarinin trafik giivenligi tizerindeki etkisini hem diizey hem de oran
modelleri tizerinden ¢ok boyutlu olarak incelemeye elverisli biitiinciil bir veri
seti ortaya konulmugtur.
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Tablo 1: 2006-2023 Dineminde Trafik Pava Cezalar:, Niifus ve Kaza Gostergelerinin
Temel Istatistikleri

Yil

Ceza TL
(tahakkuk)

USD
Kuru

Ceza USD

Niifus

Kaza
Sayisi

Ceza
TL/
Kisi

Ceza
USD/
Kisi

Kaza/
Kisi

2006

330,081,000

1.4318

230,646,000

69,000,000

728.000

4.78

3.34

0.0105

2007

521,906,000

1.3015

400,939,000

70,586,000

825.561

7.39

5.68

0.0117

2008

747,102,000

1.2930

577,960,000

71,517,000

950.120

10.45

8.08

0.0132

2009

921,460,000

1.5474

595,663,000

72,561,000

1.053.346

12.70

8.21

0.0145

2010

748,834,000

1.5011

498,676,000

73,722,000

1.106.201

10.16

6.77

0.0150

2011

1,117,142,000

1.6708

668,502,000

74,724,000

1.228.928

14.95

8.95

0.0164

2012

1,973,984,000

1.7921

1,101,152,000

75,627,000

1.296.634

26.10

14.56

0.0171

2013

3,654,017,802

1.9020

1,921,604,000

76,667,000

1.207.354

47.67

25.06

0.0157

2014

4,400,546,854

2.1881

2,011,740,000

77,695,000

1.199.010

56.64

25.89

0.0154

2015

4,455,696,386

2.7209

1,638,123,000

78,741,000

1.313.359

56.58

20.80

0.0166

2016

5,939,086,962

3.0223

1,964,682,000

79,814,000

1.182.491

74.39

24.61

0.0148

2017

5,774,259,272

3.6491

1,582,512,000

80,810,000

1.202.716

71.46

19.59

0.0148

2018

7 447,248 542

4.8154

1,545,947,000

81,916,000

1.229.364

90.91

18.87

0.0150

2019

9,352,312,355

5.6724

1,648,850,000

83,154,000

1.168.144

112.42

19.82

0.0140

2020

13,499,814,623

7.0108

1,924,959,000

84,339,000

983.808

159.99

22.83

0.0116

2021

15,325,523,256

8.9109

1,719,573,000

85,279,000

1.186.353

179.76

20.17

0.0139

2022

18,730,467,000

16.574

1,129,764,000

86,000,000

1.232.957

217.80

13.14

0.0143

2023

30,423,462,000

23.795

1,279,001,000

86,000,000

1.314.136

353.76

14.87

0.0152

Kaynaklar: TUIK (2006-2023), Advese Dayals Niifis Kayst Sistemi Sonuglors;
Emmniyet Genel Miidivliiii (2006-2023), Trafik Istatistikleri Yillyj;
Hazine ve Maliye Bakanlyy (TCMB (2006-2023), EVDS - Yillik USD Alis Kurn
Verileri.

3.2. Degiskenler ve Tanimlar1

Bu ¢aligmada kullanilan degigkenler, trafik giivenligi ile ceza politikalari
arasindaki iliskiyi ¢ok boyutlu bi¢imde analiz edebilmek amaciyla hem mutlak
diizeyleri hem de niifusa gore normalize edilmis oran gostergelerini igerecek

sekilde yapilandirilmigtir. Caligmanin temel bagimli degiskeni yillik toplam
trafik kazasi sayisidir. Buna ek olarak niifus biiyiikliigiinden kaynaklanan 6lgek
etkisini giderebilmek amaciyla toplam kaza sayisinin niifusa oranlanmasiyla

kigi bagina kaza orani hesaplanmug ve alternatif modellerde bagimli degisken

olarak kullanilmigtir.
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Bagimsiz degisken olarak trafik para cezalarnin yillik tahakkuk tutar:
alinmigtir.  Tahakkuk verilerinin tercih edilmesinin nedeni, caydiricilik
mekanizmasinin siiriicii agisindan ihlal aninda kargilagilan “kesilen ceza”
tizerinden islemesi ve davranigsal etkiyi tahsilattan daha dogru temsil
etmesidir. Tahsilat rakamlar1 gesitli mali diizenlemeler, aflar veya 6deme
davraniglarindan etkilenirken, tahakkuk verileri siiriiciiniin maruz kaldig:
gercek ceza seviyesini yansittigl igin ceza—kaza iliskisini analiz etmek
agisindan daha tutarlidir. Bu tutar hem TL hem de uluslararas: kiyaslamaya
elverigli olmast amaciyla ilgili yiln ortalama USD/TL kuru kullamlarak
dolar cinsine doniigtiiriilmiig; boylece ceza diizeyindeki nominal artiglarin
fiyat hareketlerinden arindirilmas: saglanmistir. Kisi bagina ceza gostergesi
ise ceza gelirlerinin toplam niifusa boliinmesiyle elde edilmis, ozellikle
oransal modellerde bireysel ceza yiikiinii temsil eden bir degisken olarak
kullanilmistir.

Trend kontrollit modellerde, ceza ve kaza serilerinin zaman iginde birlikte
artmasindan kaynaklanan olast ortak trend bilegenini ayirmak amaciyla
yillar1 temsil eden lineer bir zaman degigkeni de analize dahil edilmistir.
Bu degigken yapisi hem mutlak diizeydeki degisimleri hem de normalize
edilmig risk gostergelerini ayni ¢ercevede degerlendirmeye imkin tanimakta;
boylece galigmada uygulanan OLS modellerinin giiglii ve tutarl bir veri
temeli tizerinde kurulmasini saglamaktadir.

3.3. Yontem ve Model Spesifikasyonlar:

Bu ¢ahymada trafik ceza gelirleri ile trafik kazalari arasindaki iligki,
yillik zaman serisi verileri kullanilarak ekonometrik modeller araciligiyla
incelenmistir. Analizler saglikli sekilde kiyaslamaya elveren 2006-2023
donemini kapsayan ulusal diizeyde gozlemler lizerinden yirtitiilmiistiir.
2006 yili Oncesi verilerde ceza gelirlerinin biit¢ede gosterim gekli buna
imkan vermemigtir. Caligma kapsaminda dort farkli model spesifikasyonu
olusturulmustur. Model 1°de trafik ceza gelirleri ile toplam trafik kazas1 sayisi
arasindaki iligki temel diizeyde ele alinmugtir. Model 2°de, niifus biiytikliigiiniin
etkisini kontrol edebilmek amaciyla ceza gelirleri ve kaza sayilar1 kigi bagina
diigen degerler iizerinden tanimlanmigtir. Model 3’te, ceza gelirleri ile kaza
sayilar1 arasindaki iliskinin zaman igerisinde ortak bir egilimden kaynaklanip
kaynaklanmadigini test edebilmek amaciyla modele dogrusal bir zaman
trendi eklenmigtir. Model 4’te ise, niifusa gore normalize edilmis ceza ve kaza
gostergeleri logaritmik bigimde tanimlanarak degigkenler arasindaki oransal
iliskinin incelenmesi hedeflenmistir. Bu farkli spesifikasyonlar araciligiyla,
ceza gelirleri ile trafik gilivenligi gostergeleri arasindaki iliskinin alternatif
tanimlar altinda tutarlihgr degerlendirilmistir. Zaman serisi analizlerinde
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sahte regresyon riskini degerlendirmek amaciyla, ¢aligmada kullanilan
degiskenlerin duraganhik oOzellikleri Augmented Dickey—Fuller (ADF)
testi kullanilarak incelenmistir. Testler, hem toplam diizey seriler hem de
niifusa gore normalize edilmis oran serilerinin logaritmik bigimleri iizerinde

uygulanmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 2°de sunulmaktadir.

Tablo 2: Diizey Seviler igin Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test Sonuglar:
(2006-2023)

Degisken ADF Istatistigi | p-degeri Sonug

In(Ceza_USD) -0.695 0.848 Duragan degil
In(Kaza) -1.714 0.424 Duragan degil
In(Ceza_USD / Niifus) | -0.741 0.836 Duragan degil
In(Kaza / Niifus) -1.862 0.350 Duragan degil

Not: ADF testlevinde sifir hipotezi sevinin birim kok igerdigi (Aduragan olmaduyj)
varsayumma dayanmaktod:

ADF test sonuglar1 gerek ceza gerekse kaza gostergelerinin logaritmik
diizey degerlerinde duragan olmadigimi gostermektedir. Bu bulgu, 2006—
2023 doneminde trafik ceza gelirleri ile trafik kazas1 gostergelerinin benzer
yonde hareket eden uzun donemli bir trend yapisina sahip olduguna isaret
etmektedir. Dolaysiyla diizey seriler kullamilarak yapilan regresyonlarda
sahte regresyon riski teorik olarak mevcuttur. Bu risk, galiymada serilerin
birinci farklarina dayali modeller kurmak yerine, niifusa goére normalize
edilmig gostergeler ve dogrusal zaman trendi igeren alternatif model
spesifikasyonlar: araciligiyla ele alinmistir. Farkli model tanimlari altinda elde
edilen bulgularin tutarh olmasi, gézlenen iliskinin nedensel bir etkiden ziyade
ceza ve kaza serilerinin paylagtigi ortak trend dinamiklerini yansittigini teyit
etmektedir. Bu metodolojik ¢er¢eve dogrultusunda, bir sonraki boliimde
tanimlanan modellerin tahmin sonuglar1 ve elde edilen bulgular ayrintil
olarak sunulmaktadir.

4. Analizler ve Bulgular

Caligmada, trafik para cezalarimin trafik glivenligi gostergeleri tizerindeki
etkisi niceliksel olarak incelenmektedir. Bu kapsamda, yillar itibariyla trafik
ceza gelirlerindeki degisimin toplam kaza sayisi, niifus bagina kaza orani ve
ceza-yiik iligkisi tizerindeki etkisi farkli ekonometrik model spesifikasyonlar1
aracihgiyla test edilmektedir. Kullanilan veri seti yillik zaman serilerinden
olustugundan gozlem sayist simurli olup, modeller diigiik sayida bagimsiz
degisken igerecek bi¢imde kurgulanmistir. Bu dogrultuda, degiskenler
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arasindaki iliskilerin tutarli ve yorumlanabilir bigimde tahmin edilebilmesi
amaciyla En Kiigiik Kareler (OLS) yontemi kullanilmistir. Onsel analizlerde
serilerin uzun donemli ortak trend ozellikleri tagidigr dikkate alinarak, sahte
regresyon riskini azaltmak {izere niifusa gore normalize edilmis gostergeler
ve dogrusal zaman trendi igeren alternatif model tanimlar1 tercih edilmistir.
Tiim istatistiksel tahminler ve model uygunluk testleri Python ortaminda,
ozellikle statsmodels paketinden yararlanilarak gergeklestirilmistir.

4.1. Model 1- Toplam Trafik Kazalart I¢in Log-Dogrusal OLS
Modeli

Model 1’de, trafik ceza gelirlerindeki yillik degigimin Tiirkiye’de toplam
trafik kazas1 sayisi tizerindeki etkisi analiz edilmigtir. Bu modelin temel amaci,
cezalarin trafik giivenligini saglayict ve risk azaltict bir mekanizma olarak
igleyip islemedigini makro diizeyde degerlendirmektir. Bagka bir ifadeyle,
ceza miktarlarindaki artigin yillar itibartyla toplam kaza sayisimi azaltici
yonde bir caydiricilik etkisi olusturup olusturmadigy test edilmekte; aymi
zamanda ceza politikalarinin trafik giivenligi gostergeleriyle nasil bir iligki
icerisinde oldugu ortaya konulmaktadir. Bu ger¢evede Model 1, ceza diizeyi
ile kaza hacmi arasindaki genel egilimin yoniinii ve istatistiksel anlamhligini
inceleyen temel baglangi¢ modelidir. Bu nedenle OLS, trafik cezasi—kaza
iliskisini degerlendirmek i¢in hem metodolojik hem de ampirik agidan en
uygun tahmin yontemidir.

Model 1: In(Kaza) = a + fIn(Cezaysp)

Tablo 3: Toplam Kaza Sayist OLS Talmin Sonuglar:

Parametre Katsay1 (B) Std. Hata t-ist. p-degeri
Sabit (a) 10.1255 0.880 11.506 0.000
In(Ceza

USD) 0.1831 0.042 4.325 0.001

Tablo 4:Model Istatistikleri

Olgiit Deger
R2 0.539
Diizeltilmis R? 0.510
F-ist. 18.70
p¥) 0.000523
Gozlem Sayist 18
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Giincel tahmin sonuglarina gore modelin agiklama giicti oldukga yiiksektir;
toplam kaza sayisindaki degisimin yaklagik %547 ceza gelirlerindeki
degisimle agiklanmaktadir (R2 = 0.539). Modelin genel anlamlilik testi
olan F-istatistigi de istatistiksel olarak anlamli ¢tkmugtir (F = 18.70, p =
0.000523). Ceza degiskenine ait katsayi pozitif ve istatistiksel olarak oldukga
giiglii diizeyde anlamhidir (B = 0.183, p = 0.001).

Bununla birlikte, katsayimin pozitit olmasi cezalarin trafik kazalarim
artirdigl seklinde yorumlanmamalidir. 2006-2023 doneminde hem ceza
gelirleri hem de trafik kazalar1 ayni yonde artan belirgin bir trend yapis
gostermektedir. Niifus artig, tagit sayisindaki biiyiime, motorlu tagit
kullanimindaki genigleme ve trafik hacmindeki genel yiikselis gibi yapisal
faktorler iki degiskenin birlikte artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
modelde gozlenen pozitif iliski, cezalarin caydirici etkisinin bulunmadigindan
ziyade, degiskenlerin paylastig1 ortak yiikselen trendin bir sonucudur.

4.2. Model 2 - Kisi Bagina Ceza ve Kisi Bagina Kaza Oran 1ligkisi
(Lineer OLS Modeli)

Model 2°de amag, trafik ceza gelirlerinin niifus biyiikliigiine gore
normalize edilerek hesaplanan kigi bagina kaza riski {izerindeki etkisini lineer
bir ¢er¢evede analiz etmektir. Model 1 toplam kaza sayilari ile ceza diizeyi
arasindaki iligkiyi incelerken, Model 2 hem ceza degiskenini hem de kaza
degiskenini niifusa oranlayarak 6lgek etkisini tamamen ortadan kaldirmakta
ve daha duyarl bir bireysel risk degerlendirmesi sunmaktadir. Bu yaklagim,
ceza gelirlerindeki artigin birey bagina diigen trafik riskinde anlamli bir azalma
yaratip yaratmadigini dogrudan test etmektedir. Bagka bir ifadeyle model,
“kigiye diigen ceza yiikiindeki artig, kisi bagina kaza oranini azaltiyor mu?”
sorusunu ampirik olarak sinamakta ve trafik giivenligini makro diizeyden
ziyade niifus-diizeltilmis bir risk gostergesi iizerinden degerlendirmektedir.

Model 2: Kaza/Nufus=a+-(Ceza_USD/Nufus)

Tablo 5: Kisi Basma Kaza Ovans Igin OLS Tabminleri

Parametre Katsay1 (B) Std. Hata t-ist. p-degeri
Sabit (a) 0.0131 0.0010 13.594 0.000
Ceza USD/ 0.0000863 0.0000562 1.535 0.144
Kisi (p)
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Tublo 6: Model 2 Istatistikleri

Olgiit Deger
R2 0.128
Diizeltilmis R? 0.074
F-ist. 2.356
p¥) 0.144
Gozlem Sayist 18

Model 2’nin giincellenmis sonuglar, kigi bagina diigen ceza diizeyi ile kigi
bagina diisen trafik kaza orani arasinda dogrudan ve giiglii bir istatistiksel
iligki bulunmadigini gostermektedir. Ceza/niifus katsayist pozitif olmakla
birlikte (B = 0.000086), katsayinin anlamlilik diizeyine ulagmamas1 (p =
0.144), ceza diizeyindeki degisimlerin bireysellestirilmig kaza riski tizerindeki
etkisinin belirgin olmadigini gostermektedir.

Modelin agiklama giiciine bakildiginda, R? degerinin 0.128 olmast,
kisi bagina kaza oranindaki degisimin bir boliimiiniin ceza seviyesindeki
hareketlerle iligkili olabilecegini, ancak bu iliskinin giiglii bir yapiya sahip
olmadigini ortaya koymaktadir. Diizeltilmis R? degerinin nispeten diigiik
olmasi damodelin daha ok tansmlayic: bir gergeve sundugunu gostermektedir.

Ayrica F-istatistiginin anlamlilik esigini gegmemesi, modelin genel olarak
istatistiksel agidan siirli bir agiklayicillik sundugunu isaret etmektedir;
ancak bu durum, kisi bagina ceza gostergesinin tamamen etkisiz oldugu
anlamma gelmemektedir. Aksine, trafik giivenligi gibi ¢ok boyutlu bir
olgunun yalmzca ceza diizeyiyle agiklanamayabilecegini ve bu iligkiyi daha
dogru degerlendirebilmek igin farkli degiskenlerin de modele dahil edilmesi
gerektigini gostermektedir.

4.3. Model 3-Trend Kontrollii Kaza Modeli

Model 3’te amag, trafik ceza gelirleri ile kaza sayilar1 arasindaki iligkiyi
yillara bagli ortak artig egiliminden arindirarak degerlendirmektir. Tlk model
toplam kaza sayilarini, ikinci model ise niifusa gore normalize edilmis kaza
oranlarini incelemigti; ancak her iki modelde de ceza ve kaza serilerinin
zamanla birlikte yiikselme egilimi sonuglar etkileyen temel bir unsur olarak
kalmistir. Bu nedenle Model 3, ceza gelirlerinin kaza sayilar tizerindeki
etkisini “trend bilesenini” kontrol ederek analiz etmekte ve boylece ceza
artiginin kazalar1  gergekten agiklayip agiklamadigini trend kaynakli es-
zamanl yiikseligten ayirmayr hedeflemektedir. Bagka bir ifadeyle bu model,
‘ceza gelirlerindeki artig, zamanin etkisi ayrildiginda trafik kazalari iizerinde
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bagimsiz ve anlamli bir etki olugturuyor mu?’ sorusuna yanit aramakta ve
cezalar ile kazalar arasindaki iligkiyi yapisal zaman egiliminden arindirarak
daha analitik ve metodolojik agidan gelismig bir gergevede ele almaktadir.

Model 3: In(Kaza)=0+p1ln(Ceza_USD)+p2Zaman

Tablo 7: Trend Kontrollii OLS Tahmin Sonuclar:

Parametre Katsay1 (B) Std. Hata t-ist. p-degeri

Sabit (a) 12.8110 0.410 31.275 0.000

In(Ceza USD) | 0.1544 0.067 2.315 0.035

Zaman (t) 0.0046 0.008 0.560 0.583
Tablo 6: Model 3 Istatistikleri

Olgiit Deger

R2 0.548

Diizeltilmig R? 0.488

F-ist. 9.100

p(F) 0.00258

Gozlem Sayist 18

Model 3’te trafik ceza gelirleri ile toplam kaza sayisi arasindaki iligki,
yillar iginde her iki seride de gozlenen ortak artig egiliminin etkisinden
arindirilarak yeniden test edilmistir. Modele zaman trendinin eklenmesiyle
amag, gozlenen iligkinin gergek bir etkiyi mi yoksa serilerin ortak ytiikseligine
dayali yapisal bir eg-hareketi mi yansittigin1 ortaya koymaktir.

Elde edilen bulgular, ceza degiskeninin katsayisinin pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli oldugunu gostermektedir (B = 0.154, p = 0.035). Bu
sonug, ceza gelirleri arttik¢a kaza sayilarinin da arttigi yoniinde bir eg-yonlii
hareket oldugunu ortaya koymaktadir; ancak bu durum cezalarin kazalari
artirdigl anlamina gelmemektedir. Ciinkii ceza ve kaza serileri, 2006-2023
doneminde benzer seyreden uzun donemli bir trend yapis sergilemektedir.

Zaman degiskeninin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi (p = 0.583),
yillarin kendi bagina kaza sayilari tizerinde ek bir agiklayici giice sahip
olmadigimi  gostermektedir. Bu bulgu, modelde gozlenen iliskinin
bagimsiz bir zaman etkisinden degil, ceza ve kaza serilerinin ayn1 dénemde
birlikte yiikselmesine yol agan ortak yapisal egilimden kaynaklandigim
dogrulamaktadir.
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Modelin agiklayicilik diizeyi yiiksek sayilabilecek bir seviyededir (R? =
0.548). Ancak bu yiiksek deger, cezalarin dogrudan bir nedensel etkisini
degil, ceza gelirleri ile kazalarin zaman iginde paralel artigini temsil etmektedir.
Dolayisiyla pozitif ceza katsayisi, cezalarin trafik kazalarini artirdigina dair
bir nedensel sonug olarak degil, iki serinin yapisal eg-trendinin (co-trending)
bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir. Model 3, ceza gelirlerindeki artigin
kaza sayilar1 iizerindeki bagimsiz ve dogrudan bir etkiyi gostermedigini;
gozlenen iligkinin biiyiik olgiide ceza ve kaza serilerinin uzun donemli ortak
artig egiliminden kaynaklandigini ortaya koymaktadr.

4.4. Model 4- Alternatif Kaza Risk Modelleri

Bu agamada analiz, trafik glivenligi gostergelerinin niifusa gore normalize
edilmesiyle elde edilen risk olgiilerini yeniden ele alarak cezalarin etkisini
farklt bir bakis agisiyla degerlendirmeyi amaglamaktadir. Onceki modellerde
toplam kaza sayilari, kigi bagina diisen kaza orani ve trend etkisi kontrol
edilerek yapilan testler, ceza diizeyinin trafik giivenligi iizerindeki etkisine
iliskin gok yonli bir ¢ergeve sunmugtur. Bu ¢ergevenin tamamlayict bir
adimi olarak Model 4, kaza ve ceza degiskenlerinin niifusa oranlanmug
bi¢imlerinin logaritmik olarak incelenmesine dayanmaktadir. Bylece model,
niifus biiyiikliigiiniin yarattign yapisal farklihiklarr ortadan kaldirarak ceza
diizeyindeki oransal degigimlerin trafik riskindeki oransal degisimlerle nasil
bir iligki i¢inde oldugunu ortaya koymay: hedeflemekte; cezalarin caydiricilik
etkisini daha rafine ve niifusa duyarli bir perspektiften test etmektedir.

Model 4: In(Kaza/Niifus) = o + B - In(Ceza_USD/Niitus)

Tablo 8: Kisi Basina Kaza Ovani OLS Talmin Sonuclar:

Parametre Katsayi (p) Std. Hata t-ist. p-degeri
Sabit (a) -4.528 0.125 -36.260 0.000
In(Ceza USD/ | 109 0.047 2.333 0.033
Kist)

Tublo 9: Model Istatistikler

Olgiit Deger
R2 0.254
Diizeltilmis R? 0.207
F-ist. 5.445
p¥) 0.033
Gozlem Sayist 18
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Model 4’tin bulgulari, kisi bagina diigen ceza diizeyi ile kigi bagina diigen
trafik kazas1 orani arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml bir iligki
oldugunu gostermektedir (B = 0.109; p = 0.033). Bulgular, ceza yiikiindeki
artigin niifusa gore diizeltilmis kaza oranlartyla ayni yonde hareket ettigini,
ancak bunun nedensel bir iliski anlamina gelmedigini ortaya koymaktadir.
Ceza ve kaza gostergeleri yillar boyunca benzer bigimde yiikseldikleri
i¢in, katsaymn pozitif ¢ikmasi biiyiik olglide bu eg-trend davranigim
yansitmaktadr.

Modelin agiklama giicli orta diizeydedir (R? = 0.254). Bu oran, kisi
bagina ceza diizeyindeki degisimlerin trafik kazasi riskindeki hareketliligin
bir kismini agikladigini, ancak iliskinin oldukga ¢ok faktorlii bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, ceza diizeyindeki artig kaza
riskindeki degisimi tek bagina belirleyen bir unsur degildir; yol durumu, trafik
yogunlugu, siiriicii davraniglari, ara¢ parkinin yapisi ve kayit sistemlerindeki
tyilesmeler gibi yapisal degigkenler de 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle
Model 4, ceza politikalarinin trafik kazalar1 {izerindeki etkisinin ancak
diger politik araglarla birlikte degerlendirildiginde anlamli bir gergeve
sunabilecegini ortaya koymaktadir. Bulgular, ceza artiglarinin tek bagina
kaza riskinde sistematik bir azalmaya yol agmadigini gostermekte; fakat ceza
diizeyi ile kaza riski arasinda belirli bir eg-yonlii hareket bulundugunu da
gostermektedir. Bu durum, trafik giivenligi politikalarinin ¢ok boyutlu bir
yapida ele alinmasi gerektigini giiclii bigimde hatirlatmaktadir.

4.5. Modellerin Karsilastirilmas: ve Genel Degerlendirme

Kurulan ekonometrik modellerden elde edilen bulgularin anlamli bigimde
yorumlanabilmesi i¢in, model sonuglarinin biitiinciil bir ¢ergevede ve ilgili
kuramsal-ampirik literatiir 1g1¢1nda birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Dort modelin genel olarak degerlendirilmesi, trafik ceza gelirleri ile trafik
kazalar1 arasindaki iligkinin giiglii ve tek yonlii bir nedensel bagdan ziyade,
biiyiik olgiide yillar i¢inde benzer yonde hareket eden serilerin olusturdugu
ortak trend dinamikleri tarafindan belirlendigini gostermektedir. Bu
bulgu, su¢ ve yaptirim iligkisini rasyonel tercih ¢ergevesinde ele alan klasik
ckonomik yaklagimla teorik olarak uyumludur. Nitekim Becker (1968) ve
Ehrlich (1973), cezalarin caydirici olabilmesi igin yalmizca ceza siddetinin
degil, yakalanma olasiigi ve algilanan riskin de belirleyici oldugunu
vurgulamakta; ceza diizeyindeki artiglarin  otomatik olarak davranig
degisikligi tiretmeyebilecegini kabul etmektedir.

Model 1I’de ceza gelirleri ile toplam kaza sayilar1 arasinda pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski goriilmektedir; ancak hem ceza
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miktarlarinin hem de kaza sayilarinin ayn1 donemde birlikte artig gostermesi,
bu iliskinin caydiriciik kargiti bir etkiyi degil, serilerin esg-trend 6zelligini
yansittigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle Model 1, ceza diizeyinin
kazalar1 artirdigina dair bir ¢ikarim sunmamakta; yalnizca iki degigkenin
makro 6lgekte benzer yonde hareket ettigini gostermektedir. Bu yorum, para
cezalarindaki artilarin trafik kazalar tizerindeki etkisinin sinirli ve baglama
duyarli oldugunu ortaya koyan ampirik ¢aligmalarla da 6rtiigmektedir (Elvik
& Christensen, 2007; Elvik, 2016; Killias vd.; 2016).

Model 2’de degiskenler niifusa oranlanarak olgek etkisi giderilmis ve
iligki kigi bagina diisen kaza riski iizerinden yeniden degerlendirilmistir.
Bu modelde ceza katsayisinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi, kigi
bagina ceza diizeyindeki artiglarin bireysel kaza riskini sistematik bigimde
agiklamadigini - gostermektedir.  Dolayisiyla ceza yiikiindeki  degisimin
niifusa gore diizeltilmis kaza olasilig tizerinde giiglii bir belirleyici olmadigi
anlagilmaktadir. Bu bulgu, yaptirimlarin tek bagina yeterli olmadigini
denetim ve davramigsal unsurlarin belirleyici rol oynadigini vurgulayan
literatiirle uyumludur (Koziel, 2021; Czifra, 2024).

Model 3, ceza—kaza iliskisinin zaman trendinden ne 6lgiide etkilendigini
ortaya koymak amaciyla analize yillar1 temsil eden bir trend degiskeni
eklemektedir. Ceza katsaysi istatistiksel olarak anlamli goriinse de, zaman
degiskenininanlamsiz ¢ikmasi, bu pozitif etkinin cezalarin bagimsiz etkisinden
ziyade ceza ve kaza serilerinin birlikte artis egiliminden kaynaklandigini
gostermektedir. Boylece trend ayristirilsa bile ceza diizeyinin kaza hacmini
agiklayan temel bir faktor olmadigr ortaya g¢ikmaktadir. Bu sonug, ceza
politikalarinin  etkisinin ¢ogu zaman denetim yogunlugu ve politika
miidahaleleriyle birlikte ortaya ¢iktigini gosteren ¢aligmalarla paralellik arz
etmektedir (DeAngelo & Hansen, 2014; Foroutagh et al., 2020).

Model 4, tamamen normalize edilmis logaritmik oranlar {izerinden
iligkiyi yeniden test etmektedir. Kisi bagina ceza ile kigi bagina kaza orani
arasinda pozitif bir iligki gozlense de bu sonug tek bagina nedensel bir bag
kurmak igin yeterli degildir. Pozitif katsayi, cezalarin bireysel kaza riskini
artirdigint degil, ceza ve kaza oranlarinin uzun donemde benzer yonde
hareket ettigini gostermektedir. Modelin agiklama giiciiniin orta diizeyde
olmasi (R? = 0.254), trafik kazalarinin gok degigkenli ve karmagik bir yapiya
sahip oldugunu bir kez daha dogrulamaktadur.
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Tablo 10: Modellerin Karsilasturimas:

Model Bagmmli | Bagimsiz 2 -
Model Formu Degisken |Degisken(ler) p P R Ozet Yorum
Pozitif
Model E](IQ:-ZTS) In(Ceza lcltll§<11(slutlrg:li1
1-Temel |_% In(Kaza) - 0.183 0.001 |10.539
OLS In(Ceza_ USD) kaynaklantyor;
USD) caydiricilik
destegi yok.
Model Kaza/ Anlaml degil;
2 -Kisi |Niifus = a ceza diizeyi
Bagna |+ p(Ceza |02 |2 USD/ 14 6000863 |0.144 0.128 [bireysel
. — | Niifus Niifus s
Lineer UusSD/ kaza riskini
Model Niifus) agiklamryor.
In(Kaza) P()?mf katsa}.fl
-~ bagimsiz etki
Model =aoth In(Ceza degil; ceza—
3 -Trend |In(Ceza_ |In(Kaza) U(SD) Zaman 0.154 0.035 |0.548 kafa z)rtak
Kontrolli |USD) + B ? .
trendinin
Zaman
sonucu.
In(Kaza/
Model Niifus) Anlaml fakat
4-Log |=a+p |In(Kaza/ |In(Ceza_USD/ nedensel degil;
Oransal  |In(Ceza_  |Niifus) Niifus) 0.109 0.033 10.254 oranlar birlikte
Model USDh/ yiikseliyor.
Niifus)

Genel olarak degerlendirildiginde, elde edilen bulgular para cezalarinin
trafik giivenligi politikalarinin vazgegilmez bir unsuru olmakla birlikte tek
bagina kaza riskini diigiirmede yeterli olmadigini gostermektedir. Literatiirde
de vurgulandigy tizere, siirdiirtilebilir trafik giivenligi ancak para cezalarinin;
denetim kapasitesi, siiriicii davraniglarini sekillendiren egitim programlari,
teknolojik gozetim sistemleri ve altyapr yatirimlariyla desteklendigi gok
boyutlu politika paketleri ¢ergevesinde uygulandiginda anlamli sonuglar
iretmektedir (Novoa et al., 2010; 2011; Goerke, 2003).

5.Sonug

Bu galigma, Tiirkiye’de trafik para cezalarinin trafik giivenligi tizerindeki
etkisini 2006-2023 donemine ait yillik zaman serisi verileri tizerinden dort
tarkli ekonometrik model ile incelemistir. Elde edilen bulgular biitiinciil
olarak degerlendirildiginde, ceza gelirlerindeki artigin trafik kazalarini azaltict
yonde bagimsiz ve giiglii bir etki yaratmadig goriilmektedir. Hem toplam
kaza sayisina dayali temel modelde hem de niifusa gore normalize edilen
kigi bagina risk gostergelerinde ceza degiskeni istatistiksel olarak anlaml
bulunmamugtir. Trend kontrollii modelde ceza katsayisinin pozitif' ¢ikmasi
ise cezalarin kazalar1 artirdigina dair bir bulgu degil; ceza gelirleri ile kaza
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sayilarini birlikte yiikselten yapisal egilimlere igaret etmektedir. Bu sonuglar,
ceza diizeyindeki artiglarin tek bagina caydirict bir mekanizma olarak islev
gormedigini ve trafik glivenliginin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Bulgular, uluslararas: literatiirdeki benzer ¢aligmalarla uyumludur. Para
cezalarinin caydiricilik etkisi yalnizca cezanin parasal biiytikligiine degil;
yakalanma olasiigimnin  yiiksekligine, denetim stirekliligine, uygulama
tutarlibigina ve hukuki kesinligin saglanmasmna baghdir. Tirkiye’de para
cezalart nominal olarak hizli bir artig gostermis olsa da bu artig, denetim
kapasitesindeki gelismelerle ayn1 hizda ilerlememigtir. Ayrica tasit sayisindaki
biiyiime, kent igi hareketliligin artigr, yol altyapisinin kalitesi, siiriicii
davransslari, arag teknik yeterliligi ve gevresel faktorler gibi yapisal unsurlar
kazalar iizerinde ceza miktarindan daha belirleyici olmaktadir.

Caligmanin bir diger 6nemli bulgusu, ceza sisteminin adalet ve orantililik
boyutudur. Literatiirde son yillarda tartisilan “gelire gore ceza (day-fine)”
yaklagimi, sabit tutarli cezalarin yiiksek gelir gruplar igin caydiricilig
azaltagini, disiik gelir gruplart icin ise orantisiz bir mali yiik yarattigini
gostermektedir. Dolayisiyla para cezalarimin etkili olabilmesi, yalnizca
tutarin ylkseltilmesine degil, cezanin bireyin 6deme giiciiyle uyumlu hale
getirilmesine de baghdir. Bunun yaninda denetimdeki tutarsizliklar, uygunsuz
uygulamalar ve kurumsal kapasite sorunlar1 da ceza sisteminin caydiriciigin
zayiflatan faktorler arasinda yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, para cezalar1 trafik giivenligi
politikalarinin 6nemli bir bileseni olmakla birlikte tek basina kaza riskini
diisiirmek igin yeterli degildir. Bu nedenle cezalar temelde kisilerde davranig
degisikligi olusturmamakta fakat bir kamu geliri saglamaktadir. Bu da
cezalarin asil amac ile gelismektedir. Cezalarin etkili olabilmesi i¢in hem
uygulama kapasitesinin giiglendirilmesi hem de para cezasimin daha genig
bir trafik giivenligi stratejisinin pargasi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada galigma, ceza mekanizmasinin tek bagina yeterli olmadigini ve daha
kapsamli miidahalelere ihtiyag duyuldugunu gostermektedir.

Bu gergevede, ¢aliymanin temel bulgulart ile uyumlu politika Onerileri
agagida ozetlenmigtir:

1. Gelire Gore Orantili Ceza Sistemi (Day-Fine)

* Sabit tutarh cezalarin yerine giinliik gelir esash ceza yaklagimi
gelistirilerek degerlendirilmeli,

* Bu sistem hem adalet algisini giiglendirmekte hem de tekrarlayan
ihlalleri azaltmaktadir.
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2. Denetim Yogunlugunun ve Yakalanma Olasiliginin Artirilmasi

e Caydiricaligin  temel unsuru cezanin miktar1 degil, yakalanma
olasihgidir.

e Radar koridorlari, kirmizi igik kameralari, otomatik plaka tanima
sistemleri ve mobil denetimler yayginlagtiriimalidir.

3. Teknoloji Destekli Gozetim ve Akillr Sistemler

e Alkilh kavsaklar, hiz yonetim sistemleri ve gergek zamanl ihlal tespit
teknolojileri giiglendirilmelidir.

* Veri odakli risk tahmin modelleriyle denetim noktalar1 dinamik olarak
belirlenebilir.

4. Siirticti Davraniglarina Yonelik Miidahaleler
¢ DPsiko-teknik degerlendirmeler giiglendirilmeli,
* Geng siiriictiler igin 6zel egitim modiilleri uygulanmal,

* Hiz ve emniyet kemeri kullanimina yonelik davranigsal kampanyalar
artirilmalidir.

5. Yol ve Altyapr Tyilestirmeleri

e Kaza kara noktalarinin belirlenmesi ve miihendislik ¢oziimlerinin
uygulanmasi,

* Aydinlatma, yol isaretlemeleri, sinyalizasyon ve yaya oncelikli trafik
tasarimlarinin gelistirilmesi gereklidir.

6. Kurumsal Kapasite ve Uygulama Tutarlilig

EGM, Jandarma, Ulagtirma Bakanlig1 ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyon gii¢lendirilmeli,

Seffaf ceza kayit ve takip sistemleri kurulmals,

7. Ulusal Trafik Giivenligi Veri Platformu

TUIK, EGM ve Saglhk Bakanlig1 verileri entegre edilerek biitiinlesik
bir kaza analizi sistemi olugturulmalidir.

¢ Diizenli veri paylasimi politika etkinligini artiracaktir.

Bu ¢aligma, Tirkiye’de trafik para cezalarinin kaza riskini azaltmada
tek bagina belirleyici olmadigini ortaya koymaktadir. Para cezalari ancak
yiiksek denetim yogunlugu, gelirle orantili adil ceza yapisi, giiglii kurumsal
kapasite, teknolojik denetim altyapist ve davranigsal miidahalelerle birlikte
uygulandiginda anlamli bir caydiricilik yaratabilir. Bu gergevede Tiirkiye’nin
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trafik giivenligi yaklagiminin, yalmzca ceza artigina dayali bir ger¢eveden
cikarilarak ¢ok boyutlu, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir politika mimarisine
doniisgtiirtilmesi gerekmektedir.
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Bolum 7

Isvec ve Norveg'te Refah Devleti: Maliye
Politikalar1 ve Sosyal Stirdiiriilebilirlik

Halil Kete!

Ozet

Bu caligma, Isveg ve Norveg refah modellerinin mali yapilari ve sosyal
politikalar1 aracihgiyla siirdiiriilebilir refahi nasil giivence altina aldigini
incelemektedir. Sosyal devlet anlayigi, II. Diinya Savagi sonrasinda bireyleri
sosyal risklere karst korumak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla
gelismistir. Ozellikle geligmis iilkelerde kapsamli mali ve sosyal araglarla
desteklenmistir. Ancak 21. yiizyilda kiiresellesme, dijital dontisiim, demografik
yaslanma, gevresel sorunlar ve COVID-19 gibi gelismeler sosyal devletin
mali temellerini zorlamig, kamu harcamalarinin artigt mali stirdiiriilebilirlik
tartigmalarim glindeme  getirmistir. Isve¢ modeli, yitksek vergi tabani,
kapsamli sosyal transferler ve merkezi koordinasyon ile gelir esitsizligini
azaltmayr hedefler. Evrenselci politikalar ve “Halkin Evi” anlayigiyla
sekillenen sistem, tam istthdam, yoksullugun onlenmesi ve sosyal giivenlik
mekanizmalarinin giiclendirilmesine dayanir. 1990’larda yasanan mali kriz
sonrast vergi reformlari, biitge disiplini ve piyasa temelli diizenlemelerle
mali siirdiiriilebilirlik saglanmistir. Dijitallesme ve yerel yonetimlerin aktif
rolii, hizmet sunumunda verimlilik ve mali disiplini artirirken, savunmasiz
gruplarin erisim sorunlar: dikkate alinmaktadir. Norveg modeli ise kamu
merkezli mali yapi, petrol gelirlerinin stratejik yonetimi ve toplumsal uzlagi
kiiltiirii ile krizlere karg1 dayanikl bir refah sistemi sunar. Norveg Varlik Fonu,
makroekonomik istikrar ve sosyal haklarin finansmaninda 6nemli bir rol
oynar. Dijital hizmetler ve yerel yonetimlerin koordinasyonu mali verimlilik
ve kapsayiciligr artirirken, dugnad kiiltiirii gibi toplumsal dayanigma unsurlart
da sistemin siirdiiriilebilirligini giiclendirir. Her iki model, sosyal haklarin
giivence altina alinmasinin Gtesinde, maliye politikast araglarinin etkin ve
adil kullanimina dayamir. Vergi politikalar;, kamu harcamalari, transfer
mekanizmalart ve dogal kaynak fonlari hem gelir esitsizligini azaltir hem
de kriz donemlerinde mali tampon iglevi goriir. Isveg ve Norveg drnekleri,
sosyal devletin uzun vadeli stirdiirtilebilirligi icin giiclii mali altyap, kapsayici
politikalar ve dijital doniigiimiin kritik oldugunu gostermektedir.

1 Dog. Dr., Kurklareli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
Kurklareli/Tiirkiye, ORCID: 0000-0002-0823-7884, e-posta: halil.kete@klu.edu.tr

@88 1 hipsjoi.or/10.58830)0zgunpub1139.04692 159
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1. Girig

Tkinci diinya savagi sonrasi refah devleti anlayisiyla birlikte yiikselen sosyal
devlet modeli bireylerin sosyal risklere kargi korunmasi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasini amaglamaktadir. Ancak 21.ylizyilda kiiresellesme,
dijital doniigiim, niifusun yaglanmasi, ¢evre sorunlar1 ve Covid-19 gibi
olaganiistii gelismeler sosyal devletin kapsami ve mali temellerini 6nemli
oOlgiide degisime ugratmugtir. Bu olaganiistii gelismeler kamu harcamalarinin
hizla yiikselmesine neden olmustur. Bu durum mali siirdiirtlebilirlik
tartigmalarini 6nemli giindem maddelerinden biri haline getirmistir.

Sosyal devlet sadece sosyal politika araglarimin  gesitliligi  ile
degerlendirilmez. Aym1 zamanda bu politikalarin nasil finanse edilip, kamu
mali dengeleri tizerinde nasil etkilerinin oldugu da 6nem arz etmektedir.
Sosyal harcamalarin artmasi birgok iilkede biitge dengesi ve kamu borcu
gostergeleri lizerinde baski olugturmaktadir. Bu durum maliye politikasi ve
sosyal politika arasindaki etkilesimin 6nemini ortaya koymaktadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde yiiksek vergi yiikiiyle finanse edilen sosyal hizmetlerin
strdiirtilebilirligi tartigilirken, gelismekte olan tilkelerde sinirli mali kapasite
sosyal devletin kapsamini daraltmaktadir.

Bu ¢alisma, 21. yiizyillda sosyal devletin maliye politikas1 boyutunu,
ozellikle Isveg ve Norveg érnekleri {izerinden ele almaktadir. Incelemede, her
iki iilkenin refah devleti anlayigi, sosyal harcama politikalar1, maliye yapilar
ve strdiiriilebilirlik stratejileri ayrintihi bigimde degerlendirilmistir. Bu
yaklagim, Tskandinav modellerinin sosyal devlet ile mali disiplin arasindaki
etkilesimi nasil yonlendirdigini anlamaya odaklanmaktadur.

Caligmanin amaci, sosyal devletin maliye politikas: ile olan etkilesimini
betimsel bir bigimde ortaya koymak ve ozellikle Isve¢ ile Norveg
ornekleri tizerinden sosyal harcama politikalarinin = stirdiiriilebilirligini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda galiyma, once sosyal devlet ve maliye
politikas iligkisini ele almakta, ardindan Esping-Andersen siniflamasina gore
refah devleti tipolojilerini 6zetlemektedir. Dérdiincii boliimde ise Tskandinav
iilkelerinin sosyal devlet anlayigi ve maliye politikalar1 incelenmektedir. Tsveg
orneginde evrenselci refah ve mali stirdiiriilebilirlik, Norve¢ 6rneginde ise
kamu merkezli mali yap1 ve petrol gelirleri yonetimi detaylandirilmaktadir.
Sonug boliimiinde ise bu iki tilke deneyiminden ¢ikarilabilecek dersler, sosyal
devletin mali temellerinin gii¢lendirilmesine yonelik politika onerileri ve 21.
yuzyildaki stirdiiriilebilirligine iliskin sonuglar sunulmaktadir.
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2. Sosyal Devlet ve Maliye Politikas1 Tliskisi

Refah kavrami 1940’larda Ingiltere’de ortaya ¢ikmug olsa da kokeni
19. ylizyll Almanya’sindaki sosyal sigorta uygulamalarina dayanmaktadr.
Birgok kurumun sosyal politika fonksiyonu icra etmesinin yaninda (sosyal)
devletin yonetme/hiikiimet etme iradesine sahip olmasindan dolayi roliiniin
daha baskin oldugunu belirtmek miimkiindiir (Onal, 2017:1). Bu noktada,
sosyal devlet ile refah devleti arasinda literatiirde birtakim ayrimlardan s6z
edilebilmekte ise de birbirlerinin yerine kullanilabildikleri de goriilmektedir
(Onal, 2017:13). Bu baglamda refah devleti, hem devletin bireysel refahtan
sorumlulugunu ifade eden bir ideal hem de bu sorumlulugu yerine getiren
kurumsal yapilar biitiinii olarak tanimlanir. Literatiirde refah devletinin amaci
konusunda farkli goriigler bulunmaktadir. Refah devleti, piyasa yonelik adalet
ile bireylerin ve ailelerin ve genel toplamda toplumun iyiligini temsil eden
yonleri geligtirmek ve korumak i¢in miidahale eden bir devlet formu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Onal, 2017:16). Bu gergevede yoksullugun giderilmesi,
asgari gelir ve hizmet giivencesinin saglanmasi, esitlikgi sosyal politikalarin
uygulanmasi gibi farkli tanimlar bulunmaktadir. Genel olarak refah devletinin
vatandaglik haklar1 temelinde tiim bireylerin refahini giivence altina alan bir
devlet anlayigini temsil ettigi soylenebilir (Gough, 1987).

II. Diinya Savagi sonrasinda Keynesyen iktisat politikalarinin ekonomik
dalgalanmalar1 dengelemede bagarihi oldugu diigiincesi, bati1 kapitalist
demokrasilerinde refah harcamalarinin  hizla artmasina yol agti. Bu
donemin belirgin Ozelliklerinden birisi refah devletinin geniglemesidir.
Ancak 1970’lerde yasanan ekonomik krizler, refah programlarimin siirekli
biiyliyemeyecegini gostermistir. Bu siirecte sosyal teori refah devletinin
gelisgimini destekleyen ya da engelleyen kosullari incelemeye yonelmigtir. Hem
Neo-Marksist hem de muhafazakar iktisatgilar, ideolojik olarak ayrigmalarina
ragmen, refah programlarinin karlihg diigiirdiigii goriistinde birlesmislerdir.
Bu noktada Amerikan refah devletin istisnai bir yap: olarak kargimiza
gtkmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki refah programlarinin geg
baglamasi ve yoksullara 6zel yardimlarla tiim vatandaglara sunulan evrensel
haklarin (hak temelli yardimlar) birbirinden net bir sekilde ayrilmas: dikkat
gekmektedir. Bu durum iig ana etkenle agiklanmugtir: 6rgiitlii is¢i hareketinin
zayifhig1, Amerikan siyasal kurumlarinin yapist ve ekonominin ikili karakteri
(Quadagno, 1987).

Refah devleti modern kapitalist toplumlarin yapisal ve kalict bir unsuru
olarak ele alinmaktadir. Foucault’nun yonetsellik kavramindan hareketle refah
devleti, sosyal giivenligi saglama, emek giiciinii yeniden iiretme ve piyasa
ckonomisini toplumsal olarak siirdiiriilebilir kilma iglevleriyle agiklanir. Neo-
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liberal politikalarin etkisine ragmen refah devletinin temel kurumlarinin
varligimni korudugu vurgulanir. Sonug olarak refah devleti, sosyalizme
alternatif bir sistem degil, kapitalizmi istikrarli ve yaganabilir kilan zorunlu
bir yOnetigim bigimi olarak degerlendirilmektedir (Garland, 2014).

Geleneksel olarak refah; devlet veya kamu sektorti, 6zel sektor, goniilli
kuruluglar ve gayri resmi bakim aracihigiyla saglanir. Kamu sektoriinde de
“sosyal hizmetler” ve “vergi sistemi yoluyla saglanan mali refah” seklinde bir
ayrim yapilabilir. Devlet refahi {i¢ temel yolla saglayabilir. Birincisi igveren
olarak rol alabilir. Tkincisi; vergilendirme ile gelirin yeniden dagilimin
saglayabilir. Son olarak siibvansiyonlar1 diizenleyerek yasal sistem iizerinden
kaynak dagitimi vyapabilir. Kargiikli yardimlagma, ticari ve goniilli
faaliyetlerden ayrilmaktadir. “Karma refah ekonomisi” olarak tanimlanan
durumda sistemin farkli kanallar1 arasinda kargilikli etkilesim ve finansal i¢
ige gegmiglik vardir. Kamu, 6zel ve goniillii finansman bigimleri birbirini
tamamlayabilir ve refah devletinde bu gesitlilik farkli kombinasyonlarla
uygulanir (Spicker, 2000).

1929 Biiyiik Buhram ile piyasa ekonomisi teorisinin ¢okiigii, bati
ckonomilerini Keynesyen maliye politikalarina yoneltmigtir. Donemin iktisat
anlayigina dayanan devletin kiigiiltiilmesi gibi fikirler ve bunun rekabet ve
serbest piyasa gibi entelektiiel sonuglar1 toplumsal bir fayda elde etmeninin
uzaginda kalmigtir (Onal, 2023:11). Ancak bu politikalar II. Diinya Savagt
sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik, enflasyon ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi
sorunlart ¢6zmede yetersiz kalmugtir. Bu gelismeler, maliye politikasinin
amaglarinin yeniden tamimlanmasini gerekli kilmig ve boylece Richard
Musgrave’in 1958°de sistemli hale getirdigi fonksiyonel maliye anlayigt
ortaya ¢itkmistir. Fonksiyonel maliye, devletin ekonomideki roliinii yeniden
tanimlamistir. Buna gore kaynak ayiriminda etkinlik, gelir dagihminda adalet
ve makroekonomik istikrar maliye politikasinin ii¢ temel fonksiyonu olarak
belirlenmigtir. Bu yaklagim, devletin sadece fiyat istikrar1 veya tam istihdam
igin degil, ayn1 zamanda kamu kaynaklarin1 verimli kullanmak amaciyla da
ckonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadir. Nitekim literatiir,
refah devleti harcamalarinin her zaman ekonomik biiyiimeyi zayiflatmadiginy;
dogru tasarlanmug vergi-harcama bilesimlerinin hem biiyiime hem de adalet
hedeflerini ayni anda destekleyebilecegini gostermektedir (Muinelo-Gallo
ve Miranda Lescano, 2022). Savag sonrasinda Avrupa tilkeleri, fonksiyonel
maliye politikalar1 sayesinde, sosyal devletin hem ekonomik hem de
kurumsal temelini kisa zamanda kurmayr bagarmuglardir. Fonksiyonel
maliye yaklagimi kamu sektoriinde kaynak tahsis etkinligini ve sosyal refahin
stirdiirtilebilirligini maliye politikasinin merkezine yerlestirmektedir (Sener,
2011).
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Devlet gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek igin vergi
ve sosyal yardim politikalar1 uygulayabilir (Hotunoglu, 2025: 29). Gelir
dagilimini iyilestirmeye yonelik maliye politikalari, farkli araglar araciligryla
uygulanabilir. Bunlar arasinda en dogrudan yontem, yiiksek gelirden alinan
kademeli vergilerle diigiik gelirli hane halkina yapilan transferleri birlestiren
vergi-transfer mekanizmasidir. Bununla beraber kademeli vergiler de
kamu hizmetlerini finanse etmek igin kullanilabilir. Ozellikle, sosyal konut
gibi hizmetler dogrudan diisiik gelirli gruplara yarar sagladig: i¢in biiyiik
onem tagir. Ugiincii yontem, yiiksek gelirli tiiketicilerin daha fazla tiikettigi
mallara vergi uygularken, diigiik gelirli tiiketicilerin tercih ettigi mallara ise
stibvansiyon saglayarak bu ikisini birlestirmektir. Gelir vergisi ve transfer
mekanizmast, iiretim ve tiiketim tercihlerini dogrudan bozmadigr igin etkinlik
agisindan daha avantajlidir. Ancak gelir ve bog zaman tercihleri tizerinde yine
de bir bozulma meydana getirebilir. Sonug olarak, optimal dagitim politikasi
hem esitlik hem de etkinlik hedeflerini dengeleyerek, dagitim degisikliklerini
miimkiin olan en diistik etkinlik maliyetiyle ger¢eklestirmelidir (Musgrave ve
Musgrave, 1989: 11).

Sonug olarak, sosyal devlet ve maliye politikas: arasindaki iligki, kargilikls
bagimlilik temelinde bigimlenmektedir. Sosyal devlet, gelir dagiliminda
adaleti saglama, sosyal giivenlik sistemini gili¢lendirme ve bireysel refahi
artirma hedeflerini benimsemektedir. Maliye politikast ise bu hedeflerin
gergeklestirilmesinde kullanilan baglica arag setini olusturmaktadir. Kamu
harcamalari, vergilendirme ve transfer mekanizmalar1 araciligiyla devlet,
ckonomik etkinligi gozetirken ayni zamanda sosyal esitlik ve adaleti de
tesis etmeye calisir. Bu ger¢evede Musgrave’in (1959) fonksiyonel maliye
anlayig1, maliye politikasinin yalmizca makroekonomik istikrar1 degil, ayni
zamanda gelir dagilimi adaletini de gozetmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Esping-Andersen’in (1990) refah devleti tipolojisi ise farkli iilkelerde bu
mali araglarin farkll ideolojik ve kurumsal gergeveler iginde sekillendigini
gostermektedir. 21. ylizyilda demografik yaglanma, teknolojik doniisiim ve
kiiresel krizlerin yarattig1 baskilar altinda sosyal devletin mali siirdiiriilebilirligi
giderek daha belirleyici hale gelmigtir. Dolayistyla sosyal devletin basarist,
maliye politikasinin etkinlik ve adalet hedeflerini ne dl¢iide uzlagtirabildigine
baglidur.

3. Refah Devleti Tipolojisi (Esping-Andersen Siniflamasi)

Refah devleti kavrami, devletin ekonomik ve sosyal politikalar yoluyla
vatandaglarinin refahini giivence altina almasini ifade eder. Ancak refah
devletlerinin yapist ve kapsami iilkeden iilkeye Onemli Olgiide farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, refah devletlerini analiz edebilmek igin
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gelistirilen kuramsal siniflandirmalar sosyal politika literatiiriinde merkezi bir
yer tutar. Bu alandaki en etkili ve yaygin ¢ergeve, Gosta Esping-Andersen’in

(1990) “The Three Worlds of Welfare Capitalism” adli eserinde ortaya
koydugu refah rejimleri tipolojisidir.

Refah devletleri, sosyal haklarin sunumu, devletin rolii ve piyasa ile
aile iligkileri agisindan farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda, Esping-
Andersen’in (1990) refah devleti simiflamasy, iilkeleri liberal, muhafazakar
(korporatist) ve sosyal demokrat (Iskandinav) olmak iizere ii¢ ana rejim
tipine ayirarak bu farkliliklar1 analiz etmeyi miimkiin kilar. Bu siniflandirma
sosyal haklarin kapsami, yeniden dagitimin niteligi ve devletin miidahale
diizeyi gibi Olgiitlere dayanir. Ayrica refah devletlerinin tarihsel, kiiltiirel ve
sosyopolitik baglamlarini da goz 6niinde bulundurur (Ulgen ve Arda Ozalp,
2017).

Gosta Esping-Andersen’in refah devleti yaklagimi, sosyal politika ve refah
devletlerinin gelisimini, tek tek siniflarin degil, sosyal sinuflar arasindaki
politik koalisyonlarin ve gii¢ dengelerinin belirledigini vurgular. Esping-
Andersen, refah devletlerini tek bir “daha ¢ok™ veya “daha az” 6l¢egi izerinde
degerlendirmek yerine, farkli rejim tipleri (liberal, korporatist/konsensiis
ve sosyal demokrat/Iskandinav) gergevesinde ele alir. Bu siuflar arasi
koalisyonlar, tarihsel olarak belirli sosyal ve ekonomik kogullar altinda olugur.
Ornegin Iskandinav sosyal demokrat rejimi, geleneksel isci sinifi ile yiikselen
beyaz yakali orta sinifin birlesimiyle miimkiin olmugtur. Esping-Andersen’e
gore refah devleti sadece gelir dagilimini iyilestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda
is¢l siifinin piyasa bagimlihigini azaltarak kolektif gii¢ mobilizasyonu ve
siyasi kapasitesini artirir. Boylece refah devleti, toplumsal esitligi saglamakla
birlikte, siuflar arasi etkilesimi ve siyasi koalisyonlar: gekillendirerek uzun
vadeli istikrar ve destek yaratir (Esping-Andersen, 1990)

Esping-Andersen’in yaklagim, refah devletlerini yalmzca sosyal harcama
diizeyi veya kamu miidahalesi orani1 gibi nicel gostergelerle degil, sosyal
haklarin kapsami, piyasa bagimhiliginin azaltilma diizeyi ve devletin yeniden
dagitim rolii agisindan niteliksel olarak da degerlendirmektedir. Bu gergevede
gelistirilen tiglii rejim siiflamasi, farkli {ilkelerde refah devletinin nasil
kurumsallagtigini ve hangi tarihsel-siyasal dinamikler tizerinde yiikseldigini
agiklamak agisindan temel bir arag olmaktadir. Asagida, Esping-Andersen’in
tanimladig1 liberal, muhafazakar (korporatist) ve sosyal demokrat refah
rejimleri temel Ozellikleriyle ele aliacaktir.
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3.1.Liberal Refah Devleti

Liberal refah rejimi, gelir testine dayali sinirli yardimlarin ve diigiik
diizeyde sosyal haklarin egemen oldugu bir modeldir. Devlet yalnizca asgari
koruma saglar, bireyleri ise piyasa ¢oziimlerine yonlendirir. Yardimlar siki
kogullara bagli ve damgalayici niteliktedir. Bu rejim, diigiik de-komodifikasyon
diizeyiyle esitsizlikleri piyasa i¢inde yeniden iiretir (Esping-Andersen, 1990).

Liberal refah rejimi, koklerini 19. yiizyil Ingiliz siyasal iktisadinin “self-
help” (6z yardim) ve “less eligibility” ilkelerinden alir. Devletin roliinii asgari
diizeyde tutarak bireysel sorumluluk ve piyasa egemenligine duyulan inanci
yansitir. Bu rejimlerde sosyal haklar sinirhdir ve yardimlar ¢ogunlukla gelire
dayali (means-tested) olarak verilir. Bu sistemde sosyal yardimlar yalnizca
en muhtag gruplara verilmektedir. Bu agidan liberal sistem, 19. yiizyilin
yoksulluk yardimi geleneginin devami olarak goriilebilir. Liberal sistemde
devlet, sosyal riskleri genis bir bi¢imde iistlenmemektedir. Bunun yerine
bireyleri piyasa mekanizmalar iginde kendi ¢Oziimlerini bulmaya tegvik
etmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Irlanda bu
modelin tipik ornekleridir. Bu iilkelerde 6zel emeklilik ve saghk sistemleri,
kamu sistemlerine gore daha agirliklidir. Dolayisiyla liberal refah rejimi,
diisiik diizeyde “de-commodification” (piyasa bagimhligindan kurtulma) ve
yiksek diizeyde Ozellestirme ile karakterizedir. Sistem esitlikten ¢ok firsat
esitligini ve bireysel sorumlulugu vurgular (Esping-Andersen, 2003: 74-77).

Bu gergevede liberal refah rejiminde sosyal hizmetler sinirli kapsamlidir
ve devlet miidahalesi minimal diizeydedir. Bu sistemde kamu harcamalarinin
diigiikliigii, sosyal yardimlarin yalnizca kirilgan gruplara yonlendirilmesi
ve sendikalarin zayif etkisi, gelir dagiiminda birtakim sorunlarin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Sosyal destekler ¢ogunlukla asgari diizeyde
olup, yoksullukla miicadelede etkisi siirhdir. Sonu¢ olarak, liberal
model hem sosyal giivenligin kapsamini daraltir hem de bireyleri piyasa
mekanizmalarina bagiml kilmaktadir. Sistem refahin saglanmasinda devletin
roliinii ikincil diizeye indirmektedir (Dikmen, 2020).

3.2.Muhafazakir Refah Devleti

Muhafazakarrefah devleti, hiyerarsi, statiikorumave otoriteyi temel alan bir
sosyal politika modelidir. Koklerini feodal ve mutlak monarsi geleneklerinden
alan bu rejim, devletin giiclii bigimde yonlendirici rol oynadig: etatizm ile
meslek gruplar1 ve statiiye dayali kurumsallagmayr 6ngoren korporatizm
unsurlarini birlegtirir. Bismarck’in Almanya’si 6rneginde gortildiigii gibi,
sosyal sigorta programlari, iscileri devletin paternal otoritesine baglamay1
hedeflemis, simif farklihiklarini koruyarak sosyal yapiy1 yeniden tretmistir.



166 | Isveg ve Nowveg’te Refah Devleti: Maliye Politikealars ve Sosyal Siirdiiviilebilivlik

Katolik etkisi ve mutlak¢r devlet gelenegi, Avusturya, Almanya, Fransa gibi
iilkelerde statiiye dayali sosyal haklarin gelisimini desteklemis; yardim ve
emeklilik programlar1 6zel statii gruplarina 6ncelik tanimistir. Muhafazakar
model, sosyal esitlikten ¢ok statii korumasina, aile ve meslek birliklerine
dayali yardima ve devletin segici miidahalesine odaklanir. Sosyal politikalar,
tarihsel olarak giiglii statii farkliliklarin1 pekistirerek siniflar arasi hiyerarsiyi
stirdiiriir ve merkezi devlet ile 6zel/topluluk temelli kuruluslar arasinda bir
denge kurar (Esping-Andersen, 1990).

Muhafazakar refah rejimi, ozellikle Kita Avrupasr’nda gozlenen bir model
olup, tarihsel olarak liberal ve sosyalist etkilerden uzak, etatizm, korporatizm
ve Katolik sosyal doktrinlerinin birlegimiyle sekillenmigtir. Bu modelin
temel Ozellikleri arasinda statiiye dayali ayrimcilik, aile merkezli yardimlar
(familialism) ve zorunlu sosyal sigorta programlar1 6ne ¢ikmaktadir. Kamu
hizmetleri ve sivil hizmetlerde ayricalikli haklar siirdiiriiliirken, sosyal sigorta
sistemleri meslek gruplarina ve statiiye gore farklilagtirilmistir. Aile, bireylerin
refahindan sorumlu tutulur. Sosyal yardim, aile desteginin yetersiz kaldig1
durumlara yoneliktir. Risk yonetiminde, liberal modelin aksine, sosyal destek
esas olarak aile bagarisizliklarina yanit verir. Isgiicii politikalarinda ise aktif
onlemler sinirlidir. Istihdam korunurken, kadin ve geng igglictiniin piyasaya
katilim1 sinirlanabilir. Almanya, Tralya, Avusturya ve Ispanya bu modelin
tipik 6rnekleri olarak 6ne gikar ve Japonya’da Konfiigyiiscii gelenekler benzer
bir aile merkezli yaklagimi destekler (Esping-Andersen, 2003).

Mubhafazakar (korporatist) refah rejimi, sosyal haklari statiiye bagh
ve agamali olarak sunar. Piyasa bagimliigi ve gelirin yeniden dagitimi
sinirhdir. Devlet, temel olarak aile veya sivil toplum yapilari gibi kurumlarin
kargilayamadigi sosyal hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir. Aile yapisi,
ozellikle erkek aile reisinin korunmasi 6ncelikli olacak sekilde merkezi bir rol
oynar. Kadinlarin isgiiciine katilhimini destekleyen hizmetler ise sinirlidir. Ozel
sigorta ve ¢aliymaya bagli programlar asgari diizeydedir. Gelir esitsizlikleri
orta seviyede seyreder ve istihdam diizeyi sinirhidir. Avrupa’daki gekirdek
muhafazakar tilkelerde isgiicii piyasasinda belli bir esitlik saglanabilir. Ancak
bu iilkelerde yiiksek sosyal primler ve artan emek maliyetleri istthdami
baskilayabilir (Ozdemir, 2007; Toprak, 2015).

3.3.Sosyal Demokrat Refah Devleti

Esping-Andersen’e gore sosyal demokrat refah devleti anlayig,
dayanmigmayi sinifsal ayricaliklara degil, evrensel yurttaghik temeline dayandirir.
Sosyalist hareketler, baglangigta is¢i siifi iginde pargalanmig dayanigma
bigcimlerini agarak genis toplumsal birlik olugturma cabasi igindeydiler.
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Bu siiregte korporatist, paternalist ve piyasa temelli modellerin boliicii
etkilerine karsi, herkesin egit haklara sahip oldugu evrensel bir dayanigma
fikri gelistirildi. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde sekillenen “Halkin Evi”
(Folkhemmet) anlayis1, sosyal politikalar: yalniz iscilere degil tiim yurttaglara
yoneltti. Boylece refah, ayricalikli gruplarin kontroliinden ¢ikip kamusal
bir hak haline geldi. Zamanla orta siifin yiikselisiyle, sosyal demokrat
rejimler evrensel haklar1 korurken sosyal yardimlar1 ve hizmetleri orta sinif
standartlarina uyarlayarak genig bir siyasal destek tabami olusturdu. Bu
evrenselci ve biitlinlestirici yaklagim, sosyal devletin uzun vadeli megruiyetini
ve siirdiiriilebilirligini saglamistir (Esping-Andersen, 1990).

Esping-Andersen’e gore 6zellikle Iskandinav iilkelerinde sekillenen sosyal
demokrat refah devleti, evrensel haklar, yiiksek gelir giivencesi ve kapsaml
sosyal hizmetlerle tanimlanan bir rejimdir. 1960’lardan itibaren olgunlagan
bu model, vatandaghiga dayali hak anlayigiyla piyasaya bagimliligi azaltmay1
amaglamigtir. Diger rejimlerden farki, evrensellik ilkesini biiyiik yardimlar ve
kapsamli risk paylagimiyla birlestirmesidir. Saglik, egitim ve aile hizmetleri
alaninda devletin aktif rolii tam istthdam hedefini ve 6zellikle kadinlarin
isgiiciine katilmuni desteklemistir. Boylece Iskandinav iilkeleri, “servis
devleti” kimligiyle hem refah1 hem tiretkenligi artiran bir model gelistirmistir.
Ancak 1990’lardan itibaren mali baskilar ve hedefli yardimlara yonelim, bu
evrenselci yapinin siirdiiriilebilirligi agisindan yeni tartigmalar1 glindeme
getirmigtir (Esping-Andersen, 2003).

Tarihsel olarak Bismarck donemi Almanya’si ve Ingiltere’deki ilk sosyal
giivenlik diizenlemelerine dayansa da Iskandinav iilkeleri bu anlayigi en
gelismis bigimiyle kurumsallagtirmustir. Isve¢ ve Norveg 6rneklerinde
goriildiigii iizere, sosyal demokrat model hak temelli, evrensel, cinsiyet
esitligini gozeten ve yerel yonetimlerin aktif oldugu bir yapidir. Bu sistem,
yiiksek vergilere ragmen tam istihdamu, gelir adaletini ve toplumsal biitiinliigii
saglamistir. Egitim, saglik ve bakim hizmetlerinde kamusal sorumlulugun
giiglii olusu toplumsal refahi desteklemistir. Bu model, degisen kiiresel
kogullara uyum saglayabilen, yenilikgi ve siirdiiriilebilir politikalariyla 6ne
¢tkmaktadir (Albayrak ve Birinci, 2017: 93-94).

Sosyal demokrat refah devletlerinde tarihsel olarak 1945-1975 donemi
“Altin Cag” olarak adlandirilan bir donemdir. Bu donemde istihdamu artiran,
sosyal haklar1 gelistiren ve kurumsallagmig bir yapit meydana ¢ikmuistir.
Ancak 1970’lerin petrol krizleri ve sonrasindaki ekonomik doniigiimler,
refah devletlerinin finansal ve yapisal sinirlarini zorlamigtir. Gilintimiizde
kiiresellesme, teknolojik degisimler ve demografik dontsiimler gibi
gelismeler refah devletlerinin yeniden gekillenmesini zorunlu kilmaktadir.
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Artan kiiresel esitsizlikler ve mali baskilar da refah devletlerinin kapsamini
yeniden yapilandirma ihtiyactm1 dogurmaktadir. 21. vyiizyilda sosyal
demokrat refah devleti anlayiginin giicti azalmaktadir. Ancak vatandaglarin
temel ihtiyaglarini glivence altina alan esnek ve siirdiiriilebilir bir model
olarak varhgim siirdiirmeye devam etmektedir (Gokbunar, Ozdemir ve
Ugur, 2008).

Esping-Andersen’in refah devleti siniflamasi, sosyal politika yaklagimlarin
yalnizca kuramsal diizeyde degil, mali politika uygulamalar1 agisindan da
anlamlandirmak igin giiglii bir analitik ¢er¢eve sunmaktadir. Her bir rejim
tipi, devletin mali kapasitesi, vergi yapisi, sosyal harcama oncelikleri ve gelir
dagilimi politikalart bakimindan 6nemli bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla
refah devleti tipolojileri, tilkelerin mali politikalarini sekillendiren tarihsel
ve kurumsal temellerin anlagilmasinda da yol gosterici olabilmektedir. Bu
cercevede bir sonraki boliimde, 6zellikle Iskandinav modeli 6rnekleri olan
Isveg ve Norveg iizerinden, maliye politikalarinin nasil bigimlendigi ve sosyal
devlet anlayisiyla nasil biitiinlestigi detayli bigimde ele alinacaktir.

4. Iskandinav Ulkelerinde Sosyal Devlet Anlayist ve Maliye
Politikalar:

Sosyal demokrat refah devleti anlayiginin en gelismig Orneklerini
sunan Isve¢ ve Norveg, sosyal adalet, gelir esitligi ve mali siirdiiriilebilirlik
arasindaki dengeyi biiyiik 6lgtide kurabilmis modeller olarak 6ne ¢ikmaktadur.
Bu iilkelerde sosyal devlet anlayigi ile ekonomik biiyiime ve kalkinma
arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda maliye
politikalarinin temel belirleyicisi olarak kurumsallagmigtir. Bu iilkelerde
yiiksek vergi oranlari, genis kapsamli kamu harcamalar1 ve etkin gelir
yeniden dagitim mekanizmalari, toplumsal refahin siirdiiriilebilir bigimde
saglanmasina olanak tanimaktadir. Refah devleti politikalar1 ile mali disiplin
arasindaki uyum, Iskandinav modelinin uzun yillar boyunca ekonomik
istikrar ve toplumsal biitiinliik i¢inde devam etmesini saglamugtir. Asagida,
soz Iskandinav iilkelerinden Isve¢ ve Norve¢’in refah devleti anlayigt
ger¢evesinde uyguladiklar: maliye politikalar: ayrintili bigimde ele alinacaktir.

4.1. Isveg: Evrenselci Refah ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Isveg’te modern refah devleti, 19. yiizyilin sonundaki sanayilesme ve
yoksulluk sorunlariyla sekillenmeye baglamugtir. Baglangigta goniillii sigorta
fonlar1 ve gelir testine dayali yardimlar 6ne gikarken, 1930’lardan itibaren
sosyal demokratlarin yonetime gelmesiyle evrenselci bir sistem kurulmustur.
Bu donemde yoksullugun Onlenmesi, tam istihdamin saglanmasi ve
vatandaglarin yerel yoksulluk yardimlarina bagimliliktan kurtariimas: temel
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hedefler arasinda yer almugtir. 1940°larda gocuk yardimlari, yaslilik sigortalar:
ve aile politikalar1 genisletilerek sosyal koruma aglar: giiglendirilmistir. Refah
sisteminin gelisiminde yalnizca sosyal demokratlar degil, diger partiler
ve sendikalar da uzlagmaci bir rol istlenmigtir. 1950’lerden sonra gelir
giivencesi ilkesi baskin hale gelirken, refahin finansmaninda ytiksek maliyetler
sirdiiriilebilirlik tartismalarini beraberinde getirmistir. Giiniimiizde ise Isveg
modeli, 6zel ve kamusal ¢oziimlerin birlikte yer aldigi karma bir yapiya
evrilmistir (Lundberg ve Amark, 2001). Bu tarihsel gelisim, mali disiplinin
ve kurumsal maliye ilkelerinin refah devletinin siirdiiriilebilirliginde temel
bir rol istlenmesine zemin hazirlamistir.

Isveg refah devleti, dogal kaynak zenginliginden ¢ok saglam kurumlar
ve Ongoriilebilir mali kurallar tizerine kurulmustur. 19. yiizyilin sonlarindan
1970’lere kadar siiren ekonomik biiylime, miilkiyet haklarinin korunmas,
yolsuzlugun diigiik diizeyde tutulmasi, bagimsiz yargi ve etkin kamu
biirokrasisi gibi kurumsal diizenlemelerle desteklenmistir. Bu kurumsal yapi,
mali istikrar1 koruyarak vergi gelirlerinin siirdiirtilebilir bigimde toplanmasini
saglamistir. Ayn1 zamanda refah politikalarinin ise ekonomik biiylimeden
elde edilen gelirleri adil bigimde yeniden dagitan bir arag olarak gelismesine
zemin hazirlamistir. Ancak agir1 kamu harcamalari, yiiksek marjinal vergiler
ve siirekli devaliiasyon politikalart 1970-1990 déneminde Isveg ekonomisini
zayiflatmigtir.  Refah devletinin  stirdiiriilebilirligi, tretkenligi artiracak
reformlarla desteklenmeyen mali genisleme yiiziinden ciddi big¢imde
sarsilmugtir. 1990’lardan itibaren ise mali disiplin, enflasyon kontrolii, biitge
kurallari, vergi reformu ve 6zel sektor rekabetinin artirilmasi yoniinde adimlar
atlmigtir. Bu dontisim hem refah sisteminin devamini hem de biiyiimenin
yeniden hizlanmasini saglamustir. Sonugta Isve¢ modeli, biiyiik bir refah
devletinin ancak mali istikrar, ekonomik agiklik ve piyasa temelli reformlarla
uyum i¢inde oldugunda yasayabilir oldugunu gostermistir (Bergh, 2011).

Isveg refah devleti, mali politikalar agisindan uzun yillar boyunca giiglii
vergi tabani, yliksek kamu harcamalar1 ve sosyal transferlerle desteklenen
bir yeniden dagitim modeli iizerine kurulmustur. 1930’lardan itibaren
“Halkin Evi” (Folkhemmet) anlayisiyla sekillenen bu model, 1960’larda
hizli bityiime doneminde genisleyerek kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payin 6nemli Olgiide artirmugtir. 1980°lere gelindiginde refah harcamalarinin
agirt biiylimesi ve ekonomik verimlilikteki diigiig, mali stirdiiriilebilirligi
zaytflatmugtir. 1990’larin bagindaki finansal kriz vergi reformlari ve kamu
harcamalarinda disiplin ihtiyacim1 giindeme getirmistir. Kriz sonrasinda
Isveg, stki mali kurallar, biitge dengesi hedefleri ve daha rekabetgi piyasa
yapilartyla 6ne gikmugtir. Giiniimiizde Isveg refah devleti, giiglii vergi tabanina
sahip olmakla birlikte mali disiplini 6nceleyen bir yapidadir. Sosyal hizmetler
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biiyiik olgiide vergilerle finanse edilse de etkinlik ve mali siirdiiriilebilirlik
oncelikli haldedir (Carlson ve Hatti, 2016). Isve¢ modeli, gelir dagiliminda
adaleti saglamakla kalmayip, mali disiplini koruyarak refah devletinin uzun
vadeli siirdiiriilebilirligini giivence altina almay1 hedeflemistir. Bu gergevede
maliye politikasi, ekonomik istikrarla sosyal refah hedeflerini dengeleyen
bir arag iglevi gormiistiir (Bahr, Sauer ve Vogel, 2007). Bu mali gergeve
{izerine inga edilen Tsve¢ modeli, yalmzca ekonomik degil, toplumsal esitligi
hedefleyen biitiinciil bir refah anlayis1 gelistirmistir.

Isveg, modern refah devletinin 6nde gelen 6rneklerinden biri olarak kabul
edilir ve “Isve¢ modeli” adiyla anilir. Bu sistem, merkezi kurumlar araciligryla
gelirden bagimsiz yaygin sosyal transferler saglar, esitsizligi azaltmayi,
yoksullugu hafifletmeyi ve sosyal riskleri giivence altina almay:1 hedefler.
Sistemin temel unsurlari, devletin piyasaya miidahalesi, kapsamli sosyal
sigorta diizenlemeleri, yliksek vergi ve sosyal giivenlik katkilari, merkezi
pazarlikla belirlenen ticretler ile yogun kamu istihdamudir. Sosyal hizmetler
genis ve erigilebilirdir. Bu modelde egitim, saglik ve sosyal yardimlar devlet
tarafindan sunulurken, geng niifus ve isgiicii politikalari 6ncelik tagir. Model,
toplumsal esitligi saglarken mali siirdiiriilebilirligi ve kiiresel ekonomik
kosullara uyumu siirekli gozetir. Bununla birlikte, yiiksek vergi yiikii, merkezi
yapilarin esnekligi sinirlamasi ve agir1 devlet biiyiikliigii ekonomik maliyetler
yaratabilir; 1990’larda yaganan kriz ise hiikiimetin yeniden yapilandirilmasini
zorunlu kilmigtir (Thakur vd., 2003; Toprak, 2015).

Isvegte refah hizmetleri bityiik olgiide yerinden yonetim esasina dayanur;
saghk hizmetleri ve sosyal yardimlar hem merkezi hiikiimet hibeleri hem
de bolgesel biitgelerle finanse edilir ve tiim vatandaglar igin erisilebilir
durumdadir. Sosyal transferlerin biiyiik kismi gelir testine tabi olmayan,
evrensel 6demelerdir. Igsizlik sigortasi, emeklilik ve dogum izni gibi
programlar kapsamlidir. Bununla birlikte konut yardimi ve sosyal destek
gibi bazi yardimlar gelir testine dayalidir. Vergi oranlar1 oldukga yiiksek
olup, bu durum, ozellikle is giicii izerindeki yiikii artirmakta ve sermaye
gelirini vergilendirmede zorluklar meydana getirmektedir. 1990°h yillardaki
ckonomik kriz sonrasi Isve¢ hiikiimeti, harcamalar1 kontrol altina almak
ve biit¢e agiklarini azaltmak amaciyla kapsamli reformlar baglatmugtir.
Hiikiimetin rolii, kamu hizmetlerinin sunumu, diizenleme ve kamu
isletmelerinin yonetiminde yeniden tanimlanmistir. Biiylik kamu tekelleri
sirketlestirilmis ve rekabet tegvik edilmistir. Kamu harcamalarinin GSYTH’ye
orant kriz oncesi %70 civarindayken, reformlar ve harcama kontrolii ile
diigmesi Ongoriilmiistiir. Bu stiregte, hane halkina yapilan transferler kriz
oncesi seviyelerine geri dénerken, kamu borcunun GSYIH’ye orani diismiis
ve faiz 6demeleri azalmistir. Boylece Isveg, merkezi hiikiimetin seffathgim
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artirmig, kamu hizmetlerini daha etkili ve duyarhh bir gekilde sunmay:
hedeflemis ve refah devletinin siirdiirtilebilirligini saglamaya caligmistir
(Thakur vd., 2003).

Isveg refah modelinde yerel yonetimlerin aktif bir rolii bulunmaktadir.
Belediyeler sosyal hizmetlerin biiyiik kismini yiiriitiir ve biitgelerinin 6nemli
boliimiinii bagimsiz olarak finanse eder (belediyeler biitgelerinin %80’inden
fazlasin1 merkezi devletten bagimsiz olarak saglar). 2016°da hiikiimet, yerel
refah hizmetlerini giiglendirmek ve istihdami artirmak amaciyla belediyelere
ayrilan kaynaklari 6nemli Olgiide artirmigtir. Bu politika, ozellikle egitim,
saglk ve yagh bakimi alanlarinda yeni istihdam alanlar1 olugturmay1 ve hizmet
kalitesini yiikseltmeyi hedeflemistir. Isveg, yerel diizeyde refah hizmetlerini
genigleterek sosyal devletin siirdiiriilebilirligini saglamayr amaglamigtir
(Palme, Heap ve Fritzell, 2016).

Isveg sosyal koruma sistemi, evrensel vergilendirme ile igveren katki
paylarinin birlikte kullanildigr karma bir finansman yapisina dayanmaktadir.
Cocuk yardimi ve yaghlik ayligr gibi evrensel 6demeler genel vergilerden,
emeklilik ve hastalik sigortasi gibi kazanca bagli yardimlar ise igveren
katkilarindan kargilanir.  Yerel yonetimler, saglik ve sosyal hizmetlerin
finansmaninda 6nemli bir paya sahiptir. Bu yapi, gelir diizeyi diigiik bolgeleri
destekleyen yeniden dagitim mekanizmalartyla tamamlanmaktadir. 2003’te
yurtirliige giren emeklilik reformu, ¢alisanlarin da sisteme dogrudan katki
yapmasini ongorerek mali sirdiirtilebilirligi giiglendirmistir. Sistemin temel
avantaji, istthdamla gii¢lii bag kuran katki-temelli yapisi ve mali istikrar
destekleyen kurumsal diizenidir. Buna kargin, yaglanan niifus, artan bakim
hizmeti maliyetleri ve belediyeler arast mali farkliliklar sistem iizerinde
baski yaratmaktadir. Son yillarda sosyal yardimlarin reel degerindeki
diigii gelir esitsizligini artirmigtir. Reform tartigmalari, merkezi devlet
katkisinin artirilmast ve mali dengeleme sisteminin gozden gegirilmesi
lizerinde yogunlagmaktadir. Tsve¢ modeli, katki ve hak arasindaki dengeyi
koruyarak mali siirdiiriilebilirlik ile sosyal adaleti birlikte giivence altina
almay1 siirdiirmektedir (Palme ve Heap, 2019). Ancak 1990’lardan itibaren
kiiresellesmenin ve maliyet baskilarinin etkisiyle sistemde piyasa temelli
reformlar 6ne ¢ikmuigtir.

Isve¢ refah modelinde, 1990’lardan itibaren “kamu hizmetlerinin
isletmeye agilmas1”, kupon-sistemleriyle hizmet alictya segim hakki taninmasi
ve Ozel aktorlerin devreye girmesi gibi neoliberal uygulamalar belirgin hale
gelmistir. Ornegin okul, saglik ve yasl bakim hizmetlerinde deger zinciri
pazar mantiiyla yeniden diizenlenmistir. Bu siiregte bazi hizmet alanlarinda
kalite diigiisii, sosyoekonomik ve etnik ayrigmanin artist ve sistemde kar
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odakl 6zel sirketlerin etkinligi ortaya ¢ikmustir. Bu doniigiim, geleneksel
“Isve¢ modeli”nin evrenselcilik ve giiglii kamu rolii anlayistyla uyumsuz
yonlerini ortaya gikarmugtir (Pelling, 2025).

Isvegin refah devleti baslangigta, servet ve gelir dagilimini esitleyen
giiglii progresit vergilerle finanse ediliyordu. Giiniimiizde ise miras ve
servet vergileri kaldirilmis, gelir vergisi yalnizca orta derecede progresiftir ve
sermaye gelirlerine daha diigiik oranla uygulanmaktadir. Ayrica, ig ve titketim
{izerindeki vergiler daha regresif hile gelmistir. Bu durum, Isvegin, gogle
birlikte toplumsal homojenligini kaybetmesine ve servet dagilimini korumak
yerine sermayeyi vergiden koruma egilimine baglanmaktadir. Genel olarak,
Isveg modeli uzun siireli esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir. Ancak son
donemde vergi sisteminde artan regresif egilimler ve kiiresel servet artig1 bu
hedefin uygulanmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Henry, 2014). Bu
vergi doniigiimii, refah devletinin esitlikgi yapisi tizerinde yeni tartigmalari
beraberinde getirmektedir.

Isveg refah devleti, sosyal esitligi tesvik etme konusunda diinya ¢apinda
ornek bir uygulama olarak goriilmektedir. Model, kapitalist ve sosyalist
unsurlar dengeli bir sekilde bir araya getirmektedir. Isve¢’in refah politikalart,
sanayilesme ve ekonomik bagimsizligi destekleme amaciyla sekillenmistir.
Ancak 1990l yillardaki ekonomik krizler ve kiiresellesmenin etkisiyle 6nemli
degisiklikler yagamugtir. Bu siiregte devlet, biitge agigini kontrol altina almak
i¢in sosyal harcamalar1 ve gelir transferlerini yeniden diizenlemistir. Biitge
gelirleri agisindan da vergi politikalarini gozden gegirmig ve mali disiplini
saglamaya caligmustir. Isveg deneyimi, ekonomik biiyiime ile sosyal giivenligi
dengelerken, seffaf vergi sistemi, etkin kaynak yonetimi ve sanayilesmenin
Onemini ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, yoksullugu azaltmak ve ekonomik
kalkinmayi desteklemek isteyen diger iilkeler igin de 6nemli bir 6rnek tegkil
etmektedir (Ekereke ve Ene-Tra, 2025). Bu mali ve yapisal 6zellikler, Tsveg
refah devletinin beklenmedik ekonomik soklara ve krizlere karst nasil tepki
verdigini anlamak i¢in de 6nemli bir temel olusturmaktadir.

COVID-19 pandemisi sirasinda Isveg refah devleti, mevcut sosyal transfer
sistemleri ve pandemi 6nlemleri araciligiyla isgiicii gelirlerindeki kayiplar
onemli olgiide telafi etmistir. Isveg’te 2020°de ortalama isgiicii geliri %2,7
diigmiistiir. Ancak igsizlik sigortasi, hastalik 6denekleri ve kisa siireli ¢aligma
Odenegi kayiplarin %43’tinii kargilayabilmigtir. Kisa stireli ¢alisma 6denegi
calisanlarin gelir kaybint sinirlandirabilmistir. Tssizlik sigortast ve hastalik
Odenekleri ile diigiik gelirli ve en ¢ok etkilenen gruplara oncelikli destek
saglanmugtir. 2021°de isgiicii gelirleri toparlanmug, transfer demeleri yiiksek
kalmig ve toplam gelir pandemi Oncesi seviyesinin {izerine ¢ikmistir. Bu
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durum, refah devletinin mali araglariyla krizlere kars1 dayanikliligini ortaya
koyma agisindan 6nemlidir (Adermon vd., 2023).

Isvegrefahdevletitrnegi,sosyaladaletilemalidisiplinindengelenebilecegini
gosteren giiglii bir modeldir. Tarih boyunca sosyal haklar ve evrenselci
politikalar giderek geniglemigtir. Ekonomik krizler ve kiiresellesme baskilari,
bu politikalarin mali agidan siirdiirtilebilir hale getirilmesini gerekli kilmistur.
Boylece Isveg, refah devletinin yalmizca sosyal degil, mali temeller iizerine de
inga edilmesi gerektigini gostermistir. Bu deneyim, sosyal devletin etkinligi
ile maliye politikasinin kurumsal giicii arasindaki iligkiyi anlamak agisindan
Norveg ornegine gegiste onemli bir referans noktasi olugturmaktadr.

4.2. Norveg: Kamu Merkezli Mali Yap1 ve Petrol Gelirleri Yonetimi

Norveg, sosyal demokrat refah devleti modelinin en bagarili 6rneklerinden
biri olup diisiik gelir esitsizligi, yiiksek sosyal gliven ve yagam kalitesiyle 6ne
cikar. Refah sistemi; kapsamli sosyal politikalar, kurumsallagmig sosyal haklar
ve evrensel-dayanigmaci yasalar tizerine kuruludur. Egitim, saglik, emeklilik
ve bakim hizmetleri biiyiik 6l¢lide kamu tarafindan finanse edilirken isgiicii
piyasasiyla refah sistemi biitiinctil sekilde igletilir. Petrol gelirlerinin etkin
yonetimi, merkezi ve yerel yonetimler aras1 uyum, ytiksek istithdam ve sosyal
uzlagi kiiltiiri, Norve¢ modelini siirdiiriilebilir kilmaktadir. Aktif isgiicii
politikalar ve giiglii kamu maliyesi bu bagarinin temel taglaridir (Kiigiikoglu
ve Ercan, 2019). Bu kurumsal mimariyi daha iyi anlayabilmek igin, Norveg’te
refah devletinin tarihsel ve mali geligim siirecine bakmak gerekmektedir.

Norveg’te refah devleti 1930’lardan itibaren yerel kamu mali sisteminde
onemli degisimler meydana getirmistir. 1934-35’te belediyeler arasindaki
yiksek harcama farklari, merkezi yonetimi gelir esitsizliklerini azaltacak
yeniden dagitim politikalari ve hibe mekanizmalari geligtirmeye yoneltmistir.
Zamanla bolgeler arasindaki gelir farklar1 azalmig ve merkezi hiikiimetin
yerel yonetimlere verdigi hibeler biit¢ede daha belirleyici hale gelmistir.
Boylece yerel harcamalar, artik yalmizca bolgenin gelir diizeyine bagh
olmamistir. Ayrica 1970’lerden itibaren bu iliski tersine donmiistiir. Yerel
vergi koyma yetkisinin kademeli olarak sinirlandirilmasi ve kentsel-kirsal
belediye ayriminin kaldirilmasi sonucunda, yerel harcama farkhiliklar: 6nemli
oOlgide azalmigtir. Bu sayede, Norveg refah devletinin temelini olusturan
homojen hizmet sunumu ilkesi kurumsal olarak daha giiglii hale gelmistir
(Falch ve Tovmo, 2003). Bu tarihsel doniisiim, zamanla Norve¢’te kamu
maliyesinin daha biitiinciil ve kamu merkezli bir yapiya evrilmesinin zeminini
olusturmustur.
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Norveg refah devleti, Tskandinav modelinin tipik &zelliklerini yansitan
giicli bir “kamu merkezli” mali yapilanmaya dayanmaktadir. Yiksek
ve kapsamli gelir, tiiketim ve kurumlar vergisi tabani bu sistemin mali
stirdiiriilebilirligine katki sunmaktadir. Norveg’te yerel yonetimler de
kapsamli sosyal hizmetler sunmaktadir. Merkezi devletle birlikte yerel
yonetimlerin de sisteme katki sunmasi kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Norveg’teki siniflar arasi uzlast,
refah devletinin krizlerde dahi sosyal harcamalar: siirdiiren bir mali tampon
ilevi gbrmesini saglamigtir. Norve¢ modelinin yiiksek vergi gelirleri, adil
gelir dagilimi ve kamu maliyesine duyulan giliven sayesinde mali olarak
giiclii kalmayr siirdiirmesi beklenmektedir (Kuhnle, 2019). Norveg’in kamu
merkezli mali yapist hem vergilerden hem de dogal kaynak gelirlerinin
stratejik yonetiminden beslenmektedir.

Norveg, refah devletinin mali temellerini kaynaklarin uzun vadeli yonetimi
ve kugaklar arasi esitlik ilkeleri iizerine inga etmistir. Petrol gelirlerine
dayali Norve¢ Varlik Fonu (Government Pension Fund Global), yalnizca
makroekonomik istikrar1 saglamak igin degil, ayn1 zamanda sosyal haklarin
finansmaninda da bir arag olarak kullanilmaktadir. Demokratik-korporatist
ideoloji dogrultusunda fonun yonetiminde geffaflik, etik yatirim ilkeleri ve
genis toplumsal uzlagma belirleyici olmustur. Yapi, gelir dalgalanmalarina
karg1 mali fren gorevi gormektedir. Bu yap:t Norveg’in ‘Harcamayr mi1 artirmal
yoksa gelecege mi saklamali?’ yoniindeki i¢ siyasal tartigmalarini kurumsal
bir ger¢eveye oturtmugtur. Bu uygulama refah devletini ekonomik dongtilere
kargt dayanikli kilmigtir. Bu nedenle Norveg egemen varlik fonu (SWEF)
bir¢ok otoriter iilkenin fonlarindan farkli olarak, devlet kapitalizmi degil
sosyal demokrat maliye anlayiginin bir uzantis1 olarak degerlendirilmektedir
(Yi-chong, 2010). Petrol fonunun kurumsal ¢ergevesi, genel vergi sisteminin
ve mali politikalarin olusturdugu daha genis mali mimariyle birlikte
diistiniildiigiinde daha net bir goriiniim kazanmaktadir.

Norveg refah devletinin temel giici, yliksek vergi gelirleriyle finanse
edilen kapsamli sosyal hizmetler ve tam istthdami Onceleyen maliye
politikalaridir. Bu mali ¢ergeve, refah devleti harcamalarinin sadece enerji
sektoriine bagimli olmamasini saglayarak gelir gesitliligini - artirmistir.
Bu yap1 olaganiistii ekonomik gelismelere ragmen refah seviyesinin
korunmasini ve sosyal giivenlik sisteminin siirekli giincel kalabilmesini
saglamistir (Brandal, Bratberg ve Thorsen, 2013). Bu giiglii mali gergeve,
ozellikle kriz donemlerinde Norveg’in hizli ve kapsayict mali miidahalelerde
bulunabilmesine olanak tanimistir.
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COVID-19 krizi sirasinda Norveg, igsizler ve gelir kaybi yagayanlar igin
genig gelir destekleri saglamigtir. Hiikiimet, krizden etkilenen sektorlerdeki
sirketlere dogrudan mali destek, vergi ertelemeleri ve ticret siibvansiyonlari
gibi imkanlar sunmustur. Bu kolayliklar sayesinde isten ¢ikarmalart azaltmayi
ve ekonomik istikrart korumay: hedeflemistir. Bu 6nlemler, igsizlik sigortasi
ve sosyal yardim harcamalarinin GSYH igindeki paymni artirmugtir. Atilan
adimlar ayrica kriz doneminde ekonomik esitsizliklerin artmasini sinirlamistir.
Norve¢’teki kriz 6nlemleri, geleneksel olarak herkesi kapsayan, genis ve
esitlikgi ilkelere gore diizenlenmistir. Ozellikle serbest meslek sahipleri ve
kiigiik isletmeler gibi daha 6nce kapsam diginda kalan gruplara yonelik
destekler artirlmigtir. Kamu harcamalari, biiyiik ol¢lide hiikiimetin petrol
fonu araciligiyla finanse edilmis, boylece devletin ekonomiye miidahale
kapasitesi giiglendirilmigti. Bu uygulamalar, Norve¢ refah devletinin
temel karakterini koruyarak, kriz doneminde vatandaslarin gelir ve yagam
standartlarinin korunmasina hizmet etmigtir (Greve vd., 2020). Norveg’in
krizlere verdigi bu tepkiler, tilkenin uzun vadeli ekonomik stratejileri ve
sermaye birikim modelleriyle de yakindan iligkilidir. Kriz kapasitesi ve mali
tampon mekanizmalarinin arkasinda tarihsel olarak olugan sermaye birikim
stratejileri bulunmaktadir

Norveg, 1980lerin sonlarinda hidroelektrik ve petrol sektorlerindeki
agirt - sermaye  birikimi  sorununu, kamu miilkiyetindeki sirketlerin
uluslararasilagmasi ve petrol fazlasi gelirlerinin diinyanin en biiyiik Egemen
Varlik Fonuna (Petrol Fonu) yonlendirilmesi gibi mekansal ¢oziimlerle
agmugtir. Bu strateji sosyal demokrat hedefleri neoliberal pazar mantigiyla bir
araya getirmistir. Hiikiimet, kamu miilkiyetini devam ettirerek bu girketlerin
uluslararast geniglemesini tegvik etmigtir. Bu strateji yerel sosyal transferler
ve vergi gelirleri igin giiclii bir mali alan saglamistir. Petrol Fonu ve kiiresel
pazara agilan kamu girketleri, ulusal sosyal harcamalarin finansmanina
katkida bulunmugtur. Ayni zamanda mali altyapi kiiresel neoliberal ekonomik
iligkilere entegre edilebilmistir. Norveg bu yaklagimi sayesinde hem ulusal
sosyal dagitim sistemini ayakta tutabilmis hem de kiiresel ekonomiden payini
alabilmigtir. Bu yaklagim da Norveg’i “siiper model” olarak adlandirilmasina
neden olmustur (Heiret, 2024). Bununla birlikte, Norve¢ refah devletinin
giincel mali siirdiiriilebilirlik arayiglar1 yalnizca kiiresel entegrasyon
stratejileriyle degil, dijitallesme stiregleriyle de gekillenmektedir.

Norveg refah devleti, sosyal yardim hizmetlerini dijital servislerle sunarak
maliyetleri diiglirmeyi ve verimliligi artirmayr hedeflemektedir. Dijital
temelli bu uygulamalar yiiz yiize hizmetleri azaltip personel ve operasyon
giderlerini diiglirmeyi amaglamaktadir. Ancak savunmasiz vatandaslarin (dil
engeli, dijital okuryazarlik eksikligi, teknik erigim sorunlar olan bireyler vb.)
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djjital hizmetlere erisimi ciddi zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gruptaki
vatandaglarin dijital bagvurular yerine ofislere bagvurmak zorunda kalmasi,
planlanandan daha fazla ig ytikii ve maliyetler dogurmaktadir. Dijitallesme bazi
islem siirelerini kisaltmaktadir, ancak savunmasiz gruplarin erisim sorunlari
biirokratik maliyetleri yiikseltmektedir. Bu durum, mali stirdiirtilebilirlik
igin, dijital ve yiiz yiize hizmetlerin dengeli bir sekilde sunulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu siireg hem verimlilik hem de sosyal esitlik agisindan kritik
sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir (Hofmann, 2024). Tiim bu kurumsal ve
teknolojik dontistimlerin ardinda ise toplumun dayamgma kiiltiirii ve bu
kiiltiiriin mali yapiyla kurdugu giiglii bag bulunmaktadir.

Norveg refah devletinin krizlere karst gosterdigi yiiksek direng, kokli
“dugnad” (kolektif ¢aba) Kkiiltiirliniin rasyonel ekonomik politikalarla
birlegmesine dayanir. Politika yapicilar COVID-19 siirecinde toplumu
bagarili bir gekilde yonlendirmigledir. Pandemi doneminde vatandaglarin
sosyal yarar1 bireysel ¢ikarlardan Onde tutma egilimi etkili bir sekilde
harekete gegirilebilmistir. Dugnad kiiltiirii, kamu gelir ve giderlerine yonelik
toplumsal kabulii ve kamusal dayamigmayr giiglendirmektedir. Bu stireg
devletin sosyal harcamalar1 siirdiirebilme kapasitesini giiglendirmektedir.
Ayrica sivil toplum kuruluglarinin goniillii dugnad faaliyetleri, egitim ve
spor gibi yerel hizmetlerin kapsayic1 ve tUcretsiz kalmasini saglamaktadir.
Bu faaliyetler merkezi ve yerel yonetimlerin mali yiikiinii azaltmaktadir. Bu
nedenle dugnad, yalnizca kiiltiirel bir unsur degil, ayn1 zamanda sermaye
birikimi ile sosyal dagitim arasindaki dengeyi koruyan ve refah devletinin
mali siirdiiriilebilirligini kiiresel kogullarda dahi destekleyen yapisal bir
mekanizma olarak iglev gormektedir (Nilsen ve Skarpenes, 2022).

Norveg refah devleti, tarihsel olarak sekillenen kamu merkezli mali
mimarisi, yiiksek vergi kapasitesi, dogal kaynak gelirlerinin uzun vadeli
perspektifle yonetimi ve toplumsal dayanismay:r kurumsal yapilara entegre
eden yonetigim anlayisina sahiptir. Model hem mali siirdiirtilebilirligi ve hem
de sosyal kapsayiciligr birlikte saglayan nadir uygulamalardan birisidir. Yerel
mali yapinin koordinasyonu ve petrol fonunun ekonomiye sagladig istikrar,
modelin giiglii temel taglaridir. Norve¢ modelinde evrensel sosyal hizmetlerin
kamu finansmani ile desteklenmesi ve dijital dontigiimiin mali verimlige
katkida bulunmasi giincel politika ihtiyaglarina uyumu kolaylagtirmaktadir.
COVID-19 doneminde goriildiigii tizere, Norveg kamu maliyesi, ekonomik
soklar1 hafifletmenin yani sira sosyal koruma kurumlarim giiglendirerek
toplumsal refahin devamini giivence altina almugtir.
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Sonug

Iskandinav iilkelerinde sosyal devlet anlayigi, ekonomik biiyiime ve
toplumsal refah arasinda istikrarli bir denge kurmayr bagaran kurumsal
modeller olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Isve¢ ve Norveg ornekleri, sosyal
adalet ve mali disiplinin birlikte sitirdiiriilebilecegini ve giiglii bir kamu
maliyesi altyapisi ile krizlere kars1 direng kazanilabilecegini gostermektedir.
Isve¢ modeli, yiiksek vergi tabani, kapsamli sosyal transferler ve merkezi
koordinasyon ile gelir esitsizligini azaltirken, mali disiplin ve piyasa temelli
reformlarla refahin siirdiirtilebilirligini glivence altina almugtir. Norveg modeli
ise kamu merkezli mali yapisi, dogal kaynak gelirlerinin stratejik yonetimi ve
toplumsal uzlag: kiiltiirii sayesinde ekonomik soklara kargi dayanikli bir refah
sistemi sunmaktadir. Her iki iilkede de kapsamli ve evrensel sosyal hizmetler,
mali siirdiiriilebilirligi destekleyen araglarla biitiinlesmektedir. Bununla
beraber dijitallesme ve kurumsal yenilikler etkinlik ve verimliligi artirmugtir.

Bu iilke Ornekleri sosyal devletin yalnizca sosyal haklar1 garanti altina
almanin yeterli olmadigini gostermektedir. Aymi zamanda ekonomik
istikrar1 destekleyen giiglii mali araglara sisteme entegre edilmelidir. Vergi
politikalari, kamu harcamalarinin boyutu, transfer mekanizmalar1 ve dogal
kaynak fonlari, hem gelir esitsizligini azaltmak hem de krizlere karsi mali
tampon gorevi gormek agisindan kritik 6neme sahiptir. COVID-19 siireci,
her iki modelin de sinanmasi igin ortak bir olaganiistii donem olmustur.
Bu iilkelerde pandemi siirecinde sosyal giivenligi korumak ve isgiicii gelir
kayiplarini telafi etmek igin mali araglar etkin bir gekilde kullanilmistir.

Isveg ve Norveg orneklerinden diger iilkeler igin gikarilacak dersler
bulunmaktadir. Tlk olarak, refah devletinin siirdiiriilebilirligi icin giiclii bir
vergi tabani ve mali disiplinin saglanmasi elzemdir. Tkinci olarak, sosyal
politikalar evrensel ve kapsayici bigimde tasarlandiklar1 takdirde toplumsal
dayamigma Kkiiltiirii giiglenir. Bu durum kriz anlarinda sistemin direncini
artirabilir. Ugiincii olarak, dogal kaynak gelirlerinin planh yonetimi,
mali esneklik ve kugaklar arasi egitlik icin 6nemli bir aragtir. Dordiincii
olarak, dijitallesme ve teknolojik doniigiimler maliyet etkinligi ve hizmet
verimliligi agisindan firsatlar sunmaktadir ve biiyiik Olgiide istifade edilmesi
gerekmektedir. Ancak savunmasiz gruplarin erigimi konusunda dikkatli
planlama gerektirmektedir.

Iskandinav deneyimi, sosyal devletin sadece giiclii ekonomik ve mali yapi
ile bagartya ulagamayacagini gostermektedir. Toplumsal kiiltiir, yonetigim ve
uzlag1 s6z konusu yapiyr giiglii kilmaktadir. Politika yapicilar igin 6nerilen
yaklagim, mali stirdiiriilebilirlik, sosyal kapsayicilik ve kurumsal esnekligi
birlikte goz 6ntinde bulunduran biitiinciil bir refah stratejisidir. Bu gergevede
tilkeler, kendi kosullarina uygun mali ve dijital araglar gelistirerek refah

devletlerini uzun vadeli olarak siirdiiriilebilir bigimde tasarlayabilirler.
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