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Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Koruma
Politikalari: Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Baglaminda Igsel Biiyiime ve Thirlwall Kanunu
Uzerine Bir Degerlendirme 8

Gonca Bryik!

Ozet

Bu caligmanin amaci, sosyal koruma harcamalarimin gelir egitsizligi ve
yoksulluk iizerinden ekonomik kalkinma siirecine olan etkilerini, Igsel Biiyiime
Modelleri ve Thirlwall Kanunu gergevesinde teorik olarak degerlendirmektir.
Caligma, sosyal koruma politikalarinin ampirik etkilerini 6lgmeyi degil; s6z
konusu politikalarin biiyiime ve dig dengeyle iligkisini kavramsal ve kuramsal
bir perspektiften tartigmayr hedeflemektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, sosyal
koruma politikalarin1 mali iktisat baglaminda ele alarak, yeniden dagitim
ve kalkinma iligskisini biitiinctil bir ¢ergevede incelemektedir. Caliymada
oncelikle kalkinma, sosyal koruma, gelir esitsizligi ve yoksulluga iligkin
kavramsal gerceve ortaya koyulmakta, ardindan bu degiskenlerin ekonomik
biiyiime ile olan etkilegimleri ele ahnmaktadir. Caliymada ampirik ¢aligmalar
sistematik bi¢imde simiflandirilmakta; sosyal harcamalar, finansal gelisme,
beseri sermaye ve diga agiklik gibi degiskenlerin yoksulluk ve gelir dagilimi
tizerindeki rolleri 6ne ¢ikan bulgular ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Calisma, maliye politikalarinin yalnizca makroekonomik istikrar araci olarak
degil ayni zamanda sosyal refahin artirilmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi
agisindan da 6nem tagidigini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, yoksulluk ve
gelir dagilimina iligkin aragtirmalar mali iktisat ekseninde biitiinctil bir bakis
agisiyla ele alinmaktadir. Sosyal koruma politikalarinin kalkinma ve biiyiime
tizerindeki etkilerinin bityiime modelleriyle yeniden uyarlanarak aragtiriimasi
onerilmektedir.

1 Doktor Ogretim Uyesi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Boliimii, gonca.biyik@hbv.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7165-2784.
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1. Girig

Ulkeleringelismislikseviyeleriylemilli gelir potansiyelleriniortayakoymada
kalkinma ve biiyiime kavramlarmna iliskin literatiirden yararlanilmaktadir.
Kalkinma ve biiyiime i¢ ige gegen kavramlar olup bir iilkenin sadece iktisadi
degil; ayn1 zamanda siyasi, sosyal ve kiiltiirel bilegenlerinin de incelenmesini
gerektirmektedir. Kalkinma ve biiyiimeye olumlu katkilar saglayacak
politikalarin uygulanabilmesi igin {ilkenin biitiiniinii kapsayan, sektorel
gelismeleri takip eden ve toplumsal dinamikleri dikkate alan bir yonetim
anlayig1 bulunmalidir. Ciinkii kalkinma ve bitytimeye yonelik atilacak adimlar,
kamu sektoriiyle sinirh kalmayip 6zel sektorti de igine almaktadir. Dolayisiyla
kalkinma ve biiytime ile ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde toplam
dretim ve milli gelir hesaplamalarinin iktisat teorilerinin ve modellerinin
dikkate alinmasina ihtiyag vardir.

Iktisat ve maliye bilimlerinin yakindan iliskili oldugu bilinen bir gercektir.
Iktisat politikalarindan maliye politikalarina uzanan literatiir genisligi;
kalkinma ve biiylime igin segilecek maliye politikast araglarinin iktisadi
analizini de gerektirmektedir. Bu agidan kalkinma ve biiylime politikalarina
eslik edecek kamu politikalarinin hedefleriyle birlikte ele alinmasi 6nem
arz etmektedir. Kalkinma ve biiylimenin birbiriyle iligkili siiregler olmasi
nedeniyle bu hedeflere ulasan bir tlkede, gelir esitsizligi ve yoksulluk
agisindan olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ciinkii gelir
esitsizligi ve yoksulluk, kalkinma ve biiylime hedefleriyle birlikte negatif
etkilerden pozitif etkilere dogru bir yonelimin olmasiyla siddetini azaltacak
iktisadi ve sosyal sorunlardir. Ayrica hem kalkinma hem de biiyiime ile
ilgili hedefler, gelir esitsizliginin azaltilmasini ve yoksullukla miicadeleyi
kapsamaktadir. Biiylimenin niceliksel yonii nedeniyle pozitif milli gelir
genislemesine sahip bir ekonomide gelirlerin dagiliminda benimsenen
dagitim politikalart belirleyici olacagindan gelir esitsizligi ve yoksullugun
azalmasi da degisecektir. Bununla birlikte gergekten biiylime hiz1 artan bir
ckonomide; iiretimle birlikte gelirlerin artmasi, artan gelirlerin kalkinmaya
katki saglayacak alanlara yonlendirilmesi ve bunun da siirdiiriilebilirliginin
korunmasi gerekmektedir. Dolayistyla ekonominin iiretkenligini koruyarak
kalkinma siirecini siirdiirmesi yerinde olacaktir.

Devletlerin kalkinma planlarinda kalkinma ve biiyiime igin ayrilan
politikalar ge¢misten beri genig bir yer tutmaktadir. Bu politikalarin
uygulanabilmesinde kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmanin
farkl iktisadi etkileri ve rolleri bulunmaktadir. Diger taraftan gelir esitsizligi
ve yoksulluga yonelik tercih edilecek politikalarin uygulama araglar1 da
yine kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanmadan ibarettir. Ancak
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politika hedeflerine ulagmak i¢in izlenecek yontemler farklilagmaktadir. Bu
da kalkinma ve biiylime igin planlanan her politikanin gelir esitsizligi ve
yoksullugu azaltmaya aymi siddette destek olamayacagini yansitmaktadir.
Yine de s6z konusu alanlarin birbirleriyle yakindan iliskili oldugu gergegi
tartigilmazdir.

Kalkinma ve biiylimenin gelir esitsizligi ve yoksullukla olan baglantist
gibi gelir esitsizligi ve yoksullugun da sosyal koruma harcamalariyla benzer
bir bagi bulunmaktadir. Kamu politikalarindan biri olan sosyal koruma
politikalart; devletlerin gelir dagilimini iyilestirmek, gelir esitsizligini azaltmak
ve yoksullukla miicadele etmek igin bagvurduklar temel bir politikadir. Sosyal
koruma adindan da anlagilacagy iizere sosyal agidan korumayr gerektiren
politikalart ¢agrigtirmaktadir. Sosyal koruma hakkindaki literatiir oldukga
kapsamhidir. Ancak literatiirde sosyal korumanin kapsayiciigi konusunda
farkli yaklagimlar s6z konusudur. Sosyal koruma politikalar1 bireyleri
etkilerken ayni zamanda kalkinma siirecine de olumlu katkilar saglamaktadir.
Ozellikle begeri sermaye agisindan sosyal korumanin olumlu etkilerinin
agiga ¢ikmast beklenmektedir. Bu da beraberinde biiyiimeyi olumlu olarak
destekleyecektir.

Caliymada; ekonomik kalkinma, sosyal koruma, gelir egitsizligi ve
yoksulluk kavramlar1 tek tek ele alinarak ekonomik kalkinmada, sosyal
koruma harcamalartyla gelir esitsizligi ve yoksullugun azaltilmasinin
destekleyici rolii agiklanmaya galigtimaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk,
tilkelerin - geligmisliklerine gore farkli diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla kalkinma ve biiylime agisindan bu iki olgunun 6nemi de
tilkelerin geligmislik durumuna gore degismektedir. Caliymada ayrica gelir
esitsizligi ve yoksullugun kapsami detayli olarak incelenerek kalkinmayla
iliskisi agiklanmaktadir. Buradaki amag, sosyal koruma harcamalarinin gelir
esitsizligi ve yoksullukla miicadelede kalkinmaya saglayabilecegi olumlu
katkilara dikkat gekmektir. Literatiirde kalkinma ve biiyiimenin Olgiilmesine
yonelik ¢esitli teoriler ve modeller gelistirilmistir. Ampirik olarak da bu
teoriler ve modeller sinanmugtir. Bu galiymada ampirik bir uygulamaya yer
verilmemekle birlikte, ¢aliymanin temel amact olan ampirik uygulamalara
bakig agis1 6nerilmektedir. Caligmanin arglimany, gelir esitsizligi ve yoksulluga
yonelik sosyal koruma harcamalarinin kalkinma ve biiyiime modellerinden
Igsel Biiyiime Modeli ile Thirlwall Kanunu’na gore olusturulan model
ozelinde aragtirilabilecegidir.

Caliymada sirastyla kalkinma, sosyal koruma, gelir esitsizligi ve
yoksulluk kavramlari teorik agidan incelenmektedir. Ardindan Igsel Biiyiime
Modeli ve Thirlwall Kanunu agiklanarak, sosyal koruma harcamalarinin
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kalkinma ve biiyiime i¢in roliiniin sanilandan daha genig kapsamli oldugu
vurgulanmaktadir. Boylece kalkinma ve biiyiime modelleriyle sosyal koruma
politikalarinin birlikte degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya konulmaktadr.
Bu ¢ergevede maliye politikalarinin hedeflendigi ekonomik kalkinma
kavrammnin teorik olarak agiklanmasi gerekmektedir. Kamu politikalarinin
nihai amaci olan refah artiginin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle ekonomik
kalkinma kavramu ele alinmaktadir.

2. Ekonomik Kalkinma

Kalkinma, bir iilkenin her alanda refah seviyesinin yiikselmesi olarak ifade
edilebilir. Refah seviyesi ise, bireylerin her kesiminin iktisadi, siyasi, sosyo-
kiiltiirel, vb. agidan ilerlemesidir. Kalkinma ve biiytime birlikte anilan iktisadi
kavramlar olsa da hem ortak hem de ayr1 birtakim ozelliklere sahiptirler.
Temelde istenilen, iilkelerin kalkinmayla birlikte biiylime performansini
da olumlu yonde ger¢eklestirmesidir. Ancak {ilkelerin yapisal ozellikleri,
siirhliklart ve imkénlart; iilkeleri, kalkinma ile biiylimeyi aymi anda
gergeklestirmelerinde kisitlar niteliktedir.

Sekil 1’de ulus devletlerin refah hedeflerine ulagmadaki agamalar:
yer almaktadir (Arrighi, 2009: 235). Sekil 1’e gore ulus devletler, ulusal
egemenliklerinin ardindan adim adim refaha ulagma ¢abasinda olmaktadirlar.
Refaha erigtikten sonra da ulus devletler bu seviyeyi korumaya bagarip daha
da refah seviyelerini artirmayr hedeflemektedirler. Sekil 1’deki en dikkat
gekici agama olarak ise ulus devletlerin refaha erigme asamalarinin sonunda
kiiresel bir hakimiyeti saglama hedefinin olmasidir. Bu da ulus devletlerin
refah hedeflerinin kiiresellesmeyle birlikte kiiresel giice sahip olma arayiginin
varligina isaret etmektedir. Ulkelerin bir biitiin halinde refah hedefleri de

kalkinma ve biiyiimeyi beraberinde getirmektedir.
Ulusal
‘ | egemenlik
i;ﬁ;d vadarefah
ld{uezf:\l.llm iktisadi ve g"jﬁ;ﬂ

Refah politik -
diizevlerini diresel
koruma

y Ekonomik Al e
Clusal agidan giidiisi de
— — refaha hareket
Ulkeler sadlama ulasma

Sekil 1. Ulus Devlette Refah Asamalar:

Kaynak: Avrighi, 2009°dan yarariandavak hazwlanmastw:
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Kalkinma, biitiin ekonomik ve sosyal sistemlerin yeniden diizenlenmesini
ve yonlendirilmesiniigeren ¢ok boyutlu bir siireg oldugundan sadece ekonomik
bir olgu degildir (Todaro ve Smith, 2011: 110). Kalkinmay1 etkileyebilecek
ya da kalkinma iizerinde rol oynayabilecek pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Biiytimeyi de ayni gekilde etkileyecek ve biiytimeyle iliskili unsurlar vardir.
Kalkinma ve biiylimeyle ilgili unsurlarin iligki aglarinin incelenmesi ve analiz
edilmesi ise hedeflere ulagmada belirlenecek politikalarin hem uygulanma
giicinii hem de etkilerinin diizeyini 6ngérmeye yaramaktadur.

Sekil 2°de ekonomik kalkinma igin etkili olan bazi unsurlar yer almaktadir
(Acemoglu ve Robinson, 2000: 1-3). Bu unsurlar, daha ¢ok kalkinma
ile politikalarin uygulayicilart arasindaki etkilegimi ifade etmektedir.
Kalkinmanin tiim toplumu yapisal olarak etkilemesi nedeniyle s6z konusu
unsurlarin kalkinma tizerindeki etkileri biiyiik 6nem tagimaktadir. Kalkinma
hedeflerinin yoniiniin belirlenmesinde politik giice sahip olanlarin gizecekleri
yola gore kalkinma politikalarinda ilerlenecegi agiktir. Buna kargin gikar
gruplari gibi aktorler de politik gii¢ tizerindeki baskinliklarina gore kalkinma
politikalarini yeniden sekillendirebilecektir. Niteliksel olarak kalkinmada
etkisi olan teknolojik gelismeler ise bu alana yapilan yatirnmlarin kalkinma
i¢in ne kadar islevsel oldugunu ortaya koymaktadir.

Yeni teknolojik
gelismeler ve
ekonomik
degigimler Politik

kaybedenler
olarak cikar
gruplar1

Cikar gruplar

Politik giic
EKONOMIK -
KALKINMA politik kurumlar
iligkisi

Sekil 2. Ekonomik Kalkmmay: Etkileyen Unsurlar

Kaynak: Acemoglu ve Robinson, 2000°den yavariandarak hazwianmastw:

Kalkinma literatiirtindeki teoriler ve modeller siirekli gelistirilmigtir.
Kalkinma konusunda uluslararas1 kuruluglar da  kalkinma algilarini
degistirmistir. Yenikalkinmakavramindayoksullarindurumunuiyilestirmeyen
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politikalarin sadece krizlere yol agacagi vurgulanmaktadir. Bu da Sen’in
“Development as Freedom™ eserindeki gibi kalkinmanin odaginda bireylerin
olmas1 gerektigine yonelik yaklagimlarin kabul edilmesinde artiy oldugunu
ortaya koymaktadir (Rapley, 2007: 200-201). Birlesmis Milletlerin Eyliil
2000’deki Milenyum Kalkinma Hedefleri; 25 Eylil 2015’te genisletilmig
ve 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri giindemine doniistiirilmiistiir
(Sepulveda Carmona, 2017:14). ILO’nun da 2012°de hazirlanan 2015-
2030 donemini igeren Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri bulunmaktadir
(Banks vd., 2019:60). Kalkinmayla ilgili tiim gelismeler artik kalkinmanin
sadece ulus devletlerle ilgili olmadiginin kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi
kuruluglarla olan ig birliklerinin arttiginin gostergesidir.

Tablo 1’de kalkinmanin tarihsel gelisimi 1950-2005 donemiyle sinurh bir
sekilde yer almaktadir. Kalkinmanin bu donem igindeki kalkinma hedefleri,
kalkinma stratejileri, kalkinma teorileri ve veri sistemleri siniflandirmasi
kapsaminda donemsel nitelikleri belirtilmektedir (Thorbecke, 2006:
4-27). Tablo 1’e gore baglangigta sade bir kalkinma ve biiyiime hedefi s6z
konusu iken yillar gegtik¢e daha kapsamli kalkinma stratejileri ve politikalar
benimsenmektedir. Dolayisiyla kalkinmanin 6lglimii ve ilgili veri setleri
de stratejilere ve politikalara gore degismektedir. 1950’lerde i¢e doniik
kalkinma ve biiyiime hedefleri s6z konusu iken 1980’lerde diga doniik hatta
kiiresel entegrasyona dayali hedefler bulunmaktadir. Ashnda yaganan bu
doniisiimde uluslararasi kuruluglarin pay: biiyiiktiir. Uluslararasi kuruluglarca
(IME WB, WTO, vb.) gelismekte olan iilkelere tavsiye edilen politikalar,
geligmig iilkelerin hedeflerini de barindirmaktadir. Bu ¢ergevede 1950°den
2005’ yaganan dontigiim giintimiizdeki kalkinma ve biiyiime politikalarinin
anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Kalkinma hedeflerinin ve politikalarinin olugturulmasinin tek bagina
yeterli olmadigr Tablo 1’de goriilecegi tizere agik¢a ortadadir. Kalkinma
politikalarinin ~ desteklenmesi ve teorilerinin test edilerek kalkinma
gostergelerinin belirlenmesi elzemdir. Bu yiizden kalkinma politikalarryla
uyumlu hareket edecek teorilerin gelistirilmesi ve analiz edilmesi
gerekmektedir.
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Kalkinma Kalkinma
Yil . politikalar:1 ve | Kalkinma teorileri | Veri sistemleri
hedefleri e
stratejileri
Ithal ikame, Biiyiik itme, kalkig ve
1950 | GSMH sanayilesme, biiyiimenin agamalari, | Milli gelir
altyapi toplam yatirim kriteri, | hesaplar
yatirimlari Harrod-Domar
Ekonomik ikilik,
R
GSMH, uygun ﬁyatlar,. aras1 baglantilar, Milli gelir
odemeler tanm ve sanayl etkin koruma, insan h.esa.p far, .
1960 . _..... |arasinda dengeli S girdi-gikt, ig
dengesi esitligi, biivii . sermayesi, golge
. iiyiime, ihracat Iy sayimlari, sosyal
isttihdam fiyatlar, iki agik, yari T
tegvigi, dig . . milli hesaplar
girdi-gikt1, basit genel
yardim, q y
enge, dogrusal
programlama
Milli gelir
Entegre edilmig Kent—kltr 1%1(1) g;l’.. h.es:il.[_) la[r lt’
GSMH, karsal kalkinma, Lygun fenolon, SrargIxt,
o cikti-istihdam-gelir 1§ sayimlart,
istihdam, kapsamlt )
clir dagilimi istthdam dag1l1m1-y91<§uﬂul< hanehall.q
1970 |8 7 I arasinda iliski ve anketleri,
yoksullugun stratejileri, _
. trade-of, sosyo- entegre edilmig
azaltilmasi, dis | yeniden . .
L . ckonomik yatirim kir anketleri,
denge dagitim, radikal- N .
. kriteri, bagimlihik resmi olmayan
kollektivist L .. .
teorisi sektor anketleri,
niifus verileri
Igsel biiyiime,
Stabilizasyon ve | ticaret ve biiyiime
Stabilizasyon, yapisal ayarlama, | arasinda baglanti,
dig denge, i¢ dig tamitim, insan sermayesi v e Sosyal
1980 |denge, yapisal piyasalara giiven, | teknolojim transferi | muhasebe
ayarlamalar, oOzellestirme, arasinda iligki, matrisi,
etkinlik hiikiimetin politika analizi ve
kii¢tiltiilmesi Ol¢limii, mali ve ticari

politikalarin etkileri
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Devam eden

ayarlamalar, iyi

ol yaps, | Sablzasvon v || BEEENC

1(\1: a ﬁnarilsa}lm’ yapusal ayarlama, ekonomik i) la3 ma Goklu yil
1990 kriyinin tliml chy tanicim, bii "menir? e anketler,

Zn piyasalara giiven, i niifus ve saglik
etkileri, global deregiilasyon ve kaynaklar1, toplam anketleri
k'apltal‘lzm— liberalizasyon fa}(t.c.)r verimliligi,
liberalizasyon- biiyiime regresyonlari
deregiilasyonun
sinirlanmasi
Beseri kalkinma
(oi‘n; egtm, Kalku}n}a Kalkinmanin politik
saglk), stratejist olarak ckonomisi ve

2000 yo.ks.lﬂl.lﬂ( Ve Kiirescllegme, kurumlarin rolii, ok | Mikro ve panel
esitliksiz azalma, |yoksul yanlist .
- milenvum biiviime boyutlu yoksulluk, veri kaynaklari,
2005 bil - | l}ln:nm ¢oklu denge, biiylime |veri bankalari
Lyume anma regresyonlarinin
hedefleri, stratejisi i¢in lestirisi
giivenlik agigin1 | aragtirma clestst
azaltmak

Kaynak: Thorbecke 2006°dan yavarianidarak hazwrlanmastor:

Ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in makroekonomik istikrar: kalict hale
getirmeye yardimer olacak politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle politika
vapicilar, istikrarla uyumlu maliye politikalarini segerken egitim, teknoloji
(aragtirma ve gelistirme) ve altyap: gibi biiyiimenin lokomotifi olan iiretken
harcamalart azaltma egiliminde olmamahdirlar (Ismihan ve Ozcan, 2006:
85). Clinkii yagam standardindaki artiglar; yeni fiziksel ve begeri sermayenin
yiksek getirili faaliyetlerde kullanilmasini saglayan kesifler ve yeniliklerle
miimkiin olabilmektedir (Romer, 2008: 5). Ekonomik kalkinmanin yalmzca
tretim artigtyla sinirli olmadigi, sosyal boyutuyla birlikte ele alinmasi
gerektigi agiktir. Bu noktada, kalkinmanin sosyal bilesenlerinden biri olan
sosyal koruma politikalari 6n plana ¢ikmaktadir.

3. Sosyal Koruma

Ekonomik kalkinmanin sosyal boyutunun anlagilabilmesi igin bu stireci
destekleyen temel kamu politikalarindan biri olan sosyal koruma kavraminin
ele alinmasi gerekmektedir. Sosyal koruma disiplinler arasi bir alandir. Sosyal
korumayi, sosyal agidan korumanin saglanmasi amaciyla belirli ilkeler ve
araglarla sosyal korumadan yararlanacaklara sunulacak politikalar biitlini
olarak tanimlamak miimkiindiir. Devletlerin sosyal koruma ile ilgili politikalar
geligtirmesi ve uygulamasi, sosyal koruma politikasi hedefleri ve gergevesinin
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olusturulmasina baghdir. Dolayisiyla sosyal korumanin kavramsal niteligine,
evrensel ilkelere ve smiflandirilmasma gore farklilagmasinin  yaninda
devletlerin sosyal koruma politikalarina yonelik bakig agilar1 da bu politikanin
hedeflerini, igerigini ve araglarini degistirmektedir.

Kaldor, sosyal korumayi, ftiretim faktorii olarak iiretilen emekle
Ozdeglestirmektedir (Alfers, vd., 2017: 77). Devereux ve Sabates-Wheeler
de sosyal koruma; koruyucu (yardim etme hedefi), onleyici (risk azaltma
hedefi), destekleyici (ge¢im kaynaklarini iyilestirme hedefi) ve doniistiiriicii
(degisen Kkiiltiirler ve sosyal yapilari kapsama hedefi) hizmetler olarak
siflandirilmaktadir (Awortwi, 2018:900). Bir bagka simiflandirmada ise
sosyal korumanin 6nleme (sigorta), koruma (yardim) ve tegvik etme (begeri
sermaye) rolleri bulunmaktadir (Deacon, 2013: 54-55).

Sosyal koruma politikalari, yalnizca sosyal politika alaninin bir unsuru
olarak degil, ayn1 zamanda kamu harcamalar1 yoluyla gelir dagilimini
ve ckonomik kalkinmay1 etkileyen bir maliye politikas1 araci olarak ele
alinmalidir. Bu yoniiyle sosyal koruma harcamalari, kamu maliyesinin
yeniden dagitim fonksiyonunun temel bilesenlerinden biri olup ekonomik
biiyiime ve toplumsal refah {izerinde dogrudan ve dolayl etkilere sahiptir.

Sosyal korumaya yiiklenen fonksiyonel unsurlar, sosyal korumanin
kapsamini olugturmaktadir. Sosyal korumanin kapsaminda literatiirde tam
bir uzlagi bulunmamaktadir. Bu da sosyal korumanin kamu politikalar
arasindaki  konumunu etkilemektedir. Dolayisiyla sosyal koruma igin
literatiirde birlik olmamasi, devletlerin belirleyecegi kamu sosyal koruma
hedeflerini ve araglarini da etkilemektedir. Uluslararasi kuruluglarin da sosyal
koruma ile ilgili aragtirmalarinin olmasi, sosyal koruma ilkelerinin genig
kapsamda degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Birlesmis Milletlerin  1952°deki  sosyal giivenlik tanimindan sosyal
korumanin; egitim, saghk, istthdam gibi yagam firsatlarina sahip olmak
anlamina geldigi anlagilmaktadir (Faist, vd., 2015: 194). Birlesmig
Milletlerin 1967°de yayimlanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Tliskin Uluslararast Sozlesmesine gore sosyal korumanin kapsamu; sosyal
giivenlik, saglik, egitim ve yeterli yasam standardindan olugmaktadir (Alfers,
vd., 2017). ILO’ya gore de is giicii piyasasina ait standartlar, haklar ve
regiilasyonlar; sosyal sigorta ve sosyal yardimla birlikte sosyal korumanin
temel yapitaglarindan biri olarak kabul edilmektedir (Hujo ve Gaia, 2011:
233). Ayrica ILO%a gore sosyal korumanin yatay boyutu (ILO, 2012:
2015-2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri) ve dikey boyutu (iilkelerin
yiksek kalkinmayla daha kapsamli sosyal giivenlik ve daha iyl kaliteli
saghk bakimi hizmetleri) bulunmaktadir (Alfers, vd., 2017:70). Bununla
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birlikte sosyal giivenlikten sosyal korumaya gegiste i saghg: ve giivenligi,
sosyal korumanin bir bilegeni olmayip sadece daha genis bir sosyal koruma
alaninin pargasi olarak ifade edilmektedir (Lund, 2012: 14-16). Uluslararas:
kuruluglarin sosyal korumanin kapsayiciligint ortaya koyan siniflandirmalari
aslinda sosyal korumanin evrensel agidan ele alinmasi gerektigine isaret
etmektedir. Devletlerin genellikle kamu politikalarindan sosyal politikalar
altinda sayilan sosyal koruma politikalari, egitim ve saghk politikalar1 gibi
politikalarla birlikte siralanmaktadir. Buna kargin sosyal korumanin evrensel
ilkeler ve bireyle olan iligkisi, sosyal korumanin ¢ok daha genig agidan ele
alinmasinin gerektirmektedir.

Esping-Anderson’a gore sosyal koruma normatif ideale ulagma agisindan
ele alinmalidir. Normatif ilkeler ise sosyal haklar ve insan haklarinin
bilesimidir. Bu ¢ergevede Marshall'in 1950°deki vatandas ve yasa iligkisini
kurmasindaki barinma, saglik, egitim ve egit muamele ilkeleri normatifilkelere
ait bakig agisin1 ortaya koymaktadir (Classen vd., 2019:161). Bu yaklagimlar,
sosyal korumanin sadece normatif bir refah hedefi degil ayni zamanda
kalkinma siirecini etkileyen mali bir arag olarak da degerlendirilebilecegini
gostermektedir.

Sosyal korumanin kapsami gibi uygulama ve yoOnetme alani da
siniflandiriimaktadir. Bilecen ve Barglowski (2015)’te resmi ve gayri resmi
sosyal koruma ayrimi kavramsallagtirmaktadir. Buna gore resmi sosyal
koruma; sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanan hizmetler de dahil
devlet destekli refah programlari ve sosyal hizmetlerden olugmaktadir. Gayri
resmi sosyal koruma ise yaslilara, ¢ocuklara ve hastalara bakimi kapsarken
tinansal iglemler ve kigisel aglar igindeki bilgi akiglart gibi diger alanlar1 da
igermektedir. Bu siniflandirmaya gore de sosyal korumanin kapsamu; saglik,
egitim, istihdam, bakim ve finans alanlarinda daha genig firsatlar sunan ve
gesitli koruyucu kaynaklari barindirmaktan ibarettir (Bilecen ve Sienkiewicz,
2015: 228).

Sosyal korumanin resmi olarak yeterli olmadigi ya da hi¢ olmadig:
yerlerde gayri resmi sosyal korumanin 6nemi daha da belirginlesmekte
olup bu yapida bir sosyal koruma da finansal transferler yapilarak miimkiin
olabilmektedir (Faist vd., 2015: 196). Ciinkii nakit transferler yapilarak
sosyal korumada politik alan yonetilmektedir (Alfers, vd., 2017: 77). Bu
gergevede kiiresel sosyal koruma; kurumsal kogullarla sosyal korumanin
emeklilik programlariyla temel gelir giivenliginin saglanmas: seklinde ifade
edilebilir (Faist vd., 2015: 193). Sembolik bir korumayi ifade eden gayri

resmi sosyal koruma stratejileri de maddi olmayan ama sembolik degeri
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yiksek ulus otesi alanlardaki korumaya karsilik gelmektedir (Sienkiewicz
vd., 2015).

Sosyal korumanin ¢ergevesinin olugturulmasindaki yaklagimlar; sosyal
korumanin igerigini belirlemektedir. Bu agidan sosyal koruma, sosyal riskleri
ve sosyal ihtiyaglart igermelidir (Classen vd., 2019: 162). Ulkelerin gelismislik
seviyelerine gore soz konusu riskler ve ihtiyaglar da farklilagmaktadir.
Diigiik gelir grubundaki tilkelerde sosyal korumanin hedefi; gelir esitsizligi
ve yoksullukla miicadele etmektir ve nakit transferlerle sosyal koruma
harcamalar1 yapilmaktadir (Hirvonen vd., 2018: 4). Bununla birlikte orta
ve diigiik gelir grubundaki iilkelerde sosyal korumanin gelir esitsizligi ve
yoksullukla miicadelesinde, vergi politikalariyla sosyal korumanin ortak bir
yaklagimla ele alinmasinin 6nemi gittikge artmaktadir (Hirvonen vd., 2018:
4-5). Geligmekte olan iilkelerde ise sosyal korumanin mevcut refah seviyesini
stirdiirme ve koruma amacinin oldugu ifade edilebilir.

Sosyal koruma politikalarinin kapsami ve araglari; bireylere, belirli ilkeler
gergevesinde saglanan olanaklar1 ortaya koymaktadir. Devletlerin sosyal
koruma politikalarini uygulamalarindaki amaglarindan biri gelir dagilimimin
tyilestirilmesi digeri de yoksullukla miicadele edilmesidir. Devletlerin, gelir
dagilimive yoksullukkonusundakisosyal koruma politikalarini olugturmasinin
arkasindaki etkenler, belirlilikler; sinirlar ve hedefler rol oynamaktadir.
Dolayisiyla gelir esitsizligi ya da yoksullugun tam olarak azaltilmasinin nasil
gergeklesecegi kamu politikalarina baghdir. Bununla birlikte gelir esitsizligi
ve yoksullukla ilgili sosyal koruma politikalarinin kalkinma ve biiylimeye
de etkileri oldugu goz ardi edilmemelidir. Sosyal koruma politikalarinin
temel amaglarindan biri, gelir dagilimindaki bozulmalar1 azaltmaktir. Bu
baglamda, sosyal korumanin miidahale ettigi temel sorun alanlarindan biri
gelir esitsizligidir.

4. Gelir Esitsizligi

Sosyal koruma politikalarinin toplumsal yapr {izerindeki etkileri 6zellikle
gelir dagilimi baglaminda belirginlesmektedir. Bir toplumda gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ya da gelir esitsizliklerinin azaltilmasinda sosyal koruma
politikas: araglarinin kullanilmasinin yan sira kalkinma ve biiyiime hedefleri
dogrultusunda da maliye politikasi araglar1 belirlenmektedir. Maliye politikasi
araglarmin gelir esitsizliginin azaltilmasinda kullanilmasinda ise etkili olan
unsurlar bulunmaktadir. Ornegin; iilkelerin gelismislik ve refah seviyeleri,
gelir esitsizliklerinin boyutu ve kamu miidahalelerinin sinir1 uygulanacak
politikalarin secimini etkilemektedir. Ozellikle gelir esitsizliginin bulundugu
bir toplumda esitsizlige yol agan unsurlarla devletin maliye politikasi
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araglarini kullanarak gelirin dagilimina miidahalesi noktasindaki toplumdaki
bakig agilart etkili olmaktadir. Ayrica gelir esitsizligi i¢in yapilacak olan devlet
miidahalelerinin kalkinma ve biiyiimeye katkilar1 agisindan tartismali oldugu,
iktisadi bakig agilarina gore de farklilagmasiyla agiklanabilir.

Klasik Tktisat yaklagimma gore gelir esitsizligi, iilkeleri kalkinma ve
bityiime alaninda tesvik ederek olumlu etkilere sahipken Neoklasik Iktisat
yaklagimina gore ise kalkinma ve biiyiime, gelir dagilimi tizerinde etkili olan
unsurlardir. Modern yaklagimda ise gelir dagilimi, kalkinma ve biiyiime
tizerinde etkili olmaktadir. Ciinkii begeri sermayeye yapilan yatirimlarin
gelir esitsizligini azaltarak kalkinmayr olumlu etkileyecegine aksine gelir
esitsizliginin kalkinma ve biiyiime i¢in olumsuz etkileri ortaya ¢ikacagina
inamlmaktadir (Galor, 2009: 1-5). Ornegin; Klasik Tktisat bakig agisinda
gelir esitsizliginin geligmis tilkelerde bireyleri ¢aligmaya ve iiretmeye tesvik
edici roliiniin bulundugu savunulurken gelismekte olan iilkeler agisindan
tam tersine olumsuz etkilere yol agabilecegi ifade edilmektedir (Birdsall,
2008: 136). Ciinkii gelir esitsizligi, gelir dagilimmin egit dagilmadiginin
nicel 6l¢limii olmasi diginda bir toplumun sosyal olarak ulagmasi gereken
standartlarinda esitsizlik olmamasidir (Cowell, 2011).

Ekonomik kalkinma ve biiyiimenin gesitli belirleyicileri vardir.
Ulkelerin gelismelerine katki saglayacak bu unsurlar her iilkede ayni etkiye
yol agmamaktadir. Bunu en temel nedeni, iilkelerin iginde bulunduklar
siirhliklar ve sahip oldugu kosullardir. Ayrica iilkelerin geleneksel yapilari
da gelisme diizeyleri tizerinde etkili olmaktadir. Kalkinmay1 gergeklestiren
tilkelerde egitsizliklerin azalmasi beklenen ve istenen bir durumdur.
Kalkinma her anlamda iyilegsmeyi ifade etmektedir. Dolayisiyla kalkinma
ile birlikte esitsizligin ortadan kaldirilmas: ya da asgari diizeye indirilmesi
gerekmektedir.

Toplumdaki gelir gruplar1 arasindaki agikhigin kalkinma ve biiyiime ile
kapanmasi beklenmektedir. Diger taraftan gelir esitsizliginin kalkinma ve
biiyiime {izerindeki etkisine bakildiginda literatiirde, geligmis {ilkelerde
olumlu, geligmekte olan iilkelerde ise olumsuz etkilere yol agtig1 yoniinde
bakis agilar1 bulunmaktadir. Geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler
kiyaslandiginda gelir esitsizliginin kalkinma ve biiyitime iizerindeki etkileri
yoniinden farkliliklar s6z konusudur. Soyle ki, gelismis iilkelerde altyap:
bagta olmak tizere pek ¢ok alanda ilerleme kaydedilmigtir. Esitsizlik boyle
bir ortamda ortadan kaldirilabilir. Ozellikle devlet yapist ve kurumsal yapi
iginde esitsizlik, daha ilerici politikalarin hazirlanmasina ve uygulanmasina
yol agabilir. Ancak gelismekte olan iilkelerde sistemsel aksakliklardan dolay:
esitsizlik daha ¢ok sorunlara neden olacaktir. Bu yiizden iilkelerin ekonomik
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kalkinma ve biiylime hedeflerini olustururken toplumun tiim kesimlerinde
tyilesme saglayacak yatirimlar1 desteklemeleri ve kurumsal altyapilarini
toplumun kesimleri arasindaki agikhigr azaltacak gekilde kurmalar

gerekmektedir.

Gelir egitsizliginin - Olgiilmesinde  gesitli  yontemler kullanilmaktadir.
Bu yontemler arasinda en yaygin olani gini katsayisidir (Cowel, 2011:
24-28, 80-82). Gini katsayisinin yani sira Theil egitsizlik Olgiimii ve
Atkinson egitsizlik ol¢iimleri de gelir esitsizliginin analizlerinde bagvurulan
yontemlerdendir (Campano ve Salvatore, 2006: 72-73). Bu Olgiitler, sosyal
koruma politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini degerlendirmek
agisindan 6nemli bir analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Gelir esitsizliginin refah seviyesine, iilkeden iilkeye, ayni iilkede bolgeden
bolgeye ve iktisadi bakig agilarina gore farklilagmasi nedeniyle somut
olarak ampirik analizlerle ortaya koyulmasina ihtiyag vardir. Boylece gelir
esitsizliginin azaltilmasinda daha saglikl, kalici ve siirdiiriilebilir kamu
politikalar1 hazirlanabilecektir. Gelir esitsizligi ampirik galiymalarda; farkli
teoriler, modeller ve yontemler aracihigiyla gesitli degiskenler kullanilarak
analiz edilmektedir. Ornegin,; literatiirdeki bazi caligmalarda gelir esitsizliginin
analizinde iliskili oldugu degiskenler sunlardir:

1. Schwabish, vd. (2006)’de sosyal harcamalar, gelir esitsizligi ve biiyiime
iliskileri aragtirilmigtir.

. Qin (2009)°da gelir dagilimi ve ekonomik bityiime iligkisi aragtirilmugtir.

ii. Yilmaz (2013)’te sosyal harcamalarin gelir dagilimina etkileri
arastirtlmigtir.

iv. Dev (2014)’te egitsizlik ve cografi gelir dagilimu iligkisi aragtirilmugtir.

v. Destek (2018)’de ekonomik biiyiime, iktisadi kiiresellesme ve beseri
sermaye ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiler aragtirtlmigtir.

vi. Chaparro Parra (2018)’de gelir dagilimi ve kisi baginda diigen milli
gelir iligkisi nedensellik analiziyle aragtirilmugtir.

Literatiirdeki ampirik ¢aligmalarin gelir egitsizligini ortaya koymada
izledikleri yontemler ve bulgulart farkhidir. Ancak gelir dagilimi ya da gelir
esitsizligiyle biiylimenin iligkili oldugu ortadadir. Ampirik ¢aligmalarda; bu
iligkinin teorilerle uyumlulugunun smanmasinda iliskinin yonii de tespit
edilmeye ¢alisilmaktadir. Bununla birlikte ampirik ¢aligmalarin dénem ve
mekan kisitlar1 elde edilecek nedensellik bulgularini farkhilagtirmaktadir.
Bu ¢aligmadaki amag ise sosyal koruma harcamalarinin gelir esitsizligi ve
yoksullugun yani sira kalkinma ve biiyiimeyle de birlikte analiz edilebilecegine
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dikkati gekmektir. Dolayisiyla bu ¢aliymada; kalkinma, sosyal koruma, gelir
esitsizligi ve yoksulluk kavramlar: birlikte incelenmektedir.

5. Yoksulluk

Gelir egitsizliginin artmasi, yoksullugun ortaya ¢ikis bigimlerini ve
derinligini dogrudan etkileyebilmektedir. Yoksulluk sorunununilk ortaya ¢ikigt
Sanayi Devrimi yillarina dayanmaktadir. Giiniimiizde II. Diinya Savagrnin
ardindan geligmekte olan iilkelerin sorunlar: olarak tartigtlmaktadir (Senses,
2008: 3). Aslinda yoksulluk sorunu giiniimiizde daha genis bir gergevede
az geligmis ve gelismekte olan iilkelerin kronik ve yapisal bir sorunu olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk birbiriyle iligkili olmakla
birlikte, kavramsal olarak farkli olgulardir. Gelir esitsizligi, toplum igindeki
gelir dagiliminin goreli yapisini agiklarken yoksulluk, bireylerin asgari yagam
standartlarina erigememesi durumunu ifade etmektedir. Sosyal koruma ise
bu iki soruna eg zamanli olarak miidahale eden temel kamu politikalarindan
biridir.

Kalkinma, gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki iligkisel aglar oldukga
giigliidiir. Bir taraftan, kalkinma hedefleri ve yoksullugu gidermeye yonelik
politikalarin uygulanmasi, gelir dagilimini iyilestirmeye yardimcr olurken
diger taraftan, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve gelir esitsizliginin azaltilmasi
igin uygulanan politikalar da yoksullugun azaltilmasina araciik etmekte
ve kalkinmaya katki saglamaktadir. Ulkelerin kalkinma, gelir esitsizligi ve
yoksullukla ilgili politikalarinin birbirleriyle olan iliskilerinin boyutu ise
ampirik ¢aligmalarin bulgulariyla daha gergekgi sekilde degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte bir toplumda gelir dagilimimni iyilestirmeye ve gelir
esitsizligini azaltmaya yonelik maliye politikalar: kisa vadede hizli sonuglar
vermeye uygun olmasa da orta ve uzun vadede kigi bagina diisen milli gelirin
artmasina, toplumsal refahin yiikselmesine ve kalkinmada ilerlemeye neden
olmaktadir. Ayrica gelir esitsizliginin azaltilmas: yoksullukla miicadelede
etkili olabildigi gibi yoksullukla miicadele politikalar da gelir esitsizliklerinin
zamanla azalmasini desteklemektedir.

Kamu politikalarinin hedefleriyle birlikte ilgili politikanin gergevesinin
olusturulmas: gerekmektedir. Boylece kamu politikasinin sinirlart gizilerek
politika tabaninin belirlenmesi, politikalarin agamalarinin tespit edilmesi
ve hedeflenen ¢iktilara ulagilmasinin 6ngorii ve planlanmasi yapilarak segili
politikanin bagarili ve etkili olmas saglanmaktadir. Dolayistyla yoksullugun
azaltilmasi i¢in belirlenecek olan maliye politikalarinin 6ncelikle yoksulluk
kavramina ait gergevesinin kurulmas: gereklidir.
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Yoksulluk kavrami; yagamak igin gerekli olan olanaklardan yoksun olma
durumu olarak da ifade edilebilir (Aktan ve Vural, 2002: 24). Yoksulluk
kavraminin gergevesini olugturan unsurlar Sekil 3’te yer almaktadir
(Thorbecke, 2006: 20). Sekil 3’te yer alan unsurlarla ilgili eksiklik ya da
yoksunluk olmasi durumunda, yoksullugun varligini isaret eden bulgular
bulunmaktadir. Bir anlamda bu unsurlar, yoksulluk gostergeleridir ve
herhangi biri, birkagt ya da tamami nedeniyle yoksulluk sorunu ortaya
ctkmaktadir. Sekil 3’teki gostergelerden beslenme ve barinma unsuru, bir
bireyin temel fizyolojik ihtiyaglaridir. Ardindan saglk ve egitim yine bir
bireyin almasi gereken temel kamu hizmetlerindendir. Devletin kamusal
mallara atfettigi Onemin ve kamusal mallar igin izledigi politikalardan
bagimsiz olarak bir bireyin var olan kamusal mallara erisgiminde herhangi bir
kisitlamaya maruz kalmamasi gerekmektedir. Ciinkii kamusal mallara erigme
gostergesi, niteliksel olarak kamusal mallarin 6neminden dolayr yoksulluk
gerevesini olusturan unsurlardan biridir. Karar alma mekanizmalarina
katilim ve demokrasi gostergeleri ise daha ileri boyutta yoksulluk gergevesini
cizen unsurlar olarak ifade edilebilir. Burada devlet yapisi ve siyasal
karar alma siiregleri belirleyici role sahiptir. Ancak yoksulluk agisindan
gerekliligi; bireylerin yoksul olmalarina neden olabilecek ya da yoksulluklar
durumundaki politikalarin belirlenmesinde katilimei role sahip olmalartyla

ifade edilebilir.

Demokrasi

Karar alma
mekanizmalarina
katilim

N

Kamu
mallarina Egitim
erigim

Sekil 3. Yoksullulk Kavramwmn Cercevesi

Kaynak: Thorbecke, 2006°dan yararianidarak yazar tavafmdan olusturulmustur.
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Yoksullugun gergevesinin  belirlenmesi, yoksullugun varligmnin ve
kapsaminin sinirlariin tespit edilmesi i¢in son derece 6nemlidir. Bununla
birlikte yoksulluk tiirleri de yoksullugun 6lgiilebilmesinde yardimci
olmaktadir. Yoksulluk tiirleri arasinda mutlak, goreli, objektif, siibjektif,
gelir ve insani yoksulluk sayilmaktadir. Bunlardan insani yoksulluk, diger
yoksulluk tiirlerine gore daha genis anlamda yoksulluga karsihik gelmektedir
ve 1997°de Birlegmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda tanimi
yapilmugtir. Bu gergevede insani yoksulluk, bireylerin 6zgiir, kendilerine ve
bagkalarina saygili, uzun ve saglikli bir hayat siirmelerinde gerekli olan firsat
ve se¢eneklerden mahrum kalmasidir (UNDP, 1997: 15).

Gelir esitsizliginin Olgiilmesinde kullanilan yontemlere benzer sekilde
yoksullugun da Olgiilmesinde  gelistirilen yontemler bulunmaktadir.
Yoksullugun en genis hali olarak tanimlanan insani yoksullukla uyumlu
olarak Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugun o6lgtilmesine yonelik {ig
farkli hesaplama yontemine dayali endeksler olusturulmustur. Bunlardan
insani gelisme endeksi; uzun ve saglikli 6miir, bilgiye erisim ve iyi hayat
standardi unsurlarinin (Uygur ve Yildirim, 2011: 33) sirasiyla dogumda
Omiir beklentisi, briit okuryazarlik orani ve kisi bagina diigjen GSMH
gostergeleriyle Ol¢lilmesidir (UNDD, 2014). Birlesmig Milletler tarafindan
gelistirilen bir diger endeks olan insani yoksulluk endeksi 1997°den itibaren
kullanilmaktadir. Bu endeksin gostergelerini de 40 yas alti niifus, okuma
yazma bilmeyen niifus, temiz i¢gme suyuna sahip olmayan niifus, temel saglik
hizmetlerinden yoksun niifus ve 5 yas alt1 yeterli beslenemeyen gocuk niifus
yiizdeleridir (UNDP, 1997). Son olarak ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi de
2010dan itibaren hesaplanmakta olup saglik, egitim ve yagam standardi
unsurlarina gore li¢ boyutta yoksullugun tespit edilmesidir (UNDP, 2010).

Ulkelerin sosyal politikalari, biitelerde sosyal politikalara ayrilan
Odenekleri ve kosullar1 farklilagmaktadir. Yoksulluk ve kalkinma arasindaki
iligki aktarim mekanizmalariyla kurulabilir. Ciinkii kalkinmanin ger¢eklestigi
bir iilkede refah seviyesinin artig1 igin gerekli ortam olugabilmektedir. Refah
seviyesinin kigi bagina artmasi da gelir dagilimina baglidir. Gelir dagiliminda
vapilacak iyilestirmeler yoksullugu azaltabilecektir. Ancak gelir artiglart
ekonomide enflasyon gibi istikrarsizliklara yol agabileceginden pek tercih
edilmemektedir. Diger taraftan yiiksek gelir grubundaki kisilerin yoksul
kigilere oranmna bakildiginda esitsizlik oldugu agikti. Bu durumda gelir
dagilimu, etkili ve 6nemli bir unsurdur.

Literatiirde yoksullugun 6l¢tilmesini ve yoksullukla iligkili olan unsurlarin
ampirik analizini yapan ¢aligmalardan bazilarinda incelenen iliskiler soyle
siralanabilir:
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Cennet (2010), yoksulluk ve sosyal politikalar arasindaki iligkiyi
incelemistir.

Priyadarshee (2010), mikro finans, sosyal koruma ve yoksulluk
arasindaki iligkileri nitel analiz yontemiyle aragtirmugtir.

Lépez-Aguilera (2011), yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
regresyon analizi ¢ergevesinde ele almugtir.

Korkat (2013), gelir esitsizligi, yoksulluk ve sosyal yardimlar
arasindaki iliskileri analiz etmistir.

Celikay (2014), sosyal harcamalar ile yoksulluk arasindaki iligkiyi
incelemistir.

Cmar (2015), yoksulluk ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ele
almugtir.

Bozkaya (2016), sosyal koruma harcamalari, yoksulluk ve cinsiyet
esitsizligi degigkenleri arasindaki iligkiyi panel veri analizi yontemiyle
incelemistir.

Tagci (2016), gelir esitsizligi ve yoksulluk arasindaki iligkileri
aragtirmigtir.

Katar (2017), neoliberal politikalarin gelir dagilimi ve yoksulluk
tizerindeki etkilerini ele almigtir.

Abay (2018), gelir esitsizligi, yoksulluk, egitim, ¢alisan niifus, satin
alma giicli paritesi, enflasyon ve net ticret degigkenleri arasindaki
iligkileri panel veri analizi kullanarak incelemigtir.

Asandag ve Isitk (2021), ekonomik kalkinma, gelir dagilimi ve
yoksulluk arasindaki iligkileri incelemislerdir.

. Serin Oktay ve Algan (2022), gelir esitsizligi, yoksulluk ve biiyiime

arasindaki iligkileri incelemiglerdir.

Alpdogan (2023), biiyiime, gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki
iligkileri aragtirmistir.

Efeer ve Topcu (2024), yoksulluk, gelir esitsizligi ve biiylime
arasindaki iligkileri ele almislardir.

Literatiirdeki ampirik aragtirmalardan yoksullukla gelir esitsizligi arasinda
giiglii bir iliski oldugu desteklenmektedir. Ayrica yoksullukla miicadelede

bagvurulan politikalar olarak sosyal koruma harcamalar1 ve sosyal yardimlarin
yoksullukla iligkisi somut bir bi¢imde ortaya koyulmaktadir. Yoksulluk
ve gelir esitsizligine yonelik politikalarin - makroekonomik  etkilerinin
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degerlendirilmesi igin bityiime modellerine bagvurulmasi gerekmektedir. Bu
noktada, sosyal koruma harcamalarinin biiylime itizerindeki etkileri, teorik
modeller gergevesinde ele aliabilir.

6. Sosyal Koruma ve Biiyiime Modelleri

Yoksulluk ve gelir esitsizligine yonelik politikalarin makroekonomik
yansimalari, biiyiime teorileri ¢ergevesinde daha sistematik bigimde
degerlendirilebilir. Bu caligmada Igsel Biiyiime Modelleri ve Thirlwall
Kanunu’nun birlikte ele alinmasinin  temel nedeni, sosyal koruma
harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin hem arz yonli hem
de talep ve dig denge kisitlar1 gergevesinde degerlendirilebilmesine imkan
vermesidir. I¢sel bityiime modelleri, sosyal harcamalarin beseri sermaye
birikimi yoluyla biiyiimeye katkisini agiklarken; Thirlwall Kanunu, bu
stirecin dig ticaret ve 6demeler dengesi kisitlartyla birlikte ele alinmasini
saglamaktadir.

Devletlerin  kamu politikalart arasindaki kalkinma, gelir dagilimi
ve yoksullukla miicadele i¢in bagvuracagi araglarin planlamasi ve g¢iktt
analizlerinin yapilmast son derece 6nemlidir. Belirlenecek politikalarin
uygulama basarisi, hedeflerle uyumlu politika segimlerine baghdir. Bu agidan
iktisadi olarak gelistirilen kalkinma ve biiyiime modelleri ihtiya¢ duyulan
analiz araglarindandir.

Kalkinma ve biiylimenin Olgiilmesinde gelistirilen iktisadi modeller ve
yontemler birbirlerini destekler niteliktedir. Ornegin; gini katsayis1 hem gelir
dagiliminin hem de gelir esitsizliginin Olgiilmesinde kullaniimaktadir. Maliye
politikalarinin orta ve uzun vadede hedeflerine ulagmasi ve giktilarinin olumlu
etkiler yaratabilmesi igin matematiksel ve istatistiksel modeller kullanilarak
ckonometrik analizler yardimiyla 6ngoriilerde bulunulmalidir. Literatiirde
kalkinma ve biiylimeye yonelik pek ¢ok iktisadi teori ve model gelistirilmistir.
Bu teorilerin dayandigr bakig agilarini ortaya koyan modeller, zamanla
gelistirilerek degistirilmistir. Konjonktiirel olarak kalkinma ve biiyiime ile
ilgili teori ve modellerin agiklama giiciiniin azalmasi gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ayrica kalkinma ve biiylimenin dinamik alanlar olmasi
nedeniyle ulusal ve kiiresel degisimlerin de teori ve modellere dahil edilmesi
gerckmektedir.

Literatiirde kalkinmaya yonelik gelistirilen modeller; dogrusal biiytime
agamalar1 modelleri (Rostow’un Biiylime Asamalar1 Modeli, Harrod-
Domar Biiyiime Modeli), yapisal degisim modelleri (Lewis Kalkinma
Modeli, Yapisal Degisim ve Kalkinma Modelleri), uluslararasi bagimlilik
devrimi modelleri (Neokoloniyel Bagimhlik Modeli, Yanhg Paradigma
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Modeli, Diialistik Kalkinma Tezi Modeli) ve piyasa temelli Neoklasik karst
devrimi modellerdir (Serbest Piyasa Analizi, Kamu Tercihi Teorisi ve Piyasa
Dostu Modeli) (Todaro ve Smith, 2011: 110-131). Biiylime modellerinin
gelistirilmesinde ise bir¢ok iktisat¢inin katkilari olmugtur ve bunlar dort
grupta siralanabilmektedir (Thirlwall, 2002: 1-39):

1. Adam Smith, Allyn Abbott Young, Karl Gunnar Myrdal

ii. Albert Otto Hirschman, Nicholas Kaldor, Thomas Malthus, David
Ricardo

ii. Karl Marx, William Stanley Jevons, Leon Walras, Alfred Marshall

iv. Roy Harrod ve Evesey Domar (Harrod — Domar Biiyiime Modeli),
Robert Merton Solow (Neoklasik Model — Solow Biiyiime Modeli),
Paul Romer — Robert Lucas — Gene Michael Grossman — Elhanan
Helpman — Robert Barro (Igsel Biiyiime Teorileri ve Modelleri).

Kalkinma ve biiytime modelleri; tilkelerin gelismiglik ve refah seviyelerinin
olgiilmesine aracilik etmektedir. Boylece devletlerin refaha erigmelerine yon
verecek kamu politikalarinin segilmesinde giiglii 6ngoriiler yapilmasina
olanak saglamaktadir. Kalkinma ve biiyiime modellerinde ortak olarak
toplam ¢ikt1 seviyesi, piyasa ekonomisi ve dig ticarete odaklanilmaktadir.
Kalkinma modellerinde ulus devletlerin yapisal ozellikleriyle kiiresellesme
egilimlerine dayali yaklagimlar da benimsenmektedir. Biiyiime modellerinde
ise toplam ¢ikt1 seviyesi, piyasa ekonomisi ve dig ticaret iliskileri daha fazla 6n
plana ¢tkmaktadir. Kalkinma ve biiyiimeyi 6l¢gmek igin gelistirilen modellerin
bazilarinin ortak olmasi, kalkinma ve biiylimenin i¢ ige ge¢mis kavramlar
olmasini agiklar niteliktedir.

Kalkinma ve biiylime modellerinin her biri farkli yaklagimlarla ve
degiskenlerle olugturulmustur. Dolayisiyla modellerin analiz edilmesinden
elde edilecek bulgularin da beklentisi farkli olmaktadir. Bu modellerin en
onemli ozelligi; gelistiricilerinin, modellerin birbirlerini gelistirmelerine
ya da elestirel yaklagimla daha iyi hale getirmeye yonelik ¢aligmalaridir.
Kalkinma ve biiylimenin gelir esitsizligi ve yoksullukla olan baglantis:
nedeniyle bu modellerden yararlanilarak gelir esitsizligi ve yoksullugu
etkileyen unsurlar tespit edilmektedir. Sosyal koruma politikalarinin
kamu politikast olarak uygulanmas: sadece sinirli ve gegici iyilestirmelerin
yapildigr algisimi yaratmamalidir. Sosyal koruma kavramu, literatiirdeki ele
almiginda genig kapsamli ve evrensel ilkeler agisindan normatif bir analizle
degerlendirilmelidir. Ayrica sosyal koruma harcamalarinin gergevesi de
normatif yaklagimla olusturulmahdir. Ciinkii uluslararast kuruluglarin da
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benimsedigi gibi sosyal koruma begeri sermayeye dolayisiyla kalkinmaya ve
biiylimeye katkis: olacak bir politikadir.

Sosyal koruma harcamalarinin gelir esitsizligi ve yoksullugu azaltmadaki
hedefleri dolayli olarak kalkinma ve biiylimeyi de etkileyecektir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus; bu unsurlar arasindaki iliskilerin nedensellik
yoniiniin  belirlenmesidir. Ciinkii nedenselligin yoniine gore izlenecek
politikalar, daha saglikli bir gekilde olugturulabilecektir. Kalkinma ve biiyiime
modelleri literatiiriinde 1980’lerde degisen iktisadi bakig agilarinin da rolii
bulunmaktadir. Ozellikle igsel biiyiime modelleri ve talep yonlii biiyiime
modelleri ile ilgili literatiir dikkatle okunmalidir. Ciinkii giintimiizde
kalkinma ve biiylimenin yonii; teknolojik gelismeler, yenilikler, begeri
sermaye yatirimlari, tiretim ve dig ticaret iliskilerine odaklanmaktadir. Ulus
devletlerin kalkinma hedefleri ve uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalarinda sik¢a
bu unsurlara yer verilmektedir. Dolayistyla normatif bir yaklagimla sosyal
koruma ele alindiginda; gelir esitsizligi ve yoksullukla ilgili politikalarin
beseri sermaye yatirimlarini destekleyecek ve biiyiime performansina etki
edecektir. Tabii ki somut ampirik uygulamalarla bu iligkilerin ve etkilerinin
ortaya koyulmasina ihtiya¢ vardir. Bu galigmayla gelecekte ger¢eklestirilecek
olan arastirmalara teorik bakig agisinin kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Biiytime yaklagimlarindan igsel biiyiime teorileri; diinyanin daha yoksul
bolgelerinin ekonomik performansina yonelik endigeler, kiiresel olarak kisi
bagina diisen gelirlerin yakinsamamasi ve geleneksel biiylime modellerinin
yetersiz kalmas1 nedeniyle ortaya ¢tkmistir (Thirlwall, 2002: 28-29). Igsel
biiyiime teorileriyle tilkeler arasindaki sermaye verimliligindeki farkliliklar;
egitim, Ar-Ge harcamalari, ticaret gibi alanlardaki farkliliklar ile baglangictaki
kigi bagina diigen sermaye agisindan agiklanmaya ¢alisilmaktadir (Thirlwall,
2002: 34-35). Igsel biiyiime teorilerine gore iilkeler zenginlestik¢e ve daha
fazla yatinm yapildik¢a sermayenin marjinal verimliliginin diigmesini ve
sermaye-¢ikti oraninin diigmesini engelleyen giigler bulunmaktadir. Bunlar
Romer (1986)’ya gore Ar-Ge harcamalarina ait digsalliklar, Lucas (1988)%
gore begeri sermaye olusumuna (egitim) ait digsalliklar, Grossman ve Helpman
(1991)’e gore ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlara ait digsalliklardir
(Thirlwall, 2002: 29-30). Bu nedenle igsel biiyiime modellerinde biiyiimenin
aslinda igsel bir dinamik oldugu vurgulanmaktadir.

Igsel biiyiime modellerinde beseri sermaye ve teknolojik altyaprya katk
saglayarak biiyiimeye yol agan belirleyici unsurlardan bazilart sunlardir
(Kibritgioglhu, 1998: 217):

1. Kiiltiirel, tarihi, sosyolojik, psikolojik, dini vb. unsurlar
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1. Saglik yatirnmlar:
iii. Egitim yatirimlari
iv. Teknoloji yatirimlari

Igsel biiyiime modellerine yonelik beseri sermayeye ve teknolojik
altyapiya katki saglayan unsurlar dikkat edilirse sosyal koruma politikalarinin
da kapsayici unsurlaridir. Bu nedenle sosyal koruma politikalarina devletlerin
daha fazla 6nem vermesi gereklidir. Ciinkii sosyal koruma politikalar
planlama anlayisiyla uzun vadede ekonomik kalkinma ve biiyiimeye olumlu
etki saglamasi yliksek olasiliktir.

Igsel biiyiime modellerinin gelismesinde rol oynayan teknoloji unsurunun
onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar §oyle siralanabilir (Kibritgioglu,

1998: 215):
1. Bilginin gizli kamusal mal olma niteligi bulunmaktadir.
ii. Teknolojik bilginin digsalliklar: 6nem tagimaktadir.

iii. Eger teknolojik bilginin digsalliklar: varsa 6zel sektoriin bu bilginin
iretilmesinde geri durmast olasidir ve bu da piyasa aksakligina yol
agmaktadur.

iv. Teknolojik bilgiyle fiziki ve beseri sermeye yatirimlari iligkilidir.

Sosyal koruma politikalarinin sosyal giivenlik, egitim, saglik ve 1yi yagam
standartlarina yonelik planlanmasi; begeri sermaye birikiminin orta ve uzun
vadede artmasina neden olacaktir. Igsel biiyiime modellerindeki dinamiklerle
uyumlu olarak biiylimeye de katki saglayacaktir. Bununla birlikte igsel
biiyiime modellerinin arz yanli olmasi ve talep yonlii unsurlar1 géz ardi
etmesi nedeniyle biiyiime modellerine talep unsurlart da dahil edilmistir.

Igsel biiyiime modellerindeki kisi bagina diisen gelirin baslangig diizeyi,
tasarruf-yatirim orani, begeri sermayeye yatirim ve niifus artig1 degiskenlerinin
son derece 6nemli oldugu ancak modele getirilen 6nemli bir elestiri olarak
da modelin talep yoniinii (ihracat talebi) ihmal ettigi belirtilmektedir
(Thirlwall, 2002: 38-39). Igsel biiyiime modellerine getirilen elestiriler;
biiyiimenin yalmzca arz yonlii unsurlarla agiklanmasini yeterli bulmamaktadir.
Dolayisiyla, biiyiimeyi dig ticaret ve 6demeler dengesi kisitlar1 gergevesinde
ele alan modeller de 6nem kazanmaktadir. Bu gergevede igsel biiyiime
modelleri, sosyal koruma harcamalarinin uzun dénemli biiyiime tizerindeki
etkilerini agiklamada islevsel bir teorik temel sunmaktadir.

Biiyiime modellerinin son dalgasi olarak igsel biiyiime modellerinin yan
sira talep yonlii biiylimeye odaklanan modeller de bulunmaktadir. Statik
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makro modellerde milli gelir; tiiketim, yatinm ve dig ticaret dengesinin
toplaminin fonksiyonu olmasina kargin dinamik bir modelde ise tiiketim,
yatirim ve dig ticaret dengesinin agirlikli toplami olarak varsayilirsa ihracatin
roliiniin 6n planda kalacag: ifade edilmektedir. Ciinkii ihracat {i¢ unsur
nedeniyle ayrigmaktadir (Thirlwall, 2002: 53-54):

1. Otonom talebin tek unsurudur.
ii. Biyiime igin gerekli ithalati kargilayan tek unsurdur.

iii. Kalkinma igin bazi mal ve hizmetlerin (Ornegin sermaye mallar1) yurt
i¢inde iiretilmesi yerine daha verimli olan ithalatina izin verir.

Biiylime modellerinin agiklayici giiciiniin artirilmasi ve biiyiimeyi tegvik
edecek unsurlarin belirlenmesi igin gelistirilen modellere talep unsuru olarak
ihracatin eklenmesiyle ilgili literatiirde farkli katkilar yapilmustir. Ornegin;
Feder (1983) biiyiime modeline ithracat biiyiimesi, thracatin GSYH igindeki
payi, diferansiyel verimlilik ve digsal etkileri ekleyerek Neoklasik biiyiime
teorisini giiglendirmistir. Feder’in biiyiime modeli segili 31 iilke ve 1964-
1973 donemi igin test edilerek ihracat ve digsal etkiler arasindaki fark olan
diferansiyel verimliligin digsal etkilerle birlikte biiyiime {izerinde olumlu
etkisi oldugu bulgularina ulagilmistir. Feder’in biiyiime modeline Esfahani
(1991)°de ithalat biiyiimesini de ekleyerek modeli yeniden test etmis ve
thracatin aksine ihracati tegvik eden politikalarin ithalatin finansmanim
kolaylagtirdigina ve ¢ikti biiylimesinde artisa neden olduguna ulagmistir
(Thirlwall, 2002: 62-64).

Talep yonlii biiylime modellerinin ihracat unsuruyla gelistirilmesinin
ardindan biiylime modellerine 6demeler dengesi unsuru da eklenmigtir.
Bu modelin ortaya ¢ikigi ise Thirlwall Kanunu’na dayanmaktadir. Kaldor,
kalkinmanin sadece sanayilesmekle saglanabilecegini ve sanayilesmenin
tek yolunun da ulusal korumayla miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir
(Thirlwall, 2002: 77). Thirlwall Kanunu ise Kaldor’un biiyiime modeli
iizerine yapilan g¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kaldor (1970)’in
biiylime modeline gore ihracat biyiimesi ¢ikti biiylimesini, dig gelir
biiyiimesi ve rekabet giicii ihracat biiyiimesini, verimlilik biiyiimesi kismen
rekabet giiclinii, ¢ikt1 biiylimesi de verimlilik biiyiimesini belirler.

Kaldor (1970)’in biiyiime modelinden yola ¢ikilarak ithalat ozellikle
Odemeler dengesiyle yeniden bir modelleme yapilmast sonucunda Thirlwall
Kanunuwna (Odemeler Dengesiyle Swurlandirilmis  Biiyiime Modeli)
ulagilmistir  (Thirlwall, 2011: 308-309). Bu model; ithalat biiylimesi
ulusal gelir biiyiimesinin bir fonksiyonu oldugu igin ihracat ve ithalat

talep fonksiyonlarini olugturarak uzun vadeli 6demeler dengesi denkligiyle
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tutarl biiylime oranini tespit etmektedir (Thirlwall, 2011; Aricioglu, vd.,
2013: 59). Thirlwall ve Hussain (1982)’de model, sermaye akiglarini igeren
degiskenin eklenmesiyle genisletilerek gelismekte olan iilkelerin biiyiimesinin
Olgiilmesi hedeflenmistir (Aricioglu, vd., 2013: 60). Thirlwall Kanunu’na
gore ekonomik biyiime; ihracatin biiylime hizina bagl olup ithalatin
gelir esnekligiyle paralel ilerlemelidir ¢iinkii ihracati artiran ve ithalat
talebinin gelir esnekligini azaltan politikalarla uzun dénem biiyiime orani
pozitif olarak ger¢eklesebilmektedir (Tuncer, vd., 2011: 18). Krugman’in
biiyiime modelinde; emek biiyiimesinden ¢ikt1 biiyiimesine ve hizh ¢ikti
biiylimesinden de hizli ihracat biiyiimesine dogru bir nedensellik yonii
bulundugu igin ihracatin gelir esnekligi artmaktadir (Thirlwall, 2002: 60).
Thirlwall’in biiylime modelinde ise iiretimin yapisini yansitan esnekliklerden
(thracat esnekligi) biiyiimeye dogru bir nedensellik yonii vardir (Thirlwall,
2002: 60, 62, 76).

Igsel bityiime modelleri ve Thirlwall Kanunu’na gore gelistirilen biiyiime
modellerinde kiiresellesme, liberallesme, dis ticaret iliskileri, teknolojik
yenilikler ve Dbegeri sermaye yatinmlarinin etkileri  gozetilmektedir.
Dolayisiyla biiylimenin kaynaginda toplam ¢ikti artistnt daha nitelikli
bir sekilde artiracak dinamiklere odaklanilmaktadir. Devletlerin istenilen
biiyiime hedeflerine ulagmalarinda son yillarda teknolojik gelismelere, beseri
sermaye yatirimlarina ve kalkinmaya yonelik politikalara daha ¢ok agirlik
verilmektedir. Igsel biiyiime modelleri ve Thirlwall biiyiime modelindeki
unsurlar sadece iktisadi degil sosyal politikalarla da desteklenmeyi
gerektirmektedir. Ciinkii egitim, saglik, beseri sermaye ve teknolojik bilgi
ile ilgili politikalar, nitelikli i§ glicline yatirimi igermektedir. Ayrica gelir
esitsizliginin oldugu bir ekonomide tretken bireylerin iiretim siirecindeki
yagadig1 sikintilar nedeniyle biiyiime modellerinin dinamiklerinin hedeflerine
ulagmasi daha giig olacaktir. Diger taraftan yoksullugun arttig1 bir toplumda
da igsel biiylimenin saglanmasinda niifusun 6nemli bir kismi diglanmig
olmaktadir. Gelir esitsizligi ve yoksulluk beraberinde igsizlik sorununu
ortaya ¢ikararak nitelikten gittikge uzaklagan, disa bagimli ve potansiyel
kapasitenin oldukga altinda bir {iretim seviyesine yol agacaktir. Bunun yerine
uzun vadeli kalkinma planlariyla begeri sermayeyi destekleyecek politikalar
benimsenerek ve kuralli bir gekilde uygulanarak biiyiime ve kalkinma
hedeflerine ulagilabilecektir. Sosyal koruma politikalarinin buradaki rolii;
normatif bir yaklagimla kapsaminin olugturulmasi ve uygulanmasidir.
Boylece sosyal koruma harcamalarinin kalkinma ve biiytime tizerindeki roli,
biitlinciil bigimde degerlendirilebilecektir.

Biiyiime tizerinde etkili olan fiziksel sermayenin yani sira begeri sermaye
birikiminin de biiylime iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu bilinmektedir
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(Galor: 2009: 5). Literatiirde kalkinma, biiyiime, gelir esitsizligi, yoksulluk
ve sosyal koruma iligkilerine yonelik pek ¢ok ¢aliyma bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarinda ele alinan iligkiler soyledir:

L

1.

1il.

1v.

vi.

ViI.

Viil.

1X.

Xil.

Xiil.

Peran (2005), egitim ve saghk harcamalarinin kalkinmaya olan
etkilerini incelemigtir.

Akapaiboon (2010), ticari serbestlesme, yoksulluk ve Ar-Ge
arasindaki iliskileri ekonometrik yontemlerle analiz etmigtir.

Woo (2011), gelir esitsizligi, biiyiime ve yeniden dagitict maliye
politikasr araglarr arasindaki iligkileri ele almugtur.

De Leon Albuerne (2012), esitsizlik, demokrasi, egitim ve gelir
arasindaki iligkileri panel veri analizi kullanarak aragtirmugtir.

Nikiforos (2012), gelir dagilimi, kapasite kullanimi ve ekonomik
biiyiime arasindaki iligkileri ekonometrik analiz ¢ergevesinde ele
almigtir.

Min (2014), sermaye akislar1 ve gelir dagilimi arasindaki iligkiyi
genel denge analizi yontemiyle incelemistir.

Zhang (2014), finansal kalkinma ve gelir daglimi arasindaki iligkiy1
aragtirmistir.

Kanberoglu ve Arvas (2014), finansal kalkinma ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkiyi incelemislerdir.

Tlgiin (2015), sosyal koruma ve egitim harcamalart ile kisi basina
diigen GSYH’ nin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini aragtirmugtir.

Dama (2016), sosyal yardimlarin sosyal refah iizerindeki etkilerini
Solow Biiyiime Modeli gergevesinde analiz etmigtir.

Wang (2016), gelir dagilimi, dig ticaret ve dogrudan yabanci

yatirimlar arasindaki iligkileri incelemigtir.

Kaya (2017), igsel biiyiime, Ar-Ge, begeri ve sosyal sermaye
arasindaki iliskileri ele almugtir.

Solmaz ve Avci (2017), yoksulluk ve sosyal koruma harcamalari
arasindaki iliskiyi ele almiglardir.

Kolgak ve Kalabak (2017), kisi bagina diigen sosyal koruma, egitim
ve saglik harcamalarin kisi bagina diisen GSYH {izerindeki
etkilerini analiz etmiglerdir.
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Ulu (2017), sosyal harcamalar, diga agiklik, egitim harcamalari,
igsizlik, 65 yas tistii niifus gibi degiskenlerin gini katsayisi tizerindeki
etkilerini analiz etmigtir.

Uzar (2018), finansallagma ve tonksiyonel gelir dagilimi arasindaki
iligkiyi panel veri yontemiyle analiz etmistir.

Zhao (2018), begeri sermaye ve gelir dagilimi arasindaki iligkiyi
genel denge analizi kullanarak aragtirmistur.

Mina (2018), kisi bagina diisen GSYH, biiyiime orani, diga agiklik
gibi degigkenlerin sosyal koruma harcamalar1 tizerindeki etkilerini
incelemistir.

Kog (2018), tekonoloji gelistirme bolgelerine saglanan vergisel
avantajlarin  biiylimeyle olan iligkisini igsel biiylime modeli
gergevesinde incelemigtir.

Traore (2019), biiylime oranini etkileyen kigi bagina biiyiime oranu,
egitim, diga agiklik, dogrudan yabanci yatirimlar, finansal kalkinma
endeksi, egitim ve saglik harcamalari, gelir ve kurumlar vergisi ve
katma deger vergisi degiskenleri ile arasindaki iliskileri incelemistir.

Kanca ve Akan (2019), kalkinma, gelir dagilim1 ve sosyal yardimlar
arasindaki etkileri incelemislerdir.

Doumbia ve Kinda (2019), sosyal koruma, egitim, saglik, altyap1
ve savunma harcamalari, kigi bagina diisen GSYH, begeri sermaye,
disa agiklik, teknolojik gelisme, igsizlik, enflasyon degiskenlerinin
gini katsayisi tizerindeki etkilerini incelemislerdir.

Ozturgut, Beceren ve Belke (2025), finansal gelisme, gelir esitsizligi
ve yoksulluk arasindaki iligkileri aragtirmiglardur.

Literatiirdeki ampirik galigmalarda gelir esitsizligi ve yoksullugun biiytime

ve kalkinma iizerindeki etkilerinin analizinde daha kapsamli modellerin

gelistirildigi goriilmektedir. Ozellikle biiyiime, beseri sermaye ve dig ticaret

iliskilerinin analizinin yayginlastig1 belirtilebilir.

7. Sonug

Ulkelerin  kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulagmalarinda  kamu

politikalarinin rolii oldukga 6nemlidir. Devletler; maliye politikasi araglarini

kullanarak kalkinma ve biiytime ile ilgili kamu politikalarini uygulamaktadir.

Kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulagmak igin belirlenen kamu politikalar:

sadece iktisadi politikalarla sinirli kalmamaktadir. Kamu politikalarinin alt

unsurlarindan biri olan sosyal koruma politikalari hem kalkinma hem de
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biityiimede olumlu etkiler yaratabilecek niteliktedir. Sosyal koruma disiplinler
arasi bir alandir. Maliye bilimi ile olan iliskisi s6z konusu politikalarin maliye
politikasi araglarryla uygulanmasi noktasidir. Sosyal koruma politikalar
gelistirilirken  belirlenen ilkeler ve hedefler dogrultusunda gergevesi
olusturulmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve biiyiime birbirine eglik eden olgulardir. Bir
ekonominin niceliksel olarak biiyiikliigiinii ortaya koyan biiytimeyle birlikte
kalkinmanin da gergeklesmesi beklenmektedir. Tktisadi bakig agilarina gore
kalkinma ve biiyiimeye eslik edecek politikalar farklilagmaktadir. Kalkinma
ve biiyiime igin belirlenecek politikalar ve uygulama araglarinda maliye
politikalar1 ve para politikalar1 birlikte hareket durumundadir aksi takdirde
politikalarin gatigma sorunu dogmaktadir. Maliye politikasi araglarinin
ekonomik kalkinma ve biiylime igin kullanilmasinda pek ¢ok dinamik
bulunmaktadir. Bunlar arasinda vergiler, harcamalar, bor¢lanma ve 6demeler
bilangosu da yer almaktadir. Devletlerin biiyiime hedefleri ve kalkinma
planlarinda bu alanlara yonelik diizenlemeler yer almaktadir.

Sosyal koruma politikalari kalkinma ve biiytime hedefleriyle iliskili olarak
gelir esitsizliginin azaltilmasinin yani sira yoksullugun azaltilmasinda da
bagvurulan politikalardir. Sosyal koruma politikalarinin maliye politikas:
araglariyla gerceklestirilmesinde sadece dar kapsamda sosyal agidan koruma
politikalar1 olusturulmamalidir. Burada dikkat edilmesi gereken baglica
husus, sosyal koruma kavramina atfedilen 6nemdir ve temel ilke olarak da
normatif bir yaklagim benimsenmelidir.

Caliymada, sosyal korumanin bir kamu politikasi olarak kavramsal
igerigine yonelik literatiir tespitleriyle gelir esitsizligi ve yoksullugun yani
sira kalkinma ve biiyiime agisindan fonksiyonuna vurgu yapilmaktadir. Bu
gercevede literatiirde kalkinma ve biiylimenin Olgiilmesi igin gelistirilen
modellerin son dalgas: olan igsel biiyiime modelleri ve Thirlwall Kanunu’na
dayali biiyiime modeli tizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir.
Literatiirdeki arastirmalarda igsel biiyiime modeli ve Thirwall biiyiime
modelindeki degigkenlerle farkl tiirlerde yapilan analizler bulunmaktadir. Bu
caligmayla sosyal korumanin 6nemine ve kapsayicihigina dikkat ¢ekilmektedir
ve sosyal korumanin sadece sosyal giivenlik ve sosyal yardimlardan ibaret
olmadigr ortaya koyulmaktadir.

Cahiymada, sosyal koruma kavraminin daha genis perspektiften ele
alinmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii sosyal koruma sadece dar
bir tabana sahip olmamalidir. Bu nedenle galiymada, sosyal korumanin
kalkinma ve biyiimeyle iliskili olan gelir esitsizligi ve yoksullukla olan
baglantis1 incelenmektedir. Devletlerin kamu sosyal koruma politikalarinin
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hedeflerinin sadece gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ve yoksullukla miicadele
i¢in kullanmamasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Aksine ¢aligmada, kamu
sosyal koruma politikalarinin maliye politikasi araglariyla uygulanmasinda
biiyiime modellerinden yararlamlmas1 gerektigi savunulmaktadir. So6z
konusu biiyiime modelleri olarak da igsel biiylime modelleri ve Thirlwall
Kanunu’na dayali biiylime modeli 6nerilmektedir. Bu ¢aligmanin kurgusu
mali iktisat teorisi gergevesinde yapildigindan savlarinin ampirik galigmalarla
desteklenmeye ihtiyact vardir. Dolayistyla ampirik aragtirmalar igin bu
caligmayla igsel biiylime modelleri ve Thirlwal biiylime modelinde sosyal
koruma harcamalarinin etkisini ortaya koyacak gostergeler eklenerek
uyarlanmasi 6nerilmektedir. Bu ¢aligmanin sosyal koruma, gelir esitsizligi
ve yoksulluk iligkilerini kalkinma ve biiylime ile iliskilendirerek genis bir
cerevede almasi ayn1 zamanda sosyal koruma politikalarinin maliye politikasi
araglart i¢in de smuflandirilarak aragtirilmas: yoniindeki ihtiyact ortaya
koyma amacindan kaynaklanmaktadir. Dolaysiyla gelecek galigmalarda
maliye politikast araglarina gore bu ¢aligmadaki iliskilerin aragtirilmasi da
hedeflenmektedir.

Biiytime modellerinden igsel biiylime modelinin 6nerilme nedeni; bu
modelin unsurlarinin sosyal koruma politikalariyla iligkili olmasidir. Igsel
biiyiime modelleri ile yapilan analizlerde sosyal koruma harcamalarinin
dahil edilerek uyarlanmasi; kalkinma, biiyiime ve sosyal koruma iligkilerinin
daha giiglii bir gekilde ortaya koyulmasmna yardimci olabilecektir.
Thirlwall Kanunu’na dayal olarak gelistirilen biiyiime modelinde ise talep
yonlii 6demeler dengesi unsurunun yer almasi nedeniyle de bu model
onerilmektedir. Clinkii igsel biiyiime modellerine karsi gelistirilen model,
talep kaynakli biiylimeye odaklanmaktadir ve biiyiime modelini dig ticaret
dengesi agisindan giiglendirmektedir. Sosyal koruma ile Thirlwall Kanunu’na
dayali biiyiime modeli arasindaki baglantis1 ise bu ¢aligmada, sosyal koruma
politikalarinin begeri sermayeyi besleyecek yapisina dayanarak kurulmaktadir.
Thirlwall Kanunu’ndaki ihracat ve ithalat arasinda kurulan iliski, toplam
ciktr bityiimesindeki dig ticaret dengesi ve 6demeler dengesinin sinirlarini
belirlemektedir. Biiylime igin gerekli olan ithalatin fonksiyonu, ihracata
baglanarak iiretim kapasitesinin potansiyele yaklagmasi gerektigine isaret
etmektedir. Bu da iiretim faktorleri i¢indeki emek unsurunu dolayisiyla begeri
sermaye yatirimlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sosyal koruma politikalar: da
yine bu noktada ¢aligmada, Thirlwall Kanunu’na dayal biiyiime modeliyle
iliskilendirilmektedir. Her iki model de devletlerin giintimiizdeki kalkinma
ve biiylime hedefleriyle ortiigmektedir. Ancak modellerin sadece aragsallik
etkisi bulunmaktadir. Ozellikle bu modellerden yararlanilarak sosyal koruma
harcamalari ya da sosyal koruma politikas bilegenleri eklenmeli ve modeller
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yeniden uyarlanmalidir. Ampirik bulgularla ortaya ¢ikacak degerlendirmeler
ise iilkelerin gelecekteki kalkinma ve biiylime hedefleri igin yol gosterecektir.
Sonug olarak bu galigma teorik bir degerlendirme niteliginde olup, gelecekte
yapilacak ampirik ¢aligmalar i¢in kavramsal bir zemin sunmaktadir.
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