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Kiiresel Kamusal Mal Perspektitinden Gog ve
Gociin Ekonomik, Mali ve Sosyal Yansimalart!

Tuba Gezer?

Ozet

Gog olgusu, yalmzca demografik bir hareketlilik degil; kamu maliyesi,
sosyal refah sistemleri, yerel yonetim biitgeleri ve uluslararast is birligi
mekanizmalarint etkileyen ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu ¢aligma, gogiin
dogrudan bir kiirese] kamusal mal olmadigini; ancak gogiin yonetimi,
finansman, veri paylagimi, sinir giivenligi ve uluslararast mali yiik paylagimi
gibi alanlarin kiiresel kamusal mal niteligi tastyabilecegini ileri siirmektedir.
Bu kapsamda, kamusal mal ve kiiresel kamusal mal kavramlari temel
alnarak goclin bu yapilarla iligkilendirilebilecegi kuramsal ¢ergeve analiz
edilmektedir. Caligmada gogiin kamu maliyesine olan etkileri pozitif (isgiicii
agiginin azalmasi, vergi gelirlerinde artig) ve negatif (saglik, egitim, sosyal
yardim harcamalarinda yiikselme) yonleriyle ele alinmugtir. Ayrica gogiin
maliyetlerinin ¢ogunlukla go¢ alan iilke ekonomilerinde yogunlastigi, buna
kargin faydalarinin uluslararas: diizeyde yayilabildigi vurgulanmaktadir. Bu
nedenle gog, ulusal gapta bir mali yiik degil; uluslararas: diizeyde ortak
sorumluluk ve mali dayanigma gerektiren bir kamu politikast alani olarak
degerlendirilmelidir. Caligma, gocli yeniden kavramsallagtirarak maliye
literatiiriine “kiiresel kamu maliyesi” perspektifinden 6zgiin bir katki
sunmaktadir.

1. Giris

Gog, yalnizca insanlarin bir yerden bagka bir yere hareket etmesi degildir;
kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri, iggiicii piyasalari, giivenlik politikalar
ve uluslararasi ig birligi {izerinde dogrudan etkiler yaratan ¢ok boyutlu
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bir olgudur. Kiiresellesme, gelir adaletsizligi, savaglar, iklim degisikligi ve
siyasal istikrarsizliklar gibi faktorler gogii hizlandirmug; bu stire¢ gogii ulusal
sinirlart agan bir kamu politikasi alanina dontistiirmistiir (Castles ve Miller,

2009:21).

Kamu ekonomisi literatiiriine gore bir malin “kamu mali” olarak
nitelendirilebilmesi igin diglanamazlik (non-excludability) ve tiiketimde
rekabetsizlik (non-rivalry) ozelliklerini tagimasi gerekmektedir (Samuelson,
1954: 387-388). Gog olgusunun kendisi bu iki temel 6zelligi tagimamaktadir;
ciinkii devletler sinir politikalari araciligiyla go¢menleri kamu hizmetlerine
erisimden diglayabilmekte ve go¢ bazi durumlarda kamu hizmetleri tizerinde
rekabet yaratabilmektedir. Bu nedenle gog, klasik anlamda bir kamusal mal
olarak degerlendirilemez. Bununla birlikte goglin yonetimi, finansmani,
siir glivenligi, veri paylagimi ve uluslararasi yiik paylagimi mekanizmalari,
ulusal sinurlar1 agan faydalar sagladig ve tek bir devlet tarafindan yeterince
iiretilemedigi igin kiiresel kamusal mal niteligine yaklagmaktadir (Kaul vd.,
1999: 2-7). Kaul (1999) kiiresel kamusal mallar1, faydalar: tilkeler arasinda
boliinemeyen, tiiketiminden kimsenin diglanamadig: ve kiiresel is birligi
gerektiren mallar olarak tanimlamaktadir. Stiglitz (1999: 308-310) ise
bilginin, gevresel istikrarin ve uluslararasi mali sistemin bu kapsama girdigini
belirtmektedir.

Gogiin mali etkileri iki yonlidir: Kisa vadede saglik, egitim, barinma,
sosyal yardim ve giivenlik gibi alanlarda kamu harcamalarini artirirken;
uzun vadede isgiicti piyasasina katilim, vergi gelirlerinin artmasi, girisimcilik
ve demografik siirdiiriilebilirlige katki saglayabilir (Dustmann ve Frattini,
2014: 594-596; OECD, 2020). Bu nedenle gog yalnizca bir mali yiik
degil, dogru yonetildiginde ekonomik bir firsat olarak da degerlendirilebilir.
Nitekim literatiirde gog¢ giderek “maliyetleri ulusal, faydalar: kiiresel olan”
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Kaul vd., 1999:6; Stiglitz, 1999: 310).

Bu baglamda ¢alisma, gogii kamu maliyesi perspektifinden yeniden
kavramsallagtirmakta ve go¢ yonetimini kiiresel kamusal mal ¢ergevesiyle
iliskilendirerek literatiire kuramsal bir katki sunmaktadir. Caligmanin
devaminda sirasiyla kamusal mal ve kiiresel kamusal mal kavramlari, gogiin
mali ve sosyal etkileri, uluslararas1 yiik paylagimi mekanizmalari ve politika
onerileri ele alacaktir.

2. Kamusal Mal

Kamusal mallar konusunun teorik tartigmalar1 genellikle David Hume ve
Adam Smith’e 6vgiide bulunarak baglar. Gergekten de 1739°da yayimnlanan
tezinde Hume, bir hiikiimetin varligini, mallarin saglanmasindaki roliinii



Tiuba Gezer | 113

vurgulayarak (batakliklarin drenaji, barajlarin, kanallarin, limanlarin
vb. ingas1) hakli ¢ikarmaya c¢aligmistir. Bu mallarin saglanmasma iliskin
masraflar ve zorluklar, faydadan yararlanmaya devam eden ancak
maliyet ve yiikiimliliiklerden kaginan aktorlerden bagkalarina kolayca
aktarilabilmektedir. Benzer sekilde, “laissez faire”in savunucusu olan Smith,
ulusal savunma ve diger kamu mallarinin saglanmasini hiikiimetin gorevleri
olarak gormiistiir (Mozsar, 2003: 61).

Devletin ekonomik bir rol iistlenmesinin temel argiimanlarindan biri,
piyasanin ya belirli mallar1 saglamada basarisiz olmasi ya da bunlari toplumsal
olarak optimum olmadig diigiiniilen miktarlarda saglamasidir. Bu tiir mallar
‘kamusal mallar’ terimiyle ifade edilmektedir. En yaygin kullanilan tanima
gore kamusal mallar, titkketimi rekabetten uzak olan mallardir ve 6deme
yapmayanlar tiiketimden diglanamaz (Mozsar, 2003: 60).

Kiiresellesmeyle beraber kamusal mal smiflandirmasi da degismigtir.
Eskiden kamusal mal daha ¢ok ulusal sinirlar igerisinde etkili olurken, bugiin
uluslart agan bir etkisi vardir. Kiiresellesmenin artmasiyla beraber hem insan
hem sermaye hareketliliginin artmast ekonomik faaliyetlerin etki alanlarin
yani digsalliklarini da kiiresel boyuta tagimugtir. Digsallik hem pozitif hem
negatif olmaktadir. Ancak negatif digsalligin tilke sinirlarini agarak kiiresel
hale gelmesi, tilkelerin tek bagina ¢oziim iiretememelerine neden olmustur.
Bu durum, kamusal mahn ilke boyutundan ¢ikip kiiresel ve bolgesel hale
gelmesine neden olmugtur. Bu da kamusal mallarin yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel olmak tizere yeni bir simiflandirma tiiriine etki etmistir. Burada baz
alinan temel unsur, kamusal malin faydasinin cografi agidan genis bir alana

yayilmasidir (Celebi ve Yalgin, 2008: 3).

Negatif digsalliklarin biitiin {ilkeleri etkilemeye bagladig1 noktada kamusal
kotii (public bad) olarak adlandirilan kamusal mallar vardir. Bulagict
hastaliklar, dogal afetler, orman yanginlari, deniz ve gol kirlilikleri gibi
fazlaca negatif digsallik etkisi gosteren bu faaliyetler kiiresel sorunlara neden
olmaktadir (Celebi ve Yal¢in, 2008: 16).

Hiikiimet tarafindan saglanmayan fiziksel olmayan kamusal mallarin 6zel
bir tiirii sosyal sermayedir. Siyaset bilimci Robert Putnam (1995:67) sosyal
sermayeyi “kargilikli fayda igin koordinasyon ve is birligini kolaylagtiran
aglar, normlar ve sosyal giiven gibi sosyal organizasyon Ozellikleri” olarak
tanimlamaktadir. Dolayisiyla sosyal sermaye, tiretken degeri olan bir kaynag:
temsil etmesi bakimindan fiziksel veya begeri sermayeye benzemektedir.
Kigiler arasi temaslarin sorunsuz bir sekilde ger¢eklesmesini ve dolayisiyla
optimal toplumsal sonuglara ulagilmasini kolaylagtirir. Sosyal sermaye bir
kamusal maldir ¢iinkii diglanamazlik ve rekabet edilemezlik kriterlerini
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kargilar: prensipte herkes ondan yararlanabilir ve daha fazla insan ondan
yararlandik¢a degeri azalmaz- hatta bu durumda daha degerli bir kaynak
haline gelebilir. Kisacasi, sosyal sermaye diger kamusal mallarin tiretilmesine
yardimci olabilir ancak ayni zamanda kendi bagina bir kamusal maldir.
Bireyler, sosyal aglarini bilgi edinmek, yeni insanlarla tanigmak, terfi almak,
niifuz kullanmak ve sefalet zamanlarinda destek almak igin kullanabilirler.
Buna kargilik, ayni bireyler kendilerini diger insanlarin aglarinda da
bulurlar ve burada diger insanlarin ¢ikarlarina hizmet edebilirler. Bir kez
saglam toplumsal iliskiler kurulduktan sonra, bireyler genellikle toplumsal
yaptirimlar, giivensizlik, ihra¢ veya itibar kaybi seklinde maliyetlere
katlanmadan bu iligkileri bozamazlar. Bu anlamda, sosyal aglar bireysel
davranislara da kisitlamalar getirir (Graaf ve Wiertz, 2019: 18-20).

Birbirine siki sikiya bagl sosyal iligki aglar igerisinde bireyler giiglii bir
sekilde i¢e doniik tutumlara sahip olabilir ve liye olmayanlara diglayici, hatta
diigmanca bir gekilde yaklasabilir. Bu ortamda, sosyal sermaye yolsuzluk ve
kayrrmacihiga doniigebilir veya sosyal kontrol ve grup yaptirmmi olasihigy,
kagilmasi zor baskici bir ortama yol agabilir. Gergekten de yiiksek derecede
kapaliliga sahip aglar, 6rnegin, bir derece igin egitim almak ve yerel mahallenin
disinda bir kariyer kurmak bireylerin agin sinirlarini agmasini engelleyebilir.
Benzer gekilde, gogmenler igin diger gogmenlerle ¢ok sayida yakin baga sahip
olmak faydali olabilir. Ayrica ev sahibi toplumun dilini benimsemelerini
de zorlagtirabilir. Etnik yerlesim bolgelerinde, su¢ gruplarinin, etnik grup
tyeleri arasindaki giiglii baglar1 istismar ederek, polise gitmek yerine suglarini
hog gormeleri igin diger sakinlerine baski yaptiklari bilinmektedir. Tiim bu
durumlarda, sosyal sermaye kamusal kotiiliiklere yol agmaktadir (Graaf ve
Wiertz, 2019: 20).

Kiiresel kamu yararlarinin varligini kabul etmek ve bunlarin saglanmasini
giivence altina almak, giintimiiziin kiiresellesmis diinyasinda bireylerin
refahini tegvik etmek i¢in merkezi 6neme sahiptir (Deneulin ve Townsend,
2007: 20).

Kamusal mal kavrami go¢ baglaminda ele alindiginda, gogiin kendisinin
kamusal mal olma sartlarimi tam olarak kargilamadigr goriilmektedir.
Kamusal mallar, diglanamazlik (non-excludability) ve rakipsizlik (non-
rivalry) Ozelliklerine sahiptir (Samuelson, 1954: 387-389). Devletlerin
siir  politikalar1 yoluyla kontrol edilebilmekte ve gogmenlerin kamu
hizmetlerine erigimi sinirlandirilabilmektedir. Bu durum gogiin kamusal mal
niteligi tagimadigini ortaya koymaktadir. Ancak gogiin finansmani, giivenli
yonetimi, veri paylagimi, uluslararast dayamigma ve mali yiik paylagimi
stiregleri; faydalart sinirlari agan ve tek bagina bir devletin iistlenemeyecegi
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diizeyde oldugu i¢in kamusal nitelige sahip hizmetler tiretmektedir (Kaul
et al., 1999: 3-5). Bu nedenle ¢aliymada gogiin kendisi degil, gb¢ yonetimi
kamu ekonomisi agisindan kamusal ve ulusotesi bir mali sorumluluk olarak
ele alinmaktadir.

2.2. Kiiresel Kamusal Mal

Literatiirde ilk detayli ¢aligma kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasina
yonelik Kaul, Grunberg ve Stern (1999) tarafindan gergeklestirilmistir.
Yapilan siniflandirmada kiiresel kamusal mallar; saglik, bilgi, baris ve giivenlik,
pazar etkinlikleri, gevresel ve kiiltiirel yozlagma, esitlik ve adalet olmak iizere
fonksiyonel olarak incelenmistir. Kiiresel kamusal mallarin faydalar1 bir veya
bir grup tilkeyi, birden fazla popiilasyon grubunu ve yalnizca bugiinkii neslin
yani sira gelecek nesilleri de igine alacak sekilde evrensel 6zellikte olmasidir.
Kiiresel kamusal mallar birden gok iilkeyi ve evrensel ¢apta tiim insanlar1
kapsamina almakta ve ayni zamanda faydas: birden ¢ok nesle yayilmaktadir
(Kaul vd., 1999: 2).

Kiiresellesme ve etkilerinin anlagilmasi  kiiresel kamusal mallarin
saglanmasinin ardindaki temel mantik, hava kirliligi, i¢ savag ve siddetli
catigmalar, hastalik, HIV/AIDS, uluslararas: terorizm ve finansal soklar gibi
sinirlar 6tesinde olumsuz digsalliklar yaratan ve fayday: azaltan kiiresel kamu
“kotiilerinin” veya “lirtinlerinin” olumsuz etkilerini diizenlemek veya telafi
etmektir (McNeill, 2021: 222).

Barig tiiketimde dislama ve rekabetin olmamasi nitelikleri nedeniyle
kamusal mal Ozellikleri tagimaktadir. Ulusal barig kamusal mal iken,
uluslararasi barig ise kiiresel kamusal maldir (Barig ve Barlas,2017: 144).

Kiiresel kamu mallar1 uluslararas: diizlemde genig bir etki alanina sahip
kismen veya tamamen rakipsiz ve diglanamaz faydalara sahiptir. Faydalarin
rakipsizligi ve dislanamazliginin sayisiz kombinasyonu gz 6niine alindiginda,
kiiresel kamu mallar1 diinya niifusunun ¢ogunu etkileyen saf veya saf olmayan
kamu mallarma karsihk gelebilir. Temel kiiresel kamusal mallar arasinda
kiiresel mali krizlerin iyilestirilmesi, evrensel diizenleyici uygulamalarin
benimsenmesi, temel ekosistemlerin korunmasi, sabit yoriingelerin tahsis
edilmesi, kiltiirel mirasin korunmasi, ozon tabakasinin incelmesinin tersine
cevrilmesi ve iklim degisikliginin engellenmesi yer almaktadir. Bunlar
ve diger kiiresel kamusal mallar (6rnegin, bulagici hastaliklarin ortadan
kaldirilmasi, hastalik tedavi rejimlerinin gelistirilmest, siber giivenligin tegvik
edilmesi, biyogesitliligin korunmasi, sinir agan terérizmin azaltilmasi, diinya
bariginin korunmasi, bilimsel buluslarin kesfedilmesi ve miilteci akinlarinin
ele alinmasi) diinyanin en acil sorunlarindan bazilarini temsil etmektedir.
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Bu sorunlarin ele alinmasi, ¢ok sayida iilkenin biiyiik islem maliyetleri ve
zaman zaman kurumsal yenilikler igeren ¢abalarini gerektirebilir (Buzhholz
ve Sandler, 2021: 488-489).

Gog, ozellikle miilteci akinlart gibi durumlarda, kiiresel kamu mallarinin
bir pargast olarak goriilmektedir. Miilteci krizleri, genellikle catigmalar,
cevresel bozulmalar ve ekonomik zorluklar gibi siir otesi etkileri olan
sorunlarla baglantilidir. Bu tiir durumlar, sadece bir iilkenin sorumlulugunda
degildir; aksine uluslararasi ig birligi gerektirir. Miilteci akiglarinin etkili bir
sekilde yonetilebilmesi igin uluslararasi kurumlarin, hiikiimetlerin ve diger
aktorlerin is birligi iginde hareket etmesi gerekmektedir. Ozellikle, gogiin
temel nedenlerine yonelik miidahaleler (6rnegin, ¢atigmalarin ¢oziilmesi ya da
gevresel bozulmanin engellenmesi) kritik 6neme sahiptir. Gogiin ekonomik
ve sosyal etkileri, hem go¢ edenlerin hedef iilkelerindeki entegrasyon
stireglerini hem de kaynak iilkelerdeki beyin gogii gibi etkileri igermektedir.
Bu baglamda, kaynak tilkelerin kayiplarini azaltmaya yonelik politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir (Buzhholz ve Sandler, 2021: 491-492).

Toplumda yagayanlar tarafindan toplu olarak tiiketilen ve tiim bireylere
ayr1 ayri fayda saglayan mallara temiz atmosfer, saglikli bir ozon tabakasi,
evrensel insan haklari, kiiresel barig, salgin hastaliklardan korunma vb. 6rnek
olarak verilebilir. Zararh kiiresel kamusal mallara ise sera gazlarinin artmasi
neticesinde ortaya ¢ikan problemler (kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin
incelmesi, ultraviyole iginlar, ekosistemin bozulmasi, tiirlerin azalmasi ve
yok olmast vs.) ornek teskil etmektedir. Tablo 1’den de goriildiigii tizere
salgin hastaliklar, uluslararas diizensiz gog, savaslar, katliamlar, insan ticareti,
uyusturucu ticareti gibi problemleri de “zararl’” kiiresel kamusal mallar
kategorisinde oldugunu ifade edebiliriz (Aktan, 2022: 141).
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Tablo 1: “Faydaly” Kiivesel Kamusal Mallar ve “Zaravly” Kiivesel Kamusal Mallar

Faydali Mallar (Global Goods)

Zararli Global Mallar (Global Bads)

Temiz atmosfer
Saglikli iklim kogullar
Sagliklt ozon tabakasi

Ultraviyole 1ginlar & radyasyon
Global Isinma
Ozon tabakasinin incelmesi

Stirduirtilebilir ekosistem

Tiikenme tehlikesi altindaki tiirlerin
korunmast

Global kaynaklarin, doganin ve ¢evrenin
koruma altina alinmasi

Ekosistemin bozulmasi

Tiirlerin yok olmasi

Global Kaynaklarin agirt tiiketimi
Doganin ve gevrenin tahribati

Evrensel insan haklarinin gozetilmesi ve
korunmasi

Iskence ve kotii muamele
Hak ve 6zgiirliiklerin ihlali vs.

Tiim diinyada barig ve huzurun temini:
global barig

Savaglar
Katliamlar
Catigmalar

Tiim diinya uluslarinin bilgi ve iletigim
teknolojilerinden yararlanmast

Dijital egitsizlik
Dijital kirlilik
Web viriisleri/ Internet suglari

Global toplumu salgin hastaliklardan
korunma onlemleri

Salgin hastaliklara bagli 6liimler
(Covid-19/ Domuz Gribi/ Kug Gribi/
HIV/AIDS)

Global finansal istikrarin temin edilmesi

Global Finansal Istikrarsizlik;
Global Finansal Krizler

Global 6l¢ekte adalet, hakkaniyet ve firsat
esitliginin tesis edilmesi

Gelir dagiliminda adaletsizlik;
Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki

ugurumy; agir1 yoksulluk, modern kolelik

Global organize suglar ve yolsuzluklardan
arindirilmug global toplumsal diizenin
ingast

Global suglar/ global teror
(Gogmen sorunu; kara para aklama,
Global yolsuzluklar, insan ticareti,
uyusturucu ticareti vs.)

Kaynak: Aktan, 2022

Gegmisten bugiine faaliyetler kiiresel olarak birbirine daha fazla
baglanmuistir ve bazi ihtiyaglar ve bunlarin saglanmasi gok uluslu, hatta kiiresel
hale gelmistir. Ayrica ulusal olan bazi kamusal mallar ve kamusal “kotiiler”
kiiresel ozellikler kazanmugtir. Sonug olarak, diinyanin geri kalaninda olup
bitenler, belirli iilkelerin bagina gelenler igin gegmiste oldugundan ¢ok daha
fazla 6nem tagimaktadir. Salgin hastaliklar, iklim degisikligi, tilkeler arast gog,
kara para aklama ve vergi kagakgilig, siber suglar ve diger ¢ok iilkeli suglar,
okyanuslarin agir1 avlanmasi gibi olaylar g6z ard1 edilemeyecek kadar 6nemli
“kamu zararlar1” haline gelmistir (Tanzi, 2021: 4). Kiiresel kamusal kotiilerin
yonetimi, genellikle karmagik bir yap1 ve gok sayida aktoriin yer aldig: bir
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stiregtir. Bu siiregte, farkli paydaglarin ig birligi yapmasi, sorunlarin daha etkili
bir gekilde ele alinmasim saglayabilir. Ornegin, Thielemann’in ¢aligmasinda,
biiyiik 6lgekli miilteci akinlarinin yonetiminde uluslararasi ig birliginin 6nemi
vurgulanmaktadir. Thielemann, “bir devletin tek tarafli politikalarinin diger
devletler iizerinde 6nemli digsalliklar yarattigini” belirtmekte ve bu durumun
is birligini zorunlu kildigini ifade etmektedir. Bu baglamda, miilteci yonetimi
gibi karmagik sorunlar, yalnizca bir iilkenin ¢abalariyla degil, ¢ok sayida
iilkenin ortak ¢abalariyla ¢oziilebilir (Thielemann, 2007: 3-4).

Gog, kiiresel kamusal mallar perspektifine dogrudan uymasa da gogiin
yonetimi, finansmanu, veri paylagimi ve uluslararas: yiik paylagimi siiregleri,
kiiresel kamusal mal niteligi gosterebilmektedir. Zira bir iilkede yaganan ani
g06¢ hareketlerinin sonuglari yalnizca o tilkeyi degil; komgu tilkeleri, bolgesel
giivenligi, insan haklar1 rejimini ve kiiresel ekonomiyi etkileyebilmektedir
(Kaul et al., 1999: 5-7; Stiglitz, 1999:308-310). Kiiresel kamusal mallarin
temel niteligi, faydalarinin tlke sinirlarint agmasi ve tek bir devlet tarafindan
iiretilemeyecek kadar genig kapsamli bir uluslararasr ig birligi gerektirmesidir.
Demirci ve Acar’m (2019) belirttigi tizere, 6zellikle zorunlu gog¢ ve miilteci
hareketleri, yalnizca ilk iltica edilen iilkeyi degil; bolgesel giivenligi, ekonomik
istikrar1 ve uluslararasi diizeni etkileyen digsalliklar tiretmektedir. Bu durum,
miilteci korumasmnin tiiketimde rekabetsizlik ve diglanamazlik o6zellikleri
tagimas1 nedeniyle kamusal mal niteligi gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ayrica bir tilkenin miilteci korumasina katkida bulunmasi, diger iilkelerin
elde edecegi fayday: azaltmamakta; barig, giivenlik ve istikrar gibi giktilar
tim {llkelere yayilmaktadir. Bu nedenle, miilteci akinlarinin yonetiminde
finansman yiikiiniin tek bir iilkeye birakilmas: optimal degildir; kiiresel 6l¢ekte
mali dayamigma gereklidir (Demirci ve Acar, 2019: 424-429). Dolayisiyla
g0, bir “kiiresel kamu kotii” (global public bad) olarak algilandiginda bile,
bu durumun yonetimi igin gelistirilen uluslararas: finansman mekanizmalari
(AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati, Birlesmig Milletler Gog¢ Pakt1 vb.) kiiresel
kamusal mal tretimine doniigmektedir. Bu nedenle ¢alisma, gogi kiiresel
kamusal mal olarak degil; gogiin yonetimini kiiresel kamu ekonomisinin bir
pargasi olarak degerlendirmektedir.

3. Go¢ Kavramina Genel Bir Bakis

Insan hareketliligi tarihimizin kalict bir yonii olmustur ancak giiniimiiziin
kiiresel ekonomisinde, go¢ eden niifuslarin kabulii igin gereken araglar ve
kosullar goz 6niine alindiginda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. I¢ savaglar
ve c¢atigmalardan kaynaklanan zorunlu go¢men akiginin artmasi, diinya
capinda yeni zorluklara sebep olmaktadir.
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Gog bir bolgeden bagka bir bolgeye dogru insanlarin taginmasidir.
Goglerin nedenleri, gerceklesme tarzi ve yaganma bigimine gore degisiklik
gostermektedir. Giiniimiizde ise gog bir ulus devlet iginde ya da uluslararasi
seviyede yagam yerinin degistirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Kanbir,
2023: 25). Yabanc bir iilkede dogmak, ulusal bir sinirt gegmek, bir siire veya
bagka bir tilkede uzun siire kalmak gibi yaygin olarak kabul gormiig bagka
tanimlar da vardir (Hanna, 2020: 4). Bunlara ek olarak gog bireylerin aligmig
olduklar1 diizen ve toplumdan ve sahip olduklar1 ekonomik firsatlardan
isteyerek veya istemeyerek uzaklagip yeni bir hayata gegig yapmast olarak
da ifade edilebilir. Bununla birlikte gog, toplumsal bir hareket oldugu igin
topluma uyum konusunda bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir
(Akinci vd., 2015: 61).

Bireylerin yer degistirmesinde yoksulluk, dinsel-siyasal-ideolojik baskilar,
savag ve igsizlik gibi faktorler neden olmaktadir. Bu faktorlere literatiirde itici
gii¢ denilmektedir. Yaganilan bolgeden ayrilma istegi bu sorunlarin ¢oziilecegi
umudunu i¢ermektedir. Bu durum da gog edilen bolgenin gekici faktorlere
sahip olmasini kapsamaktadir. Ekonomik, politik veya ekolojik nedenler
goglin zaruri sebeplerini olusturmaktadir (Tiimtag ve Ergun, 2016: 1349).
Bu durumlara ek olarak bulundugu iilkede hak ettigi gelir seviyesi ve konuma
gelemeyecegini diigiinen yiiksek egitimli, alaninda uzman kalifiyeli bireyler
de gelismis tilkelere gog etmektedir. Beyin gocii olarak adlandirilan bu olgu,
az gelismis veya geligmekte olan tilkelerden daha 1yi ¢aliyma sartlarina sahip
olacag: ve daha yiiksek gelir seviyesine ulagacag i¢in bireylerin gog etmesine
neden olmaktadir (Unsal, 2019: 54).

Gog kelimesinin evrensel dillerdeki kargihigina bakildiginda, Ingilizce
kargihigr ‘migration’ olarak belirtilmekte, bununla birlikte gb¢ eylemini
gergeklestiren birey, yani gé¢men igin kullanilan terimler Ingilizce *de farkl:
bakis agilartyla sekillenmektedir. Ornegin, ‘emigration” kelimesi bir iilkeden
bagka bir iilkeye yapilan dig go¢ anlamina vurgu yapmaktadir. Burada terk
edilen iilke agisindan diga gog s6z konusu olmakta ve bagka bir {ilkeye gog
edene de ‘emigrant’ denilmektedir. Bir diger kavram ise bir iilkeye yapilan
go¢ dalgasi veya yerlesilen tilke i¢in kullanilan ‘immigration’ terimidir. Burada
da tilkeye gelen gogmen ‘immigrant’ olarak adlandirilmaktadir. Genellikle
gocmen kelimesi ile Ingilizce karsiligi ‘refugee’ olan siginmaci teriminin
anlami karistirlmaktadir. Siginmaci kavrami, gogmen terimine kiyasla daha
ozel bir durumu ve hareketi ifade etmekte olup, ayrica uluslararasi literatiirde
de gogmen ve siginmaci terimleri birbirinden ayr1 olarak kullanilmaktadr.
Gogmenler de kendi iginde kategorilere ayrilabilir. Bu baglamda 6ncelikli
olarak turizm, saglk ve egitim amaciyla gelen yabancilar, yabanci
yatirmmcilar ve galisanlar, iilkeye resmi yollarla gelip yerlesme niyetinde
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olanlar ile yasa dis1 yollarla girig yapip kagak statiisiinde bulunan bireyler ve
barinma ihtiyaci nedeniyle gelen siginmacilar gogmen siniflandirmasi iginde
degerlendirilmektedir (Akinc vd., 2015: 64).

Kiiresellesme bir gekilde gogiin karakterini ve tiirlinii doniigtiirmiigtiir.
Onceki yillarda, insanlar esas olarak kalici yerlesim amaciyla hareket ederken
son zamanlarda bu egilim degisti. Daha 6nce, goge yonelik politikalar daha
sikiydi, ancak artik iilkeler ve uluslararasi kuruluglar, kisitlamanin sonug
olmadigin1 ve gogiin nedenlerini, sebeplerini aragtirmalart gerektigini fark
ettiler (Todria, 2016: 336).

Gog olgusu yalnizca demografik bir yer degistirme siireci degil, ayni
zamanda kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri ve yerel yonetimler tizerinde
dogrudan etkiler yaratan ekonomik ve mali bir siiregtir. Gogiin mali boyutu,
ozellikle saglik, egitim, barinma ve sosyal yardim hizmetleri gibi kamu
harcamalar1 izerinden ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2020). Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) gogii, bireysel hareketliligin 6tesinde ekonomik, politik ve
mali boyutlar1 olan yapisal bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (IOM, 2023:
15). Bu yoniiyle gog yalnizca sosyolojik bir olgu degil, ayni zamanda kamu
ckonomisi ve mali strdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmesi gereken
stratejik bir kamu politikas: alanidir.

4. Uluslararas1 Go¢ Dinamikleri

Uluslararas1 gogmen sayist son 50 yilda artmugtir. Toplam kiiresel niifusun
pay1 ve uluslararasi go¢gmenlerin oran1 da kademeli olarak artmistir. Tablo
2’ye bakildiginda uluslararast go¢men sayist diinya niifusunun sadece
%2,3 tnl olusturmaktayken 2020 yilna gelindiginde toplam niifusun
%3,6’sindan  olugmaktadir. Gogmen sayisiyla beraber diinya niifusu da
artmaktadir bu yiizden Diinya niifusu igerisindeki go¢gmenlerin pay1 hizli bir
artiy gostermemistir.
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Tablo 2: Uluslaravast Gogmenler, 1970-2020

Yillar Uluslararast Gé¢gmen Gogmenlerin Diinya
Sayist Niifusundaki Oram

1970 84 460 125 2.3

1975 90 368 010 2.2

1980 101 983 149 2.3

1985 113 206 691 2.3

1990 152 986 157 2.9

1995 161 289 976 2.8

2000 173 230 585 2.8

2005 191 446 828 2.9

2010 220983 187 3.2

2015 247 958 644 34

2020 280 598 105 3.6

Kaynak: World Migration Report, 2022

Sekil I’den goriildiigii tizere, 2020 yilinda yaklagik 4 milyonluk miilteci
ve siginmaci niifusuyla diinya genelinde en gok sayida miilteci ve siginmaciya
ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye’dir. Ardindan Kolombiya, Uganda ve
Pakistan gelmektedir. Diger onemli miilteci destinasyonlari, siginmacilar
veya yurtdiginda yerinden edilen diger kisiler Almanya, Sudan, Bangladeg
ve Liibnan’dir. Tiim iilke veya bolgelerin yaklagik beste birinde, uluslararas:
gogmenler toplam niifusun dortte birini veya daha fazlasini olusturmaktadir.
2020 yilinda 1 milyon ve iizeri gogmen barindiran iilkeler arasinda toplam
niifus iginde en yiiksek go¢men payma sahip 10 tilkeden 6’s1 Kuzey Afrika
ve Bat1 Asya bolgesinde yer almustir. Bunlara Korfez Is birligi Konseyi iiyesi
iilkeler Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri de dahildir (UNDESA,
2020: 11).
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Sekil 1: Diinyadn En fazla Miilteciye Ev sahipligi Yopan Ulkeler
Kaynak: UNHCR, 2021

Diinya genelinde toplam miiltecilerin yiizde 83’ diigiik ve orta gelirli
iilkelerde bulunmaktadir. Yiizde 27si ise en az diizeyde gelismis iilkelerde
yagamaktadir. Gelir seviyesi diisiik iilkelerin bu kadar go¢gmene ev sahipligi
yapmasinin temel sebebi ¢atisma yaganan iilkelerle sinirlarinin bulunmasidr.
Yani komgu iilkelerinde yaganan olumsuzluk az geligmis tilkeleri de etkilemistir.
Komygu tilkeden ayrilan niifusun yaklagik yiizde 72’si bu tilkelerde kalmugtir.
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Sekil 2: Ulkeden dilkeye ilk 20 uluslararass gi¢ kovidoru, 2020 (Gogmen, Milyon)
Kaynak: IOM, 2024

Gog¢ koridorlari, zaman iginde gog hareketlerinin birikimini temsil eder ve
go¢ modellerinin belirli hedef iilkelerde 6nemli yabanci dogumlu niifuslara
nasil doniistiigiine dair bir anlik goriintii saglar. Sekil 2°de goriildiigii tizere,
Meksika’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne koridor, yaklagik 11 milyon
kisiyle diinyanin en biiyiigiidiir. Ikinci en biiyiigii, ogunlukla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nin i¢ savagindan yerinden edilmig miiltecilerden olugan Suriye
Arap Cumhuriyeti'nden Tiirkiye’yedir. Rusya Federasyonu ile Ukrayna
arasindaki koridor, zaman iginde bir dizi temel nedenden (6rnegin, 2014 ve
2022°de Rusya Federasyonu’nun iggalleri sonrasinda Ukrayna’dan yerinden
edilme dahil) kaynaklanan diinyanin en biiyiik koridorlar1 arasinda iiglincii
ve beginci siray1 almaktadir (IOM, 2024:23).

Uluslararast gog yalnizca demografik bir hareketlilik degil, ayni zamanda
mali bir sorumluluk alanidir. G6¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan
barinma, saglik, egitim, sosyal yardim ve giivenlik maliyetleri ogunlukla gog
alan iilkelerin kamu biitgeleri iizerinde yogunlagmaktadir. Buna kargin iggtici
artigt, titketim canlanmast, girisimcilik ve begeri sermaye gibi olumlu etkiler
gogu zaman kiiresel Olgekte yayilmaktadir. Bu nedenle gog literatiiriinde
sik¢a vurgulanan bigimiyle, “maliyetler ulusal, faydalar kiireseldir” (Kaul et
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al., 1999:6; Stiglitz, 1999:310). Bu durum, gogiin yalnizca ulusal sinirlar
i¢cinde yonetilemeyecek kadar ¢ok aktorlii ve maliyetli oldugunu, dolayisiyla
go¢ yonetiminin kiiresel 6lgekte bir mali is birligi ve kamu politikast konusu
haline geldigini gostermektedir.

5. Gogiin Ekonomik, Mali ve Sosyal Etkileri

Gog kavrami sadece mekanlar arasinda yer degistirme siireci olan bir
niifus hareketliliginden ibaret degildir. Cografi konum degisikligiyle birlikte
g6¢ ekonomik, mali, siyasi, kiiltiirel ve sosyal etkileri ile de toplumda stratejik
Oneme sahiptir.

Gogiin menge tilke tizerindeki etkileri cogu zaman  6nemli ve olumludur.
Gogiin yoksullugu hafiflettigi ana kanallar, para transferlerinden elde edilen
gelirlerin artmasi, tiiketimi kolaylagtirma yetenegi, yeni bir ig kurmak igin
finansmana erisim ve go¢men diasporasinin uluslararas: toplulugu tarafindan
saglanan bilgi ve kaynaklardan yararlanmadir. Sat parasal kazanglarin yami
sira, go¢ ve para transferleri saglik hizmetlerine ve egitime daha fazla
yatirim yapilmasina olanak tanimaktadir. Buna ragmen tiim etkiler olumlu
degildir; gogmenlerin igverenler tarafindan somiiriilmesinin yaygin oldugu
bildirilmektedir. Aileden ayrilma, gé¢menler agisindan 6nemli bir stres
kaynagidir ve biiyiik 6lgekli goe, bir ulusun kimligi ile egemenligi bakimindan
ciddi zorluklar yaratmaktadir (Ratha vd., 2011: 3).

Gogiin ekonomik etkileri yalnizca iggiicii arzi ya da igsizlik oranlart
tizerinden degerlendirilemez; kamu maliyesi, yerel biitgeler, sosyal giivenlik
sistemleri ve mali siirdiiriilebilirlik tizerinde biraktig etkilerle birlikte ele
alinmalidir. Gogiin kamu maliyesine etkisi kisa ve uzun vadeli olarak iki
boyutta incelenmektedir. Kisa vadede saglk, egitim, barinma, sosyal yardim
ve giivenlik harcamalarinda artiga yol agarak kamu giderlerini yiikseltmektedir
(UNHCR, 2022: 14). Ancak uzun vadede gogmenlerin iggiicii piyasasina
katilimu, tiiketim artigi, girigimcilik faaliyetleri ve vergi gelirlerinde genigleme
yoluyla kamu maliyesine pozitif katki sundugu tespit edilmigtir (Dustmann
& Frattini, 2014: 594-597).

OECD’nin gog ve kamu maliyesi {izerine yaptig1 ¢aligmalar, gogiin ¢ogu
OECD iilkesinde biitgeye etkisinin GSYH’nin —%0,5 ila +%1,0 araliginda
degistigini ve bu nedenle ne biiyilik bir mali yiik ne de ciddi bir mali kazang
olarak goriilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir (OECD, 2013: 159-
161; OECD, 2020).

Gogiin sosyal etkileri ise mali etkilerle dogrudan baglantihidir. Egitim,
dil uyumu, saglik hizmetlerine erigim ve isttihdam piyasasina katihm gibi
unsurlar, sosyal uyum politikalarinin basarisina baghdir (Castles ve Miller,
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2009: 65). Etkili entegrasyon politikalarinin uygulanmadigi durumlarda
kayit dig1 ekonomi, igsizlik ve toplumsal gerilimler artmakta; bu da kamu
maliyesi iizerinde ek bir yiik olugturmaktadir (OECD, 2023). Bu nedenle
g0¢, yalmizca demografik ya da sosyal degil; mali siirdiirtilebilirlik ve kamu
harcama politikalariyla dogrudan iliskili bir kamu ekonomisi olgusudur.

5.1. Gogiin Ekonomik Etkileri

Uluslararasi sinurlar arasinda gog, gog¢ eden insanlari, gog ettikleri iilkeyi
ve ayrildiklari iilkeyi olmak {izere bircok tarafi etkilemektedir. Sonuglar,
elbette, gb¢ eden insanlar igin en biiyiik etkiyi dogurmaktadir ancak dahil
olan tilkeler i¢in de 6nemli 6lglide sonuglara yol agmaktadir. Gogiin kisa ve
uzun vadeli etkileri de biiyiik ol¢iide degisiklik gostermektedir. Uluslararas:
goc aragtirmalar genellikle go¢gmenler igin sonuglara odaklanmaktadir. Ancak
sonuglar yalnizca gogmenlerin kendileri igin 6nemli degildir; ayn1 zamanda
alic1 tilkeyi de etkilemektedir (Gerdes vd., 2011: 7).

Gogmenlerin - memleketlerine  gonderdikleri  dovizler (gonderimler),
yurtiginde tasarruflari artirmanin yani sira finansal araciigr gelistirerek
ckonomik biiylime potansiyelini yiikseltebilir. Gonderim  akiglarinin
makroekonomik analizlerde dogru bir gekilde dikkate alinmasi, déviz alan
tilkelerin kredi notunu ve dig borg siirdiiriilebilirligini iyilestirebilir. Biiyiik ve
istikrarl bir doviz kaynagi olan gonderimler, yatirimei panigini azaltarak kriz
donemlerinde ani cari hesap agiklarinin 6niine gegebilir. Ayrica, gelecekteki
doviz akaglari, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler ve 6zel sektor tarafindan
uluslararast sermaye piyasalarinda finansman saglamak igin teminat olarak
kullanilabilir. Bu yenilik¢i finansman mekanizmalari, diigiik gelirli konut
projeleri veya su temini gibi kalkinma projeleri igin fon olugturmak amaciyla
kullanilabilmektedir (Ratha vd., 2011: 5).

Gogiin ekonomik etkilerinin iilkeler arasinda farklilik gosterdigi ve goglin
zorluklar getirmesine ragmen kaynak ve hedef iilkelere de faydalar sagladig:
sonucuna varilmaktadir (IOM,2022: 304).

Gidilecek iilkelerde, go¢menler genellikle yerli isgilerin  yapmak
istemeyecegiisleri yaparak kritik ig giicii bogluklarini doldurmaktadir. G6¢men
isgiler yerli isgilerin becerilerini ikame etmek yerine onlari tamamlama
egiliminde olduklarindan gog, varig iilkelerinde mal ve hizmetlere olan talebi
de artirabilir. Ayrica, gogmenler genellikle girisimci olduklarindan, ev sahibi
toplumlarda yeni igler yaratilmasina katkida bulunmaktadirlar. Gogmenlerin
Odedikleri vergiler ve sosyal giivenlik programlarina yapilan katkilar, yardim
olarak aldiklar1 miktardan daha fazla olma egilimindedir (UNDESA, 2020:
11).
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Sekil 3: Gogmen Isilerin Calistiklar Bolgelere Gove Dagilima, 2022
Kaynak: ILO,2024

Sekil 3’te gortildiigii tizere iggiictindeki uluslararast gogmenler Avrupa ve

Orta Asya’da yogunlagmig ve bunlarin %32’sini olusturmaktadir. Ardindan
%26 ile Amerika, %15 ile Asya ve Pasifik, %19 ile Arap Devletleri ve %8 ile
Afrika gelmektedir.
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Sekil 4: Cinsiyete ve bolgeye gove uluslavarass gogmenlerin istibdama, 2022 (Milyon)

Kaynak: ILO,2024

Sekil 4’ten goriildiigii tizere en ¢ok istihdam edilen uluslararas: gogmenler
Avrupa ve Orta Asya ile Amerika’da bulunmaktadir. 155,6 milyon istthdam
edilen uluslararasi gogmenden 54,2 milyonu (%34,8) Avrupa ve Orta
Asya’da ve 43,4 milyonu (%27,9) Amerika’da bulunmaktadir (ILO, 2024).



Tuba Gezer | 127

ETanim MWSanayi M Hizmet Sektori

7,4
TOPLAM

Sekil 5: Genis ekonomik faaliyet kategorisine gove uluslavavas: gogmen iscilevin kiiresel
daglun, 2022

Kaynak: ILO,2024

Sekil 5 ten anlagilacagy tizere gogmenlerin biiyiik bir kismi hizmet
sektoriinde  galigmaktadir Hizmet sektOriinii ise sanayi sektorii takip
etmektedir. Gogmenlerin %24,3ti bu sektorde galigmakta iken en az orana
sahip olduklar1 ig alani tarim olmaktadir.

2022 yilinda, istihdam edilen gogmen kadimnlarin ytizde 80,7’si hizmet
sektoriinde yer alirken, bu oran istihdam edilen gégmen erkekler igin yiizde
60,8°dir. Istihdam edilen uluslararasi go¢menlerin, Ozellikle de kadinlarin
hizmet sektoriindeki yiiksek olusu bakim ve ev iglerine yonelik 6nemli
kiiresel talepten kaynaklanmaktadir (ILO, 2024, s. 21). Bu durum bir
gereklilige doniigiirken, yeni ulusal ve uluslararast diizenlemelere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda, Uluslararast Galigma Orgiitii, ev iscileriyle
ilgili 6nemli bir diizenleme olan, kisaca “Sozlesme No.189 veya (C189)”
olarak adlandirlan Ev Tscileri Igin Insana Yakigir Ts Sozlesmesi’ni kabul
etmigtir. 2011 yilinda Cenevre’de diizenlenen ILO toplantisinda, ev isggileri
icin insana yakisir is Gnerilerinin kabul edilmesine karar verilmistir. Tlgili
oneriler, daha sonra uluslararast mevzuat olarak kabul edilen bir S6zlesme
bigimine doniismiistiir (Kavurmaci, 2022: 359-360).

Hizmet sektorii igerisinde bakim istihdami, uluslararast gogmenler
igin 6nemli bir is alanini temsil etmektedir. Bakim hizmetleri genel olarak
yetigkinlerin ve gocuklarin, yaglilarin ve genglerin, giigsiizlerin ve saglamlarin
tiziksel, psikolojik ve duygusal ihtiyaglarini kargilamaya yonelik faaliyetleri
ve iligkileri igermektedir. Hemgireler, 6gretmenler, ev ig¢ileri gibi bakim
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mesleklerinde ve konut bakim hizmetleri gibi endiistrilerdeki istihdami
kapsamaktadir. Bakim istihdami, 6zel haneler, topluluklar ve kamu veya
ozel hastaneler, klinikler, huzurevleri, okullar ve diger bakim veya destek
kuruluglar1 veya tesisleri gibi gok ¢esitli ortamlarda ger¢eklesebilir (ILO,
2024: 16).

Giiniimiizde endiistriyel ve tarimsal sebeplerle gerceklesen goglere
ek olarak, bilgi ekonomisinin 6n plana gikardigr yeni is ya da egitim
olanaklarina yonelik niifus hareketleri de gozlemlenmektedir. “Beyin
go¢li” olarak adlandirilan ve genellikle egitim seviyesi ile mesleki yeterliligi
yiiksek bireylerin dahil oldugu go¢ akimlari giderek artig gostermektedir.
Ulkeler arast beyin gocii cogunlukla diigiik gelirli iilkelerden, yiiksek gelirli
iilkelere dogru yonelmektedir (Docquier, 2014:3-4). Bu durum gog alan
iilkeler igin avantaj saglarken, gog veren iilkeler agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Diinya Bankas: verilerine gore, yiiksek gelirli iilkelerde her
1 milyon kigiye ortalama 4014 bilim insan diigerken, diigiik ve orta gelirli
iilkelerde bu rakam 612°dir (World Bank, 2019). Dolayisiyla bilim insan1 ve
aragtirmaci sayis1 gorece diigiik olan az geligmis veya gelismekte olan tilkeler
i¢in beyin gogii, mevcut egitimli ve donaniml bireylerin kaybedilmesi riskini
beraberinde getirmektedir.

Gogmenler geldikleri tilkeye vergi ve sosyal glivenlik primi 6deyerek almig
olduklar1 yardimlardan daha fazla katkida bulunmaktadirlar. Ayrica istihdam
edilen go¢menler kamu biitgesi tizerinde olumlu etkiye sahiptir. Caligma
cagindaki niifusu artirmasiyla gog tilkelerin begeri sermayesinin gelisimine
de katkida bulunmaktadir. Go¢gmenler ayni zamanda teknolojik ilerlemeye
de katkida bulunmaktadir. Toplumlarimizin gogiin roliinii faydal bir sekilde
tartigabilmesi i¢in bu etkilerin anlagilmast 6nemlidir. Bu tiir tartigmalar,
egitim ve istihdam gibi alanlarda, 6zellikle gogmenlerin istihdam durumunu
tyilegtirerek gogiin faydalarini en tist diizeye ¢ikaran politikalar tasarlamak
i¢in de gereklidir. Bu politika karigimi elbette iilkeden iilkeye degisecektir.
Ancak hem ev sahibi iilkeler hem de go¢menlerin kendileri igin gogiin
faydalarinin nasil azami diizeye ¢ikarilacagina iligkin temel sorunun, 6zellikle
de hizh niifus yaglanmasinin isgiiciindeki agiklar1 kapatmak igin gogmenlere
olan talebi artirmasi nedeniyle, 6niimiizdeki yillarda birgok OECD H{ilkesi
tarafindan ele alinmasi gerekmektedir (OECD, 2014: 1).

5.2. Gogiin Mali Etkileri

Gogiin kiiltiirel, politik ve sosyal sonuglart oldugu gibi mali sonuglar1 da
bulunmaktadir.  GO6g¢ kaynakli bir iilkede niifusta yaganan degisim ile hem
gelir hem de harcama miktarlar1 degismektedir. Niifus gog vasitasiyla artarsa
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istihdam edilen bireyler gelir vergisi 6der, sermayeden gelir elde edenler de
vergisini 6der. Boylece gog alan iilkenin kamu geliri artacaktir (Geyik, 2020:
95).

Gog ve etnik gesitliligin gesiti kamu mallar1 igin yapilan devlet
harcamalarin1  azalttigina inamilmaktadir. Bunun olast bir agiklamasi,
hiikiimet harcamalarinin daha biyiik bir kismmin go¢menlere fayda
saglamas1 durumunda, yerli vatandaglarin daha diigiik vergi ve harcamalar1
tercih etmeleridir. Geligmis bat1 iilkelerine gelen tipik gogmenler, ortalama
yerli sakinlerden daha az vasifli, daha fazla igsiz ve daha fazla refah bagimlist
olduklar1 i¢in mali bir yiik getirmektedir. Gog arttikga, hiikiimetler,
go¢menlerin daha fazla yararlandigi harcama kalemlerinde (6rnegin sosyal
yardimlar) kesintiler yapar. Ciinkii go¢menlerin gelmesi, gelir dagilimi
saglama hizmetlerine yonelik halkin tercihlerinin azalmasina yol agar. Gogmen
sayisinin artmasi, halkin daha az esitlikgi politikalara yonelmesine sebep olur.
Bu da hiikiimetin sosyal yardimlar gibi programlara yapilan harcamalari
azaltmasina yol agmaktadir. Sosyal yardimlar gibi programlardaki azalmay1
telafi etmek i¢in hiikiimetler, savunma ve polis hizmetleri gibi daha genel
fayda saglayan harcamalara kaynak ayirmaktadir (Kim ve Lee, 2021: 1015).

Goglin mali etkisi, go¢gmenlerin ev sahibi iilkenin refah sistemine olan
maliyetleri ve katkilarina bagldir. Sosyal giivenlik aglarinin kapsami ve
gogmenlerin bu hizmetlere erisim diizeyi maliyetleri belirlerken, vergi
miikellefi olarak katkilar1 sistemin finansmanina destek saglar. Gelismekte
olan {iilkelerde sosyal yardimlar daha sinirli oldugundan ve gog¢menlerin
gogu kayit dig1 galigtigindan vergi katkilari diisiik olabilir. Ancak, iiretime
ve ckonomik biiyiimeye yaptiklar1 katki, iilke igin genel olarak net bir
kazangtir. GOglin mali etkisi genel olarak biiyiik olmayabilir, ancak 6zellikle
saghk hizmetleri agisindan gog alan iilkede ek yiik olusturabilir. Diizensiz
gogmenler saglik hizmetlerine erigimde sikint1 yagayabilir ve saglik ihtiyaglar
kargilanamayabilir (Ratha vd., 2011: 13).

Diigiik vasifli go¢menlerin kamu finansmani {izerinde net bir yiik
olusturdugu ve bu durumun vergileri artirabilecegi veya kamu harcamalarini
azaltabilecegi varsayilmaktadir.

Yiiksek vasifli gogiin ise tam tersi etkileri vardir. Temel tahmin, yerli halk
goglin vergiler iizerindeki etkisini Ongoriiyorsa, daha yiiksek gelire sahip
olanlarin diigiik vasifli go¢gmenlere daha fazla kargi ¢tkmasi ve yiiksek vasifl
gogmenleri daha fazla desteklemesi gerektigidir (Hainmueller ve Hopkins,

2014: 229).
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Gogiin kamu maliyesi tizerindeki etkisi karmagik konular1 giindeme
getirmektedir. Gogmenler demografik tip, beceriler ve gelenekler
bakimindan yerlilerden farkhidir ve sonug olarak farkli vergiler 6demekte
ve kamu hizmetlerine farkli yiikler getirmektedir. Kamu harcamalarinin
goce duyarliigi, kamu harcamalarinin bilesimine, ozellikle de yeniden
dagitilabilirligine ve tiiketimdeki rekabetin  boyutuna bagli olarak
degisecektir. Gog sadece gogmenlerin kamu hizmetlerini tiiketmesi yoluyla
maliyet yaratma potansiyeline sahip olmakla kalmaz, ayn1 zamanda ev
sahibi iilkedeki vatandaglara saglanan hizmetlerin maliyetini de etkileyebilir.
Dinamik bir baglamda ele alindiginda gog, niifusun yas yapist tizerindeki
etkisi ve goglin gogmenlerin yagam siiresindeki zamanlamasi yoluyla kamu
sektorii finansman hesaplarini da degistirebilir. Bu etkiler arasindaki denge,
diger seylerin yani sira, vergi ve harcama kurallarinin niteligine, gégmen
kompozisyonu tizerindeki se¢im baskilarina ve etkilerin degerlendirildigi ig
dongiisiiniin agamasina bagh oldugundan, gogtin kamu maliyesi igin olumlu
olup olmadig1 konusunda her kosulda ve tiim iilkeler igin gegerli genel
sonuglar yoktur (Preston, 2014: 589).

Gogmenlerin yag kompozisyonu saglik harcamalarini etkileyebilmektedir.
Gogmenler ev sahibi tilkedeki sakinlerden daha gengse, saglik sistemini
kullanma olasiliklar1 daha diigiik olacaktir. Bu durum artan gogiin saglik
harcamalarini neden azalttigim agiklayabilmektedir (Kim ve Lee, 2021:
10206).

Eger kamusal mallar tamamen boliinemezse, goglin kamu hizmetleri
tizerinde olumsuz bir etkisi yoktur. Ancak, eger kamusal mallar yari-
boliinebilir ve agirt kullanim sonucu kalite kaybina ugruyorsa, go¢gmen akist
mevcut hizmetlerin yetersiz hale gelmesine neden olabilir. Gog, uzun vadede
kamusal mallarin finansmanina katki saglayabilir. Gogmenlerin 6dedigi
vergiler, altyapinin genisletilmesi ve bakim maliyetlerini kargilayarak kamu
hizmetlerinin sitirdiirtilebilirligine destek olabilir (Leiner, 1997: 159-162).
Sonug olarak, go¢ sadece sosyal yardimlar gibi belirli harcamalar1 degil,
tim kamu harcamalarinin nasil dagitilacagini etkileyebilir ve devletler gog
politikalarini kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir kilacak sekilde tasarlamalidir.

5.3. Gogiin Kiiltiirel ve Sosyal Etkileri

Gogii yalmizea bir niifus hareketi ya da bir toplulugun bir yerden bagka bir
yere gitmesi olarak ele almamak ve onun toplumsal alanda yol agtig etkileri
de incelemek gerekmektedir. Ekonomik, politik ya da iklim kogullar1 gibi
sebeplerden dolay1 bulundugu yerden ayrilmak mecburiyetinde kalan birey ve
aileler, gog ettikleri toplumlarda 6nemli degisimlere yol agarlar. Go¢gmenler,
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kendi bolgelerinin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini gog ettikleri bolgeye tagiyarak
toplumsal yapinin zenginlesmesine katkida bulunmaktadir.

Gog genellikle aile gibi sosyo-kiiltiirel etkenler de dahil olmak tizere
birden fazla faktor tarafindan yonlendirilir. Gogiin kendisi ¢ogunlukla bir
aile kararidir ve gog karari tek tarafli olarak alindiginda bile, ¢ogu gbogmen
bir aile yiikiimliiliigli duygusuna sahiptir ve ¢ogunlukla para transferleri
yoluyla geride biraktiklar ailelerine katkida bulunurlar. Hem i¢ (gogunlukla
kirsaldan kentsele) hem de uluslararasi gog¢ aile hayatini etkilemektedir.
Bireysel aile tiyeleri, kok ailelerini geride birakir ve gog ettikleri tilkelerde
yeni sosyal gevre kurma veya olusturma zorluklariyla kargi kargiya kalirlar.
Emek gocii genellikle aileleri zorlar ve ailenin dagilmasmna neden olabilir.
Gog eden ebeveynler ve ¢ocuklarr arasindaki ayrilik ne kadar uzun siirerse,
gocuklar ebeveynlerin hane yonetimindeki referanslarini, otoritelerini ve
sevgi ve maddi bakim saglayicilart olarak rollerini o kadar ¢ok kaybederler.
Ebeveynlerin yerini yavag yavag diger aile iiyeleri alir ya da ¢ocuklar
ebeveynlik gorevini kendileri tstlenir. Reddedilme, terk edilme ve kayip
duygular1 geride kalan ¢ocuklar takip etmekte ve yurt digindan gonderilen
maddi hediyeler ve havalelerle telafi edilememektedir (UNDESA, 2022: 3).

Zorunlu kitlesel gogler nedeniyle sigindiklari iilkelerde ¢adir ve
konteynerlerde hayatlarini siirdiiren go¢menler, miilteciler ve siginmacilar,
ortak yagam alanlarinda bulunmalarindan dolay: temizlik yetersizligi, su ve
altyapi olanaklarinin eksikligi gibi etkenler nedeniyle gesitli saglik sorunlariyla
karsilasmaktadir (Nur ve Tasan, 2017: 8).

Bireyler siklikla daha iyi istthdam firsatlari, gelismis yasam standartlari ve
egitim ve saglik hizmetlerine daha fazla erigim arayisiyla gog ederler. Birgok
avantaji olmasina ragmen, go¢gmenler genellikle yeni ¢evrelerinde kiiltiirel ve
dil engelleriyle kargilagsmaktadir ve bu da sosyal izolasyon ve yabancilagmaya
neden olabilmektedir. Bu, onlarmn iyi bir ruh saghgim korumasini ve bir
biitiin olarak topluma bagarili bir sekilde entegre olmasini zorlagtirmaktadir
(Istekli, 2025: 2,16). Bu etkileri goz oniinde bulunduruldugunda gogiin
duygusal maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Gogmen akiglarinin  bilegimi, goglin etkisini  beklenmedik sekillerde
degistirebilir. Daha yiiksek egitim seviyesine sahip go¢menlerin, kiiltiirel
kimliklerini daha giiglii bir gekilde koruyarak alict toplumlar tizerinde daha
biiytik bir etki yaratabilecegi diisiiniilebilir. Ancak, genellikle tam tersi olur
ciinkii egitimli go¢gmenler, gog ettigi iilkenin kiiltiiriine daha kolay uyum
saglarlar. Dil bilme avantajlar1 ve daha iyi i§ firsatlari, onlarin topluma daha
hizli entegre olmalarina yardimer olur. Bu yiizden, nitelikli profesyonel gogii
genellikle bir sorun olarak gortilmez. Diger yandan, diisiik egitim seviyesine
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sahip ig¢i gogmenler, dil ve kiiltiir eksiklikleri nedeniyle geleneklerine daha
siki sarilirlar. Bu durum, o6zellikle kirsal kesimden gelen go¢menlerde daha
belirgindir ve toplumun gog¢ eden kisiye elestirisine agik hale getirir (Portes,

2010: 1546).

Biiyiik ¢apl kitlesel gogler, gog edilen bolgelerde ani niifus artigina sebep
olarak konut yetersizligine neden olmaktadir. Eger bu yerlesim alanlar1 gog
dalgasina hazirhkli degilse ve sanayilegme tam anlamiyla gergeklesmemigse,
ortaya ¢ikan barmnma sorunu kagak yapilagmayr beraberinde getirebilir.
Imar mevzuatina ve belediye yonetmeliklerine aykirt olarak, tapusuz arsalar
tizerinde kisa siirede izinsiz sekilde yapilan, saghkli yagam ve barinma
sartlarina uygun olmayan yapilar, karmagik etkileri bulunan gok boyutlu bir
sorun olarak kargimiza ¢tkmaktadir (Cetiner ve Giinay, 2021: 9).

Gogiin olugturdugu giivenlik riskleri, toplumlar kendilerini tehditlerden
korumaya gahgirken aymi zamanda gogiin destekledigi ticaret, finans ve
kiiltiire] degisim yoluyla artan refah arayisinda olduklarindan, liderler
tarafindan uzun zamandir kabul edilmektedir. Bugiin, gogiin bir devletin
tanimlayict unsurlarindan bazilarini, yani kalict bir niifusu ve tanimlanmug
bir bolgeyi dogrudan etkiledigi agiktir. Bu nedenle gogiin diizenlenmesi
(girig ve kalig), egemen devletlerin ayricaligi olarak kabul edilmektedir ve gog
yonetimi konusunda uluslararasi ig birligiyle desteklenmelidir (IOM, 2024:
150). Gogle ilgili uluslararas: yonetisim gergevesi, Devletleri gogmenlerin
insan haklarini, 6rnegin keyfi gogmen tutuklamalarindan kaginarak ve geri
gondermeme ilkesini destekleyerek korumaya mecbur etmektedir. Cergevenin
unsurlari, devletleri go¢gmenlerin insan haklarini {igiincii taraf ihlallerine
karg1 korumaya gagirmakta; ornegin etik ise alim uygulamalarini giivence
altina almak amaciyla ise alim ajanslarinin faaliyetlerini diizenlemelerini veya
ayrimcilik kargittmevzuati yiirtirliige koymalarini talep etmektedir. Bunedenle
uluslararast diizey, gogmenlerin insan giivenliginin degerlendirilmesinde
merkezi bir 6neme sahiptir ¢iinkii kabul edilen normlar1 kapsar ve bolgesel,
ulusal ve alt ulusal otoriteler dahil olmak tizere diger yonetim diizeylerinde
tekrarlanabilen (veya hatta gelistirilebilen) standartlar1 bilgilendirir (IOM,
2024: 157).

SONUG

Gog, cagdas diinyada yalmzca demografik bir hareketlilik olarak degil;
kamu maliyesi, sosyal refah sistemleri, yerel yoOnetimler, giivenlik ve
uluslararast ig birligi tizerinde etkiler yaratan ¢ok boyutlu bir kamu politikas:
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢aligma, gogli dogrudan bir “kiiresel
kamusal mal” olarak tanimlamaktan ziyade, gogiin yonetimi, finansmani
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ve uluslararas1 mali yiik paylagimi siireglerinin kiiresel kamusal mal niteligi
tasidigini ortaya koymaktadir. Boylece ¢aliyma, gocti mali agidan yalnizca
ulusal olgekte bir yiik olarak degil; uluslararasi ig birligi gerektiren kiiresel
kamu maliyesi sorunu olarak konumlandirmaktadir.

Goglin kamu maliyesi tizerindeki etkileri iki yonliidiir. Kisa vadede saglik,
egitim, barinma, giivenlik ve sosyal yardim harcamalarinda artiga yol agarak
yerel ve merkezi biitgeler {izerinde mali baski olusturabilmektedir. Buna
kargin uzun vadede isglicii piyasasina katihm, vergi gelirlerinde arti, kayit
dig1 ekonominin azalmas: ve demografik yapinin dengelenmesi gibi yollarla
kamu maliyesine pozitif katki saglayabilmektedir (OECD, 2020; Dustmann
ve Frattini, 2014). Bu nedenle gog, yalmzca “maliyet unsuru” olarak degil,
dogru yonetildiginde bir kamu yatirimi ve ekonomik firsat alani olarak ele
alinmalidir.

Literatiirde siklikla vurgulandig: tizere gog, “maliyetleri ulusal, faydalar
kiiresel olan bir olgu™ niteligi tagimaktadir (Kaul vd., 1999; Stiglitz, 1999).
Gog alan iilkeler saghk, egitim, giivenlik ve altyap: gibi alanlarda finansal
sorumlulugu biiyiik ol¢iide tistlenirken; nitelikli isgiicii, begeri sermaye ve
titketim artig1 gibi faydalar gogu zaman kiiresel diizeyde dagiimaktadir. Bu
durum, goglin yalmzca ulusal politikalarla yonetilemeyecegini, uluslararasi
is birligi, mali dayanigma ve adil yiik paylagimi mekanizmalarina ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

Bu baglamda ¢aligmanin politika 6nerileri go¢ yonetiminin yalmzca sinir
giivenligi ekseninde ele alinmasinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.
Gogiin sosyal uyum, egitim, saglk, istthdam ve yerel yonetim finansmani
boyutlarin1 kapsayan biitiinciil bir politika gergevesi i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir (UNHCR, 2018; OECD, 2020). Gogten kaynaklanan
mali yiikiin {ilkeler arasinda daha dengeli bi¢imde dagitilabilmesi amaciyla
uluslararast mali yiik paylagimi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati, UNHCR
fonlar1 ve Diinya Bankasi desteklerinin daha adil, seffaf ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi one ¢ikan politika alanlari arasinda yer almaktadir
(Kaul vd., 1999; European Commission, 2016).

Goglin mali etkilerinin biiyiik 6lgtide yerel diizeyde yogunlastigr dikkate
alindiginda, yerel yonetimlerin mali kapasitesinin artirilmasi ve go¢ yogunlugu
yagayan sehirlerde merkezi biit¢eden ilave kaynak aktariminin saglanmasi
gerekmektedir (OECD, 2023; TBB, 2022). Ayrica iklim degisikligi kaynakli
go¢ hareketlerinin artan 6nemi goz Oniinde bulunduruldugunda, iklim
miilteciligine yonelik uluslararasi diizeyde 6zel bir finansman mekanizmasinin
gelistirilmesi ve bu dogrultuda ayr bir “Kiiresel Gog Adaptasyon Fonu”nun
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olusturulmast uygun bir politika araci olarak degerlendirilmektedir (IPCC,
2022; World Bank, 2021). Son olarak goge iligkin verilerin kamu maliyesi
planlamasi ve bilimsel politika iiretimi agisindan seffat ve diizenli bigimde
paylagilmasi; gog yonetigiminin kisa vadeli bir kamu harcamasi alani olarak
degil, uzun vadeli bir kamu yatirimi perspektifiyle ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir (IOM, 2023)

Bununla birlikte goge yonelik politika tasarimlarinda, gogten kaynaklanan
kamu harcamalarinin biitge i¢inde daha goriiniir ve izlenebilir hale getirilmesi
onem tagimaktadir. Egitim, saglik ve sosyal yardim gibi farkli kalemler
iginde daginik bigimde yer alan bu harcamalarin biitiinciil bir gergevede
degerlendirilmesi, mali etkinligin analizini kolaylastiracaktir. Ayrica gogiin
mali etkilerinin ¢ogu zaman yerel yonetim biitgelerinde yogunlagtig dikkate
alindiginda, yerel mali kapasitenin gog politikalarinda daha merkezi bir unsur
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Goge yonelik politikalarin kisa vadeli
mali baskilar ile uzun vadeli mali katkilar1 birlikte dikkate alan bir zaman
perspektifiyle tasarlanmasi, gogii yalnizca bir harcama kalemi degil, kamu
maliyesi planlamasinin yapisal bir unsuru olarak degerlendirmeyi miimkiin
kalacaktir.

Sonug olarak, bu ¢aligma gocii ne tamamen bir kriz ne de yalnizca
eckonomik bir firsat olarak ele almaktadir. Aksine, goclin yonetimi ve
tinansman kiiresel kamusal mal niteliginde bir kamu hizmeti alan1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle gog; ulusal sinirlar iginde ¢oziilebilecek
bir mesele degil, uluslararas ig birligi, mali dayanigma ve kolektif sorumluluk
gerektiren kiiresel bir kamu maliyesi konusu olarak ele alinmalidir.
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