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Ozet

Bu caligma, Isveg ve Norveg refah modellerinin mali yapilari ve sosyal
politikalar1 aracihgiyla siirdiiriilebilir refahi nasil giivence altina aldigin:
incelemektedir. Sosyal devlet anlayigi, II. Diinya Savagi sonrasinda bireyleri
sosyal risklere karst korumak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla
gelismistir. Ozellikle geligmis iilkelerde kapsamli mali ve sosyal araglarla
desteklenmistir. Ancak 21. yiizyilda kiiresellesme, dijital dontisiim, demografik
yaslanma, gevresel sorunlar ve COVID-19 gibi gelismeler sosyal devletin
mali temellerini zorlamig, kamu harcamalarinin artigt mali stirdiiriilebilirlik
tartigmalarim glindeme  getirmistir. Isve¢ modeli, yitksek vergi tabani,
kapsamli sosyal transferler ve merkezi koordinasyon ile gelir esitsizligini
azaltmayr hedefler. Evrenselci politikalar ve “Halkin Evi” anlayigiyla
sekillenen sistem, tam istthdam, yoksullugun onlenmesi ve sosyal giivenlik
mekanizmalarinin giiclendirilmesine dayanir. 1990’larda yasanan mali kriz
sonrast vergi reformlari, biitge disiplini ve piyasa temelli diizenlemelerle
mali siirdiiriilebilirlik saglanmistir. Dijitallesme ve yerel yonetimlerin aktif
rolii, hizmet sunumunda verimlilik ve mali disiplini artirirken, savunmasiz
gruplarin erisim sorunlar: dikkate alinmaktadir. Norveg modeli ise kamu
merkezli mali yapi, petrol gelirlerinin stratejik yonetimi ve toplumsal uzlagi
kiiltiirii ile krizlere karg1 dayanikl bir refah sistemi sunar. Norveg Varlik Fonu,
makroekonomik istikrar ve sosyal haklarin finansmaninda 6nemli bir rol
oynar. Dijital hizmetler ve yerel yonetimlerin koordinasyonu mali verimlilik
ve kapsayiciligr artirirken, dugnad kiiltiirii gibi toplumsal dayanigma unsurlart
da sistemin siirdiiriilebilirligini giiclendirir. Her iki model, sosyal haklarin
giivence altina alinmasiin Gtesinde, maliye politikasi araglarinin etkin ve
adil kullanimina dayamir. Vergi politikalar;, kamu harcamalari, transfer
mekanizmalart ve dogal kaynak fonlari hem gelir esitsizligini azaltir hem
de kriz dénemlerinde mali tampon islevi goriir. Isveg ve Norveg Grnekleri,
sosyal devletin uzun vadeli stirdiirtilebilirligi icin giiclii mali altyapi, kapsayici
politikalar ve dijital doniigiimiin kritik oldugunu gostermektedir.
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1. Girig

Tkinci diinya savagi sonrasi refah devleti anlayisiyla birlikte yiikselen sosyal
devlet modeli bireylerin sosyal risklere karsgi korunmasi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasini amaglamaktadir. Ancak 21.ylizyilda kiiresellesme,
dijital doniigiim, niifusun yaglanmasi, ¢evre sorunlar1 ve Covid-19 gibi
olaganiistii gelismeler sosyal devletin kapsami ve mali temellerini 6nemli
oOlgiide degisime ugratmugtir. Bu olaganiistii gelismeler kamu harcamalarinin
hizla yiikselmesine neden olmustur. Bu durum mali siirdiirtlebilirlik
tartigmalarini 6nemli giindem maddelerinden biri haline getirmistir.

Sosyal devlet sadece sosyal politika araglarimin  gesitliligi  ile
degerlendirilmez. Aym1 zamanda bu politikalarin nasil finanse edilip, kamu
mali dengeleri tizerinde nasil etkilerinin oldugu da 6nem arz etmektedir.
Sosyal harcamalarin artmasi birgok iilkede biitge dengesi ve kamu borcu
gostergeleri lizerinde baski olugturmaktadir. Bu durum maliye politikas: ve
sosyal politika arasindaki etkilesimin 6nemini ortaya koymaktadir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde yiiksek vergi yiikiiyle finanse edilen sosyal hizmetlerin
strdiirtilebilirligi tartigilirken, gelismekte olan tilkelerde sinirli mali kapasite
sosyal devletin kapsamini daraltmaktadr.

Bu ¢alisma, 21. yiizyillda sosyal devletin maliye politikas1 boyutunu,
ozellikle Isveg ve Norveg érnekleri {izerinden ele almaktadir. Incelemede, her
iki iilkenin refah devleti anlayigi, sosyal harcama politikalar1, maliye yapilar
ve strdiiriilebilirlik stratejileri ayrintihi bigimde degerlendirilmistir. Bu
yaklagim, Tskandinav modellerinin sosyal devlet ile mali disiplin arasindaki
etkilesimi nasil yonlendirdigini anlamaya odaklanmaktadur.

Caliymanin amaci, sosyal devletin maliye politikas: ile olan etkilesimini
betimsel bir bigimde ortaya koymak ve ozellikle Isveg ile Norveg
ornekleri tizerinden sosyal harcama politikalarinin = siirdiiriilebilirligini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda galiyma, once sosyal devlet ve maliye
politikas iligkisini ele almakta, ardindan Esping-Andersen siniflamasina gore
refah devleti tipolojilerini 6zetlemektedir. Dérdiincii boliimde ise Tskandinav
iilkelerinin sosyal devlet anlayigi ve maliye politikalari incelenmektedir. Tsveg
orneginde evrenselci refah ve mali stirdiiriilebilirlik, Norve¢ 6rneginde ise
kamu merkezli mali yap1 ve petrol gelirleri yonetimi detaylandirilmaktadir.
Sonug boliimiinde ise bu iki iilke deneyiminden ¢ikarilabilecek dersler, sosyal
devletin mali temellerinin gii¢lendirilmesine yonelik politika onerileri ve 21.
yuzyildaki stirdiiriilebilirligine iliskin sonuglar sunulmaktadir.
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2. Sosyal Devlet ve Maliye Politikas1 Tligkisi

Refah kavrami 1940’larda Ingiltere’de ortaya ¢ikmug olsa da kokeni
19. ylizyl Almanya’sindaki sosyal sigorta uygulamalarina dayanmaktadr.
Birgok kurumun sosyal politika fonksiyonu icra etmesinin yaninda (sosyal)
devletin yonetme/hiikiimet etme iradesine sahip olmasindan dolayi roliiniin
daha baskin oldugunu belirtmek miimkiindiir (Onal, 2017:1). Bu noktada,
sosyal devlet ile refah devleti arasinda literatiirde birtakim ayrimlardan s6z
edilebilmekte ise de birbirlerinin yerine kullanilabildikleri de goriilmektedir
(Onal, 2017:13). Bu baglamda refah devleti, hem devletin bireysel refahtan
sorumlulugunu ifade eden bir ideal hem de bu sorumlulugu yerine getiren
kurumsal yapilar biitiinii olarak tanimlanir. Literatiirde refah devletinin amaci
konusunda farkli goriigler bulunmaktadir. Refah devleti, piyasa yonelik adalet
ile bireylerin ve ailelerin ve genel toplamda toplumun iyiligini temsil eden
yonleri geligtirmek ve korumak i¢in miidahale eden bir devlet formu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Onal, 2017:16). Bu gergevede yoksullugun giderilmesi,
asgari gelir ve hizmet giivencesinin saglanmasi, esitlikgi sosyal politikalarin
uygulanmasi gibi farkli tanimlar bulunmaktadir. Genel olarak refah devletinin
vatandaglik haklar1 temelinde tiim bireylerin refahini giivence altina alan bir
devlet anlayigini temsil ettigi soylenebilir (Gough, 1987).

II. Diinya Savagi sonrasinda Keynesyen iktisat politikalarinin ekonomik
dalgalanmalar1 dengelemede bagarii oldugu diigiincesi, bat1 kapitalist
demokrasilerinde refah harcamalarinin  hizla artmasina yol agti. Bu
donemin belirgin Ozelliklerinden birisi refah devletinin geniglemesidir.
Ancak 1970’lerde yasanan ekonomik krizler, refah programlarinin siirekli
biiyliyemeyecegini gostermistir. Bu siirecte sosyal teori refah devletinin
gelisgimini destekleyen ya da engelleyen kosullari incelemeye yonelmigtir. Hem
Neo-Marksist hem de muhafazakar iktisatgilar, ideolojik olarak ayrigmalarina
ragmen, refah programlarinin karlihg: diigiirdiigii goriistinde birlesmislerdir.
Bu noktada Amerikan refah devletin istisnai bir yap: olarak kargimiza
gtkmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki refah programlarinin geg
baglamasi ve yoksullara 6zel yardimlarla tiim vatandaglara sunulan evrensel
haklarin (hak temelli yardimlar) birbirinden net bir sekilde ayrilmas: dikkat
gekmektedir. Bu durum iig ana etkenle agiklanmugtir: 6rgiitlii is¢i hareketinin
zayifhig1, Amerikan siyasal kurumlarinin yapist ve ekonominin ikili karakteri
(Quadagno, 1987).

Refah devleti modern kapitalist toplumlarin yapisal ve kalict bir unsuru
olarak ele alinmaktadir. Foucault’nun yonetsellik kavramindan hareketle refah
devleti, sosyal giivenligi saglama, emek giiciinii yeniden iiretme ve piyasa
ckonomisini toplumsal olarak siirdiiriilebilir kilma iglevleriyle agiklanir. Neo-
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liberal politikalarin etkisine ragmen refah devletinin temel kurumlarinin
varligimnt korudugu vurgulanir. Sonug olarak refah devleti, sosyalizme
alternatif bir sistem degil, kapitalizmi istikrarli ve yaganabilir kilan zorunlu
bir yOnetigim bigimi olarak degerlendirilmektedir (Garland, 2014).

Geleneksel olarak refah; devlet veya kamu sektorti, 6zel sektor, goniilli
kuruluglar ve gayri resmi bakim aracihigiyla saglanmir. Kamu sektoriinde de
“sosyal hizmetler” ve “vergi sistemi yoluyla saglanan mali refah” geklinde bir
ayrim yapilabilir. Devlet refahi {i¢ temel yolla saglayabilir. Birincisi igveren
olarak rol alabilir. Tkincisi; vergilendirme ile gelirin yeniden dagilimin
saglayabilir. Son olarak siibvansiyonlar1 diizenleyerek yasal sistem iizerinden
kaynak dagitimi vyapabilir. Kargiikli yardimlagma, ticari ve goniilli
faaliyetlerden ayrilmaktadir. “Karma refah ekonomisi” olarak tanimlanan
durumda sistemin farkli kanallar1 arasinda kargilikli etkilesim ve finansal i¢
ige ge¢miglik vardir. Kamu, 6zel ve goniillii finansman bigimleri birbirini
tamamlayabilir ve refah devletinde bu gesitlilik farkli kombinasyonlarla
uygulanir (Spicker, 2000).

1929 Biiyiik Buhram ile piyasa ekonomisi teorisinin ¢okiigii, bati
ckonomilerini Keynesyen maliye politikalarina yoneltmigtir. Donemin iktisat
anlayigina dayanan devletin kiigiiltiilmesi gibi fikirler ve bunun rekabet ve
serbest piyasa gibi entelektiiel sonuglar1 toplumsal bir fayda elde etmeninin
uzaginda kalmigtir (Onal, 2023:11). Ancak bu politikalar II. Diinya Savagt
sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik, enflasyon ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi
sorunlart ¢6zmede yetersiz kalmugtir. Bu gelismeler, maliye politikasinin
amaglarinin yeniden tamimlanmasini gerekli kilmig ve boylece Richard
Musgrave’in 1958°de sistemli hale getirdigi fonksiyonel maliye anlayigt
ortaya ¢itkmistir. Fonksiyonel maliye, devletin ekonomideki roliinii yeniden
tanimlamistir. Buna gore kaynak ayiriminda etkinlik, gelir dagihminda adalet
ve makroekonomik istikrar maliye politikasinin ii¢ temel fonksiyonu olarak
belirlenmigtir. Bu yaklagim, devletin sadece fiyat istikrar1 veya tam istihdam
igin degil, aynm1 zamanda kamu kaynaklarin1 verimli kullanmak amaciyla da
ckonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadir. Nitekim literatiir,
refah devleti harcamalarinin her zaman ekonomik biiyiimeyi zayiflatmadigin;
dogru tasarlanmug vergi-harcama bilesimlerinin hem biiyiime hem de adalet
hedeflerini ayni anda destekleyebilecegini gostermektedir (Muinelo-Gallo
ve Miranda Lescano, 2022). Savag sonrasinda Avrupa tilkeleri, fonksiyonel
maliye politikalar1 sayesinde, sosyal devletin hem ekonomik hem de
kurumsal temelini kisa zamanda kurmayr bagarmuslardir. Fonksiyonel
maliye yaklagimi kamu sektoriinde kaynak tahsis etkinligini ve sosyal refahin
stirdiirtilebilirligini maliye politikasinin merkezine yerlestirmektedir (Sener,
2011).
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Devlet gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek igin vergi
ve sosyal yardim politikalar1 uygulayabilir (Hotunoglu, 2025: 29). Gelir
dagilimini iyilestirmeye yonelik maliye politikalari, farkli araglar araciligryla
uygulanabilir. Bunlar arasinda en dogrudan yontem, yiiksek gelirden alinan
kademeli vergilerle diigiik gelirli hane halkina yapilan transferleri birlestiren
vergi-transfer mekanizmasidir. Bununla beraber kademeli vergiler de
kamu hizmetlerini finanse etmek igin kullanilabilir. Ozellikle, sosyal konut
gibi hizmetler dogrudan diisiik gelirli gruplara yarar sagladig: i¢in biiyiik
onem tagir. Ugiincii yontem, yiiksek gelirli tiiketicilerin daha fazla tiikettigi
mallara vergi uygularken, diigiik gelirli tiiketicilerin tercih ettigi mallara ise
stibvansiyon saglayarak bu ikisini birlestirmektir. Gelir vergisi ve transfer
mekanizmast, iiretim ve tiiketim tercihlerini dogrudan bozmadigr igin etkinlik
agisindan daha avantajlidir. Ancak gelir ve bog zaman tercihleri tizerinde yine
de bir bozulma meydana getirebilir. Sonug olarak, optimal dagitim politikasi
hem esitlik hem de etkinlik hedeflerini dengeleyerek, dagitim degisikliklerini
miimkiin olan en diistik etkinlik maliyetiyle ger¢eklestirmelidir (Musgrave ve
Musgrave, 1989: 11).

Sonug olarak, sosyal devlet ve maliye politikast arasindaki iligki, kargilikls
bagimlilik temelinde bigimlenmektedir. Sosyal devlet, gelir dagiliminda
adaleti saglama, sosyal giivenlik sistemini gii¢lendirme ve bireysel refahi
artirma hedeflerini benimsemektedir. Maliye politikast ise bu hedeflerin
gergeklestirilmesinde kullanilan baglica arag setini olusturmaktadir. Kamu
harcamalari, vergilendirme ve transfer mekanizmalar1 araciligiyla devlet,
ckonomik etkinligi gozetirken ayni zamanda sosyal esitlik ve adaleti de
tesis etmeye calisir. Bu ger¢evede Musgrave’in (1959) fonksiyonel maliye
anlayig1, maliye politikasinin yalmizca makroekonomik istikrar1 degil, ayni
zamanda gelir dagilimi adaletini de gozetmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Esping-Andersen’in (1990) refah devleti tipolojisi ise farkli iilkelerde bu
mali araglarin farkli ideolojik ve kurumsal gergeveler iginde sekillendigini
gostermektedir. 21. ylizyilda demografik yaglanma, teknolojik doniisiim ve
kiiresel krizlerin yarattig1 baskilar altinda sosyal devletin mali siirdiiriilebilirligi
giderek daha belirleyici hale gelmigtir. Dolayistyla sosyal devletin basarist,
maliye politikasinin etkinlik ve adalet hedeflerini ne 6l¢iide uzlagtirabildigine
baglidur.

3. Refah Devleti Tipolojisi (Esping-Andersen Siniflamasi)

Refah devleti kavrami, devletin ekonomik ve sosyal politikalar yoluyla
vatandaglarinin refahini giivence altina almasini ifade eder. Ancak refah
devletlerinin yapist ve kapsami iilkeden iilkeye Onemli Olgiide farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle, refah devletlerini analiz edebilmek igin
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gelistirilen kuramsal siniflandirmalar sosyal politika literatiiriinde merkezi bir
yer tutar. Bu alandaki en etkili ve yaygin ¢ergeve, Gosta Esping-Andersen’in

(1990) “The Three Worlds of Welfare Capitalism” adli eserinde ortaya
koydugu refah rejimleri tipolojisidir.

Refah devletleri, sosyal haklarin sunumu, devletin rolii ve piyasa ile
aile iligkileri agisindan farkliik gosterebilmektedir. Bu baglamda, Esping-
Andersen’in (1990) refah devleti siniflamasy, iilkeleri liberal, muhafazakar
(korporatist) ve sosyal demokrat (Iskandinav) olmak iizere ii¢ ana rejim
tipine ayirarak bu farkliliklar1 analiz etmeyi miimkiin kilar. Bu siniflandirma
sosyal haklarin kapsami, yeniden dagitimin niteligi ve devletin miidahale
diizeyi gibi Olgiitlere dayanir. Ayrica refah devletlerinin tarihsel, kiiltiirel ve
sosyopolitik baglamlarini da goz 6niinde bulundurur (Ulgen ve Arda Ozalp,
2017).

Gosta Esping-Andersen’in refah devleti yaklagimi, sosyal politika ve refah
devletlerinin geligimini, tek tek siniflarin degil, sosyal smuflar arasindaki
politik koalisyonlarin ve gii¢ dengelerinin belirledigini vurgular. Esping-
Andersen, refah devletlerini tek bir “daha ¢ok” veya “daha az” 6l¢egi izerinde
degerlendirmek yerine, farkli rejim tipleri (liberal, korporatist/konsensiis
ve sosyal demokrat/Iskandinav) gergevesinde ele alir. Bu siuflar arasi
koalisyonlar, tarihsel olarak belirli sosyal ve ekonomik kogullar altinda olugur.
Ornegin Iskandinav sosyal demokrat rejimi, geleneksel isci sinifi ile yiikselen
beyaz yakali orta sinifin birlesimiyle miimkiin olmustur. Esping-Andersen’e
gore refah devleti sadece gelir dagilimini iyilestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda
is¢1 siifinin piyasa bagimlihigini azaltarak kolektif gii¢ mobilizasyonu ve
siyasi kapasitesini artirir. Boylece refah devleti, toplumsal esitligi saglamakla
birlikte, siuflar arasi etkilesimi ve siyasi koalisyonlar: gekillendirerek uzun
vadeli istikrar ve destek yaratir (Esping-Andersen, 1990)

Esping-Andersen’in yaklagimi, refah devletlerini yalmzca sosyal harcama
diizeyi veya kamu miidahalesi oran1 gibi nicel gostergelerle degil, sosyal
haklarin kapsami, piyasa bagimhiliginin azaltilma diizeyi ve devletin yeniden
dagitim rolii agisindan niteliksel olarak da degerlendirmektedir. Bu gergevede
gelistirilen tiglii rejim siiflamasi, farkli {ilkelerde refah devletinin nasil
kurumsallagtigini ve hangi tarihsel-siyasal dinamikler tizerinde yiikseldigini
agiklamak agisindan temel bir arag olmaktadir. Asagida, Esping-Andersen’in
tanimladig1 liberal, muhafazakar (korporatist) ve sosyal demokrat refah
rejimleri temel Ozellikleriyle ele alinacaktir.
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3.1.Liberal Refah Devleti

Liberal refah rejimi, gelir testine dayali sinirli yardimlarin ve diigiik
diizeyde sosyal haklarin egemen oldugu bir modeldir. Devlet yalnizca asgari
koruma saglar, bireyleri ise piyasa ¢oziimlerine yonlendirir. Yardimlar siki
kogullara bagli ve damgalayici niteliktedir. Bu rejim, diigiik de-komodifikasyon
diizeyiyle esitsizlikleri piyasa i¢inde yeniden iiretir (Esping-Andersen, 1990).

Liberal refah rejimi, koklerini 19. yiizyil Ingiliz siyasal iktisadinin “self-
help” (6z yardim) ve “less eligibility” ilkelerinden alir. Devletin roliinii asgari
diizeyde tutarak bireysel sorumluluk ve piyasa egemenligine duyulan inanci
yansitir. Bu rejimlerde sosyal haklar sinirhdir ve yardimlar ¢ogunlukla gelire
dayali (means-tested) olarak verilir. Bu sistemde sosyal yardimlar yalnizca
en muhtag gruplara verilmektedir. Bu agidan liberal sistem, 19. yiizyilin
yoksulluk yardimi geleneginin devami olarak goriilebilir. Liberal sistemde
devlet, sosyal riskleri genis bir bi¢imde iistlenmemektedir. Bunun yerine
bireyleri piyasa mekanizmalari ig¢inde kendi ¢Oziimlerini bulmaya tegvik
etmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Irlanda bu
modelin tipik ornekleridir. Bu iilkelerde 6zel emeklilik ve saghk sistemleri,
kamu sistemlerine gore daha agirliklidir. Dolayisiyla liberal refah rejimi,
diigiik diizeyde “de-commodification” (piyasa bagimhligindan kurtulma) ve
yiksek diizeyde Ozellestirme ile karakterizedir. Sistem esitlikten ¢ok firsat
esitligini ve bireysel sorumlulugu vurgular (Esping-Andersen, 2003: 74-77).

Bu gergevede liberal refah rejiminde sosyal hizmetler sinirli kapsamlidir
ve devlet miidahalesi minimal diizeydedir. Bu sistemde kamu harcamalarinin
diigiikliigii, sosyal yardimlarin yalnizca kirilgan gruplara yonlendirilmesi
ve sendikalarin zayif etkisi, gelir dagiiminda birtakim sorunlarin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Sosyal destekler ¢ogunlukla asgari diizeyde
olup, yoksullukla miicadelede etkisi siirhdir. Sonu¢ olarak, liberal
model hem sosyal giivenligin kapsamini daraltir hem de bireyleri piyasa
mekanizmalarina bagimli kilmaktadir. Sistem refahin saglanmasinda devletin
roliinii ikincil diizeye indirmektedir (Dikmen, 2020).

3.2.Muhafazakir Refah Devleti

Muhafazakarrefah devleti, hiyerarsi, statiikorumave otoriteyi temelalan bir
sosyal politika modelidir. Koklerini feodal ve mutlak monarsi geleneklerinden
alan bu rejim, devletin giiclii bigimde yonlendirici rol oynadig: etatizm ile
meslek gruplart ve statiiye dayali kurumsallagmayr 6ngoren korporatizm
unsurlarini birlegtirir. Bismarck’in Almanya’si 6rneginde gortildiigii gibi,
sosyal sigorta programlari, iscileri devletin paternal otoritesine baglamay1
hedeflemis, siif farklihiklarini koruyarak sosyal yapiy1 yeniden tretmistir.
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Katolik etkisi ve mutlak¢r devlet gelenegi, Avusturya, Almanya, Fransa gibi
iilkelerde statiiye dayali sosyal haklarin gelisimini desteklemis; yardim ve
emeklilik programlar1 6zel statii gruplarina 6ncelik tanimistir. Muhafazakar
model, sosyal esitlikten ¢ok statii korumasina, aile ve meslek birliklerine
dayali yardima ve devletin segici miidahalesine odaklanir. Sosyal politikalar,
tarihsel olarak giiglii statii farkliliklarin1 pekistirerek siniflar arasi hiyerarsiyi
stirdiiriir ve merkezi devlet ile 6zel/topluluk temelli kuruluslar arasinda bir
denge kurar (Esping-Andersen, 1990).

Muhaftazakar refah rejimi, ozellikle Kita Avrupasr’nda gozlenen bir model
olup, tarihsel olarak liberal ve sosyalist etkilerden uzak, etatizm, korporatizm
ve Katolik sosyal doktrinlerinin birlegimiyle sekillenmigtir. Bu modelin
temel Ozellikleri arasinda statiiye dayali ayrimcilik, aile merkezli yardimlar
(familialism) ve zorunlu sosyal sigorta programlar1 6ne ¢itkmaktadir. Kamu
hizmetleri ve sivil hizmetlerde ayricalikli haklar siirdiiriiliirken, sosyal sigorta
sistemleri meslek gruplarina ve statiiye gore farklilagtirilmistir. Aile, bireylerin
refahindan sorumlu tutulur. Sosyal yardim, aile desteginin yetersiz kaldig1
durumlara yoneliktir. Risk yonetiminde, liberal modelin aksine, sosyal destek
esas olarak aile bagarisizliklarina yanit verir. Isgiicii politikalarinda ise aktif
onlemler sinirlidir. Istihdam korunurken, kadin ve geng igglictiniin piyasaya
katilim1 sinirlanabilir. Almanya, Tralya, Avusturya ve Ispanya bu modelin
tipik 6rnekleri olarak 6ne gikar ve Japonya’da Konfiigyiiscii gelenekler benzer
bir aile merkezli yaklagimi destekler (Esping-Andersen, 2003).

Mubhafazakar (korporatist) refah rejimi, sosyal haklari statiiye bagh
ve agamali olarak sunar. Piyasa bagimliigi ve gelirin yeniden dagitimi
sinirhdir. Devlet, temel olarak aile veya sivil toplum yapilari gibi kurumlarin
kargilayamadigi sosyal hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir. Aile yapisi,
ozellikle erkek aile reisinin korunmasi 6ncelikli olacak sekilde merkezi bir rol
oynar. Kadinlarin isgiiciine katilhimini destekleyen hizmetler ise sinirlidir. Ozel
sigorta ve ¢aliymaya bagli programlar asgari diizeydedir. Gelir esitsizlikleri
orta seviyede seyreder ve istihdam diizeyi sinirhidir. Avrupa’daki gekirdek
muhafazakar tilkelerde isgiicii piyasasinda belli bir esitlik saglanabilir. Ancak
bu iilkelerde yiiksek sosyal primler ve artan emek maliyetleri istthdami
baskilayabilir (Ozdemir, 2007; Toprak, 2015).

3.3.Sosyal Demokrat Refah Devleti

Esping-Andersen’e gore sosyal demokrat refah devleti anlayig,
dayanmigmayi sinifsal ayricaliklara degil, evrensel yurttaghik temeline dayandirir.
Sosyalist hareketler, baglangigta is¢i siifi iginde pargalanmig dayanigma
bigimlerini agarak genis toplumsal birlik olugturma cabasi igindeydiler.
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Bu siiregte korporatist, paternalist ve piyasa temelli modellerin boliicii
etkilerine karsi, herkesin esit haklara sahip oldugu evrensel bir dayanigma
fikri gelistirildi. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde sekillenen “Halkin Evi”
(Folkhemmet) anlays1, sosyal politikalar: yalniz iscilere degil tiim yurttaglara
yoneltti. Boylece refah, ayricalikli gruplarin kontroliinden ¢ikip kamusal
bir hak haline geldi. Zamanla orta sifin yiikselisiyle, sosyal demokrat
rejimler evrensel haklar1 korurken sosyal yardimlar1 ve hizmetleri orta sinif
standartlarina uyarlayarak genis bir siyasal destek tabanmi olusturdu. Bu
evrenselci ve biitlinlestirici yaklagim, sosyal devletin uzun vadeli megruiyetini
ve siirdiiriilebilirligini saglamistir (Esping-Andersen, 1990).

Esping-Andersen’e gore 6zellikle Iskandinav iilkelerinde sekillenen sosyal
demokrat refah devleti, evrensel haklar, yiiksek gelir giivencesi ve kapsaml
sosyal hizmetlerle tanimlanan bir rejimdir. 1960’lardan itibaren olgunlagan
bu model, vatandaghga dayali hak anlayigiyla piyasaya bagimliligi azaltmay1
amaglamugtir. Diger rejimlerden farki, evrensellik ilkesini biiyiik yardimlar ve
kapsamli risk paylagimiyla birlestirmesidir. Saglik, egitim ve aile hizmetleri
alaninda devletin aktif rolii tam istthdam hedefini ve 6zellikle kadinlarin
isgiiciine katimuni desteklemistir. Boylece Iskandinav iilkeleri, “servis
devleti” kimligiyle hem refah1 hem tiretkenligi artiran bir model gelistirmistir.
Ancak 1990’lardan itibaren mali baskilar ve hedefli yardimlara yonelim, bu
evrenselci yapinn siirdiiriilebilirligi agisindan yeni tartigmalar1 glindeme
getirmigtir (Esping-Andersen, 2003).

Tarihsel olarak Bismarck donemi Almanya’st ve Ingiltere’deki ilk sosyal
giivenlik diizenlemelerine dayansa da Iskandinav iilkeleri bu anlayigt en
gelismis bigimiyle kurumsallagtirmustir. Isve¢ ve Norveg 6rneklerinde
goriildiigii iizere, sosyal demokrat model hak temelli, evrensel, cinsiyet
esitligini gozeten ve yerel yonetimlerin aktif oldugu bir yapidir. Bu sistem,
yiiksek vergilere ragmen tam istihdamu, gelir adaletini ve toplumsal biitiinliigii
saglamistir. Egitim, saglik ve bakim hizmetlerinde kamusal sorumlulugun
giiglii olusu toplumsal refahi desteklemistir. Bu model, degisen kiiresel
kogullara uyum saglayabilen, yenilikgi ve siirdiiriilebilir politikalariyla 6ne
¢tkmaktadir (Albayrak ve Birinci, 2017: 93-94).

Sosyal demokrat refah devletlerinde tarihsel olarak 1945-1975 donemi
“Altin Cag” olarak adlandirilan bir donemdir. Bu donemde istihdamu artiran,
sosyal haklar1 gelistiren ve kurumsallagmig bir yapit meydana ¢ikmuistir.
Ancak 1970’lerin petrol krizleri ve sonrasindaki ekonomik doniigiimler,
refah devletlerinin finansal ve yapisal sinirlarini zorlamigtir. Gilintimiizde
kiiresellesme, teknolojik degisimler ve demografik dontsiimler gibi
gelismeler refah devletlerinin yeniden gekillenmesini zorunlu kilmaktadir.
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Artan kiiresel esitsizlikler ve mali baskilar da refah devletlerinin kapsamini
yeniden yapilandirma ihtiyactm1 dogurmaktadir. 21. vyiizyilda sosyal
demokrat refah devleti anlayiginin giicti azalmaktadir. Ancak vatandaglarin
temel ihtiyaglarini glivence altina alan esnek ve siirdiiriilebilir bir model
olarak varhgimn siirdiirmeye devam etmektedir (Gokbunar, Ozdemir ve
Ugur, 2008).

Esping-Andersen’in refah devleti siniflamasi, sosyal politika yaklagimlarin
yalnizca kuramsal diizeyde degil, mali politika uygulamalar1 agisindan da
anlamlandirmak igin giiglii bir analitik ¢er¢eve sunmaktadir. Her bir rejim
tipi, devletin mali kapasitesi, vergi yapisi, sosyal harcama oncelikleri ve gelir
dagilimi politikalart bakimindan 6nemli bilgiler sunmaktadir. Dolayisiyla
refah devleti tipolojileri, iilkelerin mali politikalarini sekillendiren tarihsel
ve kurumsal temellerin anlagilmasinda da yol gosterici olabilmektedir. Bu
cercevede bir sonraki boliimde, 6zellikle Iskandinav modeli 6rnekleri olan
Isveg ve Norveg iizerinden, maliye politikalarinin nasil bigimlendigi ve sosyal
devlet anlayisiyla nasil biitiinlestigi detayl bigimde ele alinacaktr.

4. Iskandinav Ulkelerinde Sosyal Devlet Anlayist ve Maliye
Politikalar1

Sosyal demokrat refah devleti anlayiginin en gelismig Orneklerini
sunan Isve¢ ve Norveg, sosyal adalet, gelir esitligi ve mali siirdiiriilebilirlik
arasindaki dengeyi biiyiik 6lgtide kurabilmis modeller olarak 6ne ¢ikmaktadur.
Bu iilkelerde sosyal devlet anlayigi ile ekonomik biiyiime ve kalkinma
arasinda onemli bir iliski bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda maliye
politikalarinin temel belirleyicisi olarak kurumsallagmigtir. Bu iilkelerde
yiiksek vergi oranlari, genis kapsamli kamu harcamalar1 ve etkin gelir
yeniden dagitim mekanizmalari, toplumsal refahin siirdiiriilebilir bigimde
saglanmasina olanak tanimaktadir. Refah devleti politikalar1 ile mali disiplin
arasindaki uyum, Iskandinav modelinin uzun yillar boyunca ekonomik
istikrar ve toplumsal biitiinliik i¢inde devam etmesini saglamugtir. Asagida,
soz Iskandinav iilkelerinden Isve¢ ve Norveg’in refah devleti anlayigt
ger¢evesinde uyguladiklar: maliye politikalar: ayrintili bigimde ele alinacaktir.

4.1. Isveg: Evrenselci Refah ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Isveg’te modern refah devleti, 19. yiizyilin sonundaki sanayilesme ve
yoksulluk sorunlariyla sekillenmeye baglamugtir. Baglangigta goniillii sigorta
fonlar1 ve gelir testine dayali yardimlar 6ne gikarken, 1930’lardan itibaren
sosyal demokratlarin yonetime gelmesiyle evrenselci bir sistem kurulmustur.
Bu donemde yoksullugun oOnlenmesi, tam istihdamin saglanmasi ve
vatandaglarin yerel yoksulluk yardimlarina bagimliliktan kurtariimas: temel
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hedefler arasinda yer almugtir. 1940°larda gocuk yardimlari, yaslilik sigortalar:
ve aile politikalar1 genisletilerek sosyal koruma aglar: giiglendirilmistir. Refah
sisteminin gelisiminde yalnizca sosyal demokratlar degil, diger partiler
ve sendikalar da uzlagmaci bir rol istlenmigtir. 1950’lerden sonra gelir
giivencesi ilkesi baskin hale gelirken, refahin finansmaninda ytiksek maliyetler
siirdiiriilebilirlik tartismalarini beraberinde getirmistir. Giiniimiizde ise Isveg
modeli, 6zel ve kamusal ¢oziimlerin birlikte yer aldigi karma bir yapiya
evrilmistir (Lundberg ve Amark, 2001). Bu tarihsel gelisim, mali disiplinin
ve kurumsal maliye ilkelerinin refah devletinin siirdiiriilebilirliginde temel
bir rol istlenmesine zemin hazirlamistir.

Isveg refah devleti, dogal kaynak zenginliginden ¢ok saglam kurumlar
ve Ongoriilebilir mali kurallar tizerine kurulmustur. 19. yiizyilin sonlarindan
1970’lere kadar siiren ekonomik biiylime, miilkiyet haklarinin korunmas,
yolsuzlugun diigiik diizeyde tutulmasi, bagimsiz yargi ve etkin kamu
biirokrasisi gibi kurumsal diizenlemelerle desteklenmistir. Bu kurumsal yapi,
mali istikrar1 koruyarak vergi gelirlerinin siirdiirtilebilir bigimde toplanmasini
saglamistir. Ayn1 zamanda refah politikalarinin ise ekonomik biiylimeden
elde edilen gelirleri adil bigimde yeniden dagitan bir arag olarak gelismesine
zemin hazirlamistir. Ancak agir1 kamu harcamalari, yiiksek marjinal vergiler
ve siirekli devaliiasyon politikalart 1970-1990 déneminde Isveg ekonomisini
zayiflatmigtir.  Refah devletinin  stirdiiriilebilirligi, tretkenligi artiracak
reformlarla desteklenmeyen mali genisleme yiiziinden ciddi big¢imde
sarsilmugtir. 1990’lardan itibaren ise mali disiplin, enflasyon kontrolii, biitge
kurallari, vergi reformu ve 6zel sektor rekabetinin artirilmas yoniinde adimlar
atlmigtir. Bu dontisim hem refah sisteminin devamini hem de biiyiimenin
yeniden hizlanmasini saglamustir. Sonugta Isve¢ modeli, biiyiik bir refah
devletinin ancak mali istikrar, ekonomik agiklik ve piyasa temelli reformlarla
uyum i¢inde oldugunda yasayabilir oldugunu gostermistir (Bergh, 2011).

Isveg refah devleti, mali politikalar agisindan uzun yillar boyunca giiglii
vergi tabani, yliksek kamu harcamalar1 ve sosyal transferlerle desteklenen
bir yeniden dagitim modeli iizerine kurulmustur. 1930’lardan itibaren
“Halkin Evi” (Folkhemmet) anlayisiyla sekillenen bu model, 1960’larda
hizli bityiime doneminde genisleyerek kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payin 6nemli 6lgiide artirmugtir. 1980°lere gelindiginde refah harcamalarinin
agirt biiylimesi ve ekonomik verimlilikteki diigiig, mali stirdiriilebilirligi
zaytflatmustir. 1990’larin bagindaki finansal kriz vergi reformlari ve kamu
harcamalarinda disiplin ihtiyacim1 giindeme getirmistir. Kriz sonrasinda
Isveg, stki mali kurallar, biitge dengesi hedefleri ve daha rekabetgi piyasa
yapilartyla 6ne cikmugtir. Giiniimiizde Isveg refah devleti, giilii vergi tabanina
sahip olmakla birlikte mali disiplini 6nceleyen bir yapidadir. Sosyal hizmetler
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biiyiik olgiide vergilerle finanse edilse de etkinlik ve mali siirdiiriilebilirlik
oncelikli haldedir (Carlson ve Hatti, 2016). Isve¢ modeli, gelir dagiliminda
adaleti saglamakla kalmayip, mali disiplini koruyarak refah devletinin uzun
vadeli siirdiiriilebilirligini giivence altina almay1 hedeflemistir. Bu gergevede
maliye politikasi, ekonomik istikrarla sosyal refah hedeflerini dengeleyen
bir arag iglevi gormiistiir (Bahr, Sauer ve Vogel, 2007). Bu mali gergeve
{izerine inga edilen Isve¢ modeli, yalmizca ekonomik degil, toplumsal esitligi
hedefleyen biitiinciil bir refah anlayis1 gelistirmistir.

Isveg, modern refah devletinin 6nde gelen 6rneklerinden biri olarak kabul
edilir ve “Isve¢ modeli” adiyla anilir. Bu sistem, merkezi kurumlar araciligryla
gelirden bagimsiz yaygin sosyal transferler saglar, esitsizligi azaltmayi,
yoksullugu hafifletmeyi ve sosyal riskleri giivence altina almay:1 hedefler.
Sistemin temel unsurlari, devletin piyasaya miidahalesi, kapsamli sosyal
sigorta diizenlemeleri, yliksek vergi ve sosyal giivenlik katkilari, merkezi
pazarlikla belirlenen ticretler ile yogun kamu istihdamudir. Sosyal hizmetler
genis ve erigilebilirdir. Bu modelde egitim, saglik ve sosyal yardimlar devlet
tarafindan sunulurken, geng niifus ve isgiicii politikalari 6ncelik tagir. Model,
toplumsal esitligi saglarken mali siirdiiriilebilirligi ve kiiresel ekonomik
kosullara uyumu siirekli gozetir. Bununla birlikte, yiiksek vergi yiikii, merkezi
yapilarin esnekligi sinirlamasi ve agir1 devlet biiyiikliigii ekonomik maliyetler
yaratabilir; 1990’larda yaganan kriz ise hiikiimetin yeniden yapilandirilmasini
zorunlu kilmigtir (Thakur vd., 2003; Toprak, 2015).

Isveg'te refah hizmetleri bityiik olgiide yerinden yonetim esasina dayanur;
saghk hizmetleri ve sosyal yardimlar hem merkezi hiikiimet hibeleri hem
de bolgesel biitgelerle finanse edilir ve tiim vatandaglar igin erisilebilir
durumdadir. Sosyal transferlerin biiylik kismi gelir testine tabi olmayan,
evrensel 6demelerdir. Igsizlik sigortasi, emeklilik ve dogum izni gibi
programlar kapsamlidir. Bununla birlikte konut yardimi ve sosyal destek
gibi bazi yardimlar gelir testine dayalidir. Vergi oranlar1 oldukga yiiksek
olup, bu durum, ozellikle is giicii izerindeki yiikii artirmakta ve sermaye
gelirini vergilendirmede zorluklar meydana getirmektedir. 1990°h yillardaki
ckonomik kriz sonrasi Isve¢ hiikiimeti, harcamalar1 kontrol altina almak
ve biit¢e agiklarim1 azaltmak amaciyla kapsamli reformlar baglatmugtir.
Hiikiimetin rolii, kamu hizmetlerinin sunumu, diizenleme ve kamu
isletmelerinin yonetiminde yeniden tanimlanmistir. Biiylik kamu tekelleri
sirketlestirilmis ve rekabet tegvik edilmistir. Kamu harcamalarinin GSYTH’ye
oramt kriz oncesi %70 civarindayken, reformlar ve harcama kontrolii ile
diigmesi Ongoriilmiistiir. Bu stiregte, hane halkina yapilan transferler kriz
oncesi seviyelerine geri dénerken, kamu borcunun GSYIH’ye orani diismiis
ve faiz 6demeleri azalmistir. Boylece Isveg, merkezi hiikiimetin seffathgim
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artirmig, kamu hizmetlerini daha etkili ve duyarh bir gekilde sunmay:
hedeflemis ve refah devletinin siirdiirtilebilirligini saglamaya caliymistir
(Thakur vd., 2003).

Isveg refah modelinde yerel yonetimlerin aktif bir rolii bulunmaktadir.
Belediyeler sosyal hizmetlerin biiyiik kismini yiiriitiir ve biitgelerinin 6nemli
boliimiinii bagimsiz olarak finanse eder (belediyeler biitgelerinin %80’inden
fazlasin1 merkezi devletten bagimsiz olarak saglar). 2016°da hiikiimet, yerel
refah hizmetlerini giiglendirmek ve istihdami artirmak amaciyla belediyelere
ayrilan kaynaklari 6nemli Olgiide artirmigtir. Bu politika, 6zellikle egitim,
saglk ve yagh bakimi alanlarinda yeni istihdam alanlar1 olugturmay1 ve hizmet
kalitesini yiikseltmeyi hedeflemistir. Isveg, yerel diizeyde refah hizmetlerini
genigleterek sosyal devletin siirdiiriilebilirligini saglamayr amaglamigtir
(Palme, Heap ve Fritzell, 2016).

Isveg sosyal koruma sistemi, evrensel vergilendirme ile igveren katki
paylarinin birlikte kullanildigr karma bir finansman yapisina dayanmaktadir.
Cocuk yardimi ve yaghlik ayligr gibi evrensel 6demeler genel vergilerden,
emeklilik ve hastalik sigortasi gibi kazanca bagli yardimlar ise igveren
katkilarindan kargilanir.  Yerel yonetimler, saglik ve sosyal hizmetlerin
finansmaninda 6nemli bir paya sahiptir. Bu yapi, gelir diizeyi diisiik bolgeleri
destekleyen yeniden dagitim mekanizmalartyla tamamlanmaktadir. 2003’te
yurtirliige giren emeklilik reformu, ¢alisanlarin da sisteme dogrudan katki
yapmasini ongorerek mali siirdiirtilebilirligi giiglendirmistir. Sistemin temel
avantaji, istthdamla gii¢lii bag kuran katki-temelli yapisi ve mali istikrar
destekleyen kurumsal diizenidir. Buna kargin, yaglanan niifus, artan bakim
hizmeti maliyetleri ve belediyeler arast mali farklihiklar sistem iizerinde
baski yaratmaktadir. Son yillarda sosyal yardimlarin reel degerindeki
diigii gelir esitsizligini artirmuigtir. Reform tartigmalari, merkezi devlet
katkisinin artirilmast ve mali dengeleme sisteminin gozden gegirilmesi
lizerinde yogunlagmaktadir. Tsve¢ modeli, katki ve hak arasindaki dengeyi
koruyarak mali siirdiiriilebilirlik ile sosyal adaleti birlikte giivence altina
almay1 siirdiirmektedir (Palme ve Heap, 2019). Ancak 1990’lardan itibaren
kiiresellesmenin ve maliyet baskilarinin etkisiyle sistemde piyasa temelli
reformlar 6ne ¢ikmugtir.

Isve¢ refah modelinde, 1990’lardan itibaren “kamu hizmetlerinin
isletmeye agilmasr”, kupon-sistemleriyle hizmet alictya segim hakki taninmasi
ve Ozel aktorlerin devreye girmesi gibi neoliberal uygulamalar belirgin hale
gelmistir. Ornegin okul, saglik ve yaslh bakim hizmetlerinde deger zinciri
pazar mantigiyla yeniden diizenlenmistir. Bu siiregte bazi hizmet alanlarinda
kalite diigiisii, sosyoekonomik ve etnik ayrigmanin artist ve sistemde kar
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odakli 6zel sirketlerin etkinligi ortaya ¢ikmustir. Bu doniigiim, geleneksel
“Isve¢ modeli”nin evrenselcilik ve giiglii kamu rolii anlayistyla uyumsuz
yonlerini ortaya gikarmugtir (Pelling, 2025).

Isvegin refah devleti baslangicta, servet ve gelir dagilimini esitleyen
giiglii progresit vergilerle finanse ediliyordu. Giiniimiizde ise miras ve
servet vergileri kaldirilmis, gelir vergisi yalnizca orta derecede progresiftir ve
sermaye gelirlerine daha diigiik oranla uygulanmaktadir. Ayrica, ig ve titketim
{izerindeki vergiler daha regresif hile gelmistir. Bu durum, Isvegin, gogle
birlikte toplumsal homojenligini kaybetmesine ve servet dagilimini korumak
yerine sermayeyi vergiden koruma egilimine baglanmaktadir. Genel olarak,
Isveg modeli uzun siireli esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir. Ancak son
donemde vergi sisteminde artan regresif egilimler ve kiiresel servet artig1 bu
hedefin uygulanmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Henry, 2014). Bu
vergi doniigiimii, refah devletinin esitlik¢i yapisi izerinde yeni tartigmalari
beraberinde getirmektedir.

Isveg refah devleti, sosyal esitligi tesvik etme konusunda diinya ¢apinda
ornek bir uygulama olarak goriilmektedir. Model, kapitalist ve sosyalist
unsurlar dengeli bir sekilde bir araya getirmektedir. Isve¢’in refah politikalart,
sanayilesme ve ekonomik bagimsizligi destekleme amaciyla gekillenmistir.
Ancak 1990’ yillardaki ekonomik krizler ve kiiresellesmenin etkisiyle 6nemli
degisiklikler yagamugtir. Bu siiregte devlet, biitge agigini kontrol altina almak
i¢in sosyal harcamalar1 ve gelir transferlerini yeniden diizenlemistir. Biitge
gelirleri agisindan da vergi politikalarini gozden gegirmig ve mali disiplini
saglamaya caligmustir. Isveg deneyimi, ekonomik biiyiime ile sosyal giivenligi
dengelerken, seffaf vergi sistemi, etkin kaynak yonetimi ve sanayilesmenin
Onemini ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, yoksullugu azaltmak ve ekonomik
kalkinmayi desteklemek isteyen diger iilkeler igin de 6nemli bir 6rnek tegkil
etmektedir (Ekereke ve Ene-Tta, 2025). Bu mali ve yapisal 6zellikler, Tsveg
refah devletinin beklenmedik ekonomik soklara ve krizlere karst nasil tepki
verdigini anlamak igin de 6nemli bir temel olusturmaktadr.

COVID-19 pandemisi sirasinda Isveg refah devleti, mevcut sosyal transfer
sistemleri ve pandemi onlemleri araciligiyla isgiicii gelirlerindeki kayiplar
onemli olgiide telafi etmistir. Isveg’te 2020°de ortalama isgiicii geliri %2,7
diigmiistiir. Ancak igsizlik sigortasi, hastalik 6denekleri ve kisa siireli ¢aligma
Odenegi kayiplarin %43’tinii kargilayabilmigtir. Kisa stireli ¢alisma 6denegi
calisanlarin gelir kaybini sinirlandirabilmistir. Tssizlik sigortast ve hastalik
Odenekleri ile diigiik gelirli ve en ¢ok etkilenen gruplara oncelikli destek
saglanmugtir. 2021°de isgiicii gelirleri toparlanmug, transfer demeleri yiiksek
kalmig ve toplam gelir pandemi Oncesi seviyesinin {izerine ¢ikmistir. Bu
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durum, refah devletinin mali araglariyla krizlere kars1 dayanikliligini ortaya
koyma agisindan 6nemlidir (Adermon vd., 2023).

Isvegrefahdevletitrnegi,sosyaladaletilemalidisiplinindengelenebilecegini
gosteren giiglii bir modeldir. Tarih boyunca sosyal haklar ve evrenselci
politikalar giderek geniglemigtir. Ekonomik krizler ve kiiresellesme baskilari,
bu politikalarin mali agidan siirdiirtilebilir hale getirilmesini gerekli kilmistur.
Boylece Isveg, refah devletinin yalmizca sosyal degil, mali temeller iizerine de
inga edilmesi gerektigini gostermistir. Bu deneyim, sosyal devletin etkinligi
ile maliye politikasinin kurumsal giicii arasindaki iligkiyi anlamak agisindan
Norveg ornegine gegiste onemli bir referans noktasi olugturmaktadr.

4.2. Norveg: Kamu Merkezli Mali Yap1 ve Petrol Gelirleri Yonetimi

Norveg, sosyal demokrat refah devleti modelinin en bagarili 6rneklerinden
biri olup diisiik gelir esitsizligi, yiiksek sosyal giiven ve yagam kalitesiyle 6ne
cikar. Refah sistemi; kapsamli sosyal politikalar, kurumsallagmig sosyal haklar
ve evrensel-dayanigmaci yasalar tizerine kuruludur. Egitim, saglik, emeklilik
ve bakim hizmetleri biiyiik 6l¢lide kamu tarafindan finanse edilirken isgiicii
piyasasiyla refah sistemi biitiinctil sekilde igletilir. Petrol gelirlerinin etkin
yonetimi, merkezi ve yerel yonetimler aras1 uyum, ytiksek istithdam ve sosyal
uzlagi kiiltiiri, Norve¢ modelini siirdiiriilebilir kilmaktadir. Aktif isgiicii
politikalar ve giiglii kamu maliyesi bu bagarinin temel taglaridir (Kiigiikoglu
ve Ercan, 2019). Bu kurumsal mimariyi daha iyi anlayabilmek igin, Norveg’te
refah devletinin tarihsel ve mali geligim siirecine bakmak gerekmektedir.

Norveg’te refah devleti 1930’lardan itibaren yerel kamu mali sisteminde
onemli degisimler meydana getirmistir. 1934-35’te belediyeler arasindaki
yiksek harcama farklari, merkezi yonetimi gelir esitsizliklerini azaltacak
yeniden dagitim politikalari ve hibe mekanizmalari geligtirmeye yoneltmistir.
Zamanla bolgeler arasindaki gelir farklar1 azalmig ve merkezi hiikiimetin
yerel yonetimlere verdigi hibeler biit¢ede daha belirleyici hale gelmistir.
Boylece yerel harcamalar, artik yalmizca bolgenin gelir diizeyine bagh
olmamistir. Ayrica 1970’lerden itibaren bu iliski tersine donmiistiir. Yerel
vergi koyma yetkisinin kademeli olarak sinirlandiriimasi ve kentsel-kirsal
belediye ayriminin kaldirilmasi sonucunda, yerel harcama farkhiliklar: 6nemli
oOlgide azalmigtir. Bu sayede, Norveg refah devletinin temelini olusturan
homojen hizmet sunumu ilkesi kurumsal olarak daha giiglii hale gelmistir
(Falch ve Tovmo, 2003). Bu tarihsel doniisiim, zamanla Norve¢’te kamu
maliyesinin daha biitiinciil ve kamu merkezli bir yapiya evrilmesinin zeminini
olusturmustur.
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Norveg refah devleti, Tskandinav modelinin tipik &zelliklerini yansitan
giicli bir “kamu merkezli” mali yapilanmaya dayanmaktadir. Yiksek
ve kapsamli gelir, tiiketim ve kurumlar vergisi tabani bu sistemin mali
stirdiiriilebilirligine katki sunmaktadir. Norveg’te yerel yonetimler de
kapsamli sosyal hizmetler sunmaktadir. Merkezi devletle birlikte yerel
yonetimlerin de sisteme katki sunmasi kamu harcamalarinin GSYH igindeki
payinin yliksek olmasina neden olmaktadir. Norveg’teki siniflar arasi uzlast,
refah devletinin krizlerde dahi sosyal harcamalari siirdiiren bir mali tampon
islevi gormesini saglamigtir. Norve¢ modelinin yiiksek vergi gelirleri, adil
gelir dagilimi ve kamu maliyesine duyulan giliven sayesinde mali olarak
giiclii kalmayr siirdiirmesi beklenmektedir (Kuhnle, 2019). Norveg’in kamu
merkezli mali yapist hem vergilerden hem de dogal kaynak gelirlerinin
stratejik yonetiminden beslenmektedir.

Norveg, refah devletinin mali temellerini kaynaklarin uzun vadeli yonetimi
ve kugaklar arasi esitlik ilkeleri iizerine inga etmistir. Petrol gelirlerine
dayali Norve¢ Varlik Fonu (Government Pension Fund Global), yalnizca
makroekonomik istikrar1 saglamak igin degil, ayn1 zamanda sosyal haklarin
finansmaninda da bir arag olarak kullanilmaktadir. Demokratik-korporatist
ideoloji dogrultusunda fonun yonetiminde geffaflik, etik yatirim ilkeleri ve
genis toplumsal uzlagma belirleyici olmustur. Yapi, gelir dalgalanmalarina
kargi mali fren gorevi gormektedir. Bu yap:t Norveg’in ‘Harcamayr mi artirmalt
yoksa gelecege mi saklamali?’ yoniindeki i¢ siyasal tartigmalarini kurumsal
bir ger¢eveye oturtmugtur. Bu uygulama refah devletini ekonomik dongtilere
kargt dayanikli kilmigtir. Bu nedenle Norveg egemen varlik fonu (SWEF)
bir¢ok otoriter iilkenin fonlarindan farkli olarak, devlet kapitalizmi degil
sosyal demokrat maliye anlayiginin bir uzantis1 olarak degerlendirilmektedir
(Yi-chong, 2010). Petrol fonunun kurumsal ¢ergevesi, genel vergi sisteminin
ve mali politikalarin olusturdugu daha genis mali mimariyle birlikte
diistiniildiigiinde daha net bir goriiniim kazanmaktadir.

Norveg refah devletinin temel giicli, yliksek vergi gelirleriyle finanse
edilen kapsamli sosyal hizmetler ve tam istthdami Onceleyen maliye
politikalaridir. Bu mali ¢ergeve, refah devleti harcamalarinin sadece enerji
sektoriine bagimli olmamasini saglayarak gelir gesitliligini  artirmistir.
Bu yap1 olaganiistii ekonomik gelismelere ragmen refah seviyesinin
korunmasini ve sosyal giivenlik sisteminin siirekli giincel kalabilmesini
saglamistir (Brandal, Bratberg ve Thorsen, 2013). Bu giiglii mali gergeve,
ozellikle kriz donemlerinde Norveg’in hizli ve kapsayict mali miidahalelerde
bulunabilmesine olanak tanimistir.
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COVID-19 krizi sirasinda Norveg, igsizler ve gelir kaybi yagayanlar igin
genig gelir destekleri saglamigtir. Hiikiimet, krizden etkilenen sektorlerdeki
sirketlere dogrudan mali destek, vergi ertelemeleri ve ticret siibvansiyonlari
gibi imkanlar sunmustur. Bu kolayliklar sayesinde isten gikarmalart azaltmayi
ve ekonomik istikrart korumay: hedeflemistir. Bu 6nlemler, igsizlik sigortasi
ve sosyal yardim harcamalarinin GSYH igindeki paymni artirmugtir. Atilan
adimlar ayrica kriz doneminde ekonomik esitsizliklerin artmasini sinirlamistir.
Norve¢’teki kriz 6nlemleri, geleneksel olarak herkesi kapsayan, genis ve
esitlikgi ilkelere gore diizenlenmistir. Ozellikle serbest meslek sahipleri ve
kiigiik isletmeler gibi daha 6nce kapsam diginda kalan gruplara yonelik
destekler artirilmigtir. Kamu harcamalari, biiyiik ol¢lide hiikiimetin petrol
fonu araciligiyla finanse edilmis, boylece devletin ekonomiye miidahale
kapasitesi giiglendirilmigtir. Bu uygulamalar, Norve¢ refah devletinin
temel karakterini koruyarak, kriz doneminde vatandaslarin gelir ve yagam
standartlarinin korunmasina hizmet etmigtir (Greve vd., 2020). Norveg’in
krizlere verdigi bu tepkiler, tilkenin uzun vadeli ekonomik stratejileri ve
sermaye birikim modelleriyle de yakindan iligkilidir. Kriz kapasitesi ve mali
tampon mekanizmalarinin arkasinda tarihsel olarak olugan sermaye birikim
stratejileri bulunmaktadir

Norveg, 1980lerin sonlarinda hidroelektrik ve petrol sektorlerindeki
agirt - sermaye  birikimi  sorununu, kamu miilkiyetindeki sirketlerin
uluslararasilagmasi ve petrol fazlasi gelirlerinin diinyanin en biiyiik Egemen
Varlik Fonuna (Petrol Fonu) yonlendirilmesi gibi mekansal ¢oziimlerle
agmugtir. Bu strateji sosyal demokrat hedefleri neoliberal pazar mantigiyla bir
araya getirmistir. Hiikiimet, kamu miilkiyetini devam ettirerek bu sirketlerin
uluslararast geniglemesini tegvik etmigtir. Bu strateji yerel sosyal transferler
ve vergi gelirleri igin giiclii bir mali alan saglamistir. Petrol Fonu ve kiiresel
pazara agilan kamu girketleri, ulusal sosyal harcamalarin finansmanina
katkida bulunmugtur. Ayni zamanda mali altyaps kiiresel neoliberal ekonomik
iligkilere entegre edilebilmistir. Norveg bu yaklagimi sayesinde hem ulusal
sosyal dagitim sistemini ayakta tutabilmis hem de kiiresel ekonomiden payini
alabilmigtir. Bu yaklagim da Norveg’i “siiper model” olarak adlandirilmasina
neden olmustur (Heiret, 2024). Bununla birlikte, Norve¢ refah devletinin
giincel mali siirdiiriilebilirlik arayiglar1 yalnizca kiiresel entegrasyon
stratejileriyle degil, dijitallesme siiregleriyle de gekillenmektedir.

Norveg refah devleti, sosyal yardim hizmetlerini dijital servislerle sunarak
maliyetleri diiglirmeyi ve verimliligi artirmayr hedeflemektedir. Dijital
temelli bu uygulamalar yiiz yiize hizmetleri azaltip personel ve operasyon
giderlerini diiglirmeyi amaglamaktadir. Ancak savunmasiz vatandaslarin (dil
engeli, dijital okuryazarlik eksikligi, teknik erigim sorunlar olan bireyler vb.)
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djjital hizmetlere erisimi ciddi zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gruptaki
vatandaslarin dijital bagvurular yerine ofislere bagvurmak zorunda kalmasi,
planlanandan daha fazla ig ytikii ve maliyetler dogurmaktadir. Djjitallesme bazi
islem siirelerini kisaltmaktadir, ancak savunmasiz gruplarin erisim sorunlari
biirokratik maliyetleri yiikseltmektedir. Bu durum, mali stirdiirtilebilirlik
igin, dijital ve yiiz yiize hizmetlerin dengeli bir sekilde sunulmasini gerekli
kilmaktadir. Bu siireg hem verimlilik hem de sosyal esitlik agisindan kritik
sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir (Hofmann, 2024). Tiim bu kurumsal ve
teknolojik dontistimlerin ardinda ise toplumun dayanmigma kiiltiirii ve bu
kiiltiiriin mali yapiyla kurdugu giiglii bag bulunmaktadir.

Norveg refah devletinin krizlere karst gosterdigi yiiksek direng, kokli
“dugnad” (kolektif ¢aba) Kkiiltiirliniin rasyonel ekonomik politikalarla
birlegmesine dayanir. Politika yapicilar COVID-19 siirecinde toplumu
bagarili bir gekilde yonlendirmigledir. Pandemi doneminde vatandaglarin
sosyal yarar1 bireysel ¢ikarlardan onde tutma egilimi etkili bir sekilde
harekete gegirilebilmistir. Dugnad kiiltiirii, kamu gelir ve giderlerine yonelik
toplumsal kabulii ve kamusal dayamigmayr giiglendirmektedir. Bu siireg
devletin sosyal harcamalar1 siirdiirebilme kapasitesini giiglendirmektedir.
Ayrica sivil toplum kuruluglarinin goniillii dugnad faaliyetleri, egitim ve
spor gibi yerel hizmetlerin kapsayici ve tUcretsiz kalmasini saglamaktadir.
Bu faaliyetler merkezi ve yerel yonetimlerin mali yiikiinii azaltmaktadir. Bu
nedenle dugnad, yalnizca kiiltiirel bir unsur degil, ayn1 zamanda sermaye
birikimi ile sosyal dagitim arasindaki dengeyi koruyan ve refah devletinin
mali siirdiiriilebilirligini kiiresel kogullarda dahi destekleyen yapisal bir
mekanizma olarak iglev gormektedir (Nilsen ve Skarpenes, 2022).

Norveg refah devleti, tarihsel olarak sekillenen kamu merkezli mali
mimarisi, yiiksek vergi kapasitesi, dogal kaynak gelirlerinin uzun vadeli
perspektifle yonetimi ve toplumsal dayanismay:r kurumsal yapilara entegre
eden yonetigim anlayisina sahiptir. Model hem mali siirdiirtilebilirligi ve hem
de sosyal kapsayiciligr birlikte saglayan nadir uygulamalardan birisidir. Yerel
mali yapinin koordinasyonu ve petrol fonunun ekonomiye sagladig istikrar,
modelin giiglii temel taglaridir. Norve¢ modelinde evrensel sosyal hizmetlerin
kamu finansmani ile desteklenmesi ve dijital dontigiimiin mali verimlige
katkida bulunmasi giincel politika ihtiyaglarina uyumu kolaylagtirmaktadir.
COVID-19 doneminde goriildiigii tizere, Norveg kamu maliyesi, ekonomik
soklar1 hafifletmenin yani sira sosyal koruma kurumlarim giiglendirerek
toplumsal refahin devamini giivence altina almugtir.
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Sonug

Iskandinav iilkelerinde sosyal devlet anlayigi, ekonomik biiyiime ve
toplumsal refah arasinda istikrarli bir denge kurmayr bagaran kurumsal
modeller olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Isve¢ ve Norveg ornekleri, sosyal
adalet ve mali disiplinin birlikte stirdiiriilebilecegini ve giiglii bir kamu
maliyesi altyapist ile krizlere kars1 direng kazanilabilecegini gostermektedir.
Isve¢ modeli, yiiksek vergi tabani, kapsamli sosyal transferler ve merkezi
koordinasyon ile gelir esitsizligini azaltirken, mali disiplin ve piyasa temelli
reformlarla refahin siirdiirtilebilirligini glivence altina almugtir. Norveg modeli
ise kamu merkezli mali yapisi, dogal kaynak gelirlerinin stratejik yonetimi ve
toplumsal uzlag: kiiltiirii sayesinde ekonomik soklara kargi dayanikli bir refah
sistemi sunmaktadir. Her iki iilkede de kapsamli ve evrensel sosyal hizmetler,
mali siirdiiriilebilirligi destekleyen araglarla biitiinlesmektedir. Bununla
beraber dijitallesme ve kurumsal yenilikler etkinlik ve verimliligi artirmugtir.

Bu iilke Ornekleri sosyal devletin yalnizca sosyal haklar1 garanti altina
almanin yeterli olmadigini gostermektedir. Aymi zamanda ekonomik
istikrar1 destekleyen giiglii mali araglara sisteme entegre edilmelidir. Vergi
politikalari, kamu harcamalarinin boyutu, transfer mekanizmalar ve dogal
kaynak fonlari, hem gelir esitsizligini azaltmak hem de krizlere karsi mali
tampon gorevi gormek agisindan kritik 6neme sahiptir. COVID-19 siireci,
her iki modelin de sinanmas igin ortak bir olaganiistii donem olmustur.
Bu iilkelerde pandemi siirecinde sosyal giivenligi korumak ve isgiicii gelir
kayiplarini telafi etmek igin mali araglar etkin bir gekilde kullanilmistir.

Isveg ve Norveg orneklerinden diger iilkeler igin gikarilacak dersler
bulunmaktadir. Tlk olarak, refah devletinin siirdiiriilebilirligi icin giiclii bir
vergi tabani ve mali disiplinin saglanmasi elzemdir. Tkinci olarak, sosyal
politikalar evrensel ve kapsayici bigimde tasarlandiklar1 takdirde toplumsal
dayanigma kiiltiirii giiglenir. Bu durum kriz anlarinda sistemin direncini
artirabilir. Ugiincii olarak, dogal kaynak gelirlerinin planhi yonetimi,
mali esneklik ve kugaklar arasi esitlik icin 6nemli bir aragtir. Dordiincii
olarak, dijitallesme ve teknolojik dontigiimler maliyet etkinligi ve hizmet
verimliligi agisindan firsatlar sunmaktadir ve biiyiik Olgiide istifade edilmesi
gerekmektedir. Ancak savunmasiz gruplarin erigimi konusunda dikkatli
planlama gerektirmektedir.

Iskandinav deneyimi, sosyal devletin sadece giiglii ekonomik ve mali yapi
ile bagartya ulagamayacagini gostermektedir. Toplumsal kiiltiir, yonetigim ve
uzlag1 s6z konusu yapiyr giiglii kilmaktadir. Politika yapicilar igin 6nerilen
yaklagim, mali stirdiiriilebilirlik, sosyal kapsayicilik ve kurumsal esnekligi
birlikte goz 6nitinde bulunduran biitiinciil bir refah stratejisidir. Bu gergevede
tilkeler, kendi kosullarina uygun mali ve dijital araglar gelistirerek refah

devletlerini uzun vadeli olarak siirdiiriilebilir bigimde tasarlayabilirler.
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