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Ozet

Bu galismada giivenlik kavraminin bir kamu hizmeti olarak niteligi ve
tarihsel gelisimi incelenmigtir. Giivenlik temininin kamu hizmeti baglaminda
geligimini literatiir taramast kapsaminda degerlendiren betimleyici bir
aragtirmadir. Geleneksel toplumlardan modern topluma giivenlik konusunun
devletin temel bir islevi olarak ortaya ¢ikisi ve gelisimi degerlendirilmistir.
Modern devletin gelisim siirecinde giivenlik faaliyetlerinin de kurumsallagarak
kamu hizmeti olma niteligini stirekli devam ettirdigi goriilmektedir. Devletin
gorevleri arasinda giivenligin kamusal niteligi diger kamu hizmetlerine gore
daha az tartismaya konu olmaktadir. Giivenlik kamu hizmetleri devletin klasik
iglevleri arasinda yer almakta ve baski tekelini temsil etmektedir.

Girig

Tarih boyunca giivenlik, diger gereksinimlerin karsilanmasini da olanakl
lalan, en temel ihtiyaglardan olmustur. Insanlarin can ve mallarini koruma
konusundaki bireysel kaygilardan yola ¢ikan talepleri toplumsal baglamda
kargilanabilen bir ihtiyag haline gelmigtir. Bu agidan giivenlik devletin temel
gorevlerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir ve diger gorevlerle kiyaslandiginda

vazgecilmez bir kamu hizmeti niteligi tagimaktadir. Mesru egemenlik
diigiincesi giivenlik hizmetlerinin sunulmasi tekelinde somutlagmaktadir.
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Kamu hizmetleri ¢ok gesitli olmakla birlikte bunlar arasinda giivenlik
hizmetinin ayricalikli bir konumu bulunmaktadir. Giivenlik kamu hizmeti,
diger kamu hizmetlerinin sunulmasi ortamini yaratmaktadir. Bu yoniiyle
giivenlik, diger kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Onciil niteliktedir ve
kamu yararinin saglanmasmnin temel unsurudur. Devlet — birey iligkisinde
onemli bir boyutu temsil etmektedir.

Modern devlette giivenlik i¢ ve dig giivenlik seklinde gelismig olmakla
birlikte birey — devlet iligkisi baglaminda kamu hizmetlerinin kapsami
agisindan  degerlendirildiginde vatandaglarin i¢ giivenlik hizmetlerine
muhatap olma orani daha yiiksektir. I¢ giivenlik temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmast ile dogrudan iligkili oldugu igin kamu hizmeti olarak daha dikkat
cekicidir. T¢ giivenlik kapsaminda ise kolluk faaliyetleri karsimiza ¢tkmaktadir.
Kamu diizenini koruyan ve giivenligi saglayan faaliyetler yonetsel kolluk
kapsaminda ve kolluk orgiitleri aracihgiyla saglanmaktadir. Toplumsal
yagantinin tamaminda etkin genel kolluk faaliyetlerinin yaninda belirli konu
ve hizmetlerle sinirh 6zel kolluklar da bulunmaktadir. Kolluk faaliyeti devlet
tekelini gostermesi ve devletin zorlama giiciinii gostermesi agisindan 6nemli
bir kamu hizmetidir. Kamu hizmeti olarak giivenlik modern anlamda i¢ ve
dis giivenlik faaliyetlerinin uyumu ve biitiinliigiinii ortaya koymaktadur.

Begeri ve sosyal bir kavram olarak giivenlik tarihsel stiregte bir kamu
hizmeti olarak sekillenmig ve bigimsellegmistir. Giivenlik hizmetleri yasal
biirokratik bir ¢ergevede bigimsel orgiitler biinyesinde sunulmaktadir. Ig
giivenlik alaninda kamu hizmet sunumu gorevini yerine getiren ve biitiin
ulusal sistemlerde kurulmug benzer orgiitler bulunmaktadir. Giintimiizde
polis orgiitlerinin varlig bahsedilen tarihsel siiregte ortaya ¢ikan gelismelerin
driiniidiir. Modernlegme ile birlikte giivenlik hizmetleri kurumsallagmugtir.
Modern kamu yonetiminin gelisimine paralel olarak giiniimiizdeki giivenlik
anlayig1 ve Orgiitleri ortaya gikmugtir.

1. Kamu Hizmeti ve Ilkeleri

1.1. Kamu Hizmeti Kavrami ve Ozellikleri

Kamu hizmeti kavramimn farkli baglamlarda ¢esitli  tanimlan
bulunmaktadir (Sezer, 2008). Onar (1960) kamu hizmetini, “deviet veya diger
kamu tiizel kisileri tavafindan veya bunlavin gozetim ve denetimi altinda genel,
kolektif ibtiyaglars kavsilamak, kamu yavarima saglamak igin kamuya sunulmus
olan devamly ve muntazam foaliyetler” olarak tanimlamustir. Goziibiiyiik
(2010) ise kamu hizmetini, “bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya
dn yakwn gozetimi altindn ozel givisim eliyle kamuya sagjlanan hizmet” olarak
tanimlanmugtir. Giinday’a (2004) gore kamu hizmeti “styasal organiar
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tavafindan kamuya yovavle olavak kabul edilen bir kamu kuwrulusunun yo
kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altimdn ozel kesim tarafindan yiiriitiilen
Sfaaliyetlerdiz” Kamu hizmeti, kamu yonetiminin en 6nemli varlik nedenidir.
Toplumsal yagamin ayrilmaz bir pargasidir ve devamu igin gereklidir. Kamu
hizmeti tanimlarinda bulunan iki ortak nokta hizmetin kamuya yonelik ve
yararli olmasidir.

Kamu hizmetleri bireylerin yararlanmasina agik faaliyetlerdir. Herkesin
esit olarak faydalanabilmesi igin kamu hizmet sunumunda egsitlik ilkesi 6n
planda tutulur. Dogrudan kamu yararmna hitap eden hizmetlerdir. Bolgesel
ve yerel olabilecegi gibi tiim {ilkeyi de kapsayan hizmetler s6z konusu olabilir.
Toplumun geneline ya da bir kismma yonelik olarak sunulabilir. Kamu
kurumlar1 hizmetleri bizzat sunabilecegi gibi 6zel kuruluslar araciligiyla
sunulmasini da saglayabilir. Ancak kamu kurumunun gozetimi esastir ve
bu nitelige sahip olmayan faaliyetler kamu hizmeti olarak nitelenemez.
Genellikle siireklilik arz etmekle birlikte gegici kamu hizmetlerinden de
bahsedilebilir. Ekonomik nitelikli hizmetler ticretli sunulmakla birlikte
kolluk hizmeti gibi devletin klasik gorevleri arasinda nitelenenler {icretsiz
sunulmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi genellikle kamu hukuku
kurallar1 kapsaminda olmakla birlikte hizmetin niteligine gore 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasi da miimkiindiir (Goziibiiyiik, 2010).

1.2. Kamu Hizmeti Ilkeleri

Kamu hizmetleri vatandaga kamu kurumlar1 veya diger 6zel kurumlar
tarafindan sunulurken baz ilkelere gore hareket edilmektedir. Kim tarafindan
ve nasil sunuldugu dikkate alinmaksizin hizmet sunumunda ortak ilkeler
kabul gormektedir. Louis Rolland kamu hizmet ilkelerini “siireklilik, esitlik
ve wyarlama” olarak simiflandirmigtir (Chapus, 2001). Goziibiiyiik (2013)
kamu hizmet ilkelerini “sireklilik, degiskenlik ve wywm, esitlik, tarafsizlik”
seklinde ifade etmistir.

Kamu hizmetleri vatandaslarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in olugturulan
hizmetlerdir. Toplumun ihtiyaglarina yonelik alinan kararlar ve olusturulan
politikalar sonucunda halkin bu beklentilerine cevap vermek igin atilmug
adimlardir. Oziinde kamu vyarari bulundugundan siirekli ve diizenli
yuriitiilmesi  gereklidir (Giritli / Bilgen / Akgiiner, 2001). Siireklilik,
hizmetin niteligine gore sekillenmektedir. Saglik, giivenlik, ulagim gibi kamu
hizmetleri giiniin her aninda siireklilik ortaya koyan hizmetlerdir. Fakat
egitim gibi hizmetler belirli zaman araliklarinda sunulmalar1 gereginden
dolay1 uzun vadede siirekli olmalarina kargin giinliik olarak belirli zaman
dilimlerinde vyiiriitiiliir. Bu baglamda siireklilik ilkesini devamhlik ya da
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istikrar olarak ifade etmek daha uygundur (Ozay, 1986). Siireklilik ilkesi,
kamu gorevlilerinin grev yasagi, gorevi sona eren memurlarin yerlerine bagka
kimseler atanana kadar goreve devam etmesi gibi uygulamalarda kargilik

bulmaktadir (Gozler, 2008).

Kamu hizmetlerinden tiim vatandaglar esit olarak faydalanma hakkina
sahiptir. Ancak toplum iginde farkli gerekliliklere sahip bireylere ihtiyaglart
dogrultusunda farkli hizmet sunulmasi miimkiindiir (Goziibiiyiik, 2013).
Kamu yonetimi hizmet sunumu diginda esit olarak istifade edilip edilmedigi
konusunu da denetlemek zorundadir. Kamu hizmetlerine katilma veya bu
hizmetlerin getirdigi yiikiimliiliikler de dahil olmak {izere kanun 6niinde
herkes esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir (Ozay, 1986). Kamu hizmet
sunumunda nesnellik esastir (Giinday, 2004). Tarafsizlik ilkesi ise esitlik
ilkesi ile iligkilidir. Idare tarafindan uygulanacak olan kamu hizmetinin hitap
edecegi topluluga veya ilgili kesime bu hizmet gotiiriiliirken herhangi bir
ayirim gozetilmemesidir (Goziibiiyiik, 2013).

Uyarlama ilkesi, siireklilik ilkesinin bir devami olarak goriilebilir.
Uyarlama, hizmetin zaman igerisinde degisen diinyaya uyum saglamasini
ifade eder (Giinday, 2004). Gelisen teknoloji, degisen toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda kamu hizmetinin doniisiimii olarak degerlendirilebilir. Kamu
hizmetlerini yiiriiten idarenin zaman icerisinde degisen her tiirlii kosula
uyum saglayip kamu hizmetini giincellestirip donemin ihtiyaglarina uygun
hale getirilmesi olarak da belirtebilecegimiz uyarlama, stirekliligin devami
olarak da nitelendirilebilir. Uyarlama ilkesi, diger ilkelerle kiyaslandiginda,
vatandag gereksinimlerini kargilamak agisindan daha 6n plana ¢ikmaktadir

(Duran, 1982 / Yayla, 2010 / Goziibiiyiik, 2013).
2. Guvenlik Kavrami ve Kamu Hizmeti Olarak Giuivenlik

2.1. Kamu Hizmeti ve Guvenlik

Kamu hizmetleri, kamu yarari igin yapilan faaliyetlerdir. Insan varhgim
stirdiirebilmenin en temel ihtiyaglardan birisi de gilivenliktir. Toplumsal
yagamun  strdiiriilebilirligi  kurulu diizenin korunmasiyla miimkiindiir.
Toplumsal diizenin hukuk kurallarina bagl bir sekilde devaminda giivenlik
hizmetlerinin 6nemli bir yeri vardir. ~Kamu giivenligi bu baglamda
tilkedeki i¢ egemenlikle ilgilidir. Giivenlik hizmetleri kisisel savunma ve
korunma gerekliligini ikame etmistir. Toplumsal giivenlik sistemi vatandag
hak ve Ozgiirliikklerini korumanin yaninda kurallarin uygulanabilirligini
de saglamaktadir. Giivenlik hizmetlerinin gelisimi ile devlet tarafindan
yurttaglarin fiziki ve diigiinsel varliklarinin korunmasi kamu kurumlarinin
gorevleri arasinda yer almugtir (Becker, 1974).
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Giivenlik kavraminin kékeni Latince “securitas” sozctigiine dayanmaktadir.
Giiniimiiz bat1 dillerindeki “sécurité” ya da “security” sozciikleri Latinceden
tiiremistir. Huzur, garanti ve giiveni ifade eden bu kavram barig, emniyet gibi
anlamlara gelmektedir (Bal, 2003). Giivenlik kavrami bu baglamda korku
ve tehlikeden uzak olma durumu veya hissi geklinde bir sozliik anlamina
sahiptir. Giivenlik kavraminin fiziksel ve psikolojik boyutlar1 bulunmaktadr.
Giivenlik olgusunun fiziksel boyutu ge¢miste daha 6n plandayken psikolojik
boyutunun geligimi daha sonralari ortaya ¢ikmugtir. Tarihsel olarak fiziksel
agidan diger devletlerin saldirilarindan iilke ve vatandaglarin korunmasi
boyutuna daha ¢ok vurgu yapildig: goriilmektedir. Psikolojik boyut ise daha
ziyade kisilerin kendini giivende hissetmesi durumunu igermektedir (Erhan,
2004).

Toplumsal yagantinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte giivenlik kamusal bir
ihtiyag haline gelmistir. Sosyolojik agidan giivenlik, birey ve toplumun tehlike
olusturan durum veya saldirilardan, maddi, yasal ve psikolojik araglarla
korunmas: olarak tanimlanabilir. Hukuksal bir bakig agisiylaysa, devlete,
topluma, kigilere, mal ve egyalara yonelik tehlikeli durumlar1 ve kazalari
onlemek i¢in alinan hukuka uygun 6nlemler seklinde ifade edilebilir (Urhal,
2008). Giivenlik, var olan korkulardan ve gevresel tiim tehditlerden, endige ve
korkulardan arinmig olmayi, 6zgiir hissetmeyi ifade eder. Giivenligin fiziksel
olarak bir etki gostermenin yaninda psikolojik agidan da bireyleri etkileyen
taraflar1 bulunmaktadir. Bu baglamda objektif ve subjektif boyutlarindan
bahsedilebilir (Ugurlu, 2009). Giivenligi saglama devletin klasik gorevleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica devleti diger oOrgiitlerden ayiran en temel
iglevleri biiyiik bir oranda giivenlik hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve yiiriitiilmesi
baglaminda ortaya gtkmaktadir.

2.2. Giivenlik Hizmetlerinin Onemi ve Nitelikleri

Toplumsal siireglerde “emniyet i¢inde olma” ya da “giiven i¢inde yagama”
gibi kriterler olduk¢a 6nemlidir (Aydin, 2002). Giivenlik de insanlar igin
bir ihtiyagtir. Giivenlik bu baglamda devlet tarafindan bir kamu hizmeti
olarak sunulmaktadir. Toplumsal yagsantinin ortaya ¢ikis nedenlerinden birisi
de giivenlige duyulan gereksinimdir. Giivenlik ihtiyacinin giderilmesi, diger
ihtiyaglarin da saglanmasi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi
agisindan da onemlidir. Bu agidan giivenlik kavramimimn kamu hizmeti
olarak 6nemi artmaktadir. Giivenlik hizmetlerinin sunulmas: devletin varlik
nedenlerinin onctilleri arasinda yer almaktadir (Findikli, 1997).

Giivenlik hizmetleri nitelik agisindan diger hizmetlere gore farkliliklar
igermektedir. Giivenlik hizmetleri 6ncelikle digerlerine gore risk unsurunun
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daha 6n planda oldugu faaliyetlerle sunulmaktadir. Diger bir yonii ise
calisanlarin daha yiiksek diizeylerde strese muhatap olmalaridir (Aydin,
2002). Ayrica bu hizmeti sunan gorevlilerin 6zel egitim almig olmalar1
gerekmektedir. Gilivenligin iilke igi ve {ilkeyi dis tehditlerden koruma
boyutlar1 bulunmaktadr.

Avrupa’da modern devletin gelisgiminde giivenlik konusunun “i¢ giivenlik
ve dig giivenlik” seklinde ayr1 orglitlenme ve kamu hizmetlerine dontigme
siireci ortaya ¢tkmugtir. I¢ giivenlik bir devletin iilkesi smnirlart iginde
yagayanlara yonelik sundugu emniyet hizmetlerini igerirken, dig giivenlik
askeri bir baglama sahip olarak ulusal savunma kavramu ile ilintili bir bigimde

geligmigstir (Cerrah, 2008).

I giivenlik, iilke cografi sinirlart iginde ortaya gikabilecek tehditlerin
yok edilmesi, yurttas huzur ve giiveninin saglanmasinin yani sira resmi
ve Ozel milklerin saldirllardan korunmast olarak ifade edilebilir. Dig
tehditler diginda, tlkede yagayanlarin huzurunun temin edildigi, kisi hak
ve Ozgiirliiklerinin 6zgiirce kullanabilmesi yoniindeki tehditlerin 6nlendigi
bir faaliyetler sistemidir. I¢ giivenlik kavrami, sugun &nlenmesinin yaninda,
sugun aydinlatilmast faaliyetlerini de igermektedir (Cinar, 1997). Ig
giivenlik, iilkede kamu diizeninin var olmasini miimkiin hale getirmektedir.
Hukuk sistemi dogrultusunda uygulanmak istenen diizen i¢ giivenlik ile
saglanmaktadir. Bu baglamda devlet tarafindan sunulan i¢ giivenlik hizmeti
bir kamu hizmeti niteligine sahiptir. Devletler i¢ giivenlik hizmetini kolluk
giicleri ile sunmaktadir (Bal, 2003).

Dig giivenlik, ulusal giivenligin bir unsuru olarak kabul edilir. Bir devletin
digtan gelen her tiirlii tehlikeye kargt korunmasidir. Devletin, diger devlet
ya da kuruluglarin etkisi altina girmemesi, yabanci saldirilardan korunmast,
etkilenmemesi ve kargt koymasi olarak ifade edilebilir. Dig giivenlik, kolluktan
ziyade silahli kuvvetleri ¢agristirmaktadir. Her tiirlii savunma ve istihbarat
faaliyeti ve bu amaglara sahip orgiit ilgili kapsamda degerlendirilebilir.
Uluslararas1 alanda her devletin kendi varligini siirdiirebilmesi ve diger
devletlerden gelebilecek tehditlere kargi kendini savunma amaci gliden dig
giivenlik faaliyetleri devletlerin diplomatik iligkilerinden askeri iligkilere
kadar varan faaliyetleri de igermekte ve bunlarin etkin sekilde yiiriitiilmesiyle
devletin bagka devletlere karg1 savunulmasini belirtmektedir (Urhal, 2009).

2.3. Guvenlik Hizmetleri ve Kolluk

Ulke iginde giivenlik hizmetleri kolluk giigleri eliyle yiiriitiilmektedir.
Kolluk, kamu diizenini koruyan ve bozulursa eski durumuna getiren
idari faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri yiriiten gorevliler de kolluk olarak
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adlandirilmaktadir (Goziibiiyiik, 2010). Kolluk, idare hukukundaki kamu
giiciiniin bir yansimasidir. Toplum diizeninin saglanmasinda devletin sahip
oldugu en eski iglevlerden biridir. Kamu diizenini koruma ve kollama gorevi,
kolluk gorevi; bu gorevi yerine getiren orgiit de kolluk olarak adlandirilabilir
(Sekercioglu, 1980). Kamu diizeninin saglanmasi igin devletin yiiriittiigii
faaliyetler ¢ok gesitli olmakla birlikte bunlar arasinda yer alan giivenlik
yapilart kendilerine ait farkli bir orgiitlenmeye sahiptir. Devletler genel
anlamda toplum diizenini ve kamu giivenligini saglamak i¢in bir¢ok faaliyette
bulunmaktadir. Stirdiirdiigii bir¢ok kamu hizmetine kargin devletin giivenlik
alaninda yiiriittiigii faaliyetler ayr1 birer birim olarak orgiitlenmistir. Bu
giivenlik orgiitleri, kolluk giigleri olarak adlandirilmaktadir (Kiratl, 1973).
Kolluk kapsaminda genel olarak toplumun emniyet ve asayigini, hukuk
kurallar1 dogrultusunda kamu diizenini, genel ahlak ve huzurun korunmasini,
yasalarla verilmis diger ¢esitli gorevleri yerine getiren kuruluglar ifade
edilebilir (Aydin, 1996). Kolluk giigleri gorev kapsamlarina gore 6zel ve
genel kolluk olarak bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Ozel kolluk giigleri, genel anlamda kolluk yetkisine sahip olan polis ve
jandarma gibi orgiitler diginda kalan ve 6zel kanunlar1 ya da kanunlarda
bulunan 6zel hiikiimler kapsaminda ¢alisan birimlerdir. Bu birimlerin kendi
konularinda belirtilen gorevleri yine giivenligi saglamaktir. Belirli bir kamu
hizmet konusu 6zelinde giivenligi saglamakla gorevlidirler. Yetkileri ilgili yasa
ya da kurulug yasalari ile sinirlidir. Ozel ifadesi, 6zel sektorii degil, belirli ve
tek bir hizmete yonelik giivenlik kurulugunu ifade eder nitelik tagimaktadir.

Genel kolluk, iilke diizeyinde genel emniyet ve asayisi, kamu diizenini,
genel ahlak ve huzuru saglamak ve korumak ve diger kanunlarin verdigi
gorevleri yerine getirmekle yetkili kuruluglar ve faaliyetleridir. Amag asayigin
genel olarak her agidan saglanmasidir ve konu smur1 bulunmamaktadir
(Aydin, 1996). Polis ve jandarma gibi giivenlik konusunda her durumda
yetkili orgiitleri genel kolluga 6rnek olarak verebiliriz.

2.4. Giivenlik Emniyet ve Polis Orgiitleri

Tarihsel olarak toplumsal yasantinin ilk agamalarinda insanlarin
giivenliklerini saglama durumu devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kamusal
bir faaliyet niteligi kazanmugtir. Eski Yunan’da gehir ve sehir devleti anlamina
gelen “polis” sozctigii bir agidan yonetim sistemini ifade etmis ve kamu
otoritesi baglaminda genel bir kullanim kazanmistir (Roches, 1955).
Yunanca kokeninden hareketle Latince “politia” sozciigli tiiremistir. Avrupa

dillerinde bu temelde “policie”, “police”, “polizei” sozciikleri kullanilmaktadir
(Neocleous, 20006). Giivenlik agisindan polis sozciigii XV. ylizyilda giindeme
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gelmis, diizenin saglanmast ve korunmasi baglaminda toplumsal yapinin
yasal ve idari kurumlariyla iligkili olarak anlam kazanmistir (Bauman, 1996).
Polis kurum ve faaliyetlerinin geligmesi siireci yine XV. ylizyilda Avrupa’da
kurumsal agidan bir anlam ifade eden giivenlik kavraminin gelismesi ile
iligkilidir.

Giivenlik kavramimnin merkezi devletle iliskili kamusal bir faaliyet
haline gelmesi siireci feodalizmin sona ermesi ve ticaret kentlerinin ortaya
ctkmasi siiregleri dogrultusunda geligmistir (Neocleous, 2006). Kentlerin
sosyal ve ekonomik merkezler olarak ortaya ¢ikmasi baglaminda 6nem
kazanan yerel giivenlik ile ulusal giivenligi saglamak amaciyla modern
ordularin kurulmast sitiregleri baglantili olarak geligmistir (Kiligbay, 2000).
Geleneksel otoritenin yerini modern Orgiitlere biraktig1 bu siire¢ ulus devlet
ile de baglantiidir. Degisimin toplumsal giiven saglama boyutu giivenlik
kavraminin modernlegmesi ve polis orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmugtur (Neocleous, 2006). Modern diinyanin gereklilikleri olan
giivenlik ve ekonomik refah, insanlar arasinda diyalogun geligmesi ve temel
hak ve 6zgiirliiklere sayginin saglanmast ile miimkiin olabilecektir. Insanlarin
vagam ve miilkiyet hakkinin korunmasi ihtiyact ulusal baglamda modern
giivenlik anlayis ve oOrgiitlerini ortaya ¢ikarmustir (Taylor, 2006). Modern
devlette giivenligi saglayan kurumlar olarak polis orgiitleri ve ordu ¢aligma
alanlar1 ve boyutlari baglaminda farklilagmaktadir. T¢ ve dig giivenlik zorlama
giiciiniin uygulanma bigimi agisindan birbirinden ayrilir. I¢ giivenlik temel
hak ve 6zgiirliikler baglaminda daha hassas kaygilar dogrultusunda kendine
has uygulamalar geligtirmistir.

Giivenlik baglaminda polis kavrami gehir yasamuyla iliskilidir. Polis
orgiitleri kentsel alanlarda meydana gelebilecek diizensiz toplumsal sorunlari
kontrol etmek ve Onlemek amaciyla vatandaglara hizmet sunmaktadir.
Avrupa’da modern devletin ortaya ¢ikig siireci giivenlik konusunda yeni bir
orgiitlenme mantigini yaratmugtir (Ergut, 2015). Polis rgiitleri kanunlarin
koruyucusu ve uygulaticisi olarak devletin sinurlar i¢inde gerektiginde giig
kullanma tekelini somuta indirgemektedir (Caglar,1999).

Sonug

Kamu hizmetlerinin tarihsel geligim siirecine bakildiginda giivenlik
hizmetlerinin devlet gorevleri kapsamina en erken girenlerden oldugu
goriilmektedir. Kamu hizmeti niteligi kazanan en eski faaliyetlerden oldugu
soylenebilir. Toplumsal yagant1 ve yonetimin ortaya ¢ikisinda giivenlik ihtiyaci
temel bir belirleyici olmustur. Bu baglamda devletin megruiyeti ve giivenlik
hizmeti sunma tekeli arasinda bir iliski vardir. Kamu yarari, siireklilik, adalet,
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uyarlama ilkeleri giivenlik hizmetlerinin islevselliginde kendini tarih boyunca
gostermistir.

Modern devletin  ortaya ¢ikig stireci  giivenlik  faaliyetlerinin
kurumsallagmas1 yoniinde gelismeleri ortaya koymustur. Biirokratiklesme
ile birlikte giivenlik hizmetleri modern kamu hizmeti niteligi kazanmuistir.
Bu dogrultuda yonetsel kolluk orgiitleri ortaya ¢ikmis ve faaliyetlerinin
kapsami1 genislemistir. Giiniimiizde emniyet hizmetleri ve polis orgiitleri
ulusal diizeylerde e bi¢imli yapilar olarak evrensellesmistir. Modern i¢ ve
dig giivenlik orgiitlerinin olugturdugu biitiinciil yap1 sadece koruma iglevini
yerine getirmemis, ayni zamanda devletin siirekliligi ile iligkili ideolojik bir
ara¢ haline gelmistir.

Giivenlik hizmetinin kamusal niteligi sadece bir ihtiyaci kargilamasi
agisindan degil, temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili olarak, devlet —
birey iliskilerinin 6nemli bir boyutunu temsil etmesi baglaminda da ortaya
¢tkmaktadir. Giivenlik hizmetlerinin orglitlenme ve faaliyet tarzi egemen
ideoloji hakkinda dogrudan bilgi veren bir gosterge niteligindedir. Giivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilme bi¢imi demokratik mesruiyetle dogrudan iligkilidir.
Modern devlet ve biirokrasinin ortaya ¢ikig siireci giiniimiiz giivenlik
kamu hizmet anlayigint ortaya ¢ikarmugtir. Giivenlik hizmeti tarih boyunca
devletin temel gorevleri arasinda yer almig, hukuksal ve yonetsel degisime
paralel bigimde profesyonellesmigtir. Devletin degigen rolii baglaminda
dogrudan sunumu tartigmaya konu olan kamu hizmetleri arasinda giivenlik
digerlerine gore daha az yer almakta ve niteligi bu baglamda ayrigmaktadir.
Sunum yontemleri hangi yonde gelisirse geligsin  giivenligin devletin
dogrudan kontroliinde kalacak olan en temel kamu hizmetlerinden oldugu
degerlendirmesinde bulunulabilir.
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