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Vergilemede Kiiresel Paradigma Degigimi
ve Uyum Siirecinde Tiirk Vergi Sisteminin
Donitigtimii: 2020-2025 Donemi

Yasar Ayyildiz!

Ozet

21. yiizyillin dijitallesme ve kiiresellesme dinamikleri, uluslararast vergi
rejimini kokten bir degisime zorlamugtir. Ekonomik TIs Birligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) onciiliigiindeki Matrah Asindirma ve Kir Kaydirma
(BEPS) Projesi ve devamindaki Tki Siitunlu Coziim, vergilendirme haklarinin
yeniden tahsisini ve kiiresel asgari vergiyi hedefleyerek yeni bir paradigma
inga etmektedir.

Bu ¢aliyma, 2020-2025 doneminde yaganan bu kiiresel doniigiimii ve
Tiirkiye’nin uyum siirecini kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Nitel bir
dokiiman analizi yontemiyle gergeklestirilen arastirma, OECD dokiimanlart,
ulusal mevzuat, kurumsal raporlar ve akademik literatiiriin sistematik
incelemesine dayanmaktadur.

Gahgmada, Tiirkiye’nin Otomatik Bilgi Degisimi (CRS), Ulke Bazinda
Raporlama (CbCR) ve Cok Tarafli Ara¢ (MLI) gibi BEPS 1.0 araglarim
kurumsallagtirdigs ilk uyum evresinden, 2024-2025’te Kiiresel Asgari Vergi
(Ikinci Siitun/Pillar Two) mevzuatini kabul ederek stratejik bir doniim
noktasina gegtigi ikinci evreye uzanan yol haritasi incelenmektedir.

Analizler, uyum siirecinin Tirkiye’ye vergi tabanini koruma, geffaflig
artirma ve uluslararasi is birliginde s6z sahibi olma gibi firsatlar sundugunu;
buna kargilik idari kapasite, rekabetgilik ve karmagik uygulama maliyetleri
bakimindan 6nemli zorluklar igerdigini ortaya koymaktadur.

Cahisma, Tiirkiye’nin 2026 ve sonrasi igin, somut politika onerileri de
sunarak, “taktik uyum” evresinden “stratejik yOnetigim” evresine gegisi
zorunlu kildigini ortaya koymakta ve bu doniigiimii saglayacak ii¢ temel
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stratejik oncelik 6nermektedir: yapay zekd destekli idari derinlesme, Kiiresel
Taban Agindirma (GloBE) Kurallart uyumlu rekabet miihendisligi ve
proaktif uluslararas: diplomatik katihim. Sonug olarak, mevzuat uyumunun
tamamlanmasinin nihai hedef olmadigi, asil bagarinin bu kurallar1 ulusal
¢ikarlar dogrultusunda etkin ve adil bir gekilde yonetebilme kapasitesinde
yattig1 vurgulanmaktadir.

1. Giris

Geleneksel uluslararasi vergi ilkeleri, 6zellikle “fiziksel varlik” ve “kalict igyeri
(isletme)” kavramlar1 {izerine inga edilmisti. Ancak, dijital ekonominin sinir
tanimayan yapisi ve ¢ok uluslu isletmelerin (CUTler) gelismis vergi planlama
stratejileri, bu yiizyillik sistemi derinden sarsmustir. Vergi kurallarindaki bogluk
ve uyumsuzluklardan yararlanan GUTler, kirlarini ekonomik faaliyetin asgari
diizeyde gergeklestigi diisiik vergili yargi bolgelerine! kaydirarak, yilda 100-240
milyar ABD dolar1 (USD) tutarinda kiiresel vergi geliri kaybina yol agmaktadir
(OECD, 2023a). Bu durum, kiiresel kurumlar vergisi gelirinin %4-10’una
denk gelmekte olup (Jamal, 2025) hem gelismig hem de gelismekte olan
iilkelerin vergi tabanini agindirmakta ve vergi adaleti ile kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligi tizerinde ciddi bir tehdit olugturmaktadir.

Kiiresel toplumun bu miisterek soruna cevabi, OECD ve Grup Yirmi (G20)
liderliginde 2013 yilinda baglatilan Matrah Agindirma ve Kar Kaydirma (BEDPS)
Projesi olmugtur. 2015°’te yayimlanan 15 Eylem Plani (BEPS 1.0) ile baslayan
stire, 2021°de dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik Tki Siitunlu
Coziim (BEPS 2.0) ile devam etmistir. Bu reform paketi, 6zellikle Tkinci
Siitun’da (Pillar Twvo) yer alan ve 2024 itibariyla yiiriirlige girmeye baglayan
%15°lik kiiresel asgari kurumlar vergisi ile uluslararasi vergi mimarisinde tarihi
bir doniigiimii temsil etmektedir (OECD, 2021a).

Tirkiye, OECD’nin kurucu iyelerinden biri olarak (OECD, t.y.a), bu
kiiresel reform siirecine aktif katilim gostermis ve taahhiitlerini hizla ulusal
mevzuatina aktarmaya baglamistir. 2020-2025 donemi, Tiirkiye’nin hem
seffaflik ve bilgi degisimi (BEPS 1.0) hem de esash kurallar degisikligi (BEPS
2.0) boyutlarinda kapsamli bir uyum ve doniigiim ¢abasina sahne olmustur.

Bu ¢aligmanin amaci, kiiresel vergileme paradigmasindaki bu koklii
degisimi teorik ve tarihsel baglamiyla ortaya koymak, OECD rehberleri ve
yeni vergi mekanizmalarini analiz etmek ve nihayetinde Tiirkiye’nin 2020-
2025 donemindeki uyum siirecini, ¢ikarilan mevzuati, yaganan zorluklari ve

1 Caligmada uluslararast metinlerde sik¢a kullamilan “yarg: bolgesi” ifadesi, genel olarak bir {ilke
veya bolgeyi ifade etmekteyse de 6zelde bir devletin vergi yasalarinin gegerli oldugu cografi
alan anlaminda kullanilmaktadir.
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elde edilen kazanimlar: sistematik bir sekilde degerlendirmektir. Caligmanin
yontemi, nitel bir dokiiman analizi olup OECD dokiimanlari, yasal metinler,
raporlar ve akademik kaynaklarin sistematik analizine dayanmaktadir. Caligma,
Tiirkiye’nin heniiz tamamlanmamug bu yolculugunda, 6niimiizdeki dénem igin
kritik neme sahip bir stratejik yol haritas ve politika 6nerileri ile sonlanacaktir.

2. Kuramsal ve Kavramsal Cergeve

Bu boliim, kiiresel vergi reformlarinin ortaya ¢ikig nedenlerini ve dayandigi
teorik temelleri agiklamak amaciyla, uluslararas: vergilendirmenin tarihsel
evrimini, geleneksel kalicr isletme yaklagiminin sinirlarini ve dijjital ekonominin
vergilendirilmesine iligkin yeni kavramsal arayiglari biitiinctil bir ¢ergeve iginde
ele almaktadhr.

2.1. Uluslararas1 Vergilendirmenin Tarihsel Geligimi

Uluslararas: vergilendirmenin modern temelleri, 20. yiizyilin baginda,
cifte vergilendirmeyi onleme ihtiyaci ile atilmigtir. OECD ve Birlesmig
Milletler (BM) modelleri, vergilendirme yetkisini kaynak (igin yapildig yer)
ve ikamet (miikellefin bagli oldugu yer) iilkesi arasinda paylagtiran bir dizi
kural gelistirmigtir. Bu modellerin temelinde, bir isletmenin ancak bir iilkede
“kalict igletme” (Permanent Establishment-PE) olusturmasi halinde o iilkede
vergilendirilebilecegi ilkesi yer almaktadir. Bu fiziksel varlik sart1, sanayi
caginin somut ekonomisi igin iglevsel olsa da 1990’lardan itibaren hizlanan
kiiresellesme ve 2000’lerde yayginlagan dijitallesme karsisinda yetersiz kalmaya
baglamistir (Avi-Yonah, 2020). Sirketler, fiziksel bir varliga gerek duymadan
dijital platformlar araciligiyla kiiresel pazarlara erigebilir hale gelmis, bu da
geleneksel kurallarin vergilendirme yetkisini agindirmigtir.

2.2. Geleneksel Kalici Igletme Tlkelerinin Smirliliklar

Uluslararas: vergilendirme alaninda “kalict igletme” (Permanent
Establishment-PE) kavramu, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdigi
iilkelerde hangi devletin vergilendirme hakkina sahip olacagina dair temel
belirleyicilerden biridir. Ancak, kiiresellesme, dijitallesme ve ticaretin yapisindaki
degisiklikler, kalict igletme kavraminin uygulamasinda ve yorumlanmasinda
gesitli simirhiliklar ve sorunlar ortaya gikarmugtir.

Kalicr igletme kavramu, sabit bir igyeri, ingaat projesi veya temsilcilik gibi
fiziksel bir baglantiyr gerekli goriir. Diger taraftan dijital sirketler ise, hem
diger tilkelerdeki genig kullanici tabanindan hem de veri akigindan 6nemli
ckonomik degerler elde edebilirken, yerel ofis ya da personel bulundurma
ihtiyact duymayabilirler. Bu uyumsuzluk, “vergisiz kazang” olarak adlandirilan



178 | Vergilemede Kiivesel Pavadigma Degisimi ve Uyum Siivecinde Tiivk Vergi Sisteminin Dindigtimii...

ve degerin yaratildigi/yiiklendigi pazar iilkelerinde hi¢ vergi 6denmemesi
sorununu dogurmustur. Ayrica, GUTler transfer fiyatlandirmast, hibrit araglar
ve bor¢ finansmani gibi karmagik yontemlerle, yiiksek vergili iilkelerdeki
karlarini disiik vergili iilkelere yapay olarak kaydirabilmistir (Durst, 2021).
Geleneksel sistem, bu tiir agresif kir kaydirma taktiklerini 6nlemekte yetersiz
kalmugtir.

Ozellikle dijital ekonomi ve yeni is modelleri, “kalict isletme” kavraminin
sinirlarini zorlamaktadir. OECD’nin “Ekonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yonelik Tkili Coziim Bildirisi” gergevesinde
kiiresel asgari kurumlar vergisi giindeme gelmistir. Dijitallesme ve ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri, klasik kalici igletme tanimini agan yeni vergilendirme
sorunlar1 yaratmakta ve uluslararas: kuruluglarin yeni kurallar geligtirme
ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu durum, mevcut kavramin dijital ekonomideki
faaliyetleri kapsamada yetersiz kaldigini gostermektedir. ($ahin Duran, 2022).

2.3. Djjital Ekonomi Vergilendirmesinin Kavramsallastirilmas1

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik arayiglar, “deger yaratmanmn”
nerede gergeklestigi sorusuna odaklanmugtir. Yeni paradigma, fiziksel varlik
yerine “Onemli Ekonomik Varlik” (Significant Economic Presence-SEP) ve
“pazar yarg1 bolgesi” gibi daha fonksiyonel kavramlari 6ne ¢ikarmaktadir.
Temel argiiman, kullanicr katilimi, veri ve pazar erigimi gibi unsurlarin da
artik deger yaratiminda kritik bir rol oynadig ve bu nedenle vergilendirme
hakla dogurmast gerektigidir. OECD’nin Iki Siitunlu Coziimii, bu kavramsal
doniigiimiin somut yansimasidir: Birinci Siitun (Pillar One), belirli biiyiikliikteki
CUPlerin karlarinin bir kismini pazar iilkelerine yeniden tahsis ederken; Tkinci
Siitun (Pillar Two), vergi orani yariginin oniine ge¢mek igin kiiresel bir asgari
vergi zemini olugturmaktadir (OECD, 2021a). Bu gergeve, uluslararasi vergi
sistemini, dijital ¢agin ekonomik gergeklerine uygun sekilde yeniden inga
etmeyi amaglamaktadir.

3. BEPS Siireci: Kokeni, Kapsami ve Evrimi

Bu boliimde, uluslararas: vergi sisteminde ortaya ¢ikan yapisal aginmaya
karg1 gelistirilen BEPS girigiminin hangi ekonomik, mali ve siyasal saiklerle
ortaya ¢iktigi, 2015 Eylem Plani ile kurumsallagan ilk agamasi ve dijitallesmenin
zorlamastyla Tki Siitunlu Coziim’e evrilen ikinci sathasi kavramsal bir biitiinliik
igcinde incelenmigtir. BEPS 1.0 ve BEPS 2.0’1in kargilagtirmali analizi Tablo
I’de 6zetlenmistir.



Yagar Ayyldiz | 179

3.1. BEPS’in Arkasinda Yatan Temel Motivasyon

BEPS projesinin arkasinda ii¢ temel itici gii¢ bulunmaktadir (OECD,
2013):

(1) Mali Zorunluluk: 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan artan kamu
agiklar1, hiikiimetleri kayip vergi gelirlerini takip etmeye zorlamistir.

(2) Kamuoyu Baskis1 ve Adalet Talebi: “Google”, “Apple” gibi teknoloji
devlerinin diigiik efektif vergi oranlarina iligkin medya haberleri, vergi adaleti
konusunda kiiresel bir kamuoyu 6fkesi yaratmustir.

(3) Gelismekte Olan Ulkelerin Miicadelesi: Vergi gelirlerine daha fazla bel
baglayan gelismekte olan tilkeler, kar kaydirma nedeniyle orantisiz bir kayip
yagamakta ve kiiresel kurallarda s6z sahibi olmak istemekteydi.

OECD’nin 2013 tarihli “BEPS Eylem Plan1” raporu, bu endiseleri dikkate
alarak, vergi kurallarinin ekonomik faaliyet ve deger yaratimu ile uyumlu hale
getirilmesi ¢agrisinda bulunmustur.

3.2. BEPS 1.0: 2015 Eylem Plam

2015’te tamamlanan BEPS 1.0, 15 eylem planindan olugsan kapsamli
bir pakettir. Bu eylemler dort ana hedefe hizmet etmektedir (OECD, t.y.b;
OECD, 2016):

(1) Tek Tarafli Teknik Diizenlemeler: Hibrit araglar (Eylem 2), asir1 borg
finansmani (Eylem 4) ve zararli vergi uygulamalar1 (Eylem 5) gibi spesifik
kar kaydirma tekniklerine kargi diizenleyici kurallarin geligtirilmesi.

(2) Anlagmalarin ve Transfer Fiyatlandirmasi Rejiminin Giiglendirilmesi: Kalict
isletme kavraminin gozden gegirilmesi (Eylem 7), transfer fiyatlandirmasinin
ger¢ek ekonomik faaliyete dayandirilmasi (Eylem 8-10) ve maddi olmayan
varliklara iligkin kurallarin gézden gegirilmesi.

(3) Seftaflik ve Uyum Mekanizmalarinin Gelistirilmesi: BEPS 1.0’ en
belirgin gekilde 6ne ¢ikan ve hizla yayginlagsan boyutu, {i¢ agamali transfer
fiyatlandirmast dokiimantasyonu (Ana Dosya, Yerel Dosya) ile 6zellikle Ulke
Bazinda Raporlama (CbCR-Eylem 13) yiikiimliiliigiidiir. Bu diizenlemeler, ¢ok
uluslu igletmelerin kiiresel faaliyet, kar ve vergi 6demelerine iligkin seftaflig
kokten doniistiirmiistiir (OECD, 2016).

(4) Cok Tarafh Is Birliginin Kurumsallagmasi: Cok Tarafli Arag (MLI —
Eylem 15), ikili vergi anlagmalarinin toplu ve etkin bir bigimde BEPS uyumlu
hale getirilmesini saglayan yenilikgi bir diizenleme mekanizmasidur.
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3.3. BEPS 2.0: Birinci Siitun (Pillar One/Kérin Yeniden Tahsisi) ve
Ikinci Siitun (Pillar Two/Kiiresel Asgari Vergi)

BEPS 1.0’in kismi ¢oziimlerinin 6tesine gegmek igin 2019°da baglatilan
miizakereler, 2021°de 140°tan fazla iilkenin mutabakatiyla Tki Siituntu Coziim’le
sonuglanmugtr.

(1) Birinci Siitun (Pillar One/Karin Yeniden Tahsisi): Kiiresel cirosu
20 milyar Euro’yu agan ve karlihigi %10°un iizerinde olan en biiyiik ve en
karli CUT’leri (yaklasik 100 sirket) hedefler. Bu sirketlerin kiiresel kirlarinin
(kar marjinin %10%u agan kisminin) en az %251, mallarin veya hizmetlerin
tiiketildigi pazar yargi bolgelerine yeniden tahsis edilecek ve bu iilkelerde
vergilendirilecektir (OECD, 2021b). Bu, fiziksel varlik gartin1 tamamen kenara
koyan devrim niteliginde bir yaklagimdir.

(2) Ikinci Siitun (Pillar Two/Kiiresel Asgari Vergi): Kiiresel cirosu 750
milyon Euro’yu asan CUT’leri kapsar. Bu sirketlerin faaliyet gosterdigi her
bir yarg1 bolgesi igin ayr1 ayr1 hesaplanan efektif vergi oran1 (ETO) %15’in
altindaysa, ana sirketin bulundugu iilke Gelir Dahil Etme Kurali-IIR veya
nihayetinde miisteri iilkeler Geliri Vergilendirme Hakki Kurali-UTPR
aracihigyla fark (top-up tax) vergisi tahsil edilir (OECD, 2021a). Temel
amag, vergi orani yarigim sonlandirmay1 ve GUTlerin kazanglarini diisiik
vergili yargi bolgelerine kaydirmasini 6nlemektir.

Tablo 1: BEPS 1.0 ve BEPS 2.0°m Kavsidastumalt Analizi

Ozellik BEPS 1.0 (2015 Eylem Plani) |BEPS 2.0 (Iki Siitunlu Goziim)
Ana Agresif vergi planlamasi araglarini | Dijital ekonominin yapisal
Odak hedef alan kurallar ve seffaflik. sorunlari ve vergi orant yarisi.
Temel Hibrit kurallar, CbCR, MLI, | <ann yeniden tabsisi (Pillar Onc)
Araclar transfer fiyatlandirmasi kurallar1. ve kiiresel asgari vergi (Pillar
Two).
Vergilendirme | Geleneksel kaynak/ikamet tilkesi P:zla.t.' Z:i%;:)o;gcsigila;?lrc)
Hakk ilkeleri (fiziksel varlik sartlr). Ve gari zemin (Pillar
Two).
Etki Tiim GUTler, 6zellikle transfer I’.ﬂlar One:. Gok buyuk./ kark
Alant fiyatlandirmast yapanlar. sirketler. Pillar Two: Ciro>750
’ milyon Euro olan tiim CUTler.
Uyum Esaslf{fl(gl‘[a} deg1§11khkler1 Yapisal ve sistematik uluslararasi
Dogasi ;ilicmflulhi[:li[; ior ama vergi mimarisi degigikligi.

4. OECD Rehberleri ve Uluslararasi Vergi Yonetimi

Bu boliim, OECD’nin uluslararasi vergi alaninda tistlendigi norm koyucu
ve yonlendirici roliinii merkeze alarak, yayimlanan model kurallar, idari
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rehberler ve ¢ok tarafli araglar aracihigiyla kiiresel vergi uygulamalarinin
nasil standartlagtirildigini ve ulusal vergi idarelerinin bu ¢erceve iginde nasil
konumlandigini ortaya koymayr amaglamaktadir.

4.1. OECD’nin Normatif Roli

OECD, 38 iiyesi ve genig kattlmli Kapsayic1 Cergevesi ile uluslararasi
vergi standardinin baglica belirleyicisi konumundadir (OECD, t.y.a). Teskilat,
teknik model kurallar, yorumlar ve idari rehberler yayimlayarak, iiye iilkelerin
uyumlu mevzuat ¢ikarmasint ve uyumun tutarh bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Ornegin, Kiiresel Asgari Vergi'ye iliskin kurallar, Aralik 2021°de
yayimlanan “Model Kurallar”, Mart 2022’de yayimlanan “Yorum” ve devam
eden “Idari Rehber” giincellemeleri ile siirekli detaylandirilmakta ve agikliga
kavugturulmaktadir (OECD, 2023b). Bu dinamik siire¢, OECD’nin yalnizca
bir “diistince kurulugu” degil, ayn1 zamanda etkin bir “kiiresel vergi yonetigimi”
aktorii oldugunun gostergesidir.

4.2. Zararh Vergi Uygulamalar1 Kriterleri

BEPS Eylem 5, zararli vergi uygulamalari ile miicadeleyi amaglamaktadir.
Bir rejimin “zararli” sayilabilmesi i¢in genellikle agagida siralanan dort kriter
aranir:

(1) Etkinsiz veya Nominal Vergi Oran,

(2) Yurt Digindan Saglanan Gelirlere Izolasyon,

(3) Seffaflik Eksikligi,

(4) Gergek Ekonomik Faaliyet Olmamasi (Nitelikli Faaliyet Sartr).

OECD, bu kriterler 1s181nda iilkelerin tegvik rejimlerini incelemekte ve
zararli bulunanlar1 kaldirmaya yonlendirmektedir (OECD, 2016). Bu siireg,
vergi orani yariginin kalitesini, miikelleflerin ger¢ek ekonomik faaliyette
bulundugu bir rekabete doniistiirmeyi hedeflemektedir.

4.3. Otomatik Bilgi Paylagim1 (CRS)

Ortak Raporlama Standard: (Common Reporting Standard-CRS), finansal
hesap bilgilerinin vergi amagli otomatik degisiminin kiiresel ¢aptaki ¢ergevesidir.
Tiirkiye de dahil imzaci tilkelerdeki finansal kuruluglar, diger imzaci iilke
mukimlerinin hesaplarina iliskin bilgileri (bakiye, faiz, temettii gelirleri vb.) her
yil kendi vergi idarelerine bildirmekte; bu idareler de bilgiyi miikellefin mukim
oldugu iilkenin vergi idaresi ile otomatik olarak paylagmaktadir (OECD,
2014). OECD Kiiresel Forumu, iilkelerin hukuki ve idari gergevelerini diizenli
olarak denetlemekte ve uyum durumlarini degerlendirmektedir (OECD,
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2020a). CRS, vergi gizliligini ortadan kaldirarak, offshore varliklarin geffafligin
saglamada temel bir arag haline gelmistir.

4.4. Cok Tarafl1 Ara¢ (Multilateral Instrument - MLI)

Ikili vergi anlasmalarin teker teker degistirilmesi onlarca yil alabilecek
zahmetli bir stiregtir. Cok Tarafl Ara¢ (Multilateral Instrument - MLI), bu soruna
qigir agici bir ¢oziim getirmistir. Ulkeler, MLIye taraf olarak, secimler yapmak
suretiyle, diger taraf {ilkelerle yapmig olduklar1 ikili anlagmalar1, BEPS’e karg1
onleyici hiikiimler “Temel Amag Testi” (Principal Purpose Test-PPT), hibrit
kuruluglara iliskin hiikiimler ve kalicr igletme tanimindaki degisiklikler gibi
konularda toplu olarak degistirebilmektedir (OECD, 2017). Tiirkiye de MLIyi
2018de imzalamig ve uyum siirecini baglatmugtir.

Bilindigi gibi bu kapsamda, 16 Temmuz 2024 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne sunulan, OECD’nin Ikinci Siitun (Pillar Two) kurallarina
uygun olarak Tiirk vergi mevzuatina Yerel ve Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi
miiessesini getirmeyi amaglayan yasa tasarisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Genel Kurulunda 28 Temmuz 2024 tarihinde kabul edilerek, 7524
sayil1 “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adiyla 02/08/2024 tarihli
ve 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalagmistir.

5. Dijital Ekonomi Odakl1 Vergi Mekanizmalar1

Bu boliim, dijitallegmenin uluslararas: vergilendirme tizerindeki
doniigtiirticti etkisine karg1 gelistirilen tek tarafli, gecis niteligindeki ve ¢ok
tarafli vergi mekanizmalarini ele alarak, pazar tilkelerinin vergilendirme yetkisini
giiclendirmeyi amaglayan araglarin kavramsal dayanaklarini ve uygulama
sonuglarini sistematik bigimde incelemektedir.

5.1. Dijital Hizmet Vergileri (DST)

OECD ¢0Oziimiiniin hayata ge¢mesindeki gecikmeler, bir¢ok iilkeyi
(Fransa, Ingiltere, Tiirkiye, Hindistan vb.) gegici, tek tarafli énlemler almaya
yoneltmigtir. Dijital Hizmet Vergileri (Digital Services Taxes-DST), genellikle
belirli bir egigin tizerinde dijital hizmet geliri elde eden girketlerden, bu gelirler
tizerinden (genellikle %2-7,5 araliginda) alinan briit vergilerdir. Bu vergiler,
pazar iilkesine hemen vergi geliri saglasa da, miikellefler igin gifte vergilendirme
riski yaratmakta ve Amerika Birlegik Devletleri (ABD) bagta olmak {izere ticaret
partnerleriyle gerilimlere yol agmaktadir. OECD anlagmasi, Birinci Siitun
(Pillar One)’1n yiiriirliige girmesi sartiyla bu tek tarafli DSTlerin kaldiriimasini
ongormektedir (OECD, 2021Db).
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5.2. Onemli Ekonomik Varlik (Significant Economic
Presence-SEP)

“Onemli Ekonomik Varlik” (Significant Economic Presence-SEP), dijital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik, geleneksel “kalic1 igletme” (Permanent
Establishment-PE) kavraminin fiziksel varlik sartini esneten yeni bir baglanti
(nexus) kuralidir. Bu kurala gore, bir isletmenin fiziksel bir varligi olmasa bile,
belirli bir iilkede dijital hizmetler sunmasi, kullanici sayisi, dijital sozlesmeler
veya gelir egigi gibi kriterleri agmasi durumunda, o iilkede vergilendirilebilir
bir varliginin bulundugu kabul edilir. SEP, OECD’nin Iki Siitunlu
(oziim’iiniin uygulanmasindan 6nceki gegis doneminde birgok iilke tarafindan
benimsenmigtir. OECD’nin 2020 tarihli kapsamli bir raporu, Hindistan, Israil,
Malezya ve birgok Afrika iilkesinin (Kenya, Nijerya gibi) “6nemli ekonomik
varlik” veya benzeri dijital sabit igyeri kurallarin1 ulusal mevzuatlarina dahil
ettigini veya taslak halinde getirmeyi planladigini gostermektedir (OECD,
2020b). Bu tiirdeki tek tarafh diizenlemeler, kiiresel bir uzlagma saglanincaya
kadar pazar iilkelerinin dijital faaliyetlerden vergi geliri elde etmesini saglayan
onemli araglar olmugtur.

5.3. Kiiresel Asgari Vergi (Ikinci Siitun/Pillar Two)

Ikinci Siitun (Pillar Two)’nun karmagik mekanizmasi, Kiiresel Taban
Asindirma (GloBE) Kurallar1 olarak adlandirilir (OECD, 2021a). Sistemin
igleyisi agagida siralanan beg adimdan olugur:

(1) Kapsam: Konsolide grup cirosu 750 milyon Euro’yu asan CUTler.

(2) Yarg: Bolgesi Bazinda ETO Hesaplamasi: Her bir yarg: bolgesi igin,
GIoBE geliri tizerinden 6denen diizeltilmis cari vergi yiikii hesaplanir ve efektif
vergi orani (ETO) bulunur.

(3) Fark Vergisinin (Top-up Tax) Tetiklenmesi: ETO %15’in altindaysa,
%15 ile aradaki fark kadar “fark vergisi” dogar.

(4) Tahsil Mekanizmalari: Fark vergisi, 6ncelikle ana girketin bulundugu
tilke tarafindan Gelir Dahil Etme Kurali-IIR ile tahsil edilir. Bu yapilmazsa,
grup varliklarinin bulundugu diger iilkeler Geliri Vergilendirme Hakki Kuralt
(UTPR) aracihigiyla (6rnegin vergi indirimlerini kisitlayarak) vergiyi tahsil
edebilir.

(5) Nitelikli Yurti¢i Asgari Vergi (Qualified Domestic Minimum
Top-up Tax-QDMTT): Ulkeler, kendi yargl bolgelerinde olugan fark
vergisini kendileri tahsil etmek i¢in OECD modeline uygun bir yurt
i¢i asgari vergi (QDMTT) cikarabilir. Bu, vergi gelirinin kaynak
iilkede kalmasini ve idari yiikii azaltmay1 saglar (OECD, 2023Db).
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Sistem, reel ekonomik faaliyeti korumak igin Maddi Gelir Tstisnasi (Substance-
based Income Exclusion-SBIE) gibi karmagik istisnalar da i¢ermektedir.

5.4. Platform Ekonomisi Raporlama Kurallar:

Paylagim eckonomisi ve dijital platformlar (Airbnb, Uber, freelance is
platformlar1 vb.) iizerinden elde edilen gelirlerin beyan edilmemesi riski
yiiksektir. Buna kargilik, OECD Platform Operatorleri Aracihigiyla Saticilarin
Raporlanmas1 model kurallarini geligtirmigtir. Bu kurallar, belirli platformlarin,
belirli yargi bolgelerinde ikamet eden ve platform araciligiyla gelir elde eden
saticilara iliskin bilgileri, o yargi bolgelerinin vergi idarelerine otomatik olarak
raporlamasini zorunlu kilar (OECD, 2022a). Bunun da, kayit dis1 ekonomiyi
azaltmaya yonelik 6nemli bir geffaflik araci oldugu soylenebilir.

6. Uluslararas1 Vergi Reformlarinin Etkileri

Bu boliimde, uluslararasi vergi reformlarinin ekonomik, hukuki ve politik
boyutlarda yarattigr kapsamli etkileri ele alarak, kiiresel asgari vergi ve dijital
ckonomi odakli diizenlemelerin vergi gelirleri, yatirim kararlari, idari uyum
maliyetleri, ulusal egemenlik ve gok taraflilik dengesi tizerindeki sonuglar:
biitiinciil bir perspektifle kisaca incelenmektedir. BEPS reformlarinin paydaglar
iizerindeki beklenen etkileri Tablo 2°de 6zetlenmistir.

6.1. Ekonomik Etkiler

Uluslararasi vergi reformlarinin “ekonomik etkileri” 6zetle soyle siralanabilir
(Barake vd., 2021; Zolt, 2022; KPMG, 2024);

(1) Vergi Gelirleri agisindan: Kiiresel asgari verginin, 6zellikle diisiik vergili
yarg1 bolgelerinde faaliyet gosteren CUTler iizerinden 6nemli ek vergi geliri
yaratmas1 beklenmektedir. Tahminler yillik 150 milyar ABD dolar1 (USD)
civarindadir. Bu gelirin, CUT’lerin ana sirketlerinin bulundugu (gogunlukla
gelismig) lilkeler ile pazar/kaynak iilkeleri (geligmekte olanlar dahil) arasinda
nasil dagilacag ise belirsizligini korumaktadir.

(2) Yatinm Kararlar1 ve Rekabetgilik agisindan: Vergi orani yariginin
sinirlandirilmasi, yatirim kararlarinda vergi dist faktorlerin (altyapi, isgiicii
niteligi, istikrar vb.) 6nemini artiracaktir. Ancak, daha 6nce vergi avantajt
sunan iilkeler (Irlanda, Hollanda, baz1 adalar vb.) bu rekabetgilik aracini
kaybedecektir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler, tegvik politikalarini GloBE
kurallartyla uyumlu hale getirmek (6rnegin, vergi indirimi yerine hibe) zorunda
kalacaktir.

(3) Isletme Maliyetleri agisindan: GUT’ler igin uyum maliyetleri ¢ok
yiiksektir. Gerekli veriler genellikle standart muhasebe veya CbCR raporlarinda
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mevcut degildir; yeni veri toplama siiregleri, karmagik hesaplamalar ve kapsamli
dokiimantasyon gerekmektedir.

6.2. Hukuki Etkiler
Uluslararasi vergi reformlarinin “hukuki etkileri” 6zetle s6yle siralanabilir

(1) Ulusal Egemenlik ve Cok Taraflilik Gerilimi: Vergilendirme, geleneksel
olarak ulusal egemenligin temel alanidir. BEPS 2.0, bu egemenligi, ¢ok tarafl
kurallara uyma yiikiimliiliigii ile sinirlandirmaktadir. Uzlagma, iilkelerin kendi
mevzuatlarini ¢ikarirken, OECD model kurallarini biiyiik 6lgiide aynen
benimsemelerinde yatmaktadir (Christians, 2022).

(2) Karmagiklik ve Hukuki Belirsizlik: GloBE kurallari son derece teknik
ve karmagiktir. Siirekli giincellenen idari rehberler (OECD, 2023b), kurallarin
anlagilmasi ve uygulanmasi igin hayati olsa da, bu dinamizm ayni1 zamanda
stirekli bir degisim ve belirsizlik ortami yaratmaktadir.

(3) Thtilaflarin Coziimii: Yeni sistem, geleneksel Thtilafin Onlenmesi (MAP)
mekanizmalarnin kapsamini agan, birden fazla iilkeyi ilgilendiren karmagik
ihtilaflar dogurabilir. Bu durum, yeni ¢ok tarafh ihtilaf ¢6ziim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir (Haslehner, 2022).

6.3. Politik Etkiler
Uluslararasi vergi reformlarinin “politik etkileri” 6zetle soyle siralanabilir

(1) Gelismis vs. Gelismekte Olan Ulkeler: Reform siireci, baslangigta
OECD iiyesi geligmis tilkelerin giindemiyle gekillenmis olsa da, Kapsayic
Cergeve sayesinde geligmekte olan tilkelerin de siirece dahil olmasi saglanmugtir.
Ancak, nihai kurallarin uygulanmasinda ve vergi gelirlerinin dagiliminda
adaletin saglanip saglanmayacagi, kiiresel vergi yonetisiminin mesruiyeti
agisindan kritik 6neme sahiptir (Hearson, 2021).

(2) Tek Tarafli Onlemlerden Cok Tarafh Sisteme Gegis: DST gibi tek tarafh
onlemlerin Birinci Siitun (Pillar One) karsihginda kaldirilmasi, uluslararas:
ckonomik diplomaside 6nemli bir test olacaktir. Anlagmanin tiim taraflarca

zamaninda uygulanmasi, ¢ok tarafli sistemin giivenilirligi i¢in hayatidir
(OECD, 2021b).
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Toblo 2: BEPS Reformlavimmn Paydaslar Uzerindeki Beklenen Etkileri

Paydas Fuirsatlar Zorluklar / Riskler
Pazar Ulkeleri | Dijital ekonomiden vergi Idari kapasite yetersizligi,
(Gelismekte geliri elde etme, vergi tabanin1 | yatirrm gekmede vergi avantajin
Olanlar Dakbil) | koruma. kaybetme.

Ana Sirket Offshore’a kaydirilan kirlar Biiyiik CUT’ler iizerindeki ek

tizerinden vergi geliri (IIR

Ulkcfler% yoluyla), kir kaydirmanin vers! yuku, l<ar.ma§1l< tyum
(Gelismigler) smrlanmast yikiimliiliikleri.
Diisiik Vergili Gergek ekonomik faaliyete dayalr Vergi rekabeti aracini kaybetme,
Yarg: Bolgeleri yaarim gekme firsatt (SBIE vergi gelirlerinde diisiis

& sayesinde). '
ok Uluslu Vergi belirsizliginin azalmasi, .QOkA ylil<sek Lyum ma.hy?n. Ve
Isletmeler Lo A . |1dari yiik, efektif vergi yiikiiniin

- ticari itibar riskinin hafiflemesi.
(CUTler) artmast.
. Veri odakli denetim i¢in esi Yeni ve karmagik kurallart

Vergi Idareleri | benzeri goriilmemis bilgiye uygulama ve denetleme

erisim (CbCR, CRS, GloBE). kapasitesi ingas1 ihtiyaci.

7. Tiirkiye’nin Kiiresel Vergileme Politikalarina Uyum Siireci ve
Yapilan Diizenlemeler: 2020-2025 Reformlarimin Kapsamli Bir
Analizi

Tiirkiye, OECD’nin kurucu iiyesi ve G20 iilkesi olarak (OECD, t.y.a),
uluslararasi vergi reformlarini yakindan takip etmig ve uyum saglama konusunda
proaktif bir tutum sergilemistir. Bu siireg, 2020-2023 déneminde BEPS
1.0 araglarinin kurumsallagtirildigr bir “temel uyum evresi” ve 2024-2025

doneminde Kiiresel Asgari Vergi’nin benimsendigi “stratejik doniim noktas1”
olmak iizere iki ana agamada gergeklesmistir.

7.1. 2020-2023 Donemi: Temel Uyum Cergevesinin
Kurumsallagmasi

Bu donem, Tiirkiye’nin BEPS siireci kapsaminda benimsenen kiiresel
seffaflik ve zararh vergi uygulamalariyla miicadele araglarini hukuki ve idari
diizeyde hayata gegirerek, veri temelli denetim ve anlagma politikalarinin
kurumsal bir yapiya kavusturuldugu ilk uyum evresini ifade etmektedir.

(1) Otomatik Finansal Bilgi Degisimi (CRS) ve Seftafligin Tesis Edilmesi

Tiirkiye, Otomatik Finansal Bilgi Degisimi (CRS)’yi 2017°de kabul etmig
ve 2019 yili finansal hesap bilgilerinden baglamak tizere 2020°de ilk otomatik
degisimi gergeklestirmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi [GIB], 2020; Uygun,
2024). Bu sistem, yurt diginda finansal varlik bulunduran Tiirkiye mukimleri
ile Tiirkiye’de hesab1 bulunan yabanci mukimlere iligkin kapsamli bilginin,
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kargihiklilik esastyla ilgili iilke vergi idareleriyle paylagilmasini saglamaktadir
(OECD, 2014). Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB), bu veri akigini denetim ve risk
analizlerinde kullanmaya baglamigtir. OECD’nin 2020 tarihli akran incelemesi,
Tiirkiye’nin hukuki gergeve konusunda basarili oldugunu gostermekte (OECD,
2020a), ancak uygulamanin etkinliginin siirekli izlenmesi gerekmektedir.

(2) Ulke Bazlh Raporlama (CbCR) ile Veri Odakli Denetim Kapasitesinin
Insast

Tiirkiye, BEPS Eylem 13’¢ (CbCR) 2019 yilindan itibaren rapor sunarak
uyum saglamigtir (GIB, 2019). 7530 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi
Kanunu’na eklenen gegici 21. madde, konsolide cirosu 750 milyon Euro’yu
asan Tiirkiye merkezli CUT’lerin (Nihai Ust Kurulug-NUK) CbCR hazirlama
ve sunma yikiimliliigiinii diizenlemigtir. Aragtirmalar, Tiirkiye’nin Eylem
13’e biiyiik ol¢lide uyum sagladigini, ancak tanimlar, zaman gizelgeleri ve
CbCR bilgisinin kullaniminin yasal dayanag: gibi konularda kiigtik farkliliklar
bulundugunu gostermektedir (Aritt Erdem ve Odabas, 2023). GIB, bu
raporlar aracihgiyla CUT lerin kiiresel vergi stratejilerini analiz etme ve transfer
fiyatlandirmast risklerini degerlendirme kapasitesini geligtirmistir.

(3) Cok Tarafli Anlagma (MLI) ve Anlagmalarin Koétiiye Kullanimui ile
Miicadele

Tiirkiye, MLI’yi 2018°de imzalamig ve 2021°de onaylamigtir (OECD,
2022b). MLI, Tiirkiye’nin segtigi hiikiimler ¢ergevesinde, diger taraf tilkelerle
yapmus oldugu ikili vergi anlagmalarini otomatik olarak degistirmektedir. En
onemli hiikiim, anlagmalarin kétiiye kullanimini 6nlemeye yonelik “Temel Amag
Testi” (Principal Purpose Test-PPT) kuralinin tiim anlagmalara eklenmesidir
(OECD, 2017). Bu, Tiirkiye’nin vergi anlagmalarini istismar eden yapay
diizenlemelerle miicadelesinde giiglii bir yasal arag saglamugstir.

7.2.2024-2025 Donemi: Stratejik Doniim Noktasi - Yerel ve
Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Benimsenmesi

OECD Model Kurallarinin (OECD, 2021a) yayimlanmasinin ardindan
Tiirkiye, 2024 yilinda teknik hazirliklara ve mevzuat modelleme ¢aligmalarina
hiz vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 28.07.2024 tarithinde TBMM’de
goriigmeleri tamamlanarak yasalagan Kanun Teklifi, 02.08.2024 tarihli Resmi
Gazete’de “7524 Sayih Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olarak
yayimlanmugtir.

Yiiriirliik ve yiiriitme maddeleriyle birlikte toplam 61 maddeden olugan
zikredilen 7524 Sayili Kanun ile 2024-2026 dénemi Orta Vadeli Programda
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belirtilen hedeflere yonelik bagta vergi mevzuati ile ilgili Kanunlar olmak iizere
bir¢ok Kanunda degisiklikler yapildi (Softa, 2024).

Bu 6nemli degigiklikler arasinda ¢aligma konusu kapsamina giren iki
onemli degisiklik yer almakta idi. Bunlar; “Nitelikli Yurtigi Asgari Vergi”
(Qualified Domestic Minimum Top-up Tax-QDMTT) kapsaminda yurt igi
asgari kurumlar vergisi uygulamasinin getirilmig olmasi ve (Gelir Dahil Etme
Kuralh-IIR ve Geliri Vergilendirme Hakki Kurali-UTPR) kapsaminda kiiresel
asgari kurumlar vergisinin ihdas edilmig edilmesidir. Tiirkiye’nin 2020-2025
donemi uyum takvimi Tablo 3’te 6zetlenmigtir.

7524 sayili Kanun, dijital ekonominin vergilendirilmesi reformunun ikinci
ayag1 olan ve GloBE olarak adlandirilan ve CUTlerin diisiik vergilendirme
yapilan veya hig vergilendirme yapilmayan iilkelerdeki bagh kurulus ve is
yerlerinin asgari bir vergilendirmeye tibi tutulmasina doniik Tkinci Siitun
(Pillar Two) yaklagimi kapsaminda Tiirk vergi mevzuatina dahil edilmistir

(Gozliiklii, 2024).

(1) 2024: Hazirlik, Modelleme ve Yerel Tamamlayic1 Verginin
(QDMTT) Benimsenmesi

Bu dénemdeki en kritik adim, 02 Agustos 2024 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7524 sayilh Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan
diizenlemelerdir. Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’na eklenen “Yurt igi asgari
kurumlar vergisi” baglikli 32/C maddesi ile, kurumlar vergisi miikelleflerinin
Odeyecekleri kurumlar vergisinin, indirim ve istisnalar diigtilmeden 6nceki
kurum kazancinin %10’undan agag1 olamayacagini 6ngoren yurt igi asgari
kurumlar vergisi uygulamasi getirilmistir.

Asgari yurti¢i kurumlar vergisi uygulamasi, 2025 yili vergilendirme
donemi kurum kazanglarina uygulanmak tizere Resmi Gazete’de yayimlandigy
02.08.2024 tarihinde yiiriirliige girmis olup gegici vergi donemleri igin de
uygulanacag hiikiim altina alinmugtir (2 Agustos 2024 tarih ve 32620 Sayili
Resmi Gazete).

Bu diizenleme ile, “Nitelikli Yurtigi Asgari Vergi” (Qualified Domestic
Minimum Top-up Tax-QDMTT) Tiirkiye mevzuatina girmis oldu. QDMTT,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve Tkinci Siitun (Pillar Two) kapsamuna giren bir
GUPnin Tiirkiye yarg1 bolgesindeki ETO’su %15’in altinda kalirsa, olugan fark
vergisinin 6ncelikle Tiirkiye tarafindan tahsil edilmesini saglar. Bu diizenleme,
Tirkiye’nin vergi gelirini korumast ve OECD tarafindan saglanan gegici
kolayliklardan yararlanabilmesi agisindan stratejik bir hamle yaptigina isaret
sayilabilir.
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7524 sayih Kanun ile getirilen Yurt Igi Asgari Kurumlar Vergisi uygulamas,
kurumlar vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri verginin belirli bir sinirin altina
diigmemesini saglayan ikili bir hesaplama mekanizmasina dayanmakta olup
diizenlemenin hukuki dayanagi, kapsami ve uygulama esaslar1 su gekilde
Ozetlenebilir (Yilmaz, 2024):

Once mevcut KVK 32 ve 32/A maddelerine gére normal kurumlar
vergisi hesaplanir; ardindan indirim ve istisnalar diigiilmeden 6nceki kazang
tizerinden asgari vergi hesaplanir. Ancak, Kurumlar vergisi, indirim ve
istisnalar diigiilmeden 6nceki kurum kazancinin %10’undan agag1 olamaz.
Bu iki hesaplama sonucunda bulunan tutarlardan yiiksek olan1 beyannamede
dikkate alinir. Ayrica, vergi matrahi, ticari bilango kirmna kanunen kabul
edilmeyen giderlerin (KKEG) eklenmesi ve yasada sinirh olarak sayilan
belirli istisna ve indirimlerin diigiilmesiyle belirlenir. Gegmis yil zararlar1 bu
matrahtan diisiilemez. Tstirak kazanglari, emisyon primi, yatirim fonu portfoy
isletmeciligi kazanglar1 (taginmaz kazanglari haric) ve Arastirma ve Geligtirme
(Ar-Ge) indirimi gibi kalemler asgari vergi matrahindan diigiilebilir. Yatirim
Tegvikleri agisindan da sadece 2 Agustos 2024 tarihinden 6nce alinmug tegvik
belgeleri kapsamindaki yatirima katk: tutarlari, hesaplanan asgari vergiden
indirilebilmektedir.

KVK’da sayilan tiim kurumlar vergisi miikellefleri ile Tiirkiye’de kazang elde
eden dar miikellef kurumlar bu verginin kapsamindadir. Ancak, ilk defa faaliyete
baglayan kurumlar, faaliyete bagladiklari donemden itibaren ti¢ hesap donemi
boyunca asgari vergiden muaf tutulmugtur. Ayrica kurumlar vergisinden muaf
olanlar ile hasilat esash kazang tespiti yapanlar kapsam digidir.

Sonug olarak, bu diizenleme vergi avantajlarindan yararlanan kurumlarin
dahi kazanglar tizerinden en az %10 oraninda vergi 6demesini zorunlu kilarak
vergi tabanini genigletmeyi amaglamaktadir.

(2) 2025: Mevzuatin Yiiriirliige Girmesi ve Idari Yapilanmanin
Tamamlanmas:

2025 yili, Tirkiye’nin “Kiiresel Asgari Vergi” uyumunun tamamlanma
yilidir. 7524 sayill Kanunun diger hiikiimleri (Gelir Dahil Etme Kurali-
ITIR ve Geliri Vergilendirme Hakki Kurali-UTPR) 2024 yili ve izleyen
vergilendirme donemlerinde elde edilen kazanglara uygulanmak tizere, 1
Ocak 2025 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige girmistir. Bu,
Tiirkiye merkezli CUT’lerin yurt disindaki istiraklerine, Tiirkiye digindaki yarg:
bolgelerinde olugan fark vergilerini Tiirkiye’ye bildirme ve 6deme yiikiimliiliigii
getirmigtir. Ayni zamanda, GIB biinyesinde gerekli idari ve teknik altyapinin
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(veri igleme sistemleri, uzman ekipler) kurulmasi, yonetmelik ve tebliglerin
yayimlanmasi bu yil i¢ginde tamamlanmistir (KPMG, 2024).

7524 sayil Kanun ile getirilen Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi (GloBE),
OECD’nin Ikinci Siitun (Pillar Two) kurallariyla uyumlu olarak Tiirk vergi
mevzuatina dahil edilmis olup diizenlemenin hukuki dayanagi, kapsami ve
uygulama esaslar1 su gekilde 6zetlenebilir (Gozliikli, 2024):

Diizenleme, 7524 sayili Kanunun 37 ila 50. maddeleri ile ihdas edilmigtir.
Bu maddelerle, 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’na (KVK) “Beginci
Kisim” olarak “Yerel ve Kiiresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi ve
Gegici Maddeler” baghg: alinda 13 yeni madde eklenmistir. 2024 yili ve
izleyen vergilendirme donemlerinde elde edilen kazanglara uygulanmak iizere
2 Agustos 2024 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

Nihai ana igletmesinin yillik konsolide hasilati, raporlanan hesap doneminden
onceki dort donemin en az ikisinde 750 milyon Euro (veya TL kargiligt) sinirint
asan ¢ok uluslu igletme (CUI) gruplar bu verginin kapsamindadir. Kiiresel
asgari kurumlar vergisi oran1 %15 olarak belirlenmistir.

Vergi, “Gelir Dahil Etme Kurali-ITR” ve “Geliri Vergilendirme Hakki Kurali-
UTPR” olmak iizere iki ana mekanizma tizerinden yiiriitiiliir. IIR 2024 mali
yilindan, UTPR ise 2025 mali yilindan itibaren uygulanmaya baglanacakr.

Kamu kurumlari, uluslararas: kuruluglar, kir amaci giitmeyen kuruluglar,
emeklilik yatirim fonlar1 ve nihai ana igletme niteligindeki yatirim fonlar1
ile gayrimenkul yatirim araglar1 bu vergiden muaf tutulmustur. Cok uluslu
isletmelerin uluslararas: deniz tasgimacihig faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar vergiden istisnadir.

Bir iilkedeki y1llik ortalama hasilat1 10 milyon Euro’dan ve kazanci 1 milyon
Euro’dan az olan igletmeler igin vergi sifir kabul edilebilmektedir.

Vergilendirme Dénemi igletmelerin hesap donemidir. Hesaplanan verginin,
hesap doneminin kapandig1 ay izleyen on besinci aymn son giiniine kadar
beyan edilmesi ve 6denmesi gerekmektedir.

Ozetle bu diizenleme, ¢ok uluslu sirketlerin kirlarini diisiik vergi oranh
tilkelere kaydirmasini 6nleyerek diinya genelinde asgari bir vergilendirme
diizeyi olugturmay1 amaglamaktadir. Sistem, tiim tilkelerin katildig1 bir “taban
fiyat” uygulamasina benzetilebilir. Bir girket nerede faaliyet gosterirse gostersin,
Odedigi vergi %15°lik taban fiyatin altinda kalirsa, aradaki fark “tamamlayici
vergi” olarak ana merkezin bulundugu iilkede tahsil edilir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Kiivesel Vergi Reformlavma Uynm Toakvimi (2020-2025)

Uyum Arac1| , ..
Yil / Adim Ilgili Mevzuat / Agiklama Ana Hedef
2019 - |CbCR- KVK Gecici Madde 215 CUTlerin kiiresel

Tiirkiye 2019’dan beri rapor
sunuyor (GIB, 2019).

CRS-Ilk 2019 yili finansal hesap

Devam |Raporlama faaliyetlerinin izlenmesi.

Offshore finansal varliklarin

2020 Otom. bilgilerinin degisimi bagladi L
Degisim (GIB, 2020). seffaflig,
Cok Taraflt Ara¢’in -
2021 MLI-Onay | onaylanmasi (OECD, Teli anla§malar1r.1 B EPS.
2022b). uyumlu hale getirilmesi.
Pillar Two- 7524 sayili Kanun ile
2024 QD li/HYVT KVK’ya Ek Maddeler eklendi | Tiirkiye kaynakl fark
Kabulii (QDMTT) (Resmi Gazete, |vergisinin Tirkiye’de kalmast.
2024).
7524 sayili Kanun

Pillar Two- | hiikiimlerinin (ITR, UTPR) | Kiiresel asgari vergi rejimine
Tam Uyum | yiirtirliige girmesi (KPMG, |tam entegrasyon.
2024).

2025

7.3. Uyum Siirecinin Tiirk Vergi Sistemi Uzerindeki Gok Boyutlu
Etkileri: Firsatlar ve Zorluklar

2020-2025 donemi, Tirkiye’nin uluslararas: vergi diizeninin yeni
paradigmasina uyum saglamak i¢in 6nemli bir yol kat ettigi bir donem
olmustur. Temel seftatlik araglar1 (CRS, CbCR, MLI) kurumsallagtirilmig
ve en zorlu reform olan Kiiresel Asgari Vergi’ye iliskin mevzuat ¢ikarilarak
yurtirliige konulmustur.

Bu siireg, Tiirkiye’ye vergi tabanini koruma ve denetimde djjitallegme
imkan1 sunarken, ayn1 zamanda idari kapasite, rekabetgilik ve miikellef uyum
maliyetleri agisindan ciddi sinamalar getirmistir. Bagarinin o6lgiisi, artik
mevzuatin varhigindan ziyade, bu mevzuatin ne kadar etkin, adil ve tutarli

bir sekilde uygulanabildigi olacaktir.

Uyum siirecinin Tiirk vergi sistemi {izerinde ¢ok boyutlu etkileri miimkiin
olup bunlardan “firsat ve kazanim” potansiyeli bulunmas: beklenen “olumlu
etkiler” ile “zorluk ve risk” potansiyeli tagidig1 diigiiniilen “olumsuz etkiler”
kisaca agagida Ozetlenmistir.

(1) Firsatlar ve Kazanimlar

Uyum siirecinin Tiirk vergi sistemi iizerinde gok boyutlu etkileri miimkiin
olup bunlardan “firsat ve kazanim” potansiyeli bulunmas: beklenen “olumlu
etkiler” zetle $6yle siralanabilir;
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(1) Vergi Tabaninin Korunmas: ve Gelir Artist: QDMTT sayesinde,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren kapsam dahili CUTlerden diisiik ETO nedeniyle
olusan fark vergisi Tiirkiye’de kalacaktir. Ayrica, Tiirkiye merkezli CUT’lerin
yurt digt igtiraklerinden ITR yoluyla tahsil edilecek vergiler de ek gelir potansiyeli
yaratabilir.

(i1) Seffaflik ve Denetimde Niteliksel Sigrama: CRS ve CbCR ile saglanan
devasa veri, GIB’in risk analizi ve hedefe yonelik denetim kapasitesini benzeri
goriilmemis bir diizeye tagimistir (Arit1 Erdem ve Odabag, 2023). Bu,
sadece CUT’ler degil, yiiksek net degerli bireyler iizerinde de caydirici bir
etki yaratmaktadir.

(iii) Uluslararast Itibar ve Ig Birligi: OECD standartlarina hizh uyum,
Tirkiye’yi uluslararasi vergi seftatligr ve is birliginde giivenilir bir ortak
konumuna getirmistir. Bu, yatirim ortamina olan giiveni artirabilecek olumlu
bir sinyaldir.

(iv) Vergi Adaleti Algisinda Tyilesme: Biiyiik sirketlerin adil vergi 6dedigi
yoniindeki algi, toplumsal mutabakat ve vergi ahlaki agisindan 6nemlidir.

(2) Zorluklar ve Riskler

Uyum siirecinin Tiirk vergi sistemi iizerinde ¢ok boyutlu etkileri miimkiin
olup bunlardan “zorluk ve risk” potansiyeli tasidig1 diigiintilen “olumsuz
etkiler” Ozetle s6yle siralanabilir;

(i) Idari ve Teknik Kapasite Zorlugu: GloBE kurallarinin uygulanmast,
vergi idaresi igin biiyiik bir teknik zorluktur. Karmagik ETO hesaplamalari,
yabanct mevzuatlarin izlenmesi, ¢ok sayida verinin iglenmesi ve ihtilaflarin
¢oziilmesi i¢in uzman insan kaynagi ve ileri teknoloji sistemleri gerekmektedir.

(i1) Rekabetgilik Endiseleri: Tiirkiye’nin kurumlar vergisi orani (%25)
nominal olarak %15’in {istiinde olsa da, gesitli tegvik ve indirimler nedeniyle
bazi sektor veya sirketlerde ETO %15’in altina diigebilir. Bu durumda QDMTT
tetiklenerek vergi yiikii artabilir. Tiirkiye’nin, yatirrm ¢ekmek igin vergi digt
taktorleri (altyapy, isgiicli, Ar-Ge ekosistemi) daha fazla 6ne gikarmasi ve tegvik
sistemini GloBE-dostu araglarla (hibe, sigorta prim destegi vb.) doniistiirmesi
gerekecektir (Zolt, 2022).

(ii) Miikellefler Uzerindeki Uyum Yiikii: Kapsamdaki Tiirk CUTleri,
OECD’nin siirekli giincelledigi karmagik kurallara (OECD, 2023b) uyum
saglamak, kapsamli veri toplamak ve GloBE Bilgi Beyan1 (GIR) gibi detayh
raporlar hazirlamak zorundadir. Gerekli veriler genellikle mevcut muhasebe
sistemlerinde hazir bulunmamakta, yeni stireg¢ ve teknoloji yatirimlari
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gerektirmektedir (KPMG, 2024). Bu, 6zellikle orta Olgekli kiiresel sirketler
i¢cin onemli bir maliyet kalemi olugturacaktir.

8. Tiirkiye’nin Kiiresel Vergi Rejimine Uyumunda 2026 ve Sonrasi
Stratejik Yol Haritas1: Oncelikler ve Uygulama Adimlari

Bu boliim, Tiirkiye’nin kiiresel vergi reformlarina iliskin mevzuat uyumunu
tamamlamasinin ardindan, 2026 ve sonrasinda izlenmesi gereken politika
onceliklerini ve uygulama adimlarini biitiinciil bir ¢ergeve iginde ele alarak,
uyumun yalnizca normatif degil aynmi zamanda yonetsel ve stratejik bir doniigiim
stireci oldugunu ortaya koymayr amaglamaktadir.

8.1. Yeni Bir Uyum Evresine Gegis

Tirkiye’nin 2020-2025 doneminde kiiresel vergi reformlarina yonelik
mevzuat uyumunu biiyiik ol¢iide tamamlamasi, teknik anlamda 6nemli bir
agamay1 temsil etmekle birlikte, asil doniiglimiin ve sinavin bundan sonra
baglayacagi agiktir. ‘Uyum sonrast’ olarak nitelendirilebilecek 2026 ve
sonraki donem, ¢ikarilan kurallarin etkin, tutarlt ve ulusal ¢ikarlar korunarak
uygulanmast; idari kapasitenin siirdiirtilebilir gekilde giiglendirilmesi ve kiiresel
vergi yonetigiminde proaktif bir rol tistlenilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
bu boliimde sunulan stratejik yol haritasi ve politika 6nerileri, salt teorik bir
perspektiften ziyade, Tiirkiye’nin ‘kural alicr’ konumundan ‘kural yoneticisi ve
sekillendirici’ konumuna gegisine yonelik kritik eylem adimlarini igermektedir.

8.2. Temel Stratejik Eksenler ve Oncelikler

Tirkiye’nin 2026 ve sonrasi yol haritas: {i¢ temel eksen etrafinda
sekillenmelidir:

(1) Idari ve Teknik Kapasitenin Giiglendirilmesi,

(2) Ulusal Rekabetgilik Araglarinin Stratejik Dontigtimii,

(3) Uluslararasi Is Birliginin Derinlegtirilmesi.

8.3. Birinci Oncelik: Idari ve Teknik Kapasitenin Ileri Diizeyde
Giiglendirilmesi

Kiiresel asgari vergi kurallarinin etkin uygulanabilirligi, biiyiik 6lgtide vergi
idaresinin ileri analitik yetkinliklere, nitelikli insan kaynagina ve miikellefle
etkilesiminde modern uyum araglarina sahip olmasina baghdir. Bu yaklagimlar,
vergi yiikiimliilerinin uyumunu artirirken, denetim ve takip siireglerini daha
hedefe yonelik ve veri odakl hale getirecektir.
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(1) Yapay Zeka Tabanh Analitik Sistemler ve Veri Yonetimi: GIB, elindeki
CRS, CbCR ve gelecekteki GIR verilerini entegre edebilecek, yapay zeka ve
makine 6grenmesi destekli bir “Vergi Analitigi ve Risk Yonetim Platformu”
gelistirmelidir. Bu platform, anormal transfer fiyatlandirmasi kaliplarini, ETO
manipiilasyonu giiphelerini ve ¢apraz referans uyusmazliklarini otomatik olarak
tespit edebilmeli, denetgilere hedefe yonelik, veriye dayal 6neriler sunmalidir.

(2) Uzman Insan Kaynaginin Gelitirilmesi ve Siirdiiriilmesi: Uluslararast
vergi, transfer fiyatlandirmasi, yabanct mevzuat ve veri analizi konularinda
uzmanlagmig bir “GloBE/Uluslararas1 Vergi Birimi” olusturulmalidir. Bu
birimde galisacak personel igin siirekli egitim programlarr, OECD ve diger
tilke idareleriyle degigim imkanlar1 ve uzmanhg 6diillendiren bir kariyer plan
hayata gegirilmelidir.

(3) “Is Birlik¢i Uyum” Modellerine Gegis: Karmastk GloBE kurallarinda
miikelleflerin yanhs anlamalar1 yaygin olabilir. GIB, cezai yaklagim yerine,
rehberlik ve 6n degerlendirme (advance pricing agreement benzeri “advance
certainty” mekanizmalart) sunarak “ig birlik¢i uyumu” tegvik etmelidir. Bu,
hem uyum maliyetlerini diigiiriir hem de ihtilaflar1 azaltir.

8.4. Ikinci Oncelik: Ulusal Rekabetgilik Araglarinin Stratejik
Doéntisiimii

Bu baghk altinda, Tiirkiye’nin rekabetgilik stratejisinin GloBE
diizenlemeleriyle uyumlu hale getirilmesi igin vergi indirimi yerine daha
stirdiiriilebilir ve stratejik destek mekanizmalarina odaklanilmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, tegviklerin performans odakli hale getirilmesi,
tilkenin katma degerli yatirimlar igin cazip bir merkez olmasini saglayacaktir.

(1) “GloBE-Dostu” Dogrudan Destek Mekanizmalarina Evrim: Vergi
indirimi ve muafiyetleri, ETO’yu diisiirerek QDMTTyi tetikleyebilir. Bu
nedenle, Tiirkiye yatirim tegvik sistemini, GloBE hesaplamasinda genellikle
ETO’yu diigiirmeyen dogrudan hibe, diisiik faizli kredi, devlet katkili sigorta
primi, altyap: destegi gibi araglara dogru kaydirmahdir (Zolt, 2022). Bu
doniigtim, Bakanliklar (Hazine ve Maliye, Sanayi ve Teknoloji) arasinda
koordineli bir galiyma gerektirir.

(2) Stratejik Sektor Odakli ve Performansa Bagli Tegvikler: Tegvikler,
yatirrm miktarindan ziyade, Ar-Ge yogunlugu, istihdam artig1 (6zellikle nitelikli
iggiicii), thracat katma degeri ve yesil doniigiim gibi performans gostergelerine
baglanmalidir. Bu, Tiirkiye’yi katma degerli ve siirdiiriilebilir yatirimlar igin
cazip bir merkez haline getirecektir.
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8.5. Ugiincii Oncelik: Uluslararasi Is Birliginin Derinlestirilmesi ve
Ihtilaflarin Yonetimi

Bu oncelik alani, kiiresel asgari vergi mimarisinin etkin ve ongoriilebilir
bigimde uygulanabilmesi igin Tiirkiye’nin gok tarafli platformlarda kurumsal
kapasitesini giiglendirmesini ve ortaya gikabilecek yeni nesil vergisel ihtilaflara
hazirlikli olmasini gerekli kilmaktadir.

(1) OECD Forumlarindaki Proaktif ve Etkin Rol: Tiirkiye, OECD
Kapsayici Cergeve’de ve gesitli teknik galigma gruplarinda sadece katilimar
degil, fikir 6nderi konumuna gelmelidir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin
perspektifini yansitan, idari pratiklik saglayan oneriler gelistirmeli ve yeni idari
rehberlerin (OECD, 2023Db) sekillenmesinde etkin rol almalidir.

(2) 8.5.2. Mutabakat Mekanizmas1 (MAP) Kapasitesinin Giiglendirilmesi:
Ikinci Siitun (Pillar Two), ¢oklu iilkeleri ilgilendiren yeni ihtilaf tiirleri
dogurabilir. Tiirkiye’nin MAP biriminin kapasitesi (uzman sayist, dil becerilert,
miizakere yetenegi) giiglendirilmeli ve OECD’nin olasi1 yeni ¢ok tarafli ihtilaf
¢oziim mekanizmalarina hazirlikli olunmalidir (Haslehner, 2022).

(3) 8.5.3. Birinci Siitun (Pillar One) Miizakerelerine Yonelik Teknik
Hazirhk: Birinci Siitun (Pillar One)’in uygulama detaylart heniiz netlesmemistir
(OECD, 2021Db). Tiirkiye, biiyiik bir pazar olarak bu siitundan potansiyel
olarak etkilenecektir. Bu nedenle, miizakereleri yakindan takip etmeli, teknik
ekibini hazirlamali ve olasi gelir tahsisi mekanizmalarina yonelik modellemeler
yapmalidir.

8.6. Sonug ve Degerlendirme: Stratejik Bir Aktor Olma Yolunda

2026 ve sonrasi, Tiirkiye i¢in uyumun derinlestirilmesi ve doniigiimiin
tamamlanmasi donemidir. Basari, yalnizca karmagik kurallar1 uygulamakta
degil, aym1 zamanda bu kurallar1 ulusal ¢ikarlarini koruyacak ve gelistirecek
sekilde yonetmekte, insan ve teknoloji kapasitesini ileri diizeye tagimakta ve
kiiresel masada s6z sahibi olmaktadir. Bu yol haritasi, Tirkiye’nin “kural
alicr” konumundan “kural koyucu/sekillendirici” konumuna gegisinde kritik
bir rehber islevi gormelidir.

9. Politika Onerileri ve Gelecek Perspektifi

Bir 6nceki boliimde ortaya konulan stratejik eksenler ve oncelikler, Tiirkiye’nin
kiiresel vergi rejimindeki konumunu giiglendirmeye yonelik kuramsal bir
gerceve sunmaktadir. Ancak bu stratejilerin etkinligi, somut politika araglarryla
desteklenmeleri ve uygulama mekanizmalarinin detaylandirilmasina baghdir.
Bu boliimde, s6z konusu stratejik doniigtimiin hayata gegirilmesini saglayacak
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politika 6nerileri ve uygulama adimlar1 sistematik bir gekilde ele alinmaktadr.
Oneriler, yalnizca teknik uyumu degil, ayn1 zamanda vergi adaleti, rekabetgilik
ve siirdiiriilebilir kamu maliyesi hedeflerini de gozeten biitiinctiil bir perspektifle
gelistirilmigtir. Ayrica, Onerilen politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik bir ¢ergeve sunularak, ‘stratejik yonetict’ roliiniin kurumsal kapasiteye
nasil doniistiiriilebilecegi tartigtlmaktadr.

(1) Birinci Siitun (Pillar One) ve Ikinci Siitun (Pillar Two)’nun Tutarh
ve Etkin Uygulanmasi: Mevzuatin tamamlanmasinin ardindan, tutarli ve
ongoriilebilir bir uygulama igin GIB tarafindan kapsamli idari rehberler ve
sik sorulan sorular (SSS) dokiimanlar1 yayimlanmalidir. Miikelleflerle diizenli
diyalog toplantilar1 yapilarak uygulama sorunlari erken tespit edilmeli ve
giderilmelidir.

(2) Vergi Idaresi Kapasitesinin Cok Boyutlu Artirilmasi: Insan kaynag
ve teknoloji yatirimlarinin yami sira, “Ogrenen Organizasyon” kiiltiirii
yerlestirilmelidir. Diger erken uyum saglayan iilkelerin (ingiltere, Hollanda,
Singapur) deneyimleri sistematik olarak incelenmeli, uluslararas: danigmanlik
ve akademik ig birlikleriyle kapasite desteklenmelidir.

(3) Seffatligin ve Veri Temelli Uyumun Giiglendirilmesi: CRS ve CbCR
verilerinin analiziyle ortaya ¢ikan bulgular, (kisisel veri koruma kurallar:
cergevesinde) politika yapicilar i¢in diizenli raporlar haline getirilmelidir. Bu
veriler, vergi politikasi etki analizlerinin temelini olugturmalidir.

(4) Ulusal Egemenlik ile Uluslararas1 Koordinasyon Arasinda Denge:
Tiirkiye, kiiresel kurallara uyum saglarken, kalkinma hedeflerini gézeten ulusal
politika alanlarini (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)
vergilendirmesi, yesil ve dijital doniigiim tegvikleri, bolgesel kalkinma)
korumali ve bu alanlardaki politikalarini GloBE ile uyumlu hale getirerek
giiclendirmelidir.

(5) Geligmekte Olan Ulkelerin Kiiresel Vergi Yonetisiminde Desteklenmesi:
Tiirkiye, OECD’deki gelismekte olan iilke (GU) gruplariyla is birligi yaparak,
GU’lerin uyum kapasitelerini giilendirecek teknik yardim ve kapasite gelistirme
programlarinin destekgisi olmalidir. Bu, Tiirkiye’nin kiiresel glineydeki liderlik
roliinii pekigstirecektir (Hearson, 2021).

10. Sonug

Bu galigmanin temel argiimani, Tiirkiye’nin 2020-2025 doneminde
kiiresel vergi paradigmasina yonelik hizl mevzuat uyumuyla 6nemli bir agama
kaydetmis olsa da asil bagarinin, 2026 sonrasinda bu kurallar1 stratejik bir
yonetici vizyonuyla uygulama ve yonetme kapasitesini inga etmekte yattigidir.
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Dijital ekonominin ve kiiresellesmenin tetikledigi BEPS siireci, OECD
onciiliigiinde seffaflik (BEPS 1.0) ve yapisal reform (BEPS 2.0) olmak tizere iki
dalga halinde ilerlemig, nihayetinde kiiresel asgari vergi gibi radikal bir kavrami
hayata gegirmistir. Tiirkiye, bu siiregte CRS, CbCR, MLI gibi temel seffaflik
araglarini i¢ hukukuna aktararak ilk uyum evresini tamamlamig, ardindan
2024-2025’te Kiiresel Asgari Vergi'ye iligkin mevzuati (QDMTT, IIR, UTPR)
¢ikararak stratejik donitim noktasini agmustir.

2020 ile 2025 yillar arasi, Tiirkiye’nin kiiresel ¢aptaki degisimlere kurumsal
diizeyde verdigi karsiligin bi¢imlendigi 6nemli bir zaman dilimidir. Bu donem,
uluslararasi vergi sisteminin temel ilkelerinde koklii bir dontistime tamiklik etmis;
tiziksel varlik ve kaynak iilke merkezli yaklagimlardan, dijital varliklar ve pazar
odakl1 yeni bir anlayiga gegis siireci somut bir bigimde gergeklegmistir. Ancak,
bu uyum siireci Tiirkiye agisindan; vergi tabaninin korunmasi, denetimde
dijitallesme ve uluslararasi itibar yoniiyle 6nemli firsatlar sunarken; idari
kapasite, rekabetgilik ve miikellef uyum yiikii konularinda ciddi zorluklar1 da
beraberinde getirmistir.

Bu galigma, Tiirkiye’nin s6z konusu siiregteki ilerleyiginin yalnizca bir
“mevzuat uyumu” ile siirl kalmadigini gostermektedir. Tam tersine,
bu stireg, ulusal vergilendirme yetkisini muhafaza etmek, uluslararas ig
birliklerindeki roliinii pekistirmek ve dijital gozetim altyapisini gelistirmek
seklinde 6zetlenebilecek kapsaml bir stratejik devlet kabiliyeti doniigiimiinii
de temsil etmektedir.

Halihazirda, mevzuatin yiiriirliige girmesi, bu tarihsel doniigiimiin
tamamlandigr anlamina gelmemektedir. Aksine, asil kritik esik imdi agiimaktadir.
2026 y1li ve sonrasi, “taktik uyum” evresinden “stratejik yonetisim” evresine
gecisi zorunlu kilan yeni bir evredir. Bu evrenin temel itici giicii, uluslararasi
normlar1 oldugu gibi ve edilgen bigimde benimsemek degil, bunlari tilkenin
kalkinma stratejileri ve rekabet giicii olgiitleriyle uyumlandiracak bigimde
yonetebilme, anlamlandirma ve ihtiya¢ duyuldugunda doniistiirebilme
becerisini kazanmaktir.

Bu baglamda ¢aligmanin 6nerdigi tiglii stratejik gergeve-teknoloji destekli
idari derinlesme, GloBE-uyumlu rekabet miihendisligi ve proaktif diplomatik
katilim-geleneksel vergi idaresi anlayiginin Otesine gegen bir yol haritas:
sunmaktadir. Birincisi, yapay zekd ve biiyiik veri analitigi, denetimi reaktif
bir faaliyet olmaktan gikarip ongoriiye dayali bir stratejik devlet fonksiyonuna
doniistiirecek anahtardir. Tkincisi, vergi indirimlerinden performansa dayali
dogrudan desteklere evrilen tegvik reformu. Ki bu degisim, Tiirkiye’yi “vergi
arbitraj1” yerine “gergek ekonomik katma deger” cazibesiyle 6ne ¢ikaracak
yeni bir rekabet modelinin zeminini hazirlar. Ugiinciisii ise, OECD ve benzeri
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forumlarda alinan teknik kararlarin pasif bir muhatabi olmak yerine, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerin perspektifini tagtyan aktif bir miizakereci ve “fikir
lideri” konumuna yiikselmeyi gerektirir.

Tiirkiye’nin bu dontigiimdeki basarisi, yalnizca ulusal bir idari bagar1 olmanin
otesinde, kiiresel vergi adaleti ve ¢ok tarafli ig birligi igin de 6nemli bir referans
olacakur. Gelir dagilimi adaleti, djjitallesme ve yesil doniisiimiin finansmani
gibi evrensel meseleler ancak Tiirkiye gibi dinamik ekonomilerin etkin ve aktif
katilimiyla ¢oziilebilir. Bu nedenle, Tiirk vergi sisteminin gegirdigi doniigiim,
iilkenin uluslararasi ekonomik sistemde “giivenilir ortak” ve “sorumlu paydasg”
konumunu pekistiren stratejik bir yatirrmdir.

Sonug olarak, kiiresel vergi paradigmasindaki degisim, devlet kapasitesinin
yeniden tanimlandig1 derin bir olgudur. Tiirkiye, 2020-2025 doneminde
bu degisimin gerektirdigi yasal altyapiyr tamamlama iradesini gostermistir.
Oniimiizdeki donemdeki asil bagari 6lgiitii ise, bu altyapiy1, ulusal egemenligi
ve rekabet giiciinii koruyan, ayni zamanda kiiresel vergi adaleti idealine katkida
bulunan etkin, adil ve yenilik¢i bir yonetisim modeline doniistiirebilme
kabiliyeti olacaktir.

Bu galigma, zikredilen dontigiimiin teorik gergevesini, pratik adimlarini ve
nihai hedefini ortaya koyarak, Tiirkiye’nin kiiresel vergi diizeninde edilgen
bir uyum saglayict konumdan, aktif bir belirleyici rol istlenme imkanint hem
akademik hem de siyasi soylemde tartigmaya agmaktadir. Caligmanin ortaya
koydugu analiz ve oneriler, Tiirkiye’nin geffaf, adil ve rekabet giicii yiiksek
bir vergi rejimini evrensel normlarla uyumlu bigimde gelistirme ¢abalarina
destek olmay1 hedeflemektedir.
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