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Ozet

Vergi planlamasi, igletmelerin yiiriirlilkteki mevzuat ¢ergevesinde vergi
yikiinii azaltarak maliyetlerini diistirmeyi ve finansal performanslarini
artirmay1 hedefleyen bir uygulama alanidir. Mikro diizeyde gelir erteleme,
gider artirma ve amortisman yontemleri ile sermaye yapisi kararlarina
dayali stratejiler 6ne ¢ikarken, makro diizeyde vergi sistemlerinin igleyisi
tizerindeki etkiler daha belirgin hile gelmektedir. Bununla birlikte, vergi
planlamasi uygulamalarinin kapsaminin geniglemesi, vergi adaleti ve etik
ilkeler bakimindan gegitli tartigmalar1 giindeme getirmektedir. Bu galigma,
vergi planlamasinin igletmelerin  karlihig1 ve finansal yapist tizerindeki
etkilerini incelemeyi ve s6z konusu uygulamalarin hukuki ve etik sinirlarim
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Caliyma sonucunda, vergi planlamasinin
isletmeler agisindan maliyetleri diisiiren ve finansal performans: destekleyen
etkili bir arag oldugu; ancak bu etkinin, yasal diizenlemeler ve etik ilkelerle
uyumlu bir gergevede siirdiiriilebilir nitelik kazandig: tespit edilmektedir.

GIRIS

Vergi planlamasi, miikelleflerin yuriirlitkteki vergi mevzuatinin sundugu
imkanlar gergevesinde vergi yiiklerini azaltmaya veya vergisel ylikiimliiliiklerin
zamanlamasini degistirmeye yonelik olarak gelistirdikleri uygulamalar: ifade
etmektedir. Bu uygulamalar, ilk bakista bireysel veya kurumsal tercihler olarak
ortaya ¢iksa da, sonuglari itibariyla vergi sisteminin igleyisi ve kamu maliyesi
tizerinde dogrudan etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle vergi planlamasinin

yalmzca teknik bir mali arag olarak degil, kamu yarar1 boyutuyla da ele alinmas:
gerekmektedir.
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Literatiirde vergi planlamasina iligkin ¢aligmalarin 6nemli bir kisminin,
vergi tiirii bazinda yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle gelir vergisi ve
kurumlar vergisi kapsaminda, girketler tizerinden yiiriitiilen analizler agirlik
kazanmaktadir. Bu ¢aligmalarin biiyiik boliimii, belirli vergi planlamasi
stratejilerini mevzuat gergevesinde incelemekte; konuyu ¢ogunlukla tek bir
vergi tiirii veya siirl bir miikellef grubu tizerinden ele almaktadir. Bu yaklagim,
vergi planlamasinin daha genig mali ve hukuki etkilerinin arka planda kalmasina
neden olmaktadir.

Bu ¢aligma, vergi planlamasini yalnizca belirli bir vergi tiirii veya miikellef
grubu ile sinirli tutmamakta; mikro ve makro diizeyde birlikte ele almaktadr.
Mikro diizeyde miikellef davraniglar1 ve planlama teknikleri incelenirken,
makro diizeyde bu uygulamalarin vergi sistemi ve kamu maliyesi tizerindeki
yansimalar1 degerlendirilmektedir. Boylece vergi planlamasinin yalmizca bireysel
sonuglar1 degil, sistemsel etkileri de goriiniir hale getirilmektedir.

Caligmada, literatiirde siklikla ele alinan bilinen vergi planlamast stratejilerinin
otesine gegilmekte; uygulamada daha az kullanilan ancak etkisi yiiksek olan
stratejiler daha genis bir gergevede incelenmektedir. Bu yoniiyle ¢aligma,
mevcut literatiirde sinirl bigimde ele alinan alanlara odaklanmakta ve vergi
planlamasina iliskin tartigmay1 derinlestirmeyi amaglamaktadir.

Bu kapsamda galigma, vergi planlamasinin hukuka uygun sinirlar iginde
kalmasina ragmen, vergi adaleti tizerindeki etkilerini 6zellikle vurgulamaktadir.
Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli dagilimi ve kamu gelirlerinin
strdiirtilebilirligi agisindan vergi planlamasinin nasil bir rol oynadig,
galigmanin temel tartigma eksenini olugturmaktadir. Boylece vergi planlamast,
yalnizca mevzuata uygunluk temelinde degil, vergi adaleti ilkesi baglaminda da
degerlendirilmekte ve kamu maliyesi perspektifinden biitiinciil bir yaklagimla
ele alinmaktadir. Vergi planlamasina iligkin mevcut ¢aligmalarin belirli vergi
tiirleri ve bilinen stratejilerle sinirh kalmasi, bu uygulamalarin mikro ve
makro diizeyde dogurdugu sonuglarin biitiinciil bigimde degerlendirilmesini
giiglestirmektedir.

1. VERGI KAVRAMI, ISLEVLERI VE VERGI
PLANLAMASINA TEORIK BIR BAKIS

19. yiizyildan itibaren devletlerin ekonomi igindeki agirhiginin artmasiyla
birlikte kamu kesiminin ihtiyag duydugu kaynaklar artmig; bu durum, kamu
harcamalarinin kargilanabilmesi igin daha genis ve diizenli kamu gelirlerine
duyulan ihtiyac1 beraberinde getirmigtir. Verginin modern anlamda gelisimi de
bu siiregle paralel bigimde sekillenmistir. Vergiler, devletin kamu hizmetlerini
stirdiirebilmek ve mali ya da mali olmayan amaglarin1 gergeklestirebilmek igin
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egemenlik yetkisine dayanarak gergek ve tiizel kisilerden zorunlu ve karsiliksiz
olarak aldig1 nakdi ve ayni1 kiymetler olarak tanimlanmaktadir ($en ve Sagbas,
2017: 1). Bu yoniiyle vergi, kamu harcamalarinin finansmanini saglayan temel
bir mali arag olmasinin yani sira ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda
da yonlendirici bir igleve sahiptir. Verginin zorunlu ve kanunilige dayali yapisi,
miikelleflerin vergisel ylikiimliiliiklerinin hukuki ¢ergevesini olugturmaktadr.
Verginin asli amaci kamu hizmetleri igin gerekli kaynaklari saglamak olmakla
birlikte, ekonomik istikrarin desteklenmesi, gelir dagiliminin iyilegtirilmesi
ve belirli sektorlerin tegvik edilmesi gibi mali olmayan hedefler de modern
vergi politikalarinin 6nemli unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu ¢ok yonlii
islevler nedeniyle vergisel yiikiimliiliiklerin diizeyi ve yapisi, igletmeler agisindan
finansal planlamanin stratejik bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu
noktada miikellefler, vergi sisteminin zorunlu niteligini gozetmekle birlikte,
mevzuatin sundugu tercih segeneklerinden yararlanarak vergi yiiklerini daha
rasyonel bir diizeye indirme ihtiyac1 duymakta bu durum ise kargimiza vergi
planlamasi kavramini ¢ikarmaktadir (Yildirim ve Demiraslan, 2006: 95). Bagka
bir tanima gore ise vergi planlamasi, miikelleflerin mevcut vergi mevzuatina
tamamen uygun yontem ve teknikler kullanarak vergi yiikiinii en az diizeye
indirmeyi, vergilerini zamaninda ve eksiksiz 6demeyi ve gelecege yonelik
mali tahminler ile isletme faaliyetlerini planlayarak maksimum vergi avantajt
saglamay1 amagladiklari sistemli ve bilingli bir stiregtir (Gautami, 2013: 83).
En yalin haliyle vergi planlamasi, miikelleflerin kanunlarin tanidig serbestlik
alani1 i¢inde hareket ederek vergi yiikiinii azaltmay1 ve vergi mevzuatinin
sundugu tiim yasal imkanlardan bilingli ve stratejik bigimde yararlanarak
mali durumlarini gli¢lendirmeyi hedefledikleri sistemli bir siirectir; Bu siireg,
hem vergilerin zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglamakta hem de isletme
faaliyetleri ve finansal kararlar tizerinde uzun vadeli planlama yapmay1 miimkiin
kilmaktadir. Vergi planlamasini incelerken, stirecin hem bireysel miikellefler
agisindan mikro diizeyde hem de devlet politikalar1 agisindan makro diizeyde
ele alinmasi gerekmektedir.

1.1. Makro Vergi Planlamasi

Devletin kamusal hizmetleri siirdiirebilmek i¢in ihtiyag duydugu temel
gelir kaynag olan vergileri, toplumun ekonomik kogullarini, beklentilerini
ve davranig egilimlerini dikkate alarak en uygun kaynaklardan, en uygun
yontemlerle ve en isabetli zamanda toplanacak sekilde diizenlemesi makro vergi
planlamasi olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2007: 186). Bu ¢ergevede
makro vergi planlamasi, bir ulusal ekonominin gereksinimleri ve sosyal
hedefleri dogrultusunda vergi sisteminin en uygun bigimde tasarlanmasi ve
uygulanmasina yonelik bir siireci tanimlamaktadir (Sen ve Sagbag, 2016: 480).
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Makro vergi planlamasi, bu yoniiyle yalnizca vergi gelirlerinin artirilmasina
odaklanan teknik bir siire¢ degil; vergi politikasinin tasarimiyla dogrudan
baglantily, stratejik bir politika alani niteligi tasimaktadir. Vergi oranlari, istisna
ve muafiyetler ile vergi tabaninin belirlenmesi gibi tercihler, devletin vergi
kapasitesini hangi ol¢ciide ve hangi araglarla kullanacagini ortaya koymakta; aym
zamanda miikellef davraniglarini sekillendirmektedir. Bu siiregte temel amag,
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini saglamak tizere vergi gelirlerinin istikrarlt
bi¢imde artirilmasi ve vergi tabaninin dengeli bir sekilde genisletilmesidir.
Makro vergi planlamas1 ayni1 zamanda vergi adaleti ve tarafsizlik ilkeleriyle
yakindan iligkilidir. Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagilimini
gozeten bir planlama anlayisi, hem vergiye goniillii uyumu artirmakta hem
de vergi sistemine duyulan giiveni giiglendirmektedir. Bu nedenle makro
diizeyde alinan vergi politikasi kararlari, mikro diizeyde miikelleflerin vergi
planlamasi stratejilerinin sinirlarin belirleyen bir gergeve olusturmaktadir.
Vergi planlamasinda kimi zaman mevzuattaki bogluklardan yararlaniimasi
nedeniyle kanun koyucunun 6ngérmedigi uygulamalar ortaya ¢ikabilmekte; bu
durumlarin tespit edilmesi halinde s6z konusu bosluklar yeni diizenlemelerle
giderilebilmektedir (Eroglu, 2014: 9). Bu siireg, bir yandan miikelleflerin yasal
sinurlar i¢inde vergi yiiklerini hafifletmesine imkan tanirken, diger yandan devlet
agisindan vergi kapasitesinin korunmasina ve vergi kayiplarinin azaltilmasina
katki saglamaktadir. Ayrica miikelleflerin vergi planlamasina iliskin belge ve
kay1t yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri, kayit digihigin azaltilmasi ve vergi
sisteminin etkinliginin artirilmas: bakimindan 6nemli bir iglev iistlenmektedir.

1.2. Mikro Vergi Planlamas1

Vergi miikellefleri ile vergi sorumlularinin, mali giiglerini agmayacak bigimde
ve mevzuata tamamen uygun kalarak 6demeleri gereken vergiyi en diigiik
diizeye indirebilmek amaciyla yiiriittiikleri bilingli ve sistemli diizenlemeler
mikro vergi planlamasi olarak adlandiriimaktadir (Akdogan, 2007: 185). Bu
ger¢evede mikro vergi planlamasi, miikelleflerin kendi mali yapilar: ve faaliyet
alanlar1 dogrultusunda, vergi mevzuatinin tanidig1 segeneklerden yararlanarak
vergi yiikiinii azaltmaya yonelik tercihlerini ifade etmektedir.

Planlama siirecinde miikellefler; vergi indirimleri, tegvikler, vergi kredileri,
amortisman uygulamalari ve belirli giderlerin matrahtan diigiilmesi gibi yasal
araglar1 kullanabilmektedirler (Oktar, 2004: 3). Bu araglar, vergi yiikiiniin
azaltilmasinin yani sira igletmelerin nakit akigin1 daha saglikli yonetmelerine
ve mali kaynaklarini planl bigimde kullanmalarina imkan tanimaktadir. Ayni
zamanda yatirim kararlarinin vergisel etkilerinin 6nceden degerlendirilmesi,
mikro vergi planlamasinin 6nemli bir boyutunu olugturmaktadir. Mikro vergi
planlamasi, miikelleflerin vergiye uyum siireglerini daha diizenli yiiriitmelerine
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ve olasi vergisel riskleri 6nceden tespit edebilmelerine de katki saglamaktadir.
Bu durum, hem miikellefler agisindan belirsizligin azaltilmasina hem de vergi
idaresi bakimindan denetim siireglerinin daha saglikli islemesine yardimei
olmaktadir. Modern vergi sistemlerinde mikro vergi planlamasinin 6nemi
giderek artmakta; ozellikle rekabetin yogun oldugu sektorlerde igletmelerin
mali stirdiiriilebilirligini korumada etkili bir arag olarak degerlendirilmektedir
(Saragoglu ve Cakur, 2017: 95). Mikro vergi planlamasi, miikelleflerin kayit ve
belge diizenine daha fazla 6zen gostermelerini tegvik ederek vergi seffafligina
katki sunmaktadir. Bu kapsamda miikellefler, kanunlarin 6ngordiigii sinirlar
i¢inde kalarak, kendileri i¢in en uygun vergisel segenekleri tercih edebilmekte
ve vergi yiiklerini yasal yollarla azaltabilmektedirler (Saragoglu, 2004: 35).
Kiigiik veya biiyiik olgekli isletmeler agisindan ele alindiginda, mikro vergi
planlamasi hem kisa vadede vergi yiikiiniin hafifletilmesine hem de uzun
vadede daha bilingli mali kararlar alinmasina olanak tanimaktadir.

2. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

2.1. Vergi Planlamasinin Teorik Temelleri

Vergi planlamasi, devletlerin vergi politikalarin gekillendirme bigimleri
ile miikelleflerin yiiriirlitkteki hukuk diizeni i¢inde vergi yiiklerini azaltmaya
yonelik davraniglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu
gergevede vergi planlamasi, oncelikle miikelleflerin mevcut mevzuati analiz
ederek mali kararlarin1 buna gore diizenlemelerini ifade eden bir uygulama
alani olarak ele alinmaktadir. S6z konusu yaklagim, 20. yiizyilin baglarinda
Almanya’da “igletme vergiciligi” anlayigiyla geligmis; daha sonra Amerika
Birlegik Devletleri’nde “tax planning” kavrami altinda sistematik bir bigimde
benimsenmigtir. Zamanla bu yaklagim, farkli hukuk sistemlerinde miikellef
davramislarini etkileyen yaygin bir mali arag haline gelmistir (Eroglu ve Eftekin,
2015: 240). Tiirkiye’de ise Almanya’dan gelen akademisyenlerin etkisiyle
vergi planlamasi diisiincesi, bir¢ok iilkeye kiyasla daha erken bir donemde
akademik tartigmalara konu olmustur (Tuncer, 2008: 10). II. Diinya Savagi
sonrasinda vergi planlamasina iliskin uygulamalarin belirgin bigimde arttigy;
ozellikle 1950’1 yillardan itibaren geligmekte olan tlkelerin yatirnm ¢ekmek
amacryla gesitli vergisel avantajlar sundugu goriilmektedir (Lent, 1974: 249).
Bu dénemde tilkelerin, yiiksek vergi oranlarini diistirerek sermaye hareketlerini
yonlendirmeye galigtiklar1 ve bu yaklagimin vergisel indirim politikalarinin
temel dayanaklarindan biri hline geldigi anlasilmaktadir (Lent, 1967: 250).
Bu gelismeler, vergi planlamasinin yalmizca miikellef davraniglariyla sinirl
kalmadigini, ayni zamanda kamu maliyesi politikalariyla dogrudan iligkili bir
alan olarak gekillendigini gostermektedir.
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Giiniimiizde djjitallesme, elektronik ticaretin yayginlagmasi ve uluslararasi
vergi standartlarinin siirekli giincellenmesi, vergi planlamasinin kapsamin
genigletmekte ve bu alanin daha karmagik bir yapiya biiriinmesine neden
olmaktadir. Bu durum, vergi planlamasinin hem miikelleflerin mali kararlarini
etkileyen bir uygulama alan1 hem de kamu gelirleri tizerinde sonuglar doguran
bir mali olgu olarak birlikte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

2.1.1. Makro Vergi Planlamas1 A¢isindan Teorik Cergeve

Klasik maliye diigiincesi, devletin gorev alaninin miimkiin oldugunca dar
tutulmasi gerektigini savundugundan makro vergi planlamasina sinirlayici bir
perspektiften yaklagmaktadir. Smith, Ricardo, Say, Mill ve Bentham’in temsil
ettigi bu anlayigta devlet yalnizca adalet ve giivenlik gibi asli fonksiyonlari
yerine getirmeli; biitge denkligi korunmali ve vergiler diigiik oranli, basit
ve agirlikla dolayl nitelikte tasarlanmalidir. Bu nedenle klasik yaklagimda
makro vergi planlamasi, ekonomik yonlendirme araci degil, devletin sinirl
harcamalarini finanse etmeye yonelik teknik bir diizenleme niteligi tagimakta
ve vergi politikalarinin biiyiime, istihdam veya gelir dagilimini hedefleyen
miidahalelerde bulunmas: ekonomik etkinligi bozucu bir unsur olarak
gortilmektedir. Buna kargilik neoklasik maliye anlayis1, klasik yaklagimin
miidahalesizliginin ekonomik istikrarsizliklar1 artirdigini ileri siirerek
devletin iktisadi ve sosyal yagama aktif bigcimde miidahale etmesi gerektigini
savunmaktadir. Keynes ve Robinson’un onciiliik ettigi bu goriiste vergiler,
yalnizca mali amaglarin degil; istikrar, biiyiime, gelir dagilimi ve sosyal refah
gibi mali olmayan amaglarin da gergeklestirilmesinde temel bir makroekonomik
arag olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle neoklasik yaklasimda makro
vergi planlamasi, piyasa eksikliklerini gidermeyi, ekonomik dalgalanmalar:
yumugatmay1 ve toplumsal refahi artirmay1 hedefleyen ¢ok yonlii bir politika
niteligi tagimaktadr.

2.1.2. Mikro Vergi Planlamasi Agisindan Teorik Cerceve

Klasik maliye anlayigi, miikelleflerin vergi yiikiinii azaltma yoniindeki
mikro 6lgekli planlama davramigini piyasa diizeninin dogal bir sonucu olarak
gormekte, devletin bu davraniglara miidahalesini ise gereksiz bulmaktadr.
Devletin gorev alaninin dar, vergilerin ise basit ve dolayli nitelige sahip oldugu
bu yaklagimda, vergi planlamasinin vergi kayb1 dogurmadan vergi gelirlerini
azaltmasi ve boylece tahsilat/tahakkuk oranini zayiflatmasi beklenen bir sonug
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, klasik diigiincede ekonomik aktorlerin
rasyonel tercihleri kapsaminda kabul edilmekte ve vergisel bogluklarin olugmasi
piyasa mekanizmasinin dogal bir pargasi olarak goriilmektedir.
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Neoklasik maliye yaklagimi ise mikro vergi planlamasina daha miidahaleci
bir perspektiften bakmaktadir. Keynesyen gercevede devletin ekonomik ve
sosyal iglevler tistlenmesi gerektigi kabul edildiginden, vergi sonrasi kazancin
maksimize edilmesi rasyonel olsa da bunun kamu gelirlerini agindirmasi
durumunda diizeltici vergi politikalar: gerekli gortilmektedir. Neoklasiklere
gore vergi planlamasi, vergi tabanini daraltarak potansiyel vergi gelirini
azaltmakta ve dolayli olarak vergi gayretini diiglirmektedir. Bu nedenle
sistemin tarafsizlagtirilmasi, istisna ve muafiyetlerin daraltilmasi ve planlama
imkénlarinin kontrol altinda tutulmas: gerekmektedir. Boylece vergi sonrasi
kazang maksimize edilirken kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi de korunmusg
olmaktadir.

Iktidar teorisi ise bu iki yaklagimi birbirine baglayan normatif bir agiklama
zemini sunmaktadir. Teoriye gore vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak
koydugu bir yiikiimliiliik olmakla birlikte, bu yetkinin sinirlar1 bizzat yasalar
tarafindan ¢izilmektedir. Dolayisiyla miikellefin kanunlarin izin verdigi ol¢iide
vergi yiikiinii azaltma ¢abasi, devletin koydugu kurallar iginde hareket eden
ve 6deme giicii ilkesine uygun davranan bir birey olarak goriilmektedir.
Bu noktada iktidar teorisi, vergi planlamasini hukuki megruiyet zemini
tizerinden agiklamakta; klasik yaklagimin serbestiyetini ve neoklasik yaklagimin
diizenleyici miidahalelerini ayn1 gergeve i¢inde anlamlandirmaktadir. Ciinkii
vergi planlamas1 hem bireyin 6deme giictine uygun bir ytik olugturmakta hem
de devletin egemenlik yetkisinin belirledigi sinirlar iginde gergeklesmektedir.
Bununla birlikte mikro vergi planlamasi klasik anlayista ekonomik aktoriin
dogal davranigi, neoklasik yaklagimda kamu gelirlerini etkileyen bir diizenleme
alan, iktidar teorisi agisindan ise hukuken megru ve 6deme giiciine dayali
bir tercih olarak konumlanmaktadir. Bu ger¢evede vergi planlamasi, her tig
teorik perspektiften bakildiginda, miikellef davranigini yonlendiren ve devletin
vergi kapasitesini etkileyen 6nemli bir mikro diizey mali fenomen olarak
degerlendirilmektedir.

2.2. Literatiir

Gezer (2023), yaptig1 cahiymada igletmelerin vergi planlamasini maliyetleri
azaltma ve vergi yiikiinii minimize etme agisindan kritik bir arag olarak
degerlendirmistir. Caligmada, etkili vergi stratejilerinin igletmelerin finansal
performansini artirabilecegi, rekabet avantaji saglayabilecegi ve siirdiiriilebilir
biiyiimeyi destekleyebilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica, dijital doniigiim,
teknolojik ilerlemeler ve uluslararas: vergi reformlarinin igletmelerin vergi
planlamalarini siirekli olarak giincellemelerini ve etik ilkelerle uyumlu hale
getirmelerini gerektirdigi ifade edilmektedir.



210 | Veryi Planlamas: ve Stratejileri

Saragoglu ve Cakir (2017), birlesme ve yeniden yapilanma siireglerinde
vergi planlamasinin igletmeler i¢in tegvik edici bir rol oynadigini belirtmislerdir.
Calismada, vergi kolayliklarinin igletmelerin biiylimesini destekledigi ve
ckonomik ile sosyal fonksiyonlarini giiglendirdigi vurgulanmaktadir. Planl
ve yasal ¢er¢evede yapilan vergi planlamasinin, uzun vadede hem igletmelerin
verimliligini artiracagi hem de devletin vergi gelirlerine olumlu katki saglayacagt
ifade edilmektedir.

Golgek (2023), dijital ekonomide vergi planlamasinin giderek merkezi bir
oneme sahip oldugunu ortaya koymustur. Caligmada, hizla degisen teknolojik
ve ekonomik kogullarin igletmelerin vergi stratejilerini stirekli olarak adapte
etmelerini zorunlu kildig1 vurgulanmaktadir. Dijital hizmet vergisi ve dijital
PE diizenlemeleri gibi yenilikgi araglarin vergi planlamasinda 6nemli oldugu
belirtilmig, biiylik veri, yapay zeka ve Web 3.0 teknolojilerinin entegrasyonu
ile geftaf, hesap verebilir ve stirdiirtilebilir vergi politikalarinin gelistirilebilecegi
ifade edilmistir. Ayrica, uluslararasi ig birligi ve siirekli yenilenmenin, dijital
ckonomide etkili vergi planlamasinin temel unsurlari oldugu vurgulanmaktadr.

Hoffman (1961) yaptig1 caligmada vergi planlamasinin teorik temellerini
ortaya koyarak, uygulamada yogun bi¢imde tartigilan pratik yonlerin arkasinda
aslinda sistematik bir kavramsal ¢er¢evenin bulundugunu ileri stirmiigtiir.
Hoftman’a gore vergi planlamasi, miikellefin mali faaliyetlerini gelecege doniik
bir 6ngorii ile kurgulayarak vergi yiikiinii en diisiik seviyeye indirebilme
kapasitesini ifade eder; bu nedenle vergi tasarrufu saglayan ancak ge¢mise
doniik olarak yapilan iglemler vergi planlamas1 kapsaminda degerlendirilemez.
Caligmada, etkili vergi planlamasinin her miikellefin durumuna 6zgii olarak
tasarlanmasi gerektigi, aksi halde vergi yiikiinii azaltmak yerine artirici
sonuglar dogurabilecegi vurgulanmaktadir. Hoffman, vergi kaginmast ile vergi
kagakgiligr arasindaki ayrimin teorinin merkezinde yer aldigini; bu ayrimin
dogru kurulmadigr durumlarda vergi planlamasi disiplininin hem hukuki
hem de etik agidan itibarsizlagabilecegini belirtmistir. Bu ¢ergevede yazar,
vergi planlamasinin teknik detaylarin 6tesinde, gelecege yonelik stratejik bir
diizenleme faaliyeti olarak ele alinmasi gerektigini savunmustur.

Ftouhi ve Ghardallou (2020), uluslararas: sirketlerin vergi planlamasi
uygulamalarini ele aldiklar ¢aligmalarinda, gok uluslu sirketlerin grup genelinde
vergi yiikiinii minimize etmek igin sermaye yapilarini ve faaliyetlerini uluslararasi
vergilendirme farkliliklarina gore sekillendirdigini ortaya koymuslardir.
Caligmada, gesitli uluslararas: vergi planlama stratejileri; cografi bolgelere
gore gelir transferleri, sirket yeniden yapilanmalar1 ve vergi mevzuatindaki
bosluklardan yararlanma gibi yontemler {izerinden incelenmistir. Yazarlar,
ampirik literatiirde vergi planlama tekniklerinin 6lgiimiinde hala eksiklikler
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bulundugunu ve bu eksikliklerin aragtirmalarin dogrulugunu sinirladigin
vurgulamuglardir. Ayrica, literatiir taramasi, uluslararas: vergi planlamasi
tizerine yapilan ¢aliymalarin ¢ogunlukla mikroekonomik verilerle sinirlt
kaldigini ve makroekonomik degiskenlerin daha kapsamli bir analiz igin
onemli oldugunu gostermektedir. Caligma, sirket ici yonetim uygulamalari
ile uluslararas: vergi planlama tekniklerini ayr1 kategorilerde ele alarak, gok
uluslu sirketlerin stratejilerini daha iyi anlamay: ve gelecekteki aragtirmalar
i¢in bir baglangi¢ noktasi saglamay1 amag¢lamaktadir. Bu ¢er¢evede, uluslararasi
vergi planlamasinin sistematik ve Olgiilebilir bir gekilde incelenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Merks (2006), uluslararas: vergi kagakgiligi, vergiden kaginma ve vergi
planlamasi arasindaki sinirlart ele aldigi ¢aligmasinda, bu kavramlarin farkl
mali ve hukuki sonuglara yol agtigin1 vurgulamigtir. Merks’e gore, yasadist vergi
kagirma ciddi cezai yaptirimlar dogururken, yasal vergi planlamasi miikelleflere
asgari vergi yiikii ile faaliyetlerini diizenleme imkani saglar. Caligmada,
ozellikle uluslararasi diizeyde artan kiiresellegme ve ekonomik belirsizliklerin,
isletmelerin vergi planlamasina olan ilgisini artirdigs ifade edilmektedir. Ayrica,
kabul edilebilir vergi planlamasi ile kabul edilemez vergiden kaginma arasindaki
¢izginin ¢ogu iilkede net olmamasi, vergi planlamasinin hem hukuki hem de
stratejik boyutunun 6nemini ortaya koymaktadir. Merks, bu baglamda OECD
ve Avrupa Toplulugu 6rneklerine deginerek, uluslararasi vergi uygulamalarinda
planlamanin giderek daha merkezi bir rol tistlendigini belirtmigtir.

Ubay (2024), vergi idarelerinin gelir tahsilatini biitge hedefleriyle uyumlu
ve etkin gekilde gergeklestirmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Caligmada,
djjitallesme ve kiiresellesmenin ulusal ve uluslararasi vergilendirme kurallarin
karmagiklagtirdigr ve uyumu zorlagtirdigy ifade edilmektedir. Bu baglamda,
sirketlerin vergi planlamasi uygulamalari, vergi yiikiinii stratejik bigimde
azaltmak igin kritik araglar olarak ele alinmigtir. Ubay; yasal vergi planlamasi
ile yasadis1 vergiden kaginma arasindaki farkin gogunlukla ahlaki ve toplumsal
degerlendirmelere dayandigini belirtmis, dijital ¢ag ile birlikte hem ¢ok
uluslu hem de yerel sirketlerin vergi planlamasina daha kolay erisebildigini
vurgulamugtir.

Bahge ve Giimiig (2017), devletin isletmeleri desteklemek amaciyla sagladig:
vergi inisiyatiflerinin dikkatle sinirlandirilmasi gerektigini, aksi halde adalet,
esitlik ve iktisadi etkinlik gibi temel vergileme ilkelerinin zedelenebilecegini
belirtmektedir. Caligmada, 6zellikle kurumlar vergisinde yapilacak indirimlerin
hukuki 6ngoriilebilirlik ve gelir dagilimi agisindan sorunlar dogurabilecegi
vurgulanirken, isletmelerin bu tiir belirsizlikler yerine uyum ilkesine dayal,
ongoriilebilir ve ilkelere uygun bir vergi planlamasi stratejisi gelistirmesinin
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gok daha rasyonel oldugu ifade edilmektedir. Yazarlar, vergi planlamasinin
adalet, kesinlik ve belirlilik ilkeleriyle uyumlu bigimde yiirtitiilmesinin hem
kamu yarar1 hem de rekabet giicii agisindan zorunlu oldugunu; asir1 vergi
indirimleri veya artiglarinin ise hem toplumsal refah1 hem de yerli firmalarin
konumunu olumsuz etkileyebilecegini vurgulamaktadr.

3. VERGI PLANLAMASI STRATEJILERI

3.1. Gelir Erteleme Stratejileri

Joseph E. Stiglitz de vergi planlamasinin temelinde vergilerin ileri donemlere
kaydirilmasina yonelik yaklagimlarin bulundugunu belirtmekte ve farkl gelir
dilimlerine tabi kigilerin bu yontemden yararlanabildigini ifade etmektedir
(Stiglitz, 1985: 325). Vergi planlamasinda zamanlama stratejileri, miikellefin
vergi yiikiinii hukuki sinirlar iginde yonetmesine imkan tanimaktadir. Ozellikle
enflasyonist donemlerde vergi borcunun ileri tarihlere kaydirilmasi, verginin
reel olarak daha diigiik bir maliyete doniigmesine neden olmaktadir (Karadag,
2009: 705).

Mevzuatta yer alan muafiyet, istisna ve indirim hiikiimleri, yalnizca vergi
miktarini azaltmak i¢in degil, verginin 6deme zamanini diizenlemek igin
de kullanilabilmektedir (Buyrukoglu ve $imgek, 2022: 58). Bu gergevede
vergi ertelemesine izin veren yasal mekanizmalar, vergi planlamasinin iglevsel
araglarindan birini olugturmaktadir. Bagta enflasyon oranlarinin yiiksek
seyrettigi iilkelerde, paranin zaman igindeki deger kayb1 ve mevcut paranin
gorece yiiksek degeri nedeniyle vergi 6demelerinin ileri tarihlere ertelenmesi,
miikellefler agisindan vergi avantaji yaratmakta ve vergi yiikiiniin reel olarak
azalmasina imkin tamimaktadir (Aslan, 2003: 14).

Kisacast vergi planlamasinda zaman yonetimi, miikelleflerin hukuki
ger¢evede yiikiimliiliiklerini optimize etmelerini miimkiin kilmaktadir. Vergi
ertelemesi, 6denecek verginin miktarini degistirmeden, 6deme zamanini ileriye
tagtyarak nakit akigini diizenlemekte ve mali agidan avantaj saglamaktadir.
Muafiyet, istisna ve indirimler, erteleme stratejileriyle birlikte kullanildiginda
vergi yiikiiniin etkin bigimde azaltilmasina katki sunmaktadir.

3.2. Gider Artirma ve Amortisman Yontemleri

Gider arttirma ve amortisman yontemleri (Normal Amortisman/Azalan
Bakiyeler Usulii Amortisman), miikelleflerin vergi matrahini etkin bigimde
yonetmesine ve donemsel nakit akigini planlamasina olanak taniyan temel
vergi planlama araglar1 arasinda degerlendirilmektedir. Kanunen kabul edilen
giderler (KKEG) ve ilgili indirimler, hem 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun
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40’inc1 maddesinde hem de 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci
maddesinde agik¢a diizenlenmektedir. Gider arttirma stratejisi kapsaminda, bu
gider ve indirimlerin igletme mali tablolarina yansitilmasi, vergiye tabi kazancin
azaltilmasina ve dolaysiyla vergi yiikiiniin diigiiriilmesine katki saglamaktadur.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu da amortisman uygulamalarini Normal
amortisman yontemi ve azalan bakiyeler usulii amortisman yontemi olarak
iki yontem {izerinden diizenlemektedir. Normal amortisman yontemi, bir
maddi duran varhigin maliyetinin, tahmini faydali 6mrii boyunca her yil esit
tutarlarda amortisman gideri olarak kaydedilmesini 6ngoren bir uygulama
olup, bu sayede hem muhasebe kayitlarinda varligin maliyeti sistematik bigimde
dagitilmakta hem de vergi matrahinin planl bir gekilde diigiiriilmesi miimkiin
hale gelmektedir (Eroglu, 2014: 65). Azalan Bakiyeler Usulii Amortisman ise
VUK’un miikerrer 315. maddesi uyarinca, bilango esasina gore defter tutan
miikellefler, amortismana tabi varliklarini azalan bakiyeler yontemiyle yok
edebilir ve bu yontemde her yil ayrilacak amortisman, 6nceki yillarda tahakkuk
etmis amortismanlar diigiilerek hesaplanmakta ve uygulanan oran, normal
amortisman oraninin iki katin1 gegmemek tizere belirlenmektedir (Yalgin,
2019: 313). Maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulabilmesi i¢in,
s0z konusu varligin isletme kayitlarinda yer almasi, faaliyete hazir konumda
bulunmasi, beklenen ekonomik 6mriiniin bir yildan uzun olmast ve fiziksel veya
ckonomik aginma ve yipranmaya agik olmasi gerekmektedir (Eroglu, 2014: 64).
Amortisman uygulamalar, sabit kiymetlerin maliyetlerinin normal amortisman
veya azalan bakiyeler usulii gibi yontemlerle sistematik olarak dagitilmasini
miimkiin kilmakta ve boylece vergilemenin ekonomik doneme yayilmasini
temin etmektedir. Bu teknikler, yalmzca vergi yiikiiniin azaltilmasina degil,
ayni zamanda finansal raporlama ve bilango yonetimi agisindan da stratejik
esneklik saglamaktadir. Vergi idaresi nezdinde kabul gormiis bu yontemlerin
etkin kullanimi, miikelleflerin matrah planlamas ve yiikiimliiliik zamanlamasi
tizerinde kontrol sahibi olmasina olanak tanimaktadir.

3.3. Grup Sirketleri Arasinda Transfer Fiyatlandirmasi

Grup sirketleri arasinda transfer fiyatlandirmasi, bir igletmenin ayni
yap1 iginde yer alan bagh ortakliklar1, boliimleri veya iligkili sirketleriyle
gergeklestirdigi mal ve hizmet islemlerinde belirledigi i¢ fiyati ifade etmektedir
(Kapusuzoglu, 2006: 20). Bu uygulama, isletme biinyesindeki sirketler arasinda
yapilan ticari iligkilerin parasal degerinin belirlenmesine yonelik bir mekanizma
niteligi tagimaktadir.

Uluslararas: girket gruplarinda transfer fiyatlandirmasi, farkl tlkelerde
faaliyet gosteren bagl girketler arasinda gergeklestirilen mal veya hizmet
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hareketlerinin fiyatlandirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle
vergi oranlarinin yiiksek oldugu tilkelerde faaliyet gosteren bir bagl sirketin
elde ettigi vergilendirilebilir kazanci azaltmak ve diisiik vergili iilkelerde
kar1 yiikseltmek amaciyla fiyatlarin stratejik bigimde belirlenmesi yaygin bir
uygulama haline gelebilmektedir (Eiteman, vd., 2002: 632). Bu nedenle
transfer fiyatlandirmast, ¢ok uluslu sirketlerin kar dagilimin: etkileyen 6nemli
bir arag olarak degerlendirilmektedir.

Kisacasi, transfer fiyatlandirmast grup sirketlerinin kendi aralarinda
gergeklestirdikleri islemler i¢in uyguladiklar: fiyatlarin belirlenmesi siirecini
kapsamaktadir. Bu fiyatlarin piyasa kosullarina uygunlugu ise vergisel
yiikiimliiliiklerin dogru belirlenmesi agisindan kritik 6nem tagimakta; aksi
halde kar kaydirma, matrah agindirma ve vergi uyumsuzlugu gibi sonuglara
yol agabilmektedir. Boylece transfer fiyatlandirmasi, hem isletme i¢i maliyet
ve karlilik yapisini hem de uluslararasi vergi planlamasint dogrudan etkileyen
bir kurumsal politika alani olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

3.4. Uluslararas1 Vergi Planlamasi1 (Offshore, Diisiik Vergili
Ulkeler Kullanimi)

Offshore kavrami, cografi olarak iilke sinirlarinin diginda kalan ya da
mevzuat bakimindan biiyiik diizenleyici otoritelerin dogrudan denetimi diginda
birakilmug alanlarda faaliyet gosteren ve zamanla uluslararasi finans literatiiriinde
yabanci sermayeye esnek hukuki ergeveler, diisiik vergileme imkanlar ile sinirlt
idari yiikiimliiliikler sunan 6zel finans merkezlerini ifade eder hale gelmis bir
terimdir (Hampton, 1996: 4). Oftshore finans merkezleri, yalnizca bankacilik
faaliyetleriyle sinirli kalmamakta; bunun yaninda finansal iglemler, sigortacilik
taaliyetleri, yatinm hizmetleri ile ticaret ve hizmet yonetimine iligkin gesitli
hizmetler de sunmaktadir. Bu merkezlerde gergeklestirilen finansal iglemler
gogunlukla yerel ekonominin diginda tutulmakta; mevzuat yapisi, yabanci
sermayeyi cezbedebilecek sekilde tasarlanmakta ve iglemlerin biiyiik olgiide
yerel para birimi yerine uluslararasi rezerv para birimleri iizerinden yapilmasina
imkan taninmaktadir.

Bu merkezler, diisiik denetim yogunlugu, gevsek raporlama yiikiimliiliikleri,
gizlilik ve hizl islemler gibi 6zellikleriyle kiiresel sermayenin dolagiminda 6nemli
bir rol oynamaktadir (Akdis, 2006). Offshore merkezlerinin ortaya gikiginda, II.
Diinya Savagi sonrasi uluslararas: sermaye hareketlerinin hizlanmas, tilkelerin
uyguladigi sermaye kontrollerinin yatirimcilar alternatif alanlara yoneltmesi
belirleyici olmugtur. Ekonomik yapilari sinurly, kiigiik 6lgekli birgok ada tilkesi
zamanla bu modele yonelmis ve finansal serbestlik sayesinde ekonomik
varliklarini siirdiirmeye ¢aligmugtir. Dolayisiyla offshore merkezleri, sermayenin
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vergisel ve idari yiiklerden arindirildigy, finansal iglemlerin minimum miidahale
ile yiirtitiildiigii yapilara doniigmiis bulunmaktadir.

Vergi cennetleri ise offshore merkezleriyle benzerlik gostermekle birlikte
daha dar ve spesifik bir yapiy: ifade etmektedir. En yaygin ifade ile vergi
cennetleri, miikelleflerin yasal sinirlar iginde vergi yiiklerini azaltmalarina imkan
tantyan ve islemlerin cogu zaman ytiksek gizlilik kogullar altinda yiiriitiilmesine
elveren hukuksal diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir (Yetkiner, 2001: 92).
Vergi cenneti olarak nitelendirilen iilkeler, yabanc1 gergek ve tiizel kisilere
ya hig vergi uygulamamakta ya da sembolik diizeyde vergi almaktadir (Sen
ve Sagbag, 2017: 472). Bahama, Cayman Adalar1, Panama, Barbados gibi
golgeler hem vergi cennetlerinin hem de offshore merkezlerinin en bilinen
yerleri arasindadir. Vergi cennetlerinin bugtinkii goriiniimiiniin olusumunda,
I1. Diinya Savag’ndan 6nce Isvigre’de gelisen bankacihik gizliligi ve diisiik
vergileme uygulamalarinin yarattigi modelin belirleyici oldugu, dogal
kaynaklar1 sinirl ve sanayi yatirimi ¢ekme kapasitesi diisiik tilkelerin ekonomik
biiyiimeyi stirdiirebilmek amaciyla finansal hizmetleri stratejik bir arag olarak
benimsemeleriyle birlikte bu yaklagimin 1970’lerin baginda 6zellikle Amerikan
bankacilik sektorti araciligiyla kurumsallagarak hizla diger iilkelere yayildig:
kabul edilmektedir (Heper ve Hogyumruk, 2002: 38). Bu bolgelerde, gelir,
kurumlar, sermaye kazanci veya miras gibi temel vergi tiirleri ya tamamen
kaldirilmakta ya da son derece diisiik oranlarla sinirlandirilmaktadir. Bu
nedenle vergi cennetleri, 6zellikle gok ulushu girketlerin karlarini distik vergi
oranlari {izerinden yonlendirebilecekleri, portféy yatirimlarinin kolaylikla
yapilabildigi ve kurulan sirketlere genig yasal avantajlarin saglandig: bir
yapiya biiriinmiistiir. Yabanci yatirnmcilar igin geffaf olmayan bilgi paylagimu,
kazanglarin saklanabilmesi ve islemlerin hizh yiiriitiilebilmesi 6nemli cazibe
alanlar1 olugturmaktadir.

Her ne kadar offshore finans merkezleri ile vergi cennetleri literatiirde
zaman zaman birbirinin yerine kullanilmakta ise de iki kavram arasinda ince
bir fark bulunmaktadir. Offshore merkezleri, genis anlamda finansal iglemlerin
yerel diizenlemeler diginda tutuldugu, uluslararasi sermayenin vergisel ve idari
engellerden arindirildig platformlar: ifade etmekte iken; vergi cennetleri bu
yapinin ozellikle vergisel yoniine odaklanan daha dar kapsamli bir alt tiiriinii
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle offshore merkezleri finansal kolayliklar ve
diisiik diizenleme yogunlugu sunarken, vergi cennetleri dogrudan vergi yiikiinii
ortadan kaldirarak veya minimum seviyeye indirerek yatirimeiyi cezbetmektedir
(Giinaydin,1999: 77). Bu nedenle vergi cennetleri, oftshore merkezlerinin
en ug ve en avantajh ornekleri olarak goriilmektedir. Giintimiizde ¢ok uluslu
sirketler, yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerde elde ettikleri kazanglarini
cesitli transfer fiyatlandirmas: yontemleri, kar aktarma teknikleri ve grup igi
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iglemler araciligiyla vergi cennetlerine yonlendirmekte; boylece kiiresel 6lgekte
vergi yuklerini 6nemli 6lgiide azaltabilmektedirler.

4. VERGI PLANLAMASININ ETIK VE HUKUKI BOYUTU

Uluslararasi vergi sisteminde giderek artan hareketlilik, vergi planlamasinin
hem hukuki hem de etik sinirlarin1 daha goriiniir hale getirmektedir.
Miikelleflerin mevcut mevzuatin izin verdigi segenekleri kullanarak vergi
yiikiinii azaltma gabas1 hukuken mesru kabul edilirken, kurallar arasindaki
uyumsuzluklardan agresif gekilde yararlanilmasi “vergi kaginmasir” olarak
nitelendirilmekte (Nadaroglu, 1996: 279); hile, gizleme veya ger¢ege aykir
beyan igeren her tiirlii davranig ise “vergi kagak¢ilig1” kapsamina girmektedir
(Glinaydin,1999: 83). Bu ayrimlar, yalnizca teknik vergi uygulamalarini
degil, ayn1 zamanda sgirketlerin ve bireylerin kamuya kargt sorumluluklarini

da ilgilendirmekte ve vergi davraniginin etik boyutunu 6ne ¢ikarmaktadr.

OECD, kiiresel 6lgekte zararl vergi rekabeti ve seffaf olmayan uygulamalarla
miicadele eden en kapsamli yapiy1 olugturmaktadir. Kurulus, vergi cenneti
niteligi tagiyan bolgeleri; diigiik veya sifira yakin vergileme, mali iglemlerde
agirt gizlilik, bilgi paylagiminin sinirli olmasi ve idari uygulamalarda seffaflik
eksikligi gibi ortak 6zellikler tizerinden tanimlamaktadir (Karsan,1984: 57).
Bu gergevede iilkeler, uluslararasi vergi standartlarina uyumlarina gore beyaz,
gri ve kara liste olarak siniflandirilmakta; standartlar1 tamamen benimseyip
uygulayan iilkeler beyaz listeye, uyum saglamayi taahhiit ettigi halde heniiz tam
olarak hayata gegirmeyenler gri listeye, ig birligini reddeden ve uluslararasi vergi
seffafligr kurallarini kabul etmeyenler ise kara listeye alinmaktadir. (Gravelle,
2015: 5-6). Vergi cennetlerinin yogun sekilde kullamlmasi sonucunda gok
uluslu sirketlerin kirlarini yapay bigimde diisiik vergili bolgelere aktarmasi, uzun
vadede hem gelir dagilimini bozmakta hem de tilkelerin mali stirdiiriilebilirligini
zayiflatmaktadir. Vergi avantaji saglamak amaciyla, vergi cennetlerinde yerlegik
sirketlerden AR-GE, damigmanlik veya organizasyon hizmeti alindigy ileri
stirilerek diizenlenen faturalar giderlestirilmekte ve bu yolla vergi matrahi
azaltilabilmektedir (Bilici, 2004b: 605). Ayrica grup biinyesindeki istirak ve
subelerden, AR-GE galigmalar ile hizmet ve finansman islemleri kargihiginda
bedel tahsil edilmesi suretiyle kazanglarin diistik vergili iilkelere yonlendirilmesi
s6z konusu olabilmektedir (Oz, 2005:135).

Bu sorunlarin derinlesmesi iizerine OECD ve G-20 ig birligiyle hazirlanan
BEPS girigimi, uluslararasi vergi diizenlemelerinin ¢agin ekonomik gergekligine
uygun sekilde giincellenmesini amaglamaktadir (Owens, 2016:8). Matrah
agindirma ve kar aktarimina imkan veren bogluklarin giderilmesi igin tasarlanan
15 eylem, vergi matrahinin daha adil paylagilmasini, sirketlerin seftatlik
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yiikiimliiliiklerinin artirilmasini ve tilkeler arasinda uyumlagtirilmig standartlarin
olugturulmasint hedeflemektedir. Bu ¢abalar, vergi planlamasinin sadece teknik
bir mali strateji degil; ayni zamanda kurumsal sosyal sorumlulugun, kamusal
giivenin ve kiiresel vergi adaletinin bir pargasi haline geldigini gostermektedir.
BEPS 15 Eylem plani girigimi, (Bkz. Turung, 2013) dijitallesme ve kiiresel vergi
uyumsuzluklarindan kaynaklanan matrah aginmasini 6nlemeyi hedeflemektedir.
Bu kapsamda ilk olarak dijital ekonominin yarattig vergileme sorunlarinin
tespit edilmesi ve uyumsuzluk yaratan diizenlemelerin etkisiz hale getirilmesi
amaglanmaktadir. Kontrol edilen yabanci girket kurallarinin giiglendirilmesi,
finansman yoluyla matrahin agindirilmasinin sinirlandirilmas: ve zararh
vergi uygulamalarina kargt daha seftaf bir uluslararasi sistem kurulmasi
planlanmaktadir.

5. VERGI PLANLAMASININ ETKILERI

5.1. Vergi Planlamasinin Finansal Performans ve Karliliga Etkisi

Diisiik vergili rejimleri benimseyen tilkelerde faaliyet gosteren yatirimcilar,
yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerdeki yatirimcilara kiyasla 6nemli vergi
avantajlarina sahip olmaktadir. Bu durum, s6z konusu avantajlardan yararlanan
yatirimcilar agisindan daha yiiksek kar marjlari ile sonuglanirken, ev sahibi tilke
bakimindan ise artan sermaye girisleri seklinde geri donmektedir. Bu baglamda
gelirin iilke degistirmesi (income shifting) stratejisi, kirlarin daha yiiksek
vergili yetki alanlarindan daha diigiik vergili yetki alanlarina aktariimasini
icermektedir.

Dharmapala ve Riedelin (2012) galigmasi, vergi planlama stratejilerini
kullanan firmalar arasinda gelir kaydirma egiliminin giiglendigini ortaya
koymaktadir. S6z konusu ¢aligmada, gelir kaydirmanin diigiik vergili bagl
sirketler agisindan ana tilke karlihginin yaklagik %2°lik bir marjini olusturdugu
tespit edilmigtir. Abdul Wahab’in (2010) galigmasinda ise sirketlerin performans
ve karliliklarin1 maksimize edebilmek amaciyla sirket evlilikleri ve yeniden
yapilandirma stratejilerine yoneldikleri ifade edilmektedir.

Literatiir incelendiginde, vergi planlama stratejilerinin finansal performans
ve karlilik tizerindeki etkilerinin hem olumlu hem de olumsuz sonuglar
dogurabildigini ortaya koyan g¢ok sayida ¢alisma bulundugu goriilmektedir.
Fagbemi vd. (2019), kurumsal vergi planlamasinin finansal performans
tizerindeki etkisini incelemis ve benimsenen vergi planlama stratejilerinin
finansal karhlik tizerinde pozitif bir etki yarattigini ortaya koymustur. Benzer
sekilde Vrzina (2018), kurumlar vergisi planlamasimin finansal performans
tizerindeki etkilerinin olumlu oldugunu ve etkin vergi planlamasinin igletme
karliigint artirdigin belirtmistir.
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Lestari ve Wardhani’nin (2015) ¢aligmasinda, vergi planlamasinin firma
degeri tizerinde pozitif bir etki yaratabilecegine iligkin bulgular elde edilmis;
ancak azinlik pay sahipligi degigkeninin, vergi planlamasinin firma degeri
tizerindeki olumlu etkisini zayiflatabildigi tespit edilmigtir. Ayrica tam
model ve tam 6rneklem kullanilarak ger¢eklestirilen duyarlilik testleri, vergi
planlamasinin firma degerini artirmada giiglii bir pozitif etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Buna kargilik Chen, vd. (2014), kurumlar vergisinden
kag¢inma uygulamalarinin firma agisindan negatif sonuglar dogurabilecegini
ileri siirerken; Katz, vd. (2013) ise vergiden kaginma faaliyetlerinin girket
karlihig: ve finansal performans tizerindeki etkilerinin biiyiik dl¢iide olumsuz
oldugu sonucuna ulagmugtir.

Bu ¢aligmalar birlikte degerlendirildiginde, vergi planlamasinin finansal
performans ve karlilik iizerindeki etkilerinin tek yonlii ve mutlak olmadigi
goriilmektedir. Vergi planlama stratejileri, isletmelerin kisa vadede karliliklarini ve
nakit akiglarini artirabilmekte; ancak bu etkinin biytikliigii ve siirdiirtilebilirligi,
uygulanan stratejilerin agresiflik diizeyi, kurumsal yonetisim yapis1 ve yasal
uyum gergevesi ile yakindan iligkili bulunmaktadir. Ozellikle gelir kaydirma ve
diigiik vergili rejimlerden yararlanmaya dayali stratejiler, kisa vadede finansal
performans gostergelerini olumlu yonde etkileyebilmekte; buna kargilik
uzun vadede vergi incelemesi riski, itibar kaybi ve diizenleyici yaptirimlar
gibi maliyetler dogurabilmektedir. Bu ¢ergevede vergi planlamasinin finansal
performans tizerindeki etkisinin yalnizca vergi tasarrufu boyutuyla degil; firma
degeri, yatirimci giiveni ve stirdiiriilebilir biiyiime perspektifinden biitiinciil
bigimde ele alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla etkin bir vergi planlamast, kar
maksimizasyonu amaciyla sinirsiz vergi kaginma uygulamalarint degil, yasal
sinirlar iginde, Olgiilii ve stratejik bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir.

5.1.1. Sermaye Yapist Kararlari ile Tligkisi (Borglanma - Ozkaynak
Dengesi)

Vergi planlamasi, giiniimiizde igletmelerin sermaye yapisi kararlarin
etkileyen stratejik bir unsur haline gelmistir. Ozellikle sermayenin uluslararast
dolagiminin hizlanmasiyla birlikte, diisiik vergili bolgeler ve kiy1 finans
merkezleri, firmalarin finansman tercihlerini dolayl bigimde sekillendirmektedir
(Malaquias ve Borges-Junior, 2019: 842). Bu yapilarda faaliyet gosteren
tinansal kurumlar, fon akiglarinin yonlendirilmesinde aracilik ederek igletmelerin
bor¢lanma ve 6zkaynak dengesini etkilemektedir. Vergisel avantajlar yoluyla
isletme biinyesinde kalan kaynaklarin artmasi, dig finansman ihtiyacini
azaltabilmektedir. Bu durum, vergi planlamasinin her zaman borglanmay1
tegvik eden bir mekanizma olmadigini; bazi kogullarda 6zkaynak agirlikli bir
sermaye yapisini destekleyebildigini gostermektedir (Kouroub ve Oubdi, 2022:



Emine Nur Yiiksel / Sevdar Sabin | 219

596). Dolayisiyla vergi planlamasi, bor¢lanma diizeyini artiran degil, sermaye
yapisint dengeleyen bir unsur olarak da degerlendirilebilmektedir. Finansal
kisitlarin yogun oldugu igletmelerde ise vergi planlamast ile sermaye yapisi
arasindaki iligki daha belirgin hale gelmektedir. Krediye erisimin zorlagmasi,
firmalar1 alternatif kaynak yaratma arayigina yoneltmekte; bu siiregte vergi
planlamast, finansman ihtiyacini hafifletici bir arag olarak 6ne ¢tkmaktadir. Bu
nedenle finansal kisit diizeyi ile vergi planlamasina yonelme arasinda pozitif
bir iligki ortaya ¢tkmaktadir.

Buna karsilik, uluslararasi fon hareketlerinin karmasiklastigi yapilarda
artan vergi ve denetim riskleri, sermaye yapisi tercihlerinde temkinli bir
yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Yiiksek borglulukla birlikte yiiriitiilen riskli vergi
planlamas1 uygulamalar, isletmelerin finansal kirllganhigini artirabilmektedir.
Bu durum, firmalarin borglanma diizeylerini sinirlayarak daha dengeli bir
sermaye yapist benimsemelerine yol agabilmektedir. Dolayisiyla, vergi
planlamasy, igletmelerin bor¢lanma ve 6zkaynak tercihlerini tek yonlii bigimde
belirleyen bir unsur degildir. Aksine vergi planlamasi, finansmana erigim
imkanlari, risk algisi ve i¢ kaynak diizeyi {izerinden sermaye yapisi kararlarini
cok boyutlu olarak etkilemektedir. Bu gercevede etkin bir vergi planlamasi,
isletmelere degisen kosullara uyum saglayabilen esnek ve dengeli bir sermaye
yapist kazandirmaktadir.

5.1.2. Tiirkiye’de Halka Agik Firmalarin Vergi Planlama
Uygulamalar:

Tiirkiye’de halka agik firmalar ve yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye
yapist incelendiginde, sinirli da olsa bazi yatirimlarin diigiik vergili tilkeler
tizerinden yonlendirildigi goriilmektedir. Cayman Adalar1 ve Isle of Man
gibi vergi alanlarinin tercih edilmesinde, Tiirkiye kaynakli kar payi, faiz ve
gayrimaddi hak gelirlerinin bu tilkelerde vergilendirilmemesi etkili olmaktadir.
Bu durum, s6z konusu iilkelerin dogrudan yatirim merkezi olmaktan ziyade
vergisel aracilar olarak kullamldigim gostermektedir. Tiirkiye’de kiy1 bankacilig
uygulamalar1 gegmigte tartisma konusu olmug olmakla birlikte, 1999 yilinda
yapilan diizenlemelerle fiilen sona erdirilmistir. OECD tarafindan yayimlanan
ilerleme raporlarinda da kiy1 bankaciliginin tamamen kaldirildigi ve serbest bolge
uygulamalarinin zararsiz hale getirildigi ifade edilmistir (Bkz. Hogyumruk,
2007). Buna karsilik serbest bolgeler, sagladiklar1 vergisel avantajlar nedeniyle
Tiirkiye’de firmalar agisindan en yaygin ve hukuka uygun vergi planlama
araglarindan biri olmaya devam etmektedir. Uluslararasi kamuoyuna yansiyan
off-shore sirket baglantilarina iliskin belgelerde, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
ylizden fazla igletmenin adina rastlandig1 goriilmektedir. (Yilmaz, 2017: 31).
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Firmalar serbest bolgelerde faaliyet gostererek vergi yiiklerini azaltmakta
ve karliliklarini artirabilmektedir. Ulke agisindan ise bu uygulamalar, ihracat
gelirlerinin artmasi, yabanci sermaye giriginin desteklenmesi ve teknolojik
gelismenin tegvik edilmesi gibi olumlu sonuglar dogurmaktadir. Ote yandan,
diisiik vergili iilkelere yonelik 6demeler yoluyla vergi matrahinin agindirilmasimi
onlemek amaciyla Kurumlar Vergisi Kanunu’nda sinirlayici diizenlemeler
yapilmig olsa da sermaye kagigint 6nlemede daha etkin 6nlemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye’de vergi planlamas1 uygulamalar agirlikli olarak yasal
vergiden kaginma, serbest bolge tegviklerinden yararlanma ve uluslararasi
yatirim yapilandirmalart gergevesinde sekillenmektedir; yiiksek riskli kiy
bankacilig1 uygulamalar1 ise mevzuat degisiklikleriyle sistem digina ¢ikarilmistir.

5.2. Vergi Planlamasinin Kamu Gelirlerine Etkisi

Vergi planlamasi, miikelleflerin yiiriirliikteki vergi mevzuatinin sundugu
imkanlardan yararlanarak vergisel yiiklerini en uygun diizeye indirmeyi
amagladiklar1 rasyonel bir davranig bigimi olarak tanimlanmaktadir (Bala, 2007:
8). Bu kapsamda miikellefler, vergisel agidan avantaj saglayan diizenlemeleri
tercih etmekte ve ekonomik anlamda vergi yiikii doguran unsurlar azaltmaya
yonelmektedir. Bu siireg, miikelleflerin mali kararlarini etkiledigi kadar, kamu
gelirlerinin seviyesi ve siirekliligi iizerinde de sonuglar dogurmaktadir. Vergi
planlamasinin kamu gelirleri tizerindeki etkileri, etkilerin yonii ve kapsamina
bagl olarak olumlu ve olumsuz yonleriyle ele alinmaktadir. Olumlu etkiler,
ozellikle ekonomik faaliyetlerin kayit i¢inde yiiriitiilmesini tegvik etmesi ve
vergiye goniillii uyumu artirmasi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Isletmelerin
diisiik vergili sektorlere veya faaliyet alanlarina yonelmesi, vergisel yiiklerin
azalmasini saglamakta; bu durum, elde edilen kaynaklarin yatirim ve
finansman faaliyetlerine aktarilmasina imkan tanimaktadir (Karaca, 2021:
266). Bu siirecin dolayli sonucu olarak ekonomik faaliyetlerin artmasi ve vergi
matrahinin geniglemesi miimkiin olabilmektedir. Kayit digihigin yaygin oldugu
ekonomilerde, vergi planlamasinin kanuni bir hak olarak taninmasi, kayit icinde
taaliyet gosteren igletmelerin rekabet giiciinii artirabilmekte ve vergi kagirma
egilimini sinirlayabilmektedir. Sirketlesme yoluyla artan oranl gelir vergisi
yerine sabit oranli kurumlar vergisine tabi olunmasi, miikelleflere indirim,
istisna ve muafiyetlerden yararlanma olanagi sunmaktadir. Etkin denetim
mekanizmalarinin varligi halinde bu durum, miikellefleri hukuka uygun
vergisel diizenlemelere yonlendirmekte ve kamu gelirlerinin korunmasina
katki saglayabilmektedir (Edizdogan vd., 2011: 234). Bununla birlikte, vergi
planlamasinin yayginlagmasi kamu maliyesi agisindan bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Vergi mevzuatinda yer alan bogluklarin yogun ve agresif bigimde
kullanilmast, kisa vadede vergi tahsilatini azaltarak kamu gelirlerinde diistigse
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yol agabilmektedir. Bu durum, yalnizca gelir kayb: yaratmakla kalmamakta;
ayn1 zamanda biit¢e tahminlerinin giivenilirligini zayiflatarak kamu mali
yonetiminde 6ngoriilebilirligi azaltmaktadir. Gelir tahminlerindeki sapmalar,
biitge agiklarinin artmasina ve kamu harcamalarinin finansmani igin bor¢lanma
ihtiyacinin yiikselmesine neden olabilmektedir. Vergi planlamasinin biitge
dengesi tizerindeki bu etkileri, mali disiplinin saglanmasini giiglestirmekte
ve mali kural uygulamalarina iliskin tartigmalar1 da giindeme getirmektedir.
Kamu gelirlerinin istikrarsiz bir gortiniim kazanmasi, orta ve uzun vadeli
mali planlarin hazirlanmasini zorlagtirmakta; bor¢lanmaya dayali finansman
yontemlerinin daha sik kullanilmasina yol agabilmektedir. Bu durum, kamu
maliyesinin stirdiirtilebilirligi agisindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir
alan olugturmaktadir.

Ote yandan, vergi kagakgiliginin ve kayit dist ekonominin yaygin oldugu
iilkelerde vergi planlamasini tesvik eden politikalar istenmeyen sonuglar
dogurabilmektedir. Bu tiir ortamlarda vergi planlamas: ile vergi kagirma
arasindaki sinirin belirsizlesmesi, kayit digilig1 artirabilmekte ve kara para
aklama faaliyetleri i¢in uygun bir zemin olugturabilmektedir (Nar, 2015:
936). Ozellikle offshore yapilar ve uluslararasi sermaye hareketleriyle baglantil
uygulamalar, vergi adaletini zedeleyerek gelir dagilimi iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Vergi planlamasina iliskin kamu politikalarinin,
kamu gelirlerini ve biit¢e dengesini gozeten bir anlayisla sekillendirilmesi
gerekmektedir. Ne tamamen serbest birakici ne de agir1 sinirlayici bir yaklagimin
benimsenmesi uygun goriilmektedir. Etkin denetimle desteklenen, hedef odakli
ve dengeli bir yapi, vergi planlamasinin kamu maliyesi izerindeki olumsuz
etkilerini siirlandirirken olumlu yonlerinden faydalanilmasini miimkiin
kilmaktadur.

5.2.1. Kayit Dig1 Ekonomi ile Tligkisi

Tiirkiye, uluslararas: vergi seffaflig alaninda kabul edilen standartlara uyum
saglamay1 taahhiit eden ve bu kapsamda OECD nezdinde uyumlu iilkeler
arasinda yer alan bir {ilkedir. Bununla birlikte, yabanci sermaye girigini tegvik
etme ve mevcut sermayenin iilke digina yonelmesini engelleme hedefleri,
offshore finans merkezleriyle miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Vergi planlamasi
hukuki gercevede kaldig: siirece megru bir faaliyet olmakla birlikte, kayit
dis1 ekonomiyle kesistigi noktada mali ve cezai riskler doguran bir nitelik
kazanmaktadir.

Uygulamada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar aracihigiyla diigiik vergili
yargt alanlarinda hesap agilabilmesi, stopaj oranlarinin hi¢ uygulanmadig: ya
da oldukga diisiik oldugu iilkelerde vergisel avantaj elde edilmesine imkan
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tamimaktadir. Bu imkan, yiiksek faiz getirisi beklentisiyle birlestiginde, hukuka
uygun vergi planlamasi sinirlarimi agarak kayit dig1 ekonomik faaliyetleri ve seffaf
olmayan sermaye hareketlerini tegvik edici bir etki dogurabilmektedir (Akdis,
2002: 45). Tirkiye’den diisiik vergili iilkelere yonelen finansal kaynaklarin
varligy, kayit dig1 ekonominin gorece genisligiyle dogrudan iliskilendirilmektedir
(Bilici, 2004a: 670). Vergisel yiiklerden kaginma egilimi, bazi miikelleflerin
offshore merkezlerini vergi planlamasi araci olarak kullanmasina yol
agabilmektedir. Ancak bu noktada, hukuka uygun vergisel tercihler ile
gelirlerin gizlenmesi veya izinin kaybettirilmesi amaci tagiyan uygulamalar
arasinda agik bir ayrim yapilmasi gerekmektedir. Kayit dig1 gelirlerin sisteme
dahil edilmesi ya da kaynaginin gizlenmesi, vergi planlamasi kapsaminda
degerlendirilemeyecek olup, vergi kagakgiligi ve kara para aklama gibi yasa
dig1 faaliyetler kapsaminda ele alinmaktadir. Kiy1 bankaciligi uygulamalari ile
vergi cenneti olarak nitelendirilen yargi alanlari, ¢ogu durumda kara paranin
aklanmast siirecinde birbirini tamamlayan yapilar seklinde kullanilmaktadir. Bu
baglamda Kibris, Malta, Dominik Cumbhuriyeti, Samoa, Bermuda, Cayman
Adalar1 ve Bahamalar gibi tilkeler, uluslararast literatiirde offshore iglemler,
kara para aklama ve vergi cenneti uygulamalarinin yogunlagtigi merkezler
arasinda gosterilmektedir (Bilici, 2004b: 609). Bu tiir yapilanmalar, vergi
adaletini zayiflatmakta ve kamu gelirlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu gelismeler kargisinda Tiirkiye,
zararl vergi rekabetinin etkilerini sinirlamak ve kayit digt ekonomiyle miicadele
etmek amaciyla hem vergi oranlarinda diizenlemelere gitmig hem de mevzuat
yoluyla caydirict 6nlemler benimsemigtir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan diizenlemelerle, vergi seffafligi ve bilgi degisimi saglamayan tlkelerle
yapilan 6demeler tizerinden yiiksek oranh vergi kesintileri 6ngortilerek, bu tiir
islemlerin cazibesi azaltilmaya gahigilmaktadir (Bkz. Kurumlar Vergisi Kanunu
md. 30). Ayrica kara paranin aklanmasiyla miicadele kapsaminda yiiriitiilen
politikalar, offshore yapilar ve kiyt bankacilig1 tizerinden gergeklestirilen
islemlerin denetim altina alinmasini hedeflemektedir. Bu gergevede kayit dig1
ckonomiyle etkin miicadele, yalmzca vergisel diizenlemelerle sinirli olmayip,
finansal ve kurumsal denetim mekanizmalarinin da giiglendirilmesini gerekli
kilmaktadr.

5.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Baglaminda Vergi Adaleti

Vergilendirme, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasinda yalnizca
kamu gelirlerini temin eden teknik bir arag degil, ayn1 zamanda gelir dagilimi
adaletini giiglendiren ve toplumsal uyumu destekleyen temel bir mali politika
unsurudur (Kaplanhan,2025: 139). Bu yoniiyle vergi sistemi, ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmanin finansmaninda
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kritik bir rol {istlenmektedir. Vergi adaletinin saglanmasi, kamu hizmetlerinin
strdiiriilebilir bi¢imde sunulabilmesini miimkiin kilarken, ayni zamanda
toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina katki saglamaktadir. Bu ¢er¢evede, UNDP
tarafindan yiiriitiilen Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 igin Vergilendirme
Girigimi, iilkelerin 2030 Giindemi’ne ulagma siirecinde vergilendirmenin
stratejik roliinii tanimlamalarina ve bu rolden etkin bigimde yararlanmalarina
katki sunmaktadir. Girigim kapsaminda, ulusal vergi idarelerinin ve ilgili kamu
kurumlarimin vergi kagirma, vergi suistimali ve yasadig1 finansal akiglarla
miicadele kapasitelerinin artirilmasi, vergilendirme alaninda kurumsal
gli¢clenmenin temel hedeflerinden biri olarak 6ne gikmaktadir. Bunun yanu sira,
hiikiimetlerin vergi ve maliye politikalarini giderek Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart ile uyumlu héle getirmeleri tegvik edilmekte; gelismekte olan tilkelerin
deneyim ve ihtiyaglarinin bolgesel ve kiiresel vergi tartigmalarina yansitilmasi
amaglanmaktadir.

UNDP’nin vergilendirme alanindaki ¢aligmalari, uluslararasi ig birliginin
somut orneklerinden biri olarak, OECD ile yiiriitiilen Sinir Tanimayan Vergi
Miifettisleri (Tax Inspectors Without Borders — TIWB) Girigimi aracihigiyla
giiclenmektedir. Bu ig birligi sayesinde, gelismekte olan tilkelerde idari kapasite
artirimi saglanmakta ve agresif vergi planlamasiyla miicadelede teknik bilgi
ve deneyim paylagimi miimkiin hale gelmektedir. S6z konusu girigimin, ek
vergi gelirlerinin artirilmasina katki saglamasi, vergilendirmenin siirdiirtilebilir
kalkinmanin mali ayagindaki 6nemini somut bigimde ortaya koymaktadir.

Uluslararas: diizeyde vergi adaletinin tesis edilmesi, yalmzca tekil devletlerin
cabalariyla sinirli kalmamakta; ¢ok tarafli kurumlarin eggiidiimlii galigmalarini
zorunlu kilmaktadir. Birlesmis Milletler, OECD, Uluslararas1 Para Fonu
ve Diinya Bankast gibi kurumlar hem ayr1 ayri hem de Vergi Alaninda Is
Birligi Platformu gergevesinde, gelisjmekte olan tilkelerin kiiresellesme ve
dijitallesmenin vergi sistemleri tizerindeki etkileriyle baga ¢ikabilme kapasitelerini
desteklemektedir (UN, 2022: 7). Bu siiregte kamu gorevlilerinin kurumsal
ve teknik yeterliliklerinin artirilmast hedeflenirken, agresif vergi planlamasiyla
miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli dogrudan yabanci
yatirim akiglarinin korunmasi yoniinde dengeli bir yaklagim benimsenmektedir
(UN, 2022: 7). Vergi sistemi, gelir adaletsizliklerini azaltict bir arag olarak
degerlendirildiginde, vergi yiikiiniin artirlmasindan ziyade optimal vergi
yikiiniin saglanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Kiiglikoglu,2016:207).
Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi yiikiiniin toplumun farkli kesimlerine
dengeli bicimde yayilmasi, yalnizca vergi adaleti agisindan degil, ayni zamanda
tarafsizlik ilkesinin hayata gegirilmesi bakimindan da zorunlu goriilmektedir.
Bu yaklagim hem miikellef uyumunu artirmakta hem de siirdiiriilebilir kamu
maliyesinin tesis edilmesine katki saglamaktadir.
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SONUC

Vergi planlamasi, igletmeler agisindan maliyetleri azaltmaya yonelik
rasyonel bir tercih olarak ortaya ¢ikmakta; ulastig: olgek itibariyla ise vergi
sistemlerinin igleyigini ve kamu maliyesini dogrudan etkilemektedir. Mikro
diizeyde gelir ve gider yapisina iligkin kararlar ile sermaye yapisi tercihleri
isletme sonuglari tizerinde etkili olurken, makro diizeyde uluslararas: vergi
planlamas1 uygulamalar1 vergi matrahinin tilkeler arasinda kaydirilmasina yol
agmaktadir. Bu durum, vergi gelirlerinin azalmasina ve vergi yiikiiniin daha
dar bir miikellef grubuna yogunlagmasina neden olmaktadir. Bu ¢aliyma,
vergi planlamasini yalmizca igletme diizeyinde bir mali arag olarak degil, kamu
maliyesi perspektifinden ele alarak mikro ve makro vergi planlamasi ayrimini
biitiinciil bir ¢er¢evede yeniden degerlendirmektedir. Literatiirde genellikle
gelir vergisi veya kurumlar vergisi ekseninde ve sinirl stratejiler tizerinden
incelenen vergi planlamasi, bu ¢alismada daha az kullanilan uygulamalar1 da
kapsayacak bigimde ele alinmugtir. Boylece vergi planlamasi—vergi adaleti iligkisi,
yalnizca firma karliligr degil, kamu gelirlerinin siirdiirtilebilirligi bakimindan
tartigimistur.

Caliymanin ulagtigr temel bulgu, hukuka uygun vergi planlamasinin tek
bagina olumlu ya da olumsuz olarak nitelendirilemeyecegidir. Vergi planlamast,
yasal sinurlar iginde kaldigy siirece miikellefler agisindan megru bir hak niteligi
tagimaktadir. Ancak bu uygulamalarin yayginlagmasi, biitge tahminlerinin
isabetini zayiflatmakta, kamu gelirlerinde dalgalanmalara yol agmakta ve kamu
mali yonetiminde 6ngoriilebilirligi azaltmaktadir. Bu durum, biitge agiklarinin
artmasi ve borglanma ihtiyacinin giiglenmesi gibi sonuglar dogurabilmektedir.

Bu ¢ergevede ¢aligma, vergi planlamasina iligkin olarak ne sinirsiz
serbestligi ne de kat1 bir yasaklamayr savunmaktadir. Aksine, kamu yarari,
mali stirdiiriilebilirlik ve vergi adaleti temelinde dengeli bir yaklagimin
gerekliligine igaret etmektedir. Etkin denetim mekanizmalariyla desteklenen,
seffaflig1 esas alan ve vergi tabanini koruyan bir politika gergevesi, vergi
planlamasinin olumsuz etkilerini sinirlandirirken hukuka uygun yonlerinden
taydalanilmasini miimkiin kilacaktir. Sonug itibariyle vergi planlamasi, giincel
mali tartigmalarin merkezinde yer alan ve kamu politikalariyla dogrudan iligkili
bir alan olarak 6nemini korumaktadir. Bu ¢aligma, vergi planlamasinin kamu
maliyesi iizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bigimde ele alarak literatiire katki
sunmakta ve politika yapicilar agisindan vergi adaletini gozeten daha dengeli
diizenlemelere ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.
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