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Ozet

Vergi suglart mevzuatinin tarihsel evrimi, bir iilkenin mali egemenligini
koruma iradesinin, sosyal adalet arayigimin ve kiiresel sistemle biitiinlesme
¢abasinin hukuki bir yansimasidir. Bu siireg, devletin vergilendirme yetkisini
giivence altina alirken, aym zamanda bireyin haklarini goézeten, teknolojik
doniisiime ayak uyduran ve uluslararast normlarla uyumlu bir ceza hukuku
diizeninin ingasini1 da beraberinde getirir.

Bu ¢aligma, Tirkiye’de vergi suglart ve cezalarina iliskin mevzuatin
Cumbhuriyet’ten giiniimiize (1926-2025) uzanan tarihsel donisiimiini
bes donem ¢ergevesinde kronolojik ve baglamsal olarak analiz etmektedir.
Aragtirma, vergi ceza hukukunun genel ceza hukukundan o6zerklesme,
normatif sistematiklesme, uluslararasi uyum ve teknolojik doniisiim
stireglerini biitiinciil bir yaklagimla ele almaktadir. Tlk dénem (1926-1949),
vergi suglarinin TCK kapsaminda genel dolandiricilik sugu olarak ele alindig:
ve 6zgiin bir diizenlemeden yoksun oldugu bir gegis evresidir. Tkinci donem
(1949-1961), 5432 sayili VUK ile vergi ceza hukukunun sistematiklestigi,
sug-kabahat ayriminin netlestigi ve yargilama usuliiniin standartlagtig
kurumsal bir atiim doénemidir. Usgiincii dénem (1961-1980), 213 sayih
VUKun kahe bir usul hukuku temeli olugturdugu ve Yargitay ictihatlariyla
hukuki giivenligin pekistigi bir olgunlasma agamasidir. Dordiincii donem
(1980-2000), liberal ekonomi politikalarryla birlikte vergi suglarinin
uluslararast boyut kazandig, yeni ve karmagik sug tiplerinin ortaya ¢iktig
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bir uyum siirecidir. Beginci donem (2000-2025) ise dijitallesme, kurumsal
reform ve kiiresel seffaflik girisimlerinin kesistigi kapsaml bir reform ¢agidir.
Vergi Denetim Kurulu’nun kurulmasi, e-belge uygulamalar1 ve 2022 yilinda
VUK 359. maddede yapilan degisiklikler (etkin pismanlik, zincirleme sug),
politikada caydiricihik ile telafi edici adalet arasinda dengeli bir modele gegisi
simgelemektedir.

Caliyma, Tiirk vergi ceza hukukunun normatif bagimsizlik, merkezilesme,
kiiresel entegrasyon ve teknolojik adaptasyon dinamikleriyle sekillendigi
sonucuna varmaktadir. Gelecekte, yapay zeka ve blokzincir gibi teknolojilerin
vergi suglarryla miicadeleyi daha karmagik hale getirecegi ongoriilmekte;
teknoloji odakly, uluslararast ig birlik¢i ve hak temelli bir mevzuat yaklagiminin
gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

GIRIS

Ulkemizde Cumhuriyetin ilaniyla birlikte degisen siyasi rejim, hukuki
alanda koklii bir reformu da beraberinde getirmistir. S6z konusu degisim
en belirgin bigimde mali alanda kendini gostermistir. Modern bir devletin
temel iglevlerinden biri olan vergilendirme yetkisinin etkin ve adil bir sekilde
kullanilmast, bu siirecin en hayati ayaklarindan birini olugturmustur. Dénemde
vergi suglart mevzuati, vergilendirme yetkisinin korunmasi, kamu gelirlerinin
giivence altina alinmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve nihayetinde kamu
diizeninin tesis edilmesi baglaminda degisim gostermistir. Vergi hukukunun
sosyal, siyasi ve ekonomik vb. alanlarla baglantis1 ve bununla birlikte diger
hukuk alanlarindan bagimsiz kendine has birtakim 6zellikleri vergi hukuku
mevzuatina yonelik diizenlemeleri 6nemli bir hale getirmektedir. Bu kapsamda
Tirkiye’de vergi suglari mevzuatinin Cumbhuriyetin ilanindan gliniimiize
uzanan degisim siireci, iilkenin yagadigi ekonomik, sosyal, teknolojik ve siyasal
doniigiimlerle uyumlu bir seyir izlemistir.

Caligmada Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize Tiirkiye’de vergi suglari ve
bu suglara yonelik cezalarin mevzuatinda yapilan geligtirme ve degisikliklere
yonelik diizenlemeler tarihsel siire¢ i¢inde incelenecektir. Ayrica s6z konusu
diizenlemeler sebep — sonug iligkisi i¢inde ve diizenlemenin yapildig:
donemin gartlar goz 6niinde bulundurularak kronolojik bir analiz yontemiyle
degerlendirilecektir. Bu kapsamda ¢aligmanin amaci; mevzuat degisikliklerini,
kurumsal doniigiimleri, yargisal yaklagimlar: ve digsal dinamikleri, 1926-
1949, 1949-1961, 1961-1980, 1980-2000 ve 2000-2025 seklinde beg ana
donem altinda, sistematik bir gekilde ele alarak Tiirk Vergi Mevzuatinda vergi
suglarina yonelik diizenlemelerin yoneliminin belirlenmesidir. Bu kapsamda
caliymada oncelikle vergi suglarina yonelik mevzuat diizenlemeleri kronolojik
bir sistematikle agiklanacak ve ardindan donemin sosyo — ekonomik ve kiiltiirel
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sartlart baglaminda diizenlemelerin amaci belirlenerek Tiirkiye’de gelecek
donemler i¢in vergi mevzuati degisikliklerine yonelik politika 6nerilerinde
bulunulacaktir.

1. Vergi Suglarina Yonelik Mevzuat Degisikliklerinin Tarihi Seyri

Tiirkiye’de vergi suglarina yonelik yasal diizenlemeler 1926 yilinda gikarilan
Tiirk Ceza Kanunu diizenlemesiyle baglamug ve birgok kanunla vergi suglarinda
hukuki diizenlemeler yapilmustir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye'de Veryi Suglavina Yonelik Diizenlemeler

Kanun .. e et = .
Yil Dﬁzenlé me Temel Diizenleme / Degisiklik ve Ilgili Madde
765 Sayil Tiirk Sahte belge diizenleme/kullanma, TCK 503-504.
1926 | Ceza Kanunu maddeler kapsaminda “kamu kurumlarina yonelik

(TCK) dolandiricilik sugu” olarak degerlendirildi.

Vergi hukukunda reform. Sahte belge diizenlemek/
kullanmak fiili, ilk kez vergi mevzuatinda VUK 324.
madde ile “kagakgilik sugu” olarak tammlandi. Tstirak
kurumu ilk kez tesis edildi.

5432 sayih VUK’da degisiklik yapildi. Tlk kez “hileli
1951 | 5815 Sayili Kanun | vergi suglar1” tamimui getirildi ve hiirriyeti baglayici ceza
ongoriildii.

5432 sayil VUK vyiiriirliikten kaldirild. “Hileli vergi
1961 | 213 Sayih VUK sucu” diizenlemesi korundu, cezalar ertelenebilir hafif
hapis cezasina doniistiiriildi.

5432 Sayih Vergi
1949 | Usul Kanunu
(VUK)

“Hileli vergi sugu” ifadesi, “vergi kagakgilig1 sugu” olarak

1980 | 2365 Sayili Kanun degistirildi

Vergi kagakeilig1 suglarina “agir hapis cezas1” getirildi.
Cezalarin ertelenmesi imkani kaldirilds.

Sahte belge diizenleme/kullanma fiili, VUK 359.

1998 | 4369 Sayili Kanun | madde kapsaminda muhteviyat: yamltici belgeden
ayrilarak farkl: fikralarda diizenlendi.

VUK 359. madde, (a), (b) ve (c) fikralar1 seklinde tiglii
bir yapiya kavusturuldu.

VUK 359 (a) fikrasindaki hapis cezasinin alt sinur1 “bir
yildan” “on sekiz aydan” seklinde artirilds.

2021 | 7318 Sayili Kanun | VUK 359. maddeye (¢) fikrasi eklendi.

VUK 359. maddedeki hapis cezalarinn tist sinirlart
artirildi: (a) fikrasinda 3 yildan 5 yila; (b), (c), (¢)
fikralarinda 5 yildan 8 yila. Zincirleme sug hitkmii (TCK
m.43) ve etkin pigmanhk hiikiimleri getirildi.

VUK 359. maddeye (d) fikras1 eklendi (1 Ocak 2024’te
2022 | 7423 Sayih Kanun | yiiriirliige girmistir). Bu fikrada Gst sinir olarak 8 yil
hapis cezas1 6ngoriildii.

1995 | 4108 Sayili Kanun

2008 | 5728 Sayili Kanun

2009 | 5904 Sayili Kanun

2022 | 7394 Sayili Kanun

Kaynak: Yazarlar tavafindan olusturulmustur.
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S6z konusu degisiklikler doneme hakim sosyal, siyasi, ekonomik vb. birgok
etkene bagl olarak gerceklestirilmistir. S6z konusu degisiklikleri ortaya ¢ikaran
sebepler ve degisikliklerin sonuglar1 gelecekte yapilacak diizenlemelere yol
gosterici olacaktir. Bu nedenle tablo 1’de gosterilen mevzuat degisikliklerini
ortaya ¢ikaran sebepler ve doneme hakim yapinin analiz edilmesi politika
yapicilarin kararlarinda yol gosterici olacaktir.

2. Vergi Suglarmna Yonelik Mevzuat Diizenlemelerinin Dénemsel
Incelenmesi

2.1. Erken D6énem: Genel Ceza Hukuku Catis1 Altinda Vergi
Suglar1 (1926-1949)

Tirkiye Cumhuriyeti devleti esasen yeni kurulmusg bir devlet olmayip,
Osmanlrdan gelen koklii bir hukuki mirasa sahip geng bir devlet olarak
kurulmugtur. Bu dogrultuda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralinan mali mirasin modern prensiplerle yeniden
ingast hedeflenmistir. Bu dogrultuda Kazang Vergisi, Muamele Vergisi, Tiiketim
Vergisi gibi 6zel vergi hukuku kapsaminda vergilerde diizenleme yapilmig
ancak genel vergi hukukuna yonelik vergi mevzuatinda 6zel bir diizenleme
gergeklestirilmemigstir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler genel bir hukuk
reformunun pargast olan 1926 tarihli 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nu (TCK)
kapsaminda ele alinmugtir. Dolayisiyla donemde vergi suglarina yonelik miistakil
bir diizenleme bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak vergi idaresini aldatmaya
yonelik fiillerin, genel ceza hukuku kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda 1926 yili genelde hukuk sisteminin tamami ve 6zelde vergi ceza
hukuku agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi hukukunun genel hiikiimleri 6zel vergi
hukukuna yo6nelik kanunlar ve 765 sayili TCK kapsaminda degerlendirilerek
farkli kanunlara serpigtirilmigtir. Bu durum tekdiizen olmayan ve uygulamada
ciddi tutarsizliklara yol agabilen bir yapiy1 beraberinde getirmistir (Ertag ve
Celebiler, 2024). S6z konusu bu mevzuat daginikligs vergi suglarinin net bir
sekilde tanimlanmasini ve etkin bir sekilde takibini giiglestirmig, miistakil ve
biitiinlesik bir vergi usul kanununa duyulan ihtiyaci ortaya gikarmugtir. Esasen
4 Nisan 1926 tarihinde yiiriirliige giren 765 sayili TCK ile modern anlamda
Tiirk ceza hukukunun temelleri atilmistir. 765 sayili Kanun'un 503 ve 504’tincii
maddeleri, “kamu kurumlarina yonelik dolandiriciik” sugunu diizenleyerek,
vergi idaresini aldatmaya yonelik fiillerin cezalandirilmasinda donemde ilk
ve temel hukuki dayanak olmugtur (Ercan, 2021). S6z konusu diizenleme
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde vergi suglarina karg1 kamu politikalarinin
bakig agisin1 gostermesinde onemlidir. Buna gore donemde vergi suglar sadece
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vergi kaybina neden olan mali bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda kamu
diizenine karg1 islenmig bir sug olarak kabul edilmektedir. Ancak donemde
vergi suglarina 6zgii bir diizenlemenin bulunmamasi, TCK’da yer alan genel
hiikiimlerin vergiye iliskin tiim ihlalleri kapsamakta yetersiz kalmasi sonucunu
ortaya ¢ikarmugtir.

2.2. Sistematik Donem: 5432 Sayili VUK ile baslayan Cergeve
(1949-1961)

1929 Ekonomik Buhrani ve ardindan II. Diinya Savagiyla birlikte diinya
genelinde olugan sosyo - ekonomik degisim, Tiirkiye’de de kendini gostermis
ve sosyal, ekonomik ve hukuki alanlarda yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir. Bu kapsamda 1949 yili, Tiirk vergi hukuku igin 6nemli
adimlarin atildigr bir déonemin baglangici olmustur. Dénemde 5432 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte vergi uygulamalar1 ve
buna bagl suglar ilk kez sistematik bir gekilde diizenlemeye tabi tutulmustur.
02.07.1949 tarihli ve 7238 sayili Kanunla kabul edilen 5432 sayili VUK,
01.01.1950 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Bu kanun, Tiirk vergi sisteminde
usul hukukunu tek bir ¢at1 altinda toplayan ilk kapsamli diizenlemedir (Can,
2015). Kanunun getirdigi en 6nemli yenilik, vergi sug ve cezalarinin sistematik
bir gekilde tanimlanmasidir. 5432 sayili Kanun’un 324 ila 328’inci maddeleri,
kagakeilik sugunun tarifini (Md.324), cezasim1 (Md.325), istirak (Md.326),
tegvik (Md.327) ve yardim hallerini (Md.328) ayrintili sekilde diizenleyerek,
hukuk sistematigimizde yer alan belirsizligi gidermis ve hukuki giivenligi
artirmugtir (Can, 2015). 5432 sayih Kanun, vergiye iliskin ihlalleri sug ve kabahat
olarak ayirarak, idari ve adli yaptirrmlarin uygulama alanim belirginlestirmistir.
Kagakgilik gibi agr fiiller sug kategorisinde degerlendirilerek hiirriyeti baglayici
cezalarla (hapis) korunur hale getirilmis olup daha hafif ihlaller ise “kabahat”
olarak nitelendirilerek idari para cezasi ile cezalandirilmigtir. Vergi ceza
hukukunun 6zerklegme siirecindeki en kritik adimlardan biri olarak nitelendirilen
s6z konusu ayrim, giiniimiiz mevcut mevzuatinda da devam ettirilmektedir.
Ayrica kanunla vergi suglarinin Cumhuriyet bagsavciliklarinca sorugturulmasi
ve genel ceza mahkemelerince yargilanmasi prensibi getirilerek, bu suglarin
yargilama usulii standartlagtirilmigtir (Batur, 2016). Vergi yargilama hukukuyla
ilgili olarak gergeklestirilen bu diizenlemeyle vergi suglarinin yargilama siireci
standartlagtirilmig ve sug olarak nitelendirilen agir nitelikli fiiller adli yarginin
denetimine tabi tutulmustur. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerle vergi
kagak¢ilig1 sugunun unsurlarini netlegtirerek hukuki belirsizlik azaltmig ve
muhataplar igin agik bir gergeve sunmugtur.
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2.3. Modernlesme Dénemi: 213 Sayili VUK ve Istikrar Arayist
(1961-1980)

Modernlesme ifadesi en genel haliyle sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel
degisimi kapsayan yeni tipte bir toplumsal degigimi ifade etmektedir (Altun,
2017). Bu kapsamda 0zellikle II. Diinya Savagiyla degisen diinya diizeni
Tiirkiye’yi de etkilemis ve 5432 sayili Kanunun yenilenmesi ihtiyaci ortaya
¢tkmugtir. Bununla birlikte Tiirkiye 6zelinde 1960 askeri darbesinin ardindan
hazirlanan 1961 Anayasasi, Tiirkiye’de yeni bir siyasal ve hukuki dénemi
baglatmigtir. 1961 -1982 aras1 donem, vergi hukuku alaninda istikrarl bir
yapi olusturulmasi konusunda temel atilmasina yonelik bir baglangi¢ donemi
olarak nitelendirilebilecektir.

Donemin en 6nemli gelismesi giiniimiizde hala gegerliligini koruyan 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun vyiiriirliige girmesidir. 1961 yilinda yiiriirliige
giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Tiirkiye igin giiniimiizde de gegerli
olan vergi usul hukukunun temelini atmigtir. Kanun, 5432 sayih VUKu
yirtirliikten kaldirarak, vergi suglart rejimini daha kapsaml ve diizenli bir
yapiya kavugturmugtur. 1961-1980 donemi, genel olarak 213 sayili VUK’un
getirdigi sistemin biiyiik 6l¢iide korundugu ve uygulama birliginin saglanmaya
caligildigs bir donem olmugtur. Dénemde olugan istikrarli ortam, Yargitay’in
vergi suglarma iligkin igtihatlarim1 olugturmasi ve somutlagtirmasi igin
gerekli zamani saglamistir. Vergi suglarinin maddi ve manevi unsurlarinin
yorumlanmasi, delil degerlendirme 6lgitleri gibi konularda Yargitay kararlari
bu donemde gekillenmeye baglamistir.

Yeni vergi usul kanununda vergi sug ve cezalar1 gegmis tecriibelerle birlikte
olgunlastirilarak diizenlenmistir. Bu kapsamda vergi kagakgiligi sug ve cezalari,
213 sayilh VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk hali,
donemin ihtiyaglarini kargilayacak sekilde, sahte belge diizenleme, defter ve
kayitlarda hileli iglemler yapma vb. belirli sug tiplerini ve bunlara 6ngoriilen
hapis ve para cezalarini igermekteydi. 359’uncu madde, ilerleyen yillarda
birgok kez degisiklige ugratilarak vergi suglar1 politikasindaki doniigiimiin
ana gostergesi haline gelmigtir.

2.4. Liberalizasyon Dénemi: Disa A¢ilma ve Yapisal Uyum Siireci
(1980-2000)

1980’1 yillara 1970’lerde meydana gelen petrol krizlerinin etkisiyle
olugan diinya ekonomik konjonktiiriiniin etkisiyle girilmistir. Dénemin
hemen baginda 6nemli yapisal doniisiimleri igeren 24 Ocak 1980 Kararlar
agiklanmugtir. 24 Ocak kararlar ile 1980 6ncesi donemde uygulanan ithal
ikameci biiylime modeli terk edilmig ve yerine diga agik biiyiime modeli
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uygulamaya konulmustur. Hemen ardindan birgok yazar tarafindan 24 Ocak
kararlariyla neden sonug iligkisi de kurulan 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
gergeklesmistir. Donemin hemen baginda gergeklesen s6z konusu bu iki
onemli olay sonrasinda kurumsallagan ekonomik liberalizasyon politikalari,
Tirkiye’yi diinya ekonomisiyle biitiinlesme stirecine sokmustur. Bu durum,
Tiirk vergi sisteminin yapisinda degisime neden olurken, vergi suglarina yonelik
politikalar1 da etkilemistir. Zira yeni liberal politikalar sonucu diga agilim
stireci uluslararasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin artmasina bagh olarak,
transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonlari, vergi cenneti iilkelerin kullanimi ve
yurt dis1 varliklarin gizlenmesi gibi yeni ve daha karmagik vergi sugu tiplerini
giindeme getirmistir (Ferhatoglu, 2006). Bu durum, mevzuatin bu tiir ¢ok
uluslu ve sofistike suglarla miicadele edebilecek sekilde giincellenmesi ihtiyacin
ortaya gikarmustir.

1980 sonras1 donemde, ceza hukukunda genel olarak “kabahatler” alaninda
yasanan diizenlemeler, vergi hukukuna da yansimigtir. Kabahatlerin sug
olmaktan ¢ikarilmasi egilimi, vergi ziya-1 ve usulsiizliik gibi fiillerin daha
belirgin bir gekilde idari para cezasi kapsaminda degerlendirilmesine yol
agmustir. Bu durum, vergi kagak¢iligr sugunu, daha agir, kamu diizenini ihlal
eden ve hiirriyeti baglayici ceza gerektiren fiiller olarak 6ne gikaran bir ayrimi
pekistirmistir (Tagdelen, 2010). 1980’li yillarin sonunda 6zellikle 1990l
yillardan itibaren, Ekonomik Ig Birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) gibi
uluslararas: kuruluglarin, vergi kagakg¢iligryla miicadele, seffaflik ve bilgi degisimi
konularindaki ¢aligmalari ve yayinladigi raporlar, Tiirk mevzuat yapicilari igin
giderek daha fazla dikkate alinan referanslar haline gelmeye baglamistir. Bu,
Tiirkiye’nin vergi suglartyla miicadelede uluslararasi toplumla uyum siirecindeki
ilk somut adimlarinin atildig1 dénem olmustur. Bu kapsamda 1998 yilinda
ctkarilan 4369 sayilh Kanun’la VUK taki igtirak hitkmii yiiriirlitkten kaldirilmag
ve vergi kagakgilig1 suglarina istirak halinde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi hitkme baglanmistir (Yavan, 2017).

2.5. Kurumsal Reformlar Dénemi: Teknolojik Devrim ve Kiiresel
Standartlara Uyum Siireci (2000-2025)

2000’1 yillar, Tirkiye’de vergi suglar1 mevzuatinin en kapsaml, hizh ve
¢ok boyutlu doniisiimiiniin yagandigi donem olmustur. Bu donem, bir yandan
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, diger yandan teknolojik devrimin
getirdigi firsat ve tehditlere uyum saglanmasi, ayn1 zamanda da kiiresel
vergi rejimiyle biitiinlesme gabalariyla olugan yapiya uygun vergi mevzuatt
diizenlemeleriyle sekillenmistir.
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Donemde vergi suglarina yonelik etkin miicadele amaciyla 02.11.2011 tarihli
ve 650 sayili KHK (daha sonra 655 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname) ile
Gelir Idaresi Bagkanhg: biinyesinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK)
kurulmugtur. Onemli bir reform niteligi tagtyan bu diizenlemeyle, Maliye
Bakanhg Teftig Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler Kontrolorleri
Kuruluw’nun merkez ve tagra tegkilatlarindaki vergi denetimi ile gorevli personel,
VDK catist altinda birlestirilmigtir. Bu “tek ¢at1” altinda toplanma iglemi,
oncesinde yaganan “gok baghlik”, koordinasyon eksikligi ve standart farklilig
gibi kronik sorunlar1 biiytik olgiide ¢6zerek, vergi denetiminin ve dolayistyla
vergi suglarinin tespit kapasitesinin 6nemli 6lgiide artmasini saglamigtir
(Uyiimez vd., 2020; Marufoglu ve Gokbunar, 2021).

Telekomiinikasyon teknolojilerinde meydana gelen gelismelere bagh olarak
2010’lu yillardan itibaren kademeli olarak zorunlu hale getirilen e-defter,
e-fatura ve e-argiv fatura uygulamalari, vergi suglar1 mevzuatini derinden
etkilemistir. Bu uygulamalar, “elektronik defter ve belgeleri ibraz etmeme”,
“elektronik ortamda sahte veya muhteviyati itibarryla yaniltic1 belge diizenleme”
gibi yeni sug tipleri ve yiikiimliiliikleri ortaya ¢ikarmugtir (Akcan, 2022). Ayrica
Vergi Denetim Analiz Sistemi (VEDAS) gibi gelismis bilisim sistemlerinin
devreye alinmasi, vergi idaresine biiyiik veri analizi ve yapay zeka destekli risk
degerlendirme imkani sunmugtur. Bu sayede, denetimler daha hedef odakl hale
gelmis ve vergi sugu islenme potansiyeli yiiksek miikelleflerin tespit edilmesi
kolaylagmustir (Bozkurt ve Durgun, 2024; Omercioglu, 2025).

2022 yilinda gikarilan 7394 sayili Kanun’la VUK’un 359’uncu maddesine
cklenen gegici madde 34 ile, vergi kagakgilig suglarinda “etkin pigmanlik”
kurumu getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, sorugturma, kovugturma ve hatta
infaz agamalarinda dahi belirli kogullar1 (vergi ash ve cezasini 6deme, dava
hakkindan vazge¢me vb.) saglayan faillere, hapis cezalarinda indirim imkan1
taninmugtir (Buluttekin ve Igten, 2023). Yine 7394 sayih Kanunla, ayni sug
isleme kararinin icrast kapsaminda birden fazla vergilendirme doneminde
islenen vergi kagakgiligr suglarinda zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanacag:
agikca diizenlenerek, bu konudaki yargisal belirsizlik giderilmistir (Akbulut,
2024).

Donemde ozellikle COVID 19 pandemi siireci sonrasi siiregte yapilan
diizenlemelerde politika degisikligi goze garpmaktadir. Siiregte vergi suglarina
yonelik mevzuat degisikliklerine yonelik politika amaglarinin cezalandirmadan
ziyade, kamu zararinin telafisi ve miikellefin vergi sistemine yeniden
kazandirilmasina (rehabilitasyon) yonelik oldugu goriilmektedir.

Tirkiye, bu donemde vergi suglartyla miicadelede OECD’nin “Vergi
Suglartyla Miicadele: On Kiiresel Ilke” belgesinde somutlagan prensipleri
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dogrultusunda mevzuatini uyumlagtirma gabalarini hizlandirmigtir. Otomatik
finansal bilgi degimi (CRS), vergi cennetleriyle miicadele, seffafligin artiriimasi
ve uluslararasi idari ig birligi gibi alanlarda adimlar atilmigtir (Karakog, 2022).
Ancak, Tiirkiye’nin vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin payinin yiiksek
olmas1 (Sengiil, 2023), kiiresel vergi rekabeti kargisinda yapisal bir zafiyet
olusturmakta ve vergi adaleti ile goniillii uyum iizerinde olumsuz etkiler
olusturabilmektedir.

2000 sonras1 donemde, Yargitay’in rolii sadece kanunlar1 yorumlamakla
sinirl kalmamug, Yargitay ayni zamanda yeni diizenlemelerin (6zellikle etkin
pismanlik) uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6ziime kavugturarak,
uygulama birligini saglamada kilit bir aktor olmustur. Failin tespiti, delil
degerlendirme, etkin pigmanlk sartlarinin yorumu gibi konularda Yargitay’in
yerlesik igtihatlari, alt mahkemeler igin yol gosterici bir rol tistlenmistir (Riizgar,

2022; Buluttekin ve Igten, 2023).

SONUGC

Tirkiye’de vergi suglar1 ve cezalarina iliskin mevzuatin Cumhuriyet’in
ilanindan giiniimiize uzanan seyri, yalnizca hukuki bir doniigiimii degil, ayn1
zamanda siyasi, ekonomik ve teknolojik dinamiklerle sekillenen ¢ok katmanl
bir uyum siirecini yansitmaktadir. Bu galigma kapsaminda, 1926-2025 dénemi
beg ana evrede incelenmig ve her bir donemin kendine 6zgii sosyo-ekonomik
baglamu igerisinde vergi suglari rejiminin nasil doniistiigii analiz edilmistir.

Tk donemde (1926-1949) vergi suglari, genel ceza hukuku gergevesinde
“kamu kurumlarina yonelik dolandiricilik” olarak ele alinmig ve miistakil
bir diizenlemeden yoksun olmast nedeniyle uygulamada tutarsizliklara yol
agmugtir. 5432 sayili Vergi Usul Kanunu (1949) ile vergi ceza hukuku 6zerk
bir kimlik kazanmug, sug ve kabahat ayrimi netlestirilmig ve yargilama usulleri
standart hale getirilmigtir. 213 sayili VUK (1961) ise kalici bir usul hukuku
temeli olugturmug ve Yargitay i¢tihatlarinin geligimine zemin hazirlamugtir.

1980 sonrasi donem, liberal ekonomi politikalar: ve diga agilma siireciyle
birlikte vergi suglarinin niteligini degistirmis; transfer fiyatlandirmasi, vergi
cennetleri kullanimu gibi karmagik sug tipleri mevzuat giincellemelerini zorunlu
kilmugtir. 2000-2025 donemi ise kurumsal, teknolojik ve uluslararasi boyutlari
bir araya getiren kapsamli bir reform siireci olarak 6ne ¢ikmustir. Vergi Denetim
Kurulu’nun tek gat1 altinda yapilandiriimasi, e-belge uygulamalarr, VEDAS
gibi bilisim sistemlerinin devreye alinmasi ve etkin pigmanlk kurumunun
getirilmesi, vergi suglariyla miicadelede niteliksel bir sigramayi temsil etmektedir.

Ozellikle 2022 yilinda 7394 ve 7423 sayili kanunlarla VUK 359. maddede

yapilan degigiklikler, cezalarin caydiricihgini artirirken, etkin pigmanlik ve
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zincirleme sug hiikiimleriyle adli siiregte esneklik ve hukuki netlik saglamistir.
Bu diizenlemeler, vergi suglari politikasinda cezalandirma odakli yaklagimdan,
kamu zararinin telafisi ve miikellefin rehabilitasyonuna yonelik dengeli bir
modele gegisi isaret etmektedir.

Sonug olarak, Tiirk vergi ceza hukuku, gegen yiizyil boyunca siirekli bir
degisim i¢inde olmug; merkezilesme, normatif farklilagma, dijitallesme ve
uluslararas1 uyum gibi dinamikler tarafindan sekillendirilmigtir. Gelecekte,
yapay zeka, blokzincir ve kripto varliklar gibi alanlardaki gelismeler, mevzuati
yeni ve karmagik alanlarla kars1 kargiya birakacaktir. Tiirkiye’nin, bir asirlik
birikimini ve doniigiim kapasitesini gbz oniinde bulundurarak, teknolojiye
hakim, uluslararasi ig birligine dayali, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan,
ileriye doniik bir vergi suglar1 politikas: gelistirmesi, siirdiiriilebilir bir kamu
maliyesi ve vergi adaleti igin hayati 6nem tagimaktadir.
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