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On Soz

21. yiizyilin en belirleyici kiiresel sorunlarindan biri olan iklim degisikligi,
yalnizca gevresel bir mesele olmanin 6tesinde; ekonomik, sosyal ve yonetsel
boyutlariyla kentlerin gelecegini dogrudan sekillendiren ¢ok katmanl bir
doniigiim siirecini ifade etmektedir. Tklim degisikligi, sinir tanimayan ve
geligmislik diizeyinden bagimsiz olarak tiim iilkeleri etkileyerek bugiin kiiresel
olgekte kargilagilan en biiyiik sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Artan
sicakliklar, agir1 hava olaylari, su kaynaklari tizerindeki baskilar, enerji talebindeki
degisimler ve afet risklerindeki artig; 6zellikle yogun niifus ve altyap: birikiminin
bulundugu kentlerde daha goriiniir ve etkili sonuglar dogurmaktadir. Bu
nedenle kentler, iklim krizinin etkilerinin en yogun hissedildigi alanlar oldugu
kadar, ¢oziim tiretme kapasitesinin de en yiiksek oldugu mekénsal ve yonetsel
dlcekler olarak degerlendirilmektedir. Tklim degisikliginin sonuglarina uyum
saglamak, insanlari, evleri, igletmeleri, ge¢im kaynaklarini, altyapiy: ve dogal
ckosistemleri korur. Eger 6nlem alinmazsa, iklim degisikligi son yillarda
kaydedilen kalkinma ilerlemelerinin gogunu geri gevirecektir. Ayrica iklim
degisikligi kaynaklar tizerindeki ¢atigmalar1 yogunlagtirabilir ve insanlar1 yer
degistirmeye zorlayabilir.

Bu baglamda hazirlanan kitap, iklim degisikligi ile miicadele, iklim uyumu,
stirdiiriilebilir kent politikalari, enerji doniigiimii, afet yonetimi ve yerel
yonetigim gibi birbirini tamamlayan temalar etrafinda gekillenmektedir. Farkli
disiplinlerden akademisyenlerin katkilariyla olusturulan ¢aligma; uluslararasi
uygulama Ornekleri ile kuramsal yaklagimlar bir araya getirerek kentlerin
stirdiiriilebilir, direngli ve kapsayici bir gelecege hazirlanmasina yonelik
akademik bir tartigma zemini sunmayr amaglamaktadir.

Son yillarda literatiirde one ¢ikan konulardan biri kentsel sogutma
politikalaridir. Kiiresel 6lgekte artan sicakliklar ve kentlegme siiregleri, “kentsel
1s1 adas1” etkisini gii¢lendirerek kentlerde termal konforu ve halk saghigin
olumsuz yonde etkilemektedir. Giincel aragtirmalar, yesil ve mavi altyap1
uygulamalari, kent igi yesil alanlarin artirilmasi, su yiizeyleri, golgelendirme
sistemleri ve yansitict yap1 malzemeleri gibi stratejilerin kentsel sicakliklar
azaltmada 6nemli rol oynadigim gostermektedir. Ozellikle kentlerde yesil
altyap1 ve agag Ortiistiniin artirilmast, sicakliklarin diigiiriilmesine ve kentlerin
iklim degisikligine karg1 daha direngli hale gelmesine katki saglamaktadur.
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Iklim uyum politikalarinin bir diger 6nemli yaklagimi “Siinger Sehirler
Inisiyatifi” olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin’de uygulamaya konulan bu model,
kentlerin yagmur suyunu emen, depolayan ve yeniden kullanan ekolojik
sistemler araciligryla sel risklerini azaltmay1 hedeflemektedir. 2015 yilindan
itibaren baglatilan pilot program kapsaminda yaklagik 30 kentte gecirgen
yuzeyler, yesil gatilar, yagmur bahgeleri, sulak alanlar ve dogal drenaj sistemleri
gibi doga temelli ¢oziimler uygulanmugtir. Bu modelin temel amaci, kentlerde
diigen yagmur suyunun 6énemli bir boliimiiniin yerinde tutulmasi ve yeniden
kullanilmasidir. Boylece kentlerin hem tagkin risklerine karst dayaniklilig:
artirlmakta hem de siirdiiriilebilir su yonetimi saglanmaktadir.

Kentlerin iklim degigikligiyle miicadeledeki rolii yalmzca fiziksel altyap:
diizenlemeleriyle sinirlt degildir. Tklim notr ve akalli sehirler yaklagimi, dijital
teknolojiler, veri temelli yonetigim ve enerji verimliligi politikalari araciligryla
kentlerin karbon ayak izini azaltmay1 amaglamaktadir. Akilli gehir uygulamalart;
sensor teknolojileri, Nesnelerin Interneti (IoT), veri analitigi ve dijital enerji
yonetimi sistemleri sayesinde kentsel hizmetlerin daha verimli yonetilmesini
ve enerji kullaniminin optimize edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu tiir
teknolojik ¢oztimler, diiglik karbonlu kent ekonomilerinin gelistirilmesinde
ve stirdiiriilebilir kentsel yonetim modellerinin olugturulmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir.

Bu doniiglim siirecinin 6nemli bir bilegeni de yenilenebilir enerji ve
stirdiiriilebilirlik politikalaridir. Giincel literatiirde, enerji doniigiimiiniin
yalnizca teknolojik bir siire¢ olmadig; ayn1 zamanda kurumsal yapilar,
ckonomik tegvik mekanizmalar1 ve yonetigim modelleriyle yakindan iligkili
oldugu vurgulanmaktadir. Kurumsal ekonomi perspektifi, stirdiirtilebilir enerji
politikalarinin etkinliginin kurumlarin igleyisi, diizenleyici gergeveler ve kamu
politikalartyla dogrudan baglantili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda
yenilenebilir enerji yatirimlarinin desteklenmesi, karbon azaltim politikalar:
ve stirdiiriilebilir ekonomik dontigiim stratejileri kentlerin iklim politikalarinin
merkezinde yer almaktadir.

Iklim degisikliginin kentler iizerindeki etkileri yalnizca gevresel degil aym
zamanda afet riskleri baglaminda da degerlendirilmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinden biri de iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karg
dayanikliligin ve uyum kapasitesinin biitiin iilkelerde gii¢lendirilmesidir.
Biitiinlesik afet yonetimi ve direngli kent politikalari, giintimiizde kent
planlamasinin temel bilegenlerinden biri haline gelmistir. Kentler, sosyal ve fiziksel
altyapi sistemlerinin birbirine bagimli oldugu karmagik yapilar oldugundan,
dogal afetler bu sistemler arasinda zincirleme etkiler yaratabilmektedir. Bu
nedenle afet risklerinin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilegtirme siireglerini



kapsayan biitiinlesik bir yaklagimin benimsenmesi, kentlerin krizlere kars:
dayaniklihgini artirmada kritik 6neme sahiptir.

Kentlerin siirdiiriilebilir ve direngli hale gelmesi yalnizca teknik ve yonetsel
politikalarla miimkiin degildir. Yerel demokrasi ve katilimcr yonetigim de bu
stiregte 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel yonetimlerin vatandaglarla kurdugu
iletisim mekanizmalar, kamu katilimu siiregleri ve halkla iligkiler uygulamalari;
kent politikalarinin megruiyetini ve etkinligini artirmaktadir. Katilimer yonetim
anlayigi, kent sakinlerinin karar alma siireglerine dahil edilmesini saglayarak
stirdiiriilebilir politikalarin toplumsal kabuliinii giiclendirmektedir.

Bu kitap, kentsel sogutma politikalarindan siinger sehir uygulamalarina,
iklim notr ve akilli sehirlerden yenilenebilir enerji politikalarina, biitiinlesik
afet yonetiminden yerel demokrasi ve halkla iligkiler yaklagimlarina kadar
genis bir perspektifte kentlerin iklim degisikligi karsisindaki dontigtimiinii ele
almaktadir. Farkh disiplinlerden akademik ¢aligmalarin bir araya getirildigi bu
eser, iklim degisikligi ¢caginda kentlerin siirdiirtilebilir, direngli ve kapsayici bir
gelecege hazirlanmasina yonelik glincel akademik tartigmalara katki sunmay1
amaglamaktadir.

Kitabimiz yedi boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Esra
KESKIN, Nisa Nur KULAHCI CEBE ve Emine BAYDAN, “Ispanya ve
Italya Uygulamalar1 Cergevesinde Tiirkiye Kentlerinde Kentsel Sogutma
Politikalarr™ baglkli galigmalart ile kentsel sogutma yaklagimlarini planlama
politikalar1 ve yonetigim araglart baglaminda, Ispanya ve Ttalya &rnekleri
tizerinden kargilastirmali olarak incelemiglerdir. Kentsel sogutmayi yalnizca
teknik bir miidahale alani olarak degil; iklim degisikligine uyum, kamusal
mekan kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme hedefleriyle
biitiinlesik bir planlama meselesi olarak ele almistir. Bu kapsamda her iki
tilkenin wulusal iklim uyum politikalari, yerel iklim eylem planlar1 ve yesil
altyapr stratejilerini analiz etmistir. Ispanya’da ve Ttalya’da kentsel sogutma
politikalarinin kargilagtirmasi ile benzer iklimsel baskilara ragmen kentsel
sogutma stratejilerinin farkli kurumsal yapilanmalar ve mekénsal mantiklar
dogrultusunda bigimlendigini ortaya koymustur. Kentsel sogutmanin yalmzca
tiziksel miidahaleler tizerinden degil; planlama kiiltiirii, yerel yonetim kapasitesi
ve yonetigim yapilari gergevesinde degerlendirilmesi gerektigine igaret etmisgtir.
Boliim, bu iki iilke deneyimi iizerinden Tiirkiye kentleri igin uyarlanabilir
politika ilkeleri gelistirmeye yonelik analitik bir ¢er¢eve sunmustur.

Ikinci boliimde; Ali KIRIKTAS, “Siinger Sehirler Inisiyatifi: Cin’in
30 Kentinde Iklim Adaptasyonu” baghkh galismast ile iklim degisikliginin
giderek hizlanmasi ve biiyiik 6l¢ekte gergeklesen hizli kentsellesme dinamikleri
nedeniyle, diinya genelindeki metropollerin siddetli kentsel su baskinlariyla,



yeralti su kaynaklarinin tiikenmesiyle ve ¢ok boyutlu ekolojik krizlerle karst
kargiya kaldigini belirtmigtir. Bu baglamda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2013
yilinda kavramsallagtirdigi ve 2015-2016 yillarinda toplam 30 pilot sehirde
uygulamaya koydugu “Siinger Sehirler Inisiyatifi*nin (Sponge City Initiative-
SCI), en kapsaml kentsel iklim adaptasyon politikalarindan biri oldugunu
belirtmigtir. Bu boliimde, inisiyatifin tarihsel ve felsefi kokenleri, mithendislik
uygulamalari, ekolojik-ekonomik performans olgiitleri ve kargilagtigr yapisal
zorluklar derinlemesine incelenmigtir. Peyzaj mimari Kongjian Yu’nun kadim
Cin tarim bilgelerinden ilham alarak gelistirdigi bu modelin, yagmur suyunun
kaynaginda tutulmasi, emilmesi, filtrelenmesi ve yeniden kullanilmasini
amaglayan Diistik Etkili Gelisim (LID) prensiplerine dayandigini belirtmigtir.
Cin Halk Cumhuriyetinde; Wuhan, Shenzhen, Xining ve Sanya gibi farkli
cografi ve iklimsel karakteristiklere sahip pilot sehirlerdeki uygulamalari analiz
ederken, aym zamanda Kamu-Ozel Isbirligi (PPP) finansman modellerinin
makroekonomik dinamiklerini degerlendirmigtir. Son olarak, inisiyatifin
yalnizca ekolojik veya miihendislik temelli nétr bir proje olmadigini; ayni
zamanda kentsel soylulastirma, ¢evresel adalet ve hidro-sosyal dinamikler
tizerinden mekansal esitsizlikler yaratan politik bir arag olduguna dair elestirel
bir perspektif sunulmustur.

Ucgiincii boliimde; Giray BUTUR ve Murat NAZLI, “Climate Neutral
and Smart Cities Mission of Izmir: Present and the Future” baglikli ¢aligmast
ile kentlerin iklim degisikligiyle miicadeledeki roliiniin kritik hale geldigini,
ABnin “Tklim Notr ve Akall Sehirler Misyonu”nun kentsel karbonsuzlastirma
i¢in sistemik bir inovasyon gergevesi sundugunu belirtmistir. Bu boliimde,
Misyon kapsaminda segilen 112 sehirden biri olan Izmir’in 2030 yilina kadar
iklim nétrliigiine ulagmak igin gelistirdigi stratejik yol haritast incelenmigtir.
Boliimde, Tklim Sehri Sézlesmesi (CCC) belgelerinin analizini paydaglar ve
karar vericilerle yapilan yar1 yapilandirilmig goriismelerle birlestiren karma
yontemli bir yaklagim kullanilmugtir. Calisma, Tzmir’in Siirdiiriilebilir Enerji ve
Iklim Eylem Plan1 gibi mevcut stratejilerinin, enerji tiiketimini dijitallestiren
“GCC-SYNERGY? pilot projesinin, ¢ok paydash “Kiiresel Iklim Toplulugu”
yonetim modeliyle nasil entegre ettigini ortaya koymustur.

Dordiincii boliimde; Mine KILINC, “Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji
ve Siirdiiriilebilirlik Politikalarinin Kurumsal Ekonomi Perspektifinden
Analizi” baglikli galigmasi ile Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ve siirdiirtilebilirlik
politikalarin1 kurumsal ekonomi perspektifinden biitiinciil bigimde
degerlendirmistir. Artan enerji talebi, fosil yakitlara bagimlilik ve iklim
degisikligi baskilarinin yenilenebilir enerji yatirimlarini yalmizea teknik ve
ckonomik bir tercih olmaktan ¢ikardig: ve gevresel ve kurumsal boyutlarryla
ele alinmasi gereken bir politika alanina doniistiirdiigii belirtmistir. Boliimde,
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Tirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimii; kurulu gii¢ gelisimi, tegvik
mekanizmalarinin yapisi, enerji tiretiminde kaynak dagilimi ve karbon
emisyonlarinin zaman igindeki seyrine iligkin gostergeler kullanilarak,
betimleyici ve kargilagtirmali tablolar aracihigiyla analiz edilmistir. Bulgular,
2010-2023 doneminde yenilenebilir enerji kurulu giictinde kayda deger bir artig
gergeklestigini ve yenilenebilir kaynaklarin toplam kurulu gii i¢indeki payinin
belirgin bigimde yiikseldigini gostermistir. Ancak bu niceliksel geniglemenin
karbon emisyonlarinda anlamli bir azaligla eslesmedigi; fosil yakitlarin enerji
tretimindeki agirigini biiyiik olgiide korudugu tespit edilmistir. Bu boliim,
yenilenebilir enerji politikalarini kapasite artiginin Otesinde; tegvik tasarimu,
kurumsal uyum ve gevresel sonuglarla birlikte ele alarak literatiire katki
sunmustur.

Beginci boliimde; Sultan YILDIRIM TUTAR ve Ayse GUNES BAYIR,
“Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Geligimi” baghkli ¢alismasi ile Tiirkiye’de afet
yonetimi anlayiginin gecirdigi evrimi tarihsel bir yaklagimla incelemistir.
Osmanli doneminden bugiine kadar olan stiregte ¢ikarilan yasalar, kurulan
kurumlar ve yonetim stratejilerindeki degisimleri kronolojik bir sirayla ele
almugtir. Ozellikle 1999 Marmara Depreminin, Tiirkiye i¢in bir doniim noktast
oldugunu belirtmis, sadece kriz anina odaklanan “miidahale odakli” eski
sistemden; olasi riskleri 6nceden belirleyip 6nlem almay1r hedefleyen “risk
temelli” modern yonetim anlayigina gegis stirecini analiz etmistir. Ayrica, afet
risklerinin 6nceden tespit edilmesinin ve zarar azaltma faaliyetlerinin hayati
onemi tizerinde durmugtur. Kurumlar arasi ig birligi, merkezi koordinasyonun
etkinligi ve stirdiiriilebilir afet politikalarinin olugturulmas: noktasinda mevcut
sistemin nasil isledigini degerlendirmigtir. Boliim, Tirkiye’deki afet yonetim
sisteminin mevcut durumuna dair nesnel bir bakig sunarak, uygulamalarin
daha verimli hale getirilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmustur.

Altnc bolimde; Cemal OZDEMIR, “Kiiresel Tklim Krizi Kiskacinda
Kentler: Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Direngli Kent Politikalar1” baglikli
caligmast ile kiiresel iklim krizinin kentler tizerindeki ¢ok boyutlu etkilerini
biitiinlegik afet yonetimi ve kentsel direnglilik perspektifinden ele alarak,
geleneksel reaktit afet anlayigindan proaktif ve ag temelli bir yonetisim modeline
gegisi tartigmugtir. Kentlerin, kiiresel emisyonlarin biiyiik boliimiinden sorumlu
olmalarina ek olarak, iklim kaynakli afetlerin en agir sonuglarini yasayan
mekanlar haline geldigini belirtmigtir. Direngli kent kavramini yalnizca fiziksel
dayanikhilik tizerinden degil; lojistik akiglarin stirekliligi, yesil altyapi sistemleri,
doga tabanli ¢oziimler ve kapsayict sosyal politikalar tizerinden yeniden
yorumlamustir. Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, SDG 11 ve Paris Tklim
Anlagmasi gibi kiiresel politika belgelerinin yerel diizeyde uygulanmasinin
onemine dikkat ¢ekerek, risk temelli mekansal planlama, siinger sehir modeli ve
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yesil koridorlar gibi yenilik¢i yaklagimlar: tartigmugtir. Boliim, disiplinler arasi
bir ger¢eve sunarak kentlerin iklim krizine uyum saglayabilmesi i¢in planlama,
lojistik ve ¢evresel politikalarin entegrasyonunun gerekliligini ortaya koymustur.

Yedinci bolimde; Nurettin BILMEZ, “Yerel Demokrasinin
Giiglendirilmesinde Halkla Tligkilerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme” baghkl:
caligmasi ile yerel demokrasinin giiclendirilmesinde halkla iligkilerin rolii ve
onemini kavramsal ve analitik bir ger¢evede incelemigtir. Kapsam itibariyla,
yerel demokrasi, yerellesme, halkla iliskiler, katilimec1 demokrasi ve yonetigim
gibi temel kavramlar ile geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu igletmeciligi
ve halkla iliskiler modelleri gibi kuramsal gergeveleri analiz etmigtir. Yerli ve
yabanci literatiirii taramug, kargilagtirmali bir degerlendirme yapmug; 6zgiin bir
kavramsal model 6nermigtir. Bu boliim disiplinler aras1 koprii kurarak, yerel
baglam analizleri ve pratik Onerilerle literatiire katki sunmugtur.
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Bolum 1

Ispanya ve Italya Uygulamalari Cergevesinde
Turkiye Kentlerinde Kentsel Sogutma
Politikalar:

Esra Keskin!
Nisa Nur Kiilah¢1 Cebe?

Emine Baydan?

Ozet

Bu boliim, kentsel sogutma yaklagimlarint planlama politikalar: ve yonetigim
araglart baglaminda Ispanya ve Ttalya ornekleri iizerinden kargilagtirmal
olarak incelemektedir. Caligma, kentsel sogutmayi yalnizca teknik bir
miidahale alani olarak degil; iklim degisikligine uyum, kamusal mekan
kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kentsel geligme hedefleriyle biitiinlesik
bir planlama meselesi olarak ele almaktadir. Bu kapsamda her iki tilkede ulusal
iklim uyum politikalari, yerel iklim eylem planlar: ve yesil altyap: stratejileri
analiz edilmistir. Bulgular, Ispanya’da kentsel sogutmanin agik hedefler igeren
stratejik ve kurumsal bir politika gergevesi icinde, belediyeler onciiliigiinde
ve birbirine bagl, siireklilik gosteren yegil-mavi altyap: sistemleri aracihifiyla
kurumsallastigim gostermektedir. Italya’da ise kentsel sogutma, yogun ve
tarihsel kent dokularinin belirleyiciligi altinda, planlama ve tasarim pratiklerine
gomiilii; baglama duyarli ve kademeli miidahaleler iizerinden geligmektedir.
Gergeklestirilen kargilagtirma, benzer iklimsel baskilara ragmen kentsel
sogutma stratejilerinin farkli kurumsal yapilanmalar ve mekansal mantiklar
dogrultusunda bi¢cimlendigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, kentsel
sogutmanin yalnizca fiziksel miidahaleler Gizerinden degil; planlama kiiltiird,
yerel yonetim kapasitesi ve yonetisim yapilart gergevesinde degerlendirilmesi
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2 | Ispanya ve Italya Uygulamalars Cergevesinde Tiivkiye Kentlevinde Kentsel Sojutma Politikalar:

gerektigine isaret etmektedir. Boliim, bu iki iilke deneyimi iizerinden Tiirkiye
kentleri i¢in uyarlanabilir politika ilkeleri gelistirmeye yonelik analitik bir
gergeve sunmaktadir.

1. Giris

Iklim degisikliginin kentler iizerindeki etkileri son yillarda giderek
daha belirgin hile gelmistir. Ozellikle artan hava sicakliklar1 ve buna bagh
olarak siddetlenen kentsel 1s1 adasi etkisi, kentsel yagam kalitesi ile ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan merkezi bir planlama sorunu olarak 6ne gikmaktadir
(Osmond ve Sharifi, 2017; Bag ve Partigog, 2023). Hizli kentlesme, yap:
yogunlugunun artmasi, gegirimsiz yiizeylerin yayginlagmasi ve yesil alanlarin
azalmasi, kentlerin dogal iklim diizenleme kapasitesini zayiflatmakta; bu
durum, yaz aylarinda termal konforun diismesine ve sicaklik stresinin
artmasina yol agmaktadir (Ghosh ve Das, 2018; Li vd., 2024). Kentlerin
yalnizca sera gazi azaltimina odaklanan politikalarla degil, ayn1 zamanda
mevcut ve gelecekteki sicaklik artiglarina uyum saglayacak mekansal stratejilerle
birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Yan vd., 2025). Bu ger¢evede
kentsel sogutma, kentlerde ylizey ve hava sicakliklarinin diistiriilmesini ya da
sicaklik artiginin sinirlandirilmasini hedefleyen planlama, tasarim ve politika
araglarinin biitiiniini ifade etmektedir. Literatiirde kentsel sogutma, agirlikl
olarak kentsel 1s1 adasi etkisinin hafifletilmesi, termal konforun iyilestirilmesi
ve enerji titketiminin azaltilmas: gibi hedefler ¢ergevesinde ele alinmakta; yesil
ve mavi altyapr uygulamalari, golgeleme ve evapotranspirasyon (yeryiiziinden
atmosfere suyun geri donmesi siireci) gibi fiziksel mekanizmalar tizerinden
incelenmektedir (Osmond ve Sharifi, 2017; Anand ve Sailor, 2023; Khan
vd., 2023). Ancak son yillarda yapilan ¢aligmalar, kentsel sogutmanin yalnizca
tiziksel ve teknik bir mesele olmadigini; ayni zamanda planlama yaklagimlari,
yonetigim yapilart ve politika tercihleriyle yakindan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir (Budzik vd., 2025; Yan vd., 2025).

Avrupa kentleri, 6zellikle iklim uyum politikalarinin kentsel Olgege
entegrasyonu konusunda 6énemli deneyimler sunmaktadir. Akdeniz iklim
kusaginda yer alan Ispanya ve Ttalya kentleri, benzer iklimsel baskilarla karg:
karstya olmalarina ragmen, kentsel sogutma stratejilerini planlama belgeleri,
yerel yonetim uygulamalar: ve tasarim araglart araciligryla farkh bigimlerde
ele almiglardir (Ronchi vd., 2020; Pezzuto vd., 2022). S6z konusu iilkelerde
yesil ve mavi altyapinin mekansal planlama siireglerine entegrasyonu,
kamusal agik alanlarin serinletici iglevinin gli¢lendirilmesi ve 1s1 adasi etkisinin
sinirlandirilmasina yonelik biitiinciil yaklagimlar dikkat ¢ekmektedir. Buna
karsilik, Tiirkiye kentlerinde kentsel sogutma ¢ogu zaman dolayl bi¢imde,
yesil alan diizenlemeleri veya gevresel kalite hedefleri kapsaminda ele alindigs,
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biitiinciil ve agik bicimde tanimlanmig kentsel sogutma politikalarinin sinirl
diizeyde kaldig1 goriilmektedir (Simgek ve Sengezer, 2012; Yiiksel ve Hepcan,
2023).

Mevcut literatiir kentsel sogutma stratejilerinin fiziksel etkilerini ayrintil
bi¢gimde ortaya koymasina ragmen, bu stratejilerin politika ve planlama
baglaminda nasil kurumsallagtirildigina iliskin kargilagtirmali ¢aligmalarin gorece
sinirl oldugunu gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye 6zelinde, kentsel sogutma
uygulamalarinin Avrupa’daki orneklerle sistematik bigimde kargilagtirildigy,
politika transferi ve uyarlanabilirlik tartigmalarini igeren ¢aligmalarin eksikligi
dikkat gekmektedir. Bu durum, kentsel sogutmanin teknik bir ¢6ziim seti olarak
ele alinmasinin Gtesine gegilerek, planlama ve yonetisim boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Budzik vd., 2025; Yan vd., 2025).

Caligmada Ispanya ve Ttalya’daki kentsel sogutma uygulamalari ve politika
yaklagimlar1 incelenerek, Tiirkiye kentleri igin ¢ikarimsal degerlendirmeler
yapilmaktadir. Kentsel sogutmanin tekil miidahalelerin yani sira, planlama
belgeleri, yerel politika araglar1 ve uygulama 6lgekleri ¢ergevesinde ele alinmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda Ispanya ve Italya’da kentsel sogutmanin hangi
planlama ve politika araglariyla ele alindigi, s6z konusu iilkelerde gelistirilen
yaklagimlarin hangi mekansal ve yonetsel kogullara dayandig: ve Tiirkiye
kentleri agisindan bu deneyimlerin nasil uyarlanabileceginin tartigilmasi
amaglanmaktadir. Tspanya ve Italya 6rnekleri tizerinden gergeklestirilen analiz,
Tirkiye’de kentsel sogutmanin mevcut durumu ve olast yonelimlerine iliskin
kavramsal bir gergeve ortaya koymayr amaglamakta; bu dogrultuda agagidaki
temel aragtirma sorularina odaklanmaktadir:

i. Ispanya ve Italya’da kentsel sogutma politikalart hangi planlama araglari
ve yonetigim mekanizmalari araciligs ile sekillenmektedir?

ii. Bu iilkelerde kentsel sogutma stratejilerinin mekansal ve kurumsal
entegrasyon diizeyi nedir?

ii. Bu deneyimler, Tiirkiye kentlerinde kentsel sogutma politikalarinin
geligtirilmesi agisindan hangi yonleri ile yol gosterici ve aktarilabilir
niteliktedir?

2. Literatiir Arastirmasi ve Kavramsal Tartigma

Kentsel sogutma literatiirii, genel olarak kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmaya
ve kentlerde termal konforu iyilestirmeye yonelik ¢ok gesitli strateji ve araglart
kapsamaktadir. Caligmalarin 6nemli bir kismi, serinlemenin temel fiziksel
mekanizmalarina ve giin igindeki (diurnal) degisimine odaklanmaktadir.
Golgeleme, evapotranspirasyon (buharlagma yoluyla serinleme) ve yiizey
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albedosunun artirilmasi (ylizeylerin daha az 1s1 emmesi), kentsel sicaklik
diizenlenmesinin baglica mekanizmalari olarak ortaya ¢tkmaktadir (Osmond
ve Sharifi, 2017; Khan vd., 2023). Bununla birlikte, giindiiz ve gece etkilerinin
es zamanl olarak optimize edilmesinin gii¢ oldugu ortaya konulmaktadir.
Ornegin, giin boyunca yogun golgeleme ve evapotranspirasyon yoluyla giiglii
serinleme saglayan yogun agag¢ dokusu, gece saatlerinde 1s1 depolama ve
radyasyon salimi siiregleri nedeniyle sogumayi sinirlayabilmektedir. Buna
karsilik, yiiksek albedolu yiizeylerin glindiiz saatlerinde etkili oldugu, gece
ise gorece notr bir etki sergiledigi vurgulanmaktadir (Anand ve Sailor, 2023;
Li L. vd., 2025). Giinliik sicaklik dongiisii baglaminda, sogutma arz ile 1s1
stresine bagl serinleme talebi arasindaki zamansal uyumsuzluklara dikkat
geken caligmalar, strateji segiminde yalnizca ortalama sicaklik degerlerinin
degil, giiniin saatlerine gore degigen termal konfor gereksinimlerinin de hesaba
katilmas gerektigini gostermektedir (Huang vd., 2025; Yan vd., 2025). Bu
noktada Bag ve Partigog (2023), iklim degisikligine karg1 direngli kent ingasinda
kentsel 1s1 adasi etkisinin merkezi bir planlama sorunu oldugunu ve biitiinciil
bir inceleme gerektirdigini savunmaktadir.

Literatiirde en giiclii odaklardan biri, yesil ve mavi altyapinin kentleri
serinletme potansiyelidir. Pek gok ¢aligma, agaglandirma, parklar, yesil ¢atilar,
gegirgen yiizeyler, su yiizeyleri ve su duyarl kentsel tasarim gibi unsurlarin
ylizey sicakligini diistirmedeki roliinii farkl: iklim ve morfolojilerde incelemistir
(Coutts vd., 2013; Mostofa ve Manteghi, 2020; Azmeer vd., 2024; Budzik
vd., 2025). Ornegin nehir ve biiyiik su gévdelerinin gevresinde kentsel sogutma
adasi etkisinin ortaya ¢iktig1, suya yakin alanlarda yaz doneminde yiizey ve hava
sicakliklarinin belirgin bigimde diistiigli; ancak bu etkinin riizgar rejimi, kiy
morfolojisi ve ¢evre yapilagma yogunluguna duyarl oldugu gosterilmigtir (Frey
vd., 2009; Cheng vd., 2019). Yesil altyaprya odaklanan sistematik derlemeler,
kullanilan yontemleri kargilagtirarak, serinletme etkisinin ¢ogunlukla 1-3 °C
mertebesinde oldugunu, ancak etkinin alan biiyiikliigii, sekil, bitki tiirii, sulama
rejimi ve g¢evre bina yogunlugu gibi tasarim parametreleriyle ciddi bigimde
degistigini ortaya koymaktadir (Galalizadeh vd., 2024; Azmeer vd., 2024;
Ghosh ve Das, 2018). Bu baglamda Yilmaz vd. (2006), kent ormanlarinin
kentsel mekana sagladig: ekolojik ve termal faydalar1 vurgulayarak, yesil alan
miktarinin artirilmasinin kentsel yagam kalitesi igin bir zorunluluk oldugunu
belirtmektedir. Yiiksel ve Hepcan (2023), Kargiyaka 6rneginde mavi-yesil
altyap1 varhigs ile kentsel yiizey sicakliklart arasindaki dogrudan iligkiyi ortaya
koyarken, Simsek ve Sengezer (2012) Istanbul metropoliten alaninda yesil
alanlarin 1s1nmayr azaltmadaki stratejik 6nemine dikkat gekmektedir. Kiiresel
Olgekte yapilan analizler, farkli sosyo-ekonomik ve iklimsel baglamlar arasinda
yesil alanlarin sogutma kapasitesine erisgimde belirgin esitsizlikler olduguna;
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ozellikle Kiiresel Giiney kentlerinde kigi bagina diigen serinletici yesil alan
miktarinin daha diisiik ve sicak giin sayisinin daha fazla olduguna isaret
etmektedir (Li vd., 2024; Pradana vd., 2025).

Yesil altyapr literatiirii iginde, agaglarin, kiigiik 6lgekli yesil alanlarin ve
parklarin mekansal desenine ve tipine yonelik daha ayrintili ¢aligmalar da
onemli bir yer tutmaktadir. Baz1 aragtirmalar, 6zellikle yogun yapilagmanin ve
gegirimsiz yiizey oraninin yiiksek oldugu alanlarda, kiigiik 6lgekli yesil alanlar ile
sokak agaglarinin, bina golgesine kiyasla yerel 6lgekte daha etkili bir serinletme
saglayabildigini ortaya koymaktadir (Park vd., 2021; Rahman vd., 2023).
Diger ¢aligmalar, parklardaki aga¢ yogunlugu ve kiimelenme diizeyinin giindiiz
ve gece sicakliklarina zit etkiler yapabildigini, yani agaglarin sadece miktarinin
degil, dagilim bi¢iminin de kritik oldugunu ortaya koymaktadir (Kong vd.,
2014; Li L. vd., 2025). Konteyner agaglar gibi esnek uygulamalarin, kalict
agag dikiminin zor oldugu, altyap1 baskisinin yiiksek oldugu alanlarda gegici
takat anlaml bir serinleme saglayabildigi, ancak sulama gereksinimi ve bakim
maliyetlerinin performansi sinirladigr vurgulanmistir (Rahman vd., 2023).
Bunun yaninda, kent ¢im alanlarinda iklim degisikligi kosullarinda su stresi
modellemeleri, sulama kisitlarinin yegil alanlarin serinletme kapasitesini ciddi
bigimde diistirebilecegini ve “sulu” peyzaj varsayimina dayah birgok modelin
gelecekte gegerliligini yitirebilecegini ortaya koymaktadir (Gill vd., 2013).
Hopur vd. (2024), agaglandirma ¢aligmalarinin kentsel 1s1 adasi etkilerini
hafifletmedeki roliinii “doganin sehirdeki ayak izleri” olarak tamimlayarak, plank
agaclandirmanin kentsel direnglilikteki 6nemini vurgulamaktadir. Ayni zamanda
Sentiirk ve Cubukgu (2023), Izmir 6rneg;i tizerinden kentsel mekanda sogutma
yayitlimini aragtirarak, serinlik etkisinin mekansal olarak nasil dagildigini ve
hangi kentsel formlarin bu yayilimi destekledigini analiz etmistir.

Bazi ¢aligmalar, su duyarli kentsel tasarim uygulamalarinin (yagmur
bahgeleri, biyolojik hendekler, goletler) hem yiizey sicakligini azalttigin
hem de tagkin riskini diigiirdiigiinii ortaya koymaktadir (Coutts vd., 2013;
Nabikandi vd., 2025). Buna karsilik, sinirli mekansal kogullarda serinleme
hedefinin 6nceliklendirilmesi durumunda yagmur suyu tutma kapasitesinin;
taskin kontroliiniin 6nceliklendirilmesi durumunda ise serinletme etkisinin
ikinci planda kalabildigi belirtilmektedir (Chan ve Chiu, 2025). Bu kapsamda,
ckosistem hizmetleri arasindaki 6diinlesmeleri nicel olarak ortaya koyan ve ¢ok
olgitlii optimizasyon araglar1 kullanan galigmalar, kentsel planlamada hedefler
arast dengeyi daha geffaf bigimde tartigmaya agmaktadir (Budzik vd., 2025;
Nabikandi vd., 2025).

Modelleme ve karar destek araglari, kentsel sogutma literatiiriiniin diger
onemli bir eksenini olugturmaktadir. InVEST Urban Cooling modeli ve
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benzeri araglar, kentsel peyzajin 1s1 adasi hafifletme kapasitesini mekansal olarak
degerlendirmek ve farkli planlama senaryolarini karsilastirmak amaciyla birgok
kentte uygulanmugtir (Zawadzka vd., 2021; Ronchi vd., 2020; Nabikandi
vd., 2025). Diger taraftan, dinamik ve yerinde Ol¢iime dayali yontemler,
ekosistem temelli serinletme ¢oziimlerinin ger¢ek zamanh performansini ve
kullanici deneyimini daha ayrintili bigimde yakalamaya galismaktadir (Han vd.,
2023). Gelismig optimizasyon yaklagimlari ve sayisal modelleme galigmalari,
agag yerlesimi, yesil alan dagilimi, serin ¢ati/kaplama oranlar1 gibi karar
degiskenleri i¢in maliyet-etkin kombinasyonlar1 hesaplayarak, belirli biitge
ve alan kisitlar altinda en yiiksek serinletme etkisini hedeflemektedir (Khan
vd., 2023; Shaamala vd., 2024; Roosta vd., 2025).

Coklu stratejilerin karsilagtirilmas: ve maliyet-etkinlik boyutu, giderek
gelisen bir diger alt alandir. Baz1 ¢aligmalar serin gat, yesil gat1, agaglandirma,
yiiksek albedolu zemin, su yiizeyleri gibi farkli miidahaleleri termal etki,
maliyet, bakim gereksinimi ve enerji tiitketimi tizerindeki etkileri agisindan
birlikte degerlendirmistir (Pezzuto vd., 2022; Khan vd., 2023; Anand ve
Sailor, 2023). Bu kargilagtirmalar, her bir stratejinin belirli iklim kogullari,
kentsel yogunluk diizeyleri ve kullanim senaryolari gergevesinde farkli avantajlar
sundugunu gostermektedir. Dolayisiyla tek bir “en iy1” ¢oziimden s6z etmek
yerine, baglama duyarh ve birden fazla yaklagimi biitiinlestiren hibrit ¢oziimlerin
tasarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bazi 6rnek vakalarda, fotovoltaik
panellerin serinleme faydasi enerji piyasasi iizerinden parasallagtirilarak, kentsel
serinletme hizmeti ile enerji {iretimi arasindaki baglanti somutlagtirilmistir
(Ma vd., 2017). Buna karsilik, serinletme faydalarinin ¢ogu zaman parasal
olmayan giktilar olmasi, maliyet-fayda analizlerini giiglestirmektedir (Osmond
ve Sharifi, 2017; Yan vd., 2025).

Son yillarda, kentsel sogutmanin sosyo-mekansal esitsizlikler, kamuoyu
algis1 ve yonetigim boyutlar1 da daha goriintir hale gelmigtir. Kiiresel ¢aligmalar,
yesil alanlara erigim ve serinletme hizmetinin mekansal dagiliminin sosyal
kirilganlik gostergeleri ile ¢akistigini ve serinletici altyapiya erigimin adaletsiz
dagildigin ortaya koymaktadir (Li vd., 2024; Siddiqui vd., 2021). Ayrica,
gergek zamanli termal kogullar ve bireylerin termal algisinin, kentsel serinletme
stratejilerine yonelik tutum ve kabulii sekillendirdigi; yani sicaklik deneyiminin
artmastyla kullanicilarin agaglandirma, serin gati, su 6geleri gibi miidahalelere
destek ve beklentilerinin de farklilagtig1 gosterilmistir (Zhang vd., 2025).
Diger galigmalar ise, ol¢timlerden elde edilen bulgularin planlama ve imar
mevzuatina nasil aktarilabilecegine; ayrica “isil direngli” kent planlamasi igin
hangi metriklerin ve esik degerlerin diizenleyici ¢ergeveye dahil edilebilecegine
odaklanmaktadir (Yan vd., 2025).
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Yeni olugan veya hizla biiyiiyen kentler {izerine yapilan degerlendirmeler,
planlama siirecinin erken agamalarinda serinletme odakli yesil ve mavi
stratejilerin entegre edilmesinin uzun donemli 1s1 riskini azaltabilecegini
gostermektedir (Pradana vd., 2025; Roosta vd., 2025).

Literatiir biitiinciil olarak degerlendirildiginde, kentsel sogutma galigmalarinin
agirlikli bigimde fiziksel mekanizmalar, tekil miidahalelerin termal performansi
ve modelleme temelli nicel analizler tizerinde yogunlagtig1 gortilmektedir.
Yesil ve mavi altyapu, yiizey ozellikleri ve golgeleme gibi stratejilerin sicaklik
diisiiriicii etkileri, farkli iklim ve kentsel morfolojilerde ayrintili bigimde ortaya
konmusg; serinletme kapasitesinin mekansal dagilimi, maliyet-etkinligi ve
diurnal dongii i¢indeki degisimi kapsamli bigimde incelenmigtir. Buna karsilik,
bu teknik stratejilerin hangi planlama ve politika gerceveleri icinde tiretildigi,
nasil kurumsallagtirldig: ve farkl iilke baglamlarinda hangi yonetsel araglar
aracihigiyla hayata gegirildigi konularinin literatiirde gorece sinirh bigimde ele
alindig1 dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle kentsel sogutmanin, teknik bir tasarim
meselesinin 6tesinde, yerel yonetim politikalari, mekansal planlama belgeleri ve
yonetisim pratikleriyle olan iligkisini kargilagtirmali olarak inceleyen ¢aligmalarin
say1st stnirhidir. Bu bogluk, kentsel sogutmanin yalnizca “ne kadar serinlettigi”
sorusu iizerinden degil, “hangi araglarla, hangi kurumsal yapi i¢inde ve hangi
planlama mantigiyla” hayata gegirildigi tizerinden de ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu gergevede, kentsel sogutmayr iklim degisikligi, planlama araglart
ve yonetigim mekanizmalari arasindaki iliskiler tizerinden ele alan biitiinciil bir
kavramsal ¢ergeve gelistirilmistir. S6z konusu ¢ergeve, literatiirde tanimlanan
teknik miidahalelerin, planlama ve politika siiregleriyle nasil iliskilendirildigini
gostermeyi ve izleyen boliimlerde sunulan iilke 6rneklerinin degerlendirilmesine
yonelik analitik bir zemin olugturmayr amaglamaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kentsel Sogutmanin Planlama ve Yonetisim Acismdan Kavramsal Cereevesi

3. Yontem

Caligma, kentsel sogutmayi teknik performans gostergeleri tizerinden
Olgmeyi amaglayan nicel bir analizden ziyade, konuyu planlama politikalari,
yonetigim araglar1 ve kurumsal gergeveler baglaminda ele alan nitel ve
kargilagtirmalr bir aragtirma olarak kurgulanmistir. Aragtirmanin yontemi,
kentsel sogutmanin farkls iilkelerde nasil tanimlandigini, hangi planlama ve
politika araglar1 araciigiyla hayata gegirildigini ve bu siireglerin Tiirkiye kentleri
agisindan ne tiir ¢tkarimlar sundugunu ortaya koymayi hedeflemektedir.

Caligmada temel yontem olarak kargilagtirmali dokiiman analizi
benimsenmistir. Bu kapsamda, Ispanya ve Italya’da kentsel sogutmayla dogrudan
ya da dolayl bigimde iliskili olan ulusal iklim degisikligine uyum belgeleri,
yerel iklim eylem planlar1, yesil altyap stratejileri ve kamusal alanlara yonelik
planlama rehberleri incelenmigtir. S6z konusu belgeler, kentsel sogutmanin bu
tilkelerde agik ya da ortiik bigimde nasil kurumsallastirildigini ortaya koymak
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amactyla segilmistir. Tiirkiye igin ise planlama mevzuati, list 6lgekli mekansal
planlama belgeleri ve iklim degisikligine iliskin ulusal politika dokiimanlari
analiz edilerek, kentsel sogutmanin mevcut planlama ve yonetigim gergevesi
i¢indeki yeri degerlendirilmigtir.

Dokiiman analizi siirecinde, belgeler igerik agisindan kargilagtirmali olarak
degerlendirilmis; kentsel sogutmaya iliskin hedefler, kullanilan planlama
araglari, kamusal mekanlara atfedilen roller ve yonetigim mekanizmalari ortak
temalar ¢ergevesinde siniflandirilmistir. Bu temalar, literatiir incelemesinde
one ¢itkan kavramsal tartigmalar dogrultusunda olusturulmus; ozellikle
kentsel sogutmanin planlama politikalariyla iligkisi, yerel yonetimlerin rolii ve
uygulamalarin kurumsal siirekliligi tizerinde durulmustur. Bu yaklagim, teknik
miidahalelerin 6tesinde, kentsel sogutmanin nasil bir politika ve planlama
meselesi héline geldigini analiz etmeye olanak tanimaktadir.

Aragtirmanin kargilagtirmali boyutu, tlkeler arasindaki farklhiliklar: nicel
gostergeler tizerinden siralamak yerine, yaklagimlar, araglar ve kurumsal
mantiklar tizerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle ¢aligma,
ispanya ve halya uygulamalarini “iyi uygulama ornekleri” olarak sunmak yerine,
bu iilkelerde kentsel sogutmanin hangi planlama ve yonetisim gergeveleri iginde
ele alindigini ortaya koyan analitik 6rnekler olarak degerlendirmektedir. Ttirkiye
ile yapilan kargilagtirma ise, bu deneyimlerin dogrudan aktarilabilirligini test
etmekten ok, Tiirkiye kentleri i¢in uyarlanabilir ilkeler ve politika ¢ikarimlar
gelistirmeye odaklanmaktadir.

4. Kentsel Sogutma Yaklagimlarinin Farkli Ulke Deneyimleri
Uzerinden Incelenmesi

Kentsel sogutma yaklagimlari, iilkelerin cografi konumlari, iklimsel
karakteristikleri ve kentlesme pratiklerine bagl olarak farkli planlama ve
politika araglart iizerinden gekillenmektedir. Ozellikle Akdeniz havzasinda
yer alan iilkeler, benzer sicaklik baskilariyla karg1 kargiya olmalarina ragmen,
bu sorunla baga ¢ikmak igin geligtirdikleri kurumsal ve mekansal ¢6ziimlerde
kendilerine 6zgii yaklagimlar sergilemektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda Ispanya ve Italya’nin segilmesinin temel nedeni, her
iki iilkenin de Akdeniz iklim kusaginda yer almasi ve artan sicaklik baskilarini
Tiirkiye kentleriyle benzer bi¢cimde deneyimlemesidir. Bununla birlikte, her iki
tilkede de yerel yonetimlerin planlama ve iklim uyum politikalarinda aktif rol
tistlenmest, kentsel sogutmanin planlama araglar1 ve yonetigim mekanizmalari
tizerinden kurumsallagma bi¢imini analiz etmeye elverisli bir zemin sunmaktadir.
Benzer iklimsel baskilar altinda gelisen ancak farkli mekansal ve kurumsal
baglamlarda sekillenen uygulamalar, kentsel sogutmanin politika ve planlama
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gergevesi iginde nasil gesitlendigini kargilagtirmali olarak degerlendirmeye
olanak tanimaktadir.

4.1. ispanya’da Kentsel Sogutma Uygulamalari ve Yerel Politika
Araglar1

Ispanya kentleri, Akdeniz iklim kusaginda yer almalar1 nedeniyle artan
sicakliklar ve uzun siiren sicak donemlerle uzun stiredir kargi kargiyadir. Bu
durum, 6zellikle biiyiik ve niifus yogun kentlerde, kentsel 1s1 adasi etkisinin
azaltilmasini ve termal konforun iyilestirilmesini planlama giindeminin
oncelikli konularindan biri haline getirmistir. Ulusal 6lgekte gelistirilen iklim
degisikligine uyum politikalarinda, kentsel alanlarda sicaklik artiginin yagam
kalitest tizerindeki etkileri agik bigimde tanimlanmakta; yesil altyap, agik alanlar
ve kamusal mekanlarin mikroiklimi iyilestirmedeki rolii vurgulanmaktadir
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2021).

Ispanya’da kentsel sogutma politikalarinin en belirgin 6zelliklerinden
biri yerel yonetimlerin giiglii ve aktif roliidiir. Ulusal diizeyde belirlenen
gergeve hedeflere ragmen, kentsel sogutmaya iliskin somut uygulamalar biiyiik
oOlgiide belediyelerin hazirladig iklim eylem planlari, yesil altyaps stratejileri
ve kamusal alan tasarim rehberleri araciligiyla hayata gegirilmektedir. Bu
belgelerde kentsel 1s1 adas1 etkisinin azaltilmasi; 6zellikle yogun yapilagmug
alanlarda golgelemenin artirilmasi, gegirimsiz yiizeylerin azaltilmasi ve yesil-
mavi altyapinin giiglendirilmesi yoluyla ele alinmaktadir (Coutts vd., 2013;
Azmeer vd., 2024; Ministerio para la Transiciéon Ecolégica, 2021).

Bu agidan Barcelona, kentsel sogutmanin planlama ve politika diizeyinde
ele alinigina iliskin 6ne gikan 6rneklerden biridir. Kentte hazirlanan Pla Clima
2018-2030, kentsel sicaklik artig1 ve termal konforu dogrudan ele alan hedefler
igermekte; kamusal alanlarin golgeleme, agaglandirma, gegirgen zeminler ve su
ogeleri aracihigryla mikroiklimi iyilestirecek bigimde yeniden diizenlenmesini
oncelikli miidahale alanlar1 arasinda tanimlamaktadir (Ajuntament de
Barcelona, 2018). Ayrica Barcelona’nin Urban Green Infrastructure and
Biodiversity Plan belgesi, yesil alanlarin ag mantigiyla birbirine baglanmasini
ve bu agin serinletici bir ekosistem hizmeti sunmasini temel bir planlama ilkesi
olarak benimsemektedir (Ajuntament de Barcelona, 2020). Bu yaklagim,
yesil alanlarin yalnizca rekreasyonel ya da estetik iglevler tistlenmedigini, ayni
zamanda kentsel sogutmanin yapisal bir bileseni olarak ele alindigina isaret
etmektedir.

Benzer bigimde Madrid gibi i¢ kesimde yer alan ve yaz aylarinda daha
yliksek sicakliklara maruz kalan kentlerde, kentsel sogutma stratejileri 6zellikle
kamusal agik alanlar ve yesil altyapr sistemleri tizerinden gelistirilmektedir.
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Madrid Belediyesi tarafindan hazirlanan Plan de Infraestructura Verde, biiyiik
Olgekli parklar, yesil koridorlar ve agik alan sistemlerini, kentsel 1s1 adas etkisini
sinirlayan temel mekansal araglar olarak tanimlamakta; bu alanlarin kentsel
doku igindeki dagilimi ve stirekliligini planlama siirecinin 6nemli bir Olgiitii
haline getirmektedir (Ayuntamiento de Madrid, 2021). Literatiirde tanimlanan
“kentsel sogutma adas1” etkisi, Madrid 6rneginde 6zellikle biiyiik ve orta
Olgekli yesil alanlar tizerinden okunmakta; serinletici etkinin gevre yapilagma
yogunlugu ve mekansal siireklilikle iliskisi planlama kararlar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Frey vd., 2009; Cheng vd., 2019).

Ispanya’daki uygulamalarin bir diger dikkat gekici yonii, kentsel sogutmanin
kamusal mekan kalitesiyle dogrudan iligkilendirilmesidir. Serinletme, yalnizca
Olgiilebilir sicaklik diigiisti tizerinden degil, kamusal alanlarin giiniin farkl
saatlerinde kullanilabilirligini artiran ve sosyal etkilesimi destekleyen bir unsur
olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagim, literatiirde vurgulanan sosyo-mekansal
boyutla ortiismekte; serinletici altyapiya erisimin kentsel yagam kalitesi ve
mekansal adaletle baglantili oldugu yoniindeki bulgular1 desteklemektedir
(Siddiqui vd., 2021; Li vd., 2024).

Genel olarak degerlendirildiginde, Ispanya kentlerinde kentsel sogutma
uygulamalari, agik bigimde tanimlanmig bagimsiz bir “kentsel sogutma
politikas1” baghg altinda toplanmasa dahi, yerel planlama ve tasarim araglar
aracithigiyla kurumsallagmis durumdadir. Yesil ve mavi altyap: yatirimlari,
kamusal agik alan diizenlemeleri ve mikroiklim odakli kentsel tasarim kararlari,
belediyelerin iklim degisikligine uyum stratejilerinin ayrilmaz bir pargas:
haline gelmistir.

4.2. Ttalya’da Kentsel Sogutma Uygulamalari ve Yerel Politika
Araglar1

Ttalya kentleri, yogun ve kompakt kentsel dokulart, sirli agik alan rezervleri
ve tarihsel yapilasma Ozellikleri nedeniyle, artan sicakliklarin kentsel mekan
tizerindeki etkilerini erken donemde deneyimleyen 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Akdeniz ikliminin giderek daha sicak ve uzun yaz donemlere neden
olmasi, ozellikle biiyiik ve orta 6lgekli kentlerde termal konforu 6nemli bir
planlama sorunu haline getirmistir. Ulusal 6lgekte gelistirilen iklim degisikligine
uyum politikalarinda, kentsel alanlarda sicaklik artisinin yagam kalitesi ve
halk saglig: tizerindeki etkileri agik bigimde tanimlanmakta; kentsel 1s1 adasi
etkisinin azaltilmasi, yerel yonetimlerin 6ncelikli miidahale alanlar1 arasinda
gosterilmektedir (Ministero del’Ambiente e della Sicurezza Energetica, 2015:
2023).
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Italya’da kentsel sogutma politikalarinin ayirt edici yonlerinden biri,
bu konunun mekansal planlama, kentsel tasarim ve tarihsel ¢evre koruma
politikalartyla birlikte ele alinmasidir. Ulusal diizeyde hazirlanan “Piano
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (PNACC)”,; kentsel
alanlarda agir1 sicakliklarin azaltilmasini, yesil altyapinin gii¢lendirilmesini
ve kamusal agik alanlarin mikroiklimi iyilegtirecek bigimde diizenlenmesini
temel uyum stratejileri arasinda siralamaktadir (Ministero dell’Ambientee
della Sicurezza Energetica, 2015). Bu gergeve, bolgesel ve yerel planlama
belgeleri araciligiyla kentsel 6lgege aktarilmakta; belediyeler, kentsel sogutmaya
yonelik miidahaleleri gogunlukla planlama ve tasarim araglari tizerinden hayata
gecirmektedir.

Milano, kentsel sogutmanin planlama politikalarina entegrasyonuna iliskin
one gikan orneklerden biridir. Milano’da hazirlanan yerel iklim uyum stratejileri
ve yesil altyapi planlari, kentsel morfolojinin mikroiklim tizerindeki etkisini
acik bigimde ele almakta; gecirimsiz ylizeylerin azaltilmasi, aga¢landirmanin
artirilmasi ve agik alan siirekliliginin giiglendirilmesi yoluyla serinletici etki
yaratilmasi hedeflenmektedir (Comune di Milano, 2018). Kentte yiiriitiilen
planlama ¢aligmalari, kentsel sogutmayi yalnizca yeni yesil alan tiretimiyle sinirlt
gormeyerek, mevcut agik alanlarin yeniden iglevlendirilmesine ve kamusal
mekdnlarin iklim uyumlu bi¢imde doniistiiriilmesine odaklanmaktadir.
Bu yaklagim, tarihsel ve yogun yapilagmis alanlarda dahi mikroiklimin
tyilestirilebilecegini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadr.

Benzer bigimde Bologna gibi orta Olgekli ve tarihsel kentlerde, kentsel
sogutma stratejileri kamusal agik alanlarin niteliginin artirilmasi tizerinden
geligtirilmektedir. Bologna Belediyesi tarafindan hazirlanan iklim uyum ve
stirdiiriilebilirlik belgelerinde, golgeleme, agaglandirma ve gegirgen zemin
uygulamalari, yaz aylarinda kamusal mekanlarin kullanilabilirligini artiran temel
araglar olarak tanimlanmaktadir (Comune di Bologna, 2019). Bu kentlerde
kentsel sogutma, biiyiik 6lgekli doniigiim projelerinden ziyade, baglama duyarh
ve kademeli miidahaleler aracihigiyla hayata gegirilmektedir.

Ttalya 6rneginde dikkat gekici bir diger unsur, kentsel sogutma politikalarinin
tarihsel ve kentsel mirasla uyumlu bigimde gelistirilmesidir. Ozellikle Roma
gibi ¢ok katmanl tarihsel dokulara sahip kentlerde, genis 6lgekli fiziksel
miidahaleler yerine, kiigiik 6l¢ekli ve geri dondiiriilebilir tasarim ¢oziimleri
tercih edilmektedir. Roma’da kamusal alan diizenlemeleri ve gegici golgeleme
uygulamalari, tarihsel ¢evreyi doniistiirmeden serinletici etki olugturmay1
amaglayan araglar olarak kullanilmakta; bu yaklagim, kentsel sogutmanin
koruma-kullanma dengesi i¢inde ele alindigini gostermektedir (Comune di
Roma, 2024). Tralya’da kentsel sogutma, acik bigimde tanimlanmug bagimsiz bir
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politika alan1 olmaktan ¢ok, kentsel planlama ve tasarim uygulamalarinin igine
entegre edilmig bir yaklagim olarak 6ne ¢itkmakta; bu durum, yogun ve tarihi
dokulara sahip kentlerde dahi kentsel sogutmanin biitiinciil ve baglama duyarl
planlama araglariyla ele alinabilecegine dair giiglii bir ¢ergeve sunmaktadir.

4.3. Ispanya ve italya Deneyimlerinin Degerlendirilmesi

1spanya ve 1talya ornekleri birlikte degerlendirildiginde, her iki iilkede
de kentsel sogutmanin bagimsiz ve tekil bir politika alan1 olarak degil, iklim
degisikligine uyum, kamusal mekan kalitesi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme
hedefleriyle biitiinlegik bir planlama yaklagimi olarak ele alindig1 gortilmektedir.
Her iki iilkede de kentsel sogutma, teknik performans odakli bir miidahale
setinin Otesine gegerek, yerel planlama belgeleri ve tasarim pratikleri aracihigiyla
kentsel mekana gomiilii bir politika alani haline gelmistir. Bu durum, kentsel
sogutmanin Akdeniz kentlerinde daha gok ortiik bi¢imde, fakat kurumsallagmug
bir planlama yaklagimi olarak gelistigine igaret etmektedir.

Bununla birlikte, iki iilke arasinda kentsel sogutmanin ele alinig bigimi
ve uygulama 6lgekleri agisindan belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Ispanya
orneginde, Ozellikle biiyiik metropol alanlarda, kentsel sogutmanin yerel
iklim eylem planlar1 ve kamusal alan stratejileri izerinden daha agik ve hedef
odakli bigimde tanimlandig1 goriilmektedir. Belediyeler, yesil ve mavi altyapry1
serinletici bir ekosistem hizmeti olarak konumlandirmakta; kamusal alanlarin
golgeleme, bitkilendirme ve yiizey 6zellikleri yoluyla mikroiklimi iyilestirecek
bigimde yeniden diizenlenmesini dogrudan politika hedefi haline getirmektedir.
Bu yoniiyle Ispanya kentlerinde kentsel sogutma, iklim uyumunun goriiniir
ve iletisimi giiglii bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tralya’da ise kentsel sogutma, daha ¢ok kentsel form, tarihsel doku ve
planlama stirekliligi baglaminda ele alinmaktadir. Yogun ve ¢ok katmanl
tarihsel kent dokulari, biiyiik olgekli ve radikal miidahaleleri sinirlamakta;
bu durum, kentsel sogutmanin kiigiik olgekli, baglama duyarli ve kademeli
tasarim ¢oziimleri tizerinden geligtirilmesine yol agmaktadir. Ttalya 6rneginde
kentsel sogutma, gogu zaman agik bir politika diliyle tanimlanmaktan ziyade,
mekansal planlama kararlarinin ve kamusal alan diizenlemelerinin dogal bir
giktis1 olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu yaklagim, kentsel sogutmanin tarihsel
gevrelerle uyumlu bigimde ele alinabilecegini gostermesi bakimindan 6nemli
bir deneyim sunmaktadir.

Her iki iilke deneyimi birlikte degerlendirildiginde, kentsel sogutmanin
basarisinda yerel yonetim kapasitesi, planlama araglarinin gesitliligi ve kamusal
alan politikalarinin niteligi belirleyici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yesil ve
mavi altyapinin siirekliligi, kamusal agik alanlarin erisilebilirligi ve mikroiklimi
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tyilestirmeye yonelik tasarim ilkelerinin planlama belgelerine entegre edilmesi,
her iki iilkede de ortak bagar1 unsurlaridir. Buna kargilik, uygulamalarin biiytik
olgtide yerel 6lgege dayanmasi, kentsel sogutma stratejilerinin kentler arasinda
heterojen bi¢imde gelismesine ve iilke genelinde standartlagmanin sinirl
kalmasina da yol agmaktadir. Ispanya ve Italya 6rnekleri, kentsel sogutmanin
planlama politikalar1 araciligryla nasil kurumsallagtirilabilecegine dair 6nemli
ipuglar1 sunmakla birlikte, bu yaklagimlarin Tiirkiye kentleri agisindan ne dlglide
uyarlanabilir oldugu ayr bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

5. Tiirkiye Kentlerinde Kentsel Sogutmanin Mevcut Durumu ve
Sinirhiliklar:

Tiirkiye kentleri, son yillarda artan sicakliklar, yogun yapilagma baskasi,
gegirimsiz ylizeylerin genislemesi ve agik alan kayb1 nedeniyle kentsel 1s1 adasi
etkisinin giderek belirginlestigi bir doniisiim siireci yasamaktadir. Ozellikle
biiytiksehirlerde yaz aylarinda yiizey sicakliklarinin artmast, gece serinlemesinin
sinirlanmasi ve golgeleme yetersizligi, kamusal alan kullanimimi dogrudan
etkilemekte; termal konfor kaybi kentsel yagam kalitesinde gozle goriiliir bir
diistise yol agmaktadir. Buna kargin, kentsel sogutma Tiirkiye baglaminda heniiz
agik bigimde tanimlanmis, performans kriterleri belirlenmis ve planlama sistemi
igine kurumsal olarak entegre edilmig bir politika alani niteligi kazanmamugtir.
Mevecut yaklagimlar ¢ogunlukla yesil alan diizenlemeleri ve genel ¢evresel
stirdiirtilebilirlik hedefleri iginde dolayli bi¢gimde yer almakta; mikroiklim
tyilestirme ve termal performans kavramlar: planlama belgelerinde operasyonel
hedeflere dontigmemektedir.

Tiirkiye’de kentsel ¢evrenin planlanmasina iligkin temel yasal gergeve 3194
sayih Imar Kanunu ile belirlenmektedir. Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta
parklar, yesil alanlar ve agik alanlar zorunlu kentsel donatilar arasinda sayilmakta;
ancak bu alanlarin mikroiklim tizerindeki etkileri, golgeleme oranlari, yiizey
gegirimsizlik sinirlar1 veya termal konfor performanslart baglayici planlama
kriterleri olarak tanimlanmamaktadir. Ancak, planlama mevzuati igerisinde
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin (2014) Ek-2 tablosu ger¢evesinde
yesil alanlar agirlikli olarak kigi bagina diisen metrekare standardi ve fonksiyonel
kullanim gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu durum, planlama sisteminin
niceliksel standartlara dayal bir mantikla islemesine neden olmakta; kentsel
sogutmanin niteliksel ve performans temelli bir planlama meselesi olarak ele
alinmasini sinirlandirmaktadir. Bagka bir ifadeyle, agik alanin varhig 6lgiilmekte;
ancak bu alanin ne 6lglide serinletici etki iirettigi plan kararlarinin temel
belirleyicisi haline gelmemektedir.
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Ust dlgekli planlama belgelerinde iklim degisikligine uyum ve gevresel
stirdiiriilebilirlik soyleminin gili¢lendigi goriilmektedir. Cevre Diizeni Planlar:
ve Mekansal Strateji Planlar1, ekolojik koridorlar, yesil sistem stirekliligi ve
iklim direngliligi gibi kavramlara yer vermektedir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2014: 2019). Bununla birlikte bu kavramlar ¢ogu
zaman mikroiklimi iyilestirecek somut tasarim ilkelerine veya performans
gostergelerine doniistiirilmemektedir. Ist adast etkisi, yiizey sicakliklar: veya
termal konfor gostergeleri plan kararlarinin baglayict unsurlari arasinda yer
almamakta; iklim uyumu s6ylemi kavramsal diizeyde kalmaktadir. Bu durum,
kavramsal farkindalik ile mekansal uygulama araglart arasindaki kopuklugun
varhigina isaret etmektedir.

Ulusal 6lgekte hazirlanan Iklim Degisikligi Strateji Belgeleri ve Eylem
Planlar1 da kentlerde iklim degisikligine uyumun 6nemini vurgulamakta;
yesil alanlarin artirilmasi, ekosistemlerin korunmasi ve kentsel direngliligin
giiglendirilmesi gibi hedefler ortaya koymaktadir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2011). Ancak bu belgelerde kamusal agik alanlarin
termal performansi, golgeleme standartlar1 veya yiizey 6zelliklerinin mikroiklim
tizerindeki etkileri planlama araglar1 baglaminda ayrintili bi¢imde ele
alinmamaktadir. Kentsel sogutma, genel gevre politikalari i¢inde yer almakta;
ancak somut mekansal miidahale gergevesi ve olgiilebilir performans kriterleriyle
desteklenmemektedir.

Yerel yonetim uygulamalari incelendiginde de benzer bir yap1 ortaya
¢tkmaktadir. Biiyiikgehir belediyeleri; park projeleri, agaglandirma galigmalar:
ve meydan diizenlemeleri yoluyla kentsel gevreyi iyilestirmeye yonelik adimlar
atmaktadir. Bununla birlikte, bu miidahaleler ¢ogunlukla estetik, rekreasyonel
veya ekolojik gerekgelere dayandirilmakta; golgeleme orani, agag tag ortiisii
stirekliligi, yiizey malzemelerinin 1s1 yansiticilif1 veya gegirgenlik orani gibi
mikroiklim performansini belirleyen kriterler ise planlama belgelerinde
sistematik bi¢imde yer almamaktadir. Is1 adasi haritalarinin veya mikroiklim
Olgiimlerinin planlama siirecinde karar destek araci olarak diizenli bigimde
kullanildigr uygulamalar sinirlidir. Bu durum, kentsel sogutmanin kanita dayalt
planlama yaklagimiyla biitiinlesmesini zorlagtirmaktadir.

Kentsel sogutmanin planlama politikalarina entegrasyonunu sinirlayan
bir diger unsur, iklim uyum politikalar: ile imar uygulamalar1 arasindaki
kurumsal esgiidiim eksikligidir. Tklim degisikligine uyum hedefleri qogunlukla
strateji belgelerinde yer almakta; ancak bu hedeflerin yerel imar planlarina,
plan notlarina ve uygulama stireglerine baglayici kriterler olarak yansitilmasi
sinirl kalmaktadir. Ayrica kentsel sogutmaya 6zgii ayrilmig biitge kalemlerinin
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bulunmamasi ve kurumlar aras1 koordinasyonun pargali yapisi, uygulamalarin
stirekliligini zayiflatmaktadir.

Bu yapisal sinirliliklarin 6nemli bir sonucu da mekansal esitsizliklerdir.
Serinletici altyapiya erisim mahalleler arasinda homojen dagilmamaktadir.
Yogun yapilagmig ve sosyoeckonomik agidan dezavantajhi bolgelerde yesil alan
eksikligi, golgeleme yetersizligi ve yliksek ylizey sicakliklari, sicaklik stresini
artirarak kirillgan gruplar tizerinde daha agir etkiler yaratmaktadir (Simgek
ve Sengezer, 2012; Yiiksel ve Hepcan, 2023). Dolayisiyla kentsel sogutma
yalnizca gevresel bir performans meselesi degil; ayn1 zamanda mekansal
adalet ve kamusal alan erigimi sorunu oldugu goriilmektedir. Ispanya ve
Italya deneyimleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’deki temel eksiklik, kentsel
sogutmanin planlama mevzuati ve politika belgeleri igerisinde agik, olgtilebilir
ve performans temelli bir hedef olarak tanimlanmamig olmasidir. Avrupa
orneklerinde mikroiklim iyilestirme araglart planlama sistemine gomiilmiis veya
agik hedefler araciligiyla kurumsallagmigken; Tiirkiye’de uygulamalar biiytik
olgiide proje bazl, siireklilik gostermeyen ve baglayiciligr sinirli miidahaleler
olarak kalmaktadir. Bu durum, teknik bilgi eksikliginden ziyade, niceliksel
planlama anlayiginin baskinligi ve iklim uyumu ile mekénsal planlama araglar:
arasindaki yapisal entegrasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye baglaminda kentsel sogutma sorunu, yeni bir planlama enstriimani
iretmekten ¢ok, mevcut planlama sistemini performans temelli, mikroiklim
duyarl ve mekénsal adaleti gozeten bir gergeveye doniigtiirme meselesi olarak
degerlendirilmelidir.

6. Kentsel Sogutmanin Belge, Plan ve Uygulama Diizeylerinde
Karsilagtirmali Analizi

ispanya, italya ve Tiirkiye 6rnekleri birlikte degerlendirildiginde, kentsel
sogutmanin her tig iilkede de artan sicak hava dalgalari, kent 1s1 adas1 etkisi ve
kamusal mekanlarin termal konfor kayb1 gibi benzer iklimsel baskilara yanit
olarak giindeme geldigi goriilmektedir. Ancak bu yanitin politika belgelerine
yansima bigimi, planlama araglarina entegrasyonu ve kurumsal yapi igindeki
konumu bakimindan tilkeler arasinda belirgin farkhiliklar bulunmaktadir.

Ispanya ve Italya’daki kentsel sogutma, ¢ogunlukla bagimsiz ve ayr1
bir politika baghg altinda degil; iklim degigikligine uyum, halk saglhg ve
kamusal mekan kalitesi hedefleriyle biitiinlegmis bir planlama yaklagimi olarak
kurumsallagmaktadir. Bu tilkelerde ulusal uyum stratejileri, asir1 sicakliklar
oncelikli risk alanlarr arasinda tanimlamakta ve yerel yonetimler igin gergeve
niteliginde yonlendirici ilkeler sunmaktadir. Ancak uygulamanin belirleyici
diizeyi belediyelerdir. Yerel iklim eylem planlari, yesil altyap: stratejileri



Esra Keskin / Nisa Nur Kiilahgr Cebe / Emine Baydan | 17

ve kamusal alan rehberleri araciligiyla golgeleme, agaglandirma, gegirgen
ylizeylerin artirilmasi ve su 6gelerinin entegrasyonu gibi miidahaleler sistematik
bigimde planlama pratigine dahil edilmektedir. Tiirkiye’de ise kentsel sogutma,
benzer iklimsel risklere ragmen, heniiz bu gok katmanl yapr iginde agik ve
sistematik bir kargilik bulamamaktadir (Tablo 1).

Bu durum, kentsel sogutmanin, ortiik fakat uygulama ve politika belgelerinde
yerlesik bir kurumsallasma modeli igerisinde gelistigini gostermektedir.
Bagka bir ifadeyle, politika dokiimanlarinda her zaman “kentsel sogutma”
kavrami agik bi¢imde kullanilmasa da, mikroiklimi iyilestirmeye yonelik
mekansal araglar planlama sistemine entegre edilmistir. Uygulamalarda
kurumsallagmanin mevcudiyeti; (i) politika belgelerinde riskin agik tanimu,
(i1) planlama araglarinda performans temelli mekansal ilkelerin yer almasi,
(iii) yerel uygulamalarin siireklilik gostermesi olmak tizere ¢ farkl diizeyde
gozlemlenmektedir.

Tablo 1. Kentsel Sogutma Yoklasummnn Politika Entegrasyonu Agisimdan
Karsidastuwilmas:

Diizey Ispanya Italya Tiirkiye

Asirt sicaklik
oncelikli risk;
tasarim temelli

Sicaklik ve 1s1 adas1
acik risk; termal

Sogutma agik hedef

Ulusal diizeyde degil; genel uyum

politika s6ylemi

konfor uyum hedefi ayum gergevesi
Yerel eylem ..
Bolgesel/ . o
Planlama sistemine planlarinda yerel planlarda Yegil alan niceliksel;

mikroiklim ve termal performans

entegrasyonu kamusal alan ge‘glrg.en!lk Ve sk
rehberleri mikroiklim ilkeleri
Uygulama Sistemaik serin B"aglallnla dl}yarh, Proje bazli ve pargali
kamusal alan ve siireklilik gosteren
yaklagimlart golgeleme aglart tasarim ¢Oziimleri uygulamalar
- Diisiik; agik bicimde
Kurumsallagma Giiglii yerel Planlama pratigine : 1
diizeyi entegrasyon gomiilii curtimsatiagma
yoktur
Kamusal mekinin Yaf;gm kaht?31 ve Mlquﬂdlm Termal konfor
. erisimle dogrudan | tyilestirmede temel |7 "
rolii M ikincil diizeyde
baglantil arag

Tiirkiye’de ise kentsel sogutma, benzer iklimsel risklere ragmen bu ¢ok
katmanli yapi iginde heniiz agik ve sistematik bir kargilik bulamamaktadir.
Ulusal diizeyde hazirlanan iklim degisikligi strateji belgelerinde kentler, yesil
alanlar ve uyum politikalar1 yer almakla birlikte, kentsel sogutma planlama
sistemine entegre edilmis operasyonel bir hedef olarak tanimlanmamaktadir.
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Nazim ve uygulama imar planlarinda yesil alanlar gogunlukla niceliksel
standartlar (kisi bagina diisen alan, donati orani vb.) iizerinden ele alinmakta;
mikroiklim, ylizey gegirgenligi veya termal performans gibi 6lgiitler planlama
kararlarinin merkezine yerlesmemektedir.

Yapilan kargilagtirmada ortaya ¢ikan farklilagmalar, yalnizca teknik
miidahalelerin varhigiyla agiklanamamaktadir. Asil belirleyici olan, bu
miidahalelerin hangi kurumsal ger¢evede tamimlandig1 ve hangi planlama
araglart araciligiyla baglayici hile getirildigi hususudur. Ispanya ve Ttalya
ornekleri, kentsel sogutmanin agik bir politika baghg: altinda toplanmasa
dahi, ¢ok katmanli yonetigim yapist iginde planlama belgelerine gomiilerek
etkili bigimde kurumsallagtirilabilecegini gostermektedir. Tiirkiye’de ise sorun,
teknik kapasite eksikliginden ziyade, uyum politikalari ile mekansal planlama
mevzuati arasindaki yapisal kopukluktan kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, kentsel sogutma uygulamalarinin bagarisinin yalnizca golgeleme,
agaclandirma veya yesil altyap: uygulamalarinin varligina bagh olmadigin;
bu miidahalelerin politika belgelerinde nasil tanimlandig1, planlama araglarina
hangi performans kriterleriyle entegre edildigi ve hangi kurumsal yap1 i¢inde
stirdiiriildiigii ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ispanya
ve Ttalya deneyimleri, Tiirkiye i¢in dogrudan aktarilabilecek modellerden
ok, kentsel sogutmanin planlama stireglerine nasil entegre edilebilecegine
dair uyarlanabilir bir yonetigim ¢ergevesi sunmaktadir. Bu gergeve, kentsel
sogutmanin Tiirkiye’de de iklim uyum politikalarinin ve kamusal mekin
planlamasinin ayrilmaz bir bilegeni hiline gelebilecegini gostermesi bakimindan
Oonem tagimaktadir.

7. Sonug ve Oneriler

Artan kiiresel sicakliklar ve iklim degigikligine bagli asir1 hava olaylari,
kentleri yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal ve yonetsel agidan da
giderek daha kirillgan hale getirmektedir. Yogun yapilagma, gegirimsiz yiizeylerin
artis1 ve yesil alan kaybi, kentlerde kentsel 1s1 adasi etkisini giiglendirerek yaz
aylarinda termal konforu ciddi bigimde azaltmakta; bu durum, kamusal mekan
kullanimindan halk saglhigina kadar uzanan ¢ok katmanli sonuglar tiretmektedir.
Bu baglamda kentsel sogutma, yalnizca sicakliklar diigiirmeye yonelik teknik bir
miidahale alan1 olmayip kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesini artiran,
yagam kalitesini yiikselten ve kamusal mekanlarin siirdiiriilebilir kullanimini
destekleyen stratejik bir planlama meselesi olarak ele alinmahdir.

Bu ¢aligma kapsaminda Ispanya ve Italya érnekleri iizerinden yapilan
kargilagtirmali analiz, kentsel sogutmanin farkli {ilke baglamlarinda nasil
kurumsallagtigini ve planlama sistemlerine nasil entegre edildigini ortaya
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koymustur. Her iki iilkede de kentsel sogutma gogunlukla bagimsiz bir politika
baslig altinda degil; iklim degisikligine uyum stratejileri, yesil altyap: politikalar
ve kamusal alan diizenlemeleriyle biitiinlesik bir bigimde ele alinmaktadir.
Bununla birlikte entegrasyon bigimleri farklilasmaktadir. Ispanya’da kentsel
sogutma daha agik hedefler, goriiniir politika dili ve belediye 6lgeginde
geligtirilen sistematik uygulamalar iizerinden kurumsallagirken; Italya’da
planlama pratigine gomiilii, tarihsel kentsel doku ve tasarim siirekliligiyle
biitiinlesmis daha ortiik fakat istikrarl bir yaklagim dikkat ¢ekmektedir. Her
iki 6rnek de teknik ¢oztimlerin bagarisinin, bunlarin hangi kurumsal ¢ergeve
i¢inde tanimlandig1 ve hangi planlama araglartyla yonlendirildigiyle dogrudan
iligkili oldugunu gostermektedir.

Tirkiye 6zelinde temel sorun, planlama mevzuati ve politika belgeleri
diizeyinde agik, operasyonel ve performans temelli bir hedef olarak
tanimlanmamug olmasidir. Yesil alanlar ve agik alanlar planlama sisteminde
onemli yer tutmakla birlikte, bu alanlarin mikroiklim tizerindeki etkileri ve
serinletme potansiyelleri ¢ogunlukla dolayl bigimde ele alinmaktadir. Bu
durum, kentsel sogutma uygulamalarinin biiyiik 6l¢iide proje bazli, pargali
ve siireksiz kalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla mesele teknik kapasite
eksikliginden ziyade, uyum politikalar1 ile mekansal planlama araglar: arasindaki
yapisal entegrasyon sorunudur.

Kargilagtirmali bulgular, Tiirkiye’de kentsel sogutmanin kurumsallasmasinin
yeni bir planlama araci iretmekten ¢ok, mevcut planlama sistemine mikroiklim
performans: ve termal konfor hedeflerini entegre edecek bir doniigiim
gerektirdigine igaret etmektedir. Bu dogrultuda ii¢ temel ilkesel yonelim
one ¢ikmaktadir. Tlk olarak, kentsel sogutmanin iklim degisikligine uyum
politikalarinin agik bir bileseni olarak tanimlanmasi ve politika dilinde goriiniir
hile gelmesi gerekmektedir. Tkinci olarak, iist 6lgekli mekansal planlar ve
yerel imar planlarinda mikroiklim performansi, yiizey gegirgenligi ve termal
konfor gibi niteliksel kriterlerin planlama kararlarina entegre edilmesi 6nem
tasimaktadir. Ugiincii olarak ise, kamusal mekan politikalarinin serinletici
altyapiya erigim agisindan mekansal adalet boyutunu gozetmesi gerekmektedir.
Artan sicakliklarin 6zellikle kirilgan gruplar tizerindeki etkileri dikkate
alindiginda, kentsel sogutma ayni zamanda sosyal esitsizlikleri azaltma
potansiyeli tagtyan bir kamusal politika alanidur.

Bu galisma; politika belgeleri, planlama dokiimanlari ve literatiir temelli bir
degerlendirmeye dayanmakta olup, uygulamalarin fiili performansi ve kullanici
deneyimi dogrudan &lgiilmemistir. Ayrica Ispanya ve Ttalya 6rnekleri, Avrupa
Akdeniz baglamina 6zgii kurumsal ve mekansal kosullar1 yansitmaktadir;
dolayisiyla bu deneyimlerin Tiirkiye’ye birebir aktarilmasi miimkiin
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goriilmemektedir. Bununla birlikte kargilagtirmali analiz, dogrudan model
transferinden ziyade 6grenme ve uyarlama temelli bir yaklagimin 6nemini ortaya
koymaktadir. Gelecek aragtirmalar agisindan, Tiirkiye kentlerinde mikroiklim
Ol¢timleri, kullanic1 deneyimleri ve planlama kararlarinin somut etkilerini
birlikte degerlendiren alan temelli caligmalar, kentsel sogutmanin planlama
politikalarina entegrasyonunu daha giiglii bir bilimsel zemine oturtacaktir.

Sonug olarak, kentsel sogutma kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesini
artiran teknik bir miidahale alan1 olmanin 6tesinde, planlama sisteminin
yapisal bir bilegeni olarak ele alinmahdir. Tiirkiye’de bu doniigtim, yeni araglar
tiretmekten gok, mevcut planlama ve yonetigim gergevesinin mikroiklim duyarlt
bir perspektifle yeniden diisiintilmesini gerektirmektedir. Bu yaklagim, kentsel
sogutmay1 teknik bir miidahale alaninin 6tesine tagiyarak, ¢evresel performans,
kamusal mekan kalitesi ve mekansal adalet hedeflerini biitiinlestiren yeni bir
planlama anlay1g1 i¢inde kurumsallagmasina katki saglayacaktir.
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Ozet

Iklim degisikliginin giderek hizlanmast ve biiyiik 6lgekte gerceklesen hizh

kentsellesme dinamikleri, diinya genelindeki metropolleri siddetli kentsel su

baskinlari, yeralt: su kaynaklarinin titkenmesi ve ¢ok boyutlu ekolojik krizlerle

karg1 karsiya birakmaktadir. Bu baglamda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 2013
yilinda kavramsallastirdigi ve 2015-2016 yillarinda toplam 30 pilot sehirde
uygulamaya koydugu “Siinger Sehirler Inisiyatifi” (Sponge City Initiative-
SCI), geleneksel grialtyapisistemlerinden doga temelliyesil altyapi ¢oziimlerine
gecisi temsil eden kiiresel olgekteki en kapsamli kentsel iklim adaptasyon
politikalarindan biridir. Bu ¢aligma, inisiyatifin tarihsel ve felsefi kokenlerini,

mithendislik uygulamalarini, ekolojik-ekonomik performans olgiitlerini ve

kargilagtig1 yapisal zorluklari derinlemesine incelemektedir. Peyzaj mimari
Kongjian Yu’nun kadim Cin tarim bilgelerinden ilham alarak gelistirdigi bu
model, yagmur suyunun kaynaginda tutulmasi, emilmesi, filtrelenmesi ve
yeniden kullanilmasini amaglayan Diigiik Etkili Gelisim (LID) prensiplerine
dayanmaktadir. Caligma, Wuhan, Shenzhen, Xining ve Sanya gibi farkh
cografi ve iklimsel karakteristiklere sahip pilot sehirlerdeki uygulamalari analiz

ederken, aym zamanda Kamu-Ozel Isbirligi (PPP) finansman modellerinin
makroekonomik dinamiklerini degerlendirmektedir. Ayni zamanda 2021
yilinda Zhengzhou’da yasanan ve inisiyatifin teknik sinirlarini gosteren yikict
sel felaketi, sistemin agirt hava olaylarina karst kirilganligint ortaya koymus
ve politikada kapsamli bir yeniden diizenleme ihtiyacini dogurmustur. Son
olarak, inisiyatifin yalnizca ekolojik veya miihendislik temelli nétr bir proje

olmadig1; ayn1 zamanda kentsel soylulagtirma, gevresel adalet ve hidro-sosyal

dinamikler {izerinden mekansal esitsizlikler yaratan politik bir arag¢ olduguna

dair elestirel bir perspektif sunulmaktadir.

1 Dr., Bagimsiz aragtirmaci, ali_kiriktas_44@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4209-0094

@88 A1 hpsjoi.or/10.58830/ozgupub] 237.65009

25



26 | Siinger Sehirler Inisiyatifi: Cin’in 30 Kentinde Iklim Admptasyonu

1. Girig

Kiiresel iklim degigikligi, agir1 hava olaylarinin sikligini, ongoriilemezligini
ve siddetini artirarak modern kentsel altyapi sistemlerinin tasarim sinirlarini
zorlamaktadir. Hizlh kentsellesme ve sanayilegsme stiregleri, dogal bitki ortiisii,
sulak alanlar ve toprak yiizeylerinin yerini giderek artan 6lglide gegirimsiz
beton, asfalt ve yiiksek yogunluklu yapay yiizeylerin almasina yol agmig; bu
doniigiim kentlerin 6zgiin dogal temelini zayiflatarak hidrolojik dongiilerin
bozulmasina neden olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti’nde, Iskin ve Kentsel-
Kirsal Kalkinma Bakanligst (MOHURD) tarafindan 2010 yilinda yapilan
kapsamli bir aragtirmaya gore, iilkedeki 351 sehrin %62’si 2008 ile 2010
yillar1 arasinda ciddi su baskinlarina maruz kalmig, 137 sehir ise bu kisa
stirede tigten fazla felaket diizeyinde sel yagamugtir (Wu, 2016). Niifusun
kirsaldan kente devasa gogiiyle birlikte, 2005 ile 2015 yillar1 arasinda Cin’in
kentsel niifusu %42.5ten %52.4’¢ yiikselmis, kentsel yapili alanlar ise 17.252
kilometrekare genisleyerek yaklagik 165 milyon insanin sehirlere yerlesmesine
neden olmustur (Jia vd., 2016). Geleneksel “suyu hizla uzaklagtirma” odakl
gri su yonetimi modeli, bu hizli kentsellesme ve yeni iklim rejimi kargisinda
yetersiz kalmaktadir (Yu vd., 2015: 29-33; Li vd., 2017; Zhao ve Trowsdale,
2025). Boru mantigina ve komuta-kontrol yaklagimlarina dayanan bu sistemler,
tagkin risklerini ¢6zmek yerine suyu mansap? bolgelerine yigarak sorunu
biiyiitmekte; su kirliligi, 1s1 adasi etkisi ve ekolojik bozulma gibi kronik
“sehir sendromlarina” yol agmaktadir (Jia vd., 2016). Bu hidrolojik sorun,
su yonetiminde radikal bir paradigma degisimini zorunlu kilmig ve Cin’in
ulusal bir politika olarak doga temelli “Siinger Sehirler Inisiyatifi”ni (SCI)
baglatmasina zemin hazirlamigtir. Bu inisiyatifin akademik analizi, yalnizca
Cim’in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in degildir. Artan iklimsel tehditlerle
yiizlegen tiim kiiresel metropoller i¢cin doga temelli ¢oziimlerin (Nature-Based
Solutions- NBS) 6lgeklenebilirligi, finansmani ve uygulanabilirligi agisindan
kritik bir 6nem tagimaktadir (Lu vd., 2022; Miao, 2013: 672-673).

Bu ¢alisma, Cin Merkezi Hiikiimeti tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda
ardigik iki parti halinde segilen toplam 30 ulusal pilot siinger sehrin stratejik
gelisgimini, performansini ve ¢ok boyutlu etkilerini kapsamaktadir (Peng ve
Reilly, 2021; Chikhi vd., 2023; Li, 2019; Zhao ve Trowsdale, 2025). Inceleme
alany, inisiyatifin 1990’larin sonundaki teorik dogusundan baglayarak, 2021
Zhengzhou sel felaketinin yarattigi doniim noktasini ve 2030 yili vizyonuna
yonelik giincel iklim adaptasyon stratejilerini igermektedir (Embassy of the
Kingdom of the Netherlands, I&M Department, 2016; Zhang vd., 2025:

2 Mansap, bir akarsuyun denize, gole ya da bagka bir akarsuya dokiildiigii alt kesimi, yani agag1
qigirt ifade eder. Tiirkgede bazen “akarsuyun agagi havzasi” veya “alt kesimi” olarak da agiklanir.
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5-12). Cografi ve klimatolojik kapsam; giineyin bol yagish ve tayfun riskli kiy:
sehirlerinden (Shenzhen, Sanya), i¢ kesimlerdeki goller yoresine (Wuhan) ve
kuzeyin agir1 kurak, su kithig1 ¢eken bolgelerine (Guyuan, Xining, Baicheng)
kadar uzanan genis bir yelpazedeki farkli altyapr stratejilerini barindirmaktadir
(Lu vd., 2022). Caligma, projenin miihendislik ve teknik donanimlarinin
yam sira, trilyon dolarlik yatirim ihtiyacini kargilamayr amaglayan, Kamu-
Ozel Tsbirligi (PPP) finansal modellerini, ekolojik performans metriklerini
ve inisiyatifin farkli sosyo-ekonomik gruplar iizerindeki ters yansimalari
(kentsel soylulagtirma, gevresel adalet ve hidro-sosyal etkiler) eszamanl olarak
incelenerek genis bir gergeveye oturtulmustur.

Caligma, mevcut uluslararas1 akademik literatiiriin, resmi hiikiimet
kilavuzlarinin, istatistiksel raporlarin ve ¢ok disiplinli vaka ¢aligmalarinin
sistematik bir gekilde degerlendirilmesi temeline dayanmaktadir. Diigiik Etkili
Geligim (LID) tesislerinin, gegirimli kaplamalarin ve mavi-yesil altyapilarin
(BGI) tagkin azaltma ve su kalitesini iyilestirme kapasiteleri ikincil nicel
hidrolojik veriler iizerinden incelenmigtir. Ekonomik etki degerlendirmest;
Kamu-Ozel Isbirligi projelerinde kullanilan Sistem Dinamikleri (SD)
modellemesi, Paranin Degeri (Value for Money- VEM) metrikleri, girdi-gikt1
analizleri ve kentsel halkin 6deme istekliligi (Willingness to Pay- WTP) verileri
aracihigiyla yapilmustir. Sosyolojik, mekansal ve politik degerlendirmeler igin ise;
kentsel politik ekoloji, yesil soylulagtirma ve hidro-sosyal teorik ¢ergevelerden
yararlanilarak, inisiyatifin kentsel alanlar1 nasil yeniden tirettigi ve toplumsal
esitsizlikleri nasil sekillendirdigi elestirel bir yontemle irdelenmistir. Ayrica
medyanin kriz anlarindaki (Zhengzhou sel felaketi gibi) rolii, 2014-2022
yillart arasindaki haber analizleri ve duyarlilik 6lgiimleri gibi nitel ve nicel
karma yontem aragtirmalarinin bulgulariyla desteklenmigtir.

Calismanin temel amaci, Gin’in Siinger Schirler Inisiyatifi’nin, kentsel
tagkinlar1 6nleme, yagmur suyunu bir kaynak olarak kullanma ve ekolojik
bozulmay tersine gevirme gibi iddiali hedeflerine ne 6lgiide ulagtigini analitik
ve elestirel bir yaklagimla degerlendirmektir. Bu dogrultuda; sistemin sahadaki
miihendislik bagarilarini ve hidrolojik kapasite limitlerini belirlemek, denizagirt
kentsel gelisim modellerinin Cin’in yerel havza 6zelliklerine adaptasyonunda
yaganan simiilasyon ve pratik sorunlarini ortaya koymak amaglanmaktadir.
Milyarlarca dolarlik finansal yatirimlarin makroekonomik stirdiirtilebilirligini
analiz etmek ve inisiyatifin yalmzca etkisiz bir teknik ara¢ olmadigs; aksine
kentsel mekani yeniden kurgulayan, gayrimenkul degerlerini etki altina alan
ve belirli sosyo-ekonomik siniflart diglayan politik bir aygit oldugu iddiasini
kanitlariyla tartigmak, galigmanin 6nemli hedefleri arasindadur.
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Caligma, yapisal bir biitiinliik iginde birbiriyle iliskili sekiz ana boliimden
olugmaktadir. Girig boliimiiniin ardindan gelen ikinci boliimde, stinger sehir
kavraminin tarihsel ve teorik kokenleri, Kongjian Yu’nun akademik sertiveni ve
doga temelli ¢6ziimlerin geleneksel tarim pratiklerinden modern kentsel tasarima
uzanan felsefi altyapisi incelenecektir. Ugiincii boliimde, ulusal inisiyatifin
kronolojik gelisimini, politika baglamini, ekolojik medeniyet vizyonunu ve 30
ulusal pilot gehrin temel hedefleri islenecektir. Dordiincii boliimde, biiyiik Cin
cografyasinin farkls iklim kusaklarindaki (Wuhan, Shenzhen, Sanya, Xining)
yerel uygulama pratikleri, teknolojik altyapilar ve bolgesel adaptasyon zorluklar:
detaylandirilacaktir. Beginci boliimde, projelerin dogrudan ekolojik performans
olgimlerini ve Kamu-Ozel Igbirligi (PPP) finansman modelleri etrafinda
sekillenen ekonomik degerlemeleri analiz edilecektir. Altinc1 boliimde, 2021
yilinda yaganan Zhengzhou sel felaketini kavramsal bir kirilma noktasi olarak
ele alinarak, agir1 olan meteorolojik olaylar kargisinda sistemin eksikliklerini ve
politika yapicilarin 2022 sonrasi revizyonlarini tartigtlacaktir. Yedinci boliimde,
inisiyatifin kentsel esitsizlikler, yesil marka olugturma gabalar1, gevresel adalet
ve yesil soylulastirma’ tizerindeki hidro-sosyal etkileri elestirel bir perspektifle
sunulacaktir. Caligma elde edilen tiim teorik ve pratik bulgularin sentezlendigi,
sistemin zayif yonlerine yonelik iyilestirme stratejilerinin ve gelecege doniik
biitiinctil politika 6nerilerinin sunuldugu sonug boliimii ile tamamlanacaktir.

2. Siinger Sehir Kavramimin Felsefi Kokenleri ve Teorik Altyapisi

Modern kentsel hidroloji planlamasinda bir devrim niteligi tagiyan “Siinger
Sehir” (Cince: B84BT, Haimidn chéngshi) kavramu, kentsel su sistemlerine
yonelik doga temelli bir adaptasyon modelini ifade eder (Yu, 2018: 124-
126; Cramer, 2016). Kavramin ulusal bir 6gretiden kiiresel bir iklim uyum
hareketine doniigmesi sonrasinda, Harvard Universitesi mezunu peyzaj mimari
Profesor Kongjian Yu ve liderlik ettigi tasarim ekibinin on yillara yayilan
akademik ve uygulamali galigmalar1 yatmaktadir (Myers, 2019).

Yu, 1995-1996 yillarindaki doktora tez ¢aligmalarinda ilk kez “Ekolojik
Giivenlik Desenleri” (Ecological Security Patterns) fikrini 6ne siirmiis ve kentsel
gelisimde doganin kapasitesine saygi1 duyulmasi gerektigini savunmustur. 1998-
1999 yillarinda kentsel su sistemleri tizerine detayli aragtirmalara baglayan Yu
ve ekibi, siinger kavramint ilk defa dogal sistemlerin tagkin kontrol kapasitesini
betimlemek i¢in kullanmug; dogal sulak alanlarin tipki bir siinger gibi tagkin
aninda suyu tuttugunu ve kurak donemlerde bu suyu yeralt1 akiferlerine geri
vererek yeniden sarj ettigini bilimsel kanitlariyla ortaya koymustur. Kavram,

3 Yesil soylulagtirma, kentsel alanlara ekolojik veya yesil yatirimlar yapilmasinin, mevcut diigiik
gelirli veya marjinal topluluklarin ekonomik ve sosyal baski altinda yerlerinden edilmesine yol
agmasi olgusudur.
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literatiirde resmi olarak 2000 yilinda sekillenmistir (Turenscape, t.y.; Chen
ve Honggang, 2020).

Yu’nun yaklagiminin temelinde yatan felsefe, endiistriyel devrimden bu
yana gehircilik anlayisina hakim olan ve suyu bir diigman olarak kodlayip
onu biiyiik gri altyapilarla (beton kanallar, yiiksek istinat duvarl barajlar,
sizdirmaz drenaj borulart) sehirden hizla uzaklagtirmaya ¢alisan geleneksel
miihendislik paradigmasina bir karst gelistir (Yu, 2018: 124-126). Yu, “Sel
diismanimiz degildir. Sellerle arkadag olabiliriz, suyla arkadas olabiliriz,” diyerek
geleneksel pratiklerin dogaya kars1 savag actigini ve bu savagin kaybedilmeye
mahk@im oldugunu belirtmistir (Myers, 2019). Yu’nun kentsel ekoloji vizyonu,
Cin’in Sar1 Nehir tagkin yataklarinda yagayan koyliilerin binlerce yildan beri
gelistirdigi, Houtu sulama teknikleri, teraslama ve muson iklimine direngli
golet sistemleri gibi eski tarimsal bilgeliklerden derinden ilham almaktadir

(Yu, 2018).

2001 yilinda Yu ve meslektaglari, ekolojik firtina suyu yonetiminin temel
cercevesini cizen “Kentsel Ekolojik Altyapi Ingast igin On Strateji” (Ten
Strategies for Urban Ecological Infrastructure Construction) baglikli doniim
noktasi niteligindeki galigmalarini yaymlamigtir. Bu on strateji; nehirlerin
betonlagtirilarak kanalize edilmesi uygulamasini giddetle elestirmekte,
kentsel gelisimin dogal yapilarini koruyarak “negatif planlama” yaklagimiyla
yiriitiilmesini 6nermektedir (Turenscape, t.y.). Temel amag, ekosistem
hizmetlerinin stirekliligini saglamak; temiz su tedariki, kuraklik ve taskin
kontrolii, yeralt1 sularinin beslenmesi, biyolojik gesitlilik igin habitatlarin
korunmasi ve kentsel mikro-iklimin (1s1 adas etkisi) diizenlenmesidir (Cramer,
2016). Yu, bu vizyonunu 2009 yilinda Harvard Universitesi'nde diizenlenen
Ekolojik Sehircilik konferansinda “Biiyiik Ayaklar Devrimi” olarak adlandirarak
kiiresel bir eylem ¢agrisina doniistiirmiistiir (Turenscape, t.y.). Doga Temelli
Coziimler semsiyesi altinda uygulanan bu sistem, Bati literatiiriinde ve
uygulamalarinda; Avrupa’nin “Yesil Altyapr”, Amerika Birlegik Devletleri’nin
“Diisiik Etkili Gelisgim” (Low-Impact Development- LID) ve Avustralya’nin
“Suya Duyarli Kentsel Tasarim” (Water-Sensitive Urban Design) konseptleriyle
telseti bir paralellik gosterir. Ancak Cin’in modeli, giineydogu Asya’nin muson
rejimine 6zgii, yogun ve ani yagis dongiilerine yanit verecek, ¢ok daha genis
olgekli ve devlet destekli bir adaptasyonu ifade eder (Wang vd., 2020: 15-21).
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Tablo 1. Kentsel Su Yonetiminde Geleneksel Gri Altyaps Ile Do Temelli Siinger Sehiv
Modellerinin Kavramsal, Islevsel ve Ekonomik Parametveler Uzerinden Kavsilagtirmast

Karsilagtirma | Geleneksel Gri Altyapr Modeli | Siinger Sehir (Yesil-Mavi)
Kriteri Modeli

Temel Tasarim | Suyu hizla tahliye etmek, suyla | Suyu kaynaginda tutmak,
Felsefesi miicadele emmek, kullanmak; suyla uyum
Baskin Altyapr | Sizdirmaz beton kanallar, Biyotutma alanlari, yagmur
Elemanlar1 tiineller, mekanik pompalar bahgeleri, gegirgen zeminler
Iklim Statik, diisiik (Boru kapasitesi Dinamik, yiiksek (Dogal
Adaptasyonu  |agildiginda sistem aninda ¢oker) | esneklik, taskin soniimleme)
Ekolojik Yan Kirlilik tagima, yeralt1 suyu Biyogesitlilik artig1, karbon
Etkiler tiikenmesi, kentsel 1s1 adas1 yutagi, yeralti suyu beslenmesi
Yasam Dongiisii | Yiiksek ingaat ve yenileme Diisiik-Orta ingaat maliyeti, gok
Maliyeti maliyeti, tek boyutlu fayda boyutlu ekosistem hizmeti

Kaynak: Tablo yazar tavafindan olusturulmustur.

3. Ulusal Politikalarin Gelisimi ve 30 Pilot Sehrin Ilan

Cin Hiikiimeti, yikic1 boyutlara ulagan sel felaketleri, yeralti su seviyelerindeki
tehlikeli diistisler ve kentsel su sistemlerinin zehirli atiklarla siyah ve kotii kokuln
hale gelmesi gibi krizlere yapisal bir ¢6ziim bulmak amaciyla Siinger Sehir
konseptini en iist diizeyde ulusal bir strateji olarak benimsemistir. 2013 yilinda
iist diizey politika yapicilar tarafindan baglatilan ulusal tartigmalarin ardindan,
2014 yilinda Ulusal Yeni Tip Kentsellesme Plani (2014-2020) kapsamina
alinmig ve Cin Komiinist Partisi (CKP) ile Danistay tarafindan iilke ¢apinda
zorunlu bir kentsel altyapi ingaat politikas: olarak kabul edilmistir (Yu, 2018).
Bu biiyiik politika kaymasi, ayn1 zamanda Cin’in son yillarda merkeze aldig1
ve insan-doga uyumunu vurgulayan “Ekolojik Medeniyet” (Eco-civilization
| HEASSTAR) ogretisinin mekansal bir tanimudir (Zhao ve Trowsdale, 2025).

Projenin ulusal gapta yiiriitiilmesi ve fonlanmast, Iskin ve Kentsel-Kirsal
Kalkinma Bakanligt (MOHURD), Maliye Bakanhgi (MOF) ve Su Kaynaklari
Bakanligi (MWR) tarafindan ortaklaga koordine edilmistir (Peng ve Reilly,
2021). Siirecin baglangic, farkli cografi, iklimsel yapilari, yillik ortalama yags
miktarlarini ve kentsel geligim yogunluklarini temsil edecek sekilde 6zenle
secilen toplam 30 ulusal pilot sehrin ilaniyla yapilmigtir (Yin vd., 2022).

Pilot Sehivlerin Secimi ve Asamalar:
Inisiyatif iki ana asamada uygulamaya konulmustur:

1. Birinci Agama (2015): 2015 yilinda ilan edilen ilk grupta 16 sehir
yer almistir. Bu gehirler; Qian’an, Baicheng, Zhenjiang, Jiaxing,



Ali Kiviktas | 31

Chizhou, Xiamen, Pingxiang, Jinan, Hebi, Wuhan, Changde, Nanning,
Chongqing, Suining, Guian Yeni Bolgesi ve Xixian yeni bolgesi’dir
(Turenscape, t.y.). Bu gruptaki gehirler igin belirlenen temel hedef,
kiigiik ve orta siddetteki firtinalara kars1 kentsel dayanikliligr artirmak
ve yillik kentsel yagmur suyunun en az %70’ini kaynaginda tutarak
stizmektir (Chikhi vd., 2023). Segilen her sehir, ti¢ y1il iginde en az 15
kilometrekarelik bir pilot bolgeyi tamamen doniigtiirmekle yiikiimlii

kilinmistir (Yin vd., 2022).

. Tkinci Asama (2016): Uygulamanin etki alamin1 metropollere ve daha

karmagik iklim bolgelerine yaymak amaciyla 2016 yilinda 14 yeni sehir
daha programa dahil edilmistir. Bu sehirler; Beijing (Pekin), Tianjin,
Dalian, Shanghai (§anghay), Ningbo, Fuzhou, Qingdao, Zhuhai,
Shenzhen, Sanya, Yuxi, Qingyang, Xining ve Guyuan’dir (Turenscape,
t.y.). Tkinci asamayla birlikte projenin hedefleri genisletilmis ve salt
tagkin kontroliiniin 6tesine gegilmistir. Yagmur suyunun kaynak olarak
yeniden kullanimi, dogal ekolojik geligim, su kalitesinin radikal bigimde
artirilmasi ve kentsel mikro-iklimi (1s1 adasi etkisi) dengeleyerek iklim
degisikligi etkilerinin hafifletilmesi hedeflenmistir (Chikhi vd., 2023).

Tablo 2. Siinger Sehivier Inisiyatifi Kapsamnda 2015 ve 2016 Yillarmda Secilen
Ulusal Pilot Sehivierin Dagilun ve Asamalara Gove Gelisen Temel Hedefleri

Secim Toplam | Sehir Listesi Temel Politika Hedefleri ve

Yilt Sehir Odak Noktalar1

2015 16 Qian'an, Baicheng, Zhenjiang, |Yillik kentsel yagmur suyunun
Jiaxing, Chizhou, Xiamen, en az %70’ini tutmak,
Pingxiang, Jinan, Hebi, kiigiik-orta 6l¢ekli tagkinlarin
Wauhan, Changde, Nanning, |yonetimi, LID entegrasyonu.
Chonggqing, Suining, Gui'an
Yeni Bolgesi, Xixian Yeni
Bolgesi.

2016 14 Beijing, Tianjin, Dalian, Dogal ekolojik restorasyon,
Shanghai, Ningbo, Fuzhou, kentsel mikro-iklimin
Qingdao, Zhuhai, Shenzhen, |iyilestirilmesi, yagmur suyunun
Sanya, Yuxi, Qingyang, yeniden kullanimi, su kalitesi.
Xining, Guyuan.

Kaynak: Tablo yazar tavafindan olusturulmustur.

Merkezi hiikiimetin ortaya koydugu vizyon, son derece belirgin nicel

gostergelerle desteklenmistir: 2020 yilina kadar yerlesik kentsel alanlarin %20

’sinin,

2030 yilina kadar ise kentsel alanlarin %80’inden fazlasinin stinger

standartlarina (suyun en az %70’ini yerinde tutma kapasitesine) ulagmasi
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zorunlu tutulmustur (Zhao ve Trowsdale, 2025). 2018 yili itibariyla, programin
kapsamu pilot sehirlerin Gtesine tagmis ve Cin genelinde 538 sehir kendi stinger
master planlarini hazirlayarak onaylamistir (Rau, 2022).

4. Tklimsel ve Cografi Karakteristiklere Gore Yerel Tasarim
Stratejileri

Cin’in dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine uzanan devasa cografyast;
yogun tayfunlarin vurdugu tropikal kiyilardan, aylarca yagig almayan kurak ¢ol
iklimlerine kadar son derece farkli meteorolojik gergeklikler igerir. Bu durum,
tek tip bir siinger modelinin uygulanmasini imkansiz kilmug; sehirlerin LID
altyapilarini kendi iklim rejimlerine, yagig dongiilerine ve zemin yapilarina
gore yerellestirmesini zorunlu hale getirmistir (Chikhi vd., 2023).

4.1. Wuhan: Yiiz Goller Sehrinde Biitiinlesik Tagkin ve Kirlilik
Yonetimi

Merkezi Cin’de Yangtze ve Han nehirlerinin kesistigi alanda konumlanan, 14
milyonu agkin niifusa sahip Wuhan, jeomorfolojik yapisi geregi algak rakimli ve
su birikmeye son derece elverigli bir havzadir. $ehir tarihsel olarak yziz goller selri
olarak bilinse de kontrolsiiz kentsel genigleme ve gollerin doldurulmasi, dogal
su depolama ve soniimleme kapasitesini 6nemli Olgiide yok etmistir. Ayrica,
sehrin eski altyapisinda kanalizasyon ve yagmur suyu hatlarinin birbirinden
ayrilmamig olmas, siddetli yagislarda kanalizasyon sularinin tagarak kentsel su
kanallarini zehirlemesine (siyah ve kotii kokulu su problemine) yol agmistir
(Peng ve Reilly, 2021).

Wuhan’in Siinger Sehir stratejisi, sorunu kaynaginda, iletim siirecinde ve
havza bitiminde eszamanli olarak ¢6zmeyi hedefleyen “hiyerarsik bir yonetim”
modeli geligtirmistir (Peng ve Reilly, 2021). Sistemin temel gergevesi su
sekilde tasarlanmugtir:

*  Kaynagmda Azaltym: Hafif yagmurlari (24.5 mm/giine kadar) yonetmek
i¢in dogrudan yesil altyapilar (yagmur bahgeleri, gegirgen yollar,
biyotutma alanlar1) kullanilmigtir.

e Siireg Kontrolii: Orta yogunluktaki siddetli yagislarda (200 mm/giine
kadar), rehabilite edilmis yagmur suyu sebekeleri ve akilli tahliye pompa
istasyonlar1 devreye girmektedir.

* Son Nokta Regiilasyonu: Asirt tagkin senaryolarinda (200-303 mm/
giine kadar) kurtarilan dogal gollerin devasa depolama kapasiteleri bir
koruyucu sistem olarak kullanilmistir (Peng ve Reilly, 2021).
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Wuhan’da pilot olarak segilen 3.84 kilometrekarelik Nangan Kanali
projesinde, 7.000°den fazla yagmur ve kanalizasyon kuyusu tespit edilip
ayrgtirilmis, boylece kirli sularin dogaya karigmast engellenmistir. Inisiyatifin
yetkinligini ispat ettigi an ise 2020 yilinda yaganmistir; rekor diizeyde yagis
alan Wuhan, kurulan yeni entegre siinger altyapisi sayesinde yaz aylarini ciddi
bir su baskini felaketi yasamadan atlatmay1 bagarmugtir (Peng ve Reilly, 2021).

4.2. Giiney ve Kiy: Sehirleri: Sanya, Shenzhen ve Deniz Seviyesi
Uyum Stratejisi

Cin’in giiney ve kiyr bolgelerinde yer alan Sanya, Shenzhen, Shanghai
ve Xiamen gibi gehirlerde temel hidrolojik kriz tagkinlardan ziyade, okyanus
kaynaklt musonlar, yikici tayfunlar ve kiiresel 1sinmayla yiikselen deniz
seviyeleridir (Boncheva, 2022: 190-200). Bu gruptaki sehirler, siddetli yagigin
siklig1 nedeniyle yillik yagmur suyunun yakalanma hedefini %60 ile %385
bandinda, nispeten daha dengeli bir seviyede tutmustur (Lu vd., 2022; Li
ve Hu, 2017).

Hainan Adasr’nda yer alan Sanya kentinde, deniz seviyesinin ylikselmesi
ve kiy1 erozyonuyla miicadele etmek igin sahil ve nehir deltalar1 boyunca
genis ¢apl “Mangrov Ormani Restorasyon” projeleri uygulanmugtir. Mangrov
kokleri, bir yandan tayfunlarin yarattig1 dev dalgalarin yikici giictinii etkisini
azaltan biyolojik bir kalkan gorevi goriirken, diger yandan kiyr tagkinlarini
onleyen biiyiik bir deniz siingeri islevi istlenmigtir (Boncheva, 2022: 195-
208). Metropol yogunlugunun zirve yaptig1 Shenzhen’de ise yatay alan
cksikligi, ¢oziimii dikey mimariye tagimigtir. Cat1 bahgeleri ve yesil kafes
sistemleri aracihigiyla diigen yagmur suyunun %65’inin gatilarda hapsedilmesi
ve kademeli olarak agagiya verilmesi saglanmuis, boylece sokak seviyesindeki
drenaj sebekelerine binen ani yiik hafifletilmistir (Qi vd., 2021).

4.3. Kuzey ve Kuzeybati Sehirleri: Kuraklik, Su Kithig1 ve Agresif
Su Tutma Hedefleri

Iklimsel farklihgin diger ucunda ise Cin’in kuzey ve kuzeybatisinda yer
alan Xining, Guyuan, Baicheng ve Qingyang gibi sehirler bulunmaktadir
(Lu vd., 2022). Bu sehirlerin en biiyiik ekolojik krizi agir1 yagislar degil,
kronik su kithg, yetersiz yagig ve yeralti su seviyesinin alarm verici derecede
diigmesidir. Bu bolgelerde kurulan stinger altyapilarinin 6ncelikli fonksiyonu
sel kontrolii degil, su muhafazas: ve yeralti su rezervlerinin sarj edilmesidir
(Chang vd., 2025: 10-13).

Bu 6nemli gereksinim nedeniyle, kuzey sehirlerindeki yzllk yagmur swyunu
tutma hacmi hedefleri (Guerra ve Kim, 2020: 1433-1436), giiney sehirlerine
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kiyasla daha iyi ve %80 ila %90 seviyesindedir (Lu vd., 2022). Bu kentlerde
tasarlanan gegirgen yiizeyler ve biyoshendekler, yiizeye diigen kisith yagmur
suyunun buharlagmasina firsat vermeden hizla yeralt1 akiferlerine iletilmesi

ve suyun kurak donemlerde kullanilmak iizere depolanmasi prensibine gore
inga edilmigtir (Chikhi vd., 2023; Han ve Wu, 2019: 209-210).

5. Performans Metrikleri: Ekolojik ve Ekonomik Etki Analizi

Siinger Sehirler Inisiyatifi’'nin basar1 6lgiitleri (Morison ve Brown, 2010:
85-91), sadece inga edilen yesil alanlarin yiizolgtimiiyle degil, sistemin hidrolojik
akaslart nasil degistirdigi, su kalitesini nasil artirdig1 ve devasa finansal yiikleri
nasil dengeledigi ile 6lgiilmektedir.

Uygulanan Disiik Etkili Gelisgim donatilari, kentsel su tagkini risklerini
azaltmada belirgin nicel bagar1 gostermistir. Akademik aragtirmalar, geleneksel
sizdirmaz asfaltlara kiyasla Gegirimli Kaldirimlarin (Permeable Pavement
- PP) ve yagmur bahgelerinin, zirve akiglarin1 6nleme ve akig hacimlerini
diisiirmede yiiksek verimlilige sahip oldugunu gostermistir. Ornegin, kentsel
bolgelere kurulan Evsel Yagmur Suyu Hasadi (DRWH) sistemlerinin, zirve
akig hizin1 %33 oraninda, toplam hacimsel akisi ise %26 oraninda azalttig
belgelenmistir (Omar ve Hegazy, 2013: 785-790; Gong vd., 2018). Toplanan
yillik yagisin yaklagik %401 yeralti sarniglarinda veya goletlerde depolanarak,
igme suyu gerektirmeyen gebekelerde (peyzaj sulama, sokak yikama gibi)
yeniden kullaniimaktadir (Chikhi vd., 2023; Cai vd., 2019: 76-79).

Su kalitesi baglaminda sistemin filtreleme giicii 1yi oldugu soylenebilir.
Sehirlerdeki yiizey akig sulari, arag egzozlarindan, sanayi atiklarindan ve lastik
tozlarindan kaynakli agir metaller igerir. Gegirimli kaplamalar ve biyotutma
sistemleri, Toplam Askida Kat1 Madde (TSS), Toplam Azot (TN) ve agir
metal kirleticilerini %89,6 gibi ¢ok yiiksek oranlarda stizerek aritabilmektedir.
Bu filtreleme kapasitesi, iklim sicakligindan biiyiik 6lgtide bagimsiz galigsa da
agir1 soguklarda azot tutma verimliliginin bir miktar diistiigii gozlemlenmigtir
(Chikhi vd., 2023).

Sistem ayrica kentsel karbon dongiisiine pozitif katk: saglar. Xining
kentindeki siinger projeleri tizerinde yapilan ekolojik Girdi-Ciktr modeli
aragtirmalarina gore, tesislerin ingaat siirecinde olusan karbon emisyonlari,
yeni olugturulan yesil alanlarin yarattig: “karbon yutagr” kapasitesi sayesinde
ortalama 4.07 yil gibi kisa bir siirede tamamen telafi edilmektedir (Chang
vd., 2025).

2030 hedeflerine ulagabilmek igin tiim tilkenin siinger sehir donatilariyla
oriilmesi, tahmini 1 trilyon ABD Dolar1 gibi biiyiik bir finansal yatirimi
gerektirmektedir (Liao ve Wishart, 2021). Pilot sehir programinin baginda,
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merkezi hiikiimet her bir gehre ii¢ y1l boyunca, her yil i¢in 400 ila 600 milyon
RMB (yaklagik 60-90 milyon USD) dogrudan nakdi hibe tahsis etmis ve ilk
yatirimin 42.3 milyar RMB’yi bulmasini saglamistir (Jia vd., 2016). Ancak
devlet fonlarinin boylesi bir makro 6lgegi tek bagina siibvanse etmesi miimkiin
olmadigindan, inisiyatifin siirdiiriilebilirligi Kamu-Ozel Isbirligi (Public-
Private Partnership - PPP) modellerine yaslanmugtir (Yin vd., 2022). Eger yerel
yonetimler PPP modelini projeye bagarili bir gekilde entegre edebilirse, merkezi
hiikiimetten biitgenin %10’u oraninda ek bonus almaya hak kazanmaktadir
(Jia vd., 2016).

PPP modelinde, altyapilarin tasarim, ingaat, uzun vadeli isletme ve bakim
(O&M) sorumluluklari, belirli bir kar marji garantisiyle kalifiye 6zel sektor
firmalaria devredilmektedir (Yin vd., 2022). Sadece Wuhan’daki Nangan
Kanali gibi demonstrasyon projeleri, PPP modeli kullanilarak 11 milyar CNY
(yaklagik 1.4 milyar EUR) 6zel sektor ve devlet karma sermayesini bolgeye
¢ekmeyi bagarmistir (Peng ve Reilly, 20213 Jia vd., 2017).

Projelerin ekonomik yapilabilirligi, Paranin Degeri (Value for Money -
VEM) ve Kamu Sektorii Kargilagtiricisi (Public Sector Comparator - PSC) gibi
oOlgtimlerle, Sistem Dinamikleri (SD) yaklagimlari kullanilarak test edilmistir.
SD modelleri, sistemin iskonto oranlart ve kir marjlart tizerinden dinamik
olarak degerlendirilmesini saglayarak Sakte-PPP (Pseudo-PPP) risklerini
azaltmaktadir (Zhang vd., 2025; Jiang vd., 2015: 224-238). Dahasi, inisiyatif
yalnizca altyapr sektoriinii degil, dolayli ekonomiyi de canlandirmaktadir.
Xining vakasi, projeye aktarilan dogrudan yatirnmin; gida isleme, finans ve
enerji dagitimu gibi gizli sektorlerde garpan etkisi yaratarak yatirim tutarinin
dort kat1 biiyiikliigiinde bir toplam bolgesel ekonomik girdi tetikledigini
dogrulamistir (Chang vd., 2025: 3-13).

Ote yandan, projenin bakim giderleri igin potansiyel bir gelir kapist da halkin
dogrudan katilimidir. Cin’in i pilot kentinde 1.154 sakinin katilimiyla yapilan
ayrik se¢im deneyleri, kentsel niifusun; su tagkinlarinin 6nlenmesi, siyah su
kiitlelerinin temizlenmesi ve yagmur suyunun yeniden kullanima kazandiriimasi
gibi ekosistem faydalar1 i¢in “6deme yapmaya istekli” (Willingness to Pay -
WTP) oldugunu kanitlamugtir. Bu sosyal destek, gelecekte kentsel yagmur

suyu tarifeleri olugturulmasina mesru bir zemin saglamaktadir (Xu vd., 2026:
43-58).

6. Siurlarin Asildig1 An: 2021 Zhengzhou Sel Felaketi ve Politika
Revizyonlari

Siinger Sehirler Inisiyatifi bir¢ok sehirde 6nemli basarilar elde etse de
tasarlanan (Ke vd., 2011: 2512-2515) yesil altyapinin kapasitesi, kontrolsiiz
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iklim krizinin tetikledigi siddetli meteorolojik olaylar karsisinda hassas
oldugunu gostermistir (Lu vd., 2025; Li vd., 2019: 154-156). 20 Temmuz
2021°de, Cin’in Henan eyaletinin bagkenti olan 10 milyon niifuslu Zhengzhou
sehri, modern 6l¢lim tarihindeki en biiyiik kentsel sel felaketlerinden biriyle
sarsiimistir. Birkag saat icinde bir yillik toplam yagisin sehre diigmesi sonucu,
metro tiinelleri, otoyol altgegitleri ve yerlegim alanlar1 tamamen sular altinda
kalmugtir. Bu biiyiik afette, metro tiinellerinde bogulanlar dahil olmak tizere
302 kisi hayatini kaybetmig, 14.786 milyon insan selden etkilenmis, 39.000°den
tazla ev ¢6kmiis ve dogrudan ekonomik zarar 120.06 milyar RMBye (yaklagik
16 milyar USD) ulagmustir (Liao ve Wishart, 2021).

En 6nemli gergek ise, Zhengzhou’nun kendi siinger inisiyatifine ge¢miste
tam 54.3 milyar RMPB’lik biiyiik bir altyapr yatirimi yapmig olmasidir (Xu
vd., 2025: 5-18). Bu yikim, kamuoyunda ve bilim diinyasinda sistemin
islevselligine dair ciddi sorgulamalar yaratmig; medyada projenin giivenilirligini
tartigan yiizlerce akademik ve popiiler makale yaymlanmistir (Li vd., 2026).
Zhengzhou vakasi, inisiyatifin teknik ve planlama diizeyindeki sistematik
hatalarin belirginlegtirmigtir:

1. Ekstrem Senaryolarin Goz Avdy Edilmesi: Sistem, O6ziinde yillik ortalama
yagislarin %70’ini emecek orta ve diiglik siddetteki olaylar i¢in tasarimi
yapumigtir (Chikhi vd., 2023). Zhengzhou seli, eskiden “diigiik
olasilikly, yiiksek etkili siyah kugular” (black swans) olarak goriilen
olagan digiliklarin, iklim degisikligi ile birlikte artik her an yaganabilecek
“yiiksek olasilikly, yiiksek etkili gri gergedanlara” doniistiigiinii; mevcut
risk algisinin ve kapasite standartlarinin yetersiz kaldigini kanitlamistir
(Zhao vd., 2023).

2. Yartdsse Modellevin Uynmsuziugn ve Simiilasyon Yanilgilar: Bat
mengeli LID ve Suya Duyarli Tasarim parametreleri, Cin’in muson
rejimine, yogun zemin yapisina ve yiiksek debili hidrografyasina tam
uyarlanmadan kopyala-yapistrr mantigiyla transfer edilmigtir. Bu durum,
tagkin simiilasyon giktilarinda hayati belirsizliklere yol agmig; yabanci
standartlar Cin gergeginde ¢okmiistiir (Chikhi vd., 2023). Acilen, Cin’in
kendi iklim kogullarina ve zemin mekanigine kalibre edilmig bolgesel
yerel modellere ihtiyag vardir.”

3. Hidrolojik Baglantisallym Ihmali: Cin’deki projeler, ¢ogu zaman
miihendislik optimizasyonundan ziyade, gorsel bir kentsel estetik (bir
park, bir kaldirim) sunmak amaciyla mimari fikirlerle inga edilmistir.
Ancak bitigik su havzalar1 arasindaki biitlinsel akis ve hidrolojik
bagilantisallk g6z ardr edilmistir (Chikhi vd., 2023). Pargali ve izole
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bir yagmur bahgesi, sehrin ana drenaj planina eklemlenmedigi stirece
agir1 yagista tagmalar olmakta ve etkisiz kalmaktadir.

4. Tesis Kmynakh Yeni Cevresel Riskler: Asirt su emilimine odaklanan bazi
tesislerde, yiizeydeki agir kirliligin siiziilmeden yiiksek sizma hiziyla
dogrudan yeralt: sularina karigarak yeralti suyu kirliligine yol agtig1
tespit edilmigtir. Ek olarak, askida kati maddelerin gecirimli yiizeyleri
hizla tikamasi, gegirgenlik fonksiyonunu yok ederek son derece yiiksek

bir bakim-onarim maliyeti yaratmaktadir (Chikhi vd., 2023).

Bu felaketin ardindan Merkezi Hiikiimet ve ilgili bakanliklar (Ekoloji ve
Cevre Bakanhgi vd.), politikalarda keskin bir doniisiime gitmis; Haziran 2022°de
yaymnlanan “Ulusal Tklim Degisikligi Adaptasyon Stratejisi 2035 belgesiyle
erken uyart sistemleri, kentsel direnglilik ve disiplinleraras: afet yonetigimi
yeni kilavuzlara entegre edilmistir (Ministry of Ecology and Environment
of the People’s Republic of China [MEE], 2024; Ministry of Housing and
Urban-Rural Development of the People’s Republic of China [MOHURD],
2015). Cikarilan ders; doga temelli ¢bziimlerin gri altyapiyr tamamen ikame
edemeyecegi, olaganiistii olaylar igin biiyiik kapasiteli pompalar, devasa tahliye
tiinelleri ve dijital akill sehir sensorleriyle hibrit bir mekanizmanin kurulmasi
gerektigidir (Chikhi vd., 2023).

7. Sosyo-Mekansal Analiz: Kentsel Soylulastirma, Cevresel Adalet
ve Medya Algis1

Siinger Sehirler Inisiyatifi’nin (SCI) miihendislik 6lgiitlerine odaklanan
analizlerin Otesinde, projenin toplumsal yapiy1, mekan politikalarini ve
cevresel adaleti nasil sekillendirdigi giderek daha kritik bir aragtirma sahasi
haline gelmektedir. 2024 ve 2025 yil literatiirii, devletin ekolojik-modernist
teknoloji vizyonu ile sokak seviyesindeki sosyo-kiiltiirel gergeklik arasindaki
ugurumu, hidro-sosyal bir perspektifle elestirel bigimde incelemektedir (Zhao
ve Trowsdale, 2025).

Yesil Soylulastirma (Green Gentrification) ve Dislayics Kentlesme: SCI, kagit
tizerinde kentsel direngliligi savunan tarafsiz bir altyaps politikasi gibi goriinse
de uygulamada yerel yonetimler tarafindan yeni sermaye ¢ekmek, kentsel
doniistimii mesrulagtirmak ve ticari gikarlart desteklemek igin giiglii bir kaldirag
olarak kullanilmaktadir (Zhao ve Trowsdale, 2025). Aragtirmalar, inisiyatifin
uygulamalarinda bariz bir mekansal esitsizlik yaratildigini gostermektedir:

* Vitrin Bolgeler (11 ve C3): Cin sehirlerinde ingas1 yeni tamamlanan,
teknoloji firmalarinin ve kiiresel elitlerin yagadigi kapals ticari ve endiistriyel
bolgeler (I1/C3 bolgeleri), hiikiimetin devlet giiciinii gostermek igin
milyarlarca yuan aktardigy siinger vitrinleri olarak donatilmaktadur.
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Bu alanlara entegre edilen yiiksek kaliteli mavi-yesil altyapilar (BGI),
bolgedeki gayrimenkul degerlerini katlayarak bu alanlar1 yalnizca yiiksek
gelirli siniflarin erigebildigi elitist alanlara doniigtiirmektedir; bu siireg
Atomize Kentsel Form olarak tammlanmaktadir (Zhao ve Trowsdale,
2025).

o Ihmal Edilen Eski Dokular (C1): Buna karsilik, niifusun en yogun
oldugu, altyap1 sorunlarinin kroniklestigi ve miilkiyet haklarinin
karmagik oldugu geleneksel eski mahallelerde (C1 bolgeleri), inisiyatif
genellikle uygulanmamakta veya yiizeysel gecilmektedir. Daha da trajik
olani, bazi vakalarda SCI’nin getirdigi inga zorluklar: bahane edilerek,
arka sokaklardaki geleneksel konutlar yikima terk edilmig ve buralar
litks ticari alanlara gevrilmek tizere tahliye edilmistir. Bu durum, Batt
literatiiriindeki Yesi/ Soylulastirma olgusunun gok daha devlet destekli
bir versiyonudur (Zhao ve Trowsdale, 2025).

Toplumsal Katdum, Marka Sehir ve Iletisim Stratejileri: Projenin
uygulanabilirligi, devasa finansal yiik nedeniyle kurumsal yatirrmcilarin ilgisini
gekmeyen kiigiik 6lgekli iyilestirmelerde (retrofit- yagmur bahgeleri vb.) halkin
ve yerel igletmelerin finansal destegine ihtiyag duymaktadir (Mitchell vd.,
2022). Ancak Cin’deki SCI projeleri, kentsel tasarimin tarihini, yerel kiiltiiriinii
ve toplumun kolektif gelecegini dikkate almaktan ziyade yukaridan agagiya
dayatilan teknokratik kararlara dayanmaktadir (Zhao ve Trowsdale, 2025).
Taban hareketlerinin diglanmasi ve yesil soylulagtirma endiseleri, halkin projeye
olan inancini azaltmaktadir (Mitchell vd., 2022: 28-29).

Ozellikle Zhengzhou selinden sonra, projenin etkinligine dair halk arasinda
olusan siipheleri yonetmek igin iletisim politikalart 6nem kazanmugtir. Kiiresel
GDELT veri taban1 (GKG) ve 786 online haber makalesi kullanilarak yapilan
duyarlilik ve medya analizleri, genel olarak medyanin projeyi destekleyici bir
ton benimsedigini ve yagmurlu sezonlarda haber yogunlugunun arttigini
gostermigtir (Chan vd., 2021). Ancak medyanin, sistemin ger¢ek kapasitesi
(6rnegin SCI'nin her seli engelleyemeyecegi gergegi) konusundaki detaylar
aktarmakta yetersiz kaldig tespit edilmistir (Li vd., 2026). Yerel yonetimler,
sosyal medya (WeChat, TikTok vb.) araciligiyla halkin goriiglerini almaya
ve kriz iletigimini giiglendirmeye baglamug, bu da karar alma siireglerinde
olumlu bir katilimeci ivme yaratmigtir (Chan vd., 2021). Yine de SCP’nin
resmi degerlendirme Olgiitlerinde egitlik, cevresel adalet ve sosyal kapsayicilik
Olgiitlerinin tamamen eksik olmasi, inisiyatifin zayif tarafi olmaya devam
etmektedir (Zhao ve Trowsdale, 2025).
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8. Sonug

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 2013 yilinda kavramsallagtirdig1 ve ardindan
ardigik iki agamada toplam 30 pilot gehirde uygulamaya koydugu Siinger
Sehirler Inisiyatifi (SCI), kiiresel iklim degisikligi ve biiyiik 6lgekteki
kentsellesme dinamiklerinin yarattig1 krizlere kars: geligtirilmis devrimsel bir
iklim adaptasyon modelidir. Geleneksel sehircilik anlayisinda suyu bir diisman
olarak goren, onu beton kanallar ve sizdirmaz drenaj borulariyla hizla sehirden
uzaklagtirmay1 hedefleyen tek boyutlu gri altyapr sistemleri, gliniimiiziin
siddetli meteorolojik gergeklikleri kargisinda iflas ettigi sOylenebilir. Kongjian
Yu’nun tarihi tarimsal bilgeliklerden ve ekolojik giivenlik desenlerinden ilham
alarak kurguladig1 bu doga temelli vizyon, kentsel hidrolojik dongiiyii onarmay1
amaglayan “suyu kaynaginda tutma, emme ve yeniden kullanma™ felsefesini
ulusal bir politika haline getirmistir. Sistemin sahada elde ettigi miithendislik ve
ckolojik performans sonuglari, dogru uygulandiginda doga temelli ¢6ziimlerin
kentlere sagladig1 cok boyutlu faydalari kanitlamaktadir. Incelenen 30 ulusal
pilot sehir, Cin’in genis cografyasindaki farkli iklim ve zemin karakteristiklerine
gore stratejilerini bagariyla yerellestirmistir. Ornegin; Wuhan gibi yiizey suyu
bol ve algak rakimli sehirlerde hiyerarsik tagkin yonetim modelleri ile siyah
sularin ayrigtirilmasi saglanmig, Sanya ve Shenzhen gibi tayfun riski altindaki
kiy1 kentlerinde mangrov restorasyonlar1 ve dikey mimari yesillendirmeler
uygulanmustir. Ote yandan, kronik su kitlig1 geken kuzey bolgelerindeki Xining
ve Guyuan gibi gehirlerde, inisiyatif dogrudan yeralt1 su rezervlerinin garj
edilmesine ve kisith yagmur suyunun muhafazasina odaklanmistir. Tkincil
nicel veriler, uygulanan Diigiik Etkili Gelisim (LID) donatilarinin hafif ve
orta giddetteki yagislarda zirve akig hizlarini ciddi oranda diigiirdiigiinii, askida
kat1 maddeler ve agir metal gibi kirleticileri %89,6 gibi yiiksek oranlarda
filtreledigini ve yeni olusturulan karbon yutaklari sayesinde ingaat emisyonlarin
ortalama dort yil iginde telafi ettigini dogrulamaktadir.

Miihendislik bagarilarinin yani sira inisiyatifin uygulanabilirligi,
makroekonomik dinamikler ve finansman modelleriyle dogrudan baglantilidir.
2030 yilina kadar kentsel alanlarin %80’ini doniigtiirme hedefi, yaklagik 1
trilyon ABD Dolar1 tutarinda biiyiik bir sermaye gerektirmektedir. Devlet
hibelerinin bu 6l¢egi tek bagina kargilamasi imkansiz oldugundan, uzun vadeli
isletme ve kar garantisi sunan Kamu-Ozel Isbirligi (PPP) modelleri projenin
temelini olugturmugtur. Sistem Dinamikleri yaklagimlar1 kullanilarak yapilan
analizler, bu yatirimlarin gida, finans ve enerji gibi farkl sektorlerde girdi-gikti
carpan etkileri yaratarak bolgesel ekonomiyi canlandirdigini gostermektedir.
Ayrica, kentsel niifusun ekosistem faydalari igin gosterdigi 6deme istekliligi
(WTP), gelecekteki bakim maliyetleri igin megru bir sosyal taban saglama
potansiyeli tagimaktadir.
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Tiim bu ilerlemelere ve umut verici verilere ragmen, inisiyatifin salt doga
temelli ¢oztimlerle her tiirlii iklim olayini yonetebilecegi varsayimi, 2021
yilinda Zhengzhou’da yaganan yikic sel felaketiyle agir bir darbe almistir.
Onceden diisiik ihtimalli olarak degerlendirilen agirt meteorolojik olaylarin
(gr1 gergedanlar) gerceklesmesiyle, yillik yagislart emmeye odakli kurulan
sistem tamamen ¢okmiig ve agir can ve mal kayiplari yaganmistir. Bu kriz;
denizagirt kentsel gelisim modellerinin (Bati mengeli LID parametrelerinin)
Cin’'in yiiksek debili muson hidrografyasina “kopyala-yapistir” mantigiyla
aktarilmasindan kaynaklanan simiilasyon yanilgilarini ve farkli su havzalar
arasindaki hidrolojik baglantisalligin ithmal edildigini agik¢a ortaya koymustur.
Cikarilan en kritik mithendislik dersi, doga temelli yesil altyapilarin olaganiistii
olaylarda tek bagina yeterli olamayacag: ve mutlak surette yiiksek kapasiteli
pompalar, tahliye tiinelleri ve erken uyari sistemleri ile desteklenmis hibrit bir
mekanizmanin zorunlu oldugudur.

Caligmanin ortaya koydugu en elestirel boyut ise projenin sosyo-mekansal
etkileridir. Siinger Sehirler Inisiyatifi, sadece ekolojik ve nétr bir miihendislik
projesi degil; ayn1 zamanda mekani yeniden tireten, kentsel soylulagtirmay1
tetikleyen ve ¢evresel adaletsizlikler yaratabilen giiglii bir politik aragtur.
Milyarlarca yuanlk yatirimlarin, kiiresel elitlerin yagadig: teknoloji ve vitrin
bolgelerine (I1 ve C3) aktarilarak bu alanlardaki gayrimenkul degerlerini
katlamasi, buna kargilik altyapisi ¢okmiis yogun niifuslu eski mahallelerin (C1)
dislanmasi veya yikima terk edilmesi, devlet destekli “yesil soylulagtirmanin” en
somut kanitlaridir. Politikalarin tabandan gelen sivil katilimi diglayan teknokratik
dogas1 ve medyanin sistem sinirlar1 konusunda geffaf olmayan destekleyici dili,
kentsel esitlik ve sosyal kapsayicilik hedeflerine zarar vermektedir.

Sonug olarak, Cin’in Siinger Sehirler Inisiyatifi kiiresel metropoller igin
doga temelli su yonetiminde 6lgeklenebilir bir laboratuvar sunmaktadir.
Ancak sistemin ger¢ek anlamda stirdiiriilebilir bir kentsel direnglilik modeline
doniigebilmesi igin; yerel cografyaya kalibre edilmig hidrolojik simiilasyonlarin
kullanilmast, agir1 iklim senaryolarina uygun gri-yesil hibrit sistemlerin entegre
edilmesi ve en onemlisi, inisiyatifin yalnizca ayricalikli siniflara hizmet eden
bir vizyon olmaktan gikarilarak gevresel adalet ilkelerini ve toplumsal katilimi
merkeze alan adil bir politikaya doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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Abstract

As the role of cities becomes critical in combating climate change, the EU’s
“Climate-Neutral and Smart Cities Mission” provides a systemic innovation
framework for urban decarbonization. This study examines the strategic road
map developed by Izmir, one of the 112 cities selected under the Mission,
to accomplish climate neutrality by 2030. The study utilizes a mixed-
method approach, combining the analysis of Climate City Contract (CCC)
documents with semi-structured interviews conducted with stakeholders and
decision-makers. The study reveals how Izmir integrates existing strategies,
such as the Sustainable Energy and Climate Action Plan, with the “GCC-
SYNERGY™ pilot project, which digitalizes energy consumption, and the
multi-stakeholder “Global Climate Community” governance model. The
findings show that while the city exhibits a high level of technical readiness
and local stakeholder engagement, it faces systemic barriers regarding access
to financial resources and capacity for large-scale implementation.

1. Introduction

Climate change poses a critical universal challenge, and cities are both
major sources of the problem and central to the solutions; despite covering
less than 2% of the earth surface, urban areas consume 78% of global energy
and produce more than 60% of greenhouse gas emissions (Giacomelli et al.,
2025). To address this, the EU established the “Climate Neutral and Smart

Cities Mission” in line with the European Green Deal, aiming to transform
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112 selected cities (which received applications from 362 eligible cities and
municipalities) into climate-neutral hubs by 2030 and position these cities
as innovation centers for other destinations to follow by 2050 (Huovila &
Hukkalainen, 2025). This mission adopts a systemic innovation approach
that requires cities to go beyond traditional research and development and
integrate technological, organizational, and institutional changes (Komninos

& Panori, 2025).

The strategic mechanism for this transformation is the Climate City Contract
(CCC), a dynamic document encompassing climate neutrality commitments,
action plans and investment strategies involving various stakeholders
(Kaufmann et al., 2023). Izmir, one of the 12 cities from associated countries
participating in the project alongside the 100 EU member cities, applied to
the Mission Platform (Managed by the NetZeroCities consortium) with an
80% carbon reduction commitment and became the first non-EU city to
receive the “Mission City Label” by the commission (European Commission,
2021; NetZeroCities, 2023; Izmir Metropolitan Municipality, 2024). Izmir
has announced its first project, “Digital Solutions for Electricity Consumption
by Global Climate Community Izmir (GCC-SYNERGY),” to be granted
by the EU for the Mission Cities, the Pilot Cities Program (NetZeroCities,
2024a). Furthermore, Izmir is a leading example of smart and sustainable
urban transformation by actively utilizing data-driven tools such as the “Carbon
Map” and the “Infrastructure Information System” to monitor and optimize
its urban ecosystem (Turkish Republic Ministry of Environment, Urbanization
and Climate Change, 2024a; 2024b; 2024c).

Therefore, the study aims to assess Izmir’s commitments to becoming a
“Mission City” through its “Smart City” themed strategies. Another important
objective expected from the study’s output is its prospective evaluation by
those who have contributed to or will contribute to the city’s mission work.

2. Literature Review

The EU has declared its goal to become the first carbon-neutral continent
in the world by 2050 in response to the worldwide climate crisis (European
Commission, 2019). Cities are at the center of this transformation because,
despite covering a small portion of the global surface, they are responsible
for 78% of energy consumption and over 60% of greenhouse gas emissions
(Giacomelli et al., 2025). Furthermore, 93% of GHG emissions are beyond
the local government’s direct control. While municipalities are on the front
lines of the fight against climate change, they cannot succeed alone (Cartron et
al., 2024). In this context, the EU has gone beyond traditional R&D projects
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and adopted a “systemic innovation” approach that combines technological,
social, and governance dimensions, and presented the “Climate Neutral and
Smart Cities Mission” (European Commission, 2021). The mission targets
to make 100 European destinations climate neutral by 2030 and position
them as centers of experimentation/innovation for other destinations by 2050
(Huovila & Hukkalainen, 2025; Komninos & Panori, 2025).

MISSION
LABEL

Figuve 1: Climate Transition Map

Refervence: (NetZeroCities, 2022).

The Climate City Contract (CCC) is the key strategic mechanism that
cities must develop to achieve the mission’s objectives. The CCC consists of a
political commitment, an action plan that includes a timeline for actions, and
an investment plan that details the financing of these actions (Kaufmann et
al., 2023). This process requires cities to not only meet emissions reduction
targets but also address socioeconomic inequalities and ensure environmental
justice with “smart city” technologies (Beretta & Bracchi, 2023). However,
the literature indicates that cities struggle to plan for the unprecedented
capital investments required for this transformation, and their current financial
readiness remains inadequate (Ulpiani et al., 2023).
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Governance
Innowval thom

Figure 2: Conceptualization of the EU Cities Mission Climate City Contract

Reference: (NetZeroCities, 2022)

In the context of Turkey, in studies classifying smart city strategies of cities
in the developing countries category, Izmir, together with Istanbul and Ankara,
exhibits a high potential for implementation by being in the “Leaders” group
(Samasti et al., 2025; Boz & Cay, 2024). As one of 112 cities selected under
the Mission, Izmir has implemented a comprehensive CCC process, building
on previous strategies such as the Sustainable Energy and Climate Action Plan
(SECAP) and the Green City Action Plan (GCAP) (Cihan, 2024; Sevincli
& Turan, 2025). The city has committed to decreasing emissions by 80% by
2030 and has implemented the “Global Climate Community Izmir” (GCC
Izmir) governance model, which brings together the public, private sector, and
civil society in pursuit of this goal (Izmir Metropolitan Municipality, 2024).

As part of the process to receive the Mission Label, Izmir was accepted
into the Pilot Cities Program run by NetZeroCities and was awarded support
for the “GCC-SYNERGY” project (NetZeroCities, 2024a). This pilot project
aims to decarbonize the city’s electricity consumption and increase energy
efficiency by monitoring it through digital solutions (Izmir Metropolitan
Municipality, 2024; NetZeroCities, 2024 ). Furthermore, Izmir exhibits
a holistic approach that transforms theoretical goals into practical field
applications by integrating data-driven smart city applications such as the
“Carbon Map” and “Infrastructure Information System” to optimize urban
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infrastructure and emission management (Turkish Republic Ministry of
Environment, Urbanization and Climate Change, 2024a; 2024b; 2024c).
This digital infrastructure is further supported by the municipality’s extensive
portfolio of smart city applications, which play a crucial role in enhancing
urban efficiency and citizen engagement through established platforms like
Geographic Information Systems (GIS) and the “Izmirim Card” system
(Tasci, 2020).

3.Methodology

3.1. Study Design

The study uses a qualitative research method, specifically the semi-structured
interview technique, to deeply analyze Izmir’s transformation process, the
obstacles encountered, and governance practices within the scope of its
“Climate Neutral and Smart Cities Mission” This method was chosen because
it provides participants with a specific framework while allowing them to detail
the complex dynamics of the process and their subjective experiences. The
research aims to answer the “how” and “why” questions regarding Izmir’s
strategic positioning within the Climate City Contract (CCC) process and
its implementation phase.

3.2. Study Group

The research sample was determined using the purposive sampling method.
A total of 11 participants consisted of stakeholders (key informants) who
actively participated in the Mission process, including relevant units of Izmir
Metropolitan Municipality, academia, chambers of industry, and civil society
organizations, and who held decision-making or implementation positions.

To document the representativeness and diversity of the sample, demographic
data on participants’ age, gender, and education level, as well as their sector of
employment, areas of expertise, and professional experience were recorded.
This data allows for the interpretation of responses according to sectoral or
experiential differences (like differences in perception between decision-making
bureaucrats and technical experts) during the analysis phase. The selected
participant profile offers a holistic perspective encompassing not only the
managerial but also the technical and sociological dimensions of the process.

3.3. Data Collection Tool and Process:

The key questions, prepared on December 30, 2025, were answered by 11
participants between January 08 and January 19, 2026 from Google Forms
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platform. The interview form used in the data collection process was structured
around seven main axes, referring to key areas of discussion in the literature:

1.

4.

Strategic Differentiation: Questions aimed at understanding the
difference between Izmir’s existing plans (SECAP and GCAP) and
the new Mission process, and the motivation created by the CCC,
are based on the inter-plan alignment discussions mentioned in the
literature (Cihan, 2024; Sevincli & Turan, 2025).

. Governance and Cooperation: Questions measuring multi-level

governance success and stakeholder alignment examine the effectiveness
of Izmir’s “Global Climate Community” model (Izmir Metropolitan
Municipality, 2024) and the level of stakeholder participation
(NetZeroCities, 2022).

. Smart City Perception and Readiness: The city’s smart city status and

human resource capacity were examined to verify, from the perspective
of on-the-ground actors, the classification of Izmir in the “Leaders”
group in the literature (Samasti et al., 2025).

. Implementation Barriers: Financial and structural barriers to achieving

the 2030 target were addressed in the context of the lack of capital
investment highlighted in the literature (Ulpiani et al., 2023).

. Social Impact and Inclusion: The impact of projects on citizens and

the environmental justice dimension were included in the questions,
based on the principle that smart cities should be inclusive as well as
technological (Beretta & Bracchi, 2023).

. Sustainability and Resilience: Whether the mission has transformed

into institutional memory and its independence from political changes
were investigated considering urban resilience discussions (Sevincli &
Turan, 2025).

Findings & Discussions

The 11 individuals interviewed were first asked about their education

level,

age, gender, years of professional experience in Izmir, the sector and

job title, and whether they had been directly involved as stakeholders in the

Mission process in the past.

The group interviewed showed a homogeneous distribution, ranging
from 25 to 61 years old. All members were university graduates, with 55%
(6 participant) having completed their master’s and/or doctoral studies after

their undergraduate education. In terms of gender, the predominantly female
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structure in the sustainability sector is also reflected in the interview group,
with 64% (7 participant) being female. Although the group primarily works
in the field of sustainability, 27% are university-level academics. 64% (7
participant) of the group have over 20 years of professional experience in
Izmir. The remaining 4 individuals have less than five years of experience
in Izmir, which easily reveals convergences and divergences in ideas across
generations and experiences in the findings. The group’s sectoral range is
as follows: The scope is quite broad, encompassing various sectors such as
automotive, energy, tourism, packaging, architecture, and consulting. While
73% of the group (8 participant) participating in the interview demonstrated
partial familiarity with the process due to having been involved in the mission
process in the past, the remaining 27% (3 participant) consisted of individuals
who, although not directly involved in the “Climate Neutral and Smart Cities
Mission,” possessed sufticient knowledge.

Male
36%

Female
64%

Figure 3: Distribution of interview participants by gender
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Figurve 4: Distribution of interview participants by age
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Figure 5: Distribution of interview parvticipants by professional experience in Izmir
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Figurve 6: Distribution of interview participants according to their educational level

The seven key questions asked to the participants and their answers can
be evaluated under five fundamental points:

1. Strategic Differentiation and Motivation: When participants were asked
about the differences between the Climate City Contract (CCC) and Izmir’s
existing plans (SECAP and GCAP), the main emphasis was on “feasibility”
and “monitoring”. Participants stated that previous documents were more in
the nature of “statements of intent” or “strategic positions,” but the Mission
process includes sharper commitments and a rigorous monitoring mechanism.

This finding aligns with the necessity of concretizing action plans, as
stated by Cihan (2024) in the literature. However, a significant difference of
opinion among the participants is noteworthy: It was stated that there were
high motivation and enthusiasm at the beginning of the process (2022-2023),
but this enthusiasm “faded” over time due to changes in local administration
and political uncertainties. One of the participants stated as, “Although the
process generated high enthusiasm in Izmir in the past, the sustainability of
the project decreased with the change in the municipality,” thus confirming the
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risk of “urban resilience’s dependence on institutional memory” highlighted
by Sevincli and Turan (2025).

2. Governance and Multi-Stakeholder Structure: When asked about Izmir’s
“Global Climate Community” (GCC) model and the alignment of stakeholders
(universities, industry, NGOs), the majority of participants painted a positive
picture. There is a consensus that the culture of stakeholder collaboration
in Izmir is more developed compared to other cities in Turkiye, and that
institutions can “gather around the same table”.

Participants, particularly referring to the strength of civil society and
professional chambers in Izmir, stated that the collaboration is not merely
theoretical. This indicates that the “multi-level governance” goal emphasized
in the NetZeroCities (2022) guidelines is reflected in Izmir in terms of social
capital. However, some participants noted that bureaucratic slowdowns still
exist in translating this alignment into implementation projects.

3. Smart City Perception and Readiness: The responses to the question “Is
Izmir a Smart City?” reveal a realistic picture that contradicts the optimistic
classifications in the literature (Samasti et al., 2025). Nearly all participants
stated that Izmir is not yet a fully-fledged “Smart City,” and that there are
shortcomings, particularly in infrastructure, data collection systems, and
transportation integration.

However, participants emphasized that Izmir is much better prepared than
other cities in terms of “Human Resources” and “Social Sensitivity.” One
participant summarized the situation by saying, “The infrastructure is weak,
but people are quite sensitive to such issues. We can say that this demographic
structure is Izmir’s strongest asset.” This finding supports the view that human
capital, not just technological equipment, is a critical leverage in smart city
transformation (Komninos & Panori, 2025). Izmir stands out more for its
potential for “social innovation” than its technological infrastructure.

4. Barriers and Challenges: Participants cited economic challenges (Ulpiani
et al., 2023), frequently discussed in the literature, as well as administrative
instability as the biggest obstacles to achieving the 2030 target. They
emphasized that political disagreements between local and central government,
and frequent changes in municipal administration, threaten the continuity
of projects.

One participant’s statement, “The constant change in local administration
and the incompetence of the current local administration in managing processes.
This process has changed hands four times within the municipality in the last
two years,” demonstrates that governance discontinuity, rather than a lack
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of technical capacity, is the main barrier for Izmir. This situation proves that
the success of technical projects within the Pilot Cities Program (e.g., GCC-
SYNERGY) is directly related to political commitment.

5. Public Awareness and Future Outlook: One of the most striking findings
of the study concerns the awareness of the “average citizen.” Participants agree
that the awareness of the Mission process and projects among citizens is very
low. It is noted that the projects are confined to technical reports, lacking the
aspects that directly impact on the public (launch, campaign, tangible benefits).
This situation carries the risk of an “elitist smart city” approach, as criticized
by Beretta and Bracchi (2023); that is, the danger of the transformation being
discussed only among institutions and not disseminated to the grassroots level.

Future expectations are characterized by “cautious optimism.” While
participants do not expect a 100% climate-neutral Izmir by 2030, they foresee
a decrease in emissions and an increase in awareness. However, the common
consensus is that “Even if the system is designed based on institutional memory
rather than individuals, continuity will remain fragile.”

5. Conclusion

This study aimed to evaluate Izmir’s strategic positioning, governance
capacity, and systemic readiness within the scope of the EU’s “Climate-
Neutral and Smart Cities Mission”. Through a comprehensive analysis of
the Climate City Contract (CCC) process and semi-structured interviews with
key stakeholders, the research has revealed a complex dichotomy between the
city’s high adaptive capacity and its implementation challenges.

The findings indicate that Izmir distinguishes itself from other candidate
cities through its strong social capital rather than its physical infrastructure. As
highlighted in the interviews, the “Global Climate Community” (GCC) model
has successfully fostered a collaborative culture among local stakeholders such as
universities, NGOs, and industrial organizations. This multi-level governance
structure validates the leaders classification found in recent literature (Samasti
et al., 2025), proving that Izmir possesses the necessary intellectual and
social resilience to drive the transition. However, the study also uncovers
a critical implementation gap. While the CCC provides a more concrete
financial roadmap compared to previous documents like SECAP and GCAD,

the transition from planning to execution is hindered by systemic barriers.

Two major challenges emerge from the field data. First, the lack of
integrated smart city infrastructure, specifically the disconnection between
data collection systems and decision-making mechanisms, prevents Izmir
from being a truly “Smart City.” The city currently operates as a “digital
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adopter” rather than a system optimizer. Second, and perhaps more critically,
governance discontinuity poses a significant threat to long-term targets. The
frequent changes in local administration and the lack of alignment between
national and local policies create a volatile environment that dampens the
initial motivation of stakeholders and delays large-scale capital investments.
In addition, constantly changing municipal administration and the current
administration’s weakness in crisis management prevent the current poor
financial situation from being neglected.

To sum up, achieving the 2030 Climate Neutrality target for Izmir is not
merely a technological challenge but a governance one. The city’s readiness
level is half-way through and separately; it is socially and strategically ready
but technically, financially and politically lagging. Izmir must transition from a
project-based approach to a systemic transformation model for succeeding in
the Mission. This requires institutionalizing the climate governance structure
to withstand political cycles and prioritizing “smart” investments that solve
chronic infrastructure problems rather than serving as digital showcases.
Municipal administrations should focus not on actions to be taken during
their term, but on investments and opportunities that will yield marginal
benefits in the long term. Future research should focus on long-term and
sustainable studies to monitor whether the financial obligations outlined
in the Climate City Contract are being met and how the “Climate Neutral
and Smart City” label affects direct investment inflows in Europe and even
globally in the coming years.
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Bolum 4

Turkiye’de Yenilenebilir Enerji ve
Sirdirtlebilirlik Politikalarinin Kurumsal
Ekonomi Perspektifinden Analizi’

Mine Kiling?

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilirlik politikalarini
kurumsal ekonomi perspektifinden  biitiinctil  bigimde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Artan enerji talebi, fosil yakitlara bagimlilik ve iklim degisikligi
baskilari, yenilenebilir enerji yatinmlarim yalnizca teknik ve ekonomik bir
tercih olmaktan gikararak gevresel ve kurumsal boyutlaryla ele alinmasi gereken
bir politika alanina doniigtiirmiistii. Caligmada Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji doniisiimii; kurulu gii¢ gelisimi, tesvik mekanizmalarinin yapisi, enerji
iiretiminde kaynak dagilimi ve karbon emisyonlarinin zaman igindeki seyrine
iliskin gostergeler kullanilarak betimleyici ve karsilastirmal tablolar araciligiyla
analiz edilmistir. Bulgular, 2010-2023 doneminde yenilenebilir enerji kurulu
giiciinde kayda deger bir artig gergeklestigini ve yenilenebilir kaynaklarin toplam
kurulu gii¢ igindeki payimnmn belirgin bi¢imde yiikseldigini gostermektedir.
Ancak bu niceliksel genislemenin karbon emisyonlarinda anlamli bir azahsla
eslesmedigi; fosil yakitlarin enerji tretimindeki agirhgini biiytik olgiide
korudugu tespit edilmigtir. Ayrica kapasite artiggnin agichikhi olarak alim
garantileri gibi tegvik araglariyla desteklendigi, buna kargin tegviklerin gevresel
performans ve emisyon azaltimi gibi ¢iktilarla yeterince iligkilendirilmedigi
goriilmektedir. Kurumsal degerlendirmeler, enerji ve gevre politikalari
arasindaki koordinasyonun sinirh kaldigini ve hedeflerle uygulama sonuglar
arasinda uyum sorunu bulundugunu isaret etmektedir. Caligma, yenilenebilir
enerji politikalarini kapasite artiginin 6tesinde tegvik tasarimi, kurumsal uyum
ve gevresel sonuglarla birlikte ele alarak literatiire katki sunmaktadir.

1 Bu Cahisma III. Bilsel Uluslararasi Midas Bilimsel Arastirmalar Kongresi'nde ozet bildiri
olarak sunulmug ve kongre kitabinda 6zet bildiri olarak yayimlanmistir. Bu metin galigmanin
genigletilmis ve gozden gegirilmis tam halidir.

2 Doktora Ogrengisi, Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi
ve Uluslararas: Iliskiler Doktora Programi, minekilinc44@gmail.com, ORCID: 0000-0002-
6462-8126
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1. Girig

Enerji, modern ekonomilerde tiretim siireglerinin siirekliligini saglayan
temel girdilerden biri olmasinin yani sira, ekonomik biiylime, toplumsal
refah ve kalkinma dinamikleriyle dogrudan iligkilidir. Bununla birlikte, enerji
tretiminde uzun yillar boyunca fosil yakitlara dayali bir yapinin benimsenmesi,
cevresel bozulma, sera gazi emisyonlarinin artig1 ve iklim degisikligi gibi kiiresel
Olgekte etkiler dogurmugtur (IEA, 2023). Bu gelismeler, enerji politikalarinin
yalnizca arz giivenligi ve maliyet etkinligi ger¢evesinde degil, ayn1 zamanda
cevresel siirdiiriilebilirlik perspektifiyle ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami, enerji literatiirtinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlarin birlikte degerlendirilmesini gerektiren biitlinciil bir yaklagimi ifade
etmektedir. Enerji sektoriinde siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmast,
karbon yogunlugunun azaltilmasi ve gelecek kusgaklarin ihtiyaglarini gézeten
bir tiretim-tiiketim yapisinin olugturulmasi ile iligkilendirilmektedir (World
Bank, 2022). Bu gergevede yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evresel etkileri
gorece diigiik, yerli kaynak kullanimini tegvik eden ve uzun vadeli siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir alternatif olarak 6ne gtkmaktadir.

Enerji politikalarinin ekonomik ve ¢evresel etkileri, Tiirkiye ekonomisinin
yapisal ozellikleri ve kiiresel kosullara duyarliligi gergevesinde birlikte
degerlendirilmelidir. Tiirkiye tizerine yapilan giincel bir ¢aligma, enerji fiyatlari,
doviz kuru ve enerji piyasasindaki oynakhigin dig ticaret iizerinde kalic1 bir
uzun donem dengesinden ziyade donemsel ve kiiresel soklara duyarl: etkiler
yarattigin ortaya koymaktadir. Bu bulgu, enerji politikalarinin sonuglarinin
yalnizca teknik kapasite artig1 tizerinden degil, politika tasarimi, uygulama
bi¢imi ve kurumsal yap1 ger¢evesinde degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir (Tasci, 2025a).

Tirkiye agisindan bakildiginda, artan enerji talebi ve enerji ithalatina
yiiksek diizeyde bagimlilik, enerji politikalarinin stratejik 6nemini daha da
artirmaktadir. Tiirkiye’nin enerji iiretim yapisi uzun yillar boyunca fosil yakit
agirlikli bir goriiniim sergilemis; bu durum hem diga bagimlilik hem de
gevresel baskilar agisindan kirilgan bir yapr ortaya ¢ikarmistir (ETKB, 2023).
Bu baglamda yenilenebilir enerji, Tiirkiye’de yalnizca gevresel bir tercih degil,
ayni zamanda enerji arz giivenligini giiglendiren ve ekonomik kirilganliklar
azaltmay1 hedefleyen bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Son yillarda Tirkiye’de giineg ve riizgar enerjisi bagta olmak tizere
yenilenebilir enerji kurulu giiciinde kayda deger bir artiy gézlemlenmektedir.
Bu geligme, ulusal kalkinma planlari, enerji strateji belgeleri ve uluslararasi iklim
taahhiitleri dogrultusunda sekillenen bir politika yonelimine isaret etmektedir
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(Republic of Tiirkiye, 2021). Ancak yenilenebilir enerji kapasitesindeki bu
artigin, gevresel ¢iktilar ve stirdiiriilebilirlik hedefleriyle ne olgiide ortiistiigii
konusu literatiirde tartigmal bir alan olarak varligini siirdiirmektedir.

Mevcut literatiir incelendiginde, yenilenebilir enerji ¢aligmalarinin biiyiik
olgiide enerji arz giivenligi, ekonomik biiylime ve diga bagimlilik ekseninde
yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalar, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin cari agik tizerindeki etkilerini ve yerli tiretim kapasitesini
artirma potansiyelini 6n plana ¢ikarmaktadir (Erdogan, 2019). Buna kargilik,
gevre politikalarinin yenilenebilir enerji uygulamalariyla olan kurumsal uyumu
ve politika diizeyindeki biitiinliigii sinirh sayida ¢aligmada ele alinmaktadir.

Bu durum, literatiirde 6nemli bir bogluga isaret etmektedir. Yenilenebilir
enerji politikalarinin yalnizca kapasite artis1 tizerinden degerlendirilmesi,
stirdiirtilebilirlik ve gevresel etki boyutlarinin ikinci planda kalmasina yol
agmaktadir. Oysa enerji doniisiimiiniin bagarisi, teknik ve ekonomik gostergelerin
yani sira, tegvik mekanizmalarinin niteligi, kurumsal koordinasyon diizeyi ve

gevre politikalartyla olan uyumuyla yakindan iligkilidir (OECD, 2022).

Bu ¢aligma, so6z konusu literatiir boglugundan hareketle Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji politikalarini siirdiiriilebilirlik ve gevre politikalar1 baglaminda
biitiinciil bir yaklagimla degerlendirmeyi amaglamaktadir. Caligmanin literatiire
temel katkisi, ekonometrik iliski l¢timiinden ziyade, politika uygulamalarinin
sonuglarin betimleyici gostergeler, tegvik yapilari ve kurumsal diizenlemeler
tizerinden analiz etmesidir. Bu yoniiyle ¢aligma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
donitigiimiine iligkin mevcut literatiirii tamamlayicr nitelikte bir perspektif
sunmay1 hedeflemektedir.

2. Kuramsal Cerceve

Yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilirlik iliskisi, enerji ekonomisi ve gevre
politikalar: literatiiriinde uzun siiredir tartigilan bir konudur. Erken dénem
caligmalar, enerji tiretiminde fosil yakit kullaniminin ¢evresel maliyetlerine
odaklanmug ve karbon emisyonlarinin ekonomik ve ekolojik sonuglarini ortaya
koymustur (Stern, 2004 ). Bu galigmalar, enerji sistemlerinin ¢evresel etkilerinin
piyasa mekanizmalariyla tam olarak yansitilamadigini ve kamu politikalarinin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik perspektifinden bakildiginda, yenilenebilir enerji
kaynaklari; diigiik karbon yogunlugu, yenilenebilirlik 6zelligi ve uzun vadeli
kaynak giivenligi saglamasi nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Enerji literatiiriinde
yenilenebilir enerji, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda temel bir arag
olarak degerlendirilmekte; ayn1 zamanda ekonomik kalkinma ve enerji arz
giivenligiyle birlikte ele alinmaktadir (IRENA, 2018). Bu ger¢evede yapilan
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calismalar, enerji doniisiimiiniin yalnizca teknolojik bir siireg olmadigin;
kurumsal yapi, diizenleyici gerceve ve politika tasarimiyla dogrudan iligkili
gok boyutlu bir dontisiim siireci oldugunu ortaya koymaktadir (Geels, 2014).

Son yillarda literatiirde, yenilenebilir enerji yatirrmlarinin stirdiiriilebilirlik
hedeflerine katkisinin daha biitiinciil bigimde ele alindig1 gortilmektedir. Giincel
caligmalar, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artigin tek bagina gevresel iyilesme
saglamadigini; politika araglarinin niteligi ve uygulama bigiminin belirleyici

oldugunu vurgulamaktadir (IEA, 2022).

Bu ¢alismalar, ozellikle tegvik mekanizmalarinin tasarimina dikkat
cekmektedir. Uretim miktarina odaklanan tegvik sistemlerinin kisa vadede
yatirim artigr sagladigi; ancak gevresel performans ve emisyon azaltimi gibi
ciktilar agisindan smurl etkiler yarattigr belirtilmektedir (Aghion, 2016).
Dolayisiyla giincel literatiir, yenilenebilir enerji politikalarinin ¢ikti odakl
bi¢imde yeniden tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica enerji
doniigiimiiniin yonetisim boyutu, son donem ¢aliymalarin 6nemli odak
noktalarindan biridir. Kurumlar aras1 koordinasyon, politika tutarliligs ve
uzun vadeli stratejik planlama, siirdiiriilebilir enerji doniisiimiiniin bagarist
agisindan kritik unsurlar olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2022).

Uluslararasi literatiirde yenilenebilir enerji politikalari, biiyiik ol¢iide
iklim degisikligiyle miicadele ve karbon notr hedefleri baglaminda ele
alinmaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri iizerine yapilan ¢alimalar, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin emisyon azaltimi {izerinde olumlu etkiler yarattigini;
ancak bu etkinin tlkelerin kurumsal kapasitesi ve politika uyumuna bagh
olarak farklilagtigini gostermektedir (European Commission, 2021). OECD
tilkeleri tizerine yapilan analizler, gevre politikalarinin baglayicilig arttikga
yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, gevre politikalar1 ile enerji politikalar1 arasindaki uyumsuzluklarin,
doniigiim siirecinde 6nemli darbogazlar yarattigi vurgulanmaktadir (OECD,
2021).

Geligmekte olan tilkeler agisindan ise yenilenebilir enerji, gevresel hedeflerin
yani sira ekonomik kalkinma ve enerjiye erigim sorunlariyla birlikte ele
alinmaktadir. Bu iilkelerde politika siirekliligi ve finansman mekanizmalarinin
yetersizligi, yenilenebilir enerji doniiglimiiniin oniindeki temel engeller
arasinda gosterilmektedir (World Bank, 2020). Tiirkiye literatiiriinde
yenilenebilir enerji galigmalar1 agirlikli olarak enerji arz giivenligi ve diga
bagimlilik ¢ergevesinde sekillenmigtir. Yapilan galigmalar, yenilenebilir enerji
yatirrmlarinin enerji ithalatin azaltma potansiyeline ve cari agik tizerindeki
olas: etkilerine odaklanmaktadir (Ciray, 2019). Bazi ¢aligmalar, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek olmasina ragmen, bu potansiyelin
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yeterince etkin kullanilamadigini vargulamaktadir. Ozellikle tegvik sistemlerinin
sik degismesi ve politika belirsizligi, yatirim kararlari tizerinde sinirlayicr bir
etki yaratmaktadir.

Cevre politikalar1 baglaminda yapilan ¢aligmalar ise daha sinirh sayidadir.
Bu galismalar, Tiirkiye’de gevre politikalarinin gogu zaman enerji politikalarina
eklemlenen ikincil bir alan olarak ele alindigini; ¢evresel hedeflerin uygulama
agamasinda geri planda kaldigini ortaya koymaktadir (Sengiin, 2015).

Dolayisiyla Tiirkiye literatiirtinde yenilenebilir enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirlik ve gevre politikalartyla biitiinciil bigimde ele alindig:
caligmalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durum, politika temelli ve
betimleyici degerlendirmelere olan ihtiyacr agikga ortaya koymaktadir.

3. Yontem

3.1. Kullanilan Gostergeler ve Bilgi Kaynaklar:

Bu galismada Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik
ve gevre politikalartyla olan iliskisini degerlendirmek amaciyla temel enerji
ve gevre gostergeleri kullanilmigtir. Degerlendirme siirecinde, yenilenebilir
enerji kurulu giicii, enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 ve karbon
emisyonlarinin genel egilimi dikkate alinmugtir.

Buna ¢k olarak, yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik mekanizmalar1 ve
kurumsal yapr analiz kapsamina alinmistir. Bu ger¢evede enerji politikalarin
sekillendiren kamu kurumlarinin rolleri, politika belgelerinde yer alan hedefler
ve uygulama diizeyleri birlikte degerlendirilmigtir. Kullanilan veriler, Tiirkiye’ye
iligkin resmi istatistikler, uluslararast kuruluglarin yayimladig: agik erigimli
raporlar ve giincel politika belgelerinden derlenmigtir.

Bu yaklagim, nicel iligki 6l¢iimiinden ziyade, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin nasil ilerledigini ve hangi politika araglartyla desteklendigini
ortaya koymayr amaglamaktadur.

3.2. Degerlendirme Cergevesi

Caligmada izlenen degerlendirme yaklagimi, tablolar araciligiyla sunulan
gostergelerin kargilikli olarak yorumlanmasina dayanmaktadir. Bu ¢ergevede
ti¢ temel eksen belirlenmistir:

1. Yenilenebilir enerji kapasitesindeki gelismeler
2. Yenilenebilir enerjiye yonelik tegvik araglarinin yapist

3. Enerji ve gevre politikalarinda kurumsal koordinasyon diizeyi
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Bu eksenler, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik
bir siire¢ olmadigini; politika tasarimi ve uygulama diizeyiyle yakindan iligkili
oldugunu ortaya koymak amaciyla birlikte ele alinmugtir.

3.3. Tablolar Uzerinden Karsilagtirmali Degerlendirme

Caligmada kullanilan tablolar, istatistiksel bir analizden ziyade betimleyici
ve kargilagtirmali bir degerlendirme sunmaktadir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin toplam kurulu gii¢ icindeki payin1 gosteren tablo, Tiirkiye’de enerjt
tretim yapisinin hangi kaynaklar etrafinda yogunlagtigini ortaya koymaktadr.
Bu tablo, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artigin hangi kaynaklar tizerinden
gergeklestiginin anlagilmasina olanak saglamaktadir.

Benzer sekilde tesvik mekanizmalarmna iliskin tablo, uygulanan politika
araglarinin amaglari ve etki diizeyleri bakimindan kargilagtirilmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu karsilagtirma, yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyen
tegviklerin daha ¢ok yatirim hacmini artirmaya mi yoksa stirdiirtilebilirlik
hedeflerini giiglendirmeye mi odaklandigina iliskin bir degerlendirme
yapilmasini saglamaktadir.

Kurumsal yapiya iliskin tablo ise enerji ve ¢evre politikalarinda yer alan
aktorlerin rollerini ve koordinasyon diizeylerini goriiniir kilmaktadir. Bu tablo
tizerinden yapilan degerlendirme, politika hedefleri ile uygulama sonuglari
arasindaki uyumun hangi alanlarda giiglii, hangi alanlarda sinirli oldugunu
ortaya koymaktadir.

3.4. Yontemin Sinirlar1 ve Sagladig Katka

Bu ¢aligmada benimsenen yaklagim, nicel nedensellik iligkilerini test
etmeyi amaglamamaktadir. Bunun yerine, yenilenebilir enerji politikalarinin
stirdiirtilebilirlik ve ¢evre politikalartyla olan iligkisi, gbzlemlenebilir gostergeler
ve politika uygulamalari iizerinden tartigtimaktadr.

Bu yaklagimin temel katkusi, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji dontisiimiine
iliskin politika uygulamalarint anlagilir, karsilagtirilabilir ve yoruma agik bir
cergevede sunmasidir. Boylece galigma, teknik analizlere dayanan literatiirii
tamamlayici nitelikte, politika yapicilar ve uygulayicilar agisindan yol gosterici
bir degerlendirme sunmaktadir.

4. Bulgular

Bu boliimde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiirtlebilirlik
ve ¢evre politikalariyla olan iligkisi, betimleyici gostergeler ve kargilagtirmalt
tablolar araciligiyla degerlendirilmektedir. Bulgular; yenilenebilir enerji
kapasitesindeki gelismeler, uygulanan tegvik mekanizmalarinin yapisi ve
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kurumsal koordinasyon diizeyi olmak iizere {i¢ temel eksen etrafinda ele
alinmustir.

4.1. Yenilenebilir Enerji Kapasitesindeki Gelismelerin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu giiciine iliskin veriler, enerji tiretim
yapisinda son on yilda belirgin bir doniigiim yagandigini ortaya koymaktadr.
Yenilenebilir kaynaklarin toplam kurulu gii¢ igindeki payi artarken, bu artigin
kaynak tiirlerine gore farkli hizlarda gergeklestigi goriilmektedir (TEIAS,
2024; EPDK, 2023).

Tablo 1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin segilmig yillar itibariyla kurulu
gli¢ geligimini ve kaynak bilesiminin zaman igindeki degisimini gostermektedir.
Veriler, hidroelektrik enerjinin yenilenebilir kaynaklar arasinda halen en yiiksek
paya sahip oldugunu; buna kargin 6zellikle 2015 sonras1 donemde riizgar ve
giineg enerjisinin hizl bir biiyiime egilimine girdigini ortaya koymaktadir
(IEA, 2023). Bu gelisme, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin yalnizca
kapasite artigtyla sinirh kalmadigini, ayni zamanda kaynak gesitliligi agisindan da
genigledigini gostermektedir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji bilesiminin
biiyiik 6l¢lide hidroelektrik agirlikli yapisini siirdiirmesi, doniigiim siirecinde
belirli bir yapisal bagimhiligin devam ettigine igaret etmektedir (OECD, 2022).

Tablo 1. Tiirkiye'de Yenilenebiliv Enerji Kurulu Giiciindin Kaynaklava Gore Gelisimi

(GW)

Kaynak 2010 2015 2020 2023
Hidroelektrik 15,8 25,5 28,5 32,0
Riizgar 1,3 4.7 8,8 11,8
Giines 0,0 0,3 6,7 10,5
Jeotermal 0,1 0,6 1,6 1,7
Biyokiitle 0,2 0,7 1.8 2,0
Toplam Yenilenebilir 174 31,8 47 4 58,0

Kaynak: TEIAS ve EPDK verilerinden devlenmistir.

Tablo 1°de yer alan veriler, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin
2010-2023 doneminde belirgin bigimde arttigini gostermektedir. Toplam
yenilenebilir kapasitenin bu donemde yaklagik ii¢ katina gtkmasi, enerji iiretim
yapisinda niceliksel bir doniigiim yagandigina isaret etmektedir.

Kaynaklar bazinda incelendiginde, hidroelektrik enerjinin yenilenebilir kurulu
gli¢ igerisinde baskin konumunu korudugu goriilmektedir. Buna karsin 6zellikle
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2015 sonrasinda riizgar ve giineg enerjisinde kaydedilen hizli artig, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin kaynak gesitliligi agisindan genislemeye bagladigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji bilesiminin biiyiik olgiide
hidroelektrik agirlikli olmasi, doniigiim siirecinin kaynak kompozisyonu
agisindan heniiz dengeli bir yapiya ulasmadigini gostermektedir. Bu durum,
yenilenebilir enerji kapasite artiginin gevresel ve siirdiirtilebilirlik etkilerinin,
kullanilan enerji kaynaginin niteligine bagh olarak farklilagabilecegine igaret
etmektedir. Ozellikle hidroelektrik yatirimlarinin tarihsel agirligs, yenilenebilir
enerji artiginin yalnizca kapasite biiytikliigii tizerinden degil, gevresel ve ekolojik
etkileriyle birlikte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda tablo,
Tirkiye’de yenilenebilir enerji doniigtimiiniin niceliksel olarak ilerledigini;
ancak niteliksel boyutunun tartigmaya agik oldugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin seyri, yalnizca
toplam kurulu gii¢ artis1 tizerinden degil; kaynak bilesiminin zaman igindeki
degisimi ve bu degisimin siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumu gergevesinde
cle alinmalidir (Tagc1, 2025b).

4.2. Tesvik Mekanizmalarinin Yapis1 ve Etkilerine Iliskin Bulgular

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirrmlarini tegvik etmeye yonelik politika
araglari, yatirim kararlari tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Uygulanan
tegvik mekanizmalari, yatirim riskinin dagilimu, finansman kogullar ve kapasite
artiginin hizi tizerinde dogrudan etkiler yaratmaktadir (OECD, 2022).

Tablo 2, yenilenebilir enerjiye yonelik tegviklerin enerji arz yapisina
yansimasini, toplam kurulu giig igindeki paylar iizerinden ortaya koymaktadir.
Veriler, 6zellikle alim garantilerinin yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyen
temel politika araci olarak one ¢iktigini gostermektedir. Alim garantilerinin
sagladig fiyat istikrar ve gelir glivencesi, kisa vadede yenilenebilir enerji kurulu
giiciniin hizli bi¢gimde artmasina katki saglamustir (IEA, 2023).

Buna kargilik, yerli aksam destekleri ve yatirim tegviklerinin uygulama
diizeyinin daha sinirh kaldig goriilmektedir. Bu durum, tegvik sisteminin
agirlikli olarak kapasite artigina odaklandigini; teknoloji geligtirme, yerli
tretim ve uzun vadeli yapisal doniigiim hedeflerinin ise ikincil planda kaldigini
diisiindiirmektedir (Aghion et al., 2016).
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Tablo 2. Yenilenebiliv Enerjinin Toplam Kurulu Giig Igindeki Pays (%)

Yenilenebilir Kurulu Giig

Y1l Toplam Kurulu Gii¢ (GW) (GW) Pay (%)
2010 49 17 35
2015 73 32 44
2020 95 47 49
2023 100 58 58

Kaynak: TEIAS istatistikleri.

Tablo 2°de yer alan veriler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu
gii¢ i¢indeki paymnin 2010-2023 doneminde istikrarli bigimde arttigini
gostermektedir. Bu artig, enerji arz yapisinda niceliksel bir doniigiim yagsandigina
isaret etmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu doniigiimiin biiyiik olgtide kurulu giig
artig1 tizerinden gergeklestigi goriilmektedir. Yenilenebilir kapasitenin pay1
yiikselirken, enerji tiretim yapisinda fosil yakitlarin agirhiginin devam etmesi,
doniiglimiin gevresel ve yapisal boyutlarinin sinirl kaldigini diigiindiirmektedir.

Dolayisiyla tablo, yenilenebilir enerji yatirimlarinin yayginlagtigini; ancak
bu yayginlagmanin enerji sisteminde dengeli ve kalic1 bir doniiglim yaratmak
igin tek bagina yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

4.3. Kurumsal Koordinasyon ve Politika Uyumu Bulgular1

Yenilenebilir enerji doniigiimii, yalnizca yeni santral yatirimlari ve teknik
kapasite artigtyla agiklanabilecek bir siireg degildir. Politika hedeflerinin ne
kadar tutarli belirlendigi, uygulama araglarinin nasil tasarlandig1 ve kurumlarin
ayni hedef etrafinda ne 6lgiide esgiidiim saglayabildigi, dontistimiin hizini ve
kalicihigini dogrudan etkilemektedir (OECD, 2022).

Tiirkiye’de enerji politikalart ile gevre politikalarinin farkli kurumsal yapi
ve oncelikler tizerinden yiiriitiilmesi, yenilenebilir enerji alaninda “politika
uyumu” sorununu goriiniir kilmaktadir. Enerji arzi, yaturim planlamasi ve
tegvik diizenlemeleri agirlikli olarak enerji kurumlarinimn giindemi etrafinda
sekillenirken; gevresel hedeflerin karar alma siireglerine daha sinirh diizeyde
yansidig1 gortilmektedir (ETKB, 2023). Bu durum, gevresel boyutun ¢ogu
zaman enerji politikalarina sonradan eklemlenen bir unsur héline gelmesine
yol agabilmektedir (CSIDB, 2022).
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Bu genel ¢ergeve iginde, yenilenebilir enerji doniigiimiiniin hangi donemlerde
hizlandigin1 ve hangi politika araglartyla desteklendigini gormek i¢in Tablo
3’te sunulan donemsel kargilagtirma kullanilmistir.

Tablo 3. Yenilenebiliv Eneryi Tesviklevinin Donemsel Ethileri

Do6nem Temel Tegvik Aract Kapasite Art1§1.Uzermdek1
Etki
2010-2014 Alim garaqFllerl .(YEKDEM Syl
oncesi)
2015-2018 YEKDEM uygulamast Yiiksek
2019-2023 Giincellenmis tegvik yapisi Orta

Kaynak: 5346 sayir Yenilenebiliv Enerji Kanunu, YEKDEM wygulama siiveci ve
TEIAS kurulu giig istatistikleri esas alinarak yazar tavafindan olusturulmustur.

Tablo 3, yenilenebilir enerji kapasitesindeki en belirgin ivmelenmenin
2015-2018 doneminde yogunlagtigini gostermektedir. Bu donem, yatirimer
agisindan ongoriilebilirligin arttigi ve yatirnmlarin daha hizl hayata gegirildigi
bir zaman aralig olarak 6ne ¢tkmaktadir.

2019-2023 doneminde kapasite artiginin “orta” diizeye gerilemesi, tegvik
cergevesindeki giincellemelerin yatirim igtahini ve proje temposunu dogrudan
etkileyebildigini diigiindiirmektedir. Tegvik yapisindaki her degigim, yatirim
kararlarinin zamanlamasini ve Olgegini yeniden sekillendirebilmektedir.
Tablonun ifade ettigi bir diger nokta, tesviklerin agirlikli olarak kapasite
artigini onceleyen bir mantikla ¢aligtigidir. Bu yapi, yatirim miktarini artirmak
agisindan iglevsel goriinse de, gevresel performans ve emisyon azaltimi gibi
ciktilarin tegvik tasariminda daha agik ve Olgiilebilir bigimde yer almadigt
izlenimini vermektedir.

Bu nedenle donemsel kargilagtirma, yenilenebilir enerji doniiglimiiniin
yalnmizca “ne kadar kapasite eklendigi” tizerinden degil, “hangi amaglara hizmet
UBE S

edecek gekilde tasarlandigr” tizerinden de degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

4.4. Yenilenebilir Enerji Artis1 ve Karbon Emisyonlarinin Birlikte
Degerlendirilmesi

Yenilenebilir enerji doniigsiimiiniin ¢evresel etkilerinin anlagilabilmesi
igin, kapasite artiginin karbon emisyonlari tizerindeki yansimalarinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarindaki artug,
teorik olarak karbon yogunlugunu azaltma potansiyeline sahip olmakla birlikte,
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bu potansiyelin fiili sonuglara ne 6l¢iide yansidig1 ampirik gostergeler tizerinden
incelenmelidir.

Bu ¢ergevede Tablo 4, Tiirkiye’de secilmig yillar itibarryla toplam karbon
emisyonlarinin seyrini ortaya koymaktadir. Tablo, yenilenebilir enerji
kapasitesinde yaganan artiga paralel olarak emisyonlarin nasil bir egilim
izledigini degerlendirmeye imkan tanimaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Kavbon Emisyonlarmn Gelisimi (Mt CO[])

Yil Karbon Emisyonu
2010 330
2015 360
2020 390
2023 405

Kaynak: Wovld Bank ve IEA verileri.

Tablo 4’te sunulan veriler, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artiga ragmen
Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin azalmadigini, aksine zaman iginde yiikselme
egilimini siirdiirdiigiinii gostermektedir. Bu goriiniim, enerji doniigiimiiniin
gevresel sonuglarinin beklenen 6lgiide ortaya ¢ikmadigina igaret etmektedir.

Emisyonlardaki artig egilimi, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tek bagina
karbon azaltimi saglamadigini diigiindiirmektedir. Enerji talebindeki artig, fosil
yakitlarin enerji tiretimindeki agirhiginin devam etmesi ve enerji verimliligi
politikalarinin sinirh etkisi, bu tabloyu agiklayan baglica unsurlar arasinda yer
almaktadr.

Bu bulgular, yenilenebilir enerji politikalarinin gevresel etkilerinin ancak
biitiinciil bir politika ¢ergevesi i¢inde anlamli sonuglar tiretebilecegini ortaya
koymaktadur. Yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmast, fosil yakat tiiketimini
sinirlayan ve enerji verimliligini giiglendiren politikalarla birlikte ele alinmadigt
siirece, karbon emisyonlarinda belirgin bir diigiis saglanmasi gii¢ gortinmektedir.

Dolayisiyla Tablo 4, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin niceliksel
olarak ilerledigini; ancak bu ilerlemenin gevresel performansa sinirh 6lgiide
yansidigini agik bi¢imde ortaya koymaktadir.

5. Tartigma

Bu ¢aligmada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin niceliksel agidan 6nemli bir ilerleme kaydettigini, ancak bu
ilerlemenin gevresel ¢iktilara ayni lglide yansimadigini ortaya koymaktadir.
Zaman boyutlu tablolar iizerinden yapilan degerlendirmeler, yenilenebilir
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enerji kurulu giiciiniin 6zellikle 2015 sonras1 donemde hizla arttigini; buna
kargin karbon emisyonlarinin aynt donemde artig egilimini stirdiirdiigiini
gostermektedir. Bu durum, yenilenebilir enerji kapasite artiginin tek bagina
gevresel stirdiiriilebilirligi garanti etmedigini agik bigimde ortaya koymaktadir.

Literatiirde yenilenebilir enerji yatirimlarinin emisyon azaltimi tizerindeki
etkilerinin tilkelere gore farklilagtigy siklikla vurgulanmaktadir. Uluslararasi
caligmalar, bu etkinin biiyiik ol¢iide politika tasarimi, enerji talebinin seyri ve
tosil yakit bagimlihiginin diizeyiyle iligkili oldugunu gostermektedir. Tiirkiye
orneginde elde edilen bulgular da bu yaklagimi desteklemektedir. Yenilenebilir
enerji yatirimlarinin artmasina ragmen, fosil yakitlarin enerji iiretimindeki
baskin konumunu siirdiirmesi, emisyon azaltiminin sinirl kalmasina yol
a¢maktadir.

Tartisiimasi gereken bir diger 6nemli husus, yenilenebilir enerji bilesiminin
niteligidir. Bulgular, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kapasitesinin biiyiik 6l¢iide
hidroelektrik kaynaklara dayandigini; riizgar ve giines enerjisindeki artigin
gorece daha yeni bir gelisjme oldugunu gostermektedir. Bu durum, yenilenebilir
enerji doniisiimiiniin kaynak gesitliligi agisindan heniiz olgunlagmadigina isaret
etmektedir. Ozellikle hidroelektrik projelerin gevresel ve ekolojik etkileri dikkate
alindiginda, yenilenebilir enerji artisinin siirdiiriilebilirlik boyutunun kaynak
tiiriine bagl olarak farkhilagtig1 goriilmektedir. Tegvik mekanizmalarina iligkin
bulgular da tartigma agisindan 6nemli sonuglar sunmaktadir. Yenilenebilir enerji
kapasitesindeki artigin biiyiik ol¢iide alim garantileri ve benzeri tegviklerle
desteklendigi anlagilmaktadir. Ancak bu tegviklerin, gevresel performans ve
emisyon azaltimi gibi ¢iktilarla dogrudan iliskilendirilmedigi goriilmektedir.
Bu durum, tegvik politikalarinin yatirim hacmini artirmada bagarili, ancak
gevresel hedeflere yon vermede sinirh kaldigini diisiindiirmektedir.

Kurumsal koordinasyon boyutu, bulgularin ortaya koydugu bir diger kritik
tartisma alamidir. Enerji politikalarinin agirlikli olarak enerji arzi ve yatirim
perspektifiyle sekillendigi; ¢evre politikalarinin ise karar alma siireglerine sinirl
Olgiide entegre edildigi goriilmektedir. Kurumlar aras1 esgiidiim eksikligi,
yenilenebilir enerji politikalarinin gevresel sonuglarinin zayif kalmasinda
belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bulgu, literatiirde siklikla
vurgulanan “yonetigim” sorununu Tiirkiye baglaminda somut bigimde goriintir
kilmaktadir.

Genel olarak tartisma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin teknik ve
niceliksel bir bagar1 hikayesi olarak sunulmasina kargin, gevresel siirdiiriilebilirlik
agisindan hentiz beklenen sonuglar1 tiretmedigini gostermektedir. Bu durum,
enerji doniigiimiiniin yalmzca kapasite artigtyla degil, politika biitiinligi ve
uygulama uyumuyla degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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6. Sonug ve Politika Oneriler

Bu galigma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin stirdiiriilebilirlik
ve ¢evre politikalart baglaminda biitiinciil bir degerlendirmesini sunmugtur.
Zaman boyutlu ve rakamsal tablolar tizerinden yapilan analizler, yenilenebilir
enerji kapasitesinde kayda deger bir artig yasandigini; ancak bu artigin karbon
emisyonlarini azaltma yoniinde giiglii bir etki yaratmadigini ortaya koymustur.
Bu temel bulgu, ¢aligmanin en 6nemli sonucunu olugturmaktadir. Elde edilen
sonuglar, yenilenebilir enerji politikalarinin Tiirkiye’de biiyiik 6lgtide kurulu
gii¢ artigt ve yatirim hacmi odakli bi¢gimde tasarlandigini gostermektedir.
Buna karsilik, ¢evresel ¢iktilarin ve siirdiirtilebilirlik hedeflerinin politika
uygulamalarinda ikincil planda kaldig: anlagilmaktadir. Bu durum, enerji
politikalart ile ¢evre politikalar arasindaki uyumun gii¢lendirilmesi gerektigine
isaret etmektedir.

Bu ¢ergevede politika yapicilara yonelik temel 6neriler su sekilde siralanabilir:

Birinci olarak, yenilenebilir enerji tegviklerinin yalmzca kapasite artigini
degil, ¢evresel performansi da dikkate alacak bigimde yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. Tesvik mekanizmalarinin karbon emisyonlarini azaltmaya
yonelik olgiitlerle iligkilendirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin gevresel
etkisini gii¢lendirecektir.

Ikinci olarak, enerji ve ¢evre politikalari arasinda kurumsal koordinasyonun
artirilmasi bilyiik nem tagimaktadir. Cevre politikalarindan sorumlu kurumlarin
enerji politikalarinin tasarim ve uygulama siireglerine daha etkin bigimde dahil
edilmest, politika hedefleri ile uygulama sonuglar arasindaki farki azaltacaktir.

Ugiincii olarak, yenilenebilir enerji doniisiimiiniin fosil yakit bagimhligi ve
enerji talebi artigtyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarinin enerji verimliligi politikalariyla desteklenmemesi durumunda,
karbon emisyonlarinda anlaml bir azahg saglanmasi gli¢lesmektedir.

Son olarak, yenilenebilir enerji kaynak bilesiminin gegitlendirilmesi ve
ozellikle giines ve riizgar enerjisi yatirimlarinin siirdiirtilebilirlik kriterleri
cercevesinde artirilmasi Onerilmektedir. Bu yaklagim, yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin gevresel ve ekonomik faydalarini giiglendirecektir.

Bu galigma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik
bir siire¢ olmadigini; politika tasarimu, tegvik yapisi ve kurumsal yonetigimle
yakindan iligkili ok boyutlu bir doniigiim oldugunu ortaya koymaktadir. Elde
edilen bulgularin, enerji ve gevre politikalarinin daha biitiinciil ve stirdiirtilebilir
bir ¢ergevede ele alinmasina katki saglamasi beklenmektedir.
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Turkiye’de Afet Yonetiminin Geligimi!
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Ozet

Afetler; toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel diizenini derinden sarsan, ¢ok
boyutlu olaylardir. Bu nedenle afet yonetimi, sadece olay anindaki miidahaleleri
degil; afet 6ncesindeki hazirlik ve risk azaltma galigmalari ile afet sonrasindaki
tyilestirme siireglerini de kapsayan biitiinlesik bir sistem olarak ele alinmalidir.
Bu derleme ¢aligmasi, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayiginin gegirdigi evrimi
tarihsel bir yaklagimla incelemektedir. Osmanli déneminden bugiine kadar
olan siiregte ¢ikarilan yasalar, kurulan kurumlar ve yonetim stratejilerindeki
degisimler kronolojik bir sirayla ele alinmugtir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi,
Tiirkiye igin bir doniim noktast olmus ve afet yonetiminde koklii bir yaklagim
degisimini beraberinde getirmistir. Bu boliimde, sadece kriz anina odaklanan
“miidahale odakli” eski sistemden; olas: riskleri 6nceden belirleyip 6nlem
almay1 hedefleyen “risk temelli” modern yonetim anlayigina gegis stireci analiz
edilmigtir. Calismanin devaminda, afet risklerinin 6nceden tespit edilmesinin ve
zarar azaltma faaliyetlerinin hayati 6nemi tizerinde durulmustur. Kurumlar arasi
i birligi, merkezi koordinasyonun etkinligi ve siirdiiriilebilir afet politikalarinin
olusturulmasi noktasinda mevcut sistemin nasil igledigi degerlendirilmistir.
Boliim, Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin mevcut durumuna dair nesnel bir
bakig sunarak, uygulamalarin daha verimli hale getirilmesi igin ¢6ziim Onerileri
sunmay1 amaglamaktadur.

1 Bu calisma Dog. Dr. Ayse GUNES BAYIR danismanliginda Sultan YILDIRIM TUTAR
tarafindan Temmuz 2025 tarihinde tamamlanan “Toplu Beslenme Hizmetlerinde Calisanlarin
Afet Bilinci Algt Diizeylerinin Degerlendirilmesi® baglikli yiiksek lisans tezi esas alinarak
hazirlanmugtir (Yiiksek Lisans Tezi, Bezmialem Vakaf Universitesi, Saghk Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, Tiirkiye, 2025).

2 Afet Yonetimi Uzmani, Istanbul Biiyiikschir Belediyesi, Afet Isleri ve Risk Yonetimi Dairesi
Bagkanhg: (AKOM), prm14.sultan@gmail.com, ORCID ID: 0009-0009-7935-9350

3 Dog. Dr., Kastamonu Universitesi, Veteriner Fakiiltesi, Gida Hijyeni ve Teknolojisi Boliimii,
agunesbayir@kastamonu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-9993-7850

@88 ) hipsjoi.org/10.58830)0zgurpub1237.65012 75



76 | Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Gelisimi

1. Girig

Afetler, genellikle aniden ortaya ¢ikarak toplumlari fiziksel, ekonomik ve
psikolojik agilardan derinden etkileyen doga veya insan kaynakli olaylardir.
Depremler, seller, yanginlar ve salgin hastaliklar gibi afetler, bireylerin temel
ihtiyaglarint kargilamalarini giiglestirerek yagsam kalitesini diistirmekte ve kriz
durumlarina yol agmaktadir (Glimiig vd., 2024: 354-367). Bu tiir olaganiistii
durumlarda, afet yonetimi siire¢lerinde temel ihtiyaglarin hizli ve etkili bigimde
kargilanmast hayati bir nem tagimaktadir. Ozellikle barinma, giivenlik, saglik
hizmetleri ve beslenme gibi yasamsal hizmetlerin kesintisiz sekilde sunulmasi,
hem bireylerin afet sonrasi yagamlarini siirdiirebilmeleri hem de toplumun
genel iyilesme siirecinin hizlanmasi agisindan kritik bir rol {istlenmektedir
(Marsap, 2023: 237-251).

Afet yonetimi, bir afetin meydana gelmesini onlemek veya etkilerini en
aza indirmek igin gergeklestirilen risk ve kriz yonetimi faaliyetlerinin, toplum
genelini kapsayacak gekilde planlanmasi ve uygulanmasidir (Gilimiig vd., 2024:
354-367). Afet meydana gelmeden 6nce, gergeklestigi anda ve sonrasinda
yapilmasi gereken yasal ve kurumsal diizenlemelerin belirlenmesi bu yonetimin
temel bilesenlerindendir. (Kok, 2023: 1-17). Bu hedeflere ulagmak igin
stirdiiriilebilir eylem planlari olugturulmali ve hem toplumun hem de yerel
yonetimlerin farkindalig artirllmahdir (Can vd., 2021: 1138-1157).

Afetler, doganin giiciiniin ve insanin kirilganliginin bir araya geldigi
noktalarda ortaya ¢ikar (De Brito vd., 2017: 119-128). Bu olaylar, sadece
tiziksel gevreyi degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar
da derinden etkiler (Sever ve Degirmenci, 2019: 2-11). Afetlerin etkileri,
toplumlarin tarihsel, cografi ve sosyo-ekonomik kogullarina gore farklilik
gosterir (Kadioglu, 2008: 1-34). Bu nedenle, afetlerin evrensel bir tanimini
yapmak zordur. Ancak, afetlerin ortak bir 6zelligi, toplumlarin normal igleyigini
bozmalari ve acil miidahale gerektirmeleridir (Caglar, 2020: 5-23).

Bu boliimde, iilkemizde afet yonetiminin gelisgimi hakkinda bilgiler yer
almaktadhr.

2. Afetlerin Siniflandirilmasi

Afetlerin siniflandirilmast konusunda farkli yaklagimlar olsa da, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Acil Durum Veritabani (EM-
DAT), Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi (EADRCC)
gibi kuruluglar agirlikli olarak doga ve teknolojik (insan) kaynakli afetler
olmak iizere iki temel kategoride siniflandirmay1 benimsemektedir (EM-DAT,
2009). Bu smiflandirma, afet yonetimi galigmalarinda daha yaygin olarak
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kullanilmaktadir. Seker ve arkadaglar1 (2021), afetlerin siniflandirilmasini iki
grupta yapmustir (Sekil 1).
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Sekil 1. Afetlerin Simflandwilmas:
Kaynak: (Seker vd., 2021: 33-46).

2.1. Doga Kaynakli Afetler

Yer kiirenin i¢ veya dig kuvvetlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan ve insan yagamini
olumsuz etkileyen olaylardir. Bu olaylar, genellikle beklenmedik bir gekilde
gergeklesir ve biiyiik ¢apli yrkimlara neden olur (Fan vd., 2019: 421-503).
Deprem, sel, volkanik patlamalar gibi olaylar, doga kaynakli afetlere 6rnek
olarak verilebilir. Bu afetler, yer hareketleri (deprem, heyelan) veya meteorolojik
olaylar (sel, firtina) gibi farkli nedenlerle olusur. Sonug olarak, binalarin
yikilmasi, altyapinin tahrip olmasi, toprak kaymalar1 ve su baskinlar: gibi
olumsuz etkiler yaratabilir (Kadioglu, 2008: 251-276).

2.2. Insan Kaynakli Afetler

Insan faaliyetlerinden doga ve doga olaylariyla dogrudan ilgili olmayan
olaylardir. Kimyasal sizintilar, niikleer kazalar, trafik kazalari, ge¢gmisteki
olaylar, savaslar ve teror olaylar1 bu tiir olaylara 6rnek olarak gosterilebilir
(Akduman, 2024: 1753-1784). Teknolojinin ilerlemesi, insanin hayatini
kolaylagtiran pek ¢ok yeniligi beraberinde getirirken, ayni zamanda yeni
tehlikeleri de ortaya ¢ikarmigtir (Fan vd., 2019: 421-503). Bu sayede insan
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kaynakl: afetler “teknolojik afetler” olarak adlandirilmaktadir (EM-DAT; 2009).
Kimyasal gruplarin kullanimi, niikleer enerji iiretimi ve silah teknolojilerindeki
ilerlemeler, hayatin kolaylagmasinin yani sira ciddi risklere de yol agmaktadir

(Fan vd., 2019: 421-503).

3. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak igin, afet 6ncesi hazirlik,
afet aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini kapsayan planl ve
organize bir ¢abadir (Fan vd., 2019: 421-503). Ttiim kurum ve kuruluglarin
1§ birligiyle riskler azaltilir, acil durumlara karg1 hazirlik yapilir ve toplumun
dayanikliig artirithir (Akduman, 2024: 1753-1784). Bagka bir ifadeyle afet
yonetimi; afetlere neden olabilecek tehlikelerin belirlenmesi ve azaltilmast,
mal ve gevre glivenligini saglamak igin gerekli hazirliklarin yapilmasr ile
afetzedelere yonelik kurtarma ve iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesini
igerir (Caglar, 2020: 5-23). Toplumsal ve gevresel stirdiirtilebilirligi hedefleyen
bu yaklagim, afet aninda ve sonrasinda organizasyonel bir biitiinliikle hareket
edilmesini miimkiin kilar (Akduman, 2024: 1753-1784). Afet yonetimi,
afetlere karst direngli bir toplum olugturmayr amaglayan, tiim agamalarda
etkili bir miidahale ve iyilesme siirecini organize eder (Sari ve Ozer, 2024:
104168). Bu tanimlardan yola ¢ikarak, afetlerle miicadele siireglerinin, gok
sayida paydagin koordinasyonuyla ve entegre bir yontemle ele alinmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Biitlinlesik afet yonetimi, afetin her agamasini kapsar; bu
agamalar ise risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi temel
stiregleri igerir (Memig ve Babaoglu, 2020: 163-178).

Afet yonetimi genel olarak, risklerin belirlenmesi, zarar azaltma stratejileri,
planlamalar, egitimler, tatbikatlar, erken uyar1 sistemleri gibi hazirhik
taaliyetlerinin yer aldig1 afet 6ncesi (risk yonetimi) ve acil yardim, arama
kurtarma, yeniden yapilanma ve rehabilitasyon gibi siireglerin 6n plana giktigt
afet sonrasi (kriz yonetimi) olmak iizere iki ana agamaya ayrilir (Kadioglu,
2008: 1-34). Bu iki agama birbirini tamamlayan ve siirekli etkilegim halinde olan
unsurlardir. Risk yonetimi sayesinde potansiyel tehditler 6nceden belirlenir ve
gerekli onlemler alinarak krizlere hazirhkl olunur. Bu sayede, afet durumlarinda
daha hizli ve etkili miidahale gergeklestirilir (Kadioglu, 2017). Kriz yonetimi
ise, afet aninda alinacak kararlarin ve yapilacak ¢aligmalarin planlanmasi ve
yonetilmesiyle ilgilidir. iyi bir kriz yonetimi, afetin olumsuz etkilerini en
aza indirerek toparlanma siirecinin hizlanmasini saglar. Afet yonetimi, risk
yonetimi ile baglayan ve kriz yonetimiyle devam eden, gok boyutlu ve gelisen
bir olgudur (Kadioglu, 2008: 1-34).
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Afet yonetimi, riskin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilegtirme
agamalarini igeren siirekli bir dongiisel yapidir (Sekil 2) (Kadioglu, 2008:
1-34; Sahin, 2019: 180-196). Her asamada detayli planlamalarin yapilmasi
ve risk analizlerinin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tagir (Kadioglu, 2008:
1-34). Ogzellikle afet 6ncesi risk yonetimi, potansiyel zararlarin énlenmesi
agisindan hayati bir rol oynar. Afet sonrasi elde edilen tecriibeler, gelecekteki
risk yonetimi stratejilerini iyilestirmek igin gozden gegirilmelidir. Eger risk
yonetimine yeterince onem verilmezse, kriz yonetiminin bagaris1 6nemli l¢iide
azalir (Sahin, 2019: 180-196).

Afet yonetimi, toplumlar1 afetlere kargi koruyarak ve zararlar1 en aza
indirerek giivenli bir yagam ortami saglamay1 amaglayan kapsamli bir siiregtir.
Afet oncesi hazirlik, afet aninda miidahale ve afet sonrasinda toparlanma
olmak tizere 3 farkli agamadan olugur (Yesildal, 2020: 87-116). Basaril bir
afet yonetimi igin ise, onceden belirlenmig ve herkes¢e bilinen bir planin
olmas gereklidir.

Afet yonetimi planlari, farkli disiplinlerden gelen profesyonellerin
(polis, itfaiye, saghk ekipleri vb.) ig birligiyle hazirlanmali ve diizenli olarak
giincellenmelidir. Bu sayede, afet durumlarinda arama kurtarma, saglik,
barinma ve beslenme gibi tiim ihtiyaglar kargilanarak,
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afetlerin etkileri en aza indirgenebilir (Dogan, 2022: 253-274). Planlar,
stirekli degisen kosullara ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglara uyum saglayacak
sekilde esnek olmalidir. Afet durumlarinda, 6zellikle yeterli ve dengeli beslenme,
saghkli bir toparlanma igin kritik 6neme sahiptir (Karayiin, 2022). Beslenme
uzmanlari gibi farkli disiplinlerden gelen profesyonellerin de dahil oldugu bu
kapsamli planlar, afetlerin olumsuz etkilerini hizla ortadan kaldirarak toplumun
normal hayatina donmesini saglar (Aldemir, 2023: 686-701).

Afet yonetimi, yalnizca afet sonrast miidahalelerle sinirli kalmayip; afetlere
karg1 6nlem almay, riskleri azaltmayi ve toplumun direng kapasitesini artirmay1
hedefleyen kapsamli bir yaklagimdir (Sengiin ve Kiigiiksen, 2019: 193-211).
Detayli planlama, diizenli egitimler ve tiim paydaslarin etkin koordinasyonu
ile teknolojik gelismelerin bu faaliyetlere entegre edilmesi hayati 6nem
tagimaktadir.

3.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

Afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirmek, toplumsal iyilesmeyi ve
afet yonetimini saglamak amaciyla risk analizi ve zarar azaltma galigmalar
yapilmaktadir (Kadioglu, 2017). Bu sayede afet durumunda olugabilecek maddi
hasarlar en aza indirilecek ve toplumun afetlere kars1 dayaniklilig artirilacaktir.
Bu sekilde siirdiirtilebilir bir gelecek igin giiglii bir toplum olusturulmaktadir
(Sahin, 2019: 180-196). Zarar azaltma ¢aligmalar1 kapsamli afet yonetiminin
ilk ve en 6nemli adimidir. Zira etkin bir zarar azaltma politikas: olmadan,
sonraki agamalarin yonetilmesi ¢ok zor olacaktir (Kadioglu, 2017).

3.2. Hazirlik Evresi

Hazirlik evresi, beklenmedik olaylarin olumsuz etkilerini en aza indirmek
i¢in 6nceden alinan tiim tedbirleri igerir. Bu agamada, olasi bir afetin siddetini
azaltmaya ve etkilerini hafifletmeye yonelik planlama, egitim ve kaynak tahsisi
gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Akil ve Onal, 2023: 597-608).Etkin bir afet
miidahalesi, tim paydaslarin (kamu otoriteleri, sivil toplum kuruluglar1 ve
bireyler) birlikte galistig1 kapsamli bir hazirlik stirecini gerektirir ($ahin, 2019:
180-196). Bu evre afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasindaki tiim asamalar1
kapsayacak gekilde planlanmali ve uygulanmalidir. Afetler meydana geldiginde
ilk miidahaleyi yapan sivil toplum kuruluglarinin bu hazirlik stirecinde aktif rol
oynamast kritik 6neme sahiptir (Irdem ve Mert, 2023: 241-276). Afetlerin
olumsuz etkileri en aza indirilip toplumun dayaniklihigr artirilabilir, bireylere
daha giivenli ve yaganabilir bir ¢evre sunulur (Yesildal, 2020: 87-116).
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3.3. Ilk Yardim ve Miidahale

Tlk yardim ve miidahalenin afet aminda baglamamasinin temel amaci, can
kayiplarini en aza indirmek ve yaralilarin hayatta kalmasini saglamaktir. Arama
kurtarma ekipleri, enkaz altindaki kigilere ulagmak i¢in yogun ¢aba harcar (Akil
ve Onal, 2023: 597-608). Ayni zamanda, afetzedelerin beslenme, barinma ve
temiz suya erisimlerinin saglanmasi, saglhk hizmetlerinin sunulmasi ve bulagic
hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi da
miidahale siirecinin en kritik asamalarindan biridir (Patten vd., 2021: 1441-
1453). Bununla birlikte, etkili bir iletigim ag1 kurarak koordinasyonu saglamak
ve kamuoyunu bilgilendirmek de biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.4. Tyilestirme ve Yeniden Insa Evresi

Tyilestirme ve yeniden insa evresi afet sonrasi afetin yarattig1 yikimi onarmak
ve toplumu eski haline getirmek igin baglatilan uzun soluklu bir siiregtir
(Sengiin ve Kiigiiksen, 2019: 193-211). Bu kapsamda, altyap: onarimlari,
barinma saglanmasi, saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi ve ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi gibi birgok farkli alanda ¢aligmalar yapilir (Sonkaya
vd., 2019: 55-69). Toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla yiiriitiilen cahgmalar
kapsaminda, afet yonetim planlarinin etkinligi degerlendirilir ve gelecekteki
afetlere kargt daha iyi hazirlanmak amaciyla gerekli adimlar atilir. (Sengtin ve
Kiigtiksen, 2019: 193-211).

4. Turkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye, hem deprem, sel, heyelan gibi doga kaynakli afetlere hem de
endiistriyel kazalar, teror saldirilar1 gibi insan kaynakli risklere maruz kalan
cografi ve sosyoekonomik bir yapiya sahiptir (Macit, 2019: 175-186).
Ozellikle yikic1 etkileri olan biiyiik depremler, iilkemizdeki afet yonetimi
sistemi eksikliklerini gozler 6niine sererek, acil miidahale kapasitemizin

giiglendirilmesi ve risk yonetimi galigmalarinin ¢esitlendirilmesi gibi 6nemli
adimlarin atilmasina onciiliik etmigtir (Erglinay, 2011).

Tirkiye’de afet yonetimi, biiylik 6lclide yasanan afetlerin etkisiyle
sekillenmistir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde
meydana gelen 6nemli afetler, afet yonetimiyle ilgili yasal diizenlemelerin ve
kurumsal yapilarin olusumunu tetiklemistir (Mavi, 2020: 31-53). Ancak,
politikalarin ¢ogunlukla kisa siireli unutulmasi ve bir sonraki biiyiik afette
yeniden glindeme gelmesi sik¢a rastlanan bir durumdur (Macit, 2019: 175-
186). Bu sorunu ¢6zmek i¢in, afet yonetimi ¢aligmalarinin siireklilik arz
etmesi ve uzun vadeli planlar yapilmasi gerekmektedir (Ergiinay, 2011).
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Tiirkiye’de afet yonetimi, 1944 yilindan giiniimiize kadar beg temel donemde
incelenmektedir:

* Birinci donem (1944 yilina kadar): 4623 sayili Kanun ile afetler 6ncesi
risk azaltimina yonelik yasal diizenlemelerin baglatildig1 donemdir.

e TIkinci donem (1944-1958): Bayindirlik ve Iskin Bakanhgi, Devlet
Su Isleri ve Afet Tsleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin kuruldugu
donemdir.

+  Ugiincii donem (1958-1999): 7269 sayili Kanun kapsaminda afetler ve
yapilagma sorunlarinin ele alindig1 donemdir. 17 Agustos ve 12 Kasim
depremleri bu dénemde yaganmugtir.

¢ Dordiincii donem (1999-2009): Afet yonetiminde yeniden yapilanma
ithtiyacinin 6ne ¢iktig1 ve hazirlik ¢aligmalarinin 6nem kazandigt
donemdir.

* Besinci donem (2009 ve sonrasi): 5902 sayili Kanun ile AFAD1in
kuruldugu ve afet yonetiminin merkezi bir yapiya kavustugu donemdir
(Kogak ve Sari, 2021: 37-49).

4.1. Birinci Donem: 1944 Yili Oncesi

Tiirkiye’deki afet yonetiminin ilk donemi, 1944 yili 6ncesini kapsar ve bu
donemde alinan ilk sistematik 6nlemler, modern afet yonetiminin temellerini
atmigtir. Osmanli doneminde biiyiik afetlerde, padisahlar fermanlar gikararak
halkin acil yardim ve barinma ihtiyaglarini kargilamistir (AFAD, 2018).
Ozellikle 14 Eyliil 1509°daki Istanbul depremi, 13.000 kisinin 6liimiine ve
1.047 yapinin yikilmasina yol agmig, bu “kiigiik kiyamet” olarak anilmistir.
Deprem sonrasinda, Osmanli padigahi II. Bayezid, halki desteklemek igin
bir ferman yayimlamigtir (Ergiinay, 2011). Bu ferman, Tirkiye’de yapi
standartlarini belirleyen ilk yasal diizenleme olarak kabul edilir. Ayrica, afet
sonras1 yapilan ¢aligmalara katilmak igin 14-60 yas arasindaki tiim erkekler
goreve gagrilmugtir (Sezer ve Tozbey, 2023: 79-102). II. Bayezid doneminde
baglayan bu uygulama, giintimiizde 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu” ve
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile devam etmektedir (Tenikler, 2023:
379-409). 7126 sayil kanunda, 18-65 yag arasindaki kadin ve erkeklere gorev
verilmesi ongoriiliirken (engelliler, hamile kadinlar, agir ve kronik hastalig
olanlar vb. harig), 7269 sayili kanunda da 18-65 yas arasindaki erkeklerin afet
durumunda goreve katilmasi zorunludur (Sezer ve Tozbey, 2023: 79-102).
Osmanli déneminde, ahgap malzeme kullaniminin yaygin olmasi, yanginlarin
biiyiik zararlara yol agmasina sebep olmugtur. Bu nedenle, ahsap konutlarin
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ingast yasaklanmug ve yanginlara kargi tedbirler alinmugtir (Tenikler, 2023:
379-409). Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yaganan yanginlar, afet ydnetiminde
yenilikgi yaklagimlarin benimsenmesini zorunlu kilmustir (Un, 2023: 371-384).
Tulumbact Ocagr’nin kurulmasi ve giivenlik 6nlemleri alinmasi, bu donemde
afetlere kars1 alinan onlemler arasindadir (Gokkaya ve Kaya, 2021: 143-
158). Kentsel sikigiklik ve yogun yerlesimler, afet miidahalesinde zorluklara
yol agmig ve 1836°da Helmuth von Moltke, ulagim problemleri igin bir plan
hazirlamistir. Bu plan, uygulanmamis olsa da ilk kapsamli planlama girigimi
olarak kabul edilir (Kogak ve Sar1, 2021: 37-49).

Osmanl Imparatorlugu’nda artan niifus ve sehirlesmeyle birlikte, diizensiz
yapilagma ve afetlere kargi korunmasizlik gibi sorunlar ortaya ¢tkmugtir (Tenikler,
2023: 379-409). Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 19. yiizyilda basglatilan
sehircilik galismalarinda, yollarin genigletilmesi, ulagimin iyilegtirilmesi ve
kentsel planlama ilkelerinin belirlenmesi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Bu
caligmalar, gliniimiiz sehircilik anlayiginin temelini olusturmugtur (Tercan,
2018: 63-74).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan sonra, 1930°da kabul edilen 1580
sayil1 “Belediye Kanunu”, belediyelere yap: planlama ve denetim sorumlulugu
vererek, halkin yagam kalitesini artirmay1 ve konut ihtiyaglarini kargilamay1
hedeflemigtir (Ersoz, 2023: 486-499). Ayrica, belediye bagskanlarinin gorev
ve sorumluluklart da yeniden diizenlenmigtir. Yiirtirliige giren 2290 sayili
“Belediye ve Yap1 Yollar1 Kanunu” (1933), sehirlerin imar ve yap1 denetimi
icin 6nemli degisiklikler getirmistir (Bolat ve Oztop, 2023: 659-676). Ancak,
1939°daki Erzincan depremi, biiyiik yikimi ve genis etkisiyle diinya ¢apinda
yanki uyandirmug ve afet yonetiminde arama-kurtarma gibi unsurlarin 6nemini
vurgulamugtir (Cansiz, 2022: 58-71). Su baskinlarinin yaganmasinin ardindan,
1943 yilinda kabul edilen 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karst
Koruma Kanunu ile tagkin riski tagiyan bolgelerde yapilasma yasaklanmugtir
(Un, 2023: 371-384). Bu diizenleme, Tiirkiye’de ilk kez sel ve tagkinlara
kargt 6nleyici tedbirler alindigini géstermektedir. 1509 Istanbul depremi ile
baglayip 1944 yilina kadar siiregelen bu dénemin temel 6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir:

* Afetlerin etkilerini hafifletmek amaciyla herhangi bir ¢aligma
gergeklestirilmemistir.

* Afet zararlarin azaltmaya yonelik gelistirilen politikalar yetersiz kalmistir.

* Afetlere karg1 belirli bir strateji veya politika da olugturulmamistir (Rajabi
vd., 2022: 1623-1627).
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4.2. Ikinci Dénem: 1944- 1958 Yillar: Arast

1944-1958 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye’de afet yonetiminin geligiminde
onemli bir agama tegkil etmektedir. Bu donemde, 6zellikle deprem riskine kargi
ilk kez zarar azaltic1 6nlemler alinmaya baglanmistir (AFAD, 2018). 1939-
1940 yillarindaki biiyiik depremler (Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-
Ladik, Bolu-Gerede) sonras1 1944’te “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmistir (JICA,
2004: 42- 54). Bu kanun, Tiirkiye’de deprem riski, yapilasma denetimi ve
yerel-organizasyonel hazirliklar konusunda ilk yasal diizenlemeyi getirmistir
ve afetlere yonelik yasal, yonetsel ve teknik altyapinin kurulmasina zemin

hazirlamistir (Gorgii vd., 2020: 1-6).

Kanunun hedefleri arasinda, Tiirkiye’nin deprem risk haritasinin ¢ikariimast,
acil durum planlarinin hazirlanmasi ve deprem bolgelerinde konutlarin
giivenligini saglamak igin teknik diizenlemeler getirilmesi yer almigtir (AFAD,
2018). 1949°da yayimlanan yonetmelik ile Tiirkiye, ilk kez deprem riski
derecelerine gore bolgelere ayrilmugtir: diisiik, orta ve yiiksek riskli bolgeler
(Rajabi vd., 2022: 1623-1627). Ancak, afet sonras1 konutlarin yeniden
yerlestirilmesi gibi sorunlar bu kanunda ele alinmamustir, bu nedenle bolgesel
coziimler gelistirilmesi gerekliligi dogmusgtur (Gorgii vd., 2020: 1-6).

1953’te kurulan Bayindirlik Bakanligr'na bagli Deprem Biirosu, afet
zararlarinin azaltilmasi adina 6nemli galigmalar yapmustir (Cansiz, 2022:
58-71). Bu yapilanma, 1995’te ¢ok yonlii bir yapiya doniigerek Deprem,
Sel, Yangin (DE-SE-YA) birimi olarak faaliyetlerine devam etmistir (Gorgii
vd., 2020: 1-6). Ay yil kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ise su
kaynaklar1 ve olumsuz etkileri ile ilgili galigmalar ytirtitmiistiir (AFAD, 2018).
1953°te gikarilan “6188 sayih Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun” ile plansiz yapilagma engellenmeye ¢ahisilmistir (Ersoz,
2023: 486-499). 1956°da ise “6785 sayili Imar Kanunu” ile afet yonetiminde
cagdag yontemler benimsenmeye baglanmistir (Cansiz, 2022: 58-71). Ancak
kisa siire sonra, Bayindirhk Bakanlhiginin sorumluluklarini yeterince yerine
getirmemesi iizerine, 1958°de “Imar ve Tskin Bakanligr” kurulmus ve tiim imar
faaliyetleri bu yeni bakanlhiga devredilmigtir. Bu adim, daha etkili ve organize
bir imar yonetimi saglanmasina olanak tanimugtir (Oktay, 2020: 171-223).

4.3. Ugiincii Dénem: 1958- 1999 Yillar1 Arast

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruluguyla birlikte baglayan modernlegsme
stirecinde, sehirlesme hiz kazanmig ve bu durum beraberinde yeni sorunlari
da getirmistir (Rajabi vd., 2022: 1623-1627). Bu sorunlara ¢oziim bulmak
amactyla ¢ikarilan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere yapi
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planlama ve denetim yetkileri vererek, sehirlerin daha diizenli ve yaganabilir
hale gelmesi hedeflenmistir (Oztiirk ve Emini, 2021: 799-809). Ancak,
1939 Erzincan depremi gibi biiytik afetler, tilkemizin afetlere karg1 ne kadar
hazirliksiz oldugunu gozler Oniine sermistir. Bu tiir felaketlerin ardindan, afet
riski tagtyan bolgelerde yapilagmanin sinirlandirilmasi ve afet sonrasi iyilestirme
caligmalarinin 6nemi daha iy1 anlagilmistir (JICA, 2004: 42- 54).

1950]i yillardan itibaren, 6zellikle 1959 yilinda kabul edilen 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile afet yonetimi alaninda 6nemli adimlar atilmistir
(AFAD, 2025). Bu kanun, afetlere karg1 daha kapsamli bir yaklagim benimsenmesi
ve afet fonunun olugturulmasi gibi 6nemli yenilikleri beraberinde getirmistir
(JICA, 2004: 42- 54). Ancak, 1966 Varto depremi gibi yaganan diger afetler,
sistemdeki eksiklikleri bir kez daha ortaya koymustur. Bu donemde, afet
yonetimi daha ok tepkisel bir yaklagimla ele alinmig ve uzun vadeli planlamalar
yetersiz kalmistir (Kogak ve Sar1, 2021: 37-49).

1970’1 ve 1980’1 y1llarda, afet yonetimi alaninda gesitli ¢aligmalar yapilmug
ve kurumlar kurulmustur (JICA, 2004: 42- 54). Ancak, 1999 Marmara
depremi, tilkemizin afetlere karsi ne kadar kirilgan oldugunu bir kez daha
gozler Oniine sermistir. Bu biiyiik deprem, afet yonetimi sisteminde koklii
degisikliklerin yapilmasi gerektigini ortaya koymustur (AFAD, 2018). Sonug
olarak, 1999 Marmara depremi sonrasi afet yonetimi anlayiginda 6nemli bir
doniigiim yaganmig ve AFAD kurulmustur (AFAD, 2025).

4.4. Dordinci Donem: 1999 Yili Sonrasi

Bu donem, Tirkiye’nin afet yonetimi anlayiginda 6nemli bir dontigiim
yagandig1 ve biitiinciil afet yonetimi yaklagiminin kurumsal bir yapiya
kavusturulmaya baglandig bir siirectir (AFAD, 2025). Onceki yillarda oldugu
gibi, 1998 Adana-Ceyhan ve 1999 Marmara depremleri sonrasi gergeklestirilen
tyilestirme adimlar, tahribati hizla ortadan kaldirmak ve afet sonrasi zararlari en
aza indirmek amaciyla atilmigtir (Ergtinay, 2011). Bu gergevede, 1999 yilinda
kabul edilen 4452 sayih “Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Yetki Kanunu” ile
afetlerden kaynaklanan zararin tazminine yonelik diizenlemeler yapilmig ve
Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi
verilmigtir (AFAD, 2018).

Bu yetkiyle, afet zararlarinin azaltilmast igin gegitli KHK ve yonetmelikler
kabul edilmistir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar gunlardir (Tenikler, 2023: 379-
409):

* Zorunlu Deprem Sigortast (27 Aralik 1999, KHK no:587),
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* Yap: Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Nisan
2000, KHK no:595),

* Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi (26 Mayis 2000),

e 3030 sayili Biyiikgehir Belediyesi Kanunu’na Dahil Olmayan
Belediyelerin Uygulayacaklart Tip Imar Yonetmeligi (13 Temmuz
2000),

e Afet Yonetimi ile Tlgili Yeni Bir Merkezi Kurumun Kurulmasi (KHK
no:583 ve 600),

o Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin Arama ve
Kurtarma Kapasitesinin Geligtirilmesi (Aralik 1999, 586 sayili KHK
ve Nisan 2000, 596 sayilhi KHK),

* Ulusal Deprem Konseyi’nin Kurulmasi (JICA, 2004).

5. AFAD’in Kurulusu ve Gelismeler
AFAD’1n kurulmast, Tiirkiye’deki afet risklerini etkin bir gekilde yonetebilmek

i¢in Biittinlegik Afet Yonetimi Sistemi’ni devreye sokarak, afetlerin her asamasini
Oncest, siras1 ve sonrasint merkezi bir gekilde diizenleyen 6nemli bir adimdir
(AFAD, 2018). 17 Agustos 1999 Marmara depremi ise, iilkemizde afet
yonetimi sistemindeki eksiklikleri derinlemesine ortaya koymus, biiyiik can ve
mal kayiplarina yol agmus ve afetlere yonelik stratejilerin yeniden ele alinmasinin
gerekliligini ac1 bir gekilde gozler oniine sermistir (Gorgii vd., 2020: 1-6).
Afet yonetimi konusunda yapilan yeniliklerin faydalarini ortaya koyan bu
yeniden degerlendirme, Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Midiirliigi ve
Ulusal Deprem Konseyi’'nin kurulmasiyla birlikte, yapr denetimi alanindaki
gelismeleri de kapsamaktadir (Oztiirk ve Emini, 2021:799-809). Ozellikle
biiyiik depremlerin ardindan ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlarini agmak
amaciyla 2009 yilinda gikarilan 5902 sayih yasa ile AFAD kuruldu. Baglangigta
Bagbakanliga bagl olan AFAD, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemiyle
birlikte Igisleri Bakanhgrna baglanarak afet yonetiminde merkeziyetgi bir
yapi olugturuldu (JICA, 2004: 42- 54). Bu sayede afet risklerinin azaltilmasi,
afetlere hazir olunmast ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinin etkinlestirilmesi
hedeflenmigtir. Bu kanun ger¢evesinde, AFAD’1in gorev ve sorumluluklar: su
sekilde belirlenmistir:

* Meydana gelecek afetler ve acil durumlar sirasinda gergeklestirilecek
taaliyetlerin etkin bir bigimde siirdiirilmesi igin gerekli 6nlemlerin
alinmas,
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* Afet ve acil durumlar meydana gelmeden 6nce koruyucu tedbirlerin
uygulanmasi,

* Hazirhk, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme stireglerinde yetkili
kurumlarin ig birligi i¢inde hareket etmelerinin saglanmasi,

* Afetve afet yonetimi ile ilgili stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinin

miimkiin kilinmasidir (Gorgi vd., 2020: 1-6).

* Bu yasa ile afetler ve afet yonetimi konusunda tek yetkili otoritenin
AFAD oldugu agikea belirtilmistir (JICA, 2004: 42- 54). Kanunda
yer alan gorev ve sorumluluklar incelendiginde, afetlere yonelik risk
yonetiminin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. 8. maddede yer
alan ifadeler su sekilde 6zetlenebilir:

* Afet durumlarinda uygulanmak iizere, afet yonetim agamalarina dair
sistemlerin olusturulmasi,

* Afet riski tagiyan bolgelerin onceliklendirilerek gerekli koruma
tedbirlerinin alinmasi, afet riski tagtyan bolgelerin fiziksel planlamasinda
dikkate alinmasi gereken kurallarin belirlenmesi,

* Afetve afet yonetimi konusunda toplumda farkindalik artirici faaliyetlerin
yuriitiilmesi,

* Afet egitimlerinin yayginlastirilmasinin tesvik edilmesi,
* Tatbikatlarin diizenlenmesinin saglanmasidir (Tercan, 2018: 63-74).

* AFAD’1in kurulmast, afet yonetimi anlayiginda koklii degigikliklere yol
agmugtir. Sistematik bir yaklagim benimsenerek, afetlere karsi daha
etkin bir miicadele igin gerekli altyap1 olugturulmugtur (AFAD, 2018).
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), hazirlanmig olan en kapsamli
planlardan biridir. TAMP, afet 6ncest, siras1 ve sonrasinda yapilacak tiim
islemleri belirleyerek, kurumlar arasi1 koordinasyonu giiglendirmektedir
(AFAD, 2025).

* Bu plan sayesinde, afet aninda kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanarak,
can ve mal kayiplar1 minimize edilmeye ¢aligilmaktadir (AFAD, 2018).

6. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), afet Oncesinden sonrasina kadar
tiim siiregleri kapsayan, detayli bir yol haritasidir (AFAD, 2025). 2013
yilinda hayata gegirilen bu plan, afetlere karst etkin bir miidahale igin tiim
paydaglarin (bakanliklar, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglart
ve bireyler) gorev ve sorumluluklarini belirleyerek, koordinasyonu saglamay1
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amaglamaktadir (Sahin, 2020: 129-158). TAMP, farkl tiir ve biiyiikliikteki
afetlere karg1 esnek bir yapiya sahip olup afet aninda 28 farkli hizmet grubunun
ortak ¢aligmasini 6ngormektedir. Bu sayede, afetlerin olumsuz etkileri en aza

indirgenerek, hizli ve etkili bir miidahale gergeklestirilmektedir (AFAD, 2025).

TAMP, her tiirlii afet ve acil durum igin hizl, etkili ve kapsamli bir miidahale
organizasyonu olugturmay1 amaglayan bir sistemdir (Sahin, 2020: 129-158).
Bu sistem, daha kisa siirede daha genis alanlara ulagarak, daha fazla hayat
kurtarmayz, kaynaklari etkin bir gekilde kullanarak miidahale galismalarint hizl
bir bicimde ger¢eklestirmeyi ve ekonomik ile sosyal kayiplar: en aza indirmeyi
hedefler (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Ayrica, afet sonrasi kesintiye ugrayan
yagam faaliyetlerinin en kisa siirede normale donmesi saglanir. TAMP’1n etkin
bir sekilde isleyebilmesi icin AFAD’1n, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari,
ozel sektor ve diger ilgili kamu kurumlar ile giiglii bir koordinasyon iginde
hareket etmesi gerekir (Sahin, 2020: 129-158). Bu nedenle, TAMP yalnizca
bir afet yonetim plani degil, ayn1 zamanda Tiirkiye genelinde gok aktorlii bir
miidahale ag1 kurmay1 hedefleyen bir yapidir (AFAD, 2025). Bu kapsamli
yaklagim, afetlere karg1 daha saglam ve uyumlu bir miidahale siireci saglamak
i¢in kritik bir rol oynar.

TAMP igerisinde planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu ana
¢oziim ortaklari, belirli bakanliklar, kamu kurumlar1 ve kuruluglar olup, bu
birimler asil sorumlulugu tagimaktadir (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Ayrica,
hizmet gruplarinda yer alan destek ¢6ziim ortaklar: arasinda bulunan diger
bakanliklar, kurumlar ve sivil toplum kuruluglart da kendi gorev alanlarinda
sorumluluk tagir (AFAD, 2018). Ana ¢oziim ortaklar1 arasinda, merkezi
diizeyde Igisleri Bakanhg1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik Bakanlig:,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi gibi 8 bakanlik ile Tiirk Kizilay
yer almaktadir. Yerel diizeyde ise, Il Afet Miidahale Plani gercevesinde, Valilikler
ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri koordinasyonunda ayni kurumlarin
tagra tegkilatlar1 bu stirece dahil olmaktadir (§ahin, 2020: 129-158).

TAMDP, afet durumlarinda hangi kurumun hangi gorevleri yerine getirecegini
ve miidahalenin nasil bir organizasyon iginde yapilacagini net bir gekilde
belirlemigtir (AFAD, 2018). Afetlere miidahale, 28 farkli hizmet grubuna
ayrilarak diizenlenmis olup, Tiirk Kizilay, Beslenme Hizmet Grubu’nda ana
¢Oziim ortagi olarak yer almaktadir. Ayrica, Kizilay, 8 destek ¢o6ziim ortagiyla
birlikte, Haberlesme, Saglik, Nakliye, Barinma, Psikososyal gibi diger gruplarda
da gorev almaktadir (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Afetlerin ilk anlarinda
beslenme ihtiyaglarinin hizla kargilanmast, kisilerin daha hizli toparlanmasina
yardimcr olmaktadir (Ongan vd., 2023: 675-683). TAMP, su, gida ve barinma

gibi temel ihtiyaglarin hizlica kargilanmasini saglamak ve altyapi hasarlar
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ile ulasim zorluklar1 gibi engelleri agmak i¢in beslenmeye yonelik 6zel bir
planlama igerir, boylece afet yonetimini daha etkili hale getirmektedir (AFAD,
2025). Bu baglamda, AFAD, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarryla
i§ birligi yaparak beslenme tedarik organizasyonlar1 kurar ve gorevli ekiplerin
egitimini saglayarak, afet aninda hizli ve etkili miidahale yapilmasini miimkiin
kilmaktadir (Ongan vd., 2023: 675-683).

7. SONUC

Afetler, genellikle aniden ortaya ¢ikarak toplumlari fiziksel, ekonomik ve
psikolojik agilardan derinden etkileyen doga veya insan kaynakli olaylardir.
Depremler, seller, yanginlar ve salgin hastaliklar gibi afetler, bireylerin temel
ihtiyaglarini kargilamalarini giiglestirerek yasam kalitesini diigiirmekte ve kriz
durumlarma yol agmaktadir. Bu tiir olaganiistii durumlar, yalmzca bireysel
yagamu degil, toplumsal diizeni ve kamu hizmetlerinin siirekliligini de dogrudan
etkilemektedir. Bu sebeple, afet risklerinin 6nceden tespit edilmesinin ve zarar
azaltma faaliyetlerinin hayati 6nemi olup kurumlar arasi ig birligi, merkezi
koordinasyonun etkinligi ve siirdiiriilebilir afet politikalarinin olugturulmasi
ile iilkemizdeki afet yonetiminin gelisimi bu boliimde yer almugtir.
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Bolim 6

Kiiresel Iklim Krizi Kiskacinda Kentler:
Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Direngli Kent

Politikalari

Cemal Ozdemir!

Ozet

Bu ¢alisma, kiiresel iklim krizinin kentler tizerindeki ¢ok boyutlu etkilerini
biitiinlesik afet yonetimi ve kentsel direnglilik perspektifinden ele alarak,
geleneksel reaktif afet anlayigindan proaktif ve ag temelli bir yOnetigim
modeline gegisi tartigmaktadir. Giiniimiizde afetlerin yalnizca dogal olaylar
olmadigy; iklim degisikligi, plansiz kentlesme ve kirilgan altyapr sistemleriyle
birleserek sistematik riskler yarattigi vurgulanmaktadir. Kentler, kiiresel
emisyonlarin biiyiik boliimiinden sorumlu olmalarina ragmen, iklim kaynakl
afetlerin en agir sonuglarini yasayan mekanlar haline gelmistir. Bu baglamda
caligma, direngli kent kavramini yalnizca fiziksel dayaniklilik tizerinden degil;
lojistik akiglarin stirekliligi, yesil altyapr sistemleri, doga tabanl ¢oziimler ve
kapsayici sosyal politikalar tizerinden yeniden yorumlamaktadir. Aragtirma,
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, SDG 11 ve Paris Tklim Anlagmast gibi
kiiresel politika belgelerinin yerel diizeyde uygulanmasinin 6nemine dikkat
cekerek, risk temelli mekéansal planlama, siinger sehir modeli ve yesil koridorlar
gibi yenilik¢i yaklagimlari tartigmaktadir. Ayrica kentsel lojistik aglarinin
ve dagitik depo sistemlerinin afet anindaki kritik rolii vurgulanmakta;
yesil insani yardim lojistigi ve dongiisel ekonomi prensipleri siirdiiriilebilir
toparlanma igin 6nerilmektedir. Caligma, disiplinler arasi bir gergeve sunarak
kentlerin iklim krizine uyum saglayabilmesi igin planlama, lojistik ve gevresel
politikalarin entegrasyonunun gerekliligini ortaya koymaktadir.

1
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1. Girig

21. Yiizyihn ilk geyreginde, afet yonetimi disiplini ve kent ¢aligmalari, koklii
bir paradigma degisimi yasamaktadir. Gegmiste afetler, diisiik olasilikli ancak
yiiksek etkili “beklenmedik doga olaylar1” olarak algilanirken; giiniimiizde
etkileri giderek siddetlenen kiiresel iklim krizi, afetleri olagan hale getirerek bu
algry1 degistirmistir. Bu nedenle kaynag: her ne olursa olsun afetlerin biiytik
yikimlara neden olma potansiyeline sahip olmasi onlara kargi stirekli hazirlikls
olmayi gerektirmektedir (Angin, 2024: 613). Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Ofisi (UNDRR) eski bagkan1 Mami Mizutori’nin ifadesiyle; “Dogal
afet diye bir sey yoktur, sadece dogal tehlikeler vardir. Riskleri gormezden
gelerek ve planlama yapmayarak onlari afete doniistiiren bizleriz” (Mizutori,
2020). Bu baglamda, giiniimiiz kentleri i¢in asil tehdit doganin kendisi degil,
doganin degisen dinamiklerine uyum saglayamayan kentsel politikalardir.

Iklim krizi, ortalama sicakliklarin artigtyla agiklanabilecek meteorolojik bir
olgu olmanin o6tesine gegen bir fenomen haline gelmistir. Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 6. Degerlendirme Raporunda iklim
degisikliginin, mevcut tehlikelerin sikligini, siddetini ve etki alanini artiran bir
“risk garpani” iglevi gormekte oldugu vurgulanmaktadir (IPCC, 2023). Tklim
degisikligi ile miicadelenin merkez iissii ise kentlerdir. Gezegenimizdeki sera
gaz1 emisyonlarinin biiylik boliimiinden sorumlu olan kentler, paradoksal bir
bigimde iklim krizinin hem faili hem de en biiyiik magdurudur (UN-Habitat,
2022). Ozellikle kentsel lojistik aglarinin ve altyapi sistemlerinin birbirine stk
sikiya bagl oldugu modern kentlerde, tek bir noktadaki kirilma, tiim sistemi
telg edebilme potansiyeline sahiptir.

Gelencksel afet yonetimi yaklagimi, odak noktasi olarak “kriz an1 miidahalesi”
ve “yara sarma” faaliyetlerini 6n plana almaktadir. Bu yaklagim daha ¢ok afet
meydana geldikten sonraki siireci yani miidahalede bulunma ve iyilestirme
gibi faaliyetlere agirlik veren merkeziyetgi bir yaklagimdir (Angin, 2024: 696).
Ancak iklim krizinin yarattig bilesik ve zincirleme riskler, bu reaktif yaklagimin
stirdiiriilemez oldugunu kamitlamustir. Ozellikle kentsel lojistik aglarinin,
enerji nakil hatlarinin ve tedarik zincirlerinin birbirine siki sikiya bagli oldugu
modern kentlerde, tek bir noktada yasanacak ¢okme ve kirilma (6rnegin bir
kopriiniin yikilmasi veya bir ana arterin su altinda kalmasi), tiim kentsel sistemi
telg eden bir domino etkisi yaratabilmektedir. Graham ve Marvin’in (2001)
“pargalanmug sehircilik” kavramiyla isaret ettigi gibi; altyapisal aglarin ¢okiisii,
sosyal egitsizligi derinlestirmekte ve afetin yiikiinii en savunmasiz gruplarin
omuzlarina yiiklemektedir. Bu nedenle, iklim krizi ¢aginda afet yonetimi;
teknik bir arama-kurtarma operasyonundan, stratejik bir “kentsel direnglilik”
ingasina dontigmek zorundadir. Direngli kent; soklar1 absorbe edebilen, temel
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fonksiyonlarini (ulagim, gida tedariki, saglik hizmetleri) kesintiye ugratmadan
stirdiirebilen ve afet sonrasinda kendini yenileyerek “daha 1yisini inga etme”
kapasitesine sahip olan organizmadir.

Kentsel direnglilik ve iklim uyumuna iligkin literatiir son yillarda hizla
geniglemistir; 6zellikle doga tabanli ¢6ziimler, siirdiiriilebilir kent politikalari
ve afet risk azaltma politikalari tizerine 6nemli teorik ve uygulamali ¢aligmalar
ortaya konmaktadir. Mevcut ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii kentsel direngliligi
mekansal planlama, ekolojik tasarim veya yOnetisim boyutlar1 izerinden
ele almakta; iklim krizi baglaminda kentlerin doniigiimiine iliskin degerli
kavramsal gergeveler sunmaktadir. Bununla birlikte, literatiirde afet yonetimi
ile kentsel lojistik sistemleri arasindaki kargilikli iligkiyi biitiinlegik bir direnglilik
perspektifiyle inceleyen ¢aligmalarin simirh oldugu goriilmektedir. Ozellikle
modern kentlerin karmagik tedarik zincirlerine bagimlilig: ve afet aninda
lojistik akiglarin kesintiye ugramasinin yaratacag ikincil riskler, kentsel
direnglilik tartigmalarinda ¢ogu zaman ikincil bir unsur olarak kalmaktadir.
Mevcut arastirmalar yesil altyap: ve iklim uyum politikalarinin mekansal
ve gevresel boyutlarina yogunlagirken, lojistik ag tasarimu, afet lojistigi ve
yesil insani yardim stireglerinin kent politikalariyla nasil entegre edilecegine
dair biittinciil bir kuramsal yaklagim yeterince gelistirilmemistir. Bu ¢aligma,
s6z konusu boslugu doldurmayr amaglayarak, iklim krizi ¢aginda kentlerin
direngliligini yalmzca fiziksel altyapr tizerinden degil, ayni1 zamanda lojistik
akaglarin siirekliligi, dagitik depo sistemleri ve yesil insani yardim lojistigi gibi
ag-temelli yaklagimlar tizerinden yeniden ele almakta ve literatiire disiplinler
aras1 bir perspektif sunmayr amaglamaktadir.

2. Kavramsal Cergeve: Iklim, Afet ve Kent Dinamikleri

Iklim, “bir bolgede uzun yillar boyunca gozlenen hava olaylarinin ortalama
durumu ve tekrarlanan karakteristik 6zellikleri.” olarak tanimlanir (Tiirkes,
2010: 15). IPCC’ye gore ise iklim: “Atmosferin istatistiksel 6zelliklerinin
(ortalama, degiskenlik, agiriliklar) uzun zaman dilimlerinde tanimlanmasidir”

(IPCC, 2023: 60).

Tklim krizi, bagta fosil yakit kullanimu, sanayi iiretimi ve arazi kullanimindaki
degisimler olmak iizere insan kaynakl faaliyetler sonucunda diinya atmosferine
karigan sera gazlarinin artmasiyla meydana gelen kiiresel 1sinmanin; iklim
sistemlerinde hizli, yaygin ve geri dondiiriilmesi gii¢ degisimlere yol agarak
ekosistemleri, ekonomik yapilar1 ve toplumsal yagami ciddi bigimde tehdit
etmesi durumunu ifade etmektedir (IPCC, 2023: 61). Son yillarda literatiirde
“iklim degisikligi” yerine “iklim krizi” kavraminin kullanilmasi, yaganan siirecin
yalnizca gevresel bir doniisiim degil; acil miidahale gerektiren, ¢ok boyutlu ve
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sistemik bir kiiresel kriz niteligi tagidigini vurgulamaktadir (Ripple vd., 2020:
8). Bu kriz; agir1 hava olaylarinin ortaya ¢ikig siklig1 ve siddetinin artmasi,
biyolojik gesitlilik kayb1 ve gida, su ve barinma {izerindeki baskilar yoluyla
ozellikle kirillgan topluluklar tizerinde orantisiz etkiler yaratmakta ve iklim
adaletsizligini derinlestirmektedir (Rockstrom vd., 2009: 56).

Kiiresel iklim krizinin temelinde, sanayi devrimi ile baglayan siiregte
atmosferin kimyasal yapisinin insan faaliyetleri sonucu bozulmasi ve sera
gaz1 birikiminin dogal dengenin tizerine ¢itkmasi yatmaktadir (Dortbudak,
2022: 8). Iklim degisikliginin en basat faktorii; petrol, dogal gaz ve komiir
gibi fosil yakitlarin yogun kullanimidir. Endiistrilegme siireciyle birlikte enerji
retimi, ulagim ve sanayi i¢in yakilan bu yakitlar, atmosfere biiyiik miktarda
zehirli gaz salmaktadir (Demirbag ve Aydin, 2020: 164). Sadece fosil yakit
kullanimi degil ayrica orman ve yesil alanlarin yok edilmesi, kentlerde yaganan
yogun betonlagma da iklim krizinin nedenleri arasindadr.

Iklim krizi artik gelecege dair bir tahmin degil, giiniimiizde yasanan bir
gercekliktir. Kriz, ¢ogu bilim insaninin beklediginden daha hizli hizlanmakta
ve ongoriilenden daha siddetli sonuglar dogurmaktadir. Atmosferik sera gazi
emisyonlar1 hizla artmaya devam etmekte ve bu durum iklim iizerinde giderek
daha yikicr etkilere neden olmaktadir (Ripple vd., 2020: 9).

Iklim krizinin yol agtig1 sorunlar giiniimiizde afet olarak degerlendirilmektedir.
Afet kavramu ise Agiklamali Afet Terimleri Sozligt’nde, “toplumun tamam
veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kaysplar doguran, normal hayat
ve insan faaliyetlering durduran veya kesintiye ugjratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadyj doga, teknolosi veya insan kaynakly olay™ olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2014: 23). Giiniimiizde meydana gelen afetlerin
biiyiik bir ¢ogunlugu iklim krizi kaynakl ger¢eklegsmektedir. Son yillarda,
kiiresel iklim degisikliginin hizlandirici etkisiyle birlikte, dogal afetlerin siklig,
siddeti ve yarattig1 tahribat diinya genelinde endige verici boyutlara ulagmustir.
Afetlerin epidemiyolojisi arastirma merkezi (CRED) tarafindan yayimnlanan
EM-DAT veri setine gore, son yirmi yilda kaydedilen dogal afet sayis1, 6nceki
donemlere kiyasla belirgin bir artig gostermig; bu durum, milyonlarca insani
etkilerken kiiresel ekonomide trilyonlarca dolarlik kayba neden olmustur
(CRED, 2022). En son yayinlanan EM-DAT verilerine gore, 2024 yili iginde
diinya genelinde 393 afet meydana gelirken, bu felaketlerde 16.753 kisi hayatin
kaybetmis ve 167,2 milyon insan dogrudan etkilenmistir. Ayrica, bu afetlerin
ekonomik kaybi ise yaklagik 242 milyar dolar olarak hesaplanmistir (CRED,
2025).



Cemal Ozdemir | 99

2.1. Belirsizlik Cag1 ve Kentsel Risk Denklemi

Belirsizlik ¢agi kavram itibariyla olaylarin neden-sonug iliskilerinin net
olmadig1 ve ge¢mis verilerin gelecegi tahmin etmede yetersiz kaldigi durumu
ifade eder (Bennett & Lemoine, 2014: 313). 19. yiizyilin determinist ve kesin
kurallara dayah diinya goriisiiniin yerini; 6ngoriilemezligin, karmagikhigin ve
goreceligin aldigi modern ve postmodern donemi tanimlayan ¢ok disiplinli
bir kavramdir.

Giinlimiiz toplumunu risk toplumu olarak tanimlamayan Ulrich Beck
modernlegmenin bir yan etkisi olarak “Risk Toplumu” kavramini 6ne siirer.
Beck’e gore modern toplum, teknolojik ve endiistriyel ilerlemenin yarattig,
sinirlar1 ve sonuglar1 6ngortilemeyen risklerle (iklim krizi, niikleer sizintilar,
kiiresel salginlar) ytizlesmektedir (Beck, 1992: 21). Bu yeni risk tiirleri
hesaplanamaz oldugu igin, toplum siirekli bir belirsizlik yonetimi halindedir.
Kiiresel iklim krizi de kentleri daha 6nce deneyimlenmemis 6lgekte karmagik
risklerle karst kargiya birakmaktadir. Afet riskini tanimlayan temel denkleme
gore; risk, tehlike, maruziyet ve kirilganhigin bir bilegkesi olup, bas etme
kapasitesi ile ters orantiidir (Kadioglu, 2011: 28).

_ Tehlike(Hazard) x Maruziyet(Exzposure) x Kirilganhk(Vulnerability)

isk
Ris Bas&tmeK apasitesi(CopingCapacity)

Kaynak: (Gergek, 2021: 40).

Bu formiil, kent politikalar1 baglaminda su anlamlara gelmektedir:

* Tehlike (Hazard): “Doga, teknoloji veya insan kaynakli olan ve fiziksel,
ekonomik, sosyal kayiplara yol agabilecek tiim olaylar1 ifade eder”
(AFAD, 2014: 144). Baska bir deyisle iklim krizi nedeniyle frekans:
artan fiziksel olaylardir (Orn: Asir1 yagss, 1s1 dalgast). Yerel yonetimlerin
tehlikeyi (6rnegin yagmuru) durdurma giicii yoktur.

¢ Maruziyet (Exposure): Insanlarin ve ekonomik varliklarin tehlike
alaninda bulunmasidir (Kadioglu, 2011: 27). Dere yatagina konut
yapilmasi veya sanayi bolgelerinin tagkin sahasina kurulmasi maruziyeti
artirir.

* Kirilganlik (Vulnerability): Bir toplulugun veya altyapinin,
tehlikenin etkilerine kargi ne kadar savunmasiz oldugudur. Tehlikenin
gergeklesmesiyle toplumun yagayacag zararin derecesini gosterir (Sanli,
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Varol, vd., 2021: 418). Fiziksel kirilganlik (giiriik bina stoku) ve sosyal
kirilganlik (yash niifus, diigiik gelir grubu) olarak ikiye ayrilir.

* Basa Etme Kapasitesi (Coping Capacity): Bir toplumun veya sistemin
olumsuz etkilerle miicadele etmek ve iyilesmek igin sahip oldugu
kaynaklar ve yetenekleri ifade eder.

Dolayisiyla, iklim krizi baglaminda kent yonetiminin temel gorevi; tehlikeyi
onleyemese bile, maruziyeti azaltmak ve kapasiteyi artirmaktir. Bunlari da
dogru yer segimi kararlar1 ve giiglii lojistik altyap: sayesinde bagarabilecektir.

2.2. Kentsel Direnglilik: Statik Dengeden Dinamik Uyuma

“Direnglilik” kavrami, Latince 7esilio (geri sigramak) kokiinden gelmekte
olup ilk olarak fizik biliminde kullanilmig daha sonra 6zellikle Holling’in
caligmalari ile kentsel ¢alismalara transfer edilmistir (Erdem, 2022: 197).
“Ogzellikle 1990’1 yillardan itibaren, kentlerin krizlerle basa gikma kapasitelerinin
artirlmasi gerekliligi, bu kavramin kentsel literatiirde 6nemli bir yer edinmesini
saglamugtir” (Erol, 2025: 355). Kentsel direnglilik, kokenini fizik ve ekolojiden
alan ancak zamanla sosyal bilimlere evrilen bir kavram olup her iki anlamina
da bakilacak olursa;

Miihendislik Divengliligi: Bir sistemin gok sonrast hizla eski denge durumuna
donme yetenegidir. “Normale doniis” odaklidir (Peker, 2025: 197).

Evrimsel/Ekolojik Divenglilik: Sistemin ok kargisinda kendini degistirerek,
uyum saglayarak yeni ve daha siirdiiriilebilir bir denge noktasina ulagmasidr.
Yani ani geligen soklar veya biriken baskilar kargisinda sistemin kendini
degistirmesi, uyum saglamasi ve yeni kogullara evrilmesidir (Peker, 2025: 197).

Iklim krizi baglaminda kentler igin gegerli olan yaklagim, ikinci tiir olan
evrimsel direngliliktir. Ciinkii iklimin geri dondiiriilemez gekilde degistigi
bir senaryoda, “eski normale” donmek imkansizdir. Direngli bir kent; afet
aninda temel lojistik ve yagsamsal fonksiyonlarin siirdiiren, afet sonrasinda
ise hatalarindan ders ¢ikararak kendini yeni iklim kogullarina gore yeniden
organize eden kenttir. Direng, sadece bir sistemin eski dengesine donmesi
degil; aym1 zamanda 6grenme, degisim ve doniisiim yoluyla yeni kogullara
uyum saglama kapasitesini ifade eder (Ersavag Kavanoz, 2020: 6).

Kentsel direng, bir kentin goklar kargisinda sadece hayatta kalmasini degil,

ayni zamanda bu goklarla birlikte evrimlesmesini saglayan su dort temel siireci
igerir:

1) Uyum (Adaptasyon): Direng, sistemin sadece dig soklara kargi koymasi
degil, i¢ ve dig siireglerdeki degisimlere aligma ve uyum saglama kabiliyetidir.
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Bu siireg, kisa donemli baga ¢ikma stratejilerinin yani sira uzun donemli bir
adaptasyonu da kapsar.

2) Degisim ve Doniigiim: Kentsel direng, var olan yapiy1 korumaktan
ziyade, sistemin devamliligs igin “artan degisim” ve “yeniden yapilandirma”
(doniigiim) siireglerini zorunlu kilar. Ozellikle kentsel sorunlarm karmagik
yapisi, lyilesme ilkesinin Otesine gegerek kentin aglarini ve ekonomik sistemlerini
daha giiglii inga etmek igin degisimi gerektirir.

3) Ogrenme (Kolektif Ogrenme): Direngli bir kent yaratma siirecinin en
kritik yapr taglarindan biri “6grenme” kapasitesidir. Bu, toplumun ve kurumlarin
krizlerden ders gikararak gelecekteki belirsizliklere kargi kapasitelerini artirmalart
anlamina gelir. Sosyal 6grenme ve aglar araciligiyla sistem, dengeye donmek
veya yeni bir denge kurmak i¢in kendini gelistirir.

4) Yeniden Orgiitlenme: Sosyo-ckolojik yaklagimlar ergevesinde direng;
bir sistemin dig etkilere dayanabilmesinin yani sira, yeniden orgiitlenme
kabiliyeti olarak da tanimlanir. Kriz sonrasi siiregte sistemin kendini yeni
kogullara gore tekrar organize edebilmesi esastir (Ersavag Kavanoz, 2020: 21).

Kentsel direngten bahsedildiginde, bozulmadan 6nceki duruma donmek
her zaman 1yi bir hedef olmayabilir. Ciinkii o “eski durum”, zaten insan eliyle
yaratilmug, politik saiklerle gekillenmis ve risklere agik, kirilgan bir yapr olabilir.
Bu nedenle direng, eskiye doniigii degil; kentsel sorunlarla bas edebilecek
yeni ve daha 1iyi bir yapiya biirtinmeyi hedefler. Kentsel direng, bir kentin
sadece fiziksel olarak ayakta kalmasi degil; toplumsal, ekonomik ve politik
olarak da bozulmalara kars1, degisim, doniigiim ve 6grenme siiregleriyle yanit
verebilme kapasitesidir (Ersavag Kavanoz, 2020: 21). Doniilecek olan sey
aslinda “yeni normal”dir. Bu kavram, kentin bir afeti sadece atlatmasi degil;
bu siireci firsata gevirerek altyapisini, sosyal aglarini ve yonetim sistemlerini
daha dayanikli, esnek ve gelismig bir seviyeye tagimast anlamina gelmektedir
(Tugag, 2019: 991).

Direngli bir kent inga etmek, tek bir sektore odaklanmak yerine ¢ok
katmanli bir strateji gerektirir: Kentler, iklim degisikliginin hem faili (sera
gazi emisyonlarinin biiyiik kismindan sorumlu) hem de magdurudurlar (Aksoz
ve Celik, 2023: 77). Dolayisiyla direnglilik burada iki ana stratejiye ayrilir:

» Azaltim (Mitigation): Sera gazi emisyonlarini diigiirmek. Ornegin;
toplu tagima odakl1 gelisim, bisiklet yollarinin artirilmasi, yenilenebilir enerji
kullanimi ve atik yonetimi (Stfir Atik projelerti).

o Uyum (Adaptasyon): Tklim degisikliginin kaginilmaz hale gelen etkilerine
(asirt sicaklar, seller, kuraklik) karsi kenti hazirlamaktir. Bu siireg, risk analizleri
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yapmay1, erken uyari sistemleri kurmayi ve altyapiyr degisen kosullara gore
giiclendirmeyi igerir (Tugag, 2021: 33).

Kentsel direng ingasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri belirsizliktir.
Iklim degisikligi ve afetlerin ne zaman ve nasil vuracagi tam kestirilemedigi
i¢in, sistemlerin esnek olmasi gerekir. Sonug olarak kentsel direnglilik;
binalar1 saglamlagtirmanin Otesinde, ekolojik dengeyi gozeten, toplumsal
aglan giiglendiren ve krizlerden 6grenerek kendini yenileyebilen bir kent
sistemi kurma sanatidir. Kent yonetimleri, kiiresel iklim kriziyle miicadelede
ve stirdiirtilebilir bir gelecek ingasinda kilit bir role sahiptir. Uluslararas: ve
ulusal politika belgelerinde belirlenen stratejilerin hayata gegirilmesi biiyiik
oOlgiide kentlerdeki uygulamalara bagl oldugundan, yerel yonetimler iklim
dostu ve direngli sehirlerin olugturulmasinda ana uygulayici konumundadir
(Celikyay ve Bayraktar, 2023: 91), (Tugag,2019: 988).

2.3. Gri Altyapidan Yesil Altyapiya Gegis

Kiiresel iklim degisikligi ile kentsel direngliligin artirilmasinda kritik rol
oynayan unsur altyap: sistemleridir. Alt yapr sistemleri ise giintimiizde gri,
yesil ve mavi altyapi sistemleri olarak adlandirilan kavramsal kaliplarla ifade
edilmektedir. Bu gergevede gri ve yesil altyap: kavramlarini ele alacagiz.

Gri Altyape: Geleneksel mithendislik ¢oziimleridir (beton istinat duvarlari,
kanalizasyon borulari, barajlar, yollar). Tek bir amaca hizmet ederler ve esnek
degillerdir (Altuntag, 2025: 267). Bagka bir deyisle kentlerin igleyisi igin gerekli
olan ancak doga tabanli olmayan, geleneksel miihendislik ¢oziimlerine dayal
insan yapimi fiziksel yapilari ve sistemleri ifade eder (Civan ve Cengiz, 2023:
72). Kapasiteleri agildiginda (6rnegin tasarim sinirmnin iizerinde bir yagista)
sistem tamamen gOker.

Yesil Altyape: Yesil altyapr sistemleri; bitki ortiisii, toprak ve diger dogal
unsurlar1 kentsel planlamaya entegre ederek kentleri agir1 hava olaylarina,
artan sicakliklara ve sel risklerine karg1 koruyan doniigtiirticii bir yaklagimdir
(Sevingli ve Bayrakgi, 2024: 1001). Bu sistem, yollar, su yollar, sulak alanlar,
ormanlar ve parklar gibi dogal alanlarin stratejik bir ag olusturacak sekilde
birbirine baglanmasini ifade eder (Civan ve Cengiz, 2023: 72). Yesil altyap:
sistemleri dogal siiregleri taklit eden ¢6ziimlerdir. Cok fonksiyonludurlar (hem
sel onler hem 1s1y1 diisiiriir hem sosyal alan saglar). En 6nemlisi, kapasiteleri
agilsa bile yikici bir ¢okiis yaratmazlar.

Yesil altyapr sistemleri, afet riskini azaltmada ve direngli kentler olugturmada
hayati bir rol oynar. Afetlerden kaynakli tehlikeleri engeller ve tehlikelere
karst koruyucu bir bariyer gorevi gorerek maruziyeti azaltir. Asirt yagiglarda
bitki topluluklar1 suyu emerek tagkin riskini azaltir; ayrica yagmur suyunun
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akig hizin1 ve hacmini disiiriir. Kok sistemleri sayesinde toprag: bir arada
tutarak gev stabilitesini artirir, toprak kaymasi ve erozyonu engeller. Bitki
ortiisti diigmesi muhtemel kayalara karg1 bir 6nlem sunar ve kar Ortiistinii
sabitleyerek ¢1g tehlikesini azaltir. Ozetle, yesil altyapi; doga tabanli ¢oziimler
vasitasiyla doganin insanhga sagladig: faydalart anlamay: ve bu faydalarin
stirdiiriilebilirligini saglamayr amaglayan stratejik bir aragtir (Akliman, 2023:
39).

3. Kiiresel Politika Belgeleri ve Yerel Yansimalari: Sendai’den
Paris’e Yol Haritas1

Tklim degisikligi ile ilgili uluslararasi aligmalar 1972 yilina kadar geri
gotiiriilebilir. Bu tarihte Birlegmig Milletler onciiliigiinde toplanan Stockholm
konferansi ile baglamig olan iklim degisikligi ve miicadele ¢aligmalar1 1992
yilinda gergeklestirilmis olan Rio Konferans: sonrasinda BM ¢atist altinda
kiiresel bir miicadele olarak devam etmistir (Polat, 2023: 21).

Gegmigte yapilan kiiresel ¢aligmalarla birlikte 6zellikle 2015 yili, afet risk
yonetimi agisindan kiiresel bir milat olmugtur. Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030), Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG) ve Paris
Iklim Anlagmasi gibi kiiresel anlagma ve politika belgeleri yerel yonetimler igin
yeni bir yol haritas1 olugturmaktadir. Sendai Cergevesi, odak noktasinin “afet
yonetiminden” “risk yonetimine” kaydirilmasini gart kosarken (Aitsi-Selmi
vd., 2015: 165); SDG Hedef 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar),
kentlerin kapsayici, giivenli ve direngli hale getirilmesini kiiresel bir hedef

olarak belirlemistir (United Nations, 2015).

3.1. Sendai Cergevesi (2015-2030): Kriz Yonetiminden Risk
Yonetimine Gegis

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030), diinya genelinde dogal
afet kaynakli can, mal ve gegim kaynag1 kayiplarini en aza indirmeyi hedefleyen
kapsamli bir uluslararasi yol haritasidir (UNDRR, 2015). Ayrica bu plan,
modern afet yonetimini kriz yonetiminden risk yonetimine kaydirarak,
teknolojinin ve stratejik planlamanin merkezde oldugu biitiinlesik bir yapiya
doniistiirmektedir. Daha 6ncesinde uygulanan Hyogo Cergeve Eylem
Planr’ndan elde edilen tecriibelerle sekillenen bu yeni yaklagim, afet olduktan
sonra miidahale etmeyi degil, afet risklerini olugmadan 6nce belirleyip azaltmay1
ve “daha iyisini inga etmeyi” hedeflemektedir (Macit, 2019: 180-182).

Daha 6nce uygulamaya alinan Hyogo Cer¢eve Eylem Planr’nin (2005-
2015) yerini alan Sendai Cergevesi, afet yonetimi paradigmasinda radikal
bir degisikligi giindeme getirmistir. Bu kapsamda, ana odagin “afetleri
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yonetmekten”, “afet riskini yonetmeye” kaydirilmasi s6z konusudur. Sendai
Cergevesi (2015-2030), afet risklerinin ve kayiplarinin azaltilmasindaki kiiresel
ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla yedi temel kiiresel hedef belirlemistir. Bu
hedefler, kiiresel diizeyde olgiilmekte olup, gelistirilen uygun gostergelerle
tamamlanmaktadir. Cergevenin belirledigi yedi temel hedef sunlardir:

1. Afet Oliimierini Azadtmak: 2030 yilina kadar kiiresel dlgekte afet kaynakh
oliimleri biiylik oranda azaltmayr hedeflemektedir. Bu hedef, 2020-2030
donemindeki 100.000 kisi bagina diisen ortalama 6liim oraninin, 2005-2015
donemine nazaran daha diigiik olmasini amaglar.

2. Etkilenen Kisi Sayisimy Azaltmak: 2030 yilina kadar kiiresel olgekte
afetlerden etkilenecek insan sayisini biiyiik 6lgiide azaltmak temel hedeflerden
biridir. Burada da 2020-2030 donemindeki 100.000 kisi bagina diisen ortalama
sayinin, 2005-2015 aras1 doneme gore diigiiriilmesi amaglanmaktadir.

3. Ekonomik Kaywplar: Azaltmak: 2030 yilina kadar, global gayri safi yurtigi
hasilaya (GSYIH) oranla afetlerden kaynakli dogrudan ekonomik kayiplari
azaltmak hedeflenmektedir.

4. Altyape Hasarims ve Hizmet Kesintilerini Azaltmak: 2030 yilina kadar kritik
altyapilara verilen zarar1 ve saghk ile egitim kurumlarini da kapsamak tizere
temel hizmetlerdeki kesintileri 6nemli 6l¢iide azaltmak hedeflenmektedir; bu
hedefe ulagmak igin s6z konusu tesislerin dayanikliliginin artirilmas: 6ngoriiliir.

5. Afet Riski Azaltma Stratejilerini Artirmak: 2020 yilina kadar, ulusal ve
yerel bazda afet riskini diigiirme stratejilerine sahip olan iilke sayisint 6nemli
oOlgiide ¢ogaltmak hedeflenmistir.

6. Uluslararas: Is Birligini Gelistirmek: 2030 yilina kadar, bu belgenin
uygulanmasi igin gereken ulusal eylemlerin tamamlanmasi amaciyla yeterli ve
stirdiiriilebilir destek saglayarak, gelismekte olan tilkelere yonelik uluslararasi
is birligini kapsamli sekilde gelistirmek hedeflenmektedir.

7. Erken Uyars Sistemlerine Evisimi Avtirmak: 2030 yilina kadar tehlikelere
karst ¢oklu erken uyari sistemleri ve afet riski bilgi ve degerlendirmelerini
insanlar i¢in kullanilabilir kilmak ve bunlara erigimi 6nemli 6l¢iide artirmak
temel bir hedeftir (UNDRR, 2015).

Bu yedi hedefin 6tesindeki temel amag; bireylerin, igletmelerin, toplumlarin
ve llkelerin yagam alanlar ile gegim kaynaklarinda ortaya gikabilecek afet
risklerini ve muhtemel kayiplarini 6nemli 6lglide azaltmaktir. Bu kapsamda
saghk, ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarin korunmasi ve
dayaniklihigin artirilmasi esastir. Bu sonuca ulagmak igin belirlenen ana strateji
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ise tehlikeye maruz kalmayi ve savunmasizligi 6nleyen biitiinlegmis 6nlemler
yoluyla yeni afet risklerinin olugmasini 6nlemek ve mevcut riskleri azaltmaktir.

Kent politikalar1 agisindan Sendai Cergevesi’nin dort 6nceligi hayati nem
tagir:

a) Risk Anlayssi: Yerel yonetimlerin risk analizi yaparken sadece gegmis afet
verisine gore degil, gelecekteki olasi iklim senaryolarina dayali olarak bunu
gergeklestirmesi beklenmektedir.

b) Yometisim: Afet riskini azaltmak i¢in merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler
arasindaki yetki karmagasinin giderilmesi gerekir.

¢) Direnglilik Igin Yotwrom: Altyapt yatirimlarinda sadece maliyet etkinliginin
degil, “direngliligin” bir kriter olarak kullanilmasi bir hedeftir.

A) Daha Iyisini Insn Etmek: Afet sonrast iyilestirme siirecinin, bir restorasyon
(eskiye doniig) degil, kenti gelecekteki risklere kars1 giiglendirme firsat1 olarak
goriilmesi gerekir (UNDRR, 2015).

Sendai Cergevesi, afet riskini azaltma sorumlulugunun 6ncelikle devletlere
ait oldugunu belirtmekle birlikte, bu sorumlulugun merkezi hiikiimet ile ilgili
ulusal makamlar, sektorler ve yerel paydaslar arasinda paylagilmas: gerektigini
vurgular. Cergeve, afet risk yonetiminin etkili olabilmesi igin yerel yonetimlerin
ve topluluklarin yetkilendirilmesini ve siirece aktif katilimini gart kogmaktadir.
Cergeve ayrica yerel yonetimlerin afet riskini azaltma politikalarinin sahada
uygulanmasinda kritik bir role sahip oldugunun altin1 gizmektedir. Bu
kapsamda, merkezi hiikiimetlerin yerel otoriteleri kaynaklar, tegvikler ve karar
alma sorumluluklar ile giiglendirmesi gerekir (UNDRR, 2015).

3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:1 (SDG 11) ve Paris
Anlagmasi

Kiiresel bir hedef olarak tanimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SDG’ler), 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu bitirmek,
diinyamiz1 korumak ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin barig ve refahtan
yararlanmalarini temin etmek igin evrensel diizeyde bir eylem gagris1 belgesi
olarak kabul edilmistir (www.undp.org). Ozellikle diinya niifusunun yarisinin
kentlerde yagadig: diistiniildiigiinde sehirleri stirdiiriilebilir kilmak 6nemli
bir gorev olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler’in toplamda
17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaci (SDG) arasinda, dogrudan kentleri
hedefleyen amaglar SDG 11 “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” baghigini
tagimaktadir. Bu hedef afet yonetimi ile kentsel planlamay1 birlestiren “gati
hedet™ niteligindedir. Bu hedeflere uyumlu alt amaglar ise su sekildedir:



106 | Kiiresel Iklim Krizi Kiskacimda Kentler: Biitiinlesik Afet Yonetimi ve Divengli Kent Politikalary

* Hedef 11.5: 2030 yilina kadar, afetlerin yol agacagi 6liim sayilarinin
ve dogrudan ekonomik kayiplarin 6nemli 6lgiide azaltilmast.

* Hedef 11.b: Biitiinlesik kaynak verimliligi, iklim degisikligine uyum
ve afetlere dayaniklilik igeren politikalar1 benimseyen sehir sayisinin
artirilmasi (https://turkiye.un.org/tr/sdgs/11).

Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015 tarihinde Paris’te diizenlenmig olan 21.
Taraflar Konferansi: (COP21) sonunda kabul edilen ve 195 {ilkenin uzlagisiyla
hayata gegen tarihi nitelikte kiiresel bir anlagmadir (Karakaya, 2016: 2). Bu
anlagma, bilimsel temellere dayanan ve diinyay: diigiik karbon tiretimi ve iklim
kaynakli afetlere karst direngli bir ekonomik yapiya doniigtiirmeyi amaglayan,
baglayic1 ozelliklere sahip bir yol haritasidir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019: 2).

Paris Tklim Anlagmasi ile kentler sadece emisyon kaynag1 olarak degil,
ayn1 zamanda iklim uyum stratejilerinin hayata gegirilecegi uygulama sahalari
olarak tanimlanir. Anlagmanin 7.maddesi, yerel yonetimleri “Ulusal Katki
Beyanlar”nin 6tesine gecerek kendi “Yerel Tklim Eylem Planlarini” (SECAP
- Siirdiiriilebilir Enerji ve Tklim Eylem Plani) hazirlamaya tesvik etmektedir
(Ar1ve Aydin, 2019: 401).

3.3. Kiiresel Hedeflerin Yerellestirilmesi

Paris anlagmasinin 7.maddesi geregi Tiirkiye tistlenmis oldugu taahhiitler
cergevesinde kiiresel hedeflere ulagmak igin yerel diizeyde eylem planlar:
olugturmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg aracihig: ile
yiiriitiilen “II Yerel Tklim Degisikligi Eylem Planlarr” ve “Tiirkiye Ulusal Risk
Kalkant Modeli”, bu kiiresel vizyonun ulusal mevzuata aktarilma ¢abalarinin
giincel ornekleridir. Ancak bagarinin anahtari, bu makro planlarin mikro
Olgekteki (mahalle bazli) mekansal planlara ve lojistik altyapr kararlarina ne
kadar yansitilabileceginde saklidir.

Tiirkiye’de hazirlanan iklim degisikligi eylem planlarinin uygulamadaki
en temel eksikligi, alinan kararlarin biyiik ol¢lide yiizeysel oneri diizeyinde
kalmasi ve bu 6nerilerin hangi standartlar, egikler veya kogullar dogrultusunda
uygulanacagina dair net yonlendirmelerin bulunmamasidir. Bu durum, fiziki
planlama siirecinde belirsizlikler yaratarak uygulamanin gecikmesine veya
etkisiz kalmasina neden olmaktadir (Obiik ve Sinmaz, 2024: 940,953). Ayrica
uluslararast metinlerdeki bu giiglii taahhiitlere ragmen, uygulama agamasinda
ciddi bir “yerellestirme” sorunu yasanmaktadir. Birok yerel yonetim, finansman
yetersizligi, teknik kapasite eksikligi veya kisa vadeli siyasi 6ncelikler nedeniyle
bu kiiresel hedefleri imar planlarina ve stratejik planlarina entegre etmekte
zorlanmaktadir.
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4. Iklim Uyumlu Afet Yonetimi Igin Kent Politikalart: Griden
Yesile Dontisiim

Iklim krizinin getirdigi yeni risk profili, kentsel planlama disiplinini “arazi
kullanim kararlarinr” temelden sorgulamaya itmektedir. Geleneksel planlama
anlayigi, kenti dogadan bagimsiz, kontrol edilebilir bir beton yiizey olarak
goriirken; iklim uyumlu planlama, kenti ekosistemin bir pargas: olarak ele
alir. Bu boliimde, afet riskini azaltmaya yonelik ii¢ temel politika ekseni
tartigtlacaktir: Riske duyarli mekansal planlama, doga tabanli ¢oziimler ve
sosyal kapsayicilik.

4.1. Riske Duyarli Mekansal Planlama

Tklim krizinin yarattig yeni ve degisken normaller birtakim degisimleri de
beraberinde getirmektedir. Normalin degismesi, kentsel planlarin birbirinden
bagimsiz yapilmasini imkansiz kilar. Iklim eylem planlart ile mekansal planlar
(gevre diizeni, nazim imar ve uygulama imar planlar1) tam entegrasyon ig¢inde
olmalidir (Peker, 2025: 205). Ayrica kentin genel plan1 yetersiz kalir; mahalle ve
sokak 6lgeginde mikroklimatik verilerle (1s1 adasi, sel riski haritalart) ¢aligiimali
ve planlar bu yerel verilere gore 6zellesmelidir. Yani bir nevi mikro bolgeleme
yapilarak kentin biitiinii i¢in yapilan genel jeolojik etiitlerin 6tesine gegilerek,
parsel bazinda zemin sivilagmasi, heyelan riski ve tagkin alanlarinin belirlenmesi
gerekir. Tklim degisikligi ile degisen yagis rejimleri, 100 yillik taskin tekerriir
haritalarini gegersiz kildigy igin, bu haritalarin giincel iklim projeksiyonlarina
gore yenilenmesi sarttir. Ayrica Imar planlari ile iklim eylem planlarinin etkin
entegrasyonu, iklim eylem planlarindaki stratejik ve soyut hedeflerin (6rnegin
sera gazi azaltimi veya 1s1 adast etkisinin diigliriilmesi), mekansal planlar
aracihigiyla fiziksel, baglayici ve uygulanabilir kurallara dontistiirtilmesiyle
miimkiindiir (Peker, 2025: 205).

Kentsel bolgelerde afet yonetiminin en etkili agamasi, kriz an1 degil, yer
secim kararlarinin verildigi planlama asamasidir. Buna gore dere yataklari, kiy1
seritleri ve heyelan bolgelerinin imara agilmasinin kesin bir gekilde yasaklanmasi
gerekmektedir. Riskli alanlarda niifus ve yapr yogunlugunun diigtiriilmesi,
afet aninda tahliye ve lojistik erigim imkanlarint dogrudan etkileyen unsurlar
olarak dikkate alinmalidir. Bu kapsamda afet lojistik depolarinin tek bir yerde
toplanmasi degil bir mikro hub geklinde kentin afete direngli bolgelerinde
konumlandirilmasi 6nem arz etmektedir.

4.2. Yesil Altyap1 ve Doga Tabanli Coziimler

Tklim kaynakl afetlere (6zellikle sel ve sicak hava dalgalarina) karst en etkili
modern politika, “Doga Tabanl Coziimler”dir. Geleneksel “gri” altyapinin
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(beton kanalizasyonlar vb.) aksine, doga tabanli bu ¢oztimler, kentlerin iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamasina ve hizla toparlanmasina olanak
tanir ayrica uygun maliyetlidir (Sevingli ve Bayrakgi, 2024: 1001); Cogkun
Hepcan, 2022: 22). Gri altyapida atik olarak ele alinan yagmur ve sel suyu,
yesil altyapida bir kaynak olarak ele alinmaktadir (Tungay, 2022: 100).

Doga tabanl ¢oziimler ekosistemleri koruyarak, siirdiirtilebilir sekilde
yoneterek ve restore ederek toplumsal sorunlart etkili bir gekilde ¢ozer. Bu
yaklagim, geleneksel miihendislik ¢oziimlerine alternatif veya tamamlayici
olarak galigir ve ayn1 anda hem insan refah1 hem de biyolojik gesitlilik igin
tayda saglar (Cohen-Shacham, 2016: 5). Ayrica sel ve tagkin riskini azaltarak
afet sonrasi olugabilecek biiyiik ekonomik kayiplari ve sigorta giderlerini 6nler.
Siirdiirtilebilir yagmur suyu yonetimi sayesinde atik su aritma sistemlerinin
yiikiinii hafifleterek igletme maliyetlerini diigiiriir (Cogkun Hepcan, 2022:
29). Doga tabanlh ¢6ziimlere iki uygulama iizerinden 6rnek verebiliriz.

a) Siinger Sehir (Sponge City) Modeli: Kentsel alanlara diisen yagmur
suyunu bir stinger gibi emen, depolayan, temizleyen ve ihtiyag duyuldugunda
serbest birakan yeni nesil bir gehir yonetimi ve planlama yaklagimidir (Avsar,
2025: 464). Kentin, yagan yagmuru beton yiizeylerden akitip kanalizasyona
yiiklemek yerine; parklar, gegirgen asfaltlar ve yesil catilar araciligiyla
emmesini, depolamasini ve filtrelemesini saglayan stirdiirtilebilir bir ¢6ziimdiir.
Yasanabilecek ani bir selde pik debiyi diigiirerek can ve mal kaybini engeller.
Ayrica iklim degisikligi kaynakls seller, kuraklik ve su kirliligi gibi sorunlara
¢oziim olarak geligtirilen bu sistem kuraklik donemleri igin yeralti sularini da
beslemektedir (Kazanci ve Giiliimser, 2025: 48). Stinger kent, kavram olarak
ilk kez 2013 yilinda Cin’de 6nerilmig ve artan sel felaketlerine kars: bir devlet
politikast haline gelmigtir (Bostanci, 2022: 11). Tiirkiye'de ise bu yaklagimin
onciisii Tzmir olmugtur. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023 yilinda baslattig:
proje ile Tiirkiye’nin ilk stinger kenti olma hedefini ortaya koymustur (Avsar,
2025: 461).

b) Yesil Kovidorlar ve Havalandwma: “Yesil koridor, ekolojik, rekreasyonel ve
kiiltiirel/tarihi kullanimlar i¢in planlanarak, bu amaglar dogrultusunda korunan
ve yonetilen sebekelenmis ¢izgisel agik alanlar biitiintidiir. Bu alanlar; parklar,
dogal mekanlar, tarihi veya kiiltiirel 6zellikteki mekanlari birbirlerine ve yerlesim
yerlerine baglayan yapilardir” (Kupik, 2010: 20). Yesil koridorlar, yerlegim
yerlerini, tarimsal alanlari, riizgarin siddetinden ve hava degisimlerinden
korurken ayni1 zamanda bulundugu yerin iklimini iyilegtiren alanlardir (Kupik,
2010: 26). Hakim riizgar yonlerinin yiiksek binalarla kesilmemesi, kentin
igindeki kirli havanin ve 1sinin tahliyesi igin hayati 6nem tasir. Bu koridorlar
ayni zamanda afet aninda “tahliye rotalarr” olarak da iglev gortir.
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4.3. Sosyal Kirilganlik ve Kapsayici Politikalar

Afetler her toplumsal kesime esit sekilde etki etmez dolayisiyla demokratik
degildir. Ulkeler bazinda bakacak olursak; geligmis ve gelismekte olan iilkeleri
de esit gsekilde etkilemez. Mesela iklim krizinin kaynagi ¢ogunlukla geligmis
tilkeler iken bundan en biiyiik zarar1 ise gelismemis ya da gelismekte olan tilkeler
gormektedir. Konu iklim adaleti perspektifinde degerlendirildiginde kentsel
politikalarin merkezine en savunmasiz gruplar konulmalidir. Iklim adaleti, iklim
degisikliginden asgari diizeyde sorumlu olan toplumlarin, iklim degisikliginin
yol agacagy felaketlerden en agir sekilde etkilenecek olmalari durumundaki
esitsizligi ifade eden bir kavramdir (Balcilar, 2022: 118). Bagka bir deyisle
iklim krizinin olugmasinda en az sorumluluga sahip olan dezavantajh gruplar ve
yoksul iilkeler, krizin yikic1 etkilerine en fazla maruz kalan kesimlerdir (Unsal,
2024: 113). Kent agisindan bakilacak olursa genellikle kentin geperlerinde,
altyapisi eksik, dere yataklarina yakin bolgelerde yagsayan diigiik gelir gruplari,
iklim krizi kaynakl: afetlerden (sel baskinlar1 gibi) en ok etkilenen grubu
olugturmaktadur. “Tklim krizi, eko sosyal riskleri artirarak, 6zellikle diisiik gelirli
haneler, yerinden edilmig topluluklar, engelliler, yashlar, kadinlar ve ¢ocuklar
gibi kirilgan gruplar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir” (Barigcan, 2015:
487). Tklim krizine karg1 daha kirilgan olan toplumsal kategoriler arasinda
kadinlar 6n plana ¢ikmaktadir. Tklim adaleti, kadinlarin giiglendirilmesini ve
karar alma siireglerine dahil edilmesini etik bir zorunluluk olarak gormektedir
(Tatgin, 2019: 106).

Bir bagka grup ise yoksullardir, krizin etkilerini kargilayabilme (uyum
saglama) kapasitelerinin diigiikliigii nedeniyle daha biiyiik risk altindadir.
Politik temsiliyetin yetersizligi ve finansal giiglitkler bu grubu savunmasiz
birakar. Tklim adaleti sadece bugitinii degil, gelecegi de kapsar. “Nesiller arasi
adalet” ilkesi geregi, bugiinkii tahribat gelecek kugaklarin saglikli bir ¢evrede
yagama hakkini elinden almaktadir (Unsal, 2024: 119).

Bu kapsamda yerel yonetimler, direnglilik yatirimlarini (altyapi giiglendirme,
erken uyar sistemleri gibi) sadece merkezi bolgelere degil, oncelikle bu kirilgan
mahallelere yonlendirmelidir. Ayrica ekolojik tahribatin etkilerinin ve ¢oziim
maliyetlerinin, sorumluluk oranina gére dagitilmast gerekir (Unsal, 2024:
112).

5. Kritik Boyut: Kentsel Lojistik ve Altyap1 Giivenligi

Tklim krizi gaginda kentlerin hayatta kalabilmesi, sadece binalarin saglamligina
degil, o binalara yagami tagiyan lojistik akiglarin stirekliligine baglhdir. Modern
kentler, gida, su, enerji ve tibbi malzeme gibi kritik kaynaklar igin karmagik ve
diga bagimli tedarik zincirlerine sahiptir. Afet aninda bu zincirlerde yaganacak
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bir kirilma ikincil afetlere ve sosyal kaosa yol agabilmektedir. Bu nedenle afet
lojistigi; reaktif bir “nakliye operasyonu™ olarak degil, proaktif bir ag tasarimi
problemi olarak ele alinmalidir. Kentsel lojistik ve afet lojistigi arasindaki
iligki; afet lojistiginin dogas geregi bir kentsel lojistik siireci olmasi temeline
dayanir (Tanyag ve Bulut, 2025: 107). Her iki alan da yogun niifuslu yerlesim
yerlerinde, malzeme ve bilgi akigini belirli kisitlar altinda (trafik, altyap:
durumu, enerji tasarrufu vb.) en verimli sekilde yonetmeyi hedefler.

Kentsel lojistik ilkeleri; sehir igindeki yiik akiginin trafik, ¢evre ve yasam
kalitesi lizerindeki etkilerini yonetmek amaciyla belirlenen hareketlilik,
stivdigriilebilivlik, yasanabilivlik ve divenglilik olmak tizere dort temel unsurdan
olugur. Bu ilkeler, yiikleyiciler, tagiyicilar, kent sakinleri ve yoneticiler arasindaki
koordinasyonu saglayarak sistemin verimli iglemesine rehberlik eder. Kentsel
lojistik ilkeleri; afet aninda ortaya gikan belirsizlikleri yonetmek, kaynaklar1 en
iyi gekilde kullanmak ve hasar gérmiis altyaprya ragmen yardim malzemelerinin
akigini siirdiirmek suretiyle afet yonetimini daha direngli kilar. Bu ilkeler, afet
lojistiginin temel amaci olan “dogru iiriinii, dogru zamanda, dogru yere”
ulagtirma hedefini karmagik gehir yapilari i¢inde uygulanabilir hale getirir
(Tanyas ve Bulut, 2025: 107).

5.1. Lojistik Ag Tasarimi1 ve Yer Se¢imi Stratejileri

Afet yonetiminde bagarinin temel belirleyicisi, dogru malzemenin, dogru
zamanda, dogru noktada dogru kisilere ulagtirmadir. Bu da stratejik tesis yer
segimi problemini giindeme getirir. Afet lojistiginde ve kentsel lojistikte etkili
bir ag tasarimi; ¢ok kademeli, hiyerarsik ve arag tiplerinin yol durumuna gore
optimize edildigi esnek bir yapida olmalidir. Ideal bir lojistik ag tasarimi,
malzemelerin dogrudan kaynaktan afetzedeye taginmas yerine, stratejik ara
noktalar tizerinden aktarildig: biitiinlegmis bir model tizerine kurulmalidir
(Tanyas ve Bulut, 2025: 115). Ag tasarimu tek bir kaynaga ve yola bagl
kalmamali, gerektiginde alternatiflerin de kolaylikla ikame edilecegi bir tasarim
gelistirilmelidir.

Geleneksel lojistik modelleri maliyet odakli tek merkezli depolari savunurken;
iklim riskleri “yedeklilik” ilkesini zorunlu kilar. Kentin tek bir lojistik tisstiniin
sel veya heyelan bolgesinde kalmasi tiim operasyonu bitirebilir. Bunun yerine,
kentin farkl direngli noktalarina dagilimig mikro hub seklinde “uydu depolar”
modeli benimsenmelidir.

Lojistik kdylerin veya acil durum depolarinin yer se¢iminde sadece arazi
maliyeti veya yola yakinlik yeterli kriter degildir. Analitik Hiyerarsi Stireci
(AHP) gibi sayisal yontemler kullanilarak; tagkin riski haritalar1, zemin
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sivilagma potansiyeli ve niifus yogunlugu gibi kriterler, yer se¢im kararlarina
matematiksel olarak entegre edilmelidir.

5.2. Yesil Insani Yardim Lojistigi

Iklim krizine karg1 miicadele ederken, afet operasyonlarinin kendisinin de
bir ¢evre kirliligi kaynagi olmamasi gerekir. Bu kapsamda insani yardim lojistigi
baglaminda yesil lojistik, acil miidahale ve iyilestirme siireglerinde lojistik
faaliyetlerin gevreye olan olumsuz etkilerini en aza indirmeyi; bunu yaparken
insani yardimin hiz, etkinlik ve erisilebilirlik ilkelerinden 6diin vermemeyi
hedefleyen bir yonetim anlayis1 olarak tanimlanabilir (Balcik vd., 2016: 104).
Bu yaklagimin temel hedefi, afet bolgelerinde ¢evresel tahribatin artmasini
onlemek ve uzun vadeli toplumsal toparlanmay1 desteklemektir. Akademik
yazinda yesil lojistik uygulamalarinin insani yardim alaninda 6zellikle tagima
optimizasyonu, enerji verimli depolama, ¢evreci ambalajlama ve tersine lojistik
baghklar1 altinda ele alindig1 goriilmektedir. Ornegin, diisiik emisyonlu tagima
modlarinin tercih edilmesi, rota optimizasyonu yoluyla yakit tiiketiminin
azaltilmasi ve yerel tedarik kaynaklarinin kullanimi1 hem operasyonel maliyetleri
diigiirecek hem de karbon ayak izini azaltacaktir. Tiirkge akademik yazinda yesil
lojistik, insani yardim baglaminda ¢ogunlukla afet sonras siirdiiriilebilirlik,
kaynak etkinligi ve kamu kurumlarinin gevresel sorumlulugu ¢ergevesinde
ele alinmaktadir. Ozellikle AFAD ve yerel yonetimlerin yiiriittiigii lojistik
faaliyetlerde, atik yonetimi, geri doniistiiriilebilir malzeme kullanimi ve gegici
barinma alanlarinda enerji verimliligi gibi uygulamalar, yesil lojistik ilkeleriyle
ortiigmektedir (Koban ve Yildirim, 2013: 120). Afet lojistigi cergevesinde
yesil perspektifin saglanabilmesi igin 2 temel 6neri getirilebilir:

a) Yerel Tedarik: Yerellesme, tedarik zinciri icinde mal ve hizmetlerin miimkiin
oldugunca yerel kaynaklardan temin edilmesini ifade eder. Bu yaklagim,
kiiresel tedarik zincirlerinin kirilganligina kargt bir yanit olarak geligmis ve
ozellikle kriz, afet ve pandemi gibi olaganiistii durumlarda stratejik 6nem
kazanmugtir (Christopher & Peck, 2004: 20). Yerellesme, lojistik maliyetlerin
ve tagima mesafelerinin azaltilmasi yoluyla karbon ayak izini diigtirmekte,
ayn1 zamanda yerel ekonomilerin desteklenmesine katki saglamaktadir. Bu
yoniiyle yerellesme, gevresel stirdiiriilebilirlik ile sosyo-ekonomik kalkinmay1
bir arada ele alan bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir (Tachizawa &
Wong, 2014: 644). Bu yaklagim bir afet veya kriz durumunda malzemelerin
uluslararast kaynaklardan ugakla taginmasi yerine, afet bolgesine yakin yerel
tedarikgilerden temin edilmesine yonelik bir stratejidir. Bu strateji hem
tagima kaynakli emisyonu diisiirmekte hem de afet sonrasi yerel ekonominin
kalkinmasina destek olmaktadir (Sarkis vd, 2012: 205).
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b) Son Kilometre Sorunu: Sel veya firtina nedeniyle yollarin kapandigi
durumlarda, konvansiyonel kamyonlar islevsiz kalabilir. Bu da yardim
malzemelerinin zamaninda dagitilmasini engelleyebilir. Bu nedenle drone
teknolojileri (Akkartal, 2025: 127) ve kargo bisikletleri (Tekin ve Ustali, 2024:
52) gibi alternatif, diisiik karbonlu tagima modlarinin kentsel afet planlarina
entegre edilmesi gerekmektedir.

5.3. Afet Sonras1

Iklim kaynakli afetler (6zellikle seller ve tayfunlar), depremlere kiyasla ok
daha genis alanlara yayilan ve farkl tiirde atiklar (gamurlu egyalar, stirtiklenen
araglar, kimyasal sizintilar) tireten olaylardir. Dolayisiyla burada iki 6nemli
husus 6n plana gikar.

Tersine lojistik ve enkaz yonetimi: Afet sonrasi ortaya ¢ikan milyonlarca
tonluk enkazin yonetimi, klasik bir “¢op toplama” isi degildir. Bu atiklarin
ayrigtirilmasi, tehlikeli maddelerin (asbest, kimyasallar) izole edilmesi ve
geri donistiiriilebilir malzemelerin ekonomiye kazandirilmasi, “Tersine
Loyjistik” siireglerinin konusudur. Tersine lojistik genel olarak, iiriinlerin veya
malzemelerin tiiketim noktasindan geri toplanarak yeniden kullanim, geri
doniigiim, bertaraf veya uygun depolama siireglerine yonlendirilmesini ifade
eder (Rogers & Tibben-Lembke, 1999: 2). Afet baglaminda tersine lojistik ise;

e hasar gormiis yardim malzemeleri,

e kullanilmayan bagslar,

e ambalaj atiklari,

*  enkaz malzemeleri ve

e tehlikeli atklarin (kimyasal, tibbi vb.)

afet bolgesinden kontrollii bi¢gimde uzaklagtirilmasini kapsar (Kovics &
Spens, 2007: 102).

Dimyyiisel Ekonomi Entegrasyonu: Dongiisel ekonomi yaklagimi; atik azaltma,
geri doniisiim ve yeniden kullanim unsurlarini iginde barindirir (Giingor
ve Cat, 2025: 230). Bu kapsamda afet sonucunda ortaya ¢ikan enkazin da
dongiisel ekonomi yaklagimi gergevesinde degerlendirilmesi gerekir. Enkaz ve
atiklarin rastgele dokiim sahalarina gomiilmesi, yeralti sularini kirleterek yeni
bir ¢evre felaketi yaratir. Bunun yerine, beton ve demir gibi malzemelerin geri
kazanilarak yeniden inga stirecinde kullanilmasi ayrica gevreye zarar verebilecek
atiklarin ise imha edilmesi, “Dongiisel Ekonomi” ilkelerinin afet yonetimine
uygulanmasinin en somut ornegidir.
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6. Sonug ve Degerlendirme

Kiiresel iklim krizi, 21. ylizyil kentlesme pratigini ve afet yonetimi anlayigini
kokten degistiren bir fenomen haline gelmistir. Bu ¢aligma boyunca ortaya
konuldugu tizere; afetler artik istisnai doga olaylar1 degil, insan faaliyetleri ve
iklim degisikliginin etkilegimiyle ortaya ¢ikan sistematik risklerdir. Dolayisiyla,
geleneksel “yara sarma” (reaktif) odakli afet yonetimi anlayiginin yerini, riskleri
onceden ongoren ve azaltan “direnglilik” (proaktit) odakli bir paradigmaya
birakmasi kaginilmazdir. Caligmada incelenen literatiir ipiginda, iklim uyumla
ve direngli kentler inga etmek i¢in politika yapicilara ve uygulayicilara yonelik
temel Oneriler agagidaki gibi 6zetlenebilir.

Afet yonetimi, sadece bir arama-kurtarma faaliyeti degil, bir tedarik zinciri
mithendisligi problemidir. Kentsel doniigiim ve imar planlart hazirlanirken;
lojistik koylerin yer se¢imi, tahliye koridorlarinin kapasitesi ve acil durum
depolarinin erigilebilirligi, AHP gibi ¢ok kriterli karar verme teknikleri
kullanilarak bilimsel verilere dayandirilmalidir. Lojistik altyapist diigiiniilmemig
bir kentsel doniisiim, afet aninda kenti bir beton yiginina doniistiirme riski
tagimaktadir. Kentlerin sel ve 1s1 dalgasi gibi iklim risklerine karg1 direnci, sadece
beton duvarlarla dolayisiyla gri altyapi ile saglanamaz. Gegirimli yiizeyler,
yagmur bahgeleri ve kentsel yesil koridorlar gibi “Doga Tabanlt Coztimler”,
hem riski azaltmakta hem de afet sonrasi iyilegme siirecini hizlandirmaktadr.
Bu anlamda, “Stinger $ehir” konsepti bir peyzaj tercihi degil, sel ve kuraklik
riskine kargi bir giivenlik stratejisi olarak benimsenmelidir. Tklim kaynakl:
afetlerin yarattig1 devasa atik yiikii, “Tersine Lojistik™ stireglerinin 6nemini
artirmigtir. Afet sonrast enkazin rastgele depolanmast yerine, dongiisel
ekonomi ilkeleri ¢ercevesinde ayrigtirilarak ekonomiye kazandirilmas: hem
gevresel kirliligi 6nleyecek hem de yeniden inga siireci igin kaynak yaratacaktir.
Merkeziyetgi lojistik modeller, afet aninda hantal kalabilmekte ve kirilganlik
yaratmaktadir. Mahalle 6lgeginde “dagitik depo sistemleri” ve yerel tedarik
aglarinin giiglendirilmesi, kentin ana arterleri kapansa bile yerel birimlerin
belirli bir siire kendi kendine yetebilmesini saglayacaktir.

Sonug olarak; kentler, iklim krizinin miicadele sahasidir. Bir kentin ger¢ek
degeri kullandigy akilli sensor ve ekipman sayistyla degil; en savunmasiz
vatandagini en siddetli afetlerde bile koruyabilme ve ertesi giin hayati kaldig:
yerden devam ettirebilme kapasitesiyle 6l¢iiliir. Bu kapasitenin ingast ise; sehir
plancilarinin, lojistik uzmanlarinin ve yerel yoneticilerin disiplinler arasi bir
vizyonla, dogayla savasan degil, dogayla uyumlu bir sehircilik anlayigini hayata
gegirmelerine baglidir.
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Bolum 7

Yerel Demokrasinin Giiglendirilmesinde Halkla

Iliskilerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

Nurettin Bilmez!

Ozet

Bu ¢ahiyma, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinde halkla iligkilerin rolii
ve 6nemini kavramsal ve analitik bir ¢ercevede incelemeyi amaglamaktadur.
Kamu yonetimi literatiiriinde yerellesme ve yerel demokrasi tartigmalarinin
genellikle yapisal reformlara odaklanmasi, iletisimsel boyutlarin g6z
ardr edilmesi gibi bir boslugu doldurmay: hedefleyen caligma, Tiirkiye
baglaminda teorik idealler ile pratik uygulamalar arasindaki uyumsuzlugu ele
almaktadir. Caliymanin 6nemi, halkla iliskilerin vatandag katilimini artirarak
yerel yonetisimin etkinligini yiikseltme potansiyelinden kaynaklanmaktadir;
zira bu, demokratik degerlerin yerel 6lgekte somutlagmasini saglar. Kapsam
itibariyla, yerel demokrasi, yerellesme, halkla iliskiler, katiimci demokrasi
ve yonetigim gibi temel kavramlar ile geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu
isletmeciligi ve halkla iliskiler modelleri gibi kuramsal cerceveler analiz
edilmigtir. Yerli ve yabanci literatiir taranarak kargilastirmali bir degerlendirme
yapimig; 6zgilin bir kavramsal model Onerilmistir. Arastirma sorular1 ve
hipotezi ¢ergevesinde, halkla iligkilerin etkileri teorik olarak irdelenmistir.
Calisma cift yonlii iletisim modeline dayali halkla iliskilerin katilimi artirarak
yerel demokrasiyi giiclendirecegi iddiasini ileri siirmektedir. Elde edilen
sonuglar, halkla iligkilerin yerel demokrasi ve yerellesmede kritik bir degisken
oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de tek yonlii iletigim paradigmasinin
katihmi smurladigy, ancak diyalog odakli yaklagimlarin giiven, megruiyet
ve iy birligini tesis ederek yerel demokrasiyi giiglendirecegi vurgulanmugtir.
Caligma, disiplinler arasi koprii kurma, yerel baglam analizi ve pratik
onerilerle literatiire katki sunmaktadir. Gelecek aragtirmalar igin ampirik vaka
caligmalar1 6nerilmektedir.
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1. Girig

Yerel demokrasi oldukga popiiler bir kavram olarak literatiirde siklikla
kullanilmaktadir. Pratikte demokratik hayatin kosullar1 iizerine genel bir
mutabakatin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Ozde vatandaslarin yénetime
katihmlarina dayanan segim, diisiince ve ifade 6zgiirliigii bagta olmak tizere temel
insan haklarmin giivenceye alinmasi ve yonetilenlerin yoneticiler tizerindeki
denetimleri demokratik kogullarin baglicalaridir. Bu baglamda yerel demokrasi,
demokratik deger ve ilkelerin yerel 6lgekte hayata gegilmesi ve mahalli diizeyde
yagamuni siirdiiren halkin siyasi ve yonetsel karar alma siireglerinde taleplerini
en etkili bigimde dile getirilebilmeleri anlamina gelmektedir (Erengin, 2018:
345). Bu baglamda, yerel yonetimler, demokrasinin pratik laboratuvarlar
olarak iglev gormektedir. Zira halkin yonetime en yakin oldugu bu birimlerde,
katilim mekanizmalar1 daha erisilebilir ve somut hale gelebilir (Ozer, 2000:
130-131). Ancak, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi, yalnizca yasal ve
kurumsal reformlarla sinirli kalmamaktadir. Etkili iletigim ve iligki yonetimi
gibi unsurlarin da bu siiregte kritik rol oynadigi kabul edilmektedir. Iste bu
noktada, halkla iligkiler uygulamalar1 devreye girer: Halkla iligkiler, karumlar
ile hedef kitleleri arasinda karsilikli anlayis, giiven ve is birligini tesis eden planl
iletigim faaliyetleri olarak tamimlanabilir (Peltekoglu, 2016). Ozellikle yerel
yonetimlerde halkla iligkiler, vatandaslarin sesini duyurma ve karar siireglerine
dahil olma mekanizmalarini giiclendirerek yerel demokrasinin iglerligine katki
saglamaktadir (Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024).

Tiirkiye’de yerel demokrasi ve yerellesme siiregleri, 2000’11 yillarin bagindan
itibaren Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin etkisiyle onemli bir ivme kazanmugtir.
Merkeziyetgi devlet geleneginin doniistiiriilmesine yonelik reformlar —6rnegin,
2004-2005 yillarinda yenilenen yerel yonetim kanunlari— vatandag katilimini
tegvik eden mekanizmalarin hukuk sistemine entegre edilmesini saglamistir
(Karacan, 2020). Bu reformlar, kent konseyleri, stratejik planlamaya katilim ve
halk toplantilar1 gibi araglarla yerel demokrasiyi gii¢lendirmeyi hedeflemistir.
Ancak, uygulamada bu mekanizmalarin etkinligi sinirl kalmig; Tiirk yerel
biirokrasisinin vatandaglar1 yonetime dahil etme konusundaki gontilsiizliigii ve
katilim siireglerinin sembolik diizeyde kalmast, literatiirde sikga elestirilmistir
(Sobaci, 2007; Karacan, 2020). Teorik olarak, yerel demokrasi vatandaglarin
karar alma siireglerinde aktif rol almasini 6ngoriirken, pratikte yonetimsel,
kurumsal ve iletisimsel engeller bu ideali sekteye ugratmaktadir. Bu baglamda,
halkla iligkilerin rolii daha da belirginlesmektedir: Halkla iliskiler, tek yonlii
bilgi akisindan 6te, ¢ift yonlii diyalog kurarak vatandaglarin ger¢ek katilimin
saglayabilir ve boylece yerel demokrasinin derinlesmesine katki sunabilir

(Grunig & Hunt, 1984).



Nuettin Bilmez | 121

Bu galisma, yerel demokrasi ve yerellesme siireglerinde halkla iliskilerin rolii
ile 6nemini kavramsal ve analitik bir ¢ercevede ele almayr amaglamaktadir.
Caligmanin temel motivasyonu, kamu yonetimi literatiiriinde yerel demokrasi
tartigmalarinin genellikle yapisal reformlar tizerinde yogunlagmasi ve halkla
iligkiler gibi iletigimsel boyutlarin ise siirece yeterince entegre edilmemesidir.
Bu boslugu doldurmak tizere, ¢aligma su aragtirma sorular1 etrafinda
sekillenmektedir: Halkla iliskiler, yerel demokrasi ve yerellesme siireglerinde
hangi roller tistlenir? Ttrkiye’de halkla iligkiler uygulamalari, yerel demokrasiyi
nasil etkiler ve bu stiregteki engeller nelerdir? Uluslararas: kargilagtirmalarda
halkla iligkilerin yerel demokrasiye katkisi, Tiirkiye baglaminda nasil
uyarlanabilir? Caliymanin temel iddiasi sudur: halkla iliskilerin ¢ift yonlii
iletisim modeline dayali uygulamalari, vatandaslarin yonetime katilimlarini,
giivenlerini artirarak yerel demokrasinin giiglenmesine katki saglamaktadir.

Yontemsel olarak, galigma teorik ve kargilagtirmalr analize dayanmaktadir.
Oncelikle, yerel demokrasi, yerellegsme, halkla iliskiler, katilimec1 demokrasi ve
yonetigim gibi temel kavramlar incelenecek; geleneksel kamu yonetimi, yeni
kamu igletmeciligi, yonetigim ve Grunig & Hunt'in halkla iligkiler modelleri
gibi kuramsal gerceveler agiklanmaktadir (Denkova, Lazarevski & Denkova,
2018; Hughes, 2014). Ardindan, Tiirkiye ve gesitli OECD {ilkelerinden giincel
akademik literatiir taranarak, yerel demokrasi ile halkla iliskiler arasindakai iligki
degerlendirilmektedir. Ozgiin bir katki olarak, galismada yerel yonetimlerde
halkla iligkilerin demokratik katilimi artirici etkisini modelleyen bir kavramsal
gergeve sunulmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’de yerel yonetimlerde halkla
iligkilerin gelismesini engelleyen etkenler irdelenmektedir. Bu ¢aligma yalnizca
teorik bir katki sunmakla kalmayip, pratik ¢ikarimlar da igermektedir: Yerel
yoneticilere, halkla iliskiler stratejilerini katilim odakli hale getirme yoniinde
onerilerde bulunarak, Tiirkiye’de yerel demokrasinin giiglendirilmesine katki
saglamay1 hedeflemektedir.

2. Kuramsal Cerceve

2.1. Yerel Demokrasi Kavrami ve Kuramsal Temelleri

Demokrasi kavraminin kesin sinirlarla belirlenmis net bir igerigi ve tanimi
s6z konusu degildir. En yaygin anlamiyla halkin yonetimi seklinde tanimlanan
demokrasi ¢ok genis ve ok yonlii bir yapiya sahip oldugundan bahsedilebilir.
Giintimiizde demokrasi kavrami 6zgiirliik, esitlik, halkin egemenligi, toplumsal
adalet ve refah gibi degerlerle 6ne ¢ikmaktadir. Genellikle demokrasi bir yandan
soz edilen degerleri igeren bir yonetim tarzi bir yandan da halkin toplumun
tiimiinii ilgilendiren temel kararlar1 alabilmesi ya da almaya yetkili olmas:
demektir (Pustu, 2016: 90-91). Halk yonetimi anlaminda demokrasinin
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¢ ana ilkesi bulunmaktadir. Birincisi, politik kararlar halkin dogrudan ya
da dolayl katilimiyla alnmaktadir. Tkincisi, politik kararlarin bir tartigma
ve fikir birligi i¢inde alinmasidir. Ancak burada kars: fikirlere ve muhalefete
yeterli alan taninmalidir. Uglinciisii, politik kararlar halkin siyasal egitiminin
strekliligine katk: saglayacak sekilde alinmahdir. Cagdag demokrasilerde
devlet ve sivil toplum birbirinden ayrilmalidir. Buna ek olarak, toplumun
demokratik niteliginin temel bir belgeyle belirlenmesi gerekir. Temel hak ve
ozgiirliikler, yonetime katilm ve temsil, hukuk devleti, hesap verebilirlik ve
seffaflik, yarginin bagimsizligs, diizenli segimler, esit oy, bilgi edinme, toplant
ve gosteri hakki, ¢ogulculuk gibi ilke (Goriin, 2006: 160-161) ve degerler
demokrasinin temelini olusturmaktadir.

Giintimiizde yerel yonetimler, demokratik olgunlugun gelismesi agisindan
son derece 6nemli kuruglardir. Birgok iilkede yerel yonetimlere demokrasinin
kurumlar olarak bakilmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin halkin kendi
kendisini yonetmesine imkan veren bir yapida olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin baglica degerleri olarak goriilen
vatandaglarin yonetsel siireglere katilmasi, ¢ogulculuk, hesap verebilirlik gibi
degerler demokrasinin iglerligine temel olugturmaktadir. Yerel yonetimler,
demokrasiye katki sagladiklari, toplumun demokratiklesmesine olumlu etki
ettikleri igin yerel demokrasi merkezleri olarak anilmaktadirlar (Ozer, 2000:
130-131). Modern gelisim siirecinde yerel yonetimler, halkin kendi kendini
yonetme aligkanhiginin olugmasi sonucunda dogan yerel demokrasi ve yonetim
kiiltiirtine paralel olarak agagidan yukariya dogru yapilanmistir. Bu anlamda
yerel yonetimler, halkin {ilke yonetiminde en alt kuruluglardan baslayarak
etkin rol oynamasini saglar. Bu yiizden yerel yonetimler demokrasi kuraminda
ozel ve 6nemli bir yere sahiptir (Goriin, 2006: 162). Yerel demokrasiden
anlagilmasi gereken gey, yerel yonetim sisteminin demokratikligidir. Yerel
demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler 6lgeginde hayata gegirilmest,
vatandaglarin yonetime dogrudan ya da dolayl sekilde katilim saglamalaridir.
Yerel demokrasi, halki dogrudan etkileyen, giinliik yagantisini 6nemli derecede
belirleyen gergek ve somut problemlerin giindemi belirledigi, tartigihip karara
baglandig1 ve uygulamaya alindig: kiigiik 6lgekli bir diinyadir (Pustu, 2016:
102). Bu baglamda yerel demokrasi, demokratik deger ve pratiklerin yerel
Olgekte halka en yakin birimler olan yerel yonetimlerde yayginlik kazanmasi ve
gliclenmesidir. Yerel demokrasinin bir yonii yerel yonetimlerin demokratiklegmesi
iken diger yonii, halkin demokratik pratikleri 6grenmesi, igsellestirmesi ve
bunlara dahil olmasidir. Bu agidan yerel demokrasinin gii¢lenmesi ve geligmesi
adina yerel yonetimler ile yerel halk arasinda giiglii iliskilerin saglanmasi bir
gereklilik hatta zorunluluktur. Etkili bir halkla iligkiler, yerel demokrasiyi
derinlestirmeye biiytlik olglide katki saglayabilir. Bunun igin hakla iligkilerin
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cift yonlii bir iletisim kurma bigimine doniistiiriilmesi, giintimiizde yayginlik
kazanan iletigim araglarinin etkin kullaniminin saglanmasi, halkin yerel yonetim
birimleriyle kolay ve dogrudan etkilesime gegebilecegi araglarin gelistirilmesi
onem tagimaktadir.

Yerel demokrasi kadar 6nemli olan bir diger kavram olan yerellesme
ise, genellikle merkezilesmenin kargit1 olarak literatiirde yaygin bicimde
kullanilmaktadir. Yerellesme gesitli bigimlerde yonetim yapilarini etkilemektedir.
Literatiirde yerellesme iki ayri bigimde kategorilestirilmektedir. Tlki, iglevsel
agidan idari, mali ve siyasi yerellesmedir. Tkincisi ise, merkezi yonetimdeki
yogunlagmanin azaltilmasini ifade eden yetki devri anlamindaki yerellesmedir.
Bu degerlendirmelerden ilki neyin yerellestirilecegine odaklanirken, ikincisi yerel
kuruluglara ne kadar 6zerklik tanindigyla ilgilidir (Shrestha & Hankla, 2025).
Merkezi yonetimden yerel yonetimlere ya da diger yerel kamu kuruluglarina
yetki, sorumluluk ve kaynaklarin devredilmesi anlamina gelen yerellesme,
diinya genelinde iilkeler tarafindan izlenen en 6nemli reform ¢abalarindan
birisidir. Son yillarda diinya genelinde iilkeler bu konuda 6nemli adimlara
atarak reformlar gergeklestirmis ve mali kaynaklar yeniden boliigiilmiistiir. Her
tilkenin yerellesme hedefleri ve dinamikleri farkli olsa da genellikle agagidaki
dort ana argiiman 6ne ¢ikmaktadir (Boex, Williamson & Yilmaz, 2022: 1-2):

Verimlilik (etkinlik): Merkeziyetgi yapilar, herkese uyan “tek tip” politikalar
ve hizmetlerle ¢alistigindan, farkli yerel ihtiyaglara yanit vermekte verimsiz
kalabilir. Yerellesme ise politikalar: ve hizmetleri yerel tercih ve ihtiyaglara gore
uyarlayarak kamu sektoriiniin dagitim etkinligini artirabilir.

Kapsayicilik ve duyarlilik: Merkezi yonetim ile vatandaglar arasindaki mesafe
biiyiidiikge, karar alma siireglerinde vatandaslarin sesi yeterince duyulamaz.
Yerellesme, kamu yonetimini halka yaklagtirarak, 6zellikle segimle gelen yerel
yoneticiler araciligryla daha kapsayici ve duyarli kolektif kararlar alinmasini
saglar. Bu sayede hesap verebilirlik yolu kisalir ve yonetime giiven artar.

Siyasi gli¢ dengesi: Yerellesme, iktidar ve kaynaklarin dikey ve yatay dagilimin
degistirdigi i¢in, Ozellikle kirilgan demokrasi veya gegis toplumlarinda merkezi
iktidarin tek elde toplanmasini 6nleyerek siyasal sistemi dengeleyebilir.

Katilim ve demokrasi: Yerellegsme, katilimcr demokrasinin gelisgmesine
zemin hazirlar; vatandaglarin yerel diizeyde karar siireglerine dahil olmas:
kolaylagir. Katim mekanizmalari (6rn. mahalle meclisleri, halk toplantilari,
yerel referandumlar) yerel yonetimler eliyle hayata gegirilerek yurttaslarin
yonetime ortak olmast tegvik edilir (Denkova, Lazarevski & Denkova, 2018).

Yerel demokrasinin giiglenmesi ve yayginlik kazanmasi giiniimiize yakin
tarihlerde yaganmugtir. Ancak geleneksel kamu yonetimi anlayiginin s6z konusu
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oldugu 1980’1 yillara kadar yerel demokrasinin gok fazla gelistigi ve yayginlik
kazandig1 soylenemez. Max Weber’in ideal tip biirokrasi modeline dayali olan
geleneksel kamu yonetimi anlayiginda, otorite hiyerarsik bir yapida rasyonel
kurallar ile icra edilmekte; biirokratlar teknik yeterliklerine gore segilmekte,
gorev tanimlart agik sekilde yasalarla belirlenmekte ve kararlar yazil kural ve
prosediirlere dayali olarak alinmaktadir (Hughes, 2014). Weberyen gelenek,
kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve 6ngoriilebilirligi saglasa da kati
hiyerarsik kontrol ve kat1 kurallar nedeniyle etkinlik bakimindan biiyiik 6lciide
elestirilmigtir (Denkova, Lazarevski & Denkova, 2018). Nitekim Weberyen
modelde vatandagin rolii, yonetim siire¢lerinde oldukga sinirlidir; halk sadece
secimler yoluyla yonetim siirecinde dolayli kisitl bir rol oynar ve giinliik idari
stireglerde pasif bir konumdadr.

Geleneksel kamu yonetimi paradigmasiyla kiyaslandiginda, 1980’lerden
itibaren yiikselen yeni kamu igletmeciligi paradigmasi, yerellesmeyi ve vatandag
odaklilig1 merkeze alan bir yaklagim ortaya koymustur. Yeni kamu igletmeciligi
1980’ler ve 90’larda, klasik biirokratik modelin verimsizligi ve hantalligina tepki
olarak ortaya ¢tkmugtir (Lynn, 2001). Yeni kamu igletmeciligi, 6zel sektor yonetim
tekniklerini kamuya uyarlamayi, rekabet ve performans odakliligi, hizmette
verimlilik ve kaliteyi onceleyen bir yaklagimi temsil etmektedir (Dunleavy ve
Hood, 1994; Pollitt ve Bouckaert, 2011). Bu ger¢evede hiyerarsi azaltilarak tist
diizey yoneticilere daha fazla esneklik ve 6zerklik taninmug ve karar yetkilerinin
devri vurgulanmustir. Ozellikle uygulamada, hizmet sunumunun merkezi
idareden yerel birimlere ve hatta 6zel kesime devri (tageronluk, 6zellestirme)
yoluyla devletin yiiriitmedeki rolii kiigiiltiilmiistiir (Gooden ve Starke, 2021:
48). Ornegin Birlegik Krallik, 1980’lerde Margaret Thatcher liderliginde yeni
kamu igletmeciligi reformlarini 6ncii olarak uygulamig; merkezi hiikiimete
bagli bir¢ok hizmet birimi “yiirtitme ajanslar’”na doniistiiriilerek, memurlarin
performansa gore yonetildigi bir sistem gelistirilmistir (Gruening, 2001: 2).

Yeni kamu igletmeciligi ile vatandaslar artik sadece pasit oy verenler degil, aymi
zamanda miisteri ve paydas olarak goriilmiig; kamu hizmetlerinde memnuniyet
ve kalite kavramlar1 6ne ¢tkmugtir. Bu paradigma uyarinca, yoneticiler sonug
odakli ¢aligmaya tegvik edilmis ve biirokrasinin hesap verebilirligi prosediirden
ziyade ¢ikt1 ve performans olgiitleriyle degerlendirilmeye baglamigtir (Agostino
& Arnaboldi, 2015: 354). Yeni kamu igletmeciligi ayn: zamanda yerel
demokrasinin ve yerellesmenin 6nemini vurgulamakta; kati hiyerarginin
gevsetilerek yerel birimlere karar alaninda 6zerklik taninmasini, hizmetlerin
vatandag ihtiyaglarina uygun bi¢imde sunulmasini kritik derece 6nemli
gormektedir (Denkova, Lazarevski & Denkova, 2018). Boylece yeni kamu
isletmeciligi, geleneksel kamu yonetimi paradigmasinin yukaridan agagiya
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dogru hiyerarsik kontrol yaklagimini yumusatarak, yonetimde esneklik ve
yaraticiliga, etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik ve katilimciliga alan agmustir.

1990’lardan itibaren literatiirde 6ne ¢ikan yonetigim (governance) kavrami
ise, kamu yonetiminde devlet, 6zel sektor ve sivil toplum aktorleri arasinda ag
temelli ve igbirlikei iligkileri ifade etmektedir (Eryilmaz, 2022: 56; Lakoma,
2020). Yonetigim yaklagimu, klasik hiyerargik yonetimin toplumun karmagik
sorunlarini ¢6zmede yetersiz kaldig1 varsayimindan hareketle ortaya ¢ikmugtir
(Sobact, 2007). Ozellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararasi kuruluglar tarafindan iyi yonetigim ilkeleri olarak tanimlanan
seffatlik, hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigii, katilim, etkinlik, stratejik
vizyon, cevap verebilirlik esitlik gibi unsurlar yonetigim anlayisinin temelini
olugturmaktadir (Ayas, 2021). Tirk Dil Kurumu ise “yonetisim” kavramini,
resmi ve 0zel kuruluglarda idari, ekonomik ve politik otoritenin ortak kullanimi
seklinde tanimlayarak, yonetimde ¢ok aktorlii ve ortaklik temelli bir yapiya
isaret etmektedir (Batal, 2010). Yonetisimde karar alma stiregleri, yalnizca
kamu otoriteleriyle sinirli olmayip vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin
ve diger paydaglarin etkin katilimina agiktir. Bu baglamda, yonetigim yaklagimi
katilmcr demokrasi ile yakindan iligkilidir: kararlar miizakereci siireglerle
alinir. Farkl ¢ikar gruplar arasinda diyalog ve uzlagma mekanizmalar1 kurulur.
Yonetisim aglarinda devlet, piyasa ve sivil toplum aktorleri yatay koordinasyon
iligkileri gelistirerek ortak sorunlara ¢6ziim arar; bu yaklagimda hiyerarsi yerini
esgilidiim ve s birligine birakir (Ozer, 2006). Bu paradigmaya gore vatandaglar
yonetimin pasif nesneleri degil, aktit oyuncular1 haline gelmislerdir. Sonug
olarak, geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu igletmeciligine ve yonetigim
yaklagimina dogru gergeklesen kuramsal doniigiim, devlet-vatandas iligkilerinde
daha fazla iletigim, ig birligi, seffatlik, hesap verebilirlik ve katilim yoniinde
bir degisim siirecini 6ngoérmektedir.

2.2.Katilimc1 Demokrasi ve Yerel Yonetisim

Katilimcr demokrasi, vatandaglarin yalmiz seg¢imlerde oy vermekle
kalmay1p karar alma siireglerine dogrudan ve siirekli katihmini ifade eden
bir demokrasi anlayigidir. Yerel yonetimler, katilimcr demokrasinin en etkin
uygulanabildigi alanlardan biridir; zira vatandaglar kendi yagadiklar1 kentte
veya mahallede alinan kararlara iligkin daha yiiksek ilgi ve bilgiye sahiptir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimin yetkilerinin yerel birimlere devri sayesinde
halkin yonetimde s6z sahibi olabilecegi bir ortam sunmaktadir (Mutlu, 2015).
Bu sayede temsili demokrasinin olumsuz yonleri, katilimer mekanizmalarla
agilmaya ¢aligilmaktadir. Belediye meclis toplantilarinin halka agilmasi, kent
konseyleri, mahalle muhtarlari ve meclisleri, vatandag panelleri, halk oylamalar1
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ve dilekge haklar1 gibi araglar, yerel diizeyde katilimi kurumsallagtirmaya
yardimci olan mekanizmalardr.

Kuramsal olarak, Sherry Arnstein’in klasik “Katilim Merdiveni” modeli,
vatandag katiliminin seviyelerini gostermesi bakimindan garpicidir. Arnstein
(1969) vatandaglarin karar alma siireglerine etkili katilm gosterip gostermedigini
incelemis ve katilim diizeylerini farkli katmanlardan olugsan bir merdivenle
agiklamugtir. En alt kademede katilimin olmadigy, etkileme ve iyilestirmenin
oldugu dile getirilmektedir. Bu kademede amag, vatandaglarin katilimin
saglamak degil, vatandaglarin egitilmesi ve iyilestirilmesidir. Orta kademede
bilgilendirme, danigma, ikna etme gibi sembolik uygulamalar yer almaktadur.
Bu kademede vatandaglar s6z sahibi olur, 6neride bulunur fakat yoneticiler
tarafindan karar alma siirecinde yeterince dikkate alinmazlar. Ust kademede
ise, 1§ birligi, yetki devri ve vatandag kontrolii yer almaktadir. Bu kademede
vatandaglara miizakere imkani taninir ve karar alma siirecinde aktif rol verilir
(Kocaoglu, 2018: 51-52). Bu modelde 6zetle, en alt basamakta sozde katilim
bigimlerini, orta basamakta “bilgilendirme” ve “danigma” gibi sembolik katilim
diizeylerini, en istte ise “ortaklik”, “yetki devri” ve “vatandag denetimi”
gibi gergek katilim big¢imlerini tanimlar. Bu model, ger¢ek anlamda vatandag
katilminin saglanabilmesi igin yoneticilerin vatandaslariyla gii¢ paylagimina
gitmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Katilimc1 demokrasi, vatandaglarin yonetime katilimlari tizerine
kurgulanmigtir. Bu baglamda vatandas katilimi, vatandaglarin kaygilarinin,
isteklerinin ve degerlerinin kamusal karar alma mekanizmalarina
eklemlenmesidir. Vatandaglar ile kamu kurumlari arasinda, daha iyi kararlarin
almabilmesi igin ¢ift yonlii bir iletisim ve diyalog siirecine ihtiya¢ vardir.
Bu etkilegim siireci bilginin ve yetkinin paylagimini ve kamusal kararlarin
vatandaglarla ortaklaga alinmasini ifade etmektedir (Sobaci ve Hatipoglu,
2017: 692). Vatandaslarin idari kararlara fiili olarak katilmasi, vatandag — devlet
etkilesiminin ger¢eklesmesi, katilimin bilingli ve organize bir siireg olmasi ve
katilmcilarin kararlara etki etmesi gerekir. Vatandaglarin yonetime katilimlari
planli bir siire¢ olmalidir. Vatandag katilimini esas alan mekanizmalar 1950’
yillardan itibaren geligmeye baglamigtir. Bunun en biiyiik nedeni vatandaglarin
yonetim siireglerinin demokratiklegmesi ve etkili hale gelmesinde biiyiik bir
potansiyel olmasidir. Yonetime katilim, toplumsal ihtiyaglarin ve beklentilerin
karsilanmasinda 6nemli bir aragtir ve bu durum halka en yakin olan idari
birimleri (yerel yonetimleri) 6ne ¢ikartmaktadir (Segkiner Bingol, 2021:
1948-1949).

Yerel diizeyde halkin yonetime katilim saglamasi hem demokrasinin
giiclenmesine katki saglar hem de yerel yonetimler tarafindan sunulan
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hizmetlerin mesruiyetini artirir. Bu baglamda yerel yonetigim, yerel olgekte
yagsanan siirdiiriilebilir kalkinma, yolsuzlugun azaltilmasi, demokrasinin
giiglendirilmesi, vatandaglarin yagam kalitesinin yiikseltilmesi gibi birgok
talebin kargilanmasinda anahtar bir kavram olarak ele alinmaktadir (Cigdem,
2020: 212). Yerel yonetigim, iist diizey katihm anlayigina uygun olarak, yerel
yonetimlerin karar siireglerine vatandaglari sistematik bir bigimde entegre ettigi
bir yonetim bigimidir. Yerel yonetigim sadece mahalli diizeydeki hizmetlerin
sunumlariyla ilgilenmez. Ayni zamanda vatandaglarin yonetime demokratik
usullerle katilimlarini gergeklestirmek, sivil diyalog igin zemin tesis etmek,
temel hak ve 6zgiirliikleri korumak ve siirdiirtilebilirlige katki saglamak gibi
bir dizi islevi kapsamaktadir (Ilhan, 2022: 554). Bu yaklagimda vatandas,
sadece geribildirim veren degil, ayn1 zamanda politika olusturma ve uygulama
stireglerinde ortak karar verici konumundadir.

Caligmanin odak noktasi, yerellesme siirecinin yerel demokrasi ile bulustugu
noktada halkla iliskilerin iglevidir. Yerel demokrasi idealinin hayata gegirilmest,
biiyiik olgiide etkili iletisim ve giiven ingasina baghidir. Bu baglamda halkla
iligkiler kavramina ve kuramlarina odaklanarak, bu iletigim boyutunun kuramsal
temelleri ortaya konmaktadr.

3. Halkla Iligkiler Kavrami ve Modelleri

Halkla iligkiler (PR), bir organizasyon ile hedef kitlesi (kamuoyu) arasinda
kargilikli anlayis ve olumlu iligkiler kurmay1 amaglayan, planh ve siirekli
iletisim ¢abalarinin biitiiniidiir. Klasik tanimiyla halkla iligkiler, kuruluglarin
itibar yonetimi, iletigim yonetimi ve iliski yonetimi iglevlerini kapsar. Halkla
iligkiler uygulayicilart, kurum ile halk arasinda ¢ift yonlii bilgi akig1 saglamak,
kurumun politikalarini ve eylemlerini halka anlatmak ve halkin beklenti ve geri
bildirimlerini kuruma ileterek kargilikli uyumu tesis etmek gibi roller iistlenir
(Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024). Peltekoglu (2007) gibi yazarlar,
halkla iligkilerdeki “halk” kavraminin tiim toplum kesimlerini igerdigini, ancak
her halkla iligkiler faaliyetinin gergekte belirli bir hedef kitleye yonelik oldugunu
belirtir (Peltekoglu, 2016; Erdogan, 2024). Ornegin bir belediye igin “halk”,
o belediye sinirlar1 iginde yagayan tiim bireyler iken, belirli bir proje igin daha
dar bir paydas grubu hedef kitle olarak ahinabilir. Onemli olan, halkla iliskiler
faaliyetlerinde hedef kitlenin dogru tanimlanmasi ve mesajlarin bu kitleye
uygun sekilde iletilmesidir (Erdogan, 2024).

Halkla iliskiler bir kurum ve halk arasindaki iletisim yOonetimi olarak
tamimlanmaktadir. Farkh bir degerlendirmeye gore halkla iligkiler, verici ve alict
kitle arasinda bir etkilegimin olmasi ve bu etkilegimin hedef kitleyi inandirma,
etkileyebilme, onu bir eyleme yonlendirebilmeyi hedefleyen bir yapidir. Burada
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iletigim temel rolii bilgilendirmek olsa da goriis, diisiince, tutum ve davraniglart
etkilemesi, degistirmesi ve aligkanliga doniistiirmesi halkla iligkilerin ikna
yoniini ortaya ¢ikartmaktadir (S6nmez ve Aydeniz, 2021: 696).

Yoneten — yonetilen iligkisinin var oldugu donemlerde gergeklesemeye
bagladigy ileri siiriilen halkla iliskiler, ¢agdag anlamda 19. yiizyilin sonlarina
tarihlenmektedir. Bugiinkii anlamda ilk olarak ABD’de baglayan halkla
iligkiler 20. yiizyihin baslarinda Ingiltere’de ve daha sonra Avrupa’nin farkl
tilkelerinde 6zellikle se¢im ¢aligmalarinda uygulama alani yakalayarak gelisme
gostermistir. Farkli agamalardan gegen halkla iligkiler, teknolojideki gelismeler
ve kiiresellesmenin etkisiyle 20. yiizyillin sonlarindan itibaren daha biiyiik
bir sigrama gostermigtir (Mert, 2016: 137-138). Kamu yonetiminde halkla
iligkiler, bir kamu idaresinin temasta bulundugu toplum kesiminin giiven
ve destegini almak igin giristigi, iki tarafli iletigime dayali, iki yonli degigim
taleplerini igeren, kamu idaresi ile gevresi arasinda olabilecek en uygun 6lgekte
uyum ve dengenin saglanmasina doniik sistemli ve stirekli ¢abalar olarak
tanimlanmaktadir. Halkla iligkiler tanima (halkin beklenti ve isteklerinin
alinmasi) ve tanitma (kamu idaresinin faaliyet ve hizmetleri konusunda halki
bilgilendirmest) faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir (Dogan, 2020: 379).

Halkla iliskiler literatiiriinde Grunig ve Hunt'in (1984) dort model
siniflamasi, bu disiplinin farkli uygulama bigimlerini agiklamasi bakimindan
yaygin kabul gormiistiir. Grunig ve Hunt, halkla iliskilerin kurumsal diizeyde
pratikte dort farkl modelde yiiriitiildiigiinii belirtirler (Grunig & Hunt, 1984):

Basin Ajanlig1 ya da Tamitim Modeli (Press Agentry / Publicity): Bu model,
tek yonlii iletigime dayalidir ve amaci herhangi bir yolla halkin dikkatini gekip
kuruma iligkin tanitim (publicity) saglamaktir. 19. yiizyil gosteri diinyasindan
(PT. Barnum 6rnegi) dogan bu yontemde dogru ya da tam bilginin iletilmesi
oncelik degildir; mesajlar gogunlukla abartili ve tek yanhidir. Geri bildirim veya
hedef kitle analizi yapilmaz. Kamu kurumlarinda bu modele 6rnek olarak,
sirf giindem olugturmak igin yapilan sansasyonel agiklamalar veya propaganda
amagh tek tarafli duyurular verilebilir.

Kamuoyu Bilgilendirme Modeli (Public Information): Bu model
de tek yonlii iletisimdir ancak basin ajanhigindan farki, dogru ve eksiksiz
bilgi verme ilkesine dayanmasidir. Erken donem resmi biiltenler ve basin
agiklamalar1 bu modele 6rnek gosterilebilir. Kurum, halka yonelik duyurular
yapar fakat yine geribildirim mekanizmas1 yoktur; hedef kitlenin tepkisine
gore igerik planlanmaz. Bir devlet kurumu tarafindan vatandaglara yonelik
hazirlanan rehberler, brosiirler, basin agiklamalar1 genellikle bu modeldedir —
bilgilendiricidir ama etkilegim zayiftir.
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Iki Yonlii Asimetrik Tletisim Modeli (Two-Way Asymmetric): Bu modelde
iletigim cift yonliidiir ancak dengesizdir; yani kurum, hedef kitleden aragtirmalar
ve geri bildirimler yoluyla bilgi alir fakat bunu sadece kendi amaglarina hizmet
edecek sekilde kullanir. Halkin tutum ve davraniglarini anlamak igin anketler,
odak grup caligmalar1 yapilabilir; elde edilen veriler dogrultusunda kurum,
mesajlarin1 hedef kitleyi ikna edecek bigimde sekillendirir. Ancak burada
diyalog, kurumun kendini degistirmesinden ziyade halkin gortislerini kuruma
uydurmast yoniindedir. Ornegin bir belediye, halkin gikiyetlerini toplar ama
bunlari sadece kendi imaj kampanyasini diizeltmek igin kullanir; politikalarda

gergek bir degisiklik yapmaz.

Tki Yonlii Simetrik Tletisim Modeli (Two-Way Symmetric): En ileri
halkla iliskiler modeli olup karsilikli fayda ve diyaloga dayanir. Kurum ile
halk arasinda dengeli bir etkilesim vardir; her iki taraf da birbirinin goris ve
ihtiyaglarini anlamaya ve kendi tutumlarini buna gore ayarlamaya isteklidir. Bu
modelde halkla iligkiler uzmani, adeta bir arabulucu gibi hareket ederek hem
kurumu hem de hedef kitleyi dinler, anlar ve ortak bir zeminde bulusturur.
Amag hem kurumun hem halkin yararina “kazan-kazan” durumlar1 yaratmaktir.
Kurum gerekirse halktan gelen elestiri ve taleplere gore politikalarinda degisiklik
yapar. Ornegin bir yerel yénetimin, 6nemli bir proje 6ncesi vatandaslarla istigare
toplantilar1 yapip projeyi onlarin goriiglerine gore revize etmesi ve kararlari
birlikte almasi, iki yonlii simetrik iletigime giizel bir 6rnektir.

Halkla iligkiler uygulamalarinin kamu yonetiminde genellikle kamuoyu
bilgilendirme modelinde kaldig1, yani tek yonlii ve kurumsal odakl yiiriitiildiig
elestirisi yapilmaktadir (Grunig & Hunt, 1984). Oysa ¢agdas yonetigim anlays,
kamuda halkla iliskilerin iki yonlii simetrik model dogrultusunda evrilmesini
gerektirmektedir (Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024). Ozellikle yerel
yonetimlerde halkin yonetime katilimi ve destegi isteniyorsa, belediyelerin ve
diger yerel kurumlarin vatandaslarla kurdugu iletigim diyalog temelli olmaly;
sadece halki bilgilendirmekle kalmayip onlarin goriig ve geri bildirimlerini
politika yapim siirecine gergekten entegre etmelidir.

Halkla iligkiler disiplininde bir diger 6nemli kuramsal yaklagimda iligki
yonetimi kuramidir. Ledingham ve Bruning (1998) gibi yazarlar, halkla
iliskilerde esas amacin orgiit ile halk arasinda karsilikli faydaya dayali, stirekli
ve pozitif iliskiler kurmak oldugunu vurgulamaktadir (Erdogan, 2024). Bu
perspektifte, tek tek iletisim kampanyalarindan ziyade, kurum ile vatandaglar
arasinda giiven, baghilik ve memnuniyet unsurlarini igeren uzun soluklu
iligkilerin tesis edilmesi 6nem kazanmaktadir. Kamu kurumlar1 agisindan
bakildiginda, vatandaglarin devlet kurumlarina giiveni ve onlarla etkilegimi
ne kadar giigliiyse, kamusal karar ve politikalarin bagarili olma ihtimali o
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kadar artmaktadir. Nitekim modern kamu yonetiminin kars kargiya oldugu
en biiyiik sorunlardan biri, vatandaslarin devlet kurumlarina olan giiven krizi
olarak tanimlanmaktadir. Bu giiven krizinin agilmasinda stratejik halkla iligkiler
yonetiminin rolii biiytiktiir; zira etkili halkla iligkiler, seffaflik, hesap verebilirlik
ve katilim ilkelerini hayata gegirerek vatandaslarin yonetime duydugu giiveni
tazeleyebilir (Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024).

Iki yonlii iletisim kanallarinin kullanilmast, séylenti ve bilgi kirliliginin
oniine gegilmesi, kamunun beklenti ve taleplerinin yonetime yansitilmasi, kriz
donemlerinde hizli ve inandiricr iletisim kurulmas: gibi unsurlar bir biitiin
olarak halkla iligkiler yonetiminin kapsamindadir. Ornegin 2020’li yillarda
sosyal medyanin yayginlagmasiyla, kamu kurumlarinin vatandaglarla dogrudan
iletigime gegebilecegi yeni bir alan ortaya ¢ikmugtir. Bu yeni mecranin dogru
kullanimu, halkla iliskiler agisindan iki yonlii simetrik modelin uygulanmasini
kolaylastirici bir etki yapabilir. Bir ¢aligma, Tiirkiye’de bakanliklarin Facebook
sayfalarini inceleyerek, bazi bakanliklarin kamuoyundan gelen gorisleri karar
stireglerine yansitmak {izere gevrimigi anket ve oylamalar yaptigini, 6rnegin
Orman ve Su Isleri Bakanligrnin 2015’ bir konferansin logosunu halk
oylamasiyla belirledigini aktarmugtir. Bu tiir uygulamalar vatandag katilimini
tesvik etmekle birlikte, aragtirma sonuglar1 genel olarak bakanliklarin
sosyal medyanin diyalog ve karsilikli etkilesim potansiyelini tam kapasite
kullanmadigini; paylagimlara gelen yorumlara kurumsal yanit verme,
vatandag geri bildirimlerini politika yapiminda degerlendirme konularinda
cksikler oldugunu belirtmektedir (Tagpinar, 2016). Dolayisiyla, yeni iletigim
teknolojileri kamu halkla iliskilerinde biiyiik firsatlar sunmasina ragmen bu
araglarmn etkili kullanimi igin kurumsal bir doniigiim ve vatandag odakli bir
kiiltiir gerekmektedir.

Ozetle, kuramsal gerceveden gikarilmasi gereken temel noktalar sunlardir:
geleneksel kamu yonetimi anlayigindan yeni kamu igletmeciligi ve yonetisime
uzanan ¢izgide, kamu yonetimi anlayig1 giderek daha desantralize, katilimer ve
iletisime agik bir hale gelmektedir. Ancak bu doniigiimiin pratige yansimast,
biiyiik 6l¢lide halkla iliskilerin nasil yonetildigine baglidir. Halkla iligkiler ise
kendi iginde farkl model ve yaklagimlara ayrilmaktadir; tek yonlii ve asimetrik
modeller yerine, iki yonlii ve simetrik iletigimin benimsenmesi, yerellesme
ve yerel demokrasi hedefleriyle uyumlu olmaktadir. Asagidaki boliimlerde,
literatiirde bu konularin nasil ele alindigina bakilmakta ve Tiirkiye deneyimi
gergevesinde halkla iligkilerin yerel demokrasideki yerine dair mevcut gelismeler
degerlendirilmektedir.
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4. Halkla Tliskilerin Yerel Demokrasiye ve Yerellesmeye Etkileri

4.1. Halkla Tligkilerin Yerel Demokrasiye Etkisi

Yapilan analizler, halkla iligkiler uygulamalarinin niteliginin vatandag
katiliminin diizeyiyle yakindan iligkili oldugunu gostermistir. Tiirkiye
orneginde, yasal olarak vatandag katilimini 6ngoren mekanizmalar (kent
konseyleri, halk toplantilar1 vs.) bulunsa da bunlarin etkin galigmasi her yerde
saglanamamugtir. Karacan’in (2020) ¢aligmasindan elde edilen bulgulara gore,
belediye yoneticilerinin vatandag katilimina yaklagimlar1 gogu zaman imaj ve
propaganda amagh olmustur; bir diger anlatimla katilm siiregleri gergek bir
miizakere zemini olmaktan ziyade, halkla iliskiler faaliyeti gibi goriilmiistiir
(Karacan, 2020). Bu durum, halkla iligkilerin farkli amaglarla kullaniminin
katilimcr demokrasiye zarar verebilecegini gostermektedir.

Yine tipik katilim mekanizmalarinin kisa stire sonra iglevsiz hale gelmesinin
bir nedeninin, vatandaglarda olugan “nasilsa fikrimiz dikkate alinmiyor”
algis1 oldugunu ortaya koymustur. Bu giivensizlik kisir dongiisii, katilimin
stirdiirtilebilirligini engellemektedir. Ote yandan, elde edilen bulgulara gore
atipik de olsa baz1 belediyelerin samimi katilim gabalar1 gosterdigi ve bunda
bagarili oldugu da goriilmiistiir (Karacan, 2020). Bu basarili 6rneklerin
ortak noktasi, halkla iligkileri geffaflik ve hesap verebilirlik aract olarak
kullanmalaridir. Ornegin, bir belediyenin stratejik plan hazirlarken her agamay1
halkla paylagmasi, gelen Onerilere gore taslaklari revize etmesi ve sonunda
ortaya ¢ikan plani birlikte bagarmanin gururu olarak sunmasi, halkla iligkilerin
katilime1 demokrasiyi desteklemesinin giizel bir 6rnegidir. Bu tiir uygulamalar
sonucunda vatandaglarin o belediyeye giiveninin arttigi, sonraki siireglerde
yonetime destek ve katilim isteklerinin yiikseldigi tespit edilmistir. Ornegin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin katilimci biitge uygulamast (Arikboga,
2024) literatiirde olumlu bir vaka olarak sunulmustur

Yerel yonetimler halkla iligkileri ne kadar ift yonlii ve etkilesimli bigimde
yuriitiirse, vatandag katilimi o kadar giiglii olmakta, yerel demokrasi kiiltiirii
de bir o kadar gelismektedir. (Samoilenko, Sharyi &Zahrebelna, 2024).
Ornegin Danimarka’da Kopenhag yakinlarindaki bir belediyede temsili
demokrasi ile katilimcr demokrasiyi birlestiren hibrit demokrasi 6rnegi yerel
yonetimlerde halkla iligkilerin 6nemine dair ipuglar1 vermektedir. Belediye
meclisi blinyesinde bes politikaci ve on vatandastan olusan gorev komiteleri
kurulmugtur. Vatandaglar, meclis tiyeleri tarafindan belirlenen rolleri yerine
getirmek amaciyla her siyasi partinin meclisteki ¢ogunluklarina gore
segilmektedirler. Her komitede, meclis tarafindan belirlenen belirli politika
sorunlarini ¢6zmek igin 6neriler tartigtlmakta ve politikalar gelistirilmektedir.



132 | Yerel Demokrasinin Giiglendivilmesinde Halkla Iliskilerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

Yapilan incelemelere gore politikacilar ile vatandaglar arasinda hizlica ortak bir
bilgi aligverisi yagandig1 gozlenmistir. Ayrica komiteler miizakereci ve katilimen
bir karakterle ¢aligmaktadir. Nihayetinde bu komitelerde yiiriitiilen ¢aligmalar
politikacilar ile vatandaglar arasinda ortak politika iiretimi diigiincesini ve ig
birligi algisini gliglendirmigtir (Sorensen & Torfing, 2019).

4.2. Yerellesme ve Yerel Hizmetlerde Performans

Literatiir analizinde goriildiigii iizere, yerellegmenin temel
motivasyonlarindan biri kamuda etkinlik ve verimliligi artirma hedefidir.
Tiirkiye’de 2000’ler sonrast belediyelere verilen yeni gorevler ve kaynaklar,
pek ¢ok alanda hizmetlerin iyilesmesine katki saglamistir. Ornegin, bityiiksehir
belediyelerinin yetki alanlarinin genisletilmesi ile ulagim, gevre, altyap:
hizmetler tek elden ve biitiinciil sekilde sunulabilir hale gelmistir. Bu, sehir
i1 ulagim aglarinin entegrasyonu veya atik yonetiminin verimli yiiriitiilmesi
gibi konularda olumlu sonuglar saglamigtir. Ancak, yerellesmenin pratikte
tam sonug verebilmesi, yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesine baghdir.
Analizimiz, Tirkiye’deki yerel yonetimler arasinda kapasite farklarinin yiiksek
oldugunu gostermektedir: Niifusu ve ekonomik giicii biiyiik yerel yonetim
birimleri projelerini hayata gegirebilirken, kiigiik ve kirsal yerel yonetim
birimleri personel, teknik uzmanlik ve biitge yetersizlikleri yagayabilmektedir.
Bu durum, yerellesmenin esitsiz sonuglar tiretebilecegine igaret etmektedir.
Kisacas1 merkeziyetgilikten uzaklagirken bir yandan da bolgeler arasi farkliliklart
artirma riski bulunmaktadir. Bulgular, Tiirkiye’de merkezi yonetimin bu riski
azaltmak igin Tller Bankas1 paylari, proje hibeleri ve teknik destek programlart
gibi araglarla dengeleyici rol oynadigini gostermektedir (Eryillmaz, 2022).

Yine de yerel yonetimlerin giliglendirilmesi ¢abalarinin stirdiiriilebilir
olmasi igin yerel kaynak yaratma kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi ortaya
¢tkmaktadir. Bu noktada halkla iligkiler devreye girmektedir: yerel yonetimler,
halkla iyi iligkiler kurarak, 6rnegin yerel vergilerin zamaninda toplanmasi veya
goniilli katihmin tegvik edilmesi gibi konularda daha bagaril olabilir. Giiglia
halkla iligkiler, yerel yonetimin performansini vatandaslara dogru aktarmasinu,
vatandaglarin da yonetime destek olmasini kolaylagtirir. Nitekim vurguladig:
tizere, vatandaslarin devlete giiveni yonetim kararlarinin etkinligini dogrudan
etkilemektedir; yonetime duyulan giiven diigiikse katilm ve uyum da
azalmaktadir, giiven yiiksek oldugunda ise ig birligi ve memnuniyet artmaktadir
(Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024).

4.3. Uygulamada Halkla Iligkilerin Modelsel Goriiniimii

Grunig ve Hunt'in modelleri perspektifinden baktigimizda, analizimiz
Tiirkiye’de kamu kurumlarinin — 6zellikle yerel yonetimlerin — halkla iligkiler
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faaliyetlerinin agirlikli olarak kamuoyu bilgilendirme ve kismen iki yonlii
simetrik modelde seyrettigini ortaya koymustur. Bir¢ok belediye, basin
biiltenleri, resmi web sitesi duyurulari, sosyal medya paylagimlari ile halk:
bilgilendirmekte, bu yoniiyle “Public Information” modeline uymaktadir.
Bu iletigim ¢ogunlukla tek yonlidiir; yerel yonetimler kendi icraatlarini,
projelerini halka anlatmaktadir. Eger bir geribildirim s6z konusuysa, bu da
genellikle vatandagin sikiyet hattina gelen bagvurular: veya CIMER gibi
merkezi sistemlere ilettigi sikayetleri toplamak seklindedir (Tamer Gencer ve
Delican, 2022; S6nmez ve Aydeniz, 2021). Bir bagka anlatimla vatandagin
sesi ancak gikayet veya talep olarak duyulmaktadir. Proaktif bir katiim veya
birlikte politika yapimi diizeyine gecis durumu ender yaganmaktadir. Bu
bulgu halkla iligkilerin Tiirkiye’de agirlikli olarak tek yonlii kaldigr iddiasin
destekler niteliktedir.

Ote yandan, iki yonlii asimetrik uygulamalara da rastlanmaktadir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyeleri, halkin nabzini tutmak i¢in anketler yapmakta,
memnuniyet olglimleri gergeklestirmektedir (Yurdakul, Dinger ve Cogkun,
2011). Ancak bu aragtirmalarin sonuglarinin ne derece politikalar: degistirdigi
tartigmalidir. Cogu zaman, yerel yonetimler tarafindan bu anket sonuglart kendi
performanslarini 6lgmek igin kullanilmakta, ciddi elestiriler alindiginda dahi
mevcut politikalarda biiyiik degisikliklere gidilmemektedir. Bu da iletisimin
asimetrik kaldigini gostermektedir. Kisacasi halktan gelen bilgiler yine yerel
yonetimler tarafindan kurum g¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmaktadir.

Yerel Yonetim
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Sekil 1:Yevel Yonetim ile Halk Avasmdn Tki Yonlii Tletisim ve Ortaya Cikan Sonuglar
(Giiven, Katilum, Etkin Hizmet)

Kaynak: Yozar tavafindan olusturulmustur.
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Sekil 1, yerel yonetim-halk iletigim dongistiniin ideal durumunu kavramsal
olarak gostermektedir. Bu semada, Yerel yonetim ile halk/vatandaglar arasinda
cift yonlii oklarla ifade edilen bir iletigim bulunmakta; bu iki yonlii simetrik
iletisgim, giiven, katilim ve etkin hizmet sunumu gibi olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Semadaki kesikli gizgiler, bu sonuglarin olusabilmesi i¢in
iletisim dongiistiniin siirekli ve saglikli islemesi gerektigini vurgulamaktadir.

4.4. Giiven, Seffaflik ve Yonetisim Ciktilar:

Literatiire bakildiginda yerellesme, yerel demokrasi ve halkla iliskiler
ekseninde nihai olarak giiven olgusunun belirleyici oldugu goriilmektedir.
Halkla iligkilerin temel amaglar1 arasinda halkin giivenini kazanmak ve halkin
kurumlarin galigmalar1 hakkinda bilgilenmesini saglamak bulunmaktadir
(Selguk ve Ay, 2023). Vatandaglarin yerel yonetimlere duydugu giiven arttik¢a
merkezi yonetime kiyasla yerel yonetimlerin toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma
kapasitesi de ylikselmektedir. (Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna, 2024).
Samoilenko vd. (2024) tarafindan Ukrayna’da yapilan galigmaya gore, yerel
yonetimlerin aktif sivil toplum ile ig birligi yaparak giiven tesis ettigi, bunun
da genel siyasi istikrara katkida bulundugu sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye’de
de benzer gekilde, son yillarda 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin geffaf ihale
yayinlari, agik veri platformlari, stratejik planlara halkin erigimini saglama
gibi adimlarla geffaflik ¢itasini yiikselttigi, bunun da vatandag memnuniyetine
olumlu yansidig1 gozlemlenmigtir. Halkla iliskilerin temel ilkelerinden olan
agiklik (transparency) ve diiriistliik (honesty) ilkeleri yonetigim ilkeleriyle de
ortiigmektedir (Erdogan, 2024). Belediyeler ihalelerini canli yaymnladiginda
veya hesaplarini halka anlagilir bigimde agikladiginda, aslinda bir halkla
iligkiler faaliyeti de yapmis olurlar: Bu, “Biz hesap verebilir bir yonetimiz”
mesajinin halka iletilmesidir. Bu tiir uygulamalarin, literatiirde “giiven ingas1”
igin elzem olduguna isaret edilmektedir (Samoilenko, Sharyi & Zahrebelna,
2024). Tiirkiye’de Erbaa Belediyesi 6zelinde yapilan bir galigmaya gore, yerel
yonetimler diizeyinde kurumlar ile halk arasinda giiven temelli saghkl iletigim
kuruldugunda pozitif algilamalarin da arttig1 gozlenmistir (Oziipek ve Kazanct,
2018).

4.5. Kuramsal Beklentiler ve Tiirkiye’nin Gergegi

Kuramsal olarak geleneksel kamu yonetiminden yonetigime gegis siireci,
yoneticilerin vatandaglarla iliskisini daha etkilesimli ve hesap verebilir bir
diizleme tagimasini gerektirmektedir. Yeni kamu igletmeciligi ve yonetigim
yaklagimlari, yoneticilerin vatandag taleplerine duyarli olmasini, kararlar
birlikte almasini 6ngérmektedir (Denkova, Lazarevski & Denkova, 2018).
Ancak Tiirkiye’deki uygulamaya baktigimizda, literatiiriin de gosterdigi gibi,



Nuettin Bilmez | 135

merkezi devlet geleneginin mirast tam anlamiyla agilamamus, yerel yoneticiler
vatandag katilimini igsellegtirmekte zorlanmistir. Bu durum, “séylem-eylem
boslugu” olarak adlandirilabilir. Yoneticiler katilima s6zde 6nem verdiklerini
soyleseler de pratikte cogunlukla bildikleri gibi hareket etmektedirler (Karacan,
2020). Bu tespit, literatiirde pek ¢ok ¢aligmanin altin1 ¢izdigi bir gergegi
yansitmaktadir ve ¢alismanin bulgulart da bunu destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de katilimcr demokrasi yoniinde 6nemli adimlar atilmig olmakla
birlikte, uygulamada gegsitli zorluklar yaganmaktadir. 1990’larda baglatilan “Kent
Konseyi” uygulamalar1 ve Yerel Giindem 21 girigimleri, yerel paydaslar: bir
araya getirerek ortak planlama yapmay1 amaglamig; 2005 Belediye Kanunu
ile mahalle diizeyinde halk toplantilar1 ve muhtarlarin belediye meclisine
katilim1 gibi yenilikler getirilmistir. Ancak Osman Karacan’in (2020)
kapsamli aragtirmasi, Tiirkiye’de yerel diizeyde uygulanan vatandag katilim
mekanizmalarinin ¢ogunlukla yukaridan agagi (tepeden inme) bir yaklagimla
ele alindigini gostermektedir (Karacan, 2020).

Tiirkiye’de yerel politikacilarin vatandag katilimini baglatma motivasyonlarinin
baginda mesruiyet saglama ve 6nceden alinmig kararlar onaylatma diigiincesi
geldigi tespit edilmigtir. Bagka bir deyisle, katilim ¢ogunlukla gostermelik
nitelikte kalmakta; yoneticiler, vatandaglara danisiyor goriinmekle birlikte
karar kontroliinii ellerinde tutmaya devam etmektedirler. Bu bulgular, yerel
demokrasinin hayata gegirilmesinde yonetimsel, kiiltiirel ve kurumsal engeller
olabilecegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, ayn1 aragtirmada incelenen
bazi yenilikgi belediyelerin tepeden inmeci yonetim anlayigini terk ederek
vatandaglarla gergek diyalog kurmaya, onlarin giivenini kazanmaya ve kararlari
birlikte gekillendirmeye yonelik samimi ¢abalar sergiledigini de gostermektedir
(Karacan, 2020). Bu tiir belediyeler, katilim1 saglamak ve vatandaglarin
fikirlerini karar siireglerine dahil etmek i¢in kurumsal diizenlemeler yapmug
ve belirli 6lgiide basarili sonuglar da elde etmistir.

Bu kapsamda tartigmay1 yapici bir yonde ilerletmek adina, olumlu degisim
ornekleri ve potansiyelleri iizerinde de durmak gerekmektedir. Bulgularimizda,
az da olsa bazi belediyelerin yeni nesil katilimci yontemlere yoneldigini
belirtmistik. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ALO 153 ¢oziim
merkezi Tiirkiye’de belediyeler 6zelinde ilk ¢agr1 merkezi uygulamasidir.
Vatandaglar bu hat iizerinden talep, sikayet, Onerilerini belediyeye iletebilmekte
ve bagvuru durumlari hakkinda bilgi alabilmektedirler. Bunun diginda IBB
(Coziim Noktalarini ve Coziim Subelerini devreye alarak vatandaglardan gelen her
tiilii soru yanitlanmaya ¢aligtimaktadir. Bursa Biiytiksehir Belediyesi tarafindan
yil i¢inde belli zamanlarda ig birligi ve koordinasyon i¢in muhtarlarla toplantilar
yapimaktadir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi E-Hemgehri projesini hayata
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gecirmistir. Bu projeyle katihmciligin artirilmasi ve vatandaglarin bilgi almasi
hedeflenmistir. Adana Biiylikgehir Belediyesi 153 Cagr1 Merkezi, WhatsApp
Ihbar Hatti, Bilgi Edinme Servisi ve Halkla Iliskiler Masas gibi kanallardan
vatandaglarin isteklerini, taleplerini, sikayetlerini inceleyerek vatandaglarla
etkilesimi gii¢lendirmeye ¢alismaktadir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyest, halkla
iligkiler faaliyetleri kapsaminda vatandasglarin memnuniyetini 6lgmek igin
anketler yapmakta, halkla i¢ ige bir yonetim hedefini ger¢eklegtirmeye ¢aligmakta,
vatandaglarla etkin bir iletigim kurmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda beyaz
masa, CIMER ve diger iletisim kanallarindan yararlamlmaktadir. Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi ALO 153 ¢agr1 merkezi, beyaz masa, mobil beyaz masa
gibi farkli bagvuru yollartyla vatandaslarla iletisime gegmektedir. Ayrica Tletisim
Kiiresi ile gehrin en yogun noktalarindan birisinde vatandaglarin sorunlarin
iletmelerine imkan saglamaktadir (Gtizel, 2025: 105-107).

Ornegin baz1 belediyeler, sehirde belli konular igin vatandag panelleri veya
cahstaylar diizenleyip, sonuglart dogrudan karar belgesine dontigtiirebilmektedir.
Yine bazi belediyelerin biitgelerinin belli bir kismini katilimcr biitge
yontemiyle halkin 6neri ve oylariyla belirlenen projelere agtig1 bilinmektedir.
Bu baglamda IBB’nin Biitgem Istanbul uygulamasiyla 2022°de baglattig
katilimci biitge uygulamasi bunun en 6nemli 6rnegidir (Arikboga, 2024).
Bu tiir uygulamalardan ¢ikarilan sonug, halkin dogru araglar sunuldugunda
katilima istekli oldugudur.

Tiirkiye’deki halkla iliskiler faaliyetleri ogunlukla tek yonlii veya asimetriktir
ve bu durum katilim mekanizmalarinin etkisini sinirlamaktadir. Ancak, ayni
bulgular, degisimin miimkiin oldugunu da gostermektedir. Zira bazi yerel
yonetimler iletisim tarzlarini degistirdiklerinde vatandas tepkilerinin de
degistigini deneyimlemigtir. Bu noktada, “model kaymas1” yaganmasi, yani tek
yonlii modelden gift yonlii modele gegis hem kurumsal irade hem de vatandas
talebi ile gergeklesebilecek bir doniigiimdiir. Eger vatandaslar daha fazla s6z
hakk: talep eder ve yoneticiler de bunu kargilamak isterse, halkla iligkiler
birimleri arag ve yontemlerini bu yonde giincelleyebilir. Bu da Tiirkiye’de
yerel demokrasinin giiglenmesi adina 6nemli bir firsat olabilir.

Bu olumlu Ornekler, tartiymada olumlu yo6nde bir trend oldugunu
gostermektedir. Dijital okuryazarligin artmasi, sosyal medyanin yayginlagmast,
seffaflik taleplerinin giiglenmesi, sivil toplumun ve vatandaslik bilincinin
gelismesi yoneticileri daha dikkatli davranmaya sevk etmektedir. Artik bir
belediye meclisi karar1 alindiginda, ertesi giin o kentin sosyal medya gruplarinda
bu karar tartigilabilmekte ve elegtiriler aninda yayilabilmektedir. Bu yeni
gerceklik, yerel yoneticileri de ister istemez hesap vermeye yoneltmektedir.
Halkla iligkilerin giintimiizde bagarili olabilmesi i¢in bu yeni kamusal alan
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dinamiklerinin dikkate alinmasi temel bir gereklilik haline gelmistir. Yapilan
incelemelerde Tiirkiye’de bazi belediyelerin bu degisime adapte olmaya
bagladig1 gozlenmistir. Biiyiik olgtide halkla iliskileri giiglendiren projelerin
diger yerel yonetimler tarafindan da takip edilip zaman iginde uygulamaya
alindig goriilmektedir. Bu yayilimin Tiirkiye’de yerel yonetimler diizeyinde
giderek yayginlagsacag: diigiiniilmektedir.

4.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Halkla Tligkileri Zayiflatan
Etmenler

4.6.1. Kamu Yonetiminde Merkeziyetgilik

Merkeziyetgilik, kamusal kaynaklarin ve yetkilerim merkezde/bagkentte
toplanmasi ve bu orgiitler tarafindan kullanilmasidir. Tiirkiye’de kamu
yonetiminin Orgiitlenmesinde merkeziyetgiligin hakim oldugu bilinmektedir.
Otoritenin kamu otoritesinin tist kademelerinde toplanmas ve yetki devrenin
s0z konusu olmamasi, yonetim kapasitesinin gelismesini engellemektedir.
Tiirkiye’de merkeziyetgilik egilimi merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde
uyguladig vesayet denetiminde de kendisini giiglii bigimde hissettirmektedir.
Tiirkiye’nin siyasi ve idari yapilanmasi, toplumu kontrol etmek ve devleti
toplum kargisinda korumak amacina gore sekillenmistir. Bu durum yerel
yonetimlere, yetki devrine ve sivil toplumun gelismesine yeterince alan
birakmamaktadir (Eryilmaz, 2022: 277-278). Tiirkiye’deki bu otoriter
merkeziyetci yonetim anlayis1 yerel yonetimlerde halkla iliskilerin gelismesine
engel olan bir etkendir. Bu kogullarda vatandaslar devletten hizmet talep
eden konumda iken devlet ise vatandaglari igin en iyisini bilen ve karar veren
konumda olmustur. Merkeziyetgiligin agir bastig1 bu ortamda agurlikli olarak
tek yonlii iletigime dayali bir halkla iliskiler anlayis1 gelismigtir. Bu durum,
katilimcr mekanizmalarin da geligmesini engellemistir. Katilim siiregleri
genellikle ithmal ya da goz art1 edilmistir.

4.6.2. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Agiklik ve dogruluk halkla iligkilerin temel ilkelerindendir. Halkla iliskilerin

amaci, halkr etkileyerek onu belli bir eyleme yonlendirmektir. Bu yapilirken
dogruluk ve agikliktan 6diin verilmemelidir (Giineg, 2009: 76). Bu agamada
yonetimin geffaf ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli kalmas: son derece
onemlidir. Tiirkiye’de uzun yillar geffaflik ve hesap verebilirlik konularinda
birgok sorun yaganmug ve gizlilik ile diga kapalilik kamu yonetiminde hakim
olmustur. Ancak bilgi edinme kanunun g¢ikarilmasi, hesap verebilirlik
mekanizmalarinin geligtirilmesi yonetimin demokratiklesmesi agisindan
olumlu gelismelerdir. Ancak giiniimiizde kamu y6netiminde geffaflik ve
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hesap verebilirlik konularinda biirokratik yapinin 6nceki aliskanliklarindan
kaynakli gesitli sorunlar yagandigi da bilinmektedir (Eryilmaz, 2022: 277-
280). Hesap verebilirlik kamu gorevlilerinin davraniglarini belirleyen 6nemli
bir faktordiir. Tiirkiye’de yerel yoneticiler, esasen segimler aracihigiyla halk
tarafindan degerlendirilmektedir. Ancak se¢imler diginda gorevleri sirasinda
yoneticiler iizerinde halkin dogrudan bir yaptirim giiciinii devreye alan bir
mekanizma bulunmamaktadir. Merkezi yonetimin vesayet denetimi de daha
cok yasal ve idari uygunluk tizerine ger¢eklesmektedir ve katihmecilik gibi
konular denetim konusu diginda tutulmaktadir. Dolayisiyla, yoneticiler katilim
stireglerini tam anlamuyla igletemeseler de bundan dolay1 dogrudan bir hesap
verme sorumluluklar bulunmamaktadir. Bu durum yoneticilerin halkla iligkiler
konusunda daha isteksiz davranmalarina yol agabilmektedir.

4.6.3. Kaynak ve Kapasite Sorunlar1

Halkla iliskileri iki yonlii yiirtitmek, vatandaglarla stirekli diyalog halinde
olmak emek ve uzmanlik gerektiren bir faaliyet alanidir. Birgok belediyede
halkla iligkiler faaliyetlerini ylirtitecek yetigmis personel sorunu yasamakta veya
gesitli orgiitlenme sorunlari goriilmektedir (Yurdakul vd., 2011). Kaynak ve
kapasite sorunlar1 yagayan yerel yonetim birimleri, temel hizmetleri yerine
getirme gabasindayken halkla iligkiler kapsamindaki iletigim ¢abalarini geri
plana atabilmektedir. Bu nedenler g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye’deki halkla
iligkiler uygulamanin kuramsal ideallerden sapmasi kismen anlagilabilir hale
gelmektedir.

4.6.4. Halkla Iliskilerin Amaci Diginda Kullanimi

Tartigtlmas:t gereken bir diger 6nemli nokta, halkla iligkilerin yerel
yonetimlerde aragsallagtirilmasi konusudur. Elde edilen bulgular, bazi yerel
yoneticilerin halkla iligkileri, ger¢ek anlamda halkla iyi iliskiler kurmak yerine,
daha ¢ok imaj yonetimi veya propaganda amaciyla kullandigini gostermistir.
Yerel yoneticilerin vatandaglarin yonetime katilimlarina iliskin beyan ettikleri
niyetler ile uygulamalar1 arasinda ve katilim s6ylemi ile pratigi arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir (Karacan, 2020). Bu durumun halkla iliskiler ve
yerel demokrasi baglaminda tagidig: riskler oldukga biiyiiktiir. Eger halkla
iligkiler ve katilimer demokrasi kavramlari vitrin siisii olarak kullanilirsa uzun
vadede vatandaslarin yonetime gilivenleri zedelenir. Vatandaglarin giiveni
zedelendiginde sadece yonetime karst duyarsizlagmakla kalmazlar, ayn
zamanda vatandaglar demokratik kurumlara inanglarint da kaybedebilirler.
Bu, yonetilebilirlik agisindan ciddi bir sorun alani haline gelebilir. Ciinki
yonetime duyulan giiven kayboldugunda en iyi politikalar bile vatandaglar
tarafindan destek bulamayabilir ve uygulamada direngle kargilagabilir. Tartigma
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bu noktada, Tiirkiye’de baz1 katilim mekanizmalarinin neden iglemedigini
anlamamiza 151k tutmaktadir. Ornegin kent konseylerinde alinan kararlar
yerel yoneticiler tarafindan yeterince ciddiye alinmadiginda zamanla sivil
toplum temsilcilerinin de karar alma siireglerine olan ilgisi azalacaktir. Nitekim
bir¢ok sehirde kent konseylerinin ya hi¢ toplanmadig1 ya da toplansa da
kararlarinin belediye meclisleri tarafindan dikkate alinmadigs bilinmektedir. Bu
kisir dongiiniin kirilabilmesi igin yerel yonetimler tarafindan halkla iliskilerin
bir propaganda araci olarak goriilme aliskanlig: terk edilmelidir.

5.Sonug

Bu ¢aligma, kamu yonetimi disiplininde yerel demokrasi ve yerellesme
sireglerinde halkla iligkilerin rolii ile 6nemini kapsamli bir kavramsal ve analitik
gergevede inceleyerek 6nemli bir katki sunmaktadir. Elde edilen bulgular,
halkla iligkilerin yerel demokrasi ve yerellesme baglaminda kritik bir belirleyici
unsur oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Yerel yonetimler ile vatandaslar
arasindaki iletigim kalitesi, yerel demokrasinin derinlesmesi ve yerellegme
reformlarinin demokratik ile yonetsel hedeflerine ulagmasi agisindan tayin
edici bir rol oynamaktadir.

Yerel demokrasi, yasal ve kurumsal mekanizmalarin varligiyla sinirl
kalmamakta; ancak uygulamada kurulan samimi, kargilikl ve esitlik¢i diyalog
stiregleriyle anlam ve iglerlik kazanmaktadir. Bu siireglerin hayata gegirilmesi
ise etkili, geffaf ve cift yonlii bir iletisim pratigine dayanmaktadir. Tiirkiye’de
halkla iligkiler uygulamalarinda koklii bir paradigma degisikligine ihtiyag
duyulmaktadir. Hakim tek yonlii iletisim modeli, ger¢ek katilimi kisitlamakta
ve sembolik diizeyde kalmaktadir. Cift yonlii, diyalog odakli bir yaklagima
gegls ise yerel demokrasinin giiglendirilmesi agisindan 6nemli bir firsat alan1
olusturmaktadir. Halkla iligkilerin nihai ¢iktilar1 giiven, mesruiyet ve ig birligi
olarak tanimlanabilir. Bu ¢iktilar tesis edildiginde yerel yonetigim, salt kurumsal
bir gergeveden gikarak gergek anlamda iglevsel ve toplumsal megruiyete sahip
bir yaprya doniigebilecektir.

Yerellesme reformlari, performans artigi potansiyeli tagimasina ragmen,
bu potansiyelin gergeklestirilmesi yerel yonetimlerin halk nezdinde megruiyet
ve destek kazanmasina baghdir. Halkla iligkiler, bu destegi tesis etmenin ve
stirdiirmenin temel araci olarak iglev gormektedir. Yerellesmenin bagarisi,
yapisal reformlarin 6tesinde, yerel yonetimler ile vatandaslar arasinda kurulan
iliskinin niteligine baghdir. Tki yonlii, seffaf ve diiriist bir iletisim ortamu,
yerel politikalarin benimsenmesini ve etkin uygulanmasini kolaylagtirirken;
bunun eksikligi, en iyi niyetli reformlarin dahi direng ve mesruiyet kaybiyla
karsilagmasina yol agabilmektedir.
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Giiven ve megruiyet, bir yonetimsel siirecin en temel kavramlar arasinda
yer almaktadir. Halkla iligkiler; nihai olarak vatandaslarin yonetime yonelik
giiven algisini gekillendiren ana mekanizmadir. Giivenin tesis edildigi bir yerel
yonetim, kriz donemlerinde dahi toplumsal mobilizasyonu saglayabilir ve
istikrarini koruyabilir. Giivenin zayif oldugu durumlarda ise en kiigiik sorunlar
bile toplumsal uyugmazlik ve ¢atlaklari derinlestirebilmektedir. Bu nedenle
yerel yoneticilerin giiven ingasini stratejik bir 6ncelik olarak benimsemesi
gerekmektedir.

Tirkiye’de katilim ve iletigim alanindaki yasal altyap: 6nemli Olgiide
gelistirilmis olmakla birlikte, uygulamada belirgin bogluklar mevcuttur. Kent
konseyleri, stratejik planlama siireglerine katilim gibi modern mekanizmalarin
varligina ragmen, kiiltiirel ve kurumsal engeller nedeniyle bu araglarin etkinligi
sinurlr kalmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi, ncelikle biiyiik bir yonetimsel
doniigiimii gerektirmekte; yerel yoneticilerin vatandaglar1 ger¢ek paydaglar
olarak gorme bilincinin geligmesi ve vatandasglarin da yonetime aidiyet
duygusuyla yaklagma aligkanliginin yerlesmesi zaman iginde saglanabilecek
bir siirectir. Halkla iligkiler uygulamalarinda model degisikligi hem miimkiin
hem de gozlemlenebilir bir egilimdir. Inceleme kapsaminda, tek yonlii
iletisimden diyalog temelli yaklagimlara gegis gosteren 6rnekler umut vericidir.
Teknolojik gelismeler ve toplumun degigen beklentileri, yerel yoneticileri daha
katilimc ve kapsayici yontemlere yoneltmektedir. Bu egilimin desteklenmesi
ve yayginlagtirilmasi, yerel demokrasi pratiginin gelecegi agisindan stratejik
onem tagimaktadir.

Caliymanin akademik katkilar1 su gekilde 6zetlenebilir: Birincisi, kamu
yonetimi literatiiriinde yerel demokrasi ve yerellesme tartiymalar: ile halkla
iligkiler literatiirtinde yer alan iletisim modelleri arasinda koprii kurarak
disiplinler arast bir bakis agis1 gelistirmistir. Tkincisi, uluslararast kuramlarin
Tirkiye baglamindaki yansimalarini analiz ederek, geleneksel kamu yonetimi
anlayigindan yonetisime gegis ve ¢ift yonlii iletigim gibi kavramlarin yerel
yonetimlerdeki kargiliklari 6rnek olaylarla olarak ortaya koymustur. Uglincisii,
yonetsel pratik agisindan somut ¢ikarimlar sunmakta; yerel yoneticilere halkla
iligkiler stratejilerini gézden gegirme ve katilimcr yontemleri benimseme
yoniinde bilimsel temelli 6nerilerde bulunmaktadir.

Sonug olarak, halkla iliskiler, yerellesme ve yerel demokrasi siireglerinde
yalmizca tamamlayici bir arag degil; bu siireglerin bagarisini belirleyen temel bir
unsurdur. Etkin, kargilikli ve giiven odakl bir halkla iliskiler pratigi, Tiirkiye’de
yerel demokrasinin derinlesmesi ve demokratik kalitenin yiikselmesi igin
vazgegilmez bir kosuldur.



Nuettin Bilmez | 141

Kaynakgca

Agostino, D. ve Arnaboldi, M. (2015). The new public management in hybrid
settings: New challenges for performance measures, International Review
of Public Administration, 20(4), 353-369.

Arikboga, U. (2024). Belediyelerde katilimer biitge: Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi ornegi. Cagjdas Yerel Yonetimler Dergisi, 33(4), 1-36.

Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American
Institute of Planners, 35(4), 216-224.

Ayas, O. (2021). Yonetim ve yonetisim kavramlars baglamundn ic giivenlik, https://
www.researchgate.net/publication/348191439 YONETIM_VE_YONETI-
SIM_KAVRAMLARI_BAGLAMINDA IC_GUVENLIK_Ozge AYAS.
Erisim Tarthi: 12.12.2025.

Batal, S. (2010). Yeni kamu yonetiminde yonetisim kavrami ve Tiirkiye’de yerel
yonetimler alanindaki uygulama 6rnekleri. Mevzuat Dergisi, 13(145). ht-
tps://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.htm# : ~:text=,Y%C3%B-
6neti%C5%9Fim. Erigim Tarihi: 12.01.2026.

Boex, J., T. Williamson, & S. Yilmaz. (2022). Fiscal decentralization, local public
sector finance, and intergovernmental fiscal velations: A primer. Washington,
DC: World Bank.

Cigdem, E. (2020). Yerel yonetisim uygulamas: olarak kent konseylerinin Ma-
latya Kent Konseyi tizerinden degerlendirilmesi. Avrasya Sosyal ve Ekonom:
Arastwrmalary Dergisi (ASEAD), 7(8), 202-225.

Denkova, J., Lazarevski, P & Denkova, B. (2018). The importance of the new
public management for efficient public administration. Towards Sustainable
Public Organizations, 1201-1208.

Dogan, A. (2020). Kamusal halkla iliskiler ve kriz yonetimi: Maden ilgesi 6rne-
ginde bir alan arastirmast. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30(2),
377-390.

Dunleavy, 2. ve Hood, C. (1994). From old public administration to new public
management, Public Money & Management, 14(3), 9-16.

Erdogan, U. (2024). Public relations practices in local governments: the case of
Besiktas Municipality. Contemporary Issues of Communication, 3(1), 51-62.

Erengin, A. (2018). Yerel demokrasi: bir giincelleme onerisi. Ekonomik ve Sosyal
Arastwrmalar Dergisi, 14(2), 343-3506.

Eryilmaz, B. (2022). Kamu yonetimi: diigiinceles, yopilay;, fonksiyonlar ve politikalar,
15. Baski. Izmit: Umuttepe Yayinlari.

Gooden, S. & Starke, A. (2021). Social equity and public administration. T. A.

Bryer (Ed.), Handbook of Theories of Public Administration and Management
(pp- 43-53). Massachusetts: Edward Elgar Publishing.



142 | Yerel Demokrasinin Giiglendivilmesinde Halkla Iliskilerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

Goriin, M. (2006). Yerel demokrasi ve katilim: Izmir, Konya ve Agrt il genel meclis
tyeleri tizerinde bir arastrma. Yonetim Bilimleri Dergisi, 4(2), 159-184.

Gruening, G. (2001). Origin and theoretical basis of new public management,
International Public Management Journal, 4, 1-25.

Grunig, J. E., & Hunt, T. (1984). Managing public velations. New York: Holt,
Rinehart & Winston.

Giineg, A. (2009). Kamu kurum ve kuruluslarinda halkla iliskiler kavraminin
tanimi yeri ve dnemi {izerine bir yaklasgim. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Deryisi, 10(1), 71-79.

Giizel, 1. H. (2025). Biiyiiksehir belediyelerinin halkla iligkiler uygulamalarinda
katilimer yonetim ve politika yaythminn etkisi. Iktisadi Idari ve Siyasal
Arastirmalar Dergisi, 10(26), 93-112.

Hughes, O. (2014). Kamu isletmeciligi &yonetimi. (Cev. Bugra Kalkan, Bahadir
Alun ve Seyma Akin). Ankara: BigBang Yayinlar1.

Tlhan, K. (2022). Yerel ve bolgesel yonetisim. Mehmet Akif Ozer (Ed.), Bastan
Sona Yonetisim, (ss. 547-600). Ankara: Gazi Kitabevi.

Karacan, O. (2020). Citizen participation in Turkish local governments: motives of
political elites to mvolve citizens in administrative processes. [ Doctoral disser-
tation], University of Southampton.

Kocaoglu, B. U. (2018), Vatandag katilimu siirecinin tasarimu. Trakya Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Deryi, 6(2), 42-61.

Lakoma, K. (2020). Public governance paradigms: competing and co-exiting,
Local Government Studies, 46(6), 1039-1043.

Lynn, L. E. (2001). The myth of the bureaucratic paradigm: what traditional
public administration really stood for, Public Administration Review, 61(2),
144-160.

Mert, Y. L, (2016). Kamu kurumlarimin halkla iliskiler boliimlerinde orgiitlen-
me sorunlart ve ¢6ziim onerileri. Erciyes Hetisim Dergisi ‘Akademia”, 4/4,
136-154.

Mutlu, E (2015). Yerel yonetimlerde katitlhimer demokrasi anlaysi: Kagithane (Ts-
tanbul) ilgesi Ornegi. Akademik Sosyal Avastirmalar Deryisi, 3(10), 473—486.

Ozer, M. A. (2000). Yerel demokrasi, demokratik yerel yonetimler ve yerel yo-
netimlerin demokratiklesmesi kavramlarinin tahlili tizerine. Tiirk Idare
Deryisi, 71(426), 129-144.

Ozer, M. A. (2006). Yonetigim tizerine notlar. Sayzstay Deryisi, 83, 59-89.

Oziipek, M. N. ve Kazanct, P (2018). Belediyelerde halkla iligkiler faaliyetlerinin
kurum imajina yansimalari: Erbaa Belediyesine yonelik bir calisma. Tirkiye
Bilimsel Avastwrmalar Dergisi, 3(2), 147-157.

Peltekoglu, E B. (2016). Halkla iliskiler nedir?. Istanbul: Beta Yaynlart.



Nuettin Bilmez | 143

Pollitt, C. ve Bouckaert, G. (2011). Public management reform. Oxtord Univer-
sity Press.

Pustu, Y. (2016). Yerel demokrasinin kokeni. Saystay Derygisi, 100, 89-107.

Samoilenko, L., Sharyi, V., & Zahrebelna, A. (2024). Crisis of Trust in Govern-
ment: The Role of Public Relations in its Restoration. Public Administration
and Regional Development, 26(5).

Seckiner Bingol, E. (2021). Akillt sehirlerde vatandag katilimi: sistematik bir
literatiir taramast. Nevsehir Hact Bektas Veli Universitesi SBE Derygisi, 11(4),
1946-1966.

Selguk, H. ve Ay, A. (2023). Kamu yonetiminde halkla iligkiler siireci iizerine
nitel caliyma: halkla iliskiler siirecinin 6nemi. Dijital Communication Jour-
nal, 6(10), 19-39.

Shrestha, K. & Hankla, C. R. (2025). Decentralizatiom in theory and practice:
a comprehensive review. International Center For Public Policy. Atlanta:
Andrew Young School of Policy Studies.

Sobaci, M. Z. (2007). Yonetigim kavrami ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi {izerine
bir degerlendirme. Yonetim Bilimleri Deryisi, 5(1), 2019-236.

Sobaci, M. Z. ve Hatipoglu, 1. (2017). Facebook araciligryla Tiirkiye’de beledi-
ye-vatandag etkilesiminin Olgiilmesi: biiyiikgehir ve il belediyeleri bagla-
minda ampirik bir analiz. Ankara Universitesi SBF Derygisi, 72(3), 689-713.

Sorensen, E. & Torfing, J. (2019). Towards a robust hybrid democracy in Scan-
dinavian municipalities. Scandinavian Political Studies, 42(1), 25-49.

Soénmez, G. ve Aydeniz, H. (2021). Tiirkiye’de kamu yonetiminin iletisgim ve
halkla iligkiler anlayigina iliskin bir arastirma. Giimiishane Universitesi Tle-
tisim Fakiiltesi Elektvonik Dergisi (e-gifiler), 9(2), 693-724.

Tamer Gencer, Z. ve Delican, A. N. (2022). Kamu kurumlarinda halkla iliskiler

uygulamalart: Sivas kamu kurumlari 6rnegi. Giimiishane Universitesi Iletisim
Faliiltesi Elektronik Deryisi (e-gifider), 10(2), 633-661.

Tagpinar, H. B. (2016). Government public relations in Turkey: social media usage
of Turkish ministries in relationship building. Online Journal of Commumni-
cation and Medin Technologies, 6(1), 48-63.

Yurdakul, N. B., Dinger, M. K. ve Coskun, G. (2011). Belediyelerde halkla ilig-

kiler yonetimi: Izmir ili belediyelerine yonelik bir arastirma. Akademik
Yaklasimlar Deyygisi, 2(2), 198-229.



144 | Yerel Demokrasinin Giiglendivilmesinde Halkla Iliskilerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme



Kiiresel, Iklim Cevre ve

Kent Politikalar1

Editor:
Dr. Ogr Uyesn Volkan TURAN

OzZGUR
YAYINLARI



