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Ispanya ve Italya Uygulamalari Cergevesinde
Turkiye Kentlerinde Kentsel Sogutma
Politikalar:

Esra Keskin!
Nisa Nur Kiilah¢1 Cebe?

Emine Baydan?

Ozet

Bu boliim, kentsel sogutma yaklagimlarint planlama politikalar: ve yonetigim
araglart baglaminda Ispanya ve Ttalya ornekleri iizerinden kargilagtirmal
olarak incelemektedir. Caligma, kentsel sogutmayi yalmizca teknik bir
miidahale alani olarak degil; iklim degisikligine uyum, kamusal mekan
kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kentsel geligme hedefleriyle biitiinlesik
bir planlama meselesi olarak ele almaktadir. Bu kapsamda her iki tilkede ulusal
iklim uyum politikalari, yerel iklim eylem planlar: ve yesil altyap: stratejileri
analiz edilmistir. Bulgular, Ispanya’da kentsel sogutmanin agik hedefler igeren
stratejik ve kurumsal bir politika gergevesi icinde, belediyeler onciiliigiinde
ve birbirine bagl, siireklilik gosteren yegil-mavi altyap: sistemleri aracihiiyla
kurumsallastigim gostermektedir. Italya’da ise kentsel sogutma, yogun ve
tarihsel kent dokularinin belirleyiciligi altinda, planlama ve tasarim pratiklerine
gomiilii; baglama duyarli ve kademeli miidahaleler iizerinden geligmektedir.
Gergeklestirilen kargilagtirma, benzer iklimsel baskilara ragmen kentsel
sogutma stratejilerinin farkli kurumsal yapilanmalar ve mekinsal mantiklar
dogrultusunda bi¢imlendigini ortaya koymaktadir. Bu bulgular, kentsel
sogutmanin yalnizca fiziksel miidahaleler Gizerinden degil; planlama kiiltiird,
yerel yonetim kapasitesi ve yonetisim yapilart gergevesinde degerlendirilmesi
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gerektigine isaret etmektedir. Boliim, bu iki tilke deneyimi iizerinden Tiirkiye
kentleri i¢in uyarlanabilir politika ilkeleri gelistirmeye yonelik analitik bir
gergeve sunmaktadir.

1. Giris

Iklim degisikliginin kentler iizerindeki etkileri son yillarda giderek
daha belirgin hile gelmistir. Ozellikle artan hava sicakliklar1 ve buna bagh
olarak siddetlenen kentsel 1s1 adasi etkisi, kentsel yagam kalitesi ile ¢evresel
stirdiiriilebilirlik agisindan merkezi bir planlama sorunu olarak 6ne gikmaktadir
(Osmond ve Sharifi, 2017; Bag ve Partigog, 2023). Hizli kentlesme, yap1
yogunlugunun artmasi, ge¢irimsiz yiizeylerin yayginlagmasi ve yesil alanlarin
azalmasi, kentlerin dogal iklim diizenleme kapasitesini zayiflatmakta; bu
durum, yaz aylarinda termal konforun diismesine ve sicaklik stresinin
artmasina yol agmaktadir (Ghosh ve Das, 2018; Li vd., 2024). Kentlerin
yalnizca sera gazi azaltimina odaklanan politikalarla degil, ayn1 zamanda
mevcut ve gelecekteki sicaklik artiglarina uyum saglayacak mekansal stratejilerle
birlikte ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Yan vd., 2025). Bu ger¢evede
kentsel sogutma, kentlerde ylizey ve hava sicakliklarinin diisiiriilmesini ya da
sicaklik artiginin sinirlandirilmasini hedefleyen planlama, tasarim ve politika
araglarinin biitiiniini ifade etmektedir. Literatiirde kentsel sogutma, agirlikl
olarak kentsel 1s1 adasi etkisinin hafifletilmesi, termal konforun iyilegtirilmesi
ve enerji titketiminin azaltilmas: gibi hedefler ¢ergevesinde ele alinmakta; yesil
ve mavi altyapr uygulamalari, golgeleme ve evapotranspirasyon (yeryiiziinden
atmosfere suyun geri donmesi siireci) gibi fiziksel mekanizmalar tizerinden
incelenmektedir (Osmond ve Sharifi, 2017; Anand ve Sailor, 2023; Khan
vd., 2023). Ancak son yillarda yapilan ¢aligmalar, kentsel sogutmanin yalnizca
tiziksel ve teknik bir mesele olmadigini; ayni zamanda planlama yaklagimlari,
yonetigim yapilart ve politika tercihleriyle yakindan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir (Budzik vd., 2025; Yan vd., 2025).

Avrupa kentleri, 6zellikle iklim uyum politikalarinin kentsel Olgege
entegrasyonu konusunda 6énemli deneyimler sunmaktadir. Akdeniz iklim
kusaginda yer alan Ispanya ve Ttalya kentleri, benzer iklimsel baskilarla karg:
karstya olmalarina ragmen, kentsel sogutma stratejilerini planlama belgeleri,
yerel yonetim uygulamalar1 ve tasarim araglart araciligryla farkh bigimlerde
ele almiglardir (Ronchi vd., 2020; Pezzuto vd., 2022). S6z konusu iilkelerde
yesil ve mavi altyapinin mekansal planlama siireglerine entegrasyonu,
kamusal agik alanlarin serinletici iglevinin gli¢lendirilmesi ve 1s1 adasi etkisinin
sinirlandirilmasina yonelik biitiinciil yaklagimlar dikkat ¢ekmektedir. Buna
karsilik, Tiirkiye kentlerinde kentsel sogutma ¢ogu zaman dolayl bi¢imde,
yesil alan diizenlemeleri veya gevresel kalite hedefleri kapsaminda ele alindigs,
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biitiinciil ve agik bicimde tanimlanmig kentsel sogutma politikalarinin sinirl
diizeyde kaldig1 goriilmektedir (Simgek ve Sengezer, 2012; Yiiksel ve Hepcan,
2023).

Mevcut literatiir kentsel sogutma stratejilerinin fiziksel etkilerini ayrintil
bi¢gimde ortaya koymasina ragmen, bu stratejilerin politika ve planlama
baglaminda nasil kurumsallagtirildigina iliskin kargilagtirmali ¢aligmalarin gorece
sinirl oldugunu gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye 6zelinde, kentsel sogutma
uygulamalarinin Avrupa’daki orneklerle sistematik bigimde kargilagtirildigy,
politika transferi ve uyarlanabilirlik tartigmalarini igeren ¢aligmalarin eksikligi
dikkat gekmektedir. Bu durum, kentsel sogutmanin teknik bir ¢6ziim seti olarak
ele alinmasinin Gtesine gegilerek, planlama ve yonetigsim boyutlariyla birlikte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Budzik vd., 2025; Yan vd., 2025).

Caligmada Ispanya ve Ttalya’daki kentsel sogutma uygulamalari ve politika
yaklagimlar1 incelenerek, Tiirkiye kentleri igin ¢ikarimsal degerlendirmeler
yapilmaktadir. Kentsel sogutmanin tekil miidahalelerin yani sira, planlama
belgeleri, yerel politika araglar1 ve uygulama 6lgekleri ¢ergevesinde ele alinmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda Ispanya ve Italya’da kentsel sogutmanin hangi
planlama ve politika araglariyla ele alindig1, s6z konusu iilkelerde gelistirilen
yaklagimlarin hangi mekansal ve yonetsel kogullara dayandig ve Tiirkiye
kentleri agisindan bu deneyimlerin nasil uyarlanabileceginin tartigilmasi
amaglanmaktadir. Tspanya ve Italya 6rnekleri tizerinden gergeklestirilen analiz,
Tirkiye’de kentsel sogutmanin mevcut durumu ve olast yonelimlerine iliskin
kavramsal bir gergeve ortaya koymayr amaglamakta; bu dogrultuda agagidaki
temel aragtirma sorularina odaklanmaktadir:

i. Ispanya ve Italya’da kentsel sogutma politikalar1 hangi planlama araglari
ve yonetigim mekanizmalar1 araciligs ile sekillenmektedir?

ii. Bu iilkelerde kentsel sogutma stratejilerinin mekansal ve kurumsal
entegrasyon diizeyi nedir?

iii. Bu deneyimler, Tiirkiye kentlerinde kentsel sogutma politikalarinin
geligtirilmesi agisindan hangi yonleri ile yol gosterici ve aktarilabilir
niteliktedir?

2. Literatiir Arastirmasi ve Kavramsal Tartigma

Kentsel sogutma literatiirii, genel olarak kentsel 1s1 adasi etkisini azaltmaya
ve kentlerde termal konforu iyilestirmeye yonelik ¢ok gesitli strateji ve araglart
kapsamaktadir. Caligmalarin 6nemli bir kismi, serinlemenin temel fiziksel
mekanizmalarina ve giin igindeki (diurnal) degisimine odaklanmaktadir.
Golgeleme, evapotranspirasyon (buharlagma yoluyla serinleme) ve yiizey
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albedosunun artirilmasi (ylizeylerin daha az 1s1 emmesi), kentsel sicaklik
diizenlenmesinin baglica mekanizmalari olarak ortaya ¢tkmaktadir (Osmond
ve Sharifi, 2017; Khan vd., 2023). Bununla birlikte, giindiiz ve gece etkilerinin
es zamanl olarak optimize edilmesinin gii¢ oldugu ortaya konulmaktadir.
Ornegin, giin boyunca yogun golgeleme ve evapotranspirasyon yoluyla giiglii
serinleme saglayan yogun agag¢ dokusu, gece saatlerinde 1s1 depolama ve
radyasyon salimi stiregleri nedeniyle sogumayi sinirlayabilmektedir. Buna
karsilik, yiiksek albedolu yiizeylerin glindiiz saatlerinde etkili oldugu, gece
ise gorece notr bir etki sergiledigi vurgulanmaktadir (Anand ve Sailor, 2023;
Li L. vd., 2025). Giinliik sicaklik dongiisti baglaminda, sogutma arz: ile 1s1
stresine bagl serinleme talebi arasindaki zamansal uyumsuzluklara dikkat
geken caligmalar, strateji segiminde yalnizca ortalama sicaklik degerlerinin
degil, giiniin saatlerine gore degigen termal konfor gereksinimlerinin de hesaba
katilmas gerektigini gostermektedir (Huang vd., 2025; Yan vd., 2025). Bu
noktada Bag ve Partigog (2023), iklim degisikligine karg1 direngli kent ingasinda
kentsel 1s1 adasi etkisinin merkezi bir planlama sorunu oldugunu ve biitiinciil
bir inceleme gerektirdigini savunmaktadir.

Literatiirde en giiclii odaklardan biri, yesil ve mavi altyapinin kentleri
serinletme potansiyelidir. Pek gok ¢aligma, agaglandirma, parklar, yesil ¢atilar,
gegirgen yiizeyler, su yiizeyleri ve su duyarl kentsel tasarim gibi unsurlarin
ylizey sicakligini diistirmedeki roliinii farkl: iklim ve morfolojilerde incelemistir
(Coutts vd., 2013; Mostofa ve Manteghi, 2020; Azmeer vd., 2024; Budzik
vd., 2025). Ornegin nehir ve biiyiik su gévdelerinin gevresinde kentsel sogutma
adasi etkisinin ortaya ¢iktig1, suya yakin alanlarda yaz doneminde yiizey ve hava
sicakliklarinin belirgin bigimde diistiigli; ancak bu etkinin riizgar rejimi, kiy
morfolojisi ve ¢evre yapilagma yogunluguna duyarl oldugu gosterilmigtir (Frey
vd., 2009; Cheng vd., 2019). Yesil altyaprya odaklanan sistematik derlemeler,
kullanilan yontemleri kargilagtirarak, serinletme etkisinin ¢ogunlukla 1-3 °C
mertebesinde oldugunu, ancak etkinin alan biiyiikliigii, sekil, bitki tiirii, sulama
rejimi ve gevre bina yogunlugu gibi tasarim parametreleriyle ciddi bigimde
degistigini ortaya koymaktadir (Galalizadeh vd., 2024; Azmeer vd., 2024;
Ghosh ve Das, 2018). Bu baglamda Yilmaz vd. (2006), kent ormanlarinin
kentsel mekana sagladig: ekolojik ve termal faydalar1 vurgulayarak, yesil alan
miktarinin artirtlmasinin kentsel yagam kalitesi igin bir zorunluluk oldugunu
belirtmektedir. Yiiksel ve Hepcan (2023), Kargiyaka 6rneginde mavi-yesil
altyap1 varhigr ile kentsel yiizey sicakliklart arasindaki dogrudan iligkiyi ortaya
koyarken, Simsek ve Sengezer (2012) Istanbul metropoliten alaninda yesil
alanlarin 1s1nmayr azaltmadaki stratejik 6nemine dikkat gekmektedir. Kiiresel
Olgekte yapilan analizler, farkli sosyo-ekonomik ve iklimsel baglamlar arasinda
yesil alanlarin sogutma kapasitesine erisgimde belirgin esitsizlikler olduguna;
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ozellikle Kiiresel Giiney kentlerinde kigi bagina diigen serinletici yesil alan
miktarinin daha diisiik ve sicak giin sayisinin daha fazla olduguna isaret
etmektedir (Li vd., 2024; Pradana vd., 2025).

Yesil altyapr literatiirii iginde, agaglarin, kiigiik 6lgekli yesil alanlarin ve
parklarin mekansal desenine ve tipine yonelik daha ayrintili ¢aligmalar da
onemli bir yer tutmaktadir. Baz1 aragtirmalar, 6zellikle yogun yapilagmanin ve
gegirimsiz yiizey oraninin yiiksek oldugu alanlarda, kiigiik 6lgekli yesil alanlar ile
sokak agaglarinin, bina golgesine kiyasla yerel 6lgekte daha etkili bir serinletme
saglayabildigini ortaya koymaktadir (Park vd., 2021; Rahman vd., 2023).
Diger ¢aligmalar, parklardaki aga¢ yogunlugu ve kiimelenme diizeyinin glindiiz
ve gece sicakliklarina zit etkiler yapabildigini, yani agaglarin sadece miktarinin
degil, dagilim bi¢iminin de kritik oldugunu ortaya koymaktadir (Kong vd.,
2014; Li L. vd., 2025). Konteyner agaglar gibi esnek uygulamalarin, kalict
agag dikiminin zor oldugu, altyap1 baskisinin yiiksek oldugu alanlarda gegici
fakat anlaml bir serinleme saglayabildigi, ancak sulama gereksinimi ve bakim
maliyetlerinin performansi sinirladigr vurgulanmistir (Rahman vd., 2023).
Bunun yaninda, kent ¢im alanlarinda iklim degisikligi kosullarinda su stresi
modellemeleri, sulama kisitlarinin yegil alanlarin serinletme kapasitesini ciddi
bigimde diistirebilecegini ve “sulu” peyzaj varsayimina dayah birgok modelin
gelecekte gegerliligini yitirebilecegini ortaya koymaktadir (Gill vd., 2013).
Hopur vd. (2024), agaglandirma ¢aligmalarinin kentsel 1s1 adasi etkilerini
hafifletmedeki roliinii “doganin sehirdeki ayak izleri” olarak tamimlayarak, plank
agaclandirmanin kentsel direnglilikteki 6nemini vurgulamaktadir. Ayni zamanda
Sentiirk ve Cubukgu (2023), Izmir 6rnegi tizerinden kentsel mekinda sogutma
yayitlimini aragtirarak, serinlik etkisinin mekansal olarak nasil dagildigini ve
hangi kentsel formlarin bu yayilimi destekledigini analiz etmistir.

Bazi ¢aligmalar, su duyarli kentsel tasarim uygulamalarinin (yagmur
bahgeleri, biyolojik hendekler, goletler) hem yiizey sicakligini azalttigin
hem de tagkin riskini diigiirdigiinii ortaya koymaktadir (Coutts vd., 2013;
Nabikandi vd., 2025). Buna karsilik, sinirli mekansal kogullarda serinleme
hedefinin 6nceliklendirilmesi durumunda yagmur suyu tutma kapasitesinin;
taskin kontroliiniin 6nceliklendirilmesi durumunda ise serinletme etkisinin
ikinci planda kalabildigi belirtilmektedir (Chan ve Chiu, 2025). Bu kapsamda,
ckosistem hizmetleri arasindaki 6diinlegmeleri nicel olarak ortaya koyan ve ¢ok
olgiitlii optimizasyon araglar1 kullanan galigmalar, kentsel planlamada hedefler
arast dengeyi daha geffaf bigimde tartigmaya agmaktadir (Budzik vd., 2025;
Nabikandi vd., 2025).

Modelleme ve karar destek araglari, kentsel sogutma literatiiriiniin diger
onemli bir eksenini olugturmaktadir. InVEST Urban Cooling modeli ve
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benzeri araglar, kentsel peyzajin 1s1 adasi hafifletme kapasitesini mekansal olarak
degerlendirmek ve farkli planlama senaryolarini karsilastirmak amaciyla birgok
kentte uygulanmugtir (Zawadzka vd., 2021; Ronchi vd., 2020; Nabikandi
vd., 2025). Diger taraftan, dinamik ve yerinde Ol¢lime dayali yontemler,
ekosistem temelli serinletme ¢oziimlerinin ger¢ek zamanh performansini ve
kullanici deneyimini daha ayrintili bigimde yakalamaya galismaktadir (Han vd.,
2023). Geligmig optimizasyon yaklagimlari ve sayisal modelleme galigmalari,
agag yerlesimi, yesil alan dagilimi, serin cati/kaplama oranlar1 gibi karar
degiskenleri i¢in maliyet-etkin kombinasyonlar1 hesaplayarak, belirli biitce
ve alan kisitlar altinda en yiiksek serinletme etkisini hedeflemektedir (Khan
vd., 2023; Shaamala vd., 2024; Roosta vd., 2025).

Coklu stratejilerin karsilagtirilmas: ve maliyet-etkinlik boyutu, giderek
gelisen bir diger alt alandir. Bazi ¢aligmalar serin gat, yesil gat1, agaglandirma,
yiiksek albedolu zemin, su yiizeyleri gibi farkli miidahaleleri termal etki,
maliyet, bakim gereksinimi ve enerji tiiketimi tizerindeki etkileri agisindan
birlikte degerlendirmistir (Pezzuto vd., 2022; Khan vd., 2023; Anand ve
Sailor, 2023). Bu kargilagtirmalar, her bir stratejinin belirli iklim kogullari,
kentsel yogunluk diizeyleri ve kullanim senaryolari gergevesinde farkli avantajlar
sundugunu gostermektedir. Dolayisiyla tek bir “en iyi” ¢oziimden s6z etmek
yerine, baglama duyarh ve birden fazla yaklagimi biitiinlestiren hibrit ¢oziimlerin
tasarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bazi 6rnek vakalarda, fotovoltaik
panellerin serinleme faydasi enerji piyasasi tizerinden parasallagtirilarak, kentsel
serinletme hizmeti ile enerji {iretimi arasindaki baglanti somutlagtirilmistir
(Ma vd., 2017). Buna karsilik, serinletme faydalarinin ¢ogu zaman parasal
olmayan giktilar olmasi, maliyet-fayda analizlerini giiglestirmektedir (Osmond
ve Sharifi, 2017; Yan vd., 2025).

Son yillarda, kentsel sogutmanin sosyo-mekansal esitsizlikler, kamuoyu
algis1 ve yonetigim boyutlar1 da daha goriintir hale gelmigtir. Kiiresel ¢aligmalar,
yesil alanlara erigim ve serinletme hizmetinin mekansal dagiliminin sosyal
kirilganlik gostergeleri ile ¢akistigini ve serinletici altyapiya erigimin adaletsiz
dagildigin ortaya koymaktadir (Li vd., 2024; Siddiqui vd., 2021). Ayrica,
gergek zamanli termal kogullar ve bireylerin termal algisinin, kentsel serinletme
stratejilerine yonelik tutum ve kabulii sekillendirdigi; yani sicaklik deneyiminin
artmastyla kullanicilarin agaglandirma, serin gati, su 6geleri gibi miidahalelere
destek ve beklentilerinin de farklilagtig1 gosterilmistir (Zhang vd., 2025).
Diger galigmalar ise, 6l¢iimlerden elde edilen bulgularin planlama ve imar
mevzuatina nasil aktarilabilecegine; ayrica “isil direngli” kent planlamasi igin
hangi metriklerin ve esik degerlerin diizenleyici ¢ergeveye dahil edilebilecegine
odaklanmaktadir (Yan vd., 2025).
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Yeni olugan veya hizla biiyiiyen kentler {izerine yapilan degerlendirmeler,
planlama siirecinin erken agamalarinda serinletme odakli yesil ve mavi
stratejilerin entegre edilmesinin uzun donemli 1s1 riskini azaltabilecegini
gostermektedir (Pradana vd., 2025; Roosta vd., 2025).

Literatiir biitiinciil olarak degerlendirildiginde, kentsel sogutma aligmalarinin
agirlikli bigimde fiziksel mekanizmalar, tekil miidahalelerin termal performansi
ve modelleme temelli nicel analizler iizerinde yogunlagtig1 goriilmektedir.
Yesil ve mavi altyapu, yiizey Ozellikleri ve golgeleme gibi stratejilerin sicaklik
diigiiriicti etkileri, farkli iklim ve kentsel morfolojilerde ayrintili bigimde ortaya
konmus; serinletme kapasitesinin mekansal dagilimi, maliyet-etkinligi ve
diurnal dongii i¢indeki degisimi kapsamli bigimde incelenmigtir. Buna karsilik,
bu teknik stratejilerin hangi planlama ve politika gerceveleri icinde tiretildigi,
nasil kurumsallagtirldig1 ve farkl iilke baglamlarinda hangi yonetsel araglar
aracihigiyla hayata gegirildigi konularinin literatiirde gorece sinirh bigimde ele
alindig1 dikkat gekmektedir. Ozellikle kentsel sogutmanin, teknik bir tasarim
meselesinin 6tesinde, yerel yonetim politikalari, mekansal planlama belgeleri ve
yonetisim pratikleriyle olan iligkisini kargilagtirmali olarak inceleyen ¢aligmalarin
say1st stnirhidir. Bu bogluk, kentsel sogutmanin yalnizca “ne kadar serinlettigi”
sorusu iizerinden degil, “hangi araglarla, hangi kurumsal yapi i¢inde ve hangi
planlama mantigiyla” hayata gegirildigi tizerinden de ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu gergevede, kentsel sogutmayn iklim degisikligi, planlama araglar
ve yonetigim mekanizmalari arasindaki iligkiler tizerinden ele alan biitiinciil bir
kavramsal ¢ergeve gelistirilmistir. S6z konusu ¢ergeve, literatiirde tanimlanan
teknik miidahalelerin, planlama ve politika siiregleriyle nasil iliskilendirildigini
gostermeyi ve izleyen boliimlerde sunulan iilke 6rneklerinin degerlendirilmesine
yonelik analitik bir zemin olugturmayr amaglamaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Kentsel Sogutmanin Planlama ve Yonetisim Acismdan Kavramsal Cereevesi

3. Yontem

Caligma, kentsel sogutmayi teknik performans gostergeleri tizerinden
Olgmeyi amaglayan nicel bir analizden ziyade, konuyu planlama politikalari,
yonetigim araglar1 ve kurumsal gergeveler baglaminda ele alan nitel ve
kargilagtirmalr bir aragtirma olarak kurgulanmistir. Aragtirmanin yontemi,
kentsel sogutmanin farkls iilkelerde nasil tanimlandigini, hangi planlama ve
politika araglar1 araciigiyla hayata gegirildigini ve bu siireglerin Tiirkiye kentleri
agisindan ne tiir ¢tkarimlar sundugunu ortaya koymayi hedeflemektedir.

Caligmada temel yontem olarak kargilagtirmali dokiiman analizi
benimsenmistir. Bu kapsamda, Ispanya ve Italya’da kentsel sogutmayla dogrudan
ya da dolayl bigimde iliskili olan ulusal iklim degisikligine uyum belgeleri,
yerel iklim eylem planlari, yesil altyaps stratejileri ve kamusal alanlara yonelik
planlama rehberleri incelenmigtir. S6z konusu belgeler, kentsel sogutmanin bu
tilkelerde agik ya da ortiik bigimde nasil kurumsallastirildigini ortaya koymak
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amactyla segilmigstir. Tiirkiye i¢in ise planlama mevzuat, tist 6lgekli mekansal
planlama belgeleri ve iklim degisikligine iliskin ulusal politika dokiimanlar1
analiz edilerek, kentsel sogutmanin mevcut planlama ve yonetigim gergevesi
i¢indeki yeri degerlendirilmigtir.

Dokiiman analizi siirecinde, belgeler igerik agisindan kargilagtirmali olarak
degerlendirilmis; kentsel sogutmaya iliskin hedefler, kullanilan planlama
araglari, kamusal mekanlara atfedilen roller ve yonetigim mekanizmalari ortak
temalar ¢ergevesinde siniflandirilmistir. Bu temalar, literatiir incelemesinde
one ¢ikan kavramsal tartigmalar dogrultusunda olusturulmusg; ozellikle
kentsel sogutmanin planlama politikalartyla iligkisi, yerel yonetimlerin rolii ve
uygulamalarin kurumsal siirekliligi tizerinde durulmustur. Bu yaklagim, teknik
miidahalelerin 6tesinde, kentsel sogutmanin nasil bir politika ve planlama
meselesi hiline geldigini analiz etmeye olanak tanimaktadir.

Aragtirmanin kargilagtirmali boyutu, tlkeler arasindaki farklhiliklar: nicel
gostergeler tizerinden siralamak yerine, yaklagimlar, araglar ve kurumsal
mantiklar tizerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle ¢aligma,
ispanya ve halya uygulamalarini “iyi uygulama ornekleri” olarak sunmak yerine,
bu iilkelerde kentsel sogutmanin hangi planlama ve yonetisim gergeveleri iginde
ele alindigini ortaya koyan analitik 6rnekler olarak degerlendirmektedir. Ttirkiye
ile yapilan kargilagtirma ise, bu deneyimlerin dogrudan aktarilabilirligini test
etmekten ok, Tiirkiye kentleri i¢in uyarlanabilir ilkeler ve politika ¢ikarimlar
gelistirmeye odaklanmaktadir.

4. Kentsel Sogutma Yaklagimlarinin Farkli Ulke Deneyimleri
Uzerinden Incelenmesi

Kentsel sogutma yaklagimlari, iilkelerin cografi konumlari, iklimsel
karakteristikleri ve kentlesme pratiklerine bagli olarak farkli planlama ve
politika araglart iizerinden gekillenmektedir. Ozellikle Akdeniz havzasinda
yer alan iilkeler, benzer sicaklik baskilariyla karg1 kargiya olmalarina ragmen,
bu sorunla baga ¢ikmak igin gelistirdikleri kurumsal ve mekansal ¢6ziimlerde
kendilerine 6zgii yaklagimlar sergilemektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda Ispanya ve Italya’nin segilmesinin temel nedeni, her
iki iilkenin de Akdeniz iklim kusaginda yer almasi ve artan sicaklik baskilarini
Tiirkiye kentleriyle benzer bi¢cimde deneyimlemesidir. Bununla birlikte, her iki
tilkede de yerel yonetimlerin planlama ve iklim uyum politikalarinda aktif rol
tistlenmest, kentsel sogutmanin planlama araglar1 ve yonetigim mekanizmalari
tizerinden kurumsallagma bi¢imini analiz etmeye elverisli bir zemin sunmaktadir.
Benzer iklimsel baskilar altinda gelisen ancak farkli mekansal ve kurumsal
baglamlarda sekillenen uygulamalar, kentsel sogutmanin politika ve planlama
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gergevesi iginde nasil gesitlendigini kargilagtirmali olarak degerlendirmeye
olanak tanimaktadir.

4.1. ispanya’da Kentsel Sogutma Uygulamalari ve Yerel Politika
Araglar1

Ispanya kentleri, Akdeniz iklim kusaginda yer almalar1 nedeniyle artan
sicakliklar ve uzun siiren sicak donemlerle uzun siiredir kargi kargiyadir. Bu
durum, 6zellikle biiyiik ve niifus yogun kentlerde, kentsel 1s1 adasi etkisinin
azaltilmasini ve termal konforun iyilestirilmesini planlama giindeminin
oncelikli konularindan biri haline getirmistir. Ulusal 6lgekte gelistirilen iklim
degisikligine uyum politikalarinda, kentsel alanlarda sicaklik artiginin yagam
kalitest tizerindeki etkileri agik bigimde tanimlanmakta; yesil altyap, agik alanlar
ve kamusal mekanlarin mikroiklimi iyilestirmedeki rolii vurgulanmaktadir
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica, 2021).

Ispanya’da kentsel sogutma politikalarinin en belirgin 6zelliklerinden
biri yerel yonetimlerin giiglii ve aktif roliidiir. Ulusal diizeyde belirlenen
gergeve hedeflere ragmen, kentsel sogutmaya iliskin somut uygulamalar biiyiik
oOlgiide belediyelerin hazirladig iklim eylem planlari, yesil altyaps stratejileri
ve kamusal alan tasarim rehberleri araciligiyla hayata gegirilmektedir. Bu
belgelerde kentsel 1s1 adas1 etkisinin azaltilmasi; 6zellikle yogun yapilagmug
alanlarda golgelemenin artirilmasi, gegirimsiz yiizeylerin azaltilmasi ve yesil-
mavi altyapinin giiglendirilmesi yoluyla ele alinmaktadir (Coutts vd., 2013;
Azmeer vd., 2024; Ministerio para la Transicion Ecolégica, 2021).

Bu agidan Barcelona, kentsel sogutmanin planlama ve politika diizeyinde
ele alinigina iliskin 6ne ¢ikan 6rneklerden biridir. Kentte hazirlanan Pla Clima
2018-2030, kentsel sicaklik artig1 ve termal konforu dogrudan ele alan hedefler
igermekte; kamusal alanlarin golgeleme, agaglandirma, gegirgen zeminler ve su
ogeleri aracihgiyla mikroiklimi iyilestirecek bigimde yeniden diizenlenmesini
oncelikli miidahale alanlar1 arasinda tanimlamaktadir (Ajuntament de
Barcelona, 2018). Ayrica Barcelona’nin Urban Green Infrastructure and
Biodiversity Plan belgesi, yesil alanlarin ag mantigiyla birbirine baglanmasini
ve bu agin serinletici bir ekosistem hizmeti sunmasini temel bir planlama ilkesi
olarak benimsemektedir (Ajuntament de Barcelona, 2020). Bu yaklagim,
yesil alanlarin yalnizca rekreasyonel ya da estetik iglevler tistlenmedigini, ayni
zamanda kentsel sogutmanin yapisal bir bilegeni olarak ele alindigina isaret
etmektedir.

Benzer bigimde Madrid gibi i¢ kesimde yer alan ve yaz aylarinda daha
yliksek sicakliklara maruz kalan kentlerde, kentsel sogutma stratejileri 6zellikle
kamusal agik alanlar ve yesil altyapr sistemleri tizerinden gelistirilmektedir.
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Madrid Belediyesi tarafindan hazirlanan Plan de Infraestructura Verde, biiyiik
Olgekli parklar, yesil koridorlar ve agik alan sistemlerini, kentsel 1s1 adas1 etkisini
sinirlayan temel mekansal araglar olarak tanimlamakta; bu alanlarin kentsel
doku i¢indeki dagilimi ve stirekliligini planlama siirecinin 6nemli bir Olgiitii
haline getirmektedir (Ayuntamiento de Madrid, 2021). Literatiirde tanimlanan
“kentsel sogutma adas1” etkisi, Madrid 6rneginde 6zellikle biiyiik ve orta
Olgekli yesil alanlar tizerinden okunmakta; serinletici etkinin gevre yapilagma
yogunlugu ve mekansal siireklilikle iliskisi planlama kararlar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Frey vd., 2009; Cheng vd., 2019).

Ispanya’daki uygulamalarin bir diger dikkat gekici yonii, kentsel sogutmanin
kamusal mekan kalitesiyle dogrudan iligkilendirilmesidir. Serinletme, yalnizca
Olgiilebilir sicaklik diigiisti tizerinden degil, kamusal alanlarin giiniin farkl
saatlerinde kullanilabilirligini artiran ve sosyal etkilesimi destekleyen bir unsur
olarak ele alinmaktadir. Bu yaklagim, literatiirde vurgulanan sosyo-mekansal
boyutla ortiismekte; serinletici altyapiya erisimin kentsel yagam kalitesi ve
mekansal adaletle baglantili oldugu yoniindeki bulgular1 desteklemektedir
(Siddiqui vd., 2021; Li vd., 2024).

Genel olarak degerlendirildiginde, Ispanya kentlerinde kentsel sogutma
uygulamalari, agik bigimde tanimlanmig bagimsiz bir “kentsel sogutma
politikas1” baghg altinda toplanmasa dahi, yerel planlama ve tasarim araglar
aracithigiyla kurumsallagmis durumdadir. Yesil ve mavi altyap: yatirimlari,
kamusal agik alan diizenlemeleri ve mikroiklim odakl kentsel tasarim kararlari,
belediyelerin iklim degisikligine uyum stratejilerinin ayrilmaz bir pargas:
haline gelmistir.

4.2. Ttalya’da Kentsel Sogutma Uygulamalari ve Yerel Politika
Araglar1

Ttalya kentleri, yogun ve kompakt kentsel dokulart, sirli agik alan rezervleri
ve tarihsel yapilasma Ozellikleri nedeniyle, artan sicakliklarin kentsel mekan
tizerindeki etkilerini erken donemde deneyimleyen 6rnekler arasinda yer
almaktadir. Akdeniz ikliminin giderek daha sicak ve uzun yaz donemlere neden
olmasi, Ozellikle biiyiik ve orta 6lgekli kentlerde termal konforu 6nemli bir
planlama sorunu haline getirmistir. Ulusal 6lgekte gelistirilen iklim degisikligine
uyum politikalarinda, kentsel alanlarda sicaklik artisinin yagam kalitesi ve
halk saglig: tizerindeki etkileri agik bigimde tanimlanmakta; kentsel 1s1 adasi
etkisinin azaltilmasi, yerel yonetimlerin 6ncelikli miidahale alanlar1 arasinda
gosterilmektedir (Ministero del’Ambiente e della Sicurezza Energetica, 2015:
2023).
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Italya’da kentsel sogutma politikalarinin ayirt edici yonlerinden biri,
bu konunun mekansal planlama, kentsel tasarim ve tarihsel ¢evre koruma
politikalartyla birlikte ele alinmasidir. Ulusal diizeyde hazirlanan “Piano
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (PNACC)”,; kentsel
alanlarda agir1 sicakliklarin azaltilmasini, yesil altyapinin gii¢lendirilmesini
ve kamusal agik alanlarin mikroiklimi iyilegtirecek bigimde diizenlenmesini
temel uyum stratejileri arasinda siralamaktadir (Ministero dell’Ambientee
della Sicurezza Energetica, 2015). Bu gergeve, bolgesel ve yerel planlama
belgeleri araciligiyla kentsel 6lgege aktarilmakta; belediyeler, kentsel sogutmaya
yonelik miidahaleleri gogunlukla planlama ve tasarim araglari tizerinden hayata
gecirmektedir.

Milano, kentsel sogutmanin planlama politikalarina entegrasyonuna iliskin
one gikan orneklerden biridir. Milano’da hazirlanan yerel iklim uyum stratejileri
ve yesil altyapi planlari, kentsel morfolojinin mikroiklim tizerindeki etkisini
acik bigimde ele almakta; gecirimsiz ylizeylerin azaltilmasi, aga¢landirmanin
artirilmasi ve agik alan stirekliliginin giiglendirilmesi yoluyla serinletici etki
yaratilmasi hedeflenmektedir (Comune di Milano, 2018). Kentte yiiriitiilen
planlama ¢aligmalari, kentsel sogutmayi yalnizca yeni yesil alan tiretimiyle sinirlt
gormeyerek, mevcut agik alanlarin yeniden iglevlendirilmesine ve kamusal
mekdnlarin iklim uyumlu bi¢imde doniistiiriilmesine odaklanmaktadir.
Bu yaklagim, tarihsel ve yogun yapilagmis alanlarda dahi mikroiklimin
tyilestirilebilecegini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadr.

Benzer bigimde Bologna gibi orta Olgekli ve tarihsel kentlerde, kentsel
sogutma stratejileri kamusal agik alanlarin niteliginin artirilmas tizerinden
geligtirilmektedir. Bologna Belediyesi tarafindan hazirlanan iklim uyum ve
stirdiiriilebilirlik belgelerinde, golgeleme, agaglandirma ve gegirgen zemin
uygulamalari, yaz aylarinda kamusal mekanlarin kullanilabilirligini artiran temel
araglar olarak tanimlanmaktadir (Comune di Bologna, 2019). Bu kentlerde
kentsel sogutma, biiyiik 6lgekli doniigiim projelerinden ziyade, baglama duyarh
ve kademeli miidahaleler aracihigiyla hayata gegirilmektedir.

Ttalya 6rneginde dikkat gekici bir diger unsur, kentsel sogutma politikalarinin
tarihsel ve kentsel mirasla uyumlu bigimde gelistirilmesidir. Ozellikle Roma
gibi ¢ok katmanl tarihsel dokulara sahip kentlerde, genis 6lgekli fiziksel
miidahaleler yerine, kiigiik 6l¢ekli ve geri dondiiriilebilir tasarim ¢oziimleri
tercih edilmektedir. Roma’da kamusal alan diizenlemeleri ve gegici golgeleme
uygulamalari, tarihsel ¢evreyi doniistiirmeden serinletici etki olugturmay1
amaglayan araglar olarak kullanilmakta; bu yaklagim, kentsel sogutmanin
koruma-kullanma dengesi i¢inde ele alindigini gostermektedir (Comune di
Roma, 2024). Tralya’da kentsel sogutma, acik bigimde tanimlanmug bagimsiz bir
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politika alan1 olmaktan ¢ok, kentsel planlama ve tasarim uygulamalarinin igine
entegre edilmig bir yaklagim olarak 6ne ¢itkmakta; bu durum, yogun ve tarihi
dokulara sahip kentlerde dahi kentsel sogutmanin biitiinciil ve baglama duyarl
planlama araglariyla ele alinabilecegine dair giiglii bir ¢ergeve sunmaktadir.

4.3. ispanya ve italya Deneyimlerinin Degerlendirilmesi

1spanya ve 1talya ornekleri birlikte degerlendirildiginde, her iki {ilkede
de kentsel sogutmanin bagimsiz ve tekil bir politika alan1 olarak degil, iklim
degisikligine uyum, kamusal mekan kalitesi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme
hedefleriyle biitiinlegik bir planlama yaklagimi olarak ele alindig1 gortilmektedir.
Her iki iilkede de kentsel sogutma, teknik performans odakli bir miidahale
setinin Otesine gegerek, yerel planlama belgeleri ve tasarim pratikleri aracihgiyla
kentsel mekana gomiilii bir politika alani haline gelmistir. Bu durum, kentsel
sogutmanin Akdeniz kentlerinde daha gok ortiik bigimde, fakat kurumsallagmug
bir planlama yaklagimi olarak gelistigine igaret etmektedir.

Bununla birlikte, iki {ilke arasinda kentsel sogutmanin ele alinig bigimi
ve uygulama 6lgekleri agisindan belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Ispanya
orneginde, Ozellikle biiyiik metropol alanlarda, kentsel sogutmanin yerel
iklim eylem planlar1 ve kamusal alan stratejileri izerinden daha agik ve hedef
odakli bigimde tanimlandig1 goriilmektedir. Belediyeler, yesil ve mavi altyapiy1
serinletici bir ekosistem hizmeti olarak konumlandirmakta; kamusal alanlarin
golgeleme, bitkilendirme ve yiizey 6zellikleri yoluyla mikroiklimi iyilestirecek
bigimde yeniden diizenlenmesini dogrudan politika hedefi haline getirmektedir.
Bu yoniiyle Ispanya kentlerinde kentsel sogutma, iklim uyumunun goriiniir
ve iletisimi giiglii bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ttalya’da ise kentsel sogutma, daha ¢ok kentsel form, tarihsel doku ve
planlama stirekliligi baglaminda ele alinmaktadir. Yogun ve ¢ok katmanl
tarihsel kent dokulari, biiyiik ol¢ekli ve radikal miidahaleleri sinirlamakta;
bu durum, kentsel sogutmanin kiigiik olgekli, baglama duyarli ve kademeli
tasarim ¢oziimleri tizerinden geligtirilmesine yol agmaktadir. Ttalya 6rneginde
kentsel sogutma, gogu zaman agik bir politika diliyle tanimlanmaktan ziyade,
mekansal planlama kararlarinin ve kamusal alan diizenlemelerinin dogal bir
giktis1 olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu yaklagim, kentsel sogutmanin tarihsel
gevrelerle uyumlu bigimde ele alinabilecegini gostermesi bakimindan 6nemli
bir deneyim sunmaktadir.

Her iki iilke deneyimi birlikte degerlendirildiginde, kentsel sogutmanin
basarisinda yerel yonetim kapasitesi, planlama araglarinin gesitliligi ve kamusal
alan politikalarinin niteligi belirleyici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yesil ve
mavi altyapinin siirekliligi, kamusal agik alanlarin erisilebilirligi ve mikroiklimi
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tyilestirmeye yonelik tasarim ilkelerinin planlama belgelerine entegre edilmesi,
her iki iilkede de ortak bagar1 unsurlaridir. Buna kargilik, uygulamalarin biiytik
olgtide yerel 6lgege dayanmasi, kentsel sogutma stratejilerinin kentler arasinda
heterojen bi¢imde gelismesine ve iilke genelinde standartlagmanin sinirl
kalmasina da yol agmaktadir. Ispanya ve Ttalya 6rnekleri, kentsel sogutmanin
planlama politikalar1 araciligryla nasil kurumsallagtirilabilecegine dair 6nemli
ipuglar1 sunmakla birlikte, bu yaklagimlarin Tiirkiye kentleri agisindan ne 6lglide
uyarlanabilir oldugu ayri bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

5. Tiirkiye Kentlerinde Kentsel Sogutmanin Mevcut Durumu ve
Sinirliliklar:

Tiirkiye kentleri, son yillarda artan sicakliklar, yogun yapilagma baskasi,
gegirimsiz ylizeylerin genislemesi ve agik alan kayb1 nedeniyle kentsel 1s1 adasi
etkisinin giderek belirginlestigi bir doniisiim siireci yasamaktadir. Ozellikle
biiytiksehirlerde yaz aylarinda yiizey sicakliklarinin artmast, gece serinlemesinin
sinirlanmasi ve golgeleme yetersizligi, kamusal alan kullanimimi dogrudan
etkilemekte; termal konfor kaybi kentsel yagam kalitesinde gozle goriiliir bir
diistise yol agmaktadir. Buna kargin, kentsel sogutma Tiirkiye baglaminda heniiz
agik bigimde tanimlanmis, performans kriterleri belirlenmis ve planlama sistemi
igine kurumsal olarak entegre edilmig bir politika alani niteligi kazanmamugtir.
Mevecut yaklagimlar ¢ogunlukla yesil alan diizenlemeleri ve genel ¢evresel
stirdiirtilebilirlik hedefleri iginde dolayli bigimde yer almakta; mikroiklim
tyilestirme ve termal performans kavramlar1 planlama belgelerinde operasyonel
hedeflere dontigmemektedir.

Tiirkiye’de kentsel ¢evrenin planlanmasina iligkin temel yasal gergeve 3194
sayih Imar Kanunu ile belirlenmektedir. Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta
parklar, yesil alanlar ve agik alanlar zorunlu kentsel donatilar arasinda sayilmakta;
ancak bu alanlarin mikroiklim tizerindeki etkileri, golgeleme oranlari, yiizey
gegirimsizlik sinirlar1 veya termal konfor performanslart baglayici planlama
kriterleri olarak tanimlanmamaktadir. Ancak, planlama mevzuati igerisinde
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin (2014) Ek-2 tablosu ger¢evesinde
yesil alanlar agirlikli olarak kigi bagina diisen metrekare standardi ve fonksiyonel
kullanim gergevesinde degerlendirilmektedir. Bu durum, planlama sisteminin
niceliksel standartlara dayal bir mantikla islemesine neden olmakta; kentsel
sogutmanin niteliksel ve performans temelli bir planlama meselesi olarak ele
alinmasini sinirlandirmaktadir. Bagka bir ifadeyle, agik alanin varhig 6lgiilmekte;
ancak bu alanin ne 6lglide serinletici etki iirettigi plan kararlarinin temel
belirleyicisi haline gelmemektedir.
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Ust dlgekli planlama belgelerinde iklim degisikligine uyum ve gevresel
stirdiiriilebilirlik soyleminin gii¢lendigi goriilmektedir. Cevre Diizeni Planlar:
ve Mekansal Strateji Planlari, ekolojik koridorlar, yesil sistem siirekliligi ve
iklim direngliligi gibi kavramlara yer vermektedir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2014: 2019). Bununla birlikte bu kavramlar ¢ogu
zaman mikroiklimi iyilestirecek somut tasarim ilkelerine veya performans
gostergelerine doniistiirilmemektedir. Ist adast etkisi, yiizey sicakliklar: veya
termal konfor gostergeleri plan kararlarinin baglayict unsurlar: arasinda yer
almamakta; iklim uyumu s6ylemi kavramsal diizeyde kalmaktadir. Bu durum,
kavramsal farkindalik ile mekansal uygulama araglart arasindaki kopuklugun
varhigina isaret etmektedir.

Ulusal 6lgekte hazirlanan Iklim Degisikligi Strateji Belgeleri ve Eylem
Planlar1 da kentlerde iklim degisikligine uyumun 6nemini vurgulamakta;
yesil alanlarin artirilmasi, ekosistemlerin korunmasi ve kentsel direngliligin
giiglendirilmesi gibi hedefler ortaya koymaktadir (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, 2011). Ancak bu belgelerde kamusal agik alanlarin
termal performansi, golgeleme standartlar1 veya yiizey 6zelliklerinin mikroiklim
tizerindeki etkileri planlama araglar1 baglaminda ayrintili bi¢imde ele
alinmamaktadir. Kentsel sogutma, genel gevre politikalar1 i¢inde yer almakta;
ancak somut mekansal miidahale gergevesi ve olgiilebilir performans kriterleriyle
desteklenmemektedir.

Yerel yonetim uygulamalari incelendiginde de benzer bir yap1 ortaya
¢tkmaktadir. Biiyiikgehir belediyeleri; park projeleri, agaglandirma galigmalar:
ve meydan diizenlemeleri yoluyla kentsel gevreyi iyilestirmeye yonelik adimlar
atmaktadir. Bununla birlikte, bu miidahaleler cogunlukla estetik, rekreasyonel
veya ekolojik gerekgelere dayandirilmakta; golgeleme orani, agag tag ortiisii
stirekliligi, yiizey malzemelerinin 1s1 yansiticiligi veya gegirgenlik orani gibi
mikroiklim performansini belirleyen kriterler ise planlama belgelerinde
sistematik bi¢imde yer almamaktadir. Is1 adas1 haritalarinin veya mikroiklim
Olgiimlerinin planlama siirecinde karar destek araci olarak diizenli bigimde
kullanildigr uygulamalar sinirlidir. Bu durum, kentsel sogutmanin kanita dayalt
planlama yaklagimiyla biitiinlesmesini zorlagtirmaktadir.

Kentsel sogutmanin planlama politikalarina entegrasyonunu sinirlayan
bir diger unsur, iklim uyum politikalar: ile imar uygulamalar1 arasindaki
kurumsal esgiidiim eksikligidir. Tklim degisikligine uyum hedefleri cogunlukla
strateji belgelerinde yer almakta; ancak bu hedeflerin yerel imar planlarina,
plan notlarina ve uygulama stireglerine baglayici kriterler olarak yansitilmasi
sinirl kalmaktadir. Ayrica kentsel sogutmaya 6zgii ayrilmig biitge kalemlerinin
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bulunmamasi ve kurumlar aras1 koordinasyonun pargali yapisi, uygulamalarin
stirekliligini zayiflatmaktadir.

Bu yapisal sinirliliklarin 6nemli bir sonucu da mekansal esitsizliklerdir.
Serinletici altyapiya erisim mahalleler arasinda homojen dagilmamaktadir.
Yogun yapilagmig ve sosyoeckonomik agidan dezavantajli bolgelerde yesil alan
eksikligi, golgeleme yetersizligi ve yliksek ylizey sicakliklari, sicaklik stresini
artirarak kirillgan gruplar tizerinde daha agir etkiler yaratmaktadir (Simgek
ve Sengezer, 2012; Yiiksel ve Hepcan, 2023). Dolayisiyla kentsel sogutma
yalnizca gevresel bir performans meselesi degil; ayn1 zamanda mekansal
adalet ve kamusal alan erigimi sorunu oldugu goriilmektedir. Ispanya ve
Italya deneyimleriyle kargilastirildiginda Tiirkiye’deki temel eksiklik, kentsel
sogutmanin planlama mevzuati ve politika belgeleri igerisinde agik, olgtilebilir
ve performans temelli bir hedef olarak tanimlanmamig olmasidir. Avrupa
orneklerinde mikroiklim iyilestirme araglar1 planlama sistemine gomiilmiis veya
agik hedefler araciligiyla kurumsallagmigken; Tiirkiye’de uygulamalar biiyiik
olgiide proje bazl, siireklilik gostermeyen ve baglayiciligr sinirli miidahaleler
olarak kalmaktadir. Bu durum, teknik bilgi eksikliginden ziyade, niceliksel
planlama anlayiginin baskinligi ve iklim uyumu ile mekénsal planlama araglar:
arasindaki yapisal entegrasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye baglaminda kentsel sogutma sorunu, yeni bir planlama enstriimani
iretmekten ¢ok, mevcut planlama sistemini performans temelli, mikroiklim
duyarl ve mekéinsal adaleti gbzeten bir gergeveye doniigtiirme meselesi olarak
degerlendirilmelidir.

6. Kentsel Sogutmanin Belge, Plan ve Uygulama Diizeylerinde
Kargilagtirmali Analizi

ispanya, italya ve Tiirkiye 6rnekleri birlikte degerlendirildiginde, kentsel
sogutmanin her tig iilkede de artan sicak hava dalgalari, kent 1s1 adas1 etkisi ve
kamusal mekanlarin termal konfor kayb1 gibi benzer iklimsel baskilara yanit
olarak giindeme geldigi goriilmektedir. Ancak bu yanitin politika belgelerine
yansima bigimi, planlama araglarina entegrasyonu ve kurumsal yapi igindeki
konumu bakimindan tilkeler arasinda belirgin farkhiliklar bulunmaktadir.

Ispanya ve Italya’daki kentsel sogutma, ¢ogunlukla bagimsiz ve ayr1
bir politika baghg altinda degil; iklim degigikligine uyum, halk saghg: ve
kamusal mekan kalitesi hedefleriyle biitiinlegmis bir planlama yaklagimi olarak
kurumsallagmaktadir. Bu tilkelerde ulusal uyum stratejileri, agir1 sicakliklar
oncelikli risk alanlarr arasinda tanimlamakta ve yerel yonetimler igin gergeve
niteliginde yonlendirici ilkeler sunmaktadir. Ancak uygulamanin belirleyici
diizeyi belediyelerdir. Yerel iklim eylem planlari, yesil altyap: stratejileri
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ve kamusal alan rehberleri araciligiyla golgeleme, agaglandirma, gegirgen
ylizeylerin artirilmasi ve su 6gelerinin entegrasyonu gibi miidahaleler sistematik
bigimde planlama pratigine dahil edilmektedir. Tiirkiye’de ise kentsel sogutma,
benzer iklimsel risklere ragmen, heniiz bu gok katmanli yapr iginde agik ve
sistematik bir kargilik bulamamaktadir (Tablo 1).

Bu durum, kentsel sogutmanin, ortiik fakat uygulama ve politika belgelerinde
yerlegik bir kurumsallasma modeli igerisinde gelistigini gostermektedir.
Bagka bir ifadeyle, politika dokiimanlarinda her zaman “kentsel sogutma”
kavrami agik bi¢imde kullanilmasa da, mikroiklimi iyilestirmeye yonelik
mekansal araglar planlama sistemine entegre edilmistir. Uygulamalarda
kurumsallagmanin mevcudiyeti; (i) politika belgelerinde riskin agik tanimu,
(i1) planlama araglarinda performans temelli mekansal ilkelerin yer almasi,
(ii1) yerel uygulamalarin siireklilik gostermesi olmak tizere ¢ farkli diizeyde
gozlemlenmektedir.

Tablo 1. Kentsel Sogutma Yoklasummnn Politika Entegrasyonu Agisimdan
Karsidastuwilmas:

Diizey Ispanya Italya Tiirkiye

Asirt sicaklik
oncelikli risk;
tasarim temelli

Sicaklik ve 1s1 adas1
acik risk; termal

Sogutma agik hedef

Ulusal diizeyde degil; genel uyum

politika séylemi

konfor uyum hedefi ayum cergevesi
Yerel eylem .
Bolgesel/ . o
Planlama sistemine planlarinda yerel planlarda Yegil alan niceliksel;

mikroiklim ve termal performans

entegrasyonu kamusal alan ge‘glrg.en!lk Ve sk
rehberleri mikroiklim ilkeleri
Uygulama Sistemaik serin B"atglallnla dl}yarh, Proje bazli ve pargali
kamusal alan ve siireklilik gosteren
yaklagimlart golgeleme aglart tasarim ¢Oziimleri uygulamalar
- Diisiik; agik bicimde
Kurumsallagma Giiglii yerel Planlama pratigine : 1
diizeyi entegrasyon gomiilii curtmsatiagma
yoktur
Kamusal mekinin Yaf;gm kaht?31 ve Mlquﬂ(hm Termal konfor
. erisimle dogrudan | tyilestirmede temel |7 "
rolii M ikincil diizeyde
baglantil arag

Tiirkiye’de ise kentsel sogutma, benzer iklimsel risklere ragmen bu ¢ok
katmanli yapi iginde heniiz agik ve sistematik bir kargilik bulamamaktadir.
Ulusal diizeyde hazirlanan iklim degisikligi strateji belgelerinde kentler, yesil
alanlar ve uyum politikalar1 yer almakla birlikte, kentsel sogutma planlama
sistemine entegre edilmis operasyonel bir hedef olarak tanimlanmamaktadir.



18 | Ispanya ve Italya Uygulamalar: Cergevesinde Tiirkive Kentlerinde Kentsel Sogutma Politikalar:

Nazim ve uygulama imar planlarinda yesil alanlar gogunlukla niceliksel
standartlar (kisi bagina diisen alan, donati orani vb.) iizerinden ele alinmakta;
mikroiklim, ylizey gegirgenligi veya termal performans gibi 6lgiitler planlama
kararlarinin merkezine yerlesmemektedir.

Yapilan kargilagtirmada ortaya ¢ikan farklilagmalar, yalnizca teknik
miidahalelerin varhigiyla agiklanamamaktadir. Asil belirleyici olan, bu
miidahalelerin hangi kurumsal ger¢evede tamimlandig1 ve hangi planlama
araglart araciligiyla baglayici hile getirildigi hususudur. Ispanya ve Ttalya
ornekleri, kentsel sogutmanin agik bir politika baghg: altinda toplanmasa
dahi, ¢ok katmanli yonetigim yapist iginde planlama belgelerine gomiilerek
etkili bigimde kurumsallagtirilabilecegini gostermektedir. Tiirkiye’de ise sorun,
teknik kapasite eksikliginden ziyade, uyum politikalari ile mekansal planlama
mevzuati arasindaki yapisal kopukluktan kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, kentsel sogutma uygulamalarinin bagarisinin yalnizca golgeleme,
agaclandirma veya yesil altyap: uygulamalarinin varligina bagh olmadigin;
bu miidahalelerin politika belgelerinde nasil tanimlandig1, planlama araglarina
hangi performans kriterleriyle entegre edildigi ve hangi kurumsal yap1 i¢inde
siirdiiriildiigii ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Ispanya
ve Ttalya deneyimleri, Tiirkiye i¢in dogrudan aktarilabilecek modellerden
ok, kentsel sogutmanin planlama stireglerine nasil entegre edilebilecegine
dair uyarlanabilir bir yonetigim ¢ergevesi sunmaktadir. Bu gergeve, kentsel
sogutmanin Tiirkiye’de de iklim uyum politikalarinin ve kamusal mekan
planlamasinin ayrilmaz bir bilegeni hiline gelebilecegini gostermesi bakimindan
Oonem tagimaktadir.

7. Sonug ve Oneriler

Artan kiiresel sicakliklar ve iklim degigikligine bagli asir1 hava olaylari,
kentleri yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda sosyal ve yonetsel agidan da
giderek daha kirillgan hale getirmektedir. Yogun yapilagma, gegirimsiz yiizeylerin
artis1 ve yesil alan kaybi, kentlerde kentsel 1s1 adasi etkisini giiglendirerek yaz
aylarinda termal konforu ciddi bigimde azaltmakta; bu durum, kamusal mekan
kullanimindan halk saglhigina kadar uzanan ¢ok katmanli sonuglar tiretmektedir.
Bu baglamda kentsel sogutma, yalnizca sicakliklar diigiirmeye yonelik teknik bir
miidahale alan1 olmayip kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesini artiran,
yagam kalitesini yiikselten ve kamusal mekanlarin siirdiiriilebilir kullanimini
destekleyen stratejik bir planlama meselesi olarak ele alinmahdir.

Bu ¢aligma kapsaminda Ispanya ve Italya érnekleri iizerinden yapilan
kargilagtirmali analiz, kentsel sogutmanin farkli {ilke baglamlarinda nasil
kurumsallagtigini ve planlama sistemlerine nasil entegre edildigini ortaya
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koymustur. Her iki iilkede de kentsel sogutma gogunlukla bagimsiz bir politika
bashig altinda degil; iklim degisikligine uyum stratejileri, yesil altyap: politikalar
ve kamusal alan diizenlemeleriyle biitiinlesik bir bigimde ele alinmaktadir.
Bununla birlikte entegrasyon bigimleri farklilasmaktadir. Ispanya’da kentsel
sogutma daha agik hedefler, goriiniir politika dili ve belediye Slgeginde
geligtirilen sistematik uygulamalar iizerinden kurumsallagirken; Italya’da
planlama pratigine gomiilii, tarihsel kentsel doku ve tasarim siirekliligiyle
biitiinlesmis daha ortiik fakat istikrarl bir yaklagim dikkat ¢ekmektedir. Her
iki 6rnek de teknik ¢oztimlerin bagarisinin, bunlarin hangi kurumsal ¢ergeve
iginde tanimlandig1 ve hangi planlama araglartyla yonlendirildigiyle dogrudan
iligkili oldugunu gostermektedir.

Tirkiye 6zelinde temel sorun, planlama mevzuati ve politika belgeleri
diizeyinde agik, operasyonel ve performans temelli bir hedef olarak
tanimlanmamug olmasidir. Yesil alanlar ve agik alanlar planlama sisteminde
onemli yer tutmakla birlikte, bu alanlarin mikroiklim tizerindeki etkileri ve
serinletme potansiyelleri ¢ogunlukla dolayl bigimde ele alinmaktadir. Bu
durum, kentsel sogutma uygulamalarinin biiyiik 6l¢iide proje bazli, pargali
ve siireksiz kalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla mesele teknik kapasite
eksikliginden ziyade, uyum politikalar1 ile mekansal planlama araglar: arasindaki
yapisal entegrasyon sorunudur.

Kargilagtirmali bulgular, Tiirkiye’de kentsel sogutmanin kurumsallasmasinin
yeni bir planlama araci iretmekten ¢ok, mevcut planlama sistemine mikroiklim
performans: ve termal konfor hedeflerini entegre edecek bir doniigiim
gerektirdigine igaret etmektedir. Bu dogrultuda ii¢ temel ilkesel yonelim
one ¢ikmaktadir. Tlk olarak, kentsel sogutmanin iklim degisikligine uyum
politikalarimnin agik bir bileseni olarak tanimlanmasi ve politika dilinde goriiniir
hile gelmesi gerekmektedir. Tkinci olarak, iist 6lgekli mekansal planlar ve
yerel imar planlarinda mikroiklim performansi, yiizey gegirgenligi ve termal
konfor gibi niteliksel kriterlerin planlama kararlarina entegre edilmesi 6nem
tasimaktadir. Ugiincii olarak ise, kamusal mekan politikalarinin serinletici
altyapiya erigim agisindan mekansal adalet boyutunu gozetmesi gerekmektedir.
Artan sicakliklarin 6zellikle kirilgan gruplar tizerindeki etkileri dikkate
alindiginda, kentsel sogutma ayni zamanda sosyal esitsizlikleri azaltma
potansiyeli tagtyan bir kamusal politika alanidir.

Bu galisma; politika belgeleri, planlama dokiimanlari ve literatiir temelli bir
degerlendirmeye dayanmakta olup, uygulamalarin fiili performansi ve kullanici
deneyimi dogrudan &lgiilmemistir. Ayrica Ispanya ve Ttalya 6rnekleri, Avrupa
Akdeniz baglamina 6zgii kurumsal ve mekansal kosullar1 yansitmaktadir;
dolayisiyla bu deneyimlerin Tiirkiye’ye birebir aktarilmasi miimkiin
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goriilmemektedir. Bununla birlikte kargilagtirmali analiz, dogrudan model
transferinden ziyade 6grenme ve uyarlama temelli bir yaklagimin 6nemini ortaya
koymaktadir. Gelecek aragtirmalar agisindan, Tiirkiye kentlerinde mikroiklim
Ol¢timleri, kullanic1 deneyimleri ve planlama kararlarinin somut etkilerini
birlikte degerlendiren alan temelli caligmalar, kentsel sogutmanin planlama
politikalarina entegrasyonunu daha giiglii bir bilimsel zemine oturtacaktir.

Sonug olarak, kentsel sogutma kentlerin iklim degisikligine uyum kapasitesini
artiran teknik bir miidahale alan1 olmanin 6tesinde, planlama sisteminin
yapisal bir bilegeni olarak ele alinmahdir. Tiirkiye’de bu doniigtim, yeni araglar
tiretmekten gok, mevcut planlama ve yonetigim gergevesinin mikroiklim duyarlt
bir perspektifle yeniden diisiintilmesini gerektirmektedir. Bu yaklagim, kentsel
sogutmay1 teknik bir miidahale alaninin 6tesine tagiyarak, ¢evresel performans,
kamusal mekan kalitesi ve mekansal adalet hedeflerini biitiinlestiren yeni bir
planlama anlayig1 i¢inde kurumsallagmasina katki saglayacaktir.
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