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Turkiye’de Yenilenebilir Enerji ve
Sirdirtlebilirlik Politikalarinin Kurumsal
Ekonomi Perspektifinden Analizi’

Mine Kiling?

Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilirlik politikalarini
kurumsal ekonomi perspektifinden  biitiinctil  bigimde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Artan enerji talebi, fosil yakitlara bagimlilik ve iklim degisikligi
baskilari, yenilenebilir enerji yatinmlarim yalnizca teknik ve ekonomik bir
tercih olmaktan gikararak gevresel ve kurumsal boyutlaryla ele alinmasi gereken
bir politika alanina doniigtiirmiistii. Caligmada Tiirkiye’de yenilenebilir
enerji doniisiimii; kurulu gii¢ gelisimi, tesvik mekanizmalarinin yapisi, enerji
iiretiminde kaynak dagilimi ve karbon emisyonlarinin zaman igindeki seyrine
iliskin gostergeler kullanilarak betimleyici ve karsilagtirmal tablolar araciligiyla
analiz edilmistir. Bulgular, 2010-2023 doneminde yenilenebilir enerji kurulu
giiciinde kayda deger bir artig gergeklestigini ve yenilenebilir kaynaklarin toplam
kurulu gii¢ igindeki payinin belirgin bi¢imde yiikseldigini gostermektedir.
Ancak bu niceliksel genislemenin karbon emisyonlarinda anlamli bir azahsla
eslesmedigi; fosil yakitlarin enerji tretimindeki agirhgini biiytik Olgiide
korudugu tespit edilmigtir. Ayrica kapasite artiggnin agichikhi olarak alim
garantileri gibi tegvik araglariyla desteklendigi, buna kargin tegviklerin gevresel
performans ve emisyon azaltimi gibi ¢iktilarla yeterince iligkilendirilmedigi
goriilmektedir. Kurumsal degerlendirmeler, enerji ve gevre politikalari
arasindaki koordinasyonun sinirh kaldigini ve hedeflerle uygulama sonuglar
arasinda uyum sorunu bulundugunu isaret etmektedir. Caligma, yenilenebilir
enerji politikalarini kapasite artiginin 6tesinde tegvik tasarimi, kurumsal uyum
ve gevresel sonuglarla birlikte ele alarak literatiire katki sunmaktadir.
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1. Girig

Enerji, modern ekonomilerde tiretim siireglerinin siirekliligini saglayan
temel girdilerden biri olmasinin yani sira, ekonomik biiytime, toplumsal
refah ve kalkinma dinamikleriyle dogrudan iligkilidir. Bununla birlikte, enerji
tretiminde uzun yillar boyunca fosil yakitlara dayali bir yapinin benimsenmesi,
cevresel bozulma, sera gazi emisyonlarinin artig1 ve iklim degisikligi gibi kiiresel
Olgekte etkiler dogurmugtur (IEA, 2023). Bu gelismeler, enerji politikalarinin
yalnizca arz giivenligi ve maliyet etkinligi gergevesinde degil, ayn1 zamanda
cevresel siirdiiriilebilirlik perspektifiyle ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami, enerji literatiirtinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlarin birlikte degerlendirilmesini gerektiren biitlinciil bir yaklagimi ifade
etmektedir. Enerji sektoriinde siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmast,
karbon yogunlugunun azaltilmasi ve gelecek kusgaklarin ihtiyaglarini gézeten
bir tiretim-tiiketim yapisinin olugturulmasi ile iligkilendirilmektedir (World
Bank, 2022). Bu gergevede yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evresel etkileri
gorece diigiik, yerli kaynak kullanimini tegvik eden ve uzun vadeli siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir alternatif olarak 6ne gtkmaktadir.

Enerji politikalarinin ekonomik ve ¢evresel etkileri, Tiirkiye ekonomisinin
yapisal ozellikleri ve kiiresel kosullara duyarlilig1 gergevesinde birlikte
degerlendirilmelidir. Tiirkiye tizerine yapilan giincel bir ¢aligma, enerji fiyatlari,
doviz kuru ve enerji piyasasindaki oynakhigin dig ticaret iizerinde kalic1 bir
uzun donem dengesinden ziyade donemsel ve kiiresel soklara duyarl: etkiler
yarattigin ortaya koymaktadir. Bu bulgu, enerji politikalarinin sonuglarinin
yalnizca teknik kapasite artig1 tizerinden degil, politika tasarimi, uygulama
bi¢imi ve kurumsal yap1 ger¢evesinde degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir (Tasci, 2025a).

Tirkiye agisindan bakildiginda, artan enerji talebi ve enerji ithalatina
yiiksek diizeyde bagimlilik, enerji politikalarinin stratejik 6nemini daha da
artirmaktadir. Tiirkiye’nin enerji iiretim yapisi uzun yillar boyunca fosil yakit
agirlikli bir goriiniim sergilemis; bu durum hem diga bagimlilik hem de
gevresel baskilar agisindan kirilgan bir yapr ortaya ¢ikarmistir (ETKB, 2023).
Bu baglamda yenilenebilir enerji, Tiirkiye’de yalnizca gevresel bir tercih degil,
ayni zamanda enerji arz giivenligini giiglendiren ve ekonomik kirilganliklar:
azaltmay1 hedefleyen bir politika araci olarak degerlendirilmektedir.

Son yillarda Tirkiye’de giineg ve riizgar enerjisi basta olmak iizere
yenilenebilir enerji kurulu giiciinde kayda deger bir artiy gézlemlenmektedir.
Bu geligme, ulusal kalkinma planlari, enerji strateji belgeleri ve uluslararasi iklim
taahhiitleri dogrultusunda sekillenen bir politika yonelimine isaret etmektedir
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(Republic of Tiirkiye, 2021). Ancak yenilenebilir enerji kapasitesindeki bu
artigin, gevresel ¢iktilar ve stirdiiriilebilirlik hedefleriyle ne olgiide ortiistiigii
konusu literatiirde tartigmal1 bir alan olarak varligini siirdiirmektedir.

Mevcut literatiir incelendiginde, yenilenebilir enerji ¢aligmalarinin biiyiik
olgiide enerji arz giivenligi, ekonomik biiyiime ve diga bagimlilik ekseninde
yogunlastig1 gortiilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalar, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin cari agik tizerindeki etkilerini ve yerli tiretim kapasitesini
artirma potansiyelini 6n plana ¢ikarmaktadir (Erdogan, 2019). Buna kargilik,
gevre politikalarinin yenilenebilir enerji uygulamalariyla olan kurumsal uyumu
ve politika diizeyindeki biitiinliigii sinirh sayida ¢aligmada ele alinmaktadir.

Bu durum, literatiirde 6nemli bir bogluga isaret etmektedir. Yenilenebilir
enerji politikalarinin yalnizca kapasite artis1 tizerinden degerlendirilmesi,
stirdiirtilebilirlik ve gevresel etki boyutlarinin ikinci planda kalmasina yol
agmaktadir. Oysa enerji doniisiimiiniin bagarisi, teknik ve ekonomik gostergelerin
yani sira, tegvik mekanizmalarinin niteligi, kurumsal koordinasyon diizeyi ve

gevre politikalartyla olan uyumuyla yakindan iligkilidir (OECD, 2022).

Bu ¢aligma, s6z konusu literatiir boglugundan hareketle Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji politikalarini siirdiiriilebilirlik ve gevre politikalar1 baglaminda
biitiinciil bir yaklagimla degerlendirmeyi amaglamaktadir. Caligmanin literatiire
temel katkisi, ekonometrik iliski l¢timiinden ziyade, politika uygulamalarinin
sonuglarini betimleyici gostergeler, tegvik yapilari ve kurumsal diizenlemeler
tizerinden analiz etmesidir. Bu yoniiyle ¢aligma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
donitigiimiine iligkin mevcut literatiirii tamamlayicr nitelikte bir perspektif
sunmay1 hedeflemektedir.

2. Kuramsal Cerceve

Yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilirlik iliskisi, enerji ekonomisi ve gevre
politikalar: literatiiriinde uzun siiredir tartigilan bir konudur. Erken dénem
caligmalar, enerji tiretiminde fosil yakit kullaniminin ¢evresel maliyetlerine
odaklanmug ve karbon emisyonlarinin ekonomik ve ekolojik sonuglarini ortaya
koymugtur (Stern, 2004 ). Bu ¢aligmalar, enerji sistemlerinin ¢evresel etkilerinin
piyasa mekanizmalariyla tam olarak yansitilamadigini ve kamu politikalarinin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik perspektifinden bakildiginda, yenilenebilir enerji
kaynaklari; diigiik karbon yogunlugu, yenilenebilirlik 6zelligi ve uzun vadeli
kaynak giivenligi saglamasi nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Enerji literatiiriinde
yenilenebilir enerji, gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda temel bir arag
olarak degerlendirilmekte; ayn1 zamanda ekonomik kalkinma ve enerji arz
giivenligiyle birlikte ele alinmaktadir (IRENA, 2018). Bu ger¢evede yapilan
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caligmalar, enerji doniisiimiiniin yalnizca teknolojik bir siireg olmadigin;
kurumsal yapi, diizenleyici gerceve ve politika tasarimiyla dogrudan iligkili
gok boyutlu bir dontigiim siireci oldugunu ortaya koymaktadir (Geels, 2014).

Son yillarda literatiirde, yenilenebilir enerji yatirrmlarinin stirdiiriilebilirlik
hedeflerine katkisinin daha biitiinciil bigimde ele alindig1 gortilmektedir. Giincel
caligmalar, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artigin tek bagina gevresel iyilesme
saglamadigini; politika araglarinin niteligi ve uygulama bigiminin belirleyici

oldugunu vurgulamaktadir (IEA, 2022).

Bu ¢alismalar, ozellikle tegvik mekanizmalarinin tasarimina dikkat
cekmektedir. Uretim miktarina odaklanan tegvik sistemlerinin kisa vadede
yatirim artigr sagladigi; ancak gevresel performans ve emisyon azaltimi gibi
ciktilar agisindan smurl etkiler yarattigr belirtilmektedir (Aghion, 2016).
Dolayisiyla giincel literatiir, yenilenebilir enerji politikalarinin ¢ikti odakl
bi¢imde yeniden tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrica enerji
doniigiimiiniin yonetisim boyutu, son donem ¢aliymalarin 6nemli odak
noktalarindan biridir. Kurumlar aras1 koordinasyon, politika tutarliligs ve
uzun vadeli stratejik planlama, siirdiiriilebilir enerji doniisiimiiniin bagarist
agisindan kritik unsurlar olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2022).

Uluslararasi literatiirde yenilenebilir enerji politikalari, biiyiik ol¢iide
iklim degisikligiyle miicadele ve karbon notr hedefleri baglaminda ele
alinmaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri iizerine yapilan ¢alismalar, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin emisyon azaltimi {izerinde olumlu etkiler yarattigini;
ancak bu etkinin tlkelerin kurumsal kapasitesi ve politika uyumuna bagh
olarak farklilagtigini gostermektedir (European Commission, 2021). OECD
tilkeleri tizerine yapilan analizler, gevre politikalarinin baglayiciligr arttikga
yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, gevre politikalar1 ile enerji politikalar1 arasindaki uyumsuzluklarin,
doniigiim siirecinde 6nemli darbogazlar yarattigi vurgulanmaktadir (OECD,
2021).

Geligmekte olan tilkeler agisindan ise yenilenebilir enerji, gevresel hedeflerin
yani sira ekonomik kalkinma ve enerjiye erigim sorunlariyla birlikte ele
alinmaktadir. Bu iilkelerde politika siirekliligi ve finansman mekanizmalarinin
yetersizligi, yenilenebilir enerji doniiglimiiniin 6niindeki temel engeller
arasinda gosterilmektedir (World Bank, 2020). Tiirkiye literatiiriinde
yenilenebilir enerji ¢aligmalar: agirlikli olarak enerji arz giivenligi ve diga
bagimlilik ¢ergevesinde sekillenmigtir. Yapilan galigmalar, yenilenebilir enerji
yatirrmlarinin enerji ithalatin azaltma potansiyeline ve cari agik tizerindeki
olas: etkilerine odaklanmaktadir (Ciray, 2019). Bazi ¢aligmalar, Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek olmasina ragmen, bu potansiyelin
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yeterince etkin kullanilamadigini vargulamaktadir. Ozellikle tegvik sistemlerinin
sik degismesi ve politika belirsizligi, yatirim kararlari tizerinde sinirlayicr bir
etki yaratmaktadir.

Cevre politikalar1 baglaminda yapilan ¢aligmalar ise daha sinirh sayidadir.
Bu galismalar, Tiirkiye’de gevre politikalarinin gogu zaman enerji politikalarina
eklemlenen ikincil bir alan olarak ele alindigini; ¢evresel hedeflerin uygulama
agamasinda geri planda kaldigini ortaya koymaktadir (Sengiin, 2015).

Dolayisiyla Tiirkiye literatiirtinde yenilenebilir enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirlik ve gevre politikalartyla biitiinciil bigimde ele alindig:
caligmalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu durum, politika temelli ve
betimleyici degerlendirmelere olan ihtiyacr agikga ortaya koymaktadir.

3. Yontem

3.1. Kullanilan Gostergeler ve Bilgi Kaynaklar:

Bu galismada Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik
ve gevre politikalartyla olan iliskisini degerlendirmek amaciyla temel enerji
ve gevre gostergeleri kullanilmigtir. Degerlendirme siirecinde, yenilenebilir
enerji kurulu giicii, enerji tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 ve karbon
emisyonlarinin genel egilimi dikkate alinmugtir.

Buna ¢k olarak, yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik mekanizmalar1 ve
kurumsal yapr analiz kapsamina alinmistir. Bu ger¢evede enerji politikalarin
sekillendiren kamu kurumlarinin rolleri, politika belgelerinde yer alan hedefler
ve uygulama diizeyleri birlikte degerlendirilmigtir. Kullanilan veriler, Tiirkiye’ye
iligkin resmi istatistikler, uluslararast kuruluglarin yayimladig: agik erigimli
raporlar ve giincel politika belgelerinden derlenmigtir.

Bu yaklagim, nicel iligki 6lgiimiinden ziyade, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin nasil ilerledigini ve hangi politika araglartyla desteklendigini
ortaya koymayr amaglamaktadur.

3.2. Degerlendirme Cergevesi

Caligmada izlenen degerlendirme yaklagimi, tablolar araciligiyla sunulan
gostergelerin kargilikli olarak yorumlanmasina dayanmaktadir. Bu ¢ergevede
ti¢ temel eksen belirlenmistir:

1. Yenilenebilir enerji kapasitesindeki gelismeler
2. Yenilenebilir enerjiye yonelik tegvik araglarinin yapist

3. Enerji ve gevre politikalarinda kurumsal koordinasyon diizeyi
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Bu eksenler, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik
bir siire¢ olmadigini; politika tasarimi ve uygulama diizeyiyle yakindan iligkili
oldugunu ortaya koymak amaciyla birlikte ele alinmugtir.

3.3. Tablolar Uzerinden Karsilagtirmali Degerlendirme

Caligmada kullanilan tablolar, istatistiksel bir analizden ziyade betimleyici
ve kargilagtirmali bir degerlendirme sunmaktadir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin toplam kurulu gii¢ icindeki payin1 gosteren tablo, Tiirkiye’de enerjt
tretim yapisinin hangi kaynaklar etrafinda yogunlagtigini ortaya koymaktadr.
Bu tablo, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artigin hangi kaynaklar tizerinden
gergeklestiginin anlagilmasina olanak saglamaktadir.

Benzer sekilde tegvik mekanizmalarina iliskin tablo, uygulanan politika
araglarinin amaglari ve etki diizeyleri bakimindan kargilagtirilmasini miimkiin
kilmaktadir. Bu karsilagtirma, yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyen
tegviklerin daha ¢ok yatirim hacmini artirmaya mi yoksa stirdiirtilebilirlik
hedeflerini giiglendirmeye mi odaklandigina iliskin bir degerlendirme
yapilmasini saglamaktadir.

Kurumsal yapiya iliskin tablo ise enerji ve gevre politikalarinda yer alan
aktorlerin rollerini ve koordinasyon diizeylerini goriiniir kilmaktadir. Bu tablo
tizerinden yapilan degerlendirme, politika hedefleri ile uygulama sonuglari
arasindaki uyumun hangi alanlarda giiglii, hangi alanlarda sinirli oldugunu
ortaya koymaktadir.

3.4. Yontemin Sinirlar1 ve Sagladig Katka

Bu ¢aligmada benimsenen yaklagim, nicel nedensellik iligkilerini test
etmeyi amaglamamaktadir. Bunun yerine, yenilenebilir enerji politikalarinin
stirdiirtilebilirlik ve ¢evre politikalartyla olan iligkisi, gbzlemlenebilir gostergeler
ve politika uygulamalari iizerinden tartigtimaktadr.

Bu yaklagimin temel katkusi, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji dontisiimiine
iliskin politika uygulamalarint anlagilir, karsilagtirilabilir ve yoruma agik bir
cergevede sunmasidir. Boylece galigma, teknik analizlere dayanan literatiirii
tamamlayici nitelikte, politika yapicilar ve uygulayicilar agisindan yol gosterici
bir degerlendirme sunmaktadir.

4. Bulgular

Bu boliimde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin siirdiirtlebilirlik
ve ¢evre politikalariyla olan iligkisi, betimleyici gostergeler ve kargilagtirmalt
tablolar araciligiyla degerlendirilmektedir. Bulgular; yenilenebilir enerji
kapasitesindeki gelismeler, uygulanan tegvik mekanizmalarinin yapisi ve
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kurumsal koordinasyon diizeyi olmak iizere {i¢ temel eksen etrafinda ele
alinmustir.

4.1. Yenilenebilir Enerji Kapasitesindeki Gelismelerin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu giiciine iliskin veriler, enerji tiretim
yapisinda son on yilda belirgin bir doniigiim yagandigini ortaya koymaktadr.
Yenilenebilir kaynaklarin toplam kurulu gii¢ igindeki payi artarken, bu artigin
kaynak tiirlerine gore farkli hizlarda gergeklestigi goriilmektedir (TEIAS,
2024; EPDK, 2023).

Tablo 1, yenilenebilir enerji kaynaklarinin segilmig yillar itibariyla kurulu
gli¢ geligimini ve kaynak bilesiminin zaman igindeki degisimini gostermektedir.
Veriler, hidroelektrik enerjinin yenilenebilir kaynaklar arasinda halen en yiiksek
paya sahip oldugunu; buna kargin 6zellikle 2015 sonras1 donemde riizgar ve
giineg enerjisinin hizl bir biiyiime egilimine girdigini ortaya koymaktadir
(IEA, 2023). Bu gelisme, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin yalnizca
kapasite artigtyla sinirl kalmadigini, ayni1 zamanda kaynak gesitliligi agisindan da
genigledigini gostermektedir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji bilesiminin
biiyiik 6l¢lide hidroelektrik agirlikli yapisini siirdiirmesi, doniigiim siirecinde
belirli bir yapisal bagimhiligin devam ettigine isaret etmektedir (OECD, 2022).

Tablo 1. Tiirkiye'de Yenilenebiliv Enerji Kurulu Giiciindin Kaynaklava Gore Gelisimi

(GW)

Kaynak 2010 2015 2020 2023
Hidroelektrik 15,8 25,5 28,5 32,0
Riizgar 1,3 4.7 8,8 11,8
Giines 0,0 0,3 6,7 10,5
Jeotermal 0,1 0,6 1,6 1,7
Biyokiitle 0,2 0,7 1.8 2,0
Toplam Yenilenebilir 174 31,8 47 4 58,0

Kaynak: TEIAS ve EPDK verilerinden devlenmistir.

Tablo 1°de yer alan veriler, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin
2010-2023 doneminde belirgin bigimde arttigini gostermektedir. Toplam
yenilenebilir kapasitenin bu donemde yaklagik ii¢ katina gtkmasi, enerji iiretim
yapisinda niceliksel bir doniigiim yagandigina isaret etmektedir.

Kaynaklar bazinda incelendiginde, hidroelektrik enerjinin yenilenebilir kurulu
gli¢ igerisinde baskin konumunu korudugu goriilmektedir. Buna karsin 6zellikle
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2015 sonrasinda riizgar ve giines enerjisinde kaydedilen hizli artig, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin kaynak gesitliligi agisindan genislemeye bagladigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji bilesiminin biiyiik olgiide
hidroelektrik agirlikli olmasi, doniigiim siirecinin kaynak kompozisyonu
agisindan heniiz dengeli bir yapiya ulasmadigini gostermektedir. Bu durum,
yenilenebilir enerji kapasite artiginin gevresel ve siirdiirtilebilirlik etkilerinin,
kullanilan enerji kaynaginin niteligine bagh olarak farklilagabilecegine igaret
etmektedir. Ozellikle hidroelektrik yatirimlarinin tarihsel agirligs, yenilenebilir
enerji artiginin yalnizca kapasite biiytikliigii tizerinden degil, gevresel ve ekolojik
etkileriyle birlikte degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda tablo,
Tirkiye’de yenilenebilir enerji doniigtimiiniin niceliksel olarak ilerledigini;
ancak niteliksel boyutunun tartigmaya agik oldugunu ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin seyri, yalnizca
toplam kurulu gii¢ artis1 tizerinden degil; kaynak bilesiminin zaman igindeki
degisimi ve bu degisimin siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumu gergevesinde
cle alinmalidir (Tagc1, 2025b).

4.2. Tesvik Mekanizmalarinin Yapis1 ve Etkilerine Iliskin Bulgular

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirrmlarini tegvik etmeye yonelik politika
araglari, yatirim kararlari tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Uygulanan
tegvik mekanizmalari, yatirim riskinin dagilimi, finansman kogullar ve kapasite
artiginin hizi tizerinde dogrudan etkiler yaratmaktadir (OECD, 2022).

Tablo 2, yenilenebilir enerjiye yonelik tegviklerin enerji arz yapisina
yansimasini, toplam kurulu giig igindeki paylar iizerinden ortaya koymaktadir.
Veriler, 6zellikle alim garantilerinin yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyen
temel politika araci olarak one ¢iktigini gostermektedir. Alim garantilerinin
sagladigy fiyat istikrar ve gelir glivencesi, kisa vadede yenilenebilir enerji kurulu
giiciniin hizli bigimde artmasina katki saglamustir (IEA, 2023).

Buna kargilik, yerli aksam destekleri ve yatirim tegviklerinin uygulama
diizeyinin daha sinirh kaldig goriilmektedir. Bu durum, tegvik sisteminin
agirlikli olarak kapasite artigina odaklandigini; teknoloji geligtirme, yerli
tretim ve uzun vadeli yapisal doniigiim hedeflerinin ise ikincil planda kaldigini
diisiindiirmektedir (Aghion et al., 2016).
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Tablo 2. Yenilenebiliv Enerjinin Toplam Kurulu Giig Igindeki Pays (%)

Yenilenebilir Kurulu Giig

Yil Toplam Kurulu Gii¢ (GW) (GW) Pay (%)
2010 49 17 35
2015 73 32 44
2020 95 47 49
2023 100 58 58

Kaynak: TEIAS istatistikleri.

Tablo 2°de yer alan veriler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam kurulu
gii¢ i¢indeki paymin 2010-2023 doneminde istikrarli bigimde arttigini
gostermektedir. Bu artig, enerji arz yapisinda niceliksel bir doniigiim yasandigina
isaret etmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu doniigiimiin biiyiik olgtide kurulu giig
artig1 tizerinden gergeklestigi goriilmektedir. Yenilenebilir kapasitenin pay1
yikselirken, enerji tiretim yapisinda fosil yakitlarin agirliginin devam etmesi,
doniigiimiin gevresel ve yapisal boyutlarinin sinirl kaldigini diigiindiirmektedir.

Dolayisiyla tablo, yenilenebilir enerji yatirimlarinin yayginlagtigini; ancak
bu yayginlagmanin enerji sisteminde dengeli ve kalic1 bir doniiglim yaratmak
igin tek bagina yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

4.3. Kurumsal Koordinasyon ve Politika Uyumu Bulgular1

Yenilenebilir enerji doniigiimii, yalnizca yeni santral yatirimlari ve teknik
kapasite artigtyla agiklanabilecek bir siireg¢ degildir. Politika hedeflerinin ne
kadar tutarli belirlendigi, uygulama araglarinin nasil tasarlandig1 ve kurumlarin
ayni hedef etrafinda ne 6lgiide esgiidiim saglayabildigi, dontistimiin hizini ve
kalicihigini dogrudan etkilemektedir (OECD, 2022).

Tiirkiye’de enerji politikalart ile gevre politikalarinin farkli kurumsal yap1
ve oncelikler tizerinden yiiriitiilmesi, yenilenebilir enerji alaninda “politika
uyumu” sorununu goriiniir kilmaktadir. Enerji arzi, yaturim planlamasi ve
tegvik diizenlemeleri agirlikli olarak enerji kurumlarinin giindemi etrafinda
sekillenirken; gevresel hedeflerin karar alma siireglerine daha sinirh diizeyde
yansidig1 gortilmektedir (ETKB, 2023). Bu durum, gevresel boyutun ¢ogu
zaman enerji politikalarina sonradan eklemlenen bir unsur héline gelmesine
yol agabilmektedir (CSIDB, 2022).
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Bu genel ¢ergeve iginde, yenilenebilir enerji doniigiimiiniin hangi donemlerde
hizlandigini ve hangi politika araglariyla desteklendigini gormek i¢in Tablo
3’te sunulan donemsel kargilagtirma kullanilmistir.

Tablo 3. Yenilenebiliv Eneryi Tesviklevinin Donemsel Ethileri

Do6nem Temel Tegvik Aract Kapasite Art1§1.Uzermdek1
Etki
2010-2014 Alim garaqFllerl .(YEKDEM Syl
oncesi)
2015-2018 YEKDEM uygulamast Yiiksek
2019-2023 Giincellenmiy tegvik yapisi Orta

Kaynak: 5346 sayir Yenilenebiliv Enerji Kanunu, YEKDEM wygulama siiveci ve
TEIAS kurulu giig istatistikleri esas alinarak yazar tavafindan olusturulmustur.

Tablo 3, yenilenebilir enerji kapasitesindeki en belirgin ivmelenmenin
2015-2018 doneminde yogunlagtigini gostermektedir. Bu donem, yatirimen
agisindan Ongoriilebilirligin arttigi ve yatirnmlarin daha hizl hayata gegirildigi
bir zaman aralig1 olarak 6ne ¢tkmaktadr.

2019-2023 doneminde kapasite artiginin “orta” diizeye gerilemesi, tegvik
cergevesindeki giincellemelerin yatirim igtahini ve proje temposunu dogrudan
etkileyebildigini diigiindiirmektedir. Tegvik yapisindaki her degigim, yatirim
kararlarinin zamanlamasini ve Olgegini yeniden sekillendirebilmektedir.
Tablonun ifade ettigi bir diger nokta, tesviklerin agirlikli olarak kapasite
artigini onceleyen bir mantikla galigtigidir. Bu yapi, yatirim miktarini artirmak
agisindan iglevsel gortinse de, gevresel performans ve emisyon azaltimi gibi
ciktilarin tegvik tasariminda daha agik ve Slgiilebilir bigimde yer almadigt
izlenimini vermektedir.

Bu nedenle donemsel kargilagtirma, yenilenebilir enerji doniiglimiiniin
yalnizca “ne kadar kapasite eklendigi” tizerinden degil, “hangi amaglara hizmet
UBE S

edecek gekilde tasarlandigr” tizerinden de degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

4.4. Yenilenebilir Enerji Artis1 ve Karbon Emisyonlarinin Birlikte
Degerlendirilmesi

Yenilenebilir enerji doniigsiimiiniin ¢evresel etkilerinin anlagilabilmesi
igin, kapasite artiginin karbon emisyonlari tizerindeki yansimalarinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarindaki artug,
teorik olarak karbon yogunlugunu azaltma potansiyeline sahip olmakla birlikte,
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bu potansiyelin fiili sonuglara ne 6l¢iide yansidig1 ampirik gostergeler tizerinden
incelenmelidir.

Bu ¢ergevede Tablo 4, Tiirkiye’de secilmig yillar itibarryla toplam karbon
emisyonlarinin seyrini ortaya koymaktadir. Tablo, yenilenebilir enerji
kapasitesinde yaganan artiga paralel olarak emisyonlarin nasil bir egilim
izledigini degerlendirmeye imkan tanimaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Kavbon Emisyonlarmn Gelisimi (Mt CO[])

Yil Karbon Emisyonu
2010 330
2015 360
2020 390
2023 405

Kaynak: Wovld Bank ve IEA verileri.

Tablo 4’te sunulan veriler, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artiga ragmen
Tiirkiye’de karbon emisyonlarinin azalmadigini, aksine zaman iginde yiikselme
egilimini siirdiirdiiglinii gostermektedir. Bu goriiniim, enerji doniigiimiiniin
gevresel sonuglarinin beklenen 6lgiide ortaya ¢ikmadigina igaret etmektedir.

Emisyonlardaki artig egilimi, yenilenebilir enerji yatirrmlarinin tek bagina
karbon azaltimi saglamadigini diigiindiirmektedir. Enerji talebindeki artig, fosil
yakitlarin enerji tiretimindeki agirhiginin devam etmesi ve enerji verimliligi
politikalarinin sinirh etkisi, bu tabloyu agiklayan baglica unsurlar arasinda yer
almaktadr.

Bu bulgular, yenilenebilir enerji politikalarinin gevresel etkilerinin ancak
biitiinciil bir politika gergevesi i¢inde anlamli sonuglar tiretebilecegini ortaya
koymaktadur. Yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmast, fosil yakat tiiketimini
sinirlayan ve enerji verimliligini giiglendiren politikalarla birlikte ele alinmadigt
siirece, karbon emisyonlarinda belirgin bir diigiis saglanmasi gii¢ gortinmektedir.

Dolayisiyla Tablo 4, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin niceliksel
olarak ilerledigini; ancak bu ilerlemenin gevresel performansa sinirh 6lgiide
yansidigini agik bi¢imde ortaya koymaktadir.

5. Tartigma

Bu ¢aligmada elde edilen bulgular, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin niceliksel agidan 6nemli bir ilerleme kaydettigini, ancak bu
ilerlemenin gevresel ¢iktilara ayni lglide yansimadigini ortaya koymaktadir.
Zaman boyutlu tablolar iizerinden yapilan degerlendirmeler, yenilenebilir
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enerji kurulu giiciiniin 6zellikle 2015 sonras1 donemde hizla arttigini; buna
kargin karbon emisyonlarinin aynt donemde artig egilimini stirdiirdiigiini
gostermektedir. Bu durum, yenilenebilir enerji kapasite artiginin tek bagina
gevresel stirdiiriilebilirligi garanti etmedigini agik bigimde ortaya koymaktadir.

Literatiirde yenilenebilir enerji yatirimlarinin emisyon azaltimi tizerindeki
etkilerinin tilkelere gore farklilagtigy siklikla vurgulanmaktadir. Uluslararasi
caligmalar, bu etkinin biiyiik 6l¢iide politika tasarimi, enerji talebinin seyri ve
tosil yakit bagimlihiginin diizeyiyle iligkili oldugunu gostermektedir. Tiirkiye
orneginde elde edilen bulgular da bu yaklagimi desteklemektedir. Yenilenebilir
enerji yatirimlarinin artmasina ragmen, fosil yakitlarin enerji iiretimindeki
baskin konumunu siirdiirmesi, emisyon azaltiminin siirl kalmasina yol
a¢maktadir.

Tartisiimasi gereken bir diger 6nemli husus, yenilenebilir enerji bilesiminin
niteligidir. Bulgular, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kapasitesinin biiyiik 6l¢iide
hidroelektrik kaynaklara dayandigini; riizgar ve giines enerjisindeki artigin
gorece daha yeni bir gelisjme oldugunu gostermektedir. Bu durum, yenilenebilir
enerji doniisiimiiniin kaynak gesitliligi agisindan heniiz olgunlagmadigina isaret
etmektedir. Ozellikle hidroelektrik projelerin gevresel ve ekolojik etkileri dikkate
alindiginda, yenilenebilir enerji artisinin siirdiiriilebilirlik boyutunun kaynak
tiiriine bagl olarak farklilagtig1 goriilmektedir. Tegvik mekanizmalarina iligkin
bulgular da tartigma agisindan 6nemli sonuglar sunmaktadir. Yenilenebilir enerji
kapasitesindeki artigin biiyiik ol¢iide alim garantileri ve benzeri tegviklerle
desteklendigi anlagilmaktadir. Ancak bu tegviklerin, gevresel performans ve
emisyon azaltimi gibi ¢iktilarla dogrudan iliskilendirilmedigi goriilmektedir.
Bu durum, tegvik politikalarinin yatirim hacmini artirmada bagarili, ancak
gevresel hedeflere yon vermede sinirh kaldigini diisiindiirmektedir.

Kurumsal koordinasyon boyutu, bulgularin ortaya koydugu bir diger kritik
tartisma alamidir. Enerji politikalarinin agirlikli olarak enerji arz1 ve yatirim
perspektifiyle sekillendigi; ¢evre politikalarinin ise karar alma siireglerine sinirl
Olgiide entegre edildigi goriilmektedir. Kurumlar aras1 esgiidiim eksikligi,
yenilenebilir enerji politikalarinin gevresel sonuglarinin zayif kalmasinda
belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bulgu, literatiirde siklikla
vurgulanan “yonetigim” sorununu Tiirkiye baglaminda somut bigimde goriintir
kilmaktadir.

Genel olarak tartisma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin teknik ve
niceliksel bir bagar1 hikdyesi olarak sunulmasina kargin, gevresel siirdiiriilebilirlik
agisindan hentiz beklenen sonuglar1 tiretmedigini gostermektedir. Bu durum,
enerji doniigiimiiniin yalmzca kapasite artigtyla degil, politika biitiinligi ve
uygulama uyumuyla degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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6. Sonug ve Politika Oneriler

Bu galigma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji politikalarinin stirdiiriilebilirlik
ve ¢evre politikalart baglaminda biitiinciil bir degerlendirmesini sunmugtur.
Zaman boyutlu ve rakamsal tablolar tizerinden yapilan analizler, yenilenebilir
enerji kapasitesinde kayda deger bir artig yasandigini; ancak bu artigin karbon
emisyonlarini azaltma yoniinde giiglii bir etki yaratmadigini ortaya koymustur.
Bu temel bulgu, ¢aligmanin en 6nemli sonucunu olugturmaktadir. Elde edilen
sonuglar, yenilenebilir enerji politikalarinin Tiirkiye’de biiyiik 6lgtide kurulu
gii¢ artigt ve yatirim hacmi odakli bi¢gimde tasarlandigini gostermektedir.
Buna karsilik, ¢evresel ¢iktilarin ve siirdiirtilebilirlik hedeflerinin politika
uygulamalarinda ikincil planda kaldig: anlagilmaktadir. Bu durum, enerji
politikalar1 ile ¢evre politikalar arasindaki uyumun gii¢lendirilmesi gerektigine
isaret etmektedir.

Bu ¢ergevede politika yapicilara yonelik temel 6neriler su sekilde siralanabilir:

Birinci olarak, yenilenebilir enerji tegviklerinin yalmzca kapasite artigini
degil, ¢evresel performansi da dikkate alacak bigimde yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. Tesvik mekanizmalarinin karbon emisyonlarini azaltmaya
yonelik olgiitlerle iligkilendirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin gevresel
etkisini gii¢lendirecektir.

Tkinci olarak, enerji ve ¢evre politikalari arasinda kurumsal koordinasyonun
artirilmasi bityiik nem tagimaktadir. Cevre politikalarindan sorumlu kurumlarin
enerji politikalarinin tasarim ve uygulama siireglerine daha etkin bigimde dahil
edilmest, politika hedefleri ile uygulama sonuglar arasindaki farki azaltacaktir.

Ugiincii olarak, yenilenebilir enerji doniisiimiiniin fosil yakit bagimhligi ve
enerji talebi artigtyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimlarinin enerji verimliligi politikalariyla desteklenmemesi durumunda,
karbon emisyonlarinda anlamli bir azahg saglanmasi gili¢lesmektedir.

Son olarak, yenilenebilir enerji kaynak bilesiminin gegitlendirilmesi ve
ozellikle giines ve riizgar enerjisi yatirimlarinin sitirdiirtilebilirlik kriterleri
cercevesinde artirilmasi Onerilmektedir. Bu yaklasim, yenilenebilir enerji
doniigiimiiniin gevresel ve ekonomik faydalarini giiglendirecektir.

Bu galigma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji doniigiimiiniin yalnizca teknik
bir siire¢ olmadigini; politika tasarimu, tegvik yapisi ve kurumsal yonetigimle
yakindan iligkili ok boyutlu bir doniigiim oldugunu ortaya koymaktadir. Elde
edilen bulgularin, enerji ve gevre politikalarinin daha biitiinciil ve stirdiirtilebilir
bir ¢ergevede ele alinmasina katki saglamasi beklenmektedir.
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