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Ozet

Afetler; toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel diizenini derinden sarsan, ¢ok
boyutlu olaylardir. Bu nedenle afet yonetimi, sadece olay anindaki miidahaleleri
degil; afet 6ncesindeki hazirlik ve risk azaltma galigmalari ile afet sonrasindaki
tyilestirme siireglerini de kapsayan biitiinlesik bir sistem olarak ele alinmalidir.
Bu derleme ¢aligmasi, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayiginin gegirdigi evrimi
tarihsel bir yaklagimla incelemektedir. Osmanli déneminden bugiine kadar
olan siiregte ¢ikarilan yasalar, kurulan kurumlar ve yonetim stratejilerindeki
degisimler kronolojik bir sirayla ele alinmugtir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi,
Tiirkiye igin bir doniim noktast olmus ve afet yonetiminde koklii bir yaklagim
degisimini beraberinde getirmistir. Bu boliimde, sadece kriz anina odaklanan
“miidahale odakli” eski sistemden; olas: riskleri 6nceden belirleyip 6nlem
almay1 hedefleyen “risk temelli” modern yonetim anlayigina gegis stireci analiz
edilmigtir. Calismanin devaminda, afet risklerinin 6nceden tespit edilmesinin ve
zarar azaltma faaliyetlerinin hayati 6nemi tizerinde durulmustur. Kurumlar arasi
i birligi, merkezi koordinasyonun etkinligi ve siirdiiriilebilir afet politikalarinin
olusturulmasi noktasinda mevcut sistemin nasil igledigi degerlendirilmistir.
Boliim, Tiirkiye’deki afet yonetim sisteminin mevcut durumuna dair nesnel bir
bakig sunarak, uygulamalarin daha verimli hale getirilmesi igin ¢6ziim Onerileri
sunmay1 amaglamaktadur.
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1. Girig

Afetler, genellikle aniden ortaya ¢ikarak toplumlari fiziksel, ekonomik ve
psikolojik agilardan derinden etkileyen doga veya insan kaynakli olaylardir.
Depremler, seller, yanginlar ve salgin hastaliklar gibi afetler, bireylerin temel
ihtiyaglarint kargilamalarini giiglestirerek yagam kalitesini diistirmekte ve kriz
durumlarina yol agmaktadir (Gilimiis vd., 2024: 354-367). Bu tiir olaganiistii
durumlarda, afet yonetimi siireglerinde temel ihtiyaglarin hizli ve etkili bigimde
kargilanmast hayati bir nem tagimaktadir. Ozellikle barinma, giivenlik, saglik
hizmetleri ve beslenme gibi yasamsal hizmetlerin kesintisiz sekilde sunulmasi,
hem bireylerin afet sonrasi yagamlarini siirdiirebilmeleri hem de toplumun
genel iyilesme siirecinin hizlanmasi agisindan kritik bir rol istlenmektedir
(Marsap, 2023: 237-251).

Afet yonetimi, bir afetin meydana gelmesini onlemek veya etkilerini en
aza indirmek igin gergeklestirilen risk ve kriz yonetimi faaliyetlerinin, toplum
genelini kapsayacak gekilde planlanmasi ve uygulanmasidir (Gilimiig vd., 2024:
354-367). Afet meydana gelmeden 6nce, gergeklestigi anda ve sonrasinda
yapilmasi gereken yasal ve kurumsal diizenlemelerin belirlenmesi bu yonetimin
temel bilesenlerindendir. (Kok, 2023: 1-17). Bu hedeflere ulagmak igin
stirdiiriilebilir eylem planlari olusturulmali ve hem toplumun hem de yerel
yonetimlerin farkindalig artirllmahdir (Can vd., 2021: 1138-1157).

Afetler, doganin giiciiniin ve insanin kirilganliginin bir araya geldigi
noktalarda ortaya ¢ikar (De Brito vd., 2017: 119-128). Bu olaylar, sadece
tiziksel gevreyi degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar
da derinden etkiler (Sever ve Degirmenci, 2019: 2-11). Afetlerin etkileri,
toplumlarin tarihsel, cografi ve sosyo-ekonomik kogullarina gore farklilik
gosterir (Kadioglu, 2008: 1-34). Bu nedenle, afetlerin evrensel bir tanimini
yapmak zordur. Ancak, afetlerin ortak bir 6zelligi, toplumlarin normal igleyigini
bozmalari ve acil miidahale gerektirmeleridir (Caglar, 2020: 5-23).

Bu boliimde, iilkemizde afet yonetiminin gelisgimi hakkinda bilgiler yer
almaktadhr.

2. Afetlerin Siniflandirilmasi

Afetlerin siniflandirilmast konusunda farkli yaklagimlar olsa da, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Acil Durum Veritabani (EM-
DAT), Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi (EADRCC)
gibi kuruluglar agirlikli olarak doga ve teknolojik (insan) kaynakli afetler
olmak iizere iki temel kategoride siniflandirmay1 benimsemektedir (EM-DAT,
2009). Bu smiflandirma, afet yonetimi galigmalarinda daha yaygin olarak
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kullanilmaktadir. Seker ve arkadaslar1 (2021), afetlerin siniflandirilmasini iki
grupta yapmustir (Sekil 1).
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Sekil 1. Afetlerin Sumflandwilmas:
Kaynak: (Seker vd., 2021: 33-46).

2.1. Doga Kaynakli Afetler

Yer kiirenin i¢ veya dig kuvvetlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan ve insan yagamini
olumsuz etkileyen olaylardir. Bu olaylar, genellikle beklenmedik bir gekilde
gergeklesir ve biiyiik ¢apli yikimlara neden olur (Fan vd., 2019: 421-503).
Deprem, sel, volkanik patlamalar gibi olaylar, doga kaynakl afetlere 6rnek
olarak verilebilir. Bu afetler, yer hareketleri (deprem, heyelan) veya meteorolojik
olaylar (sel, firtina) gibi farkli nedenlerle olusur. Sonug olarak, binalarin
yikilmasi, altyapinin tahrip olmasi, toprak kaymalar1 ve su baskinlar: gibi
olumsuz etkiler yaratabilir (Kadioglu, 2008: 251-276).

2.2. Insan Kaynakli Afetler

Insan faaliyetlerinden doga ve doga olaylariyla dogrudan ilgili olmayan
olaylardir. Kimyasal sizintilar, niikleer kazalar, trafik kazalari, ge¢gmisteki
olaylar, savaslar ve teror olaylar1 bu tiir olaylara 6rnek olarak gosterilebilir
(Akduman, 2024: 1753-1784). Teknolojinin ilerlemesi, insanin hayatini
kolaylagtiran pek ¢ok yeniligi beraberinde getirirken, ayni zamanda yeni
tehlikeleri de ortaya ¢ikarmigtir (Fan vd., 2019: 421-503). Bu sayede insan
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kaynakl afetler “teknolojik afetler” olarak adlandirilmaktadir (EM-DAT; 2009).
Kimyasal gruplarin kullanimi, niikleer enerji tiretimi ve silah teknolojilerindeki
ilerlemeler, hayatin kolaylagmasinin yani sira ciddi risklere de yol agmaktadir

(Fan vd., 2019: 421-503).

3. Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak igin, afet 6ncesi hazirlik,
afet aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini kapsayan planl ve
organize bir ¢abadir (Fan vd., 2019: 421-503). Ttiim kurum ve kuruluglarin
1§ birligiyle riskler azaltilir, acil durumlara karg1 hazirlik yapilir ve toplumun
dayaniklilig artirthr (Akduman, 2024: 1753-1784). Bagka bir ifadeyle afet
yonetimi; afetlere neden olabilecek tehlikelerin belirlenmesi ve azaltilmast,
mal ve gevre glivenligini saglamak igin gerekli hazirliklarin yapilmasr ile
afetzedelere yonelik kurtarma ve iyilestirme ¢aligmalarinin yiiriitiilmesini
igerir (Gaglar, 2020: 5-23). Toplumsal ve gevresel stirdiirtilebilirligi hedefleyen
bu yaklagim, afet aninda ve sonrasinda organizasyonel bir biitiinliikle hareket
edilmesini miimkiin kilar (Akduman, 2024: 1753-1784). Afet yonetimi,
afetlere karst direngli bir toplum olugturmay: amaglayan, tiim agamalarda
etkili bir miidahale ve iyilesme siirecini organize eder (Sari ve Ozer, 2024:
104168). Bu tanimlardan yola ¢ikarak, afetlerle miicadele siireglerinin, gok
sayida paydagin koordinasyonuyla ve entegre bir yontemle ele alinmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Biitlinlesik afet yonetimi, afetin her agamasini kapsar; bu
agamalar ise risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi temel
stiregleri igerir (Memis ve Babaoglu, 2020: 163-178).

Afet yonetimi genel olarak, risklerin belirlenmesi, zarar azaltma stratejileri,
planlamalar, egitimler, tatbikatlar, erken uyar1 sistemleri gibi hazirhik
faaliyetlerinin yer aldig1 afet 6ncesi (risk yonetimi) ve acil yardim, arama
kurtarma, yeniden yapilanma ve rehabilitasyon gibi siireglerin 6n plana giktigt
afet sonrasi (kriz yonetimi) olmak iizere iki ana agamaya ayrilir (Kadioglu,
2008: 1-34). Bu iki agama birbirini tamamlayan ve siirekli etkilegim halinde olan
unsurlardir. Risk yonetimi sayesinde potansiyel tehditler 6nceden belirlenir ve
gerekli onlemler alinarak krizlere hazirhkl olunur. Bu sayede, afet durumlarinda
daha hizli ve etkili miidahale gergeklestirilir (Kadioglu, 2017). Kriz yonetimi
ise, afet aninda alinacak kararlarin ve yapilacak ¢aligmalarin planlanmasi ve
yonetilmesiyle ilgilidir. iyi bir kriz yonetimi, afetin olumsuz etkilerini en
aza indirerek toparlanma siirecinin hizlanmasini saglar. Afet yonetimi, risk
yonetimi ile baglayan ve kriz yonetimiyle devam eden, gok boyutlu ve gelisen
bir olgudur (Kadioglu, 2008: 1-34).
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Afet yonetimi, riskin azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilegtirme
agamalarini igeren siirekli bir dongiisel yapidir (Sekil 2) (Kadioglu, 2008:
1-34; Sahin, 2019: 180-196). Her asamada detayli planlamalarin yapilmasi
ve risk analizlerinin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tagir (Kadioglu, 2008:
1-34). Ogzellikle afet 6ncesi risk yonetimi, potansiyel zararlarin énlenmesi
agisindan hayati bir rol oynar. Afet sonrasi elde edilen tecriibeler, gelecekteki
risk yonetimi stratejilerini iyilestirmek igin gozden gegirilmelidir. Eger risk
yonetimine yeterince onem verilmezse, kriz yonetiminin bagaris1 6nemli ol¢iide
azalir (Sahin, 2019: 180-196).

Afet yonetimi, toplumlar1 afetlere kargi koruyarak ve zararlar1 en aza
indirerek giivenli bir yagam ortami saglamay1 amaglayan kapsamli bir siiregtir.
Afet oncesi hazirlik, afet aninda miidahale ve afet sonrasinda toparlanma
olmak tizere 3 farkli agamadan olugur (Yesildal, 2020: 87-116). Basaril bir
afet yonetimi igin ise, onceden belirlenmig ve herkes¢e bilinen bir planin
olmas gereklidir.

Afet yonetimi planlari, farkli disiplinlerden gelen profesyonellerin
(polis, itfaiye, saghk ekipleri vb.) ig birligiyle hazirlanmali ve diizenli olarak
giincellenmelidir. Bu sayede, afet durumlarinda arama kurtarma, saglik,
barinma ve beslenme gibi tiim ihtiyaglar kargilanarak,
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afetlerin etkileri en aza indirgenebilir (Dogan, 2022: 253-274). Planlar,
stirekli degisen kosullara ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglara uyum saglayacak
sekilde esnek olmalidir. Afet durumlarinda, 6zellikle yeterli ve dengeli beslenme,
saghkli bir toparlanma igin kritik 6neme sahiptir (Karayiin, 2022). Beslenme
uzmanlari gibi farkli disiplinlerden gelen profesyonellerin de dahil oldugu bu
kapsamli planlar, afetlerin olumsuz etkilerini hizla ortadan kaldirarak toplumun
normal hayatina donmesini saglar (Aldemir, 2023: 686-701).

Afet yonetimi, yalnizca afet sonrast miidahalelerle sinirli kalmayip; afetlere
karg1 6nlem almay, riskleri azaltmayi ve toplumun direng kapasitesini artirmay1
hedefleyen kapsamli bir yaklagimdir (Sengiin ve Kiigiiksen, 2019: 193-211).
Detayli planlama, diizenli egitimler ve tiim paydaslarin etkin koordinasyonu
ile teknolojik gelismelerin bu faaliyetlere entegre edilmesi hayati 6nem
tagimaktadir.

3.1. Risk Analizi ve Zarar Azaltma

Afetlerin olumsuz etkilerini en aza indirmek, toplumsal iyilesmeyi ve
afet yonetimini saglamak amaciyla risk analizi ve zarar azaltma galigmalar
yapilmaktadir (Kadioglu, 2017). Bu sayede afet durumunda olugabilecek maddi
hasarlar en aza indirilecek ve toplumun afetlere karg1 dayaniklilig artirilacaktir.
Bu sekilde siirdiirtilebilir bir gelecek igin giiglii bir toplum olusturulmaktadir
(Sahin, 2019: 180-196). Zarar azaltma ¢aligmalar1 kapsamli afet yonetiminin
ilk ve en 6nemli adimidir. Zira etkin bir zarar azaltma politikas: olmadan,
sonraki agamalarin yonetilmesi ¢ok zor olacaktir (Kadioglu, 2017).

3.2. Hazirlik Evresi

Hazirlik evresi, beklenmedik olaylarin olumsuz etkilerini en aza indirmek
i¢in 6nceden alinan tiim tedbirleri igerir. Bu agamada, olasi bir afetin siddetini
azaltmaya ve etkilerini hafifletmeye yonelik planlama, egitim ve kaynak tahsisi
gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Akil ve Onal, 2023: 597-608).Etkin bir afet
miidahalesi, tim paydaslarin (kamu otoriteleri, sivil toplum kuruluglar1 ve
bireyler) birlikte galistigi kapsamli bir hazirlik stirecini gerektirir ($ahin, 2019:
180-196). Bu evre afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasindaki tiim asamalar1
kapsayacak gekilde planlanmali ve uygulanmalidir. Afetler meydana geldiginde
ilk miidahaleyi yapan sivil toplum kuruluglarinin bu hazirlik stirecinde aktif rol
oynamasi kritik 6neme sahiptir (Irdem ve Mert, 2023: 241-276). Afetlerin
olumsuz etkileri en aza indirilip toplumun dayaniklihig: artirilabilir, bireylere
daha giivenli ve yaganabilir bir ¢evre sunulur (Yesildal, 2020: 87-116).
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3.3. Ilk Yardim ve Miidahale

Tlk yardim ve miidahalenin afet aminda baglamamasinin temel amaci, can
kayiplarini en aza indirmek ve yaralilarin hayatta kalmasini saglamaktir. Arama
kurtarma ekipleri, enkaz altindaki kigilere ulagmak i¢in yogun ¢aba harcar (Akil
ve Onal, 2023: 597-608). Ayni zamanda, afetzedelerin beslenme, barinma ve
temiz suya erigimlerinin saglanmasi, saglhk hizmetlerinin sunulmasi ve bulagici
hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi da
miidahale siirecinin en kritik asamalarindan biridir (Patten vd., 2021: 1441-
1453). Bununla birlikte, etkili bir iletigim ag1 kurarak koordinasyonu saglamak
ve kamuoyunu bilgilendirmek de biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.4. Tyilestirme ve Yeniden Inga Evresi

Tyilestirme ve yeniden insa evresi afet sonrasi afetin yarattig1 yikimi onarmak
ve toplumu eski haline getirmek igin baglatilan uzun soluklu bir siiregtir
(Sengiin ve Kiigiiksen, 2019: 193-211). Bu kapsamda, altyap: onarimlari,
barinma saglanmasi, saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi ve ekonomik
faaliyetlerin canlandirilmasi gibi birgok farkli alanda ¢aligmalar yapilir (Sonkaya
vd., 2019: 55-69). Toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla yiiriitiilen cahsmalar
kapsaminda, afet yonetim planlarinin etkinligi degerlendirilir ve gelecekteki
afetlere karst daha iyi hazirlanmak amaciyla gerekli adimlar atilir. (Sengtin ve
Kiigtiksen, 2019: 193-211).

4. Turkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye, hem deprem, sel, heyelan gibi doga kaynakli afetlere hem de
endiistriyel kazalar, teror saldirilar1 gibi insan kaynakl risklere maruz kalan
cografi ve sosyoekonomik bir yapiya sahiptir (Macit, 2019: 175-186).
Ozellikle yikic1 etkileri olan biiyiik depremler, iilkemizdeki afet yonetimi
sistemi eksikliklerini gozler 6niine sererek, acil miidahale kapasitemizin
gii¢lendirilmesi ve risk yonetimi galigmalarinin ¢esitlendirilmesi gibi 6nemli
adimlarin atilmasina onciiliik etmigtir (Ergtinay, 2011).

Tiirkiye’de afet yonetimi, biiylik 6lclide yasanan afetlerin etkisiyle
sekillenmistir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemlerinde
meydana gelen 6nemli afetler, afet yonetimiyle ilgili yasal diizenlemelerin ve
kurumsal yapilarin olusumunu tetiklemistir (Mavi, 2020: 31-53). Ancak,
politikalarin ¢ogunlukla kisa siireli unutulmasi ve bir sonraki biiyiik afette
yeniden giindeme gelmesi sik¢a rastlanan bir durumdur (Macit, 2019: 175-
186). Bu sorunu ¢6zmek i¢in, afet yonetimi ¢aligmalarinin siireklilik arz
etmesi ve uzun vadeli planlar yapilmasi gerekmektedir (Ergiinay, 2011).
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Tiirkiye’de afet yonetimi, 1944 yilindan giiniimiize kadar beg temel donemde
incelenmektedir:

* Birinci donem (1944 yilina kadar): 4623 sayili Kanun ile afetler 6ncesi
risk azaltimina yonelik yasal diizenlemelerin baglatildig1 donemdir.

e TIkinci donem (1944-1958): Bayindirlik ve Iskin Bakanhgi, Devlet
Su Isleri ve Afet Tsleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlarin kuruldugu
donemdir.

+  Ugiincii donem (1958-1999): 7269 sayili Kanun kapsaminda afetler ve
yapilagma sorunlarinin ele alindig1 donemdir. 17 Agustos ve 12 Kasim
depremleri bu dénemde yaganmustir.

¢ Dordiincii donem (1999-2009): Afet yonetiminde yeniden yapilanma
ithtiyacinin 6ne ¢iktig1 ve hazirlik ¢aligmalarinin 6nem kazandig:
donemdir.

* Besinci donem (2009 ve sonrasi): 5902 sayili Kanun ile AFAD1in
kuruldugu ve afet yonetiminin merkezi bir yapiya kavustugu donemdir
(Kogak ve Sari, 2021: 37-49).

4.1. Birinci Donem: 1944 Yili Oncesi

Tiirkiye’deki afet yonetiminin ilk donemi, 1944 yili 6ncesini kapsar ve bu
donemde alinan ilk sistematik 6nlemler, modern afet yonetiminin temellerini
atmigtir. Osmanli doneminde biiyiik afetlerde, padisahlar fermanlar gikararak
halkin acil yardim ve barinma ihtiyaglarini kargilamistir (AFAD, 2018).
Ozellikle 14 Eyliil 1509°daki Istanbul depremi, 13.000 kisinin 6liimiine ve
1.047 yapinin yikilmasina yol agmig, bu “kiigiik kiyamet” olarak anilmistir.
Deprem sonrasinda, Osmanli padigahi II. Bayezid, halki desteklemek igin
bir ferman yayimlamigtir (Ergiinay, 2011). Bu ferman, Tirkiye’de yapi
standartlarini belirleyen ilk yasal diizenleme olarak kabul edilir. Ayrica, afet
sonras1 yapilan ¢aligmalara katilmak igin 14-60 yas arasindaki tiim erkekler
goreve gagrilmugtir (Sezer ve Tozbey, 2023: 79-102). II. Bayezid doneminde
baglayan bu uygulama, giintimiizde 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu” ve
7269 sayil1 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile devam etmektedir (Tenikler, 2023:
379-409). 7126 sayili kanunda, 18-65 yag arasindaki kadin ve erkeklere gorev
verilmesi ongoriiliirken (engelliler, hamile kadinlar, agir ve kronik hastalig
olanlar vb. harig), 7269 sayili kanunda da 18-65 yas arasindaki erkeklerin afet
durumunda goreve katilmasi zorunludur (Sezer ve Tozbey, 2023: 79-102).
Osmanli déneminde, ahgap malzeme kullaniminin yaygin olmasi, yanginlarin
biiyiik zararlara yol agmasina sebep olmugtur. Bu nedenle, ahsap konutlarin
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ingast yasaklanmig ve yanginlara kargi tedbirler alinmigtir (Tenikler, 2023:
379-409). Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yaganan yanginlar, afet ydnetiminde
yenilikgi yaklagimlarin benimsenmesini zorunlu kilmustir (Un, 2023: 371-384).
Tulumbact Ocagr’nin kurulmas ve giivenlik 6nlemleri alinmasi, bu donemde
afetlere karg1 alinan onlemler arasindadir (Gokkaya ve Kaya, 2021: 143-
158). Kentsel sikigiklik ve yogun yerlesimler, afet miidahalesinde zorluklara
yol agmig ve 1836°da Helmuth von Moltke, ulagim problemleri igin bir plan
hazirlamigtir. Bu plan, uygulanmamis olsa da ilk kapsamli planlama girigimi
olarak kabul edilir (Kogak ve Sar1, 2021: 37-49).

Osmanl Imparatorlugu’nda artan niifus ve sehirlesmeyle birlikte, diizensiz
yapilagma ve afetlere kargi korunmasizlik gibi sorunlar ortaya ¢tkmugtir (Tenikler,
2023: 379-409). Bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla 19. yiizyilda basglatilan
sehircilik ¢alismalarinda, yollarin genigletilmesi, ulagimin iyilegtirilmesi ve
kentsel planlama ilkelerinin belirlenmesi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. Bu
caligmalar, gliniimiiz sehircilik anlayiginin temelini olusturmugtur (Tercan,
2018: 63-74).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan sonra, 1930°da kabul edilen 1580
sayil1 “Belediye Kanunu”, belediyelere yap: planlama ve denetim sorumlulugu
vererek, halkin yagam kalitesini artirmay1 ve konut ihtiyaglarini kargilamay1
hedeflemigtir (Ersoz, 2023: 486-499). Ayrica, belediye bagkanlarinin gorev
ve sorumluluklart da yeniden diizenlenmigtir. Yiirtirliige giren 2290 sayili
“Belediye ve Yap1 Yollar1 Kanunu” (1933), sehirlerin imar ve yap1 denetimi
icin 6nemli degisiklikler getirmistir (Bolat ve Oztop, 2023: 659-676). Ancak,
1939°daki Erzincan depremi, biiyiik yikimi ve genis etkisiyle diinya ¢apinda
yanki uyandirmug ve afet yonetiminde arama-kurtarma gibi unsurlarin 6nemini
vurgulamugtir (Cansiz, 2022: 58-71). Su baskinlarinin yaganmasinin ardindan,
1943 yilinda kabul edilen 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Koruma Kanunu ile tagkin riski tagiyan bolgelerde yapilagma yasaklanmugtir
(Un, 2023: 371-384). Bu diizenleme, Tiirkiye’de ilk kez sel ve tagkinlara
kargt 6nleyici tedbirler alindigini géstermektedir. 1509 Istanbul depremi ile
baglayip 1944 yilina kadar siiregelen bu dénemin temel 6zellikleri su sekilde
Ozetlenebilir:

* Afetlerin etkilerini hafifletmek amaciyla herhangi bir ¢aligma
gergeklestirilmemistir.

* Afet zararlarini azaltmaya yonelik gelistirilen politikalar yetersiz kalmistir.

* Afetlere karg1 belirli bir strateji veya politika da olugturulmamistir (Rajabi
vd., 2022: 1623-1627).
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4.2. Ikinci Dénem: 1944- 1958 Yillar: Arast

1944-1958 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye’de afet yonetiminin geligiminde
onemli bir agama tegkil etmektedir. Bu donemde, 6zellikle deprem riskine kargi
ilk kez zarar azaltic1 6nlemler alinmaya baglanmistir (AFAD, 2018). 1939-
1940 yillarindaki biiyiik depremler (Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-
Ladik, Bolu-Gerede) sonras1 1944°te “4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmistir (JICA,
2004: 42- 54). Bu kanun, Tirkiye’de deprem riski, yapilasma denetimi ve
yerel-organizasyonel hazirliklar konusunda ilk yasal diizenlemeyi getirmistir
ve afetlere yonelik yasal, yonetsel ve teknik altyapinin kurulmasina zemin

hazirlamistir (Gorgii vd., 2020: 1-6).

Kanunun hedefleri arasinda, Tiirkiye’nin deprem risk haritasinin ¢ikariimast,
acil durum planlarinin hazirlanmasi ve deprem bolgelerinde konutlarin
giivenligini saglamak igin teknik diizenlemeler getirilmesi yer almigtir (AFAD,
2018). 1949°da yayimlanan yonetmelik ile Tiirkiye, ilk kez deprem riski
derecelerine gore bolgelere ayrilmugtir: diisiik, orta ve yiiksek riskli bolgeler
(Rajabi vd., 2022: 1623-1627). Ancak, afet sonras1 konutlarin yeniden
yerlestirilmesi gibi sorunlar bu kanunda ele alinmamustir, bu nedenle bolgesel
coziimler gelistirilmesi gerekliligi dogmusgtur (Gorgii vd., 2020: 1-6).

1953’te kurulan Bayindirlik Bakanligr'na bagli Deprem Biirosu, afet
zararlarinin azaltilmasi adina 6nemli galigmalar yapmustir (Cansiz, 2022:
58-71). Bu yapilanma, 1995’te ¢ok yonlii bir yapiya doniigerek Deprem,
Sel, Yangin (DE-SE-YA) birimi olarak faaliyetlerine devam etmistir (Gorgii
vd., 2020: 1-6). Ay yil kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ise su
kaynaklar1 ve olumsuz etkileri ile ilgili galigmalar ylirtitmiistiir (AFAD, 2018).
1953°te gikarilan “6188 sayih Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkinda Kanun” ile plansiz yapilagma engellenmeye ¢ahisilmistir (Ersoz,
2023: 486-499). 1956°da ise “6785 sayili Imar Kanunu” ile afet yonetiminde
cagdag yontemler benimsenmeye baglanmistir (Cansiz, 2022: 58-71). Ancak
kisa siire sonra, Baymndirhk Bakanlhiginin sorumluluklarini yeterince yerine
getirmemesi iizerine, 1958°de “Imar ve Tskin Bakanligr” kurulmus ve tiim imar
faaliyetleri bu yeni bakanlhiga devredilmigtir. Bu adim, daha etkili ve organize
bir imar yonetimi saglanmasina olanak tanimugtir (Oktay, 2020: 171-223).

4.3. Ugiincii Dénem: 1958- 1999 Yillar1 Arast

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruluguyla birlikte baglayan modernlegsme
stirecinde, sehirlesme hiz kazanmig ve bu durum beraberinde yeni sorunlari
da getirmistir (Rajabi vd., 2022: 1623-1627). Bu sorunlara ¢oziim bulmak
amactyla ¢ikarilan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere yapi
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planlama ve denetim yetkileri vererek, sehirlerin daha diizenli ve yaganabilir
hale gelmesi hedeflenmistir (Oztiirk ve Emini, 2021: 799-809). Ancak,
1939 Erzincan depremi gibi biiytik afetler, tilkemizin afetlere karg1 ne kadar
hazirliksiz oldugunu gozler oniine sermistir. Bu tiir felaketlerin ardindan, afet
riski tagtyan bolgelerde yapilagmanin sinirlandirilmasi ve afet sonrasi iyilestirme
caligmalarinin 6nemi daha iy1 anlagilmistir (JICA, 2004: 42- 54).

1950’]i yillardan itibaren, 6zellikle 1959 yilinda kabul edilen 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile afet yonetimi alaninda 6nemli adimlar atilmistir
(AFAD, 2025). Bu kanun, afetlere karg1 daha kapsamli bir yaklagim benimsenmesi
ve afet fonunun olugturulmasi gibi 6nemli yenilikleri beraberinde getirmistir
(JICA, 2004: 42- 54). Ancak, 1966 Varto depremi gibi yaganan diger afetler,
sistemdeki eksiklikleri bir kez daha ortaya koymustur. Bu donemde, afet
yonetimi daha ok tepkisel bir yaklagimla ele alinmig ve uzun vadeli planlamalar
yetersiz kalmistir (Kogak ve Sar1, 2021: 37-49).

1970’1 ve 1980’1 y1llarda, afet yonetimi alaninda gesitli ¢aligmalar yapilmug
ve kurumlar kurulmustur (JICA, 2004: 42- 54). Ancak, 1999 Marmara
depremi, tilkemizin afetlere karsi ne kadar kirilgan oldugunu bir kez daha
gozler oniine sermistir. Bu biiyiik deprem, afet yonetimi sisteminde koklii
degisikliklerin yapilmasi gerektigini ortaya koymustur (AFAD, 2018). Sonug
olarak, 1999 Marmara depremi sonrasi afet yonetimi anlayiginda 6nemli bir
doniigiim yaganmig ve AFAD kurulmustur (AFAD, 2025).

4.4. Dordinci Donem: 1999 Yili Sonrasi

Bu donem, Tirkiye’nin afet yonetimi anlayiginda 6nemli bir dontigiim
yagandig1 ve biitiinciil afet yonetimi yaklagiminin kurumsal bir yapiya
kavusturulmaya baglandig bir siirectir (AFAD, 2025). Onceki yillarda oldugu
gibi, 1998 Adana-Ceyhan ve 1999 Marmara depremleri sonrasi gergeklestirilen
tyilestirme adimlari, tahribati hizla ortadan kaldirmak ve afet sonrasi zararlari en
aza indirmek amaciyla atilmigtir (Ergtinay, 2011). Bu gergevede, 1999 yilinda
kabul edilen 4452 sayih “Dogal Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda Yetki Kanunu” ile
afetlerden kaynaklanan zararin tazminine yonelik diizenlemeler yapilmig ve
Bakanlar Kurulu’na Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi
verilmigtir (AFAD, 2018).

Bu yetkiyle, afet zararlarinin azaltilmast igin gegitli KHK ve yonetmelikler
kabul edilmistir. Bunlar arasinda 6ne ¢ikanlar gunlardir (Tenikler, 2023: 379-
409):

* Zorunlu Deprem Sigortast (27 Aralik 1999, KHK no:587),
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* Yap: Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Nisan
2000, KHK no:595),

* Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi (26 Mays 2000),

e 3030 sayili Biyiikgehir Belediyesi Kanunu’na Dahil Olmayan
Belediyelerin Uygulayacaklart Tip Imar Yonetmeligi (13 Temmuz
2000),

e Afet Yonetimi ile Tlgili Yeni Bir Merkezi Kurumun Kurulmasi (KHK
no:583 ve 600),

o Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin Arama ve
Kurtarma Kapasitesinin Geligtirilmesi (Aralik 1999, 586 sayili KHK
ve Nisan 2000, 596 sayilhi KHK),

* Ulusal Deprem Konseyi’nin Kurulmasi (JICA, 2004).

5. AFAD’in Kurulusu ve Gelismeler
AFAD’1n kurulmast, Tiirkiye’deki afet risklerini etkin bir gekilde yonetebilmek

igin Biittinlegik Afet Yonetimi Sistemi’ni devreye sokarak, afetlerin her agamasini
oncest, siras1 ve sonrasint merkezi bir gekilde diizenleyen 6nemli bir adimdir
(AFAD, 2018). 17 Agustos 1999 Marmara depremi ise, iilkemizde afet
yonetimi sistemindeki eksiklikleri derinlemesine ortaya koymus, biiyiik can ve
mal kayiplarina yol agmus ve afetlere yonelik stratejilerin yeniden ele alinmasinin
gerekliligini ac1 bir gekilde gozler oniine sermistir (Gorgii vd., 2020: 1-6).
Afet yonetimi konusunda yapilan yeniliklerin faydalarini ortaya koyan bu
yeniden degerlendirme, Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Midiirliigi ve
Ulusal Deprem Konseyi’'nin kurulmasiyla birlikte, yapr denetimi alanindaki
gelismeleri de kapsamaktadir (Oztiirk ve Emini, 2021:799-809). Ozellikle
biiyiik depremlerin ardindan ortaya ¢ikan koordinasyon sorunlarini agmak
amaciyla 2009 yilinda gikarilan 5902 sayih yasa ile AFAD kuruldu. Baglangigta
Bagbakanliga bagl olan AFAD, Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemiyle
birlikte Igisleri Bakanhgrna baglanarak afet yonetiminde merkeziyetgi bir
yapi olugturuldu (JICA, 2004: 42- 54). Bu sayede afet risklerinin azaltilmasi,
afetlere hazir olunmast ve afet sonrasi iyilestirme siireglerinin etkinlestirilmesi
hedeflenmigtir. Bu kanun ger¢evesinde, AFAD’1in gorev ve sorumluluklar: su
sekilde belirlenmistir:

* Meydana gelecek afetler ve acil durumlar sirasinda gergeklestirilecek
taaliyetlerin etkin bir bigimde siirdiirilmesi igin gerekli 6nlemlerin
alinmas,
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* Afet ve acil durumlar meydana gelmeden 6nce koruyucu tedbirlerin
uygulanmasi,

* Hazirhk, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme stireglerinde yetkili
kurumlarin ig birligi i¢inde hareket etmelerinin saglanmasi,

* Afetve afet yonetimi ile ilgili stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinin

miimkiin kilinmasidir (Gorgi vd., 2020: 1-6).

* Bu yasa ile afetler ve afet yonetimi konusunda tek yetkili otoritenin
AFAD oldugu agikea belirtilmistir (JICA, 2004: 42- 54). Kanunda
yer alan gorev ve sorumluluklar incelendiginde, afetlere yonelik risk
yonetiminin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. 8. maddede yer
alan ifadeler su sekilde 6zetlenebilir:

* Afet durumlarinda uygulanmak iizere, afet yonetim agamalarina dair
sistemlerin olusturulmasi,

* Afet riski tagiyan bolgelerin onceliklendirilerek gerekli koruma
tedbirlerinin alinmasi, afet riski tagtyan bolgelerin fiziksel planlamasinda
dikkate alinmasi gereken kurallarin belirlenmesi,

* Afetve afet yonetimi konusunda toplumda farkindalik artirici faaliyetlerin
yuriitiilmesi,

* Afet egitimlerinin yayginlastirilmasinin tesvik edilmesi,
* Tatbikatlarin diizenlenmesinin saglanmasidir (Tercan, 2018: 63-74).

* AFAD’1in kurulmast, afet yonetimi anlayiginda koklii degigikliklere yol
agmugtir. Sistematik bir yaklagim benimsenerek, afetlere karsi daha
etkin bir miicadele igin gerekli altyap1 olugturulmugtur (AFAD, 2018).
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), hazirlanmig olan en kapsamli
planlardan biridir. TAMP, afet 6ncest, siras1 ve sonrasinda yapilacak tiim
islemleri belirleyerek, kurumlar arasi1 koordinasyonu giiglendirmektedir
(AFAD, 2025).

* Bu plan sayesinde, afet aninda kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanarak,
can ve mal kayiplar1 minimize edilmeye ¢aligilmaktadir (AFAD, 2018).

6. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), afet Oncesinden sonrasina kadar
tiim siiregleri kapsayan, detayli bir yol haritasidir (AFAD, 2025). 2013
yilinda hayata gegirilen bu plan, afetlere karst etkin bir miidahale igin tiim
paydaglarin (bakanliklar, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglart
ve bireyler) gorev ve sorumluluklarini belirleyerek, koordinasyonu saglamay1
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amaglamaktadir (Sahin, 2020: 129-158). TAMP, farkl tiir ve biiyiikliikteki
afetlere karg1 esnek bir yapiya sahip olup afet aninda 28 farkli hizmet grubunun
ortak ¢aligmasini 6ngormektedir. Bu sayede, afetlerin olumsuz etkileri en aza

indirgenerek, hizl ve etkili bir miidahale gergeklestirilmektedir (AFAD, 2025).

TAMP, her tiirlii afet ve acil durum igin hizl, etkili ve kapsamli bir miidahale
organizasyonu olugturmay1 amaglayan bir sistemdir (Sahin, 2020: 129-158).
Bu sistem, daha kisa siirede daha genis alanlara ulagarak, daha fazla hayat
kurtarmayz, kaynaklari etkin bir gekilde kullanarak miidahale galismalarini hizl
bir bicimde ger¢eklestirmeyi ve ekonomik ile sosyal kayiplar: en aza indirmeyi
hedefler (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Ayrica, afet sonrasi kesintiye ugrayan
yagam faaliyetlerinin en kisa siirede normale donmesi saglanir. TAMP’1n etkin
bir sekilde isleyebilmesi icin AFAD’1n, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari,
ozel sektor ve diger ilgili kamu kurumlar ile giiglii bir koordinasyon iginde
hareket etmesi gerekir ($ahin, 2020: 129-158). Bu nedenle, TAMP yalnizca
bir afet yonetim plani degil, ayn1 zamanda Tiirkiye genelinde gok aktorlii bir
miidahale ag1 kurmay1 hedefleyen bir yapidir (AFAD, 2025). Bu kapsamli
yaklagim, afetlere kargi daha saglam ve uyumlu bir miidahale siireci saglamak
i¢in kritik bir rol oynar.

TAMP igerisinde planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu ana
¢oziim ortaklari, belirli bakanliklar, kamu kurumlar1 ve kuruluglar olup, bu
birimler asil sorumlulugu tagimaktadir (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Ayrica,
hizmet gruplarinda yer alan destek ¢6ztim ortaklar: arasinda bulunan diger
bakanliklar, kurumlar ve sivil toplum kuruluglart da kendi gorev alanlarinda
sorumluluk tagir (AFAD, 2018). Ana ¢6ziim ortaklar1 arasinda, merkezi
diizeyde Igisleri Bakanhg1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Saglik Bakanlig:,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigi gibi 8 bakanlik ile Tiirk Kizilay
yer almaktadir. Yerel diizeyde ise, Il Afet Miidahale Plani gercevesinde, Valilikler
ve Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri koordinasyonunda ayni kurumlarin
tagra tegkilatlar1 bu stirece dahil olmaktadir (§ahin, 2020: 129-158).

TAMDP, afet durumlarinda hangi kurumun hangi gorevleri yerine getirecegini
ve miidahalenin nasil bir organizasyon iginde yapilacagini net bir gekilde
belirlemigtir (AFAD, 2018). Afetlere miidahale, 28 farkli hizmet grubuna
ayrilarak diizenlenmis olup, Tiirk Kizilay, Beslenme Hizmet Grubu’nda ana
¢Oziim ortagi olarak yer almaktadir. Ayrica, Kizilay, 8 destek ¢o6ziim ortagiyla
birlikte, Haberlesme, Saglik, Nakliye, Barinma, Psikososyal gibi diger gruplarda
da gorev almaktadir (Giiden ve Borlu, 2023: 61-68). Afetlerin ilk anlarinda
beslenme ihtiyaglarinin hizla kargilanmast, kisilerin daha hizli toparlanmasina
yardimcr olmaktadir (Ongan vd., 2023: 675-683). TAMP, su, gida ve barinma

gibi temel ihtiyaglarin hizlica kargilanmasini saglamak ve altyapi hasarlar
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ile ulasim zorluklar1 gibi engelleri agmak i¢in beslenmeye yonelik 6zel bir
planlama igerir, boylece afet yonetimini daha etkili hale getirmektedir (AFAD,
2025). Bu baglamda, AFAD, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarryla
i§ birligi yaparak beslenme tedarik organizasyonlari kurar ve gorevli ekiplerin
egitimini saglayarak, afet aninda hizli ve etkili miidahale yapilmasini miimkiin
kilmaktadir (Ongan vd., 2023: 675-683).

7. SONUC

Afetler, genellikle aniden ortaya ¢ikarak toplumlari fiziksel, ekonomik ve
psikolojik agilardan derinden etkileyen doga veya insan kaynakli olaylardir.
Depremler, seller, yanginlar ve salgin hastaliklar gibi afetler, bireylerin temel
ihtiyaglarini karsilamalarini giiglestirerek yasam kalitesini diigiirmekte ve kriz
durumlarma yol agmaktadir. Bu tiir olaganiistii durumlar, yalnizca bireysel
yagamu degil, toplumsal diizeni ve kamu hizmetlerinin siirekliligini de dogrudan
etkilemektedir. Bu sebeple, afet risklerinin 6nceden tespit edilmesinin ve zarar
azaltma faaliyetlerinin hayati 6nemi olup kurumlar arasi ig birligi, merkezi
koordinasyonun etkinligi ve siirdiiriilebilir afet politikalarinin olugturulmasi
ile iilkemizdeki afet yonetiminin gelisimi bu boliimde yer almugtir.
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