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Erken Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimler
ve Sosyal Politika: Halk Saglig: (1923-1947)!

Tiilay Giil Polat?

Ozet

Caliymamiz, Erken Cumhuriyet doneminde (1923-1947) Tiirkiye’de
uygulanan halk saglig1 politikalarini sosyal politika perspektifinden incelemeyi
amaglamaktadir. Cumhuriyet’in kurulug yillarinda savaglarin yarattigr yikim,
yoksulluk ve saglik altyapisinin yetersizligi nedeniyle toplum sagligini
tehdit eden bulagict hastaliklar 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda yeni kurulan devlet, modernlesme ve toplumsal kalkinma hedefleri
dogrultusunda saglik alaninda gegitli kurumsal diizenlemeler ger¢eklestirmis
ve halk saglig1 politikalarini sosyal politika uygulamalarinin 6nemli bir pargas:
haline getirmigtir.

Cahgmamizda Ozellikle sitma ve frengi gibi donemin yaygin salgin
hastaliklarina karg yiiriitiilen miicadele politikalarini ele alinmaktadir. Sitma
ile miicadele kapsaminda sitma savag bolgelerinin olugturulmasi, saglik
personelinin gorevlendirilmesi ve 1926 tarihli Sitma Miicadele Kanunu gibi
diizenlemeler incelenmektedir. Frengi ile miicadele baglaminda ise saglik
mevzuatinin gelistirilmesi, tedavi talimatnameleri ve saglik hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi degerlendirilmektedir. Ayrica halk saghg: politikalarinin
uygulanmasinda yerel yOnetimlerin ve tasra saglik teskilatimin roliini
analiz etmektedir. Bu gergevede belediyelerin ve yerel saglik birimlerinin
salgin hastaliklarla miicadele, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve
toplumun bilinglendirilmesi siireclerinde 6nemli bir islev iistlendigi ortaya
konulmaktadir. Caligmamiz, Erken Cumhuriyet doneminde sosyal politika
uygulamalarinin yalnizca merkezi idare tarafindan degil, ayn: zamanda yerel
idari mekanizmalar araciligiyla da hayata gegcirildigini gostermektedir.

1 “Sosyal Politikalar Baglaminda Uygulamalariyla Tiirk Devrimi (1923-1947)” baglikli
doktora tezimden tiretilmistir.

2 Arag. Gor. Dr., Ege Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararast Iligkiler
Boliimii, Siyasi Tarih ABD. tulay.gul.polat@ege.edu.tr, Orcid ID: 0009-0006-7294-9145.
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Giris

Sosyal politika ¢aligmalar1 akademik olarak sosyal bilimler kategorisine
dahildir ve sosyoloji, iktisat ve siyaset gibi alanlardan farkli olarak belirli
bir deneysel odag temel alir: Yaerttasiarin genel esenliginin sosyal eylem yolu
ile destellenmesi’. Ancak “sosyal politika tevimi ayms zamanda, politika yapicilar
tarafindan sosyal eylemleri anlatmak vizeve de kullanil: Yani sosyal politikn, hem
kavar vericilerin toplumsal selameti ilevi tasimak igin geveeklestivdugi wygulamalars,
hem de bu eylemlerin akademik incelenmesini kapsar.

Sosyal politika kavramsal ve uygulama baglaminda farkliliklar gosterse
de genel anlamda bir devietin belivledigi toplumsal hedefe ulagmak icin aldyy
kavariar ve yiiviittiigii wygulamalar biitiingidiir. Sosyal politikayr tanimlamak
i¢in, toplumsal yasamda mevcut farkli sorunlari ele alip ¢6zmek igin devletin,
kamu kurumlarinin ve sivil toplumun rol aldig: bir dizi politika ve uygulama
da denebilir. Toplumsal esitligi saglamak, yoksullukla miicadele etmek, saglk
hizmetleri sunmak, egitim firsatlar1 yaratmak ve sosyal giivenlik saglamak gibi
bir dizi hedefi igerir.

Sosyal politikanin teorik zemini sosyal adalet, insan haklar: ve toplumsal esitlik
Jibi degerlerdir. Bu degerler, bireylerin temel haklarini ve ihtiyaglarini kargilama
konusunda devletin ve toplumun sorumlulugunu vurgular. Ekonomik haklar,
bireylerin yagama hakki, yeterli beslenme, barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaglarimi kargilamak igin, gerekli kaynaklara erigimlerini saglamayi igerir.
Sosyal haklar, insanlarin toplumsal yagamda egit firsatlarla kargilagmasini ve
ayrimciliktan korunmasini saglamayr amaglar. Kiiltiirel haklar ise, bireylerin
kendi kiiltiirel kimliklerini ifade etme ve kiiltiirel miraslarini koruma hakkini
vurgular. Sosyal politika; sosyal adalet, insan haklari, toplumsal egitlik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar gibi degerlerin tizerine kurulmalidir. Bu
degerler, bireylerin insan onuruyla yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder
ve devletin ile toplumun, bu haklarin ger¢eklestirilmesine yardimer olmak igin
faaliyet gostermesi gerektigini vurgular.

Tiirkiye’nin sosyal politika tarihi hakkiyla bilinmemektedir. Sosyal politikalar,
toplumlar igin simdi ve gelecek merkezli oldugundan, tarihsel perspektiften
uzak bir konumlanig almaktadirlar. Hi¢ kuskusuz tarih, sadece gegmisteki
olaylarin kronolojisini yazmak degil toplumlarin gelecegine 151k tutan bir
boyuta da sahiptir. Tarihgiler de sadece degisimi tarif etmezler, ayn1 zamanda
onu agiklamaya da ¢aligirlar. Harold Perkin’in ifade ettigi gibi, “Biz yalmizca
hangi yasalarm yapildyg, hangi savaslarm verildigi, hatta adamlarm ne sekilde

3 Pete Alcock, Margaret May ve Karen Rowlingson, Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar,
Ankara: Ekinoks Yayin ve Dagitim, 2011, s. 15.
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yasadyjim bilmek istemiyoruz, canl olmak nasil biv dwyywydu, taribteki adamiar
—yalmzca krallay ve papalay, devlet adamlar: ve kodamaniar degil- nasil yasadilar
ve nasi calistilar ve diisiindiiler ve birbivierine ne sekilde davvandilay, bunlar: da
bilmek istiyoruz™*. 1980 sonrasinda uygulanan neo-liberal ekonomi politikalari,
tiim diinyada yaygin ve giderek artan bir igsizlik ve yoksulluga neden olmus;
2008 yilindan itibaren ise, insanlig1 vuran ekonomik kriz dalgalar1 adeta vakay1
adliyeden olmugtur®. Giintimiizde ulusal devletlerin unuttugu veya ¢oktan sivil
toplum kuruluglarina devrettigi sosyal politika uygulamalarinin hatirlanmasi,
her gegen giin daha da 6nemli hale gelmektedir.

Tirk Devrimi’nin lokomotifi olan biirokrat kadro cehalet, yoksulluk,
yoksunluk ve salgin hastaliklar, niifusun 6nemli bir kisminin tarim kesiminde
istthdami ve 1slah etmek yerine bedel 6deten ceza-infaz anlayigini sorun olarak
gormiig ve gidermek igin harekete ge¢mistir. S6z konusu sosyal politikanin
genelde koylii ziimresini; 6zelde ise gocuklar, gengler, kadinlar ve hiikiimliileri
gonendirdigine iligkin veriler meveuttur. Twrkiye’de sosyal politika, 19. yiizyihin
sanayilesmis Batsinda oldugunun aksine meveut diizeni siivdiirmek icin degil,
kapitalizme gegisin yolunu doseyen bir nitelik arz etmektedir.

Erken Cumhuriyet déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kars1 karstya
kaldig1 en 6nemli sorunlardan biri, uzun savag yillarinin ardindan ortaya ¢ikan
agir saglik kogullar1 ve yaygin salgin hastaliklardir. Osmanli Devleti’nin son
doneminde baglayan savaglar, niifus kayiplari, yoksulluk ve saglik altyapisinin
yetersizligi gibi faktorler, yeni kurulan devletin 6ncelikli politika alanlarindan
birinin halk saghg1 olmasina neden olmugtur. Cumhuriyet yonetimi, toplumsal
doniigiimii gergeklestirebilmek igin yalnizca siyasal ve hukuksal reformlari
degil, ayn1 zamanda yurttaglarin yagam standartlarini yiikseltecek sosyal politika
uygulamalarini da hayata gegirmek zorunda kalmugtir.

Cumbhuriyet’in kurucu kadrolar1 agisindan saglik politikalari, yalnizca
bireysel refahi artirmay1 hedefleyen bir hizmet alani degil, ayn1 zamanda
modernlegme siirecinin 6nemli bir unsuru olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
saghk alaninda gergeklestirilen diizenlemeler, devletin toplumu doniigtiirme
ve modern bir ulus inga etme projesinin 6nemli araglarindan biri olmustur.
Ozellikle kirsal alanlarda yaygin olarak goriilen bulagici hastaliklarin kontrol
altina alinmas, tiretken niifusun korunmasi ve toplumsal refahin artirilmasi
agisindan biiyiik 6nem tagimugtir.

Bu siiregte halk sagligi politikalarinin uygulanmasinda yalnizca merkezi
idarenin degil, yerel yonetimlerin ve tagra tegkilatinin da 6nemli rol oynadigi

4 Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar, s. 36.
5  Sosyal Politika Kuramlar1 ve Uygulamalari, s. 8.
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goriilmektedir. Belediyeler, saglik memurlari ve yerel idari birimler; temizlik,
salgin hastaliklarin kontrolii, halkin bilin¢lendirilmesi ve saglik hizmetlerinin
yayginlagtiriimasi gibi alanlarda merkezi politikalarin uygulanmasini saglamigtir.
Bu durum erken Cumbhuriyet doneminde sosyal politika uygulamalarinin
yalnizca merkezi diizeyde degil, yerel diizeyde de sekillendigini gostermektedir.

Bu galigma, erken Cumbhuriyet doneminde uygulanan halk sagligi
politikalarini sosyal politika perspektifinden incelemeyi amaglamaktadir.
Caligmada 6zellikle sitma ve frengi gibi donemin en yaygin salgin hastaliklarina
karg: yiriitilen miicadele programlar: ele alinmakta ve bu politikalarin
uygulanmasinda yerel yonetimlerin oynadigs rol degerlendirilmektedir. Boylece
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sosyal politika uygulamalarinin yalnizca merkezi
kararlar gercevesinde degil, yerel idari mekanizmalar araciligiyla da hayata
gegirildigi ortaya konulacaktir.

1. Osmanli Devleti’nde Halk Sagligi Uygulamalari

Halk saglig1 sosyal refaha ulagmak i¢in atilacak en 6nemli adimlardan
biridir. Sosyal devletin olmazsa olmazlar1 arasinda bulunan saglik uygulamalari,
bir iilkenin refah seviyesinin olgiilmesinde birincil 6lgiittiir. Osmanli Devleti
donemi genel olarak tiim diinyada salgin hastaliklarin yaygin ve kitlesel
kayiplarin yagandigi ve yeterli beslenme imkaninin sinurli oldugu bir zamana
denk diigmektedir. Kolera gigek, frengi, verem, kuduz, ziihrevi hastaliklar ve
grip ile miicadele edilse de ciddi niifus kayiplar1 verilmistir.

Kolera, Osmanli belgelerinde karasariik, mavaz-1 cedid, illet-i kolera,
illet-i adliyye, illet-i mahuf ve ilel-i sariyye isimleri ile gegmektedir®. Osmanlt
topraklarinda ilk defa 1822°de goriilen kolera, ¢ok gegmeden Odesa’dan
gelen bir gemi ile bagkente ulagmistir”. Donemin Hekimbagt Mehmet Behget
Efendi, “Kolera Risalesi” baglikli bir kitapgik hazirlamig ve bunu devlet
gorevlilerinin yardimu ile sivillerle askerler ve mahalle muhtarlar: gibi resmi
gorevlilere dagitmis®, dikkatli olmalar1 konusunda kendilerini uyarmugtur.
Osmanh Devleti’nde karantina uygulamasi baglatilmig ve 1838 yilinda Meclis-i
Tahaftuz (Karantina Meclisi) kurulmugtur. 1839 yilinda bu meclis “Meclis-1
Umur-i Sthhiye” adin1 almug, 1914 yilinda adi “Hudut Sthhiye Miidiiriyeti”
olarak degistirilmistir®. 1831 yilinda bagkentte biiyiik bir yikima neden olan

6 Bedi $ehsuvaroglu, Tarihi Kolera Salgmi ve Osmanli Tiirkleri, Istanbul: Ismail Akglin
Matbaasi, 1954, s.s. 253,254.

7 James Ellsworth de Kay, Sketches of Turkey 1831-1832, New York: J and J Harper, 1833,
s. 331.

8 Nuran Yildirim, “Tanzimat’tan Cumhuriyct’c'Koruyucu Saghk Uygulamalarr”, Tanzimat’ta
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. V, Istanbul 1986, s. 1326.

9 Atiye Emiroglu ve Hiilya Oztiirk, “Osmanh Devleti’nin Son Dénemlerinden 2020°li Yillara
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kolera salgini, 1847 yilinda bir kez daha ortaya gikmug ve Tstanbul’un tiim
limanlarinda tekrar 10 giinliik karantina uygulanmasi karar1 alinmistir'®.

Salgin hastaliklar 6zellikle bagkentte kitlesel Oliimlere neden olmakla
kalmamug, ticareti olumsuz etkiledigi i¢in ekonomik anlamda da zarar vermistir.
Bu nedenle tahaffuzhanelerin yanina 1893’te Gedikpaga’da, 1994 yilinda ise
Tophane ve Uskiidar’da tedhirhaneleri' kurulmustur. Bunlar diginda Izmit,
Izmir, Selanik ve Beyrut’ta da insa edilmis tedhirhaneler mevcuttu'?. Bu evlerde
kolera, ¢igek, veba, kizamik vb. salgin hastaliklarin goriildiigii yerlerdeki
esyalar buharla dezenfekte edilmistir’®. Tedhirhanelerin sadece egyalar1 degil
ayn1 zamanda mekanlar1 dezenfekte etmek gibi bir gorevi de vardi. Okul,
araba, ev, hasta ve vefat eden insanlarin yagadiklari yerler ile egyalar: tamamen
temizlenmektedir*.

1893 yilinda kolera tekrar ortaya ¢ikinca, “Bakteriyolojhane-i Osmani”
adinda bir laboratuvar agilmugtir. Bu kurulug sadece veba, dizanteri ve kolera
agilarini tiretmekle kalmamig ayni zamanda virolog ve veterinerlerin yetigmesini
saglamug, 1895 yilinda ise yerli difteri serumunun {iretimini yapmustir'®.

Kolera gibi ¢igek hastaligi da Osmanh Devleti’nde kalici saglik kuruluglarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1845-1888 yillar1 arasinda etkili olan bu
hastalik, kontrol altina alinmaya ¢aligilmigtir. Bu amagla ¢igek ve diger bazi
hastaliklara karg1, 1840 yilinda alinan bir karar dogrultusunda Mekteb-1 Adliye-i
Sahane’de her bagvuran kigiye ticretsiz ag1 uygulamasi baglatilmistir. 1872
yilinda ag1 enspektorliigii, yani ag1 laboratuvari ve kalite kontrol merkezi;
1892°de ise Telkih-i Ciider Ameliyathanesi kurulmugtur!®.

Pandemiyle Miicadelenin Saglk Politikalart Baglaminda Mukayeseli Incelenmesi”, Mersin
Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi, C. 11,
Sayt: 3, 2021, s.s. 512-526.

10 Ozgur Yilmaz, “1847-1848 Kolera Salgini ve Osmanli Cografyasina Etkileri”, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, C. VI, Say1: I, 2017, s. 43.

11 Tedhirhane: buhar kelimesinden tliremistir ve “bugu evi”, ve “temizleme evi” anlami
katm_aktadlr (Sibel Yildiz Kisacik, “Osn}anh Doénemi Saglik Yapilanmalarindan “Tebhirhanaler™,
Ed. Ibrahim Serbestoglu, Sosyal ve Insani Bilimler Teori, Giincel Arastirmalar ve Yeni
Egilimler/2, Montenegro: Cetinje, 2020, s. 69.

12 12 Ocak 1898 tarihinde Sadaretten Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida Izmit, Izmir, Selanik
ve Beyrut'taki tedhirhanelerde temizlik kurallarina ve bu konu iizerinde 6nemle durulmas:
ikaz1 yapimustir (COA, DH. MKT. 261-34-1).

13 Emiroglu ve Oztiirk, A.g.c., s. 47.

14 Kisacik, A.g.e.,s. 70.

15 Seref Etker, “Paul-Louis Simond ve Bekteriyolojihane-i Osmani’nin Cemberlitas’ta Agilist (21
Eyliil 1911)”, Osmanli Bilim Aragtirmalar: Dergisi, C.10, Say1: 2, s.5.13-33.

16 Zeki Tez, Tibbin Gizemli Tarihi; Semboller, Biiyiiler ve Ritiieller Esliginde “Sifa”,
Istanbul: Hayy Kitap, s. 2010, s. 120.
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II. Abdiilhamid 6zellikle kuduz ile miicadelede biiyiik gayret gostermigtir.
Pasteur 6 Temmuz 1885 tarihinde kuduz agisim bulmugtur'”. Tlk olarak Pasteur’u
tilkeye davet etmis, ancak olumlu sonug alamayinca Pasteur’dan egitim almalari
i¢in daha 6nce Fransa’da egitim gormiis Zoeros Paga bagkanlhiginda iig kigilik
hekim ekibni géndermistir'®. Ekip alt1 ay boyunca kuduz agis1 hazirlanmasi ve
uygulanmasini 6grenerek donmiistiir ve Mekteb-i Tibbiye-1 Askeriye-i Sahane”
biinyesinde agi tatbikatini yiiriiten Zoeros Paga, 1887°de Istanbul’da “Daiilkelb
ve Bakteriyoloji Ameliyathanesi” ismiyle agilan laboratuvarin miidiirliigiine
atanmig ve Pasteur metoduyla 3 Haziran 1887°de ilk kuduz agisini iiretmigtir.
Bu laboratuvar o dénemde Diinya’da agilan tigiincii merkezdir'.

Osmanli Devleti, sadece salginlara kars ¢aligmalar yiirtitmemis ayni zamanda
saghk politikalari ile ilgili ileri adimlar atmuglardir. II. Abdiilhamid kizi Ayse
Sultan1 8 aylikken difteri hastaligindan kaybedince onun hayrati1 olarak 1899
yilinda Hamidiye Etfal Hastanesini kurmugtur. Etfal Arapga kokenli bir kelime
olup “ufil, yavru*® anlamlarina gelmektedir. Adindan da anlagilacag: tizere
Hamidiye Etfal Hastanesi gocuklar igin agilmig bir hastanedir ve bag hekimi
ise Almanya’da pediatri boliimiinde egitim almis Ibrahim Paga’dir. O dénem
i¢in diinyada ¢ok az 6rnegine rastlanir bir hastane olusundan dolay:r halk
saghg i¢in atilan 6nemli sosyal politika 6rneklerinden biridir. 8 yil igerisinde
120 binden fazla ¢ocuga hizmet veren bu hastane giiniimiizde de faal olarak
¢aligmaktadir®!

2. Erken Cumhuriyet Doneminde Halk Saglig: Politikalarinin
Cergevesi

Savag sonrasinda niifusta yaganan azalma ve salgin hastaliklarin artmasi
neticesinde devlet halk saghg caligmalarina agirhik vermig ve farkli sosyal politika
uygulamalartyla durumu kontrol altinda tutmaya galigmigtir. Cumhuriyet ilan
edildiginde yalnizca 86 hastanesi ve 554 doktoru olan memlekette acilen
saglik caligmalarina ihtiyag vardi®2. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda

17  Irfan Elmaci, “Bilimsel ve Teknolojik Olarak Osmanli imparatorlugu’nda XVIIL. Yiizyildan
XIX. Yiizyila Cigek Agist ve Kuduz Asisi”, Belleten, C. 79, Sayi: 285, 2015, s.

18  Elmaci, A.g.e,s. 10.

19 Muzaffer Bekman, Tiirkiye’de Bakteriyolojinin Baglangi¢ Tarihi ve Ordinaryiis Profesor
Bakteriyolog Dr. Ahmet Refik Giiran, Istanbul: Hiisniitabiat Basimevi, 1948, s. 8.

20 https://www.luggat.com/index.php#ceviri, (Erisim tarihi: 20.09.2023).
21  Betil Altntag Selguk, “Tiirkiye’nin Ik Cocuk Hastanesi; Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi”,

Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Lokman Hekim Tip Tar1h1 ve Folklorik Tip Dergisi, C. 2
Sayr: 1, 2012, s.s. 11-13.

22 Osman Giimiiggli, “Osmanl’dan Cumhuriyete Gegis ve Cumhuriyetin Ik Yillarinda
Tiirkiye’de Halk Sagligr”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 55, 2003, s.
134.



Tiilay Giil Polat | 7

Tiirkiye’nin yaklagik 14 milyon? niifusu vardi ve bu rakamlara gore durum
vahimdi.

Mustafa Kemal Paga, 1 Mart 1922 tarthinde Meclis agilis konugmasinda
salgin hastaliklara da deginmigtir:

Efendiler, ulusuwmuzu gitven icinde yasatmak amacimnz oldwiu gibi, onun
saglyjina ozen gostermek ve olanaklarimizin elverdigi ovanda sosyal acilars
dindivmek de hiskiimetimizin govevlerindendir Bu ciimleden olmak iizere
tilkemizin doktor ibtiyace olanaklarm elverdigi ovanda kavsilanmayn
calisilds. 1920 yilmda ik yiiz altmas doktor govevis ids. Bu sy, bu gegen yil
zarfindn dig yiiz on ikiye yiikseltilds. Elli doktor daha bulunup, doktorsuz
tlgeleve gonderibmeleri diisiiniilmektediv. Bu yil bulasicr hastaliklarin
yayimast onlendi, baggosteren hastaliklay devbal sibhi onlemler alinarak,
bulundullar: yerde yok edildi. Bulasics hastaliklara kavse en kesin onlem
olam asilow; avtike tiimiiyle vilkemizde yapilmaktadw: Ug milyondan fazln
kisiye yetecek gicek asisimn Sivas’ta yapdmas bulundugunu belivtmekle
bu konudn gerekli bilgiyi vermis oluyoruz. Ulkenin sitmaly bolgelerine
yeterli miktavdn kinin dagitilmastor: Frengi hastalyjinan yok edilmesi igin
de gerekli olan para sarf edilmistiv. Sosyal hastaliklar ile wirasmmzin
dnha ethili ve daha ayrintil biv sekilde yerine getivilmesinin gevegini
de belivtmek isterim>*”.

Mustata Kemal Paga’nin saglik ve sosyal yardim konularindaki amacini
“Ulusumuzun saglyjumn korunmast ve kwvvetlendivilmesi, oliim oraninin
azaltimasi, niifusun avtirdmas, sosyal hastaliklarm ve bulagico hastaliklarin ethisiz
bir durnma sokulmase, boylece ulus fertlevinin ding ve calismaya yetenekli kusursuz
viicut yapuarma sahip olarak yetistivilmesi>>™ dir. Ayrica: “Her ulus cocuklarimn
sihhatli ve giivbiiz olmalar igin yasadiklars bolgenin sibhi savtlavim temin etmek,
deviet halinde bulunan siyasi tesekkiillerin en bivinci odevidir*® sozleri de yine
Mustafa Kemal Paga’ya aittir.

Salgin hastaliklarla miicadelede 6nemli katkilar sunan Dr. Refik Bey ise ilk
olarak iilkeyi iginde bulundugu durumdan kurtarmak adina bir takim 6neri
listesi hazirlamigtir. Bunlar su sekilde siralanabilir: “Devletin saghk orygiitiinii
gemsletmek, doktor sayisim arttirmak, numune hastaneleri agmak, ebe ve sayilik
memuru yetistivmek, dogum ve cocuk bakim evieri agmak, vevem senatoryumun
agmak, sstma ve trohomla miicadele etmek, frengi ve oteki sosyal hastaliklar: kontrol

23 1927 yilinda niifus tam olarak 13.648.270 olarak kaydedilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
“1927 Niifus Sayim1”, Atatiirk Ansiklopedisi, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/1927-
nufus-sayimi/?pdf=3899, Erigim tarihi: 12.12.2024.

24 TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 1, Cilt: 01.03.1922, s. 18.
25 TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 1, Cilt: 01.03.1922; s. 18.
26 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, Ankara: Edebiyat Yayinevi, 1971 s. 282.
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altima almak, sagghk ve sosyal orgiitlenmeyi koyleve kadar gotiirmek, Hifzisihha
mektebi agmak®™.

Tiim bu 6nlemlerin alinabilmesi i¢in Anadolu’nun her yerinde kol gezen
salgin hastaliklar1 6nleyebilmek igin saglik tegkilatinin acilen yeniden tesis
edilmesi ve saglik caligan1 yetistirilmest, en kiigiik yerlesim yerlerine dahi saglik
hizmetlerinin ulagtirilmasi gerekmekteydi. Sitma, verem, trahom, ¢igek, kizil
ve frengi basta olmak {izere tiim bulagic1 hastaliklarla karg1 ciddi 6nlemler
dizisi alinmasi lazim gelmekteydi.

2 Mayis 1920 tarihinde kurulan Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti’nin
ihtiyaglar1 kargilamada iistiin gaba harcamasi gerekmekteydi. 1928 yilinda ise
bulagicr hastaliklar tespit edebilmek ve gerekli tetkikat: saglamak igin Seyyar
Emraz1 Sariye Miicadele Tegkilat1 kurulmugtur. Saha galigmasi yapan tegkilat
salgin hastaliklar1 6nleme konusunda 6nemli katkilar saglamugtir?®.

Sthhi mercilere ve devletin sagladigr saglik hizmetlerine dair 24 Nisan
1930 yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu gikarilmistir?. Tlk fasili olan sthhi
teskilatlar boliimiinde tek tek tiim hizmetler ve merciler yazilmugtir. Sthhat ve
Igtimai Muavenet Vekaleti biitcesinden karsilanacak hizmetler kalem kalem
yazilmugtir:

“1. Dogumu (......) teshil ve cocuk oliimiinii tenkis edecek tedbirler
2. Validelerin dogumdan evvel ve dogumdan sonva sibhatlerinin vikayesi.
3. Memlekete sari ve salgin hastaliklarm hululiine miimanant.

4. Dalnilde her nevi intani, savi ve salgin bastaliklaria veya cok miktarda
ve finty intag ettigi gorvidlen sasr muzwr amillerle miicadele.

5. Thbabet ve subeleri sanatlarimmn icvasina nezaret.

6. (-..) (1) dlaglars ve biitiin zehirli miiessiv ve wyusturucu maddelerle
yalmz hayvanlar igin serumlar ve agilars murakabe havig olmak tizere
her nevi serum ve agilar (2).

7. Cocukluk ve genglik Infzassihhasina ait islevle cocuk sibhat ve biinyesinin
muhafoza ve tekamiiliine ait tesisatin murakabesi.

8. Mektep Infzassihhase.
9. Mesai ve san’at Infzassihhast islers.

10. Maden sulary ile saiv havass: sifiyesi olan sulava nezavet.

27  Sihhiye Mecmuas: Fevkalade Niishasi, Ankara: Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekéleti, 1942,
s.s. 5-8.

28  Sileyman Tekir, “Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’de Bulagici Hastaliklarla Miicadele
(1923-1930)”, Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Mays 2019, s. 408.

29 https://www.saglik.gov.tr/TR-10384/tarihi24041930--sayisil 593--rg-tarihi06051930--rg-
sayisi1489--umumi-hifzissihha-kanunu.html, Erigim tarihi: 11.12.2023.
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11. Hifzassthha miiesseseleri ve bakteriyologi lnbovatuvariar ve aleliimum
hayati muayene ve tablillere mahsus miiesseseler kiisat ve idavesi.

12. Mesleki tedrisat mijesseseleri kiisat ve idave veya miimasili miiessesaty
murakabe ve bunlara miisnade itas.

13. Mecnuniaria saiv rubi hastalelara mahsus tedavi haneler veya malul
veya hevhanyyi bir noksam hilkate malik olanlar: kabul edecek yurt veya
miiesseseler tesis ve idare.

14. Mubacivin sihhat isleri.

15. Hapishanelerin abvali sihliyesine nezaret.

16. Tibbi istatistiklerin tanzima.

17. Suhhi nesriyat ve propagandalar.

18. Vesaiti miinakale wmurny sihhiyesinin nezaret®.

Maddeleri sosyal politika agisindan degerlendirmemiz gerektigi kanisindayiz.
Ik olarak bir bebegin daha dogumu gerceklesmeden sagligt hakkinda alinacak
onlemlerin hepsi devlet tarafindan giivence altina alinmistir. A1 (hayvanlarin
agilanmasi da dahil), salgin hastaliklar i¢in alinacak tiim onlemler ve ruhsal
hastaliklarin tedavisinin kargilanaca@ yasallagtirilmugtir. Hapishanelerdeki saghn
tetkiki ve tedavisi yine devlet tarafindan kargilanmaktadir. Oyle ki sifali sulara
ulagim bile garanti altina alinmugtir. Sosyal politika uygulamalarinda saghk
ve egitim konular1 6nemli yer tutmakta. Goriiyoruz ki Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti tiim ekonomik olumsuzluklara ragmen kurulugunun iizerinde sadece
yedi y1l ge¢mis olmasina ragmen yurttagina bu hizmeti vermeye goniilliidiir.

Aksam gazetesinin 30 Tesrinievvel 1933 tarihli sayisinda “10 Senede
Istanbul’da Neler Yapildi?” basliklt bir yazi yayimlanmustir. Bu yaziya gore
Cumbhuriyetten evvel bir memurin dairesiyle bir pavyondan ibaret olan
Cerrahpasa hastanesine 350.000 lira sarf edilerek 200 yatak alacak yeni bir
daire ilave edilmis, yine Cerrahpaga verem hastanesi inga olunmak iizere arsalar
istihlak olunmustur. Haseki kadinlar hastanesinde yarim kalmig olan Nureddin
Bey pavyonu ikmal edilmis, Zeynep Kamil hastanesi binasi icabina gore tadil
ve tamir edilerek bu binada da bir hastane agilmustir. Sehir dahilinde Uskiidar,
Kasimpaga, Eylip ve Karakoy’de olmak iizere alelade hastaliklar igin dort,
Edirnekapi, Besiktag ve Uskiidar’da siit ve mektep ¢ocuklart igin tic olmak iizere
toplam yedi dispanser faaliyete gegirilmigtir. Yerebatan’da ayrica bir de verem
dispanseri yapilmugtir. Sehir haricinde Agva, Omerli, Karacakoy, Kemerburgaz,
Mahmutbey, Samandra, Catalca, Biiylikcekmece, Silivri, Istranca, Sile ve
Kartal kasaba ve koylerinde on iki dispanser agilmustir. Beyoglu’nda bir sthhi
imdat heyeti tegkil edilerek ani vakalarda sihhi tedbirler alacak bir kurum

30  24.04.1930 Sayis1:1593 R.G. Tarihi:06.05.1930 R.G. Sayis1:1489 Umumi Hifzissihha
Kanunu, Erigim tarihi:11.11.2024.
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ittihaz edilmistir. Belediye hastanelerinde senelik vasati 60.000, merkezdeki
dispanserlerde 30.000 ve belediye hekimlerince 50.000 kisi muayene ve tedavi
olunmugtur. Senede ortalama 75.000 kisiye muhtelif agilar tatbik edilmistir?!.
Hastane ve dispanser niteligi tagimayan Edirnekapr’daki sthhat merkezinde ise
20 bin niifus hastaliktan korunmug ve burasi koruyucu hekimligin uygulandigy
merkez halini almigtir. Ayrica istatistiki veriler tutularak gorevli hemgireler
bu veriler 11¢1nda ev ev dolagmuglar ve hane halklarinin saglik mesuliyetini
tistlenmislerdir®. Ornegin giines gérmeyen yatak odalarinin degistirilmesi
onerilmis, evde hamile kadinlara bakilmig ve hastalara ilag temin edilmigtir.

Aymi yillarda gesitli gazetelerde farkl sehirlerdeki hastanelerle ilgili birgok
haber yayimlanmustir. Ornegin Cumburiyet'in 3 Agustos 1929 sayih niishasinda
Zonguldak Devlet Hastanesinin ¢ok temiz ve lezzetli hasta yemegi ¢ikardigin
ancak elektriginin olmamasi nedeniyle rontgen gibi cihazlarin kullamlmadigin
yazmugtir®®. Aksam’da gikan bir diger habere gore ise Ordu hastanesinin sadece
kendi halkina degil civardaki birgok yere hizmet ettigi belirtilmis ve hastanenin
konumundan dolay1 ulagimin zor olmasi sebebiyle hastaneye hastalar: tagryan
ticretsiz kamyonlar oldugu yazilmigtir. Ayrica hastanenin 40 yatakli oldugu da
donemin sartlarinda ¢ok iyi bir sayidir. 1927°den 1933 yilina kadar hastanede
2756 hasta muayene edilmis ve tedavisi tamamlanmigtir®.

31 “10 Senede Istanbul’da Neler Yapildi:”, Aksam, 30 Tegrinievvel 1933.

32 Ailelerin oturduklari evin yapisi, oda sayisi, rutubetli olup olmadigy, kiralari, gocuk sayilar,
okul durumlart gibi bilgiler veri haline getirilmis ve bu durum neticesinde hizmet sunulmugtur.
“Edirnekap1 Sthhat Merkezinde Bir Saat”, Cumbhuriyet, 14 Ikincikinun 1937.

33 “Zonguldak’ta Muhtelif Ziyaretler-Zonguldak’ta Memleket Hastanesi Cidden Mitkemmeldir
Yalniz Buraya Elektrik Gelmelidir”, Cumhuriyet, 3 Agustos 1929.

34 “Ordunun Giizel HastanesiYalniz Ordu Sehrinin Degil Civar Vilayetlerin de Thtiyactni Temin
Ediyor”, Aksam, 16 Tegrinievvel 1933.
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Tablo: 1923-1940 Aras: Hastane Saydar: ve Durumlars™

1923 1925 1930 1935 1940

Kurum sayisi 86 167 182 176 198
Artis orani (%) - 9418 |8.98 -3.29 12.50
Hasta yatagi sayisi 6437 9561 11398 | 13038 | 14383
Artis orani (%) - 48.53 | 19.21 14.38 | 10.31

Bir hasta yatagina diigen
N 1920 1360 1260 1240 1240
nufus

Azalig orani (%) 2916 |7.35 1.59 -

1923’ten itibaren hizli bir gekilde hastane ve hasta yataginda artig yagandigy
goriilmektedir. Ayrica ilk iki yilda muazzam derece de bir yiikselis s6z konusu
neredeyse hastane kapasitesi iki katina ¢ikartilmugtir. S6z konusu tablo bize
devletin saglik konusundaki istikrarini ve kararliligini gostermektedir. Ayrica
devlet sadece sihhi vekaletlerle saglikla ilgili gelismeler yapmamug her alanda
saglig yasallagtirmug ve hastaliklari kontrol altinda utmaya galismis. Ornegin
18 Mart 1924 tarihinde 442 numarali koy kanunu yayimlamig ve mecburi olan
isler ve istege bagli olan isler olarak koyliilerin gorevlerini ikiye ayirmig. Mecburi
olan iglerin ilk maddesi “sitmaya karse koy sinire dahilindeki su bivikintilerini
kurutmak®®” tir. Kanunun devaminda koye gelen suyun temizligi; helalarin
kuyulu ve kapali olmasi; evlerden dokiilen pis sularin ¢gesme ve pinar sularina
karigmamasi; ¢egsme, kuyu ve pinar gibi, koyiin sokaklarinin temiz tutulmasi
gibi saglikla dolayl baglantis1 olan maddeler de bulunmaktadir. Madde 22
ise direk 6nlem niteligindedir: “Koyde insanlardn salgin ve bulasik bir hastalik

35 Tugba Belenli, “Tiirkiye Cumhuriyet Devleti'nde Sosyal Devlet Olgusu ve Sosyal Politikalar
(1923-1938)”, (Yayimlanmamug Doktora Tezi, Damigman: Prof. Dr. Nejdet Hayta, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Bilim Dali), 2012, s. 301.

36  https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/koylerl #: ~:text=442%20say111%20K5y%20
Kanununa%20gore,0lan%20isleri%20g6rmezse%20ceza%20goriir, Erigim tarihi:
12.12.2023.
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ctharsa veya frengili adam goviiliivse o giin biv adam yollayarak hiikiimete haber
vermek™. Istege bagh isler de ise yine temizlikle alakali maddeler siralanmigtir.

2.1. Sitmaya Kars1 Alinan Onlemler

Sitma meselesini giindeme tagiyan hiikiimet ilk olarak batakliklarin
kurutulmas: konusunda onlemler almustir.

Sitmay1r M.O. 2700’lerden 500°lii yillara Cin, Mezopotamya, Misir ve
Hindu kayitlarinda bulmak miimkiindiir®. Avusturalyali virolog Sir Macfarlane
Burnet tarafindan (1899-1985), “tiim bulasicr hastaliklar iginde gerek say:
gerekse de nitelik agisimdan (insana) en biyiik zarar: verdiji” belirtilen sitma,
Anadolu insanini da perigan etmigti. Nitekim ayni tarihler arasinda, bu
cografyada yagamig hekimlerin verdigi eserlerde yazdiklari, boyle olduguna
isaret etmektedir®.

Kanadal gazeteci Andrew Nikiforuk’un, tarihin baglangicindan beri insan
oliimlerinin yarisindan sorumlu tuttugu sitma*!, Tiirk tarihinin kaynaklarinda da
yerini almugtir. Kaggarli Mahmud’un “Divanu Lugati’t-Tiirk” isimli ¢aligmasinda
(1074) sitma; “kezik” (sitma, nobet), “bezgek” (titretici sitma) ve “yubakulak”
(sitmadan titreme) gibi esanlamh sozciiklerle tanimlanmugtir*2. On besinci
yiizyihin 6nemli hekim ve cerrahlarindan Sabuncuoglu Serefeddin’in, Farsga
yazilmig “Zahire-1 Harzemgahi” kitabindan Tiirkgeye ¢evirdigi “Terceme-i
Akrabadin’in Istilah Liigati”nda, “teb” sozcligii i¢in “1sitmadur” (sitmadir)
denmekte ve hastalik, insan bedeninde gozlemlenen belirtilere gore tasnif
edilmigti. $oyle ki, “gibb” giin asir1 tutan; “humma-y1 gibb” bir giin tutup
bir giin tutmayan; humma-y1 nifiz titreten; “humma-y1 rub” ise, ii¢ giinde

37 https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/koylerl #: ~:text=442%20say1l1%20K6y%20
Kanununa%?20gore,olan%20isleri%20g6rmezse%20ceza%20goriir, Erigim tarihi:
12.12.2023.

38 “Ev, alny;, hela duvarlarmn i¢ ve dislavin senede bir defo badanalamak; koyde hamam ve camagivitk
yapmak” gibi 6rnekler vardir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/
koylerl#:~:text=442%20say111%20K6y%20Kanununa%20gore,olan%20igleri%20
gormezse%20ceza%20goriir, Erisim tarihi: 12.12.2023.

39  Mechmet Yagar Ertag-Bedizel Aydin, “Seyahatnamelere Gore Osmanli Ulkesinde Sitma (16-18.
Yiizyillar)”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, Editorler: $itkran Kose vd. Ankara: Gece
Kitaphg, 2017, s. 198.

40 Francis EG Cox, “History of the discovery of the malaria parasites and their vectors”,
Parasites & Vectors, 2010, s. 1; Zater Koylu ve Nihal Dogan, “Birinci Diinya Savagi Sirasinda
Osmanli Devleti'nde Sitma Miicadelesi ve Bu Amagla Yapilan Yasal Diizenlemeler”, Tiirkiye
Parazitoloji Dergisi, Sayi: 34 (3), 2010, s. 210.

41  Ertag-Aydin, s. 199.

42 Kaggarh Mahmud, Divinu Lugéti’tTiirk, Haz: Ahmet B. Ercilasun ve Ziyat Akkoyunlu,
Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2015, s. 391, 289 ve 542.
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bir ates nobeti gegirten sitmaydi**. On yiizyiln iinlii gezgini Evliya Celebi
de “Seyahatname” baghkli anitsal eserinde sitmaya 6nemli bir yer ayirmug ve
hastaligin nedenlerini gezip-gordiigli yerlerdeki yayilma durumuna bakarak
agiklamaya galigmug, hog ve giizel kokulu yerlerde degil ¢ok sicak ve basik
yerlerde rastlandigina dikkat ¢ekmistir**. Bilindigi iizere sitma, “anofel”
cinsi sivrisinekler araciligiyla yayilan bir bulagici hastaliktir*®. Paraziter
olan bu hastalik, uygun iklim (yiiksek sicaklik ve nem) ve gevre kogullarina
(sivrisineklerin iiremesine imkan veren tagkin havzalart) sahip olan Anadolu’nun
neredeyse her bolgesinde goriilebilmektedir.

Anadolu’da sitmanin izlerine Antik Caglardan beri rastlamak miimkiin.
Osmanli Devleti’nde de ¢ok fazla 6liime neden olan salgin hastalik savag
sonrasinda Hicaz ve Irak gibi iilkelerden gelen askerlerle daha da artmugtir.
Milli Miicadele de askerlerin %40’ 1inda gordiiglimiiz hastalik igin birtakim
onlemler alinmig, baz1 bolgelere kinin dagitilmig ancak yine de yayilmanin
ontine gecilememigtir. Daha sonra sitmayla ilgili bazi illerden gelen haberler
durumun aciliyetini gozler oniine sermektedir. 1925 yilinda Ankara ve
cevresindeki koylerin etrafinda bulunan batakliklar nedeniyle buralar sitma
bolgeleri olarak aniliyordu*. Biiyiikelgi Rudolf Nadolny’e gore 1924 yilinda
Genglik Parki ve gevresi sivrisinegin ugtugu bir bataklikt1 ve ancak 1940
yilinda bu bataklik kurutulabilmistir®”. 1927 yilinda ise Bursa igin soyle
denilmekteydi: “Uludny eteklerinde bulunan koyler miistesna obmak dizeve, vilayetin
her tavafi -Buvsa sehri bile sitmadan cok miiteessivdir- sitmadan pek mustaripti
Bursa vilayetinde sitmamn husuliinde yalmz batakiklarm degil, aym zamandn
koylerdeki nezafetsizligin dali amil oldugn anlasin™S”. Aym sekilde Milas, Fethiye
Jibi bolgelerde de batakhklar vavds ve buralar da sivvisinek yuvaseyds. Bu durum
sancaklars da sstma konusunda etkilemelkteydi®. Gida yetersizligini en fazin oldugn
yerler koyler oldwgu igin Cumburiyet’in ilk yillarinda sitma “koylii hastalyir” olarak
tamsmlanmastr™. Ayms zaman da “tropik hastalik” ve giiney hastalyjy” olavak

43 Saban Dogan, “15. Yiizyila Ait Bir Tip Terimleri Sozliigii: Terceme-i Akrabadin’in Istilah
Liigat”, Turkish Studies, Volume 4/4, Summer 2009, s.s. 272-277.

44 Fatma Yildiz, “19. Yiizyi’da Anadolu’da Salgin Hastaliklar (Veba, Kolera, Cicek, Sitma)
ve Salgm Hastaliklarla Miicadele Yontemleri”, (Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi,
Damgmanlar: Prof. Dr. Mehmet Yasar Ertag ve Yrd. Dog. Dr. Durmus Akalin, Pamukkale
Universitesi, SBE, Tarih ABD, 2014), s. 28.

45  Cihan Ozgiin, “Anofeller”, Tarihsel Siirecte Anadolw’da Sitma, Ed: Sitkran Kése, Cagri
Biike vd., Ankara: Gece Kitaphgi, 2017, s. 1.

46 M. Safved Onay, s.5. 78-82.
47 Gilimiiggl, a.g.e., s. 139.
48  Giimiiggl, a.g.e., s. 139.
49  Giimiiseii, a.g.e., s. 139.

50 Deniz Sezgin, “Cumhuriyet Donemi Saglik Tletisimde Uygulamalarinda Tlkler: Tiirkiye’de
Sitma ile Miicadele”, Akademik Bakig Dergisi, Say1: 50, Temmuz-Agustos 2015, s. 37.
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da adlandirilmsty: 9 Eyliil 1924 taribinde Sihhiye Vekaleti tavafindan sitma
konusundn 20 lahiya ve talimattan olusan bir vapor yaysmlanmasti: Raporda sitma
ile savasin onemini, nedenleri ve sonuglars tizevinde durulmustur™'. Sutma dilke
niifusu agisindan biyiik biv teblike teskil etmelktediv ve hastalikla miicadele etmek
sadece halk saglyjina etkilemeyecek ayna zamanda milli gelivin artmasina da dolayh
olavak katks koyacaktw: Hastalyj yenecek kisiler dilkede vivetime kathy sagjlayacak
ayma zaman dn kurutulan batakhklar tavum avazileri olavak kullamlabilecektir®.
Rapora give sitma sadece devletin ve saghk calisanlarimn cabalar ile inlenemez
halk da bu miicadeleye destek olmaly ve bu nedenle ilk olavak halk sitma konusundn
bilgilendivibmelidir: Ayns zamandn okullavda da sitmayla ilgili egitim verilmelidir®.

1 Eyliil 1925 tavibinde Bivinci Twp Kongresi Ankara’da diizenlenmistin.
Bagkanlyjin Dr: Refik Bey’in yaptujs kongrede iilkenin her yevinden gelen doktoriarin
sitma miicadelesi programa kapsaminda fikivieri alinms ve bu diisiincelerin analizi
sonucu tiim tilkede Sttma Savas Bolgeleri tespit edilmigtir™. Bu bolgelere saghk
memurlart gonderilmis ve ¢aligmalar baglamigtir®®. 13 Mays 1926 tarihinde
Sutma Miicadele Knnunu gikartilmigtir™. Hiikiimet tarafindan dagitilan kinin
ile sitma hastalig1 tedavi edilmeye baglanmugtir®”. Kanuna gore Sitma Miicadele
Teskilat1 olan yerlerde sitma hekimlerine, olmayan yerlerde ise hastanelere
bagvuran kisilere bakilacak ve tedavi edilecektir®.

Tiim bunlarin yani sira Almanya’dan Prof. Dr. E. Martini, Dr. H. Vogel
ve Tiirk hekimleri 1928 yilinda Adana’da Setma Enstitiisii karmuglardir. 1928
yilina kadar ise farkl illerde 18 adet sitma savag komisyonu kurulmustur®.
En kiigiik yerlegim yerlerine dahi saglik hizmeti gotiirtilmiistiir. Ayrica ayni
donemde sitma ile ilgili farkls afigler hazirlanmug, brosiirler basilmigtir. Halkin
yanlig bildigi sitma tedavilerine® karst egitimler verilmis ve dogru tedavi
hakkinda bilgilendirmeler yapilmustir.

51  Recep Akdur, “Sitma ve Sitma Salginlari Tarihi”, Bilim Tarihi Arastirmalari, Say1: 2, 2006,
s. 7.

52 Mechmet Temel, Atatiirk Déneminde Bulasici ve Salgin Hastaliklarla Miicadele, Istanbul:
Nehir Yaymlari, 2008, s. 70.

53  Sezgin, a.g.e.,s. 38.

54  Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi,
Cilt: 32, Say1: 4, 2008, s. 354.

55 Akdur a.ge.,s. 7.

56  Tugba Korhan, “Ikinci Diinya Savast Sirasinda Izmir’in Sitma ile Miicadelesi”, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 31, 2014, 5. 371.

57  Tugluoglu, a.g.e., s. 355.
58  Sezgin, a.g.c.,s. 38.
59  Korhan, 2014, s. 371.

60  Uzun dénem boyunca sitmanin tiitsii ile gegebilecegine inanilmistir. Bir bagka yontem ise yagh
birinin pamuklu bezi hastanin bilegine baglamasidir. Inaniga goére musta tagiyan, giivercin ya
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Cok yol kat edilse de Tkinci Diinya Savag’nin baglamastyla sitma vakalarinda
tekrar artiglar gortilmiistiir. Ekonomik kogullarin kotiiye gitmesi ilag temininde
aksamalara neden olmugtur. Hastahgin tekrar yayilmaya baglamasi tizerine 15
Subat 1946 tarihinde 4871 sayih Sttma Savas Kanunu gikartilmigtir. Sitma
ile tekrar miicadeleye girisen devlet, sabit ve gezici kurullarla laboratuvarlar,
enstitiiler, hastaneler, yatakl ve yataksiz dispanserler, bakimevleri kurulmast,
halkin tedavi ve korunmasi igin gerekli ilaglarin {icretsiz olarak ulagtirilmasi
i¢in ¢aligmalar baglatmustir. Yeni kanunla sitma ile miicadele edilen alanlarin
sayist artirilmig; sitma hastanesi kurularak sitma savagi hiz kazanmigtir.
Bu ¢aligmalarda halkin genel muayenelere gelmesi ve ailelerini getirmeleri
beklenmistir. Savag yillarinda binde 321.3% kadar ¢ikan sitma oran1 1950’lerin
baglarinda binde 14.3’e inmistir®'.

2.2. Frengiye Kargi Alinan Onlemler

Donemin en 6nemli salgin hastaliklarindan biri de frengidir. 16. Yiizyildan
baglayarak 20. Yiizyilin ilk yarisina kadar etkisini devam ettiren frengi,
Erken Cumhuriyet Donemi’nde de etkili olmugtur. Genellikle cinsel yolla
bulagtigindan®” halk nezdinde utanilacak bir hastaliktir. Bu nedenle intiharlara
ve ruhsal rahatsizliklara neden olmustur. Dr. M. Safved frenginin, “barb-i
umuminin memleketimize bialktyjr en mishim bir bela” oldugunu soylemektedir.
Ayrica, “bir zamanlar Kastamonu vilayeti frenginin membm iken maalesef
bugiin Anadoluw’nun hemen her tavafinda hatta en ufak bir koyiinde bile tesadiif
edildiging” belirtmigtir®®. 1340/1924 yili frengi hastalig1 i¢in hazirlanan bir
Tiirkiye haritasina gore, Giineydogu Anadolu bolgesi en az frengi hastasinin
bulundugu saha iken, en fazla frengili, on binde yiiz civarinda frengi hasta-
sinin bulundugu Zonguldak, Sinop ve Tokat illeri ve takiben, on binde elli
ile Kastamonu, Samsun, Ordu ve Giresun illeridir®*. Kastamonu sthhiye
miidiirii, 1922 yilinda Kastamonu’da 40 senedir frengi miicadelesinin oldugunu
belirttikten sonra uzun uzun bu hastaliktan bahseder.

da karatavuk kani akitan kigiler sitmadan kurtulabilirdi. Ayrintih bilgi igin bakiniz: Sezgin,
a.g.e., ss. 38,39.

61  Sezgin, a.g.c.,s. 39.

62  Hastalik frengi yaralarina dogrudan temas veya agzinda frengi yarasi olan birinin ¢atal, bigak
gibi kullandigt mutfak araglarinin temizlenmeden kullanilmasi, tarak, ustura ve sigara agizhigs
gibi kigisel egyalarin kullanilmasiyla da bulagabilmektedir. Ancak yaygin olarak cinsel yolla
bulagmaktadir (Murat Arpaci, “Hastalik, Ulus ve Felaket: Tiirkiye’de Frengi ile Miicadele
(1920-1950)”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1: 130, 2015, s. 73).

63 M. Safved (Oney), a.g.e., s. 91.

64 “1340/1924 senesi zarfindn Tiivkiye Cumburiyeti dahilinde talit-1 tedaviye aliman fiengililerin on
bindeki nispetini avane eder”, Sthhiye Mecmuasi, Yil: 1, Sayi: 3, Ankara 1925 s. 30-31.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 26 Haziran 1920 tarihli “Emrdz-1 Ziihreviye’nin
Men-i Sirdyeti Hakkinda Nizamname” ve 5 Subat 1921 tarihli “Frenginin
Men’i ve Tahdid-i Sivayeti Haklkinda Kanun™ ile miicadele yiirtitiilmistir.
Halk sagligi meselesi digina ¢ikan frengi hastaligi ayni zamanda bir niifus
meselesi haline gelmistir. 1923 yilinda frengili hasta sayis1 250 binlere kadar
ulagmustir®®. Sihhiye Vekili Dr. Refik Bey, sitmadan sonra en 6nemli hastalig1
frengi olarak kabul etmis ve tedavisi igin ii¢ y1l gerektigini dile getirmigtir®.
Ancak Yozgat Bozok Mebusu Ahmet Hamdi Bey (1878-1933) frengi ile etkili
sekilde miicadele yapilmadigini ve kanunun sadece kagit tizerinde kaldigini
soylemistir®”. Glimiishane Mebusu Zeki Bey (1884-1952) ise frengi tedavisinde
kullanilan ilaglarin belediyelere gonderildikten sonra depolarda bekletildigini
ve bozuldugunu iddia etmigtir. Sthhiye Vekili Refik Bey elestirileri kabul
etmig ve artik kanunun uygulanmasinda takiplerin arttirtlacagini konugmasina
cklemistir®®. Bu donemde tespit edilen frengili sayis1 22. 972’lerde tespit
edilmigtir®.

Ekonomik sartlar nedeniyle yiiriitiilen ¢aligmalar zaman zaman sekmeye
ugramug olsa da 1923 yilinda devlet biitgesinin 27.4007° lirasi, 1924°te ise
110. 0007 liras: frengi ile miicadeleye ayrilmigtir. Fethi Okyar Hiikiimetinde
programda “Halkumizin biinyei igtimaiyesini yspratan sitma ile ciddi biv suvette
miicadeleye givismek Sthhiye Vekileti’nin en esash wmdesidiv. Bundan manda frengi
ve verem tadibatina, niifiss itibarviyle pey sayans teemmiil olan cocuk hastaliklarima
ve vefiyatina kavsy koymak icin bir tavaftan teskilatr sihhiyemizin tanzzuv ve
tevessiitine azami sarfi gayret edilecek, diger taraftan da teskilaty hususiye bu
gayeleri teminen muavenet ifn olunacakt”™ sdzleri yer almaktadir. Ilk olarak
trengi ile miicadele igin “Gezici Frengi Savag Ekipleri” olugturulmug ve ekipler
her ay 20 giin boyunca koy ziyaretleri yaparak hastalar1 kontrol altina almaya

65  Bedi N. Sehsuvaroglu, Aysegiil Erdemir Demirhan ve goniil Cantay Giiregsever, Tiirk Tip
Tarihi, Bursa: Tag Yayincihik, 1984, s. 170.

66 TBMMZC,D.2,C. 6, (19.02.1924), s.s. 124-126.
67 TBMMZGC,D. 2, C. 6, (19.02.1924), 5.126.
68 TBMMZC, D. 2, C.7/1, (18.03.1924), 5. 677.

69 Metin Kopar, Tiirkiye’de Saglik Sistemi ve Salgin Hastaliklarla Miicadele (1920-1938),
Adryaman: Iksad Yayinevi, 2021, s. 203.

70 TBMMZC, D. 2, C. 6, 19.02.1924, S. 126.
71 TBMMZC, D. 2, C. 7, 18.03.1924, S. 686.

72 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetleri ve Programlari, {stanbul: Ak Yayinlari,
1968, s. 74.
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caligmuglardir”. Sitmada oldugu gibi yanls tedavi yontemleri™ ile kendilerine
zarar veren halki bilinglendirmek igin Sthhiye Teskilat1 tarafindan 1925 yilinda
“Frengi Komisyonu” kurulmustur. Komisyon Baskani Dr. Asim Ismail Bey
Cumburiyet’e bir agiklama vererek frengili hastalarin evlenmeleri konusunun
da giindemlerinde oldugunu bildirmistir”.

Frengi tedavisinde bizmojenol’® ve neosalvaran’” kullanmaya karar veren
komisyon ilaglarin miktarina kadar belirlemede bulunmugtur. 23 Haziran
1925 tarihinde ise Sthhiye Vekaleti frengiyle ilgili bir talimatname hazirlamug
ve yiriirliige koymustur. Talimatnameye gore doktorlar frengili hastalar:
ticretsiz tedavi etmiglerdir yine ayni gsekilde hastaneler de yatan frengi
hastalarindan da para alinmamugtir’®. Ayrica 1924 yilinda Samsun’da Askeri
Cilt ve Frengi Hastanesi, 1925°te Ankara’da Emraz-1 Ziihreviye adiyla bir
hastane de agilmistir. 1926°da ise yine Ankara’da Numune Hastanesi Ziihrevi
Hastaliklar Pavyonu yapilmugtir”®. Frengi halk nezdinde ayiplanacak bir hastalik
oldugundan gizli bagvurularin yapilabilmesi igin 1927 yilinda Ankara ve
Izmir’de Deri ve Tenasiil Hastaliklar1 Tedavi Evi agilmistir. Burada tedavi
ticretsiz oldugu gibi ilag da ticretsiz olarak hastalara verilmistir. Yillar iginde
tedavi evi sayist 16’ya ¢ikmugtir®. CHP’nin 1927 yilinda yapacag: kongreye
farkli vilayetlerden dilekgeler gelmis ve sitma ve frengi ile miicadele edilmesine
dair taleplerde bulunulmugtur®. Ayni talepler 19312 ve 1935% kongrelerinde
de gelmistir. Bu durum bize gosteriyor ki hastalik toplumda sorun olmaya
devam etmektedir. 1931 tarihli parti programinda “Seutma, verem, frengi, trahom
ve sair savi hastabiklavla miicadele tedbivierini genisletmeye devam edecegiz®*”

73 Yusuf Ekrem Ozdemir, “Cumhuriyet Dénemi Saglik Politikalart Cumhuriyetin Kurulugundan
1980’1 Yillara Saglik Politikalar1”, Yeni Tiirkiye Saglik Ozel Sayssi, Cilt: 1, Sayi: 39, 2001,
s. 260.

74 Civanin tedavi edici olduguna inanan halk bilingsizce kullanmig ve bu durum &liimlere neden
olmugtur (Cahide Sinmaz S6nmez ve Reyhan Erdenanar, “Atatiirk Déneminde Frengi ile
Miicadele”, Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 71, 2022, s. 261) .

75  Cumhuriyet, 7 Mays 1925.

76 BCA, 30.18.1.2./19.24.3., 05.04.1931.

77  BCA, 30.18.1.2./8.9.2., 19.02.1930.

78  Frengi Tedavi Talimatnamesi, TC. Sihhat ve igtimai Muavenet Vekéleti, Ankara, 1925.
79 BCA, 30.18.1.1./17.92.8, 14.02.1926.

80  Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ankara: Ayyildiz Matbaasi,
1973, s. 93.

81 Tuncay Dursun, Tek Parti Dénemindeki Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultaylari,
Ankara: Kiiltiir Bakanhg: Yayinlari, 2002, s. 29.

82  Bakiniz: Dursun, a.g.c., s. 53.
83  Bakiniz: Dursun, a.g.c., s. 80.

84 CHF Nizamnamesi ve Programi, Ankara: TBMM Matbaasi, 1931, https://acikerisim.tbmm.
gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/655/197505818.pdf?sequence=1&isAllowed =y,
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yazarken 1935 tavibli programda bu ciimle “Sitma, vevem, frengi, trahom ve sair
sari hastaliklavia savasa devam edeceiz® olarak degistirilmigtir.

Hastaliginin yayilmasindaki en 6nemli faktor gizli fuhustur ve bunu
engellemek adina devlet bazi 6nlemler almistir. Ilk olarak 5 Subat 1921
tarthinde bir kanun ¢ikartarak ziihrevi hastaliga yakalanan genelev ¢aliganlarina
tedavi zorunlulugu getirmis ve tedaviden kaganlara ise hapis ve bu kagan kigi
yabanc ise sinir digt edilme cezasi uygulanacagini bildirmigtir®.

17-19 Eyliil 1929 tarihleri arasinda Ankara’da “Ugiincii Milli Tiirk Tip
Kongresi” yapilmugtir. Kongreye katilan konugmacilar frengi tizerine bildiri
sunmuglardir hatta 6yle ki ti¢ giinliik kongrenin bir tam giinii frengiye
ayrilmistir®”.

17 Agustos 1931 tarihinde ise “Evlenme Muayenesi Hakkinda Tiiziik”
yayimlanarak evlenecek kisilere 6nceden muayene zorunlulugu getirilmistir.
Kadin ve erkelere farkl sekilde uygulanacak olan muayene, kadinlarda sadece
dirseklere ve agza bakmay1 kapsamakta; erkeklerde ise farkli sekilde uygulamaya
konugmustur. Siiphe uyandiran bir durum s6z konusu oldugunda ise kan
tahlili yapilmasi zorunlu kilinmugtir®®.

5 Subat 1921 tarihinde yiiriirliige giren “Frenginin Men’i ve Tahdid-i
Sirayeti Hakkinda Kanun” kaldirilmig ve yerine 18 Ekim 1930 giinii “Muayene
ve Tedavi Talimatnamesi getirilmigtir. Bu talimatnameye gore frengi hastalar:
diizenli sekilde takip edilecek ve diger tiim salgin hastaliklarla birlikte frengi
hakkinda da halk bilgilendirilecektir®. Yine ayni sekilde Sihhat ve I¢tima
Muavenet Vekaleti “Frengi Tedavi Talimatnamesi” yayimlamig ve tedavide
kullanilan ilaglarin dozunu belirlemistir. Hamileler ve ¢ocuklar i¢in farklt bir
tedavi gekli tanimlanmigtir®®. Ayrica “Wassermann®” denilen kan testinin
hastanelerde ve saglik merkezlerinde uygulanmasina karar verilmistir. Hastalarin
ti¢ yillik tedavi stiregleri gozlem altinda tutulup detayli sekilde takibi yapilmugtir.

Erisim tarihi: 11.12.2023.
85  Ulus, 8 Mayis 1935.
86  Resmi Gazete, 4 Subat 1930.

87 Ayten Arikan, Milli Tiirk Tip Kongreleri (1923-1968) ve Tiirkiye Saglik Politikalarina
Etkileri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Saglk Bilimleri Enstitiisii, 2005,
s. 222.

88 Resmi Gazete, 21 Eyliil 1931.
89 Resmi Gazete, 18 Ekim 1930.
90 Resmi Gazete, 18 Ekim 1930.

91  Frenginin etkeni olan Treponema pallidum’a kargi olugmus antikorlart ortaya ¢ikaran en
eski kan testi. Ayrintili bilgi i¢in bakimz: Aydin Yazicioglu ve Giilsen Okan, “TPI, Kahn
ve Tarafimizdan Hazirlanan Kolmer Antijeni ile Yapilan Wassermannve Kolmer Testlerinin
Kargilagtirmast”, Miktobiyoloji Biilteni, Cilt: 3, Say1: 1, Ocak 1969.
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Hastalar tedavileri sonlandiktan 3 ay sonra tekrar teste tabii tutulacaklardir.
Talimatnameyle birlikte tedavi ticretsiz hale gelmigtir. 21 Ocak 1932 tarihinde
“Frengi Ilag ve Kayit Defterine Dair Tamim” kabul edilmis ve hastalarin
tedavileri siirekli kayit altinda tutulmugtur®. Frengi salginin en 6nemli
nedenlerinden olan fuhug ile miicadele de ¢ok gegmeden baslatilmig ve 1933
vilinda “Fubugsla ve Fubus Yiiziinden Bulasan Ziihvevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi” hazirlanmigtir®. Nizamnamenin 1. maddesine gore: “Fubus
sebebi ile bulagan ziihrevi hastaliklavm yaydmasma mani olmak ve bu yiizden amme
intizammman bozulmamasing temin ve fihsu muvakabe eylemek tizere bivi (ziibvevi
hastadikloar ve fulusin miicadele komisyonlars) ve digeri (ziihrevi hastaliklar ve fihusin
miicadele komisyonlarma yardum heyetleri) olarak” iki tegkilat kurulmugtur®.
Komisyonun gorevleri ise su gekilde ifade edilmistir: “Komisyonlarim vazifesi
Sfuhustan bulasan ziibvevi hastaliklarin yaydmasina kavse gelmek igin icap eden
tedbivleri almak ziilvevi hastaliklarin ve fubsun mazarratiarime ve yayimasin
men’e doir meveut kanunlar ve nizamlarim iyice tatbik edilip edilmedigine bakmak
ve teskilatin hesabatine muvakabe etmektiv®”. Ayrica wmumi evievin agilmas dn
polis teskilaty, hiikiimet ve belediye doktoviars bulunan yevlerde nizamnameye wygun
sekilde agilabilecektir: Ziihvevi Hastalklaria Miicadele Komisyonu wmumi evlerin
nerede agilacoiima karar vevecektiv. 1935 yilimda Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekili
Refik Saydam, dilkedeki firengili hasta sayisinin 1924 yilhimda 213 bin oldugunu
ve 1935°leve gelindiginde ise saymn 154 binlere kadar indigini ve bu sayinin
niifusun sadece %0,9°u oldugunu belivtmistiv™. Ayma yil 7 Hazivan tavibinde ise
“Sutma ve Frengi Haglars Igin Kanun” ¢ikartilmig ve ilaglarin ithalatt Kizilay
Cemiyeti’ne brrakilmustir”. Evlilik 6ncesi ise muayene sart1 getirilerek hastaligin
yayilmasinin oniine gegilmeye ¢aligilmugtir®s.

Celal Bayar, 1937 yilinda bagvekil oldugunda hiikiimet programini agiklamug
ve salgin hastaliklarla miicadeleye devam edecegini belirtmistir. Doktor Kadri
Rasit Anday Bey konu ile alakal sunlar1 soylemigtir:

Erengi ve belsoguklugunun toplumsal ve zihrevi hastaliklarin basgimdn
gelmektediv ve her ikisi de dilkenin en vicra koselevine kadar given ve Inzin
yaysan kovkung biv hastadiktir. Bu iki hastalik dn yas ayort etmeksizin bulagsip
diger hastaliklarim yapamadyis kovkung felaketleri meydana getivmistir:

92 Aksam, 29 Ekim 1933.

93 BCA, 30.18.1.2./40.80.2, 12.11.1933.
94  Resmi Gazete, 23 Tegrinisani 1933.
95 Resmi Gazete, 23 Tegrinisani 1933.
96  Cumbhuriyet, 27 Mayis 1935.

97  Resmi Gazete, 15 Haziran 1935.

98  Feridun Ferik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tip ve Hifzissthha Hareketleri (1923-1938),
Leverkusen: Universum Basimevi, 1938, s. 11.
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Babsi gegen bu iki kovkung hastalikla miicadele etmek igin almacak
tedbirlerin bagindn biv plan yapiarak halk: aydimlatmak gelmelidiv: Bu
noktada Halkevleri onemli bir vol oynayabiliv ve bunun disindn genglerin
oldugu cesitli toplants yerlevinde verilecek konferansiardan da iyi bir ethi
alimacalkty: Ayrica hitkiimet veya belediyeler tavafindan korunma evieri
agup wenz tedavi temin edilmelidiv: Bu tedbivleri almmazsa hastaliklior
siddetlenecelktir ki zaten iilkenin niifis avtis bakimndan do bu tedbivlere
ihtiyact vawdw: Bunlarn disimdn vandevu eviervinin sik sk miibiivlenip
kapatiimase, bu evievin sahiplevinin kayst dise olarak bagka evler agmasina
neden olduwgu icin kontrollerin siklastirimast dahba vyi sonug verecektir
Emvaz-1 Ziihveviye Hastaneleri’nin de yatak saydarimmn cogaltiimas
lazimdn™ .

Koy ¢ocuklarinda ise 1rsi olarak frengi goriilmesinin ardindan okullarda

taramalar yapilmig ve ¢ocuklar muayene edilmiglerdir'®.

Frengiyle miicadele de sadece yasalardan yararlanilmamig ayn1 zamanda
toplum hastalik hakkinda bilgilendirilmeye de ¢aligilmugtir. 1932 yilinda kurulan
Halkevleri ise konuyla alakali her kanaldan halki bilinglendirmistir. Ornegin
Samsun Halkevi koy gezisi diizenlemis ve Doktor Veysi Tevfik Bey frengi
ve belsoguklugu ile ilgili kdylerde konferans vermigtir'®!. Karaman Halkevi
ise Hilal-1 Ahmer’in hazirladig: filmin koylerde seyredilmesini saglamugtir'®.
Radyo ve sinemanin da pargas haline getirildigi bilinglendirme ¢abalarinda
Doktor Abdurrahman Bayrakal frengi hakkinda radyoda konugma yaparken'®?
Doktor Hilmi Malik Bey Milliyet’teki “Sinemanin miisbet tesivler:” baglikli
yazisinda sitma ve frengi gibi hastaliklarla ilgili koylerde film gosterileri
yapmanin oneminden bahsetmektedir'®*.

Hiikiimetin gabalartyla frengi hastaliginin 6niine gegilmis ve halk saglig:
konusunda toplumun farkindalik saglamasi 6nemli politikalardan biri halini
almigtir. Sadece yasalarla degil tiim toplumsal mekanizmalar kullanilarak
nesilden nesile gegebilecek bu hastalik {icretsiz olarak tedavi edilmeye
caligilmigtir. Sunun da altin1 ¢izmekte fayda var ki ayni1 donemlerde tiim
diinyada frengi 6nemli ziihrevi hastaliklarin baginda gelmektedir ve tiim
diinya frengi ile miicadele politikalar izlemistir. 1935 yilinda Budapeste’de

99  Kurun, 15 Mayis 1937.

100 Cahide Sinmaz S6énmez ve Rc;yhan Erdenanar, "‘Atatiirk Donemi Frengi ile Miicadele”,
Atatiirk Yolu Dergisi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Sayr 71, 2022, s.
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102 Son Posta, 11 Haziran 1936.
103 Ulus, 21 Aralik 1934.

104 Milliyet, 27 Subat 1934.
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Evrensel Dermatoloji Kongresi diizenlenmis ve Doktor Hulusi Behget’de bu
kongreye davet edilmistir'®. Ayrica Sihhat Vekaleti miistesar1 Hiisamettin Bey
de Cenevre’de gergeklestirilen Milletler Cemiyeti Sthhi Komitesi toplantilarina
katilmigtir!©®.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin “Kendine devrimin ve devrimciligin cesitli ve
hayati govevier verdigi Tiivk vatandasimmn saglyje ve saglamiy, her zaman
tizevinde dikkatle durulacak ulusal sorunumuzdur'®” sozii tiim yeni kurulan
hiikiimetler igin diistur haline gelmistir. Saglikli bir niifus olusturmak adina
biyiik gayretler sarf eden Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri tiim gayretlerini
toplumun saghigini korumak adina sarf etmeye goniillii olmuglardir. Atatiirk®in
onciiliigiinde baslatilan saglik politikalar1 sosyal politika uygulamalarinin
onemli bir ayagin olugturmaktadir. Sadece salgin hastaliklar degil agilama
yontemleri de donemin 6nemli saglik politikalari arasinda kabul edilmektedir.

3. Yerel Yonetimlerin Halk Saglig1 Politikalarindaki Roli

Erken Cumhuriyet doneminde halk saghg: politikalarinin uygulanmasi
yalnizca merkezi idarenin aldigi kararlarla simirl kalmamug, bu politikalarin hayata
gegirilmesinde yerel yonetimler ve tagra teskilati onemli bir rol tistlenmistir.
Saglik alaninda gergeklestirilen reformlarin iilke geneline yayilabilmesi igin
merkezi otoritenin belirledigi politikalarin yerel diizeyde uygulanmasi biiyiik
onem tagimaktaydi. Bu nedenle belediyeler, saglik memurlar1 ve yerel idari
birimler halk saghg: politikalarinin uygulanmasinda aktif bir gorev tistlenmistir.

Ozellikle karsal alanlarda saglik hizmetlerine erigimin siirli olmasi nedeniyle
saglik memurlar1 ve yerel saglk tegkilati, devletin saghk politikalarinin
uygulanmasinda temel aktorlerden biri haline gelmistir. Bu durum, halk saglig:
politikalarinin yalnizca merkezi kararlar dogrultusunda degil, ayn1 zamanda
yerel uygulamalar aracihigiyla sekillendigini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin halk saglhigi alanindaki faaliyetleri 6zellikle temizlik,
gevre sagligr ve salgin hastaliklarla miicadele gibi konularda yogunlagmustir.
Belediyeler, kentlerde temizlik hizmetlerinin yiriitiilmesi, su kaynaklarinin
kontrolii ve saglik kogullarinin iyilestirilmesi gibi gorevleri yerine getirerek
halk saghiginin korunmasina katkida bulunmustur. Bunun yani sira yerel
yonetimler, salgin hastaliklarin yayilmasini 6nlemek amaciyla gesitli denetim
faaliyetleri yiirtitmiis ve saglik politikalarinin uygulanmasina destek saglamigtir.

105 Kurun, 8 Mayss 1935.
106 Cumbhuriyet, 20 Ekim 1935.

107 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-III, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara: Divan Yayincilik,
2006, s. 223.
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Sitma ile miicadele programlari bu durumun en 6nemli 6rneklerinden birini
olugturmaktadir. Sitma savag bolgelerinde yiirtittilen ¢aligmalar kapsaminda
saglik memurlarinin gorevlendirilmesi, batakliklarin kurutulmas: ve halkin
bilinglendirilmesi gibi faaliyetler biiyiik olciide yerel diizeyde yiiriitiilmistiir.
Bu siiregte yerel idarelerin merkezi yonetimle koordineli bigimde ¢aligmasi,
saghk politikalarinin etkin bigimde uygulanmasina katki saglamugtur.

Benzer sekilde frengi ile miicadele kapsaminda gergeklestirilen saglik
kontrolleri ve tedavi programlart da biiyiik 6lgiide tagra saglik tegkilati
aracihgyla ylriitilmiistiir. Bu durum, erken Cumhuriyet doneminde saghk
politikalarinin uygulanmasinda merkezi ve yerel idari mekanizmalarin birlikte
hareket ettigini gostermektedir. Boylece saglik alaninda gelistirilen sosyal
politika uygulamalari, yalnizca devletin merkezi kurumlar: tarafindan degil,
yerel idari yapilarin da katkisiyla hayata gegirilmigtir.

Yerel yonetimlerin halk saglig: politikalarindaki rolii ayn1 zamanda
toplumsal bilinglendirme faaliyetlerinde de kendini gostermistir. Salgin
hastaliklarla miicadelede halkin bilgilendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktaydi.
Bu nedenle yerel yonetimler ve saghk gorevlileri araciligiyla halkin saglik
konularinda bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar yiirtitiilmiis ve toplumun
saghk politikalarina aktif bigimde katilmas: saglanmaya ¢aligilmistir. Bu tiir
uygulamalar, erken Cumhuriyet doneminde saglik politikalarinin yalnizca tedavi
edici degil ayn1 zamanda koruyucu bir nitelik tagidigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak erken Cumhuriyet déneminde halk saghig: politikalarinin
uygulanmast siirecinde yerel yonetimler 6nemli bir iglev tistlenmistir. Belediyeler
ve tagra saglik tegkilati aracihigiyla yiiriitiilen faaliyetler, merkezi yonetim
tarafindan belirlenen saglik politikalarinin tilke geneline yayilmasini saglamig
ve toplum sagliginin korunmasina katkida bulunmugtur. Bu durum, sosyal
politika uygulamalarinin yalnizca merkezi diizeyde degil, ayn1 zamanda yerel
diizeyde gergeklestirilen uygulamalar araciligiyla sekillendigini gostermektedir.

Sonug

Erken Cumhuriyet donemi, Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin
kurumsal temellerinin atildig1 bir donem olarak degerlendirilebilir. Yeni kurulan
devlet, toplumsal doniigiimii gergeklestirebilmek ve modern bir ulus-devlet
inga edebilmek igin saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi alanlarda gesitli
politikalar geligtirmigtir. Bu stiregte halk saghg: politikalari, sosyal politika
uygulamalarinin en 6nemli alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmistur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yaygin sekilde goriilen salgin hastaliklar, saglik
alaninda kapsaml politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmugtir. Ozellikle sitma
ve frengi gibi hastaliklar hem niifus saghigini hem de ekonomik iiretkenligi
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olumsuz etkileyen 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle devlet,
s0z konusu hastaliklarla miicadele etmek amaciyla gesitli yasal diizenlemeler
gergeklestirmig, saglik kurumlarim giiglendirmis ve koruyucu saglik hizmetlerini
yayginlagtirmaya galigmuistir.

Sitma ile miicadele kapsaminda gergeklestirilen galigmalar, saglik
politikalarinin yalnizca tedavi edici hizmetlerle sinirli kalmadigini, ayni
zamanda koruyucu saglik uygulamalarini da kapsadigini gostermektedir.
Sitma savag bolgelerinin belirlenmesi, saglik memurlarinin gorevlendirilmesi ve
halkin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler bu politikalarin 6nemli unsurlart
arasinda yer almistir. Benzer gekilde frengi ile miicadele politikalar: da saghk
mevzuatinin gelistirilmesi ve saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmas: yoluyla
yurtitilmiistiir.

Bu siiregte halk saghig: politikalarinin uygulanmasinda yerel yonetimler
ve tagra saglik tegkilat1 6nemli bir rol istlenmistir. Belediyeler ve yerel saghk
birimleri araciligiyla yiiriitiilen uygulamalar, merkezi yonetimin belirledigi
saghk politikalarinin iilke genelinde uygulanmasini miimkiin kilmigtir. Boylece
erken Cumbhuriyet doneminde sosyal politika uygulamalar1 yalnizca merkezi
diizeyde degil, yerel idari mekanizmalar aracihigiyla da hayata gegirilmistir.

Sonug olarak erken Cumhuriyet doneminde yiiriitiilen halk saglig:
politikalar1, Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarinin gelisimi agisindan
onemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Sitma ve frengi gibi salgin hastaliklarla
miicadele kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar, devletin toplumsal refahi
artirmaya yonelik politikalarinin somut gostergeleri arasinda yer almaktadir. Bu
politikalar ayn1 zamanda yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarindaki
roliinii ortaya koymakta ve erken Cumhuriyet doneminde merkezi ve yerel
idari yapilarin birlikte hareket ettigi bir saglik yonetimi modelinin olugtugunu
gostermektedir.
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