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Ozet

Kudiis siyasi, tarihi ve dini agidan benzersiz bir 6neme sahiptir. Kudiisiin
statiisii meselesi ise Filistinliler ve Tsrailliler arasindaki catigmada en énemli
hukuki konulardan birisini tegkil etmektedir. Filistinliler, miizakerelerin Dogu
Kudiis’iin bagkenti oldugu bir Filistin Devlet’nin kurulmasiyla sona ermesi
gerektigini savunurken; Israil ise Kudiis’in boliinmez ve ebedi bagkenti
oldugunu iddia etmektedir. Bu kargit yaklagimlar Kudiis meselesini Filistin-
Israil catismasinin merkezine yerlestirmektedir. Bu bakimdan Kudiis meselesi
¢oziilmeden Filistin-Tsrail ¢atigmasina kalici bir ¢6ziim bulunmasi olast
goziikmemektedir. Bu galigmada, degigen kiiresel diizende gii¢ dengelerinin,
bolgesel gelismelerin ve uluslararasi aktorlerin  politikalarinin - Kudiis’iin
hukuki statiisii tizerindeki etkileri de degerlendirilerek; sorunun tarihsel arka
plani ile giincel dinamikleri birlikte ele alinmaktadir. Bu gergevede ¢aligma,
Kudiis meselesinin yalnizca iki tarafl bir egemenlik uyusmazligr degil, aymi
zamanda kiiresel diizenin normatif yapisiu ve hukukun uygulanabilirligini
sinayan gok katmanl bir sorun oldugunu ortaya koymayi hedeflemektedir.

GIRIS

Kudiis meselesi son derece karmagik ve hassas bir nitelige sahiptir. Meselenin
karmagik ve hassas yapisi, Kudiis’iin uzun tarihsel ge¢miginden ve kutsal
yerler {izerinde yiizyillardir devam eden dini, etnik, ulusal ve uluslararas:
gerilimlerden kaynaklanmaktadir. Mevcut sorunlar Israil Devletinin ortaya
cikistyla dogmamug olsa da Yahudi Devlet’nin kurulmasi bolgedeki ok katmanh

miicadeleye yeni dinamikler ekleyerek karmagikligin daha da artmasina yol
agmustir (Englard, 1994: 589).
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Diinya’nin en eski yerlesim merkezlerinden biri olan Kudiis, Yahudilik,
Hristiyanlik ve Islam olmak iizere ii¢ biiyiik Ibrahimi din agisindan kutsal
kabul edilen bir degere sahiptir. Yahudiler i¢in Kudiis; Ibrahim’in Tshak’
kurban etmek tizere gittigi, Davut’un bagkent olarak kurdugu, Kral Siileyman
tarafindan Birinci Tapinak’in inga edildigi ve Babil siirgiinii sonrasinda Tkinci
Tapmak’in yapildig; ayrica bir giin Tapmagin yeniden inga edilecegine
inanilan sehirdir. Bu nedenle, Yahudi halk: i¢in Kudiis’iin Eski $ehri, Yahudi
kimliklerinin vazgecilmez ve degismez bir pargasidir (De Blois ve Tucker,
2018: 2). Hristiyanlar igin ise Kudiis, Hz. Isa’nin 6grettigi, carnuiha gerildigi
ve dirildigi; ilk Hristiyan topluluklarinin toplandigi ve Isa’mn bir giin geri
donecegi sehirdir. Miisliimanlar igin ise Islam’mn ilk kiblesi ve iiglincii en
kutsal mabedi olan El-Aksa Camir’nin bulundugu yerdir (Emmett, 1997:
3). Bu nedenle Kudiis ile ilgili her mesele Miisliiman, Yahudi ve Hristiyan
topluluklarin ilgi odag: haline gelmektedir (Davutoglu, 2003: 11).

Kudiis’iin Ibrahimi dinler agisindan tasidigt derin anlam, kentin tarihsel
stiregte yalnizca kutsal bir mekan olarak degil, ayn1 zamanda egemenlik ve
megruiyet miicadelelerinin odagi haline gelmesine neden olmugtur. Kudiis
meselesi manda yonetiminde somiirgeci mirasin bir tiriinii olarak stratejik
hesaplarinin bir nesnesi olurken, iki kutuplu kiiresel diizen igerisinde Israil’in
kurulmasi ve Kudiis’iin fiilen boliinmesi ile uluslararasi sistemin giivenlik eksenli
bir meselesi haline gelmistir. Tek kutuplu diizende barg siireci gercevesinde ele
alinirken, gok kutupluluga gegis evresinde ise, uluslararas1 hukuk kurallarinin
cignendigi ve gii¢ temelli bir yapinin belirleyici oldugu bir doneme girilmistir.
Bu kapsamda caligmada degisen kiiresel diizen icerisinde Kudiis sorunu ele
alinmugtir.

1. Birinci Diinya Savas1 Sonrasi Kurulan Somiirgeci Kiiresel
Diizende Kudiis Meselesi

1517 yilinda Osmanli hakimiyetine giren Filistin cografyasi, Birinci Diinya
Savagrna kadar yaklagik dort yiiz yil boyunca imparatorlugun idari yapust i¢inde
yer almigtir. Osmanl doneminde Kudiis, ilk donemde sancak sistemi iginde
yonetilirken, 19.ylizyilda ise artan uluslararasi rekabet nedeniyle dogrudan
Babuali’ye bagli ayr1 ve bagimsiz bir mutasarriflik haline getirilmistir. Boylelikle
Kudiis’e 6zel bir idari statii verilmigtir. (Besli, 2003: 279). Ancak Osmanl
Imparatorlugu’nun ¢6ziilme ve dagilma siirecine girmesiyle birlikte Kudiis’iin
siyasi ve idari statiisiinde belirgin doniigiimler yasanmugtir. I. Diinya Savagr’nin
patlak vermesiyle birlikte, Filistin’de Yahudi halk: igin bir yurt kurmak amaciyla
elverisli uluslararast ortam olusmaya baslamustir. Ingiliz Hiikiimeti’nin Filistin
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ozelinde Kudiis’ii iggal etmeden 6nceki niyet beyani Balfour Deklarasyonu’nda?
agikea ifade edilmigtir. S6z konusu belge de Birlegik Krallik Hiikiimeti Filistin
topraklarinda Yahudi halki igin bir “ulusal yurt” kurulmasini destekledigini ilan
etmistir (The Avalon Project). Ingiliz Hiikiimeti’nin bu tek taratl deklarasyonu,
Israil’in egemen bir devlet olarak kurulmastyla sonuglanan yasal gelismelerin
oniinii agan bir doniim noktas1 olmugtur (De Blois ve Tucker, 2018: 2). 9
Aralik 1917°de Ingiliz kuvvetlerinin General Allenby liderliginde Kudiis’ii ele
gecirmesiyle Filistin’de Ingiliz hakimiyeti baglamustir. Isgal altindaki topraklarda
askeri yonetim 30 Haziran 1920 tarihine kadar stirmiistiir (Terry, 2017: 209).
Bu dénemde, Kudiis’de siki yonetim ilan edilmis, Filistin’de yasayan haklarin
dini haklarina sayg1 duyulacagi ve kutsal mekanlarin korunacagr agiklanmugtir
(Deveci, 2018: 37). 25 Nisan 1920°deki San Remo Konferansi, Filistin’de
Ingiliz Mandasr’nin sartlarini kabul etmis ve sivil yonetim baglamustir. Alinan
karar, Balfour Deklarasyonu’nun hiikiimlerini igerirken, manda yonetiminin
sartlarinin Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan onaylanmasi gerektigini
belirtmistir. Manda rejiminin merkezi hitkmii olan 2. Maddesinde, Mandat’in,
tlkeyi ... Yahudi ulusal yurdunun kurulmasini ve ozerk kurumlavin gelistivilmesini
giivence altina alacak siyasi, idavi ve ekonomik kosullar altina sokmaktan ve ayrica
Filistin’in tiim sakinlevinin wk ve din ayrim gozetmeksizin sivil ve dini haklarim
korumalktan sorumin olacagy” vurgulanmustir (The Palestine Mandate). Bu
kararin, 1922’de Milletler Cemiyeti tarafindan onaylanmasiyla 1ngiltere’nin
Filistin tizerindeki manda yonetimi resmilegmistir (Cleveland, 2008: 273). Bu
tarihten 1948 yihina kadar Kudiis, Ingiliz yonetimindeki Filistin Mandasr’nin
bir pargasi olarak kalmistir (De Blois ve Tucker, 2018: 4).

Manda déneminde Kudiis’te Yahudi gogleri artmug, buna paralel olarak Arap-
Yahudi gerilimi tirmanmistir. 1920, 1929 ve 1936-1939 yillarinda yasanan
ayaklanmalar, Ingiliz yonetiminin otoritesini zayiflatnugtir. Kudiis hem dini
mekanlar tizerindeki tartigmalar hem de milliyetgi talepler nedeniyle gatigmalarin
merkezi hiline gelmistir. Bu siiregte Ingiliz mandas, ArapYahudi catigmalarini
aragtirmak, Yahudi gogii ve toprak meselesini incelemek ve Filistin’in gelecekteki
siyasi statiisiinii belirlemek amaciyla birgok komisyon olugturmustur. Kudiis’iin
boliinmesi ve uluslararasilagtirilmast fikri ilk olarak 1937 yilinda Ingiliz manda
hiikiimetine karsi Arap Isyanimin nedenlerini arastirmak iizere kurulan Peel
Komisyonunda ileri stirtilmiistiir (Peel Coomission Plan, 1937). Komisyon,
Kudiis igin Beytiillahim’deki kutsal alanlar, Lidda (Lod) ve Ramie kasabalarin
da igeren dar bir koridorla Yafa kiyisina baglanilmasi 6nermigtir (Bartal, 2017:
57).

2 Balfour Deklarasyonu, Birlegik Krallik Digigleri Bakani Arthur James Balfour’un 2 Kasim
1917 tarihinde Siyonist hareketin 6nde gelen isimlerinden Lord Rothschild’e hitaben kaleme
aldig1 resmi bir mektuptur. Bkz: Balfour Decleration, 1917.
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Tkinci Diinya Savas’min baglamastyla Ingiliz manda yonetiminin Filistin’deki
konumu giderek siirdiiriilebilirligini kaybetmistir. Bir yandan resmi Amerikan
baskisina maruz kalmug, diger yandan hem Siyonist hareketlerle hem de Arap
halkiyla iliskileri bozulmugtur. Manda yonetimi altindaki topraklarda artan
giivenlik sorunlari ve siyasal karigikliklar kargisinda Britanya Hiikiimeti, Filistin
meselesini uluslararasi bir platformda ele almak amaciyla konuyu Birlegmig
Milletler’e tagimaya karar vermigtir (Husan, 2014: 973).

Tablo 1: Ingiliz Mandass Dineminde Kudiis’iin Statiisiinii Sekillendiven Belirleyici

Olaylar
Olaylar Aciklama
Balfour Deklarasyonu (1917) Yahudi ulusal yurdu vaadi
Ingiliz isgali ve Askeri yonetim (1917- Kudiis’tin somiirge idaresinin merkezi
1920) konumlandirilmas:
Peel Komisyonu (1937) Ilk kez Filistin’in boliinmesi 6nerilmis ve

Kudiis uluslararasilagtiriimast fikri

Manda dénemi boyunca Kudiis, hukuken Britanya Mandas: altindaki
Filistin’in bir pargast olmakla birlikte, fiiliyatta 6zel idari uygulamalara tabi,
dini hassasiyetler nedeniyle sinirli egemenlik kullanilan, uluslararasi statii
tartigmalarinin merkezinde yer alan bir gehir konumunda olmustur. Bu
donemde Kudiis i¢in kalic1 ve net bir statii olusturulamamug; aksine, Mandater
Donem sonrasinda derinlegecek olan egemenlik ve mesruiyet tartigmalarinin
temelleri atilmugtur.

2. Tki Kutuplu Kiiresel Diizende Kudiis Meselesi

Iki kutuplu kiiresel diizen icerisinde Filistin sorunu 6zelinde Kudiis sorunu,
II. Diinya Savag1 sonrasinda sekillenen uluslararasi gii¢ dengeleri gergevesinde
sekillenmigtir. Soguk Savas rekabeti bu soruna yeni bir boyut kazandirarak
Ortadogu’yu stratejik, ideolojik ve jeopolitik rekabet alanina doniigtiirmistiir.
Kudiis, ABD’nin Israile; SSCB’nin ise Arap devletlerine yakinlagmasinin
ideolojik bir yansima alani haline gelmistir.

Ingiliz manda yonetiminin konuyu Birlesmis Milletlere tagimasiyla, BM
Genel Kurulu, 29.11.1947 tarihinde Filistin’in Kudiis diginda Yahudi ve
Arap olmak tizere iki devlete boliinmesini 6neren Boliinme Planr’ni kabul
etmigstir. Kudiis’iin ti¢ biiyiik din i¢in kutsallig1 gbz 6niine alindiginda, Genel
Kurul, sehrin BM himayesindeki uluslararasi bir rejim altinda “ayri bir varlik”
(corpus separatum) haline getirilmesini 6nermistir (Resolution 181 (IT). Future
government of Palestine). Kararla, Kudiis Sehri’ni Kudiis belediye alan1 ve
komgu koy ve kasabalardan olugan bir gehir olarak tanimlamig ve doguda Ebu
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Dis, batida Ayn Kerim ve giineyde Beytiillahim ile ¢evriliyken, kuzey sinirlar
Genel Kurul tarafindan Sufat olarak belirlenmistir (Hussein, 2001: 543).

Israil Devleti’nin 1948 yilinda kurulmasinin ardindan baslayan Arap-Israil
Savaslarindan sonra Kudiis’iin dogu tarafi Urdiin tarafindan isgal edilirken
Bati tarafi ise Israil'in denetimine girmistir. Bu nedenle savagin sonunda Kudiis
sehri fiili (de facto) olarak ikiye boliinmiistiir. 3 Nisan 1948 yilinda Israil ve
Urdiin arasinda yapilan ategkes anlasmastyla da sehrin de facto boliinmesi

resmi hale getirilmistir (Besli, 2003: 284).

Kudiis’tin uluslararasilagtiriimast fikri siiren gatigmalara ragmen yinelenmis
ve uluslararasi bir rejimin temellerinin atilmast i¢in Birlegsmig Milletler Genel
Kurulunda kararlar alinmugtir. Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nun 9 Aralik
1949 tarihli 303 (IV) say1li karari, BM’nin Kudiis’ii kalic1 bir uluslararasi rejim
altina alma niyetini ifade etmistir. Bununla birlikte BM Genel Kurulu’nun
194 (III) sayili karar1 miiltecilerin doniig haklarina yonelik olsa da Kudiis*tiin
uluslararasi bir rejim altinda yonetilmesi yinelenmistir (Resolution 194 (I1I)
Progress Report of The United Nations Mediator)

1950 yilinda Tsrail, Kudiis’ii baskenti ilan etmis ve sehrin bat1 kesiminde
hiikiimet kurumlari kurmugtur. Urdiin’iin de Filistin sorununun ¢6ziimii
beklenirken Dogu Kudiis ve Bati Seria’ya yonelik yarg: yetkisini genigletme
adimlar1 atmasiyla sehrin boliinmesi daha da resmilestirmigtir (The Status of
Jerusalem, 1997: 11).

Haziran 1967°de Israil ile Misir, Suriye ve Urdiin arasinda yaganan Alti
Giin Savast Israil’in Dogu Kudiis ve Filistin topraklarini isgal etmesiyle
sonuglanmugtir. Kudiis kentinin dogu ve bat1 kesimleri arasindaki atesgkes
hattint ortadan kaldirmis, Urdiin yonetimindeki Dogu Kudiis’de Israil askeri
giiclerinin kontroliine gegmistir. 1967 Alt1 Giin Savagr’ndan kisa bir siire
sonra Israil, Dogu Kudiis’e kendi yonetimini ve yasalarini dayatmug ve sehrin
iki yarisini birlestirerek tek bir bagkent haline getirmistir (Berkovitz, 1998:
404). Tsrailin Kudiis’ii bagkent ilan etmesinde, Kudiis’iin Israil’in “dogal ve
tartigmasiz” baskenti oldugu algisini yerlestirmek, fiili durumu (de facto)
zaman faktoriinii de kullanarak hukuki bir norm haline getirmek yatmaktadr.
Bu agidan bakildiginda, bu adim mevcut uluslararast normlar1 dontistiirmeye
yonelik bir girisimdir. Filistinliler ve bolgedeki Arap devletleri ise Israil’in
Kudiis’teki isgallerini hi¢bir zaman tanimamustir. Filistin Kurtulug Orgiitii
(FKO), 1988 yilinda bagimsiz Filistin Devleti’nin kurulusunu ve Dogu
Kudiis’ii bagkent olarak ilan etmistir (Uzer, 2017: 146).

Iki kutuplu sistem boyunca Kudiis’iin statiisii, uluslararast toplumun biiyiik
dlgiide tanimadig tek tarafli ilhak girisimleri ile sekillenmistir. 1980°de Israil’in



108 | Degisen Kiiresel Diizende Kudiis Meselesinin Doniisiimii

Kudiisi “ebedi ve boliinmez bagkent™ ilan etmesi tizerine BM Giivenlik Konseyi
478 sayili kararla bu girigimi gegersiz saymis ve liye devletlere diplomatik
temsilciliklerini Kudiis’ten gekme ¢agrisinda bulunmugtur (Resolution 478).
BM Giivenlik Konseyi, 1968 ve 1990 yillar1 arasinda, Kudiis’iin statiisiinii
degistirme potansiyeli tagtyan tiim Israil 6nlemlerinin iptalini talep eden ve
Israil iggal yetkililerini, Kudiis de dahil olmak iizere isgal altindaki topraklardaki
yerlesim faaliyetlerini durdurmaya, mevcut yerlesimleri kaldirmaya ve Kudiis
ile ilgili temel Tsrail yasalarini tanimaya gagiran on bir karar alnugtir (Hussein,
2001: 545).

Toblo 2: Tki Kutuplu Kiivesel Diizende Kudiisiin Statiisiinii Sekillendiven Belirleyici
Olaylar

Olaylar Aciklama
1947 BM Taksim Plan: Kudiis “corpus seperatum™

3 Nisan 1949 Tsrail-Urdiin  Ateskes | Kudiisiin fiilen boliinmesi
Antlagmasi

23 Ocak 1950 Israil’in Bat: Kudiis’ii bagkenti ilan etmesi
1967 Savagt Israil’in Dogu Kudiis'ii ele gecirmesi
1980 Tsrail’in Kudiis Yasast Ebedi ve boliinmez bagkenti ilan etmesi

Iki kutuplu sistemde Kudiis, uluslararasilastirma hedefinden fiili boliinmeye
ardindan iggal ve ilhak tartigmasina evrilmistir. Tablo 2°de 6zetlendigi gibi 1947
yilinda uluslararasi statii 6nerilen, 1948-1967 arasinda Israil ve Urdiin arasinda
ikiye boliinmiis, 1967’den sonra ise Israil kontroliine gegmis uluslararas
hukukta tartigmali statiiye sahip bir sehir olmustur. Sonug alarak, Soguk
Savag boyunca Kudiis, kiiresel ideolojik rekabetin sembolik bir pargasi olmus;
ancak temel gatigma ekseni Arap-Israil miicadelesi ¢ergevesinde kalmistir. Bu
donemde Kudiis meselesi, yerel bir egemenlik ve kimlik meselesi olmaktan
cikarak kiiresel gii¢ rekabetinin bir pargas: hiline gelmistir. Siiper giiglerin
ideolojik ve stratejik oncelikleri, sorunun uluslararasi hukuk gergevesinde
¢oziilmesini zorlagtirmigtir. Kudiis, Soguk Savag boyunca statiisii belirsiz,
diplomatik olarak ihtilatli ve sembolik degeri yiiksek bir kent olarak varligini
stirdiirmiigtiir.

3. Tek Kutuplu Kiiresel Diizende Kudiis Meselesi

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagiimasi, Ortadogu’da
jeopolitik dengelerin yeniden tanimlandigi bir donemi baglatirken, Filistin-
Israil sorunu iginde diplomatik girisimlerin artarak ¢oziim siirecinin temelinin
atildig1 bir donem olmugtur. 1990 sonras1 Kudiis meselesi, Kudiis’tin statiisii,
egemenligi ve kutsal mekanlarin kontrolii iizerinde yogunlagan miizakere
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siiregleri ile sekillenmistir. Tlk olarak 1991 yilinda diizenlenen Madrid
Konferans: ile BM Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 esas
alinarak bolge devletleri ve Filistin’in Israil ile olan sorunlarinin ¢oziimii

amaglanmistir (Tok, 2020: 5).

Oslo Tlkeleri Bildirgesi, taraflar arasinda Kudiis’iin miizakere konusu
olabilecegini resmi olarak ilk kez tanimistir (Atmaca, 2019: 166). 1993 yilinda
imzalanan Oslo I Tlkeler Bildirgesi, Kudiis meselesi igin bir doniim noktasi olarak
goriilse de kentin nihai statiisii, ¢oziilmesi en zor konu oldugu gerekgesiyle
ileri bir tarihe brrakilmistir. Bu ger¢evede Kudiis’tin egemenligi, sinurlart ve
kutsal mekanlarin kontrolii gibi bagliklar, gegis stireci tamamlandiktan sonra
ele alinmak iizere ertelenmistir. 1995 yilinda imzalanan Oslo II Antlagmasi
ile Bat1 Seria bolgelere ayrilmis ancak Kudiis ve miilteciler gibi “daimi statii”
sorunlari yine bir ¢6ziime kavusturulamamugtir. Filistin tarafi Dogu Kudiis’ii
gelecekteki devletinin bagkenti olarak goriirken, Israil Kudiis’ii “boliinmez ve
ebedi baskent” olarak tanimlamaktadir. Bu temel yaklagim farki, Oslo siirecinin
ilerleyen agamalarinda ciddi anlagmazhiklara yol agmustir.

2000 yilindaki Camp David goriigmelerinde Kudiis konusu detayh bigimde
ele alinmig ancak taraflar kutsal alanlarin egemenligi ve sehir tizerindeki siyasi
kontrol konusunda uzlagmaya varamamigtir. Bu durum, Oslo siirecinin kalici bir
barig anlagmasina doniisememesinin baglica nedenlerinden biri olmugtur. Barig
goriismelerinin tikanmasinin ardindan, Eyliil 2000°de Tsrail muhalefet lideri
Ariel Saron’un Mescid-i Aksa’yt (Haram el-Serif) ziyareti, Tkinci Intifada’y:
baglatmustir.

Tablo 3: Tek Kutuplu Kiivesel Diizende Kudiis’iin Statiisiinii Sekillendiven Belivleyici

Olaylar
Olaylar Acgiklama
Barig Siireci (1993-1999)3 Kudiisiin statiisiiniin nihai goriigmelere
birakilmasi
Camp David (2000) Kudiis’tin nihai statiisii tartigtlmast ancak
¢Oziim saglanamamasi

ABD’nin hegemonyasinda kurulan tek kutuplu kiiresel diizen igerisinde
Filistin-Tsrail sorunu 6zelinde Kudiis meselesi barig siireci kapsaminda miizakere
edilmigtir. Barig siireci boyunca Oslo Anlagmalari, daimi statii konularinda
biiyiik goriig ayriliklart olmasi nedeniyle, bu konularin gortisiilmesi daimi statii

3 Barig siirecinde imzalanan anlagmalar: Oslo T Anlagmast (Ilkeler Bildirgesi) (1993), Gazze-
Eriha Anlagmast (1994), Oslo II Anlagmasi (1995), El-Halil Protokolii (1997), Wye River
Mutabakat1 (1998) ve Sarm El-$eyh Mutabakat1 (1999).
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miizakerelerine birakilmistir. Camp David (2000) anlagmalariyla ise daimi statii
sorunlari ¢oziilememistir. 1993 Oslo Anlagmalarr’nin ardindan Israil, uluslararast
hukukla gelistigi yoniinde elestirilen uygulamalarini stirdiirmiig; Dogu Kudiis’ii
gevresindeki Filistin topraklarindan fiilen ayirmaya yonelik politikalar izleyerek
kentin nihai statiisiine iligkin miizakere siirecini zorlagtirmistir (Yavuz, 2020).
Bu dénemde BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu gergevesinde Israil’in
Filistin bolgesinde ve Kudiis’te yerlesim faaliyetlerini uluslararas: hukuk ihlali
olarak degerlendirilmigtir. ABD’nin Orta Dogu barig siirecindeki arabulucu
rolii artarken, Tsrail ile olan 6zel iligkisi daha goriiniir hale gelmistir.

4. Cok Kutuplu Kiiresel Diizende Kudiis Meselesi

2000 sonrast donem Kudiis sorunu, uluslararas: kararlar, ABD’nin
politikalar1 ve BM kararlar1 gergevesinde daha karmagik bir hal almigtir. Bu
siirecte Israil, Filistinlilerin Kudiis’e sizmasini engelleme gerekgesiyle isgal
altindaki Bat1 Seria ile Kudiis arasinda yaklagik 700 kilometre uzunlugunda ve
bazi yerlerde yiiksekligi 5 metreyi bulan beton duvar boyunca ¢ok sayida Israil
askeri kontrol noktas1 bulunan bir “giivenlik duvar1” inga etmeye baglamugtir
(SDE, 2022). Uluslararas1 kamuoyu tarafindan da tepki ¢eken bu ayrim
duvari hakkinda Uluslararasi Adalet Divani1 2004 yilinda bir danigma gortigii
agiklanugtir. Divan, Tsrail’in Kudiis’te insa ettigi duvar1 degerlendirmis; Dogu
Kudiis’ii “isgal altindaki Filistin topragr” olarak nitelendirmis ve Israil’in
Kudiis’te gergeklestirdigi tiim demogratik degisimleri hukuk digi bulmustur
(Denk, 2004).

2000 sonrasi donemde Israil’in Kudiis’e yonelik yerlesim politikalari
ozellikle Dogu Kudiis iizerine yogunlagmig ve hem demografik hem de
mekansal doniigiimler yaratmustir. Bu donemde Kudiis’iin statiisii giderek tek
tarafli belediye ve idari uygulamalar tarafindan sekillendirilmeye baglanmistir
(Migdalovitz, 2006: 44). E1 Projesi* ve 45 Numarali Yol gibi altyap:
caligmalartyla Kudiis’tin Filistin gevrelerinden izole edilmesi ve Bat1 Seria ile
baglantisinin kesilmesi amaglanmugtir. 45 numarali yol projesi ise, Kudiis’iin
dogusundaki E1 bolgesinde yeni bir yasadigi yerlesim yeri i¢in hazirlanan
planin bir pargasi olan ilhak arac1 olarak degerlendirilmektedir (The Guardian,
2026). Bunlara ek olarak Israil, Kudiis’iin demografik yapisim degistirmeye
yonelik “Kudiis 2050 (5800)” gibi kapsamli planlar yiirlitmeye baglamistir.

ve Ramallah arasinda konumlanan ve muhtemel bir Filistin devletinin siyasal, ekonomik ve
cografi biitiinliigli agisindan stratejik 6nem tagiyan bir alandir (The Guardian, 2026). Bolge,
uluslararast hukuk bakimindan tartigmali kabul edilen Israil yerlesimi Ma’ale Adumim’in
strlart iginde yer alnugtr. Israil, Ma’ale Adumim yerlegimini E1 bolgesine dogru genisletmeyi
planlanug ve bu kapsamda yaklagik 4.000 Yahudi Tsrailli igin konut inga etmeyi hedeflemistir
(IMEU, 2021).
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Bu planlar ile Yahudi yerlegim projeleri hizlandirilmakta, Filistinliler sehri terk
etmeye zorlanmakta ve Kudiis’iin ¢evresinden tecrit edilmesi hedeflenmektedir.
Israil makamlarr, miilkiyeti kanitlanamayan arazileri “devlet miilkii” sayarak
Filistin topraklarini gasp etmeye ve kenti Yahudilestirme politikalarina devam
etmektedir (Qais ve Aksoy, 2026). 2009 yilindan bu yana sistematik bir sekilde
Dogu Kudiis’te tarihi $eyh Cerrah mahallesindeki Filistinlileri evlerinden
zorla ¢ikararak yerlerine Yahudi yerlesimcileri yerlestirmeye ¢aligmaktadir
(Aydin, 2021). IsraiPin tek tarafli olarak Dogu Kudiis’teki yerlesim faaliyetlerini
artirmasina yonelik olarak 2016 yilinda, BM Giivenlik Konseyi’nin 2334
sayili kararinda ozellikle Dogu Kudiis’teki yerlesimlerin uluslararast hukuka
aykar1 oldugunu vurgulamig ve taraflara bu tiir faaliyetlerden kaginma ¢agrisi
yapmustir (UN Security Council Resolution 2334, 2016).

Kudiis meselesinde en biiyiik kirilmalardan biri, 6 Aralik 2017 tarihinde
ABD Bagkani Donald Trump’in Kudiis’ii Israil’in resmi bagkenti olarak
tanimast ve biiyiikelgiligini Tel Aviv’den Kudiis’e tagryacagini agiklamasiyla
yasannugtir. Donald Trump’in Kudiis’e yonelik bu karari, Israil-Filistin barig
stirecini derinden sarsmug ve bolgedeki dengeleri etkilemigtir. ABD’nin barig
stireci boyunca ki arabulucu konumu fiilen sona ermistir. BM kararlarina ve
uluslararas1 hukuka aykir1 olan bu karar, Kudiis*in nihai statiisiiniin ancak
taraflar arasindaki miizakerelerle belirlenmesinin de 6niine ge¢mistir. Bu
kararla, Canan’a gore (2017: 6) Israil’e Yahudi vatanini vaat eden Balfour
Deklarasyonu gibi, Dogu Kudiis’iin Israil’e devredilmesi amaglanmistir.

Tablo 4: Cok Kutuplu Kiivesel Diizende Kudiis’iin Statiisiinii Sekillendiven Belivleyici
Olaylar

Olaylar Acgiklama

Uluslararas1 Adalet Divani (2004) Israil’in Dogu Kudiis dahil iggal altindaki
topraklarda inga ettigi duvarin uluslararas
hukuka aykir1 olduguna hitkmetmesi

ABD’nin Kudiis’ii Resmi Bagkent olarak .
tanimast (2017) ABD’nin Israil'in Dogu Kudiis’teki
egemenligini tanimasi olarak

ABD Biiyiikelgiligi’nin Kudiis’e taginmast

(2018) degerlendirilmesi

Seyh Cerrah ve Mescid-i Aksa gerilimi Israilin yerlesim politikalar1 ve Filistin
(2021) halkinin tahliyesi

Kudiis 2050 plani Israilin Kudiis’ii “biitiinlesik baskent”

olarak planlamasi

Tablo 4’de 6zetlendigi gibi 2000 sonrast donemde Kudiis meselesi hem
uluslararast hukuk hem de bolgesel politika agisindan birgok kritik gelismeye
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sahne olmustur. 2004 yihinda Uluslararast Adalet Divani, Israil'in Dogu
Kudiis dahil iggal altindaki topraklarda inga ettigi ayrim duvarinin uluslararasi
hukuka aykirt olduguna hitkmetmigtir. 2017°de Donald Trump yonetimi
Kudiis’ii Israil’in resmi bagkenti olarak tanims, bir yil sonra ABD Biiyiikelgiligi
resmen Kudiis’e taginmugtir. 2021 yilinda ise Dogu Kudiis’teki $eyh Cerrah ve
Mescid-i1 Aksa gevresinde yaganan gerilimler, sehrin hassas statiisiinii yeniden
uluslararas: giindeme tagimigtir. Bu gelismelerin yani sira, “Kudiis 2050”
plani, kentin uzun vadeli stratejik doniisiimiinii 6ngoren bir vizyonla Israil’in
Kudiis’teki demografik yapiy1 degistirmeyi, altyapiy1 giiglendirmeyi ve sehrin
tamamint kendi bagkenti olarak biitiinlestirmeyi hedefledigi bir plan olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug

Israil, Kudiis {izerindeki fiili kontroliinii ve statii degisikliklerini giivenlik,
hukuk, din 6zgiirligii ve tarihsel hak gibi normatif uygulamalar araciligryla
megrulagtirmaya galismaktadir. Tsrail’in Kudiis*iin statiisiinii degistirmeye
yonelik politikalar1 ve bu politikalarini yiiriitmek igin aragsallagtirdigi normatif
uygulamalari, uluslararast hukuk kurallarina aykir1 olmakla birlikte sorunun
¢ozlimiinii zorlagtirmaktadir. Bu stirecte Kudiis meselesine kiiresel diizen
icerisinde farkli boyutlar eklenmistir. Manda dénemi, Ingiltere’nin bolgedeki
niifuzunu artirdigy ve Filistin’"de hem Arap hem Yahudi topluluklarin siyasi
taleplerinin ortaya ¢iktig1 kritik bir donem olmustur. Soguk Savas doneminde
Kudiis sorunu, Arap milliyetgiligi ve Stiveys Krizi (1956) baglaminda daha
genis Dogu-Bat1 rekabetinin pargasi haline gelmistir. Tek kutuplu kiiresel
diizende Kudiisin statiisiinii uluslararas: politikalarin ve biiyiik giiglerin
¢ikarlarinin belirledigi bir arena haline getirmistir. Bu siiregte Kudiis meselesi
diplomatik miizakere gergevesinde ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ele
alinmugtir. Giiniimiiziin gok kutuplu diinya diizeninde bolgesel aktorler ile
kiiresel giigler arasindaki rekabet, Kudiis sorununu sadece yerel bir mesele
olmaktan ¢ikarip uluslararasi bir krize doniigtiirmektedir. Bu siire¢te ABD’nin
acik bir sekilde Tsrail’i giiglii bir miittefiki olarak desteklemesi, bolgedeki
catigmalarin ve statli tartigmalarinin derinlesmesine yol agmugtir. Miizakere
stirecinde goriildiigii gibi, zaman Israil’in Kudiis’ii boliinmez ve ebedi bagkenti
olarak ilan etme stratejisinde kullandigr en iglevsel jeopolitik arag olmaya
devam etmektedir.



Zuhal Caltk Topuz | 113

Kaynakgca

Atmaca, A. O. (2019). Kudiis’ii ebedi bagkent olarak tahayyiil etmek. Israiliyat,
3, 145-171.

Aydin, A. 1. (2021). Miilksiizlestirilen Filistinlilevin son dvama: Kudiis Seyh
Cerralh Mahallesi. ORDAEFE  https://ordaf.org/mulksuzlestirilen
-filistinlilerin-son-drami-kudus-seyh-cerrah-mahallesi/

Balfour Decleration (1917). Britannica. https://www.britannica.com/event/
Balfour-Declaration.

Bartal, S. (2017). The Peel Commission report of 1937 and the origins of the
partition concept. Jewish Political Studies Review, 28(1-2), 51-70.

Berkovitz, S. (1998). The holy places in Jerusalem: Legal aspects. Rivista di Studi
Politici Internazionali, 65(3), 403—415.

Besli, S. (2003). Kudiis’iin statiisii sorunu. M. 1. Turhan (Ed.), Filistin: Ctkmaz-
dan coziime iginde. Kiire Yayinlari.

Canan, E (2017). ABD’nin Kudiis kavar: ve yansimalar:. Ortadogu ve Afrika
Aragtirmacilar1 Dernegi. https://ordat.org/wp-content/uploads/2017/12/
dd11-kudu%CC%88s.pdf

Cleveland, W. L. (2008). Modern Ortadogu taribi (M. Harmanci, Cev.). Agora
Kitaplg:.

Davutoglu, A. (2003). Kiiresel ve bolgesel dengeler, Ortadogu barig siireci. M.
L. Tarhan (Ed.), Filistin: Ctkmazdan coziime i¢inde. Kiire Yaynlart.

De Blois, M., & Tucker, A. (2018). The status of Jerusalem under international
law. thinc. (The Hague Initiative for International Cooperation). https://
www.thinc-israel.org/wp-content/uploads/2023/10/The-Status-of-Jeru-
salem_20180802.pdf

Denk, E. (2004). Uluslararas: Adalet Divanr’'nin Tsrail’in isgal altindaki Filistin
topraklarinda inga etmekte oldugu duvar konusundaki karar1. Uluslararas:
Hiskiler Dergisi, 1(3), 151-173.

Deveci, C. (2018). General Allenby doneminde Filistin’de askeri yonetim ve Nebi
Musa olaylart (1917-1920). Kurtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi,
8(1), 35-50.

Emmett, C. E (1997). The status quo solution for Jerusalem. Journal of Palestine
Studies, 26(2), 16-28. https://doi.org/10.2307/2537780

Englard, I. (1994). The legal status of the holy places in Jerusalem. Israel Law
Review, 28(4), 589-600. https://doi.org/10.1017/50021223700011766

Husan, S. (2014). The Zionist project and the British Mandate in Palestine.
Proceedings of the Indian History Congress, 75, 967-974.

Hussein, A. a.-S. (2001). Jerusalem in Arab-Israeli negotiations. Islamic Studies,
40 (3/4), 543-547.



114 | Degisen Kiiresel Diizende Kudiis Meselesinin Doniisiimii

IMEU. (2021). Fact sheet: Israel’s EI settlement. Institute for Midd-
le East Understanding. https://imeu.org/resources/resources/
fact-sheet-israels-e1-settlement/129

Israel poised to start construction of bypass through heart of West Bank. (2026, 13
Ocak). The Guardian. https://www.theguardian.com/world/2026/jan/13/
israel-start-construction-bypass-west-bank-illegal-settlement

Migdalovitz, C. (2000). Israeli-Arab negotiations: Background, conflicts, and U.S.
policy (CRS Report for Congress). Congressional Research Service. https://
apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA478282.pdf

Omar, Q. O. D. & Aksoy, H. A. (2026). Kudiis Valiligi: Israil, Kudiis’iin demag-
rafising degistivmek, sehvi izole etmek igin kapsamly plan yiiriitityor. Anadolu
Ajansi. https://www.aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/aktuel/kudus-valiligi-is-
rail-kudusun-demografisini-degistirmek-sehri-izole-etmek-icin-kapsam-
li-plan-yurutuyor/1829270

Peel Commission plan. (1937). GOV.IL. https://www.gov.il/en/pages/
the-peel-commission-plan

Resolution 181 (II). Future government of Palestine. (t.y.). United Nations. https://
www.un.org/unispal/document/auto-insert-185393/

Resolution 194 (II1) Progress veport of the United Nations Mediator. (t.y.). United
Nations Digital Library. https://digitallibrary.un.org/record/2100252v=pdf

Resolution 478 (1980) / adopted by the Security Council at its 2245th meeting, on
20 August 1980. https://digitallibrary.un.org/record/256182v=pdf.

SDE. (2022). Israil, Batr Serin’mn kuzeyinde 40 kilometre uzunlujundn duvar insa
edecek. Stratejik Diisiince Enstitiisii. https://www.sde.org.tr/ortadogu/
israil-bati-serianin-kuzeyinde-40-kilometre-uzunlugunda-duvar-insa-ede-
cek-haberi-26484

Terry, P C. R. (2017). Britain in Palestine (1917-1948) - Occupation, the Palestine
Mandate, and international law. University of Bologna Law Review, 2, 189.

The Palestine Mandate. (t.y.). The Avalon Project. https://avalon.Jaw.yale.edu/20th_
century/palmanda.asp

The Status of Jerusalem (1997). United Nations, New York. https://www.
un.org/unispal/wp-content/uploads/2016/07/The-Status-of-Jerusalem-En-
gish-199708.pdf.

The UN 303 (IV). United Nations. https://docs.un.org/en/A/RES/303%20(1V

The Status of Jerusalem (1997). https://www.un.org/unispal/wp-content/uploa-
ds/2016/07/The-Status-of-Jerusalem-Engish-199708.pdf (Erisim Tarihi:
22.11.2025).

Tok, A. (2020). Uluslararas: hukuka give Kudiis’iin statiisii. INSAMER. https://

www.insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-uluslararasi-hukuka-gore-ku-
dus-un-statusu. pdf



Zuhal Caltk Topuz | 115

United Nations Security Council. (2016). Resolution 2334 (2016). https://www.
un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf

Uzer, U. (2017). Kudiis sehrinin Filistin, Tsrail ve Birlesmis Milletler agisindan
siyasi onemi. Filistin Avastwmalar: Dergisi, 2, 134-157.

Yavuz, H. (2026). Jerusalem and the unresolved question of sovereignty. Middle
East Policy. https://doi.org/10.1111/mepo.70029



116 | Degisen Kiiresel Diizende Kudiis Meselesinin Doniisiimii



