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Ozet

Latin Amerika 2000’1 yillardan itibaren siyasi ve toplumsal degismelerin
yagandig1 bir cografyadir. Bu degisimler 6rgiit yapilarinin da degismesini
saglamigtir. 2000 sonrasi ortaya ¢ikan orgiitler yapilar1 ve kapsamlari ile
kendilerinden 6nce bolgede kurulan orgiitlerden farklilasmislardir. Her biri kendi
i¢inde farkl: hedefler ve kapsamlar icermektedir. Bunun yaninda Simon Bolivar’a
dayandirilan bolge iilkelerinin entegrasyonu, beraber karar alma siiregleri
ve ABD’den farkh politika izleyebilme kapasitelerini olugturma bakimindan
benzesmektedirler. Caligma igerisinde ALBA; UNASUR, CELAC ve Pasifik
Ittifaki 6rgiitleri incelenmis ve her birini 6zgiin degeri anlagilmaya galigilmugtir.

Bolgede 2000 sonrasi kurulan orgiitlerin incelenmesinin baglica nedeni; bu
donemde degisen iktidarlara bagli olarak yeni siyasi ve toplumsal yapilarin
ortaya ¢tkmig olmasidir. Siyasi olarak her biri farkl: olsa da bolgesel entegrasyon
ve ABD onciiliigii diginda hareket edebilme kapasitelerini artirma hedefleri
bakimindan benzer bir durum ortaya gikmistir. Incelenen 6rgiitler hem bolge
capinda 6nemli hem de bagka bolgelerde model olabilecek sekilde incelemeye
degerdir.

Giris

2000l yillardan Latin Amerika bolgesinde ortaya ¢ikan yeni siyaset
modelleri, kitanin sadece politik goriintimiinii degistirmekle kalmamus, kiiltiirel
ve sosyolojik degisimlerin yaganmasini da saglamig, tiim bunlarla beraber
kitaya 6zgii yeni bir kimlik yapisi ortaya ¢ikarmugtir. Bu kimlik bolgede kurulan
orgiitleri de gekillendirmis ve Latin Amerika’da herhangi bir biiyiik devletin

onciiliik ettigi ya da sekillendirdigi orgiitlerin yerine bolgesel entegrasyonu
onceleyen ve ozellikle sol hareketlerle sekillenen yeni orgiitler ortaya ¢ikmuistur.
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Latin Amerika siyasetinde iktidar degigimine bagli olarak politika degisimlerinin
yaganmasi kurulan orgiitleri de etkilemis, tiye tilkelerdeki iktidar degisimleri
bu orgiitlerin varligint ve giiciinii etkilemistir. Orgiitlerin isleyisinin devlet
yonetiminden bagimsiz, istikrarli bir politika olarak takip edilmemesi, degisen
devlet bagkanlarina gore oOrgiitlere iiye olma ya da orglitlerden ¢ikmak gibi
sonuglar ortaya ¢ikarmugtir. Yine de 2000 sonrasi kitanin uluslararasi alanda
daha goriiniir ve ABD politikalarindan ayrigmig sekilde yer alma gabalar1, bu
tarihten itibaren kurulan orgiitleri model ve isleyis bakimindan incelemeyi
gerekli ve 6nemli kilmaktadr.

Uluslararas alanda orgiit denildiginde NATO, AB gibi Bati merkezli yapilar
akla gelirken, bolgesel orgiitlenmelerde de yine Amerikan Devletleri Orgiitii
(OAS)’nde oldugu gibi ABD’nin yonlendirdigi bir yapr karsimizdayken,
Latin Amerika’da kurulan o6rgiitleri incelemek uluslararasi 6rgiitler konusunda
literatiire farkli bir katki sunmayz saglayacaktir. Bu orgiitler hem ortaya gikig
kosullariyla hem de farkli entegrasyon modelleriyle farklilagmiglardir.

Latin Amerika’da en etkili 6rgiit ge¢migte uzun siire Amerikan Devletleri
Orgiitii olmugtur. ABD’yi bolge iilkelerinin lideri konumunda tutan yapist
nedeniyle elestirilen orgiit, 1948 yilinda bolge tilkeleri arasinda igbirligi igin
kurulmugtur. Kurulug amacini, 2000 sonrast yonetimlerin de simge ismi olan
Simon Bolivar’in bolgesel bir birlik olugturma misyonuyla bir tutan orgiit,
bolgede demokrasiyi de 6ncelikli tuttugunu agiklamaktadir (U.S. Mission to
the Organization of American States). Ancak ABD cikarlarinin temel hedef
olarak tutulmasi ve buna uymayan Kiiba’nin 1962 yilinda orgiitten ¢ikarilmast,
oOrgiitli tartiymal hale getirmigtir. Daha sonra 2016 yilinda 6rgiit sekreterinin
Venezuela’ya yonelik yaptirim talebi de elestirilmis ve Kiiba, Venezuela’nin
yaninda durarak OAS’a tekrar katilmayacagini agiklamugtir (BBC News, 2016).
Amerikan Devletler Orgiitii’ne yonelik tartigmalar gegmisten giiniimiize
stirerken, Latin Amerika igerisinde gesitli Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmugtir.
Bunlardan kimi kisa 6miirlii olmug kimi ise kitada degigen siyasal liderlerin
goriigiine gore yon degistirmistir. Bu noktada 6nemli olan bu orgiitlerin yeni
birer model ortaya koyup koymadiklarini anlamaktir.

Latin Amerika’da kurulan orgiitleri incelerken 2000 sonras: temel alinmustir.
Bunun nedeni bu donemde kita genelinde Pembe Dalga olarak isimlendirilen sol
iktidarlar doneminin baglangicini olugturmasi ve ayni zamanda kita genelinde
yeni bir kimlik olugumunun da basladig donemi ifade etmesidir. Venezuela’da
Hugo Chavez’in iktidara gelmesi, ayn1 zamanda Simon Bolivar isminin de 6n
plana giktig1 ve kitasal birlik konusuna vurgu yapilmaya baglanmasina neden
olmugtur. 2000’1 yillar boyunca Brezilya, Ekvador, Bolivya ve daha birgok
tilkede yaganan iktidar degisimleri sadece sol isimleri ig bagina getirmekle
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kalmamug, kita igerisinde yerlilik vurgusunun 6ne ¢ikmasini saglamis ve ABD
ile iligkilerin sorgulanmasina neden olmugtur. Monroe doktrininden itibaren
ABD’nin arka bahgesi olarak goriilen Latin Amerika iilkeleri, ABD’nin
politikalarini sorgular ve karsi ¢ikar duruma gelmislerdir. Kita genelinde
yerli koklere vurgu ve kitada bagimsizlik savagi veren liderlere itibarlarinin
iade edilmesi ayni doneme denk gelmistir. Ozellikle Simon Bolivar iizerinden
vurgulana kitada birlik temas, gesitli 6rgiitler ve yapilar tizerinden saglanmaya
caligimugtir. Kita genelinde 2000’11 yillardan itibaren kurulan orgiitler ayr1
basliklar seklinde degerlendirilmistir. Bu orgiitler birbirinden farkli model
olusturmuslar ve bolgede yaganan iktidar degisiklikleri bu orgiitlerin varligini ve
islevini etkilemistir. Orgiitler kurulug yillari sirasina gore degerlendirilmislerdir,
bu sayede kita igerisinde yaganan siyasi degisimlerin bu orgiitleri nasil etkiledigi
kronolojik bir tarih yazimini da miimkiin kilacaktir.

1. ALBA - Latin Amerika Halklar1 igin Bolivara: Ittifak (La
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América)

Latin Amerika igerisinde yapisi ve diger orgiitlerden farkli tarziyla 2000
sonrast ilk dikkat geken orgiit ALBAdir. Venezuela ve Kiiba arasinda, Kiiba’ya
yonelik ambargolara kars1 olusturulan igbirligi daha sonrasinda bir orgiite
doniigmiis ve takas sistemine dayal bir yapr ortaya ¢ikmugtir. 2004 yilinda
Venezuela devlet bagkanit Hugo Chavez ve Kiiba devlet bagkani Fidel Castro
arasinda imzalanan anlagma ile kurulan bu orgiit, kitanin bagimsizligi ve
biitiinlegmesi i¢in ¢aliymig Simon Bolivar ve Jose Marti’nin fikirlerini temel
alarak bolgesel kalkinmay: ve entegrasyonu hedefleyen bir yap1 olugturmay:
hedeflemigtir. ALBA, ticaret odakli bir anlagma olmanin 6tesinde, bolgesel
kimligi 6nceleyerek siyasi, ekonomik ve sosyal bir ittifak olarak tanimlanmistir
(ALBA Info, 2014).

ALBAnn bolgesel kapsamda ortaya ¢ikug stireci, ABD’nin 2005 yilinda tiim
kitayr kapsayan FTAA (Amerika Kitalar1 Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmast)’ni
imzaya agmasiyla baglamigtir. Kitay: bir serbest ticaret bolgesine ¢evirmeyi
amaglayan bu anlagma, bolge iilkeleri tarafindan kabul edilmemig, ABD her ne
kadar bu anlagma igin gesitli girigimlerde bulunsa da bir sonug elde edememigtir.
ABD’nin NAFTA ile Kanada ve Meksika ile olan ticari igbirligini tiim kitaya
yayma gabasi olarak nitelenebilecek FTAA anlagmasi modeli serbest piyasa ve
neoliberal model kapsaminda olusturulmustur. Bu anlagmaya karg1 ise ALBA
anlagmas1 one ¢ikarilmigtir ve FTAAYya en sert muhalefet eden isimlerden
biri donemin Venezuela devlet bagkant Hugo Chavez olmugtur. ALBAnin
kurulmasini saglayan siire¢ 30 Ekim 2000 yilinda baglamistir, bu tarihte
Venezuela ve Kiiba arasinda Kiiba-Venezuela Entegre Isbirligi Anlagmast
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imzalanmistir (Muhr, 20013:3). Chavez daha sonrasinda bu anlagmayi kita
genelinde bir ittifak haline dontigtiirmiig ve orgiit 11 tiyeye ulagmistir.

Tablo 1. FTAA ve ALBA karsiastuwrmas: (Hirst, 2011)

FTAA ALBA
Amag Serbest ticaret ve ckonomik Sosyal dislanmayla miicadele
entegrasyon yoluyla yagam etmek ve Latin Amerika’nin
kalitesini artirmak. Dogrudan ozerkligini korumak. Teknoloji
yabanci yatirimlara yonelik transferi ve kalkinma amaciyla
engelleri azaltmak. ticaret ve yatirim engellerinin
kosullu olarak kaldirilmast.
Politika Piyasalarin geligimini desteklemek | Yerli iiretimi ve 6zellikle tarimsal
amaciyla siibvansiyonlarin ve iiretimi desteklemeye yonelik
giimriik tarifelerinin azaltilmasi. politikalar.
Fikri Fikri miilkiyet haklarinin (IPR) Fikri miilkiyet haklarinin (IPR)
Miilkiyet korunmasi. korunmast.
Piyasalara | Ticareti artirmak amaciyla giimriik | Yerli tarim ve sanayiyi tegvik
Erisim tarifelerinin kaldirilmasi. etmek ve korumak amaciyla
tarifelerin ve diger mekanizmalarin
stirdiiriilmesi.
Kamu Kamu projeleri igin agilan Devlet tarafindan satin alinan
Alimlar: ihalelerde piyasalarin rekabete hizmetlerin sunumunda yerli
agilmast. sirketlere 6ncelik verilmesi.
Uyusmazlik | Uluslararas: arabuluculuk ve Uyugmazliklarin ulusal yargi
Coziimii tahkim yoluyla uyusmazliklarin sistemleri aracihigiyla ¢oziilmesi;
¢oziilmesi. yabanar sirketlerin uluslararas

haklarinin taninmamasi.

ALBA, IMF politikalar: ile biiyitk ekonomik krizler yasayan Latin
Amerika iilkeleri igin bir ¢6ziim iiretmeye ¢alismig ve Aralik 2004’te Kiiba
ve Venezuela arasinda imzalanan anlagma ile Latin Amerika Yatirim Fonu,
Giineyin Kalkinma Bankasi ve Latin Amerikan Kredi Bankasr’nin kurulusunu
agiklamistir (Government of the Republic of Cuba, 2004). Amag, Latin
Amerika ekonomilerinin ABD bankacilik sisteminden ve IMF’den kurtariimas:
olmugtur.

ALBAnin temel isgleyisi takas sistemi tizerinden ¢aliymaktadir. Buna gore
tilkeler birbirleriyle iiriin, hizmet ve yetigmis eleman degisimi yapabilmis ve
bu sayede gesitli alanlarda ekonomik zorunluluktan kurtulabilmiglerdir. Bu
sayede uzun siire Latin Amerika tilkelerinde gesitli isbirlikleri saglanmugtir;
ornegin Venezuela petrol karsiligr Arjantin’den tahil, bakliyat ve et tiriinleri
almug, Kiiba’dan ise petrol kargiliginda uzman doktorlar iilkesine alabilmigtir
(Celik-Wiltse, 2006:39). 2010 yilina gelindiginde Venezuela’da bulunan Kiibal:
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saghk personeli sayist; 11.322 tanesi doktor olmak iizere toplamda 29.255
sayisina ulagmistir (Kirk, 2011:221). Hugo Chavez tarafindan baslatilan
sosyal refah programi olan Mision Barrio Adentro kapsaminda bir¢ok doktor
tilkede hizmet vermistir. Kiiba’ya yonelik ambargolarin kirtlmasini saglayan
bu sistem, Kiiba’nin nitelikli saglik hizmetlerinin kita geneline yayilmasini da
saglamigtir. ALBA {ilkeleri, OAS igerisinde de Kiiba’ya destek vererek Kiiba’nin
tekrar Orgiit i¢ine alinmasini talep etmiglerdir (Yaffe, 2009:155). Chavez
doneminde kitada en parlak donemini yagayan bu orglitlenme, Chavez’in
oliimiiniin ve ardindan kita igerisinde iktidar degisikliklerinin yaganmasinin
ardindan zayiflamigtir ancak halen daha ekonomik olmayan bir entegrasyon
modeli olarak 6rnek ve gelistirilebilir bir model olarak sayilabilir.

ALBA yapilanmas: kiiltiirel, ekonomik ve siyasal entegrasyonu da
amaglamugtir. Sadece bir takas organizasyonu olarak kalmamig ve 2009 yilinda
ALBA Bankas! kurulmusg ve sermayesinin ¢ok biiyiik bir kismini Venezuela
kargilamistir. Banka, cesitli Latin Amerika ve Karayip iilkeleri i¢in 6nemli bir
kredi ve borg kaynagi haline gelmistir. Nikaragua, Honduras ve Haiti gesitli
projeler icin ALBA bankasindan 6nemli miktarlarda kredi kullanmiglardir
(Yaffe, 2009:156).

ALBA kapsaminda yiiriitiilen projelerde saglik disinda, egitim, aglik
ve yoksullukla miicadele gibi konularda da ¢aligmalar yapilmigtir. Okuma
yazma oranini artirmak i¢in Kiiba’nin, UNESCO tarafindan okuma yazma
probleminin yok ettigi belirtilen Si, Se Puede (“Evet Yapabiliriz”) programi
uygulamaya konmug (UNESCO Institute for Lifelong Learning, 2021),
Nikaragua aglikla miicadele i¢in Programa Hambre Cero (Zero Hunger
Program)’ini olusturmugtur (Hirst, 2011). Neoliberal politikalara alternatif
tiretme amacinda olan ALBA, ayn1 zamanda tiye tilkeler igin ABD’nin etkisinden
uzaklagma imkani saglayan bir 6rgiit olmustur. Buna 6rnek olarak Bolivya’nin
uyusturucu konusunda ABD tarafindan su¢lanma ve etki altina alinmasina
karg1 bir tepki olugturulmug ve 2008 yilinda orgiit ABD’li uyusturucu ile
miicadele personelinin Bolivya’dan ¢ikarilmasi igin igbirligi yapmugtir. Ayni yil
ALBA Bolivya’da 63 projeye dogrudan ya da dolayli olarak 16,6 milyon dolar
yatirim yapmis ve bu sayede 33.000 ig yaratilmistir. (Kohl, 2010:118). Ttim
bunlarin diginda Arjantin, Bolivya, Kiiba, Ekvador, Nikaragua, Uruguay ve
Venezuela tarafindan TeleSUR kanali kurulmus ve kanal, merkezi Venezuela’nin
bagkenti Caracas’ta olmak iizere 2005 yilinda yaymn hayatina baglamugtir.
Kanalin misyonu ‘Giiney’deki halklarin birlesme siireglerini yonlendirmek ve
tegvik etmek amaciyla sosyal misyon odakli Latin Amerika iletigimi multimedya
platformu® ve “yeni bir iletigim diizeninin ingas1 igin bir alan ve ses’ seklinde
tanimlanmustir (teleSUR English, 2025). Kanalin miilkiyeti kamuya aittir ve
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Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Iletisim ve Enformasyon Bakanligrnin yetkisi
altinda anonim bir sirket olarak kurulmustur (Gonzdlez Ginestet, 2014: 31).

TeleSUR kanalinin kurulug donemine bakildiginda, bunu saglayan iilkelerin
o donem bolgedeki sol yonetimler oldugu anlagilmaktadir. CNN, BBC gibi
uluslararasi yayin kuruluglarinin azgeligmis olarak nitelenen Giiney iilkelerine
dair haberleri eksik veya tarafli vermelerine yonelik bir elestiri olarak ortaya
¢tkmugtir. TeleSUR halen daha bolgenin en 6nemli medya kurulugu olarak
yayin hayatina devam etmektedir.

ALBA, 6zellikle Chavez’in 2013’teki 6liimiiniin ardinda kitada iktidar
degisimleri yaganmaya baglamasinin ardindan gii¢ kaybetmis ve iktidara gelen
sag yonetimler ALBA'dan ¢ekilmislerdir. Orgiitlerden gekilme ve ya drgiitlere
dahil olma konusu Latin Amerika’da iktidar degigimlerine bagli olabilmekte
ve AB iilkeleri 6rneginde oldugu gibi yonetimden bagimsiz istikrarl bir
gorliniim sergilememektedir, bu nedenle ALBAnin yeniden gii¢ kazanip
kazanmayacagini kitada yaganacak siyasi gelismeler belirleyecektir.

2. UNASUR - Giiney Amerika Uluslar1 Birligi (Uni6n de

Naciones Suramericanas

2004 yilinda 12 Latin Amerika iilkesi bir araya gelerek siyasi, ekonomik
ve sosyal entegrasyonu hedefleyen bir yap1 olugturmuglardir. Giiney Amerika
Uluslar1 Toplulugu (CSN) adiyla kurulan orgiit, 2007 yilinda Giiney
Amerika Uluslar1 Birligi (UNASUR) adin almugtir (Briones, 2021:159).
2008 yilinda kurucu anlagmasi imzalanmig ve 6zellikle enerji konusunda
politikalar1 kurumsallagtirmak hedeflenmigtir. Bu amagla Giiney Amerika Enerji
Konseyi (Conselho Energetico Sul-Americano - CES) kurulmusg ve bolgesel
enerji politikalarint uyumlagtirmak, enerji giivenligini saglamak ve bolgesel
isbirligini artirmak igin galigmaya baslamistir. Yilda bir kez toplanan orgiit,
enerji agisindan zengin bolge iilkelerinin biitlinlesmesi igin ¢aligmaktadir. Enerji
giivenligi de UNASURun 6nemli gordiigii alanlardan biridir. UNASUR bir
stire, ABD etkisindeki OAS’a kars, kita i¢i sorunlarda onun hegemonyasini ve
yonlendirmesini kiran bir oluguma doniismiistii. UNASUR, ABD’nin dahil
olmadig siyasi ve ekonomik ¢oziim yaratmak ve birlikte hareket etmek igin
onemli bir platform haline gelmistir. (Nahuel, 2012: 75).

Latin Amerika dogalgaz, petrol agisindan zengin bir bolgedir. Bunun
disinda Itaipu, Salto Grande gibi diinyanin 6nemli hidroelektrik santrallerinden
bazilar1 yine bu bolgede bulunmaktadir. Ayrica dogalgaz boru hatlar1 inga
edilmig ve petrol konusunda 6zellikle Pembe Dalga iilkeleri arasinda isbirligi
geligtirilmigtir. UNASUR, enerji politikasini belirlerken dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimint 6ncelemis, yoksullugu azaltmay: ve gevresel kalite
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arasinda uyum saglamay1 hedeflemektedir (de Sylos Cintra ve de Oliveira,
2015:275).

Giiney Amerika Enerji Konseyi (CES) ile Brezilya ve Venezuela enerji
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli tilkeler olmuslar, hatta Brezilya bolgede
enerji entegrasyonunun yonlendirilmesinde bir lider konumuna gelmigtir.
Ancak bolge igerisindeki iktidar degisiklikleri ve iilkeler arasindaki rekabet
UNASURun kisa bir siirede gii¢ kaybetmesine neden olmugtur. UNASURdan
ayrilan tlkeler bagka bir yapilanmaya gitmis, kimi zaman da bu orgiite iiye
tilkeler UNASURu tekrar canlandirilmasi i¢in ¢abalamislardur.

Orgiitiin amaglart ile kita igerisindeki siyasi atigmalar cakigmig ve orgiit
gii¢ kaybetmistir. Yine de bolgesel enerji entegrasyonu konusunda ABD’den
bagimsiz hareket edebilmek ya da OPEC gibi sadece belli bir enerji kaynagi
tizerinden ortak politika belirleme zorunlulugunun diginda hareket edebilmek
agisindan bu orgiit 6nemlidir. UNASURun yeterince bagarili olmamasinin
sebeplerine baktigimizda, bolge iilkeleri arasinda liderlik miicadeleleri,
UNASUR igindeki enerji igbirligini tikanmaya siiriiklemis; enerji alaninda
ulagilabilir sonuglar diger alanlara gore sinirlt kalmistir. Ulkeler arasinda
gekigmelerin yaninda entegrasyonu saglayacak iletim hatlar1 ve sinir Gtesi
baglant1 kapasitesi de sinirli kalmig, bu nedenle pratik faydalar azalmigtir
(Phillips, 2016:7). Asagida UNASURun hedefleri ve bu hedeflerin karsilastig
zorluklar ve orgiitiin giiniimiizdeki durumu tablolagtirilmugtir.

Temel Hedefin Kapsami Kargilagilan Gergeklesme
Amaglar Zorluklar ve Durumu
Engeller
Siyasi Bolgesel krizlerin Uye devletler Kismen Basarili:
Diyalog (Sinir anlagmazliklari, |arasindaki ideolojik | Baglangigta Bolivya
ig siyasi krizler) kutuplagma (Sol ve (2008) ve Kolombiya-
bariggil ¢oziimii ve sag hiikiimetlerin Venezuela (2010)
ortak dig politika. catigmast) ve Lima krizlerinde basarilt
Grubu gibi alternatif | oldu; ancak sonradan
olusumlar. felg oldu.
Enerji Enerji giivenligi, Egemenlik devri Sinrls: Tkili
Entegrasyonu | ortak altyap: projeleri | korkusu, finansal anlagmalar devam
ve bolgesel bir enerji | yetersizlikler, teknik | etse de, gok tarafli
piyasast olugturulmast. | altyapi eksikligi ve ve baglayici bir
Brezilya-Venezuela bolgesel enerji rejimi
liderlik rekabeti. kurulamadi.
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Kalkinma ve
Refah

ve yoksullukla
miicadelede ortak
standartlar ve sosyal
uyumun artirtimast.

ckonomik asimetrileri
(biiyiikliik ve
geligmiglik farki) ve
biitge kisitlamalar.

Altyap1 ve Giiney Amerika Projelerin yiiksek Kismen Bagarili:

Fiziksel Altyap1 Entegrasyonu | maliyeti, gevresel Birgok yol ve koéprii

Baglant1 (ITRSA/COSIPLAN) | diizenlemelerdeki projesi tamamlandi;
aracitligiyla ulagim farkhiliklar ve 6zel ancak biiyiik olgekli
ve lojistik aglarinin sektor yatinmlarinin | kitasal aglar yarim
gelistirilmesi. cekilememesi. kaldr.

Sosyal Egitim, saghk Uye iilkelerin Sinirli: Temel saglik

ve egitim aglari
kuruldu; ancak
somut bolgesel sosyal
politikalar ulusal
diizeyde kald1.

Giivenlik ve
Savunma

Bolgesel bir savunma
konseyi kurarak askeri
igbirligini artirmak

ABD ile olan ikili
askeri iligkiler ve
iilkelerin stratejik

Bagarili (Kurumsal):
Giiney Amerika
Savunma Konseyi

onceliklerindeki kokli
farkliliklar.

ve dig miidahaleleri
azaltmak.

kuruldu; ancak
operasyonel giicii
zayif kaldr.

Ttm bu veriler degerlendirildiginde gesitli sonuglar elde edilmistir. Bolge
tilkeleri arasinda biitiinlegik bir uyum saglanamamug, ok tarafli projeler yerine
ikili girigimler tercih edildigi i¢in enerji entegrasyonunu saglayan tamamlayici
yatirimlar saglanamamustir (Palestini Céspedes ve Agostinis, 2014:20),
ayrica bolgesel projeleri destekleyecek yeterli kredi ve gok tarafli finansman
mekanizmalart olugturulamamugtir. Tim bunlarin diginda Brezilya merkezli
bir entegrasyon projesi ile Venezuela odakli alternatif bir liderlik modeli
arasindaki ¢atigma enerji igbirligini ¢itkmaza sokmustur. Giiglii bir bolgesel
enerji anlagmast olugturulamamig olmasi igbirligini sinirlamugtir (Palestini
Céspedes ve Agostinis, 2014:14).

UNASUR i¢in tamamen basarisiz bir orgiit demek miimkiin degildir, ancak
o da ALBA gibi iilkelerin degisen politikalarindan ve liderlerinden etkilenmistir.
Ancak hem enerji konusunda hem de bolgesel entegrasyon konusunda bagarilt
ve giiclendirilebilir bir 6rnek olarak varhigini stirdiirmektedir.

3. CELAC - Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu
(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos)

Bolge orgiitleri arasindan en kapsamli ve kalabalik olan 6rgiit 2011 yilinda
kurulan Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC)’dur. 1986
yilinda kurulan Rio Grubu’nun, Rio Grubu - Karayip Toplulugu Birlik
Zirvest’nin birlesmesi fikrine dayanan orgiit, 2010 yilinda kurulmus ve tiim
bolge tilkelerini kapsamas1 amaglanmugtir. Hem Latin Amerika tilkelerini hem
de Karayipler iilkelerini kapsayan orgiitiin 33 iiyesi vardir. Orgiit, Kanada ve
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ABD harig tiim OAS iiyelerini, ayni zamanda Nikaragua ve Kiiba gibi iilkeleri
de i¢ermektedir. Bolge iilkelerinin birlikte karar verme ¢abasinin iiriinii olan
orgiit, Kanada ve ABD gibi giiglii devletleri digarida birakarak (Mallett ve
Kitchen, 2023) onlarin etki alaninin diginda karar almay1 da amaglamugtir.

CELAC, degerlendirilen 6nceki 6rgiitlerin aksine ekonomik bir igbirliginden
ok siyasi bir entegrasyonu amaglamaktadir. Sorunlar1 kendi i¢lerinde ¢6zme
ve siyasi bir birlik olugturma gabasi orgiitiin hedefleri arasindadir. Toplamda
33 iilkeyi kapsayan orgiit, 600-650 milyon kisiyi de temsil etmektedir.
OAS’1n aksine Kiiba’nin CELAC’a katilimi ve ideolojik olarak da gesitlilik
desteklenmistir. CELAC, baz iilkeler tarafindan OAS’a alternatif olarak da
degerlendirilmigtir. Orgiit ayrica AB ile isbirlikleri konusunda da aktif olarak
caligan bir orgiittiir.

CELAC kalic bir genel sekreterlige sahip degildir, bunun yerine her
yil degisen ve donem bagkanliginin bir iilke tarafindan yiriitildigt bir
yapiya sahiptir. O yiizden sadece bir forum yapisindadir ancak bagka bolge
ve llkelerle isbirligi kurma anlaminda bolgesel bir 6rgiit olarak islevseldir
(Portales, 2012:3). Bolge tilkeleri arasinda gesitli donemlerde 6n plana gikan
iilkeler farklilagsa da OAS’a ve ABD politikalarina alternatif ve bagimsiz
politika iiretmek bakimindan 6nemli ve temel bir arag olarak goriilmektedir
(Mallett ve Kitchen, 2023). CELAC1n kurulug donemine bakildiginda o
donem kitanin 6nemli isimlerinden biri olan Hugo Chavez’in de 6n planda
oldugu goriilmektedir, orgiitiin tiiziigiinii olugturmak i¢in segilen isimlerden
biri Venezuela lideriyken, digeri donemin Sili devlet bagkani Sebastian
Pinera’yd1 (Caribbean Community). CELAC’1n 6nemli noktalarindan biri
farkls siyasi ideolojileri ve politikalar: bir arada barindirabilmesidir. CELAC
kimi degerlendirmelere gore OAS’a alternatif olarak degil, onun eksik kaldig:
politika ve ¢oziimlerde tamamlayici olarak da gortilmektedir (Khadorich ve
Jeifets, 2014:219). Asagida OAS ve CELAC kisa bir gekilde kargilagtirilmistur,
bu tablo iki Orgiit arasindaki belirgin farklarin net bir gekilde goriilmesini
saglayacaktir.
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Ozellik OAS (Amerikan Devletleri CELAC (Latin Amerika ve
Orgiitii) Karayip Devletleri Toplulugu)

Uyelik ABD ve Kanada dahil (Toplam 35 | ABD ve Kanada harig¢ (33 bolge
iilke) iilkest)

Siyasi Etki | ABD'nin baskin oldugu bir yap1 | Bolgesel 6zerklik ve "Latin
olarak goriiliir. Amerikalilik" vurgusu hakimdir.

Kiiba'nin Uzun siire diglanmig/askiya Kiiba tam ve kurucu bir iiyedir.

Durumu alinmugtir.

Temel Amag | Pan-Amerikan igbirligi ve giivenlik. | ABD etkisinden bagimsiz bolgesel

diyalog ve entegrasyon.
Kurumsal | Yerlesik, biiyiik bir biirokrasiye Daha esnek, zirvelere dayali bir
Yap1 sahiptir (Washington merkezli). diyalog forumudur.

CELAC, Latin Amerika’da 2000 sonrasi kurulan diger orgiitlerden hem
yapist hem de kapsayiciligiyla ayrismaktadir. Bolgesel entegrasyon konusunda
heniiz yetersiz olsa da farkli bolgelerdeki iilkelerle ve bolgesel Orgiitlerle
isbirligi bakimindan kita digina agilma konusunda daha aktif ve politika tiretici
durumdadir. Bunun diginda bolgesel olarak ABD, Kanada gibi Amerika
kitasinin giiglii devletlerini digarida birakilarak, diger tiim devletlerin bu
orgiite dahil edilmesi, bolge tilkelerinin ABD’nin dayattig1 politikalar yerine
birbirleriyle diyalog yoluyla politika iiretebilmeyi temel bir hedef olarak ortaya
koymaktadir.

4. Pasifik Ittifaki (Alianza del Pacifico)

2011 yilinda kurulan Pasifik Tttifaki bolgedeki az tiyeli érgiitlerden biridir.
Peru, Kolombiya, Sili ve Meksika tarafindan kurulan 6rgiit temel olarak
ekonomik bir isbirligi amactyla olugturulmustur. Orgiitii Pasifik Okyanusu’na
kiyis1 olan dort devlet kurmustur. Bu 6rgiitiin 6nemi; gok kisith sayida tiyeye
sahip olmasina kargin bu ii lkelerin toplamda diinyadaki 8. biiyiik ekonomiyi
olugturmalar1 ve yaklagik 225 milyonluk bir niifusu kapsamalaridir (Alianza
del Pacifico, 2026). Mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi konusunda
entegrasyon bu orgiitiin oncelikli hedefidir, diger hedefi ise Asya-Pasifik
pazarina agilmaktir. Lima Bildirgesi ile kurulan orgiitiin iiye devletleri Pasifik
Pumalar1 olarak da adlandirilmaktadir (George, 2014).

Pasifik Tttifaki bolgesel ekonomik entegrasyonu hedeflemisken, potansiyeli
ve ekonomik giicii sayesinde diinyanin gesitli tilkeleri igin 6nemli bir alternatif
haline gelmistir. Ilk olarak 2013 yilinda yapilan 7. Pasifik Ittifaki zirvesinde
Kosta Rika bu orgiite {iye olmak i¢in aday olmus, Ekvador, Paraguay, Fransa,
Portekiz gibi Latin Amerika’dan ve Avrupa’dan gesitli tilkeler gézlemci olarak
kabul edilmiglerdir. 2016 yilinda ittifak iiye tilkeleri arasinda, ticareti yapilan



Canan Kiglahogln | 127

mallar izerindeki glimriik tarifelerinin yiizde 92’sini kaldirmug ve yatirimcilar
icin 100 milyon dolarlik sermaye saglanugtir. Pasifik Ittifaki iiyeleri bolgenin
GSYIH’nin yaklagik yiizde 40’11 olusturmaktadir ve bolge ihracatinin yiizde
55’ini gergeklestirmektedir (Arnson, 2016). Asya-Pasifik arasinda bir koprii
olmak da amaglardan biridir.

Pasifik Ittifake'nin 6nemli konularindan biri diplomatik misyonlardir. Tttifak
olusturan tlkeler vatandaglariin yurtdiginda diplomatik hizmeti kolaylikla
alabilmesini saglayacak ortak temsilcilikler agmugtir, Cali Bildirgesi ile iiye
dort iilke Gana’da ortak bir biiyiikelgilik agmig, Asya ve Ortadogu’da ortak
biiyiikelgiliklerin agilmasi kararlagtirilmugtir.

Pasifik Ittifakr’min en dikkat gekici ekonomik girisimlerinden biri olan
borsalarin entegrasyonu (MILA) konusudur. Entegre Latin Amerika Pazari
(MILA - Mercado Integrado Latinoamericano) ile Pasifik Ittifaki iilkeleri olan
Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru arasindaki sermaye piyasalarinimn birlegtirilmesi
ile bolgenin yatirimeilar igin daha likit ve gekici hale getirilmesi hedeflenmistir.
MILA, dort tilkenin borsa ve takas sistemlerini birbirine baglayarak, tek
bir platform iizerinden tiim iiye iilkelerin hisse senetlerine erigim imkéani
saglamaktadir. Bu yapiya 2014 yilinda son olarak Meksika’nin eklenmesiyle
beraber olugan ortak borsa yapisi, Latin Amerika’nin toplam piyasa degeri ve
listelenen sirket sayis1 bakimindan en biiyiik borsalarindan biri haline gelmistir
(Cracau ve Durdn Lima, 2016).

Asagidaki tabloda Pasifik Ittifake’'nin basarilari ve basarisiz oldugu konular
listelenmistir, bu tablo orgiitiin geleceginin hangi yone evirilecegini de anlamay1
kolaylagtiracaktir.

Basarilar Basarisizliklar ve Zorluklar
Ticaret & | Uye iilkeler arasindaki iirtinlerin | Hizmet ticareti ve sermayenin
Gumrik %95'inde glimriik vergileri tam serbestisi konusunda hukuki
sifirlanmugtir. altyapi hala eksiktir.
Kurumsal Az biirokrasi, esnek ve pragmatik | Bazi uzmanlara gore "pazarlama/
Yap1 bir karar alma mekanizmasi marka" basarisi, derin kurumsal
kurulmustur. entegrasyonun oniine gegmistir.
Finansal MILA (Entegre Latin Amerika Uye ekonomiler arasindaki yapisal
Entegrasyon | Pazari) ile bolge borsalar: farklar (asimetriler) tam uyumu
birlegtirilmigtir. zorlagtirmaktadir
Dis Tligkiler | Asya-Pasifik pazarina yonelik ortak | Kosta Rika ve Ekvador gibi yeni
ve giiglii bir bolgesel blok kimligi | adaylarin tam iiyelik siiregleri
olusturulmustur. beklenenden yavas ilerlemektedir.
Sosyal Etki | Pasaportsuz seyahat ve ortak vize | Ekonomik biiyiimenin toplumun
uygulamalart ile kisilerin dolagim: | alt kesimlerine yayilmasi ve
kolaylagmustir. esitsizligin azaltilmasinda etkisi
sinurlt kalmigtir.
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Uye sayisi halen daha dort iilke ile sinirlt kalsa da Panama ve Kosta Rika
orgiitiin tiyelik stirecinde olan tilkelerdir ve 55 tilke de gozlemci statiistindedir.
Orgiit ticari bir biitiinlesmeyi ve serbest ticareti hedeflemis, genis kapsamli bir
ckonomik igbirligi yapist haline gelmistir. Ancak orgiitiin Avrupa Komiir Celik
Tegkilatrnda oldugu gibi bolgesel bir ekonomik yapidan siyasi bir biitiinlesmeye
dogru gittigini ve oradan da AB gibi bir siyasi birlige dontigebilecegini séylemek
miimkiin degildir. Tttifak iilkeleri arasinda bile var olan dengesiz ekonomik
kapasiteler ve siyasi farkliliklar, 6rgiitii siyasi ve toplumsal kapsamli bir yapiya
doniistiirmekten heniiz uzaktir (Marchini, 2019:84).

Sonug

Latin Amerika’da 2000 sonrasinda degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapilar farkli 6rgiitlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Degisen diinya diizeniyle
birlikte hem ABD politikalar1 elestirilmeye baglanmis hem de bolgesel
entegrasyon konusunda ABD gibi bir iilkenin etki alaninin diginda yeni
politikalar olugturulmaya ¢aligilmistir. Ortaya ¢ikan orgiitlerin her biri politika
ve kapsam bakimindan birbirinden farkli olsa da ABD etkisinin azaltilmasi
ve bolgesel isbirliklerinin artirilmast bakimindan benzer politikalar ortaya
koymuslardr.

Latin Amerika’da kurulan orgiitlere dair ortaya konulabilecek baglica sorun,
tilkelerdeki degisen siyasi iktidarlarin o iilkelerin orgiitler igerisindeki varhigini
ve politikasini etkilemesidir. Ancak bu durum, ortaya ¢ikan orgiitlerin 6nemini
ve Ozgiinliiglini azaltmamaktadir. Her bir orgiit igleyis, politika ve kapsam
bakimindan farklidir ancak bolgede Simon Bolivar’la beraber baglayan bolgesel
bir entegrasyon saglanmasi bakimindan farkli yontemler ve yeni yollar ortaya
koymaktadir.

Sirasiyla degerlendirilen ALBA, UNASUR, CELAC ve Pasifik Ittifaka,
Latin Amerika igerisinde farkli yapilar olarak ortaya ¢ikmug, kimi Orgiit siyasi
degisimlere bagh olarak zayiflamig kimi orgiit ise giiglenerek, kapsamli bir
model olarak geligmistir. Latin Amerika’da 2000 sonrasi ortaya gikan orgiitleri,
sadece bolge i¢i bir model olarak degil, bagka bolgelerde de uygulanabilir
modeller olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bunun yaninda ABD’den farkl
ve onun etkinligi diginda politika tiretebilmeleri bakimindan her birinin 6zgiin
degeri yiiksektir.
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