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On Soz

Kentlegsme siireglerinin hiz kazandig, ¢evresel sorunlarin kiiresel 6lgekte
derinlestigi ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin sunumunda giderek daha
merkezi bir rol tistlendigi giintimiizde, kent ve gevre iligkisini yerel yonetimler
perspektifinden ele almak biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentlerin siirdiiriilebilirligi,
yalnizca fiziksel planlama kararlariyla degil enerji politikalarindan dijital
yonetigime, kurumsal yapidan ¢evre hizmetlerinin yonetimine kadar genig
bir politika alanini kapsamaktadir. Bu baglamda yerel yonetimler hem gevresel
sorunlarin ¢oziimiinde hem de siirdiiriilebilir kentlesme hedeflerinin hayata
gegirilmesinde temel aktorler olarak 6ne gikmaktadir. “Yerel Yonetimlerde Kent
ve Cevre: Kuramdan Uygulamaya” baglikli bu eser, kentlegme ve gevre iligkisini
yerel yonetimler baglaminda kuramsal tartigmalar ve uygulama 6rnekleri
tizerinden ele alarak literatiire katki sunmay1 amaglamaktadir.

Birinci boliimde Giiven DENIZ “Urbanization Dynamics and Green
Energy Demand” isimli ¢aligmasinda kentlesmenin enerji tiiketimi {izerindeki
etkisini kapsamli bir bigimde incelemektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kentsel
gelisim igin yesil enerjiye gegisin kritik bir gereklilik oldugunu vurgulamaktadr.

Ikinci boliimde Adnan TETIKOL, “Kentsel Hizmetlerde Katilim: Atik
Yonetimi Uzerinden Bir Model Onerisi” isimli ¢alismasinda kentsel hizmetlerde
katilmin kuramsal temellerini tartigmaktadir. Boylelikle kentlilerin yalnizca
hizmet alicist degil ayn1 zamanda hizmetin tasariminda, uygulanmasinda ve
izlenmesinde rol {istlenen aktorler oldugu bir modele gegisin olanaklarini
incelemektedir. Ayrica ¢aligmada teknik ve sosyal yaklagimlar: birlestirerek
geligtirilen Katilimer Kentsel Atik Yonetimi Modeli’ni gok boyutlu olarak
incelemektedir.

Ugiincii boliimde Emre EKINCI, “Cevre Hukukunun Diizenleyici
Araglart Uzerine Bir Literatiir ve Mevzuat Incelemesi” isimli caligmasinda
gevre hukukunda kullanilan diizenleyici araglari, kavramsal gergeve, hukuki
nitelik ve uygulama bigimleri kapsaminda ele almaktadir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin ¢evre politikalarini planlama, uygulama ve denetleme stiregleri
ele alinarak yerel diizeyde gevresel yonetisimin 6nemi vurgulanmaktadir.

Dérdiincii boliimde Oguzhan OZALTIN ve Ceyda SATAE “Yerel
Yonetimlerde Dijitallesme: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” isimli
caligmasinda yerel yonetimlerde dijital doniisiim siirecini Antalya Biiyiiksehir
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Belediyesi 6rnegi lizerinden analiz etmektedir. Birlesmis Milletler Yerel
Cevrimi¢i Hizmetler Endeksi temel alinarak yapilan ¢aliymada belediyelerin
dijital hizmet kapasitesi, e-belediyecilik uygulamalar1 ve vatandag katilimini
artirmaya yonelik dijital araglar incelenmektedir. Aragtirma, dijitallesmenin
yerel hizmet sunumunda etkinlik, seffaflik ve erisilebilirlik agisindan 6nemli
bir doniiglim yarattigini ortaya koymaktadir.

Beginci boliimde ise Hakan OLGUN, “Tiirkiye’de Tl Ozel Idareleri: Tarihi
Siireg, Reform ve Biiyiikkentten Tasfiye” isimli ¢alismasinda Tiirkiye’de il 6zel
idarelerinin tarihsel gelisgimini, gecirdigi reform siireglerini ve giintimiizde
kargt kargtya kaldiklart kurumsal doniigiimii ele almaktadir. Ozellikle 5302
sayil 11 Ozel Tdaresi Kanunu ve 6360 sayili Kanun Degisikligi cergevesinde
il 6zel idarelerinin yerel yonetim sistemi igindeki konumu analiz edilmekte ve
bu kurumlarin gelecegine iliskin tartigmalar1 degerlendirilmektedir.

Bu galigmalar birlikte degerlendirildiginde kitap, yerel yonetimlerin yalnizca
hizmet sunan kurumlar degil ayn1 zamanda gevresel siirdiiriilebilirlik, enerji
doniigtimii, dijital yonetisim ve yerel demokrasi gibi alanlarda dontigimi
yonlendiren stratejik aktorler oldugunu ortaya koymaktadir. Kuramsal
yaklagimlar ile uygulama 6rneklerini bir araya getiren bu eser, kent ve gevre
politikalar1 alanindaki akademik tartigmalara ve yerel yonetim uygulamalarina
katki sunmay1 amaglamaktadir. Kitabin ortaya ¢itkmasina degerli katkilar sunan
tiilm yazarlara ve emegi gegen herkese tegekkiir eder, ¢aliymanin ilgili literatiire
ve uygulama alanina faydali olmasini temenni ederim.

Bu vesileyle kitabu, negesiyle hayatima 151k, sabriyla ¢aligmalarima giig veren
sevgili oglum Mehmet Deniz USTA' ya ithaf ediyorum.

Dr. Ogr. Uyesi Gamze CURUKSULU USTA
Mart / 2026
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Chapter 1

Urbanization Dynamics and Green Energy
Demand

Giiven Deniz!

Abstract

Urbanization stands out as a decisive factor in the economic, social,
and environmental transformation of modern societies. The process of
urbanization, accelerated by industrialization, population growth, and
technological developments, has led to a significant increase in energy
demand and increased fossil fuel consumption. However, global problems
such as environmental destruction caused by fossil fuels and climate change
have necessitated a shift towards sustainable energy policies. Consequently,
the relationship between urbanization dynamics and the demand for green
energy is becoming increasingly important.

This study comprehensively examines the impact of urbanization on energy
consumption, emphasizing that transitioning to green energy is a crucial
requirement for sustainable urban development. Factors such as the spatial
structure of urbanization, population density, economic growth, and
industrialization are the main drivers of energy demand. As an alternative to
traditional energy policies, the adoption of renewable energy sources increases
the environmental sustainability of cities and ensures energy supply security.

The development of green energy technologies has accelerated the
transformation of cities’ energy infrastructure. In contrast, smart city practices,
energy efficiency, and carbon emission reduction have become central
to sustainable urban development strategies. However, there are various
economic and structural challenges in the process of integrating green energy
investments and urban planning. The study argues that local governments,
the private sector, and society need to act jointly in this transformation
process and that sustainable urbanization policies should be approached from
an energy justice perspective. As a result, steering urbanization in line with
sustainable energy policies will be decisive in building more livable and low-
carbon cities.

1 Asst. Prof. Dr., Yozgat Bozok University, guven.deniz@bozok.edu.tr, Orchid: 0000-0003-
3706-3171

@, A hips://doi.ory/10.58830)ozgunpub1252.65089 1
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1. Introduction

Urbanization is one of the most important phenomena transforming the
economic, social, and demographic structure of modern societies. Accelerated
by industrialization, population growth, and globalization, this process has
turned cities into economic hubs and led to a significant increase in energy
demand (Zhang, 2016). This, in turn, leads to an increase in fossil fuel
consumption and deepening environmental problems (Musah et al., 2021).
However, in line with sustainable development goals, strategies such as
renewable energy use, technological innovation, and environmentally friendly
urban planning can play an important role in reducing the environmental
impacts of urbanization (Bekun et al., 2019). In this context, understanding
the relationship between urbanization dynamics and energy consumption
has become a critical requirement for building sustainable and livable cities

(Yazar, 2006).

As the demand for energy increases with urbanization, cities are trying
to meet this demand by supporting sustainability efforts through renewable
energy projects. Recently, economists and policymakers have been closely
monitoring the relationship between energy consumption and economic
growth. Energy consumption is an important component of economic growth.
As an important factor of growth, the energy demand is high (Hasanov et
al., 2017).

Technological innovation, industrial transformation, and the development
of renewable energy sources contribute to reducing dependence on fossil
tuels, promoting sustainable development, and economic and social progress.
Through innovative technologies, global economies can overcome the
challenges posed by dwindling natural resources and meet the needs of a rapidly
growing population without further degrading environmental quality. In this
context, the transition from traditional technologies to environmentally friendly
alternatives should be supported by practices such as recycling, reprocessing,
the adoption of innovative processes, and the use of products that can substitute
natural resources. This transformation will significantly support economic
growth while reducing environmental destruction (Bekun et al., 2019).

In an increasingly globalized world, societies are developing at an ever-
increasing rate. The rapid pace of urbanization, increasing energy demands,
and sustained economic growth are reshaping this development and posing
environmental challenges that require urgent attention. Urbanization has
accelerated at an unprecedented rate worldwide, transforming cities into
economic powerhouses and demographic hubs (Zhang, 2016). However, this
transformation is also leading to significant environmental pressures. Indeed,
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urban areas are responsible for significant portions of global pollution, resource
depletion, and ecological degradation (Musah et al., 2021). Population shifts
from rural to urban areas often lead to increased demand for infrastructure,
energy, and land, deforestation, increased greenhouse gas emissions, and
deteriorating air quality. These impacts highlight the need for sustainable
urban planning that focuses on green spaces, efficient transportation, and
low-impact infrastructure that can maintain ecological balance amid rapid
urban growth (Addai et al., 2021). Through environmentally sound policies
and infrastructure investments, cities can mitigate some of the negative
environmental impacts of urbanization, contributing not only to economic
development but also to improved environmental quality (Shaheen et al.,
2020).

Due to population growth, the process of urbanization is becoming
inevitable, and the eftects of urbanization on the environment are gradually
increasing. This process also leads to the expansion of the ecological footprint
of cities (The University of Hong Kong, 2019).

Today, the rapid increase in energy demand in cities has caused studies
on the energy-city relationship to gain more importance in urban planning
processes. Urban planning is not limited to the organization and improvement
of physical space but requires urban development to be addressed together
with its economic, social, environmental, and physical dimensions. In this
respect, it is of great importance to evaluate the interactions between these
dimensions with a holistic approach (Yazar, 2006).

The increasing demand for energy with the acceleration of urbanization
has made sustainable solutions mandatory. Considering the environmental
impacts of fossil fuel consumption, cities’ shift towards renewable energy
sources stands out as a critical step in both economic and ecological terms.
While green energy investments reduce the carbon footprint of cities, they also
play an important role in ensuring energy supply security. Moreover, sustainable
urban planning and smart city practices can increase energy efficiency and
minimize environmental degradation.

2. Urbanization Dynamics and Green Energy

In this section, first, the basic dynamics of urbanization and urbanization
will be discussed comprehensively, and then the relationship between green
energy and urbanization will be presented.
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2.1. Urbanization

Urban life, which has emerged in difterent civilizations of the world,
expresses a structure that includes differences, although it constitutes a general
unit in terms of historical and social conditions. This can also be seen in the
names given to these living spaces, which have different meanings. In this
context, the city has been called polis in Greek, cite in French, Medina in
Arabic, burgh or borough in Germany and Saxony to Scandinavia, and urbs
and civitas in Latin (Benevolo, 1995; p. 19).

Urbanization can be defined as an increase in the number of cities and the
number of people living in cities. However, different definitions of urbanization
have also been made. Kamrava (1992) defines urbanization as the increase in
the number of people living in urban areas and the transition of the human
element from a dispersed lifestyle to a clustered lifestyle around cities. According
to Keles (2023; p. 51), urbanization is the process of population accumulation
that leads to an increase in the number of cities because of industrialization
and economic development, and the resulting growth of cities, and changes
in organization, specialization, and interpersonal relations in society because
of growth.

Urbanization is not only a demographic phenomenon but also an expression
of an economic, social, political, and cultural process. Urbanization is not only
a process of attracting people to places called cities, but it also means their
adoption of the urban way of life. Urbanization, which expresses a change and
transformation in economic, social, political, and cultural fields, is the process
of evolution of urban space and social practice (Kaya et al., 2007; p. 15). To
mention the main characteristics of urbanization (Keles, 2023; pp. 54-55):

¢ Urbanization is a demographic process and is increasing rapidly
compared to industrialized countries.

* Large and medium-sized cities grow faster than small cities.

¢ Since the urbanization movement is concentrated in some geographical
regions or cities, the rate of urbanization in other regions has remained
slow.

* Due to the urbanization of most of the population, inadequacies have
emerged in the provision of some public services.

* There are agglomerations in some service branches due to industrial
investments for the employment of the urbanized population.

Urbanization is a phenomenon of dissolution, concentration, and flow with
two ends. One end is the countryside, and the other is the city. Dissolution
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takes place in the countryside. Concentration takes place in the city. Depending
on the characteristics of dissolution and concentration, the flow also takes
place between the countryside and the city. These three phenomena, namely
rural decomposition, urban concentration, and the flow between rural and
urban areas, are parts of a whole. They cannot be considered separately from
each other. The way they function in time with each other constitutes the
functioning of the urbanization process in a country (Kartal, 1983, p. 33).

Urbanization, which reflects the change in social structure, takes place in a
process and shows a multidimensional characteristic. In this context, in Sencer’s
words, urbanization is first and foremost a demographic event. The population
in urban areas increases with births, and migration also contributes to this
increase to a significant extent. Since fertility trends are generally decreasing in
the cities of developing countries, the population in urban areas is mostly fed
by migration from rural areas. Therefore, urban population growth is achieved
through natural increase and migration. The second aspect of urbanization is
the transfer of population between economic sectors, or various is a change in
the share of segments in the effective population. In this sense, urbanization
means the shift of the population from agriculture to industry and services
and, accordingly, the gain in efficiency of urban forms of labor power in the
economy. Thirdly, urbanization is a settlement unit with internal physical and
functional integrity.

Fourthly, urbanization refers to a process of social change and new formation.
As such, the city shows an organized unity and a systematic integrity in which
groupings are balanced. Finally, urbanization is a process of methodological
organization. It is seen that the city is organized in a multi-organized and
centralized system (Sencer, 1979; pp. 2-3).

Urbanization is not only limited to the movement of the population from
rural to urban areas; it is also a multifaceted process with economic, social,
cultural, and political dimensions. Addressing the phenomenon of urbanization
with a holistic approach and supporting it with sustainable urban policies is
critical for building livable cities of the future.

2.2. Urbanization Dynamics

Urbanization is shaped by a range of dynamics such as economic growth,
demographic changes, technological advances, and political preferences. It
should be kept in mind that these dynamics interact with each other and that
urbanization processes take place in different ways in each society.

Economic factors have a decisive role in the urbanization process. With the
Industrial Revolution, cities became centers of production, trade, and finance.
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This process encouraged the rural population to migrate to cities and paved
the way for the formation of large metropolitan areas (Harvey, 2005). Today,
industrial production has been replaced by the service sector and knowledge-
based sectors such as finance and information technologies. This has led to
the emergence of global cities and the concentration of economic activities
in certain centers (Sassen, 2001). Moreover, economic inequalities emerge
as an important dynamic in the urbanization process. Imbalances in income
distribution led to different social and spatial divisions within the city, creating
differences between high-income and low-income groups in terms of housing
and living standards. Neoliberal policies can further deepen these inequalities
through urban transformation and dispossession processes (Smith, 1996).

Population growth and migration are among the driving forces of
urbanization. Factors such as unemployment in rural areas, mechanization
in agricultural production, and natural disasters cause people to migrate to
cities (Castells, 1996). In addition, population growth occurring directly in
cities also accelerates the urbanization process.

Migration takes two basic forms in the process of urbanization: internal
migration and external migration. Internal migration is the movement of the
population from rural areas to urban centers or the peripheries of large cities.
This process accelerated, especially during periods of industrialization, and
contributed to the shaping of the labor market in cities. External migration,
on the other hand, is related to international mobility and has increased in
recent years with the impact of globalization. Large cities have become centers
of attraction for migrants as they offer economic opportunities. However, the
integration processes of migrants in cities and issues such as social exclusion
also play an important role in the dynamics of urbanization (Sassen, 2001).

Technological developments play a major role in the acceleration of
urbanization. Advances in transportation, communication, and construction
technologies contribute to the development of cities in a more planned and
efficient manner (Soja, 2010).

The proliferation of the automobile has led to the expansion of cities
towards the periphery and accelerated suburbanization processes. At the
same time, the development of public transportation systems makes urban
areas more compact and sustainable. Smart city technologies offer innovative
solutions in areas such as transportation management, energy consumption,
and security, making urbanization processes more efficient.

Urbanization processes are guided by state policies and urban planning
strategies. Spatial planning policies, infrastructure investments, and housing
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projects implemented by central and local governments are among the main
factors determining the shape and speed of urbanization (Lefebvre, 1974).

The impact of neoliberal policies on urban development processes is
manifested in practices such as the privatization of public spaces, mega projects,
and rent-oriented transformation projects. For urbanization to be sustainable
and inclusive, policies such as social housing projects, green space planning,
and participatory management models should be adopted (Harvey, 2005).

Urbanization dynamics are multidimensional processes shaped by the
interaction of economic, social, and political factors. While the direction and
quality of urbanization are determined by the decisions and interventions
of different actors, spatial transformation processes have a direct impact on
the social structure. Therefore, balanced policies need to be developed for a
sustainable and inclusive urbanization process.

2.3. Green Energy

The global COVID-19 pandemic has had the effect of accelerating historical
transformations in the global energy sector by 2020, enabling the systematic
realization of long-accumulated potential in the sector. The energy sector
has been waiting for a clear direction for a long-term transformation, and in
this context, the guarantee of new “green” markets and the existence of an
ideologically unruftled demand are key elements that encourage the development
of new technologies and capital qualities. The restructuring process in the
energy sector is shaped by energy recovery methods, infrastructure projects,
and new business models for capital behavior, while presenting a model that
prioritizes transformation-oriented development demands (Ermolaev, 2021).

The growing human population and consumption levels have significantly
increased global energy demand, leading to increasing environmental impacts,
particularly pressures on global climate change. With the transition to renewable
energy sources, a large share of the energy supply will come from renewable
energy sources (REN21, 2017, p. 120).

Renewable “green” energy refers to electrical energy that is not derived
from fossil fuels but from natural resources that can be continuously renewed.
These energy sources include solar, wind, bioenergy, hydroelectric, geothermal,
and environmental energy. Solar energy stands out as the most efficient and
promising alternative among other renewable energy sources. The energy
potential of the sun will not be exhausted for the next six billion years, and no
additional cost is required to utilize this resource (Kuzior et al., 2021, p. 6).
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The risk factors of traditional energy resources have increased, and these
factors include the fact that conventional energy resources are approaching
their exhaustion thresholds, environmental damage has irreversible effects, and
traditional energy resources are insufficient to respond to evolving technological
needs. For these reasons, the demand for renewable energy resources has
increased, economic feasibility analyses have begun to be considered in a
broader scope, and some resources have emerged as more economically
attractive alternatives. Since the 1970s energy crisis, the importance of
renewable energy sources has increased, and one of the common points of
these energy types is that they have minimal environmental damage in the
long term (Sorensen, 2004).

Due to factors such as rising oil prices, limited fossil fuel reserves, and
environmental pollution, the use of renewable energy sources instead of
conventional energy production methods is becoming increasingly important.
In this context, wind, solar, water, biofuels, sea waves, and geothermal energy
sources attract attention. However, long-term studies show that wind and
solar energy are more practical and feasible in terms of direct conversion to
electricity (Twidell and Weir, 1986). Nevertheless, sources such as coal and
nuclear energy may continue to meet the world’s energy needs for some time
to come (Johnson, 1985).

Cleaner energy technologies play a critical role in all industrial and
economic activities, promoting energy savings and sustainability (Mensah et
al., 2019). Green innovation technologies aim to minimize carbon emissions
and contribute to economic development by reducing the environmental
impact of human activities (Ahmed, 2020; Chu, 2022). Energy intensity is the
amount of energy consumed for a given economic activity and is considered
an indicator of technical development (Hou et al., 2020; Koyuncu et al.,
2021; Qi et al., 2019). While energy is critical for economic development
and meeting basic needs, increasing dependence on non-renewable resources
threatens ecological sustainability (Danish et al., 2020; Khan et al., 2022).

3. Effects of Urbanization Dynamics on Green Energy Demand

Urbanization, along with economic growth and population growth, leads
to a significant increase in energy consumption. Today, the shift of cities
towards sustainable energy policies has become one of the main dynamics
driving the demand for green energy. Increasing green energy use in cities
has both environmental and economic implications.

The urbanization process is directly related to infrastructure expansion
and industrialization. Large-scale industrial facilities, transportation systems,
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and housing projects increase energy demand and carbon emissions. For this
reason, many city governments are promoting renewable energy sources by
reducing fossil fuel dependency. For example, clean energy sources such as
solar and wind energy offer an alternative solution, especially in cities with
high energy consumption (Sheftield and Sheffield, 2021). However, within
the scope of green energy policies, smart city technologies to increase energy
efficiency are also increasingly being adopted. Smart grids, energy storage
solutions, and digital monitoring systems help cities achieve sustainability in
energy consumption (Gevorkian, 2022).

The demand for green energy is also closely linked to the transformation
of urban transportation systems. Encouraging the use of electric vehicles,
running public transportation systems on renewable energy, and expanding
bicycle lanes contribute to achieving sustainability in energy consumption
(Staffell and Green, 2021). In addition, urban transformation projects and
green buildings encourage the use of renewable energy while reducing the
energy demand of cities. In particular, buildings with LEED (Leadership
in Energy and Environmental Design) certification stand out in terms of
low carbon emissions and energy efficiency (Smith, 2023). In addition,
architectural innovations such as passive design techniques, green roofs,
and vertical gardens also increase energy efficiency in urban areas. However,
the green energy transition also faces some structural challenges. First, the
integration of renewable energy sources within the city can be costly. Although
solar panels and wind turbines have high installation costs, they reduce energy
costs in the long run (Elliott, 2020). In addition, identifying suitable areas
for renewable energy investments in urban planning is a critical process. In
cities with high population density, it can be difficult to find enough space
for solar and wind energy facilities that require large areas. Therefore, local
governments must consider urban density, land use policies, and energy supply
security in energy planning (Powell, 2021).

Social factors also play an important role in the transition to green energy.
The awareness and attitude of urban residents towards renewable energy
directly affect the pace of green energy adoption. Education campaigns,
incentive programs, and regulatory policies can help individuals and businesses
increase their use of green energy. For example, some cities provide tax breaks
and subsidies to encourage renewable energy investments (Johnston, 2022).
In addition, the integration of renewable energy sources into the distribution
system is also directly linked to urbanization. Smart energy management systems
play a critical role in balancing energy production and consumption. Smart
meters and energy management platforms used in cities increase efficiency by
optimizing energy demand. The use of energy storage technologies is becoming
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increasingly widespread, especially in large metropolitan areas, to address
imbalances between renewable energy production and consumption. In this
context, lithium-ion batteries and hydrogen fuel cells stand out as important
tools to ensure the energy security of cities. On the other hand, the concept
of energy justice in cities is increasingly being discussed. The lack of equitable
access to renewable energy due to socioeconomic differences can increase
energy poverty in cities. Difficulties in accessing energy in low-income areas
are another important factor that local governments should consider when
formulating sustainable energy policies. Increasing subsidies and supporting
community-based solutions such as energy cooperatives are needed to make
green energy accessible to all.

Urbanization dynamics are one of the important factors that both drive
and shape green energy demand. For cities to realize sustainable energy
transformation, strategic planning is required in a wide range of areas, from
infrastructure investments to urban transportation policies. The cooperation
of local governments and the private sector is one of the most important
factors accelerating the integration of green energy into urban life. In addition,
raising social awareness stands out as one of the critical factors determining
the success of green energy transformation. Ensuring the wider adoption of
renewable energy sources while planning the long-term energy strategies of
cities is of great importance for both economic development and environmental
sustainability:

4. Discussion

Urbanization is a process that accelerates economic growth, population
growth, and technological developments, and radically changes the structure of
modern societies. The process of urbanization, together with industrialization
and transformations in the service sector, is attracting more people to urban
centers around the world and increasing the population density of large cities.
However, this transformation has led to a sharp increase in energy demand,
posing major challenges for environmental sustainability. Since traditional
energy systems are heavily dependent on fossil fuels, accelerating urbanization
is leading to increased global carbon emissions and environmental degradation.
In this context, the urbanization process needs to be aligned with sustainable
energy policies. Green energy-based solutions are emerging as a critical strategy
to ensure the sustainability of cities, reduce carbon emissions, and increase
energy security. Renewable energy sources, especially energy generation based
on low-carbon technologies such as solar, wind, biomass, and hydropower,
help cities minimize their environmental impact. However, a successful green
energy transition requires comprehensive planning and the implementation of



Giiven Deniz | 11

multifaceted policies. While the green energy transition offers many advantages,
it also faces some structural and economic challenges. These challenges can
be summarized as follows:

* High Initial Costs: The implementation of renewable energy projects
requires high initial costs compared to traditional fossil fuel-based
power generation. In particular, infrastructure investments such as
solar panels, wind turbines, and energy storage technologies require
large-scale capital.

* Integration with Existing Urban Structures: Cities’ existing energy
infrastructures are largely based on fossil fuel systems, making renewable
energy integration difficult. This can make new energy projects time-
consuming and costly.

* Energy Storage and Distribution Issues: Green energy sources do
not inherently provide continuous and stable energy production (e.g.,
the sun does not shine at night, or the wind does not blow constantly),
which increases the need for energy storage technologies. Adapting
grid infrastructure to these changes requires significant engineering
and planning in terms of energy management.

* Socioeconomic Barriers: The lack of equal opportunities for difterent
segments of society to access renewable energy poses a significant
challenge to energy justice. Incentive mechanisms and public support
should ensure access to green energy systems for low-income groups.

The following strategies should be implemented for sustainable urbanization
and the successful integration of green energy systems:

* Integrated Energy Management with Smart City Technologies. Smart
city technologies can increase the energy efficiency of cities by optimizing
energy consumption. Smart grids can balance supply and demand by
monitoring energy production and consumption in real time. Smart
meters and energy management systems can help consumers control
their energy consumption while enabling utilities to operate more
efficiently.

* Making Transportation Green Energy Sensitive Urban transportation
systems account for a large share of energy consumption. Therefore,
public transportation systems must be designed to run on renewable
energy. Practices such as electric buses, bicycle lanes, walkable city
models, and public transportation incentives can contribute to the green
energy transition by reducing fossil fuel consumption.
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* Green Building Practices and Energy-Efficient Urban Planning. One
of the most effective ways to reduce the energy consumption of cities
is to increase the energy efticiency of buildings. Certification systems
such as LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) and
BREEAM encourage the construction of energy-efficient buildings.
Passive design techniques, the use of solar energy, green roofs, and
vertical gardens can minimize energy consumption in urban areas.

* Increasing Renewable Energy Generation Capacity in Cities. Integrating
renewable energy generation systems such as solar panels and wind
turbines in various parts of cities can help cities produce their own
energy and reduce their dependence on foreign energy. In cooperation
with municipalities and the private sector, renewable energy investments
within cities should be encouraged.

* Ensuring Energy Justice and Increasing Social Participation. The
transition to green energy needs to be carried out in a socially just
manner. Government subsidies, energy cooperatives, and community-
based renewable energy projects should be promoted to ensure access
to energy for low-income groups.

In conclusion, the transition to green energy systems has become an inevitable
necessity for urbanization to achieve a sustainable structure. However, this
transformation is not only a technical change but also a multifaceted process
involving economic, social, and political dimensions. The relationship between
urbanization and green energy is one of the most important elements that
will shape the cities of the future.

In the coming years, more radical changes are expected in the energy
policies of cities. Increasing investments in green energy, expanding smart
city technologies, and raising public awareness are critical for sustainable
urbanization.

In the long run, urban planning strategies based on renewable energy
can serve as a driver of economic growth while ensuring environmental
sustainability. In the fight against global climate change, cities’ orientation
towards innovative and low-carbon energy solutions will be one of the
cornerstones of sustainable development worldwide.

In this context, the integration of urbanization policies with renewable
energy will lead to more resilient, livable, and sustainable cities. In this process,
academic studies, public policies, and private-sector collaborations will play
a critical role.
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Bolim 2

Kentsel Hizmetlerde Katilim: Atik Yonetimi
Uzerinden Bir Model Onerisi

Adnan Tetikol!

Ozet

Kentsel hizmetlerin sunumunda etkinlik, kapsayicilik ve stirdiiriilebilirlik,
yalnizca teknik kapasiteyle degil; yerel ihtiyaglar1 goriiniir kilan ve farkli
aktorleri stirece dahil eden bir yonetim yaklagimiyla giiglenmektedir. Bu
nedenle giiniimiizde kent yonetimi, kentsel hizmetlerin yukaridan asagiya
bicimde planlandigr bir idari siire¢ olmanin Gtesine gegerek demokratik
katitimin kurumsallagtigi bir alana dontismektedir. Kentlilerin giinliik yasam
pratikleriyle dogrudan iliski i¢inde bulunan ve davramigsal boyutu giiclii olan
atik yonetimi gibi hizmetlerde katilim, hizmetin basaris1 agisindan belirleyici
bir unsur haline gelmektedir. Bu galigma, kentsel hizmetlerde katilimin
kuramsal temellerini tartigarak kentlilerin yalnizca hizmet alicis1 degil, ayni
zamanda hizmetin tasariminda, uygulanmasinda ve izlenmesinde rol iistlenen
aktorler oldugu bir modele gegisin olanaklarini incelemektedir. Bu amagla
Arnstein’in katim basamaklari, Ostrom’un birlikte {iretim yaklagimi ve
yonetigim literatiirii 1g181inda katihmin diizeyleri ve sinirlari ele alinmaktadir.
Ayrica literatiirii tamamlayacak sekilde diinyadaki oncii uygulamalar ile
Tiirkiye’deki yasal gergeve ve yerel pratikler degerlendirilmektedir. Calismanin
ozgiin katkisi, teknik ve sosyal yaklagimlar1 birlestirerek gelistirilen Katilimcei
Kentsel Atik Yonetimi Modelrdir. Model; mahalle 6lgeginde Atik Komiteleri
tizerinden karar alma ve koordinasyonu giiclendiren bir yonetisim siitunu,
puanlama ve tegvikler iceren ekonomik araglar, sokak toplayicilarinin siteme
dahil edilmesini hedefleyen sosyal icerme yaklagimi ve akilli kent teknolojileriyle
izleme/ geri bildirim mekanizmalarini bir araya getirmektedir. Boylece atik
yonetimi, yalnizca lojistik bir belediye faaliyeti degil; yerel Olgekte tireten,
sahiplenmeyi artiran ve toplumsal aidiyeti gii¢lendiren bir sosyal uzlag1 alani
olarak yeniden kurgulanmaktadhr.
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1. Kentsel Hizmetlerde Katilim ve Boyutlar:

20. ylizyilinin sonlarindan itibaren kentlesme dinamikleri yerel yonetimleri,
ulagim, su ve kanalizasyon gibi fiziksel altyapi saglayicilar olmanin Gtesine
ge¢meye zorlamigtir. Gliniimiizde kentler yalnizca mekansal bir organizasyon
meselesi olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal bir etkilesim alan1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda kentsel hizmetlerin sunumu da verimlilik,
adalet ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin kesistigi bir nokta haline gelmektedir.
Geleneksel kamu yonetimi yaklagiminin teknokrat ve ‘yukaridan agagiya’
yapisi, giiniimiizde kentlilerin artan taleplerinin ve ¢esitlenen ihtiyaglarinin
kargilanmas1 bakimindan yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kentsel hizmetlerde
katilim bir tercih olmanin 6tesine gegmistir. Giiniimiizde hizmetlerin megruiyeti
ve etkinligi agisindan 6nemli bir gereklilik olarak gortilmektedir.

Kentsel hizmetlerde katilim olgusunun anlagilabilmesi i¢in oncelikle
“kentli” ve “hizmet” arasindaki iliskinin doniisiimiinii anlamak gerekmektedir.
Sanayi devriminin ilk dénemlerinde kentsel hizmetler, merkezi yonetimlerin
sundugu bir liituf veya asgari yasam gerekliliklerini saglayan bir teknik
zorunluluk olarak goriilmiigtiir. Castells (2020: 37-39), kentsel hizmetlerde
devletin miidahalesinin iiretim siireglerinin siirekliliginin saglanma amaciyla
gergeklestigini belirtmistir. Buna gore; merkezi yonetimler kentlerde toplu
ulagim, sosyal konut, diger sosyo-Kkiiltiirel hizmetler gibi kitlesel tiiketimi
yoneterek {iretim siirecinin diizgiin iglemesini saglamaktadir. 1968 yilinda
Lefebvre (2018: 120-133) tarafindan kavramlagtirilan ‘Sehir Hakks’ ile birlikte
kentsel hizmetlere erigmenin Otesinde kentsel hizmetlerin kurgulanmasi ve
kaynaklarin boliistiiriilmesinde s6z sahibi olmak tartigilmugtir.

Giiniimiizde {izerine ¢okga tartigilan karar alma siireglerine katilim ile ilgili
oncii galigmalardan birine imza atan Arnstein, katilimi basit bir bilgilendirme
veya damigma stirecinden farkli olarak kentlilerin karar alma mekanizmalarinda
ger¢ek anlamda giig sahibi oldugu bir siireg olarak tanimlamaktadir. Arnstein
olusturdugu sekiz katihm basamagini, ‘katilmama’, ‘simgesel katilim’ ve ‘kentli
giicii’ olmak tizere i diizeyde simflandirmustir (Tablo 1). Katilmama diizeyinde
yer alan “manipiilasyon” basamaginda, kentlilerin temsilcileri sadece yonetimce
alinmug kararlari onaylamak igin gostermelik olarak kurullarda yer almaktadir.
Katilmama diizeyinde yer alan “terapi” basamaginda ise uzmanlar, halkin
sorunlarini dinlemek yerine onlara ‘dogru olanr’ 6gretmeye galigmakta, boylece
katilm bir gesit ikna faaliyetine doniismektedir. ‘Simgesel Katilim’ diizeyinde
yer alan “bilgilendirme” basamaginda yerel yonetim sadece ne yapacagini ilan
ederek tek yonlii bir iletigim siireci yiiriitmektedir. “Danigma” basamaginda
ise anketler veya halk toplantilart ile kentlilerin goriigleri sorulmakta ancak bu
goriiglerin kararlara yansitilma zorunlulugu bulunmamaktadir. “Yatigtirma”
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basamaginda ise kentlilerin birkag secilmis temsilcisi yonetim kademelerine dahil
edilmektedir. Ancak oy giicli yonetimde oldugu i¢in bu temsilciler sadece orada
bulunmakla kalmaktadir. En ileri diizey olan ‘Kentli Giicii’ yer alan “ortaklik”
basamaginda kararlar; belediye ve kentlilerin arasindaki pazarlikla alinmakta,
karar verme sorumlulugu paylagilmaktadir. “Yetki devri” basamaginda, bir
projenin veya biit¢enin karar verme yetkisi tamamen kentli gruplara veya
mahalle meclislerine birakilmaktadir. Merdivenin zirvesinde yer alan “kentli
denetimi” basamaginda ise planlama, biit¢e yonetimi ve uygulamanin tiim
kontrolii kentlilerdedir. Bu basamakta yerel yonetim birimi sadece teknik

destek ve kaynak saglamaktadir (Arnstein, 1969: 216- 224).

Tablo 1: Sherry R. Arnstein’a Gove Kentsel Katdun Basamaklor:

8. Kentli Denetimi
7. Yetki Devri Kentli Giicii
6. Ortaklik

5. Yatigtirma

4. Danigma Simgesel Katiim

3. Bilgilendirme

2. Terapi

Katilmama

1.Manipiilasyon

Kaynak: Arnstein, 1969: 217.

Geleneksel kamu yonetim anlayiginda hizmetin taraflar1 net bir sekilde
ayrilmistir. Bu keskin ayrima gore; kamu kurumlari hizmet tiretirken, vatandaglar
ise hizmet almaktadir. Gelinen noktada kentsel hizmetlerin sunulmasinda
kentlilerin sadece hizmetlerin alicist olarak konumlandig stiregler yerine ayni
zamanda tasarimcisi ve yiiriitiiclisii oldugu siireglere yonelme bulunmaktadr.
Bu noktada ortak iiretim yaklagimi, kentsel hizmetlerin bagarisi igin kamu
gorevlileri ile hizmetten yararlanan kentli kesimlerinin kolektif ¢abasinin
onem tagidigini vurgulamaktadir. Buna gore, yurttaglarin tamamen diglandig:
hizmet sistemleri etkin ve siirdiirtilebilir olmaktan uzakken bu hizmetlerin
devletsiz bir gekilde sunulmasi da miimkiin degildir. Devletin her seyi tek
bagina yapabilecegi, piyasanin her seyi ¢ozebilecegi, sivil toplumun devlete
alternatif olabilecegi gibi birbirine alternatif olarak sunulan fikirleri elegtirdigi
caligmasinda Ostrom (1996: 1083), kamusal hizmetlerin goriilmesinde kamu
sektorii ve toplumun birlikte Giretimi gerekliligini savunmaktadir. Bu yaklagima
gore yerel diizeyde igbirligi tegvik edilmeli, kamu gorevlileri yurttaglarla birlikte
caligmalidir. Kurumsal tasarim bu igbirligini destekleyen bir sinerji tiretmelidir.
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Bu eksende 1990’ yillardan itibaren kamu yonetiminde en ¢ok tartigilan
kavramlardan biri de ‘yonetisim’ olmusgtur. Geleneksel yonetim anlayiglarinin
hiyerargik, merkeziyetgi ve dikey karar alma siireglerinden farkh olarak yonetigim;
aktorler arasi etkilesime dayali bir siireci ifade etmektedir. Rhodes (1996) ve
Stoker (1998) gibi isimlerin katkilari ile gelisen bu yaklagim, kamu hizmetlerinin
sadece merkezi yonetim ya da yerel yonetimler gibi kamu kurumlarinin tek
tarafli miidahalesiyle sunulabilecekleri sadelikte olmadigini ifade etmektedir.
Pierre ve Peters’a (2000: 14) gore; farkl aktorler arasinda kaynak bagimlilig
bulunmaktadir, yonetigim ise bu kaynak bagimliligini koordine etme becerisidir.
Tekeli (2012: 135) de var olan yonetim uygulamalarinin yetersiz kalmasi
tizerine gergeklegen arayiglarin bir sonucu olarak yonetigim kavraminin
ortaya ¢iktigini belirtmigtir. Diinya Bankas1 (1994: xix) yonetisim olarak
tarif edilen modelle birlikte; vatandaslarin kendi arasinda ve yonetim organlari
ile daha fazla etkilesim i¢inde bulunduklarini, yonetim siireglerinde agikligin,
ongoriilebilirligin, hesap sormanin ve hukukun istiinliigiiniin saglandigin
vurgulamugtir.

Goymen (2004:52) yonetigimin yerel boyutu olarak ‘yerel yonetigim’
kavraminin klasik yerel yonetimden farklarini gu seklide siralamistir;

* Klasik yerel yonetim anlayis1 devlet odakliyken yerel yonetigim toplum
odaklidir.

* Klasik yerel yonetim anlayis1 kademeler arasindaki hiyerarsik iligkiye
dayanirken yerel yonetisimde paydaglar arasinda goniilliik esasina dayali
bir igbirligi vardir.

* Klasik yerel yonetim anlayis1 merkeziyetgiyken yerel yonetisim yerinden
yonetimcidir.

* Klasik yerel yonetim anlayig1 dogrudan kendi yapar/iiretir ama yerel
yonetisimde paydaglar yapabilir kilinir.

* Klasik yerel yonetim anlayig1 genel kuralciyken yerel yonetisim yerel
farkliliklara duyarlidir.

* Klasik yerel yonetim anlayiginda gizlilik egilimi ve sinirh bilgi paylagimi
bulunurken yerel yonetigim seffafligi dnceler, bilgiyi erisilebilir kilar.

* Klasik yerel yonetim anlayiginda hizmet standartlar1 kat1 bir sekilde

belirlenirken yerel yonetisimde hizmetler tiiketicilerinin tercihlerine
ve onceliklerine duyarhidir.

* Klasik yerel yonetim anlayiginda genel bir denetim bulunurken yerel
yonetigimde ¢ok yonlii hesap verilebilirlik bulunmaktadr.
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21. yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinin eristigi nokta ile birlikte
karar alma siireglerine katilimla ilgili gelismeler de yaganmistir. Giintimiizde
e-devlet uygulamalarindan ‘dijital yonetisim’ uygulamalarina dogru bir gegis
yaganmaktadir. Bu gegis ile birlikte kamusal hizmetlerin djjitallesmesinin
otesine gegilerek dijitallesmenin bir katillm ortami sunmas: saglanmaktadir
(OECD, 2020: 14-15). Bu dogrultuda belediye verilerinin dijital platformlar
tizerinden paylagildig1 e- bilgilendirme, halkin goriislerinin alindig1 e-danisma
ve vatandaslarin oy vererek hizmetlerin sunulmasi ile ilgili kararlar aldig1 e- karar
alma stiregleri uygulanmaya baglamis ve zaman iginde yayginlik kazanmustir.
Ote yandan bireylerin fikirlerini, deneyimlerini paylagmak ve birbirileriyle
iletisime ge¢mek i¢in kullandiklar1 sosyal medya (Carik, 2021:102), kentlilerin
beklentilerini anlik olarak yerel yonetim birimlerine ilettikleri platformlara
doniismiistiir. Ancak burada 6nemli bir nokta dyjital araglara erisimdeki esitsizlik
olmaktadir. Norris (2001: 21-22); yashlarin, dar gelirlilerin ve teknoloji
okuryazarhig: distik gruplarin karar alma stireglerinin digina itildigini, karar
alma siireglerine teknoloji erigimi yiiksek gruplarin katildigini ve boylece bir
‘demokratik ugurum’ olugtugunu belirtmigtir.

Yonetigim siirecinin hizmetlerin goriilmesinde sagladi1 avantajlar
iistiinde duran galigmalara literatiirde oldukga fazla rastlanmaktadir ancak
bu siire¢ her zaman uyumlu bir igbirligi alan1 olarak gergeklesmemektedir.
Swyngedouw (2005: 1991- 1992) yonetisim siirecinin ciddi bir ‘demokrasi
aqigr’ getirebilecegi konusunda uyarida bulunmaktadir. Buna gore; karar
alma siireglerinde geffaflik saglanmazsa yonetigim genis katilimli demokratik
bir zemin olmaktan ¢ikarak giiglii lobilerin veya teknokratlarin etkili oldugu
kapal1 bir ag yapisina doniigme riski tagimaktadr.

Kentsel hizmetlerde katilim 6zetle, bir hak arayigi gibi gortinse de yonetim
stireglerinin etkinligi artiran stratejik bir boyut olmaktadir. Giintimiizde yerel
katihm uygulamalari, yerel yonetimleri kentsel hizmetlerin goriilmesinde tek
karar verici olmaktan gikarip farkli toplumsal kesimlerin enerjisini birlestiren bir
koordinator konumuna tagimaktadir. Katilim siiregleri; bilgi teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte teknolojiye erigimi kisith olanlart diglamama ve katilimi
kapali kapilar ardina hapsetmeyen bir seffaflik sinavi vermektedir.

Kentsel hizmetlerin sunumunda katilimin hizmet etkinligini artirdigina
iligkin 6nemli ¢aligmalardan birine imza atan Ostrom (1996: 1074-1078),
Nijerya’nin Port Harcourt ve Brezilya’nin Belo Horizonte kentlerinde
gergeklestirilen yatirrmlari incelemistir. “Sinerji” ve “kargilikli bagimlilik”
kavramlari gergevesinde ele aldig1 bu 6rneklerde Ostrom, merkezi yonetimler
tarafindan yerel halk temsilcileriyle etkilesim kurulmadan gergeklestirilen
yatirimlarin zamanla verimsizlestigini ve hatta kullanilamaz hale gelebildigini
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ortaya koymugtur. Buna karsilik, yerel temsilcilerle igbirligi icinde tasarlanan
ve kentlilerin emek katkisiyla hayata gegirilen yatirimlarin daha verimli,
stirdiiriilebilir ve sahiplenilen hizmetler haline geldigini gostermistir. Bu bulgu,
katilimin yalmzca demokratik megruiyet iiretmekle kalmayip hizmet giktisinin
niteligini de dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir.

Katilim ile ilgili yapilan ¢aligmalarda en sik tizerinde durulan 6rneklerden biri
Brezilya’da Porto Alegre kentindeki katilimcr biitgeleme uygulamasi olmugtur.
Bu uygulamada, kent bolgelere ayrilmig ve her bolgede diizenlenen forumlar
aracihigiyla yurttaglar belediye biitgesinin kendi ihtiyaglart dogrultusunda
nasil kullanilacagina karar vermiglerdir. Her y1l diizenlenen mahalle ve bolge
toplantilartyla siireg baglamakta, bu toplantilarda yurttaglar yerel ihtiyaglar
tartigarak delegelerini segmektedir. Segilen delegeler, farkli bolgelerden gelen
yatirim taleplerini 6nceliklendirerek katilimei biitge konseyine tagimakta ve
burada olugturulan yatirim listesi belediyenin yillik biitgesine dahil edilmektedir
(Cabannes, 2004: 41-45). Bu yoniiyle uygulama, Arnstein’in yetki devri
basamaginin somut Ornekleri arasinda yer almaktadir. Yurttaglar yalnizca
danigilan aktorler olmamakta, kaynak tahsisine dogrudan karar veren 6znelere
dontismektedir. Boylece katilim, hizmet 6nceliklendirme siirecinde belirleyici
bir rol iistlenmektedir.

Teknolojik gelismelere bagh olarak katilim siireglerinin kurgulanmasina
orneklerden biri Barselona’da uygulanan “Decidim” (Karar Verelim) olmustur.
Bu uygulamada kentteki her mahallede fiziksel toplantilar yapilmakta, bu
toplantilarda olugan 6neriler dyjital platform tizerinden oylamaya sunulmaktadir
(Barandiaran vd., 2024: 1-7). Uygulamada katilimin hem fiziksel hem dijital
platform tizerinden ger¢eklesmes, ve sunulan egitimler ve aracilik hizmetleri
teknoloji okuryazarligr diigiik olan kesimlerin de katilim siireglerine dahil
edilmesini desteklemektedir (Barandiaran vd., 2024:32). Uygulama bu
yoniiyle, Norris’in ‘demokratik ugurum’ olarak adlandirdigt duruma kars
alinmig bir 6nlem barindirmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir. Benzer
bigimde Seul’da park tasarimi, ulagim diizenlemeleri gibi hizmetler mobil
uygulama tizerinden yiiriitiilen dijital katihm siiregleriyle sekillendirilmistir
(Seoul Metropolitan Government, t.y.). Bu 6rnekler, katilimin hizmet tasarim
agamasina dijital araglar araciligiyla entegre edilebildigini gostermektedir.

Kolombiya’nin Medellin kentindeki uygulamalar ise katilimin hizmet erigimi
ve sosyal biitiinlesme boyutunu ortaya koymaktadir. Kentte sug oraninin yiiksek
oldugu mahallelere hizmetlerin ulagtirilmasi igin forumlar gergeklestirilmis,
buradaki talepler sonucunda hizmetler tasarlanmustir. Teleferik sistemi,
kiitiiphane, kamusal alanlarin yurttag talebi ile hayata ge¢mesi, bir yandan
aidiyet duygusunu artirarak hizmetlerin korunmasini saglarken diger yandan da
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bolgedeki sug orani azaltmig, bunlara paralel kamusal hizmetlere erigilebilirlik
de yiikselmistir (Blanco & Kobayashi, 2009: 75- 90). Uluslararas: Toplu
Tasgimacilar Birligi’nin raporuna gore, teleferik yatiriminin gergeklesmesiyle
birlikte mahallelerden kentin daha merkezi noktalarina yolculuk siireleri yaridan
fazla diigmiis, sosyal diglanma azalmug ve istihdam ve egitim erigimi artmugtir
(UITP, 2025). Bu durum, katilimin yalnizca hizmet tasarimini degil, hizmet
sonuglarini da doniistiirebildigini gostermektedir.

Amsterdam’da goriilen enerji kooperatifleri 6rnegi, yurttaglarin yalnizca
karar alma stireglerine degil dogrudan hizmet iiretimine dahil oldugu bir
birlikte tiretim modelini temsil etmektedir (Oteman vd., 2014: 7). Belediye
bu modelde, diizenleyici ve kolaylastirici bir rol istlenirken tiretim de topluluk
temelli orgiitlenmeler aracihig gerceklesmektedir. Amsterdam Belediyesi, bir
yandan giineg enerjisi projelerini desteklemek amaciyla belediye binalarinin
catilarini bu girigimlere agarken bir yandan da girisim koglar aracilig: teknik
ve organizasyonel destek saglamaktadir (City of Amsterdam, 2020, s. 133).
Bu uygulama, Ostrom’un ortaya koydugu birlikte tiretim modeline iyi bir
ornek olugturmaktadir. Bu uygulama ile birlikte; enerji maliyeti diigmekte,
karbon emisyonu azalmakta, topluluk dayanigmasi artmakta, enerji bagimhlig:
azalmaktadir.

Teorik ve uygulamaya doniik tartigmalar birlikte degerlendirildiginde
kentsel hizmetlerde katilimin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu goriilmektedir.
Katilim, yalnizca karar alma siireglerinde goriis bildirme ile sinirli olmamugtir.
Hizmetlerin tasarimi, onceliklendirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi
farkli agamalarda uygulanabilmektedir. Arnstein’in ortaya koydugu katilim
basamaklari, katilim diizeyleri arasindaki farki gostermektedir. Ostrom’un
birlikte tiretim yaklagimi ise katilimin hizmetlerin etkinligi tizerindeki
dogrudan etkisini ortaya koymaktadir. Diinya ornekleri de katilimin farklh
araglar ve modeller araciligiyla kurumsallagtirilabildigini gostermistir. Ancak
bu stiregler her zaman sorunsuz islememektedir. Katilm mekanizmalarinin
kapsayiciligy, seffafligr ve karar siiregleri tizerindeki gergek etkisi tartigilmaya
devam etmektedir. Bu nedenle kentsel hizmetlerde katilim, hem demokratik
megruiyet hem de hizmet etkinligi agisindan kritik bir yonetisim araci olarak
onemini korumaktadr.

2. Tiirkiye’de Yerel Katilim: Yasal Cerceve, Kurumsal
Mekanizmalar ve Uygulama Ornekleri

Demokratik yonetim anlayiginin yerel 6l¢ekte giiglendirilmesi agisindan
onemli bir arag olan yerel yonetimlerde katilim uygulamalar1, 1990’1 yillardan
itibaren diinya genelinde yayginlagmustir. Tiirkiye’de ise 2000’ yillarda
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gerceklestirilen yerel yonetim reformlart katilim siireglerinin daha kurumsal
ve goriiniir olmasini saglamistir.

Tirkiye’de yerel katilim mekanizmalarinin hukuki temelleri biiyiik
Olgiide 2004-2005 yillarinda gergeklestirilen kamu yonetimi reformlari ile
sekillenmistir. 2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, yerel
katilimin kurumsallagmast agisindan 6nem tagimaktadir. Kanunun 13.
Maddesinde diizenlenen “hemgehri hukuku”, kentte yasayanlarin belediye
faaliyetlerine katilma, bilgi edinme ve yerel hizmetlerden faydalanma haklarini
vurgulamaktadir. Boylece yerel hizmetler; yalmizca idari bir faaliyet olarak degil,
ayn1 zamanda kentlilerin katilimini gerektiren bir siireg olarak ele alinmugtir.
Kanundaki bir diger dikkat gekici diizenleme ise kent konseylerine iligkin
olmustur (Belediye Kanunu, 2005, md. 76). Bu diizenlemeye gore kent
konseyleri; hemsehrilik bilincinin giiglendirilmesi, siirdiirtilebilir kalkinma
anlayiginin yerel olgekte hayata gegirilmesi ve karar siireglerinde katilimin
artirtlmasi amaciyla olugturulmugtur. Kent konseylerinde kamu kurumlari,
meslek odalari, sivil toplum kuruluglari, Giniversiteler ve mahalle temsilcileri
gibi farkli aktorlerin bir araya gelmesi ongoriilmiistiir. Kent konseylerinin
isleyisi 2006 yilinda yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi ile diizenlenmigtir.
Yonetmelige gore kent konseyleri genel kurul, yiiriitme kurulu ve gesitli
caligma gruplarindan olugmaktadir. Ayrica kadin meclisleri, genglik meclisleri,
gocuk meclisleri gibi alt kurullar aracihigiyla farkl toplumsal kesimlerin temsil
edilmesi hedeflenmektedir. Bu katilim mekanizmasinda temel amag; yerel
sorunlarin tartigilabilecegi platformlar olugturmak ve belediye yonetimine
oneriler sunmaktir. Ancak burada 6nemli bir nokta, kent konseylerinin
belediyelerin bir karar organi olarak degil de daha ¢ok danigma ve goriig
geligtirme iglevi tistlenen bir yapr olarak tasarlanmasidir. Kent konseylerinin
kararlarinin baglayict olmamasi ve mali kaynaklarinin sinirliligs gerceklestirilen
caligmalarda ¢okga elestirilmistir.

Tirkiye’de yerel katilimin geligiminde etkili olan bir diger gelisme de
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. Bu kanun
kapsaminda kamu kurumlarina stratejik plan hazirlama zorunlulugu
getirilmigtir. Belediyelerin stratejik planlarini hazirlarken tiniversiteler, sivil
toplum kuruluslar1, meslek odalar1 ve kentliler gibi paydaglarinin goriislerini
almas1 kanunca beklenmektedir. Bu siireg, yerel yonetimlerde katilimin
kurumsal bir uygulama alani bulmasina katki saglamaktadir. Bu gergevede
bir¢ok belediye stratejik plan hazirlama siireglerinde anketler ve paydas
toplantilar1 diizenleyerek goriis toplamaktadir. Ancak s6z konusu katilim
mekanizmasi gogu zaman danigma niteligi ile sinirl kalmakta, karar siireglerine
etkisi belediyeden belediyeye farklilik gostermektedir.
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Dogrudan ortak karar alma siireglerini igermese de yerel yonetimlerin
hesap verebilirligini artirarak katihimin dolayh bir boyutunu gii¢lendiren 4982
sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 3071 sayili Dilekge Hakki Kanunu bilgi
edinme mekanizmalar1 olarak 6nem tagimaktadir. Bu kanunlar ile yurttaslar,
kamu kurumlarina bilgi talebinde bulunabilir, talepleri ile ilgili bagvuru
yapabilmektedir.

Bu gergevede Tiirkiye’de katilimin hukuki altyapisinin, baglayicilik
sorunlarina ragmen, azimsanmayacak 6l¢iide olusturuldugu goriilmektedir.
Uygulamada katilimin kurumsallagma diizeyi yerel yonetimlerin siyasi iradesi,
kurumsal kapasitesi ve sivil toplumun orgiitliiliik diizeyine bagl olarak farkliik
gostermektedir. Bu nedenle katilimin gergek etkisi ¢ogu zaman mevzuattan
ziyade yerel uygulamalar iizerinden sekillenmektedir.

Niliifer Belediyesi, Tiirkiye’de katilim mekanizmalarinin en kurumsallagmug
orneklerinden birini olugturmaktadir. Niliifer Kent Konseyi bilinyesinden
olugturulan mahalle komiteleri aracihigiyla kentlilerin mahalle 6lgeginde temsil
edilmesi ve yerel hizmetlere iligkin karar siire¢lerine katilmalarini saglamaktadir.
Mekanizma basitge su sekilde kurgulanmigtir; mahalle komiteleri diizenli
toplantilar araciligryla mahallelerin 6ncelikli ihtiyaglarini belirlemekte ve bu
talepler kent konseyi ile belediye yonetimine iletilmektedir (Niliifer Belediyesi,
t.y,, Karaoglan, 2025: 786). Ayrica imar gibi, belediyelerin en temel ve en
tartigmal1 kararlara imza attig1 bir hizmet alaninda yasal baglayiciligi olmadigt
halde mahalle komitelerinin kararlarinin belediye tarafindan dikkate alindig:
goriilmiistiir. Ornek olarak; Cali Mahallesi Imar Plani degisikliginin Calt
Mahalle Komitesi tarafindan reddedilmesi sonucunda Niliifer Belediye Meclisi
giindemine alinmamasi, Gazi Caddesi yeniden diizenlemesinin Cumhuriyet
Mahalle Komitesi’nin girisimleri sonucunda 180 agacin kaldirilmadan
yapilmasi, Ortanca Parki altina otopark yapilmasina iliskin Belediye Meclisi
kararinin parktaki agaglara zarar verecegi nedeniyle mahalle komitesinin karst
gikigt sonucunda bozulmast verilebilir (Gergerlioglu & Dibo, 2017: 1150).
Bu 6rnek kentlilerin gergeklegmesini istedigi taleplerinin dikkate alinmakla
kalmay1p ger¢eklesmemesini istedikleri talepler iizerinden yonetim siireglerine
dahil olmasini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kentlilerin belediye biitgesinin belirli bir boliimiiniin nasil kullanilacagina
dogrudan karar vermesine olanak taniyan katilimcr biitge uygulamalar1 son
donemde Tiirkiye’de de hayata gegirilmigtir. Tiirkiye’nin bir¢ok agidan en
biiyiik belediyesi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilindan itibaren
katilimcr biitge uygulamasini ‘Biitge Senin’ baghgi ile hayata gegirmistir. Biitge
Senin uygulamasi, Istanbul’da yasayanlarin proje 6nerdikleri ve 6nerilen
projeler arasindan segim yaptiklart bir mekanizma sunmaktadir (Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesi, t.y.). Uygulama siirecinde kent konseyleri, muhtarliklar
ile toplantilar yapilirken Istanbul Senin adli mobil uygulama ve web sitesi de
kullamilmug; fikir ve 6nerilerin alinmasinda kullanilan araglar gesitlendirilmistir.
Ayrica katilim siirecinden 6nce kentteki agik hava reklam alanlar1, sosyal
medya, kurum biiltenleri, basin yoluyla ¢agrilar yapilmugtir. 2022 biitgesi igin
4.873 proje Onerisi gelmis, 191 proje oylamaya sunulmug ve 147.683 kisi
oy kullanmugtir. 2023 biitgesi igin ise proje 6nerisi 4.711% diigmesine kargin,
oylamaya sunulan proje sayis1 230°a, oy kullananlarin sayisi ise 193.313%
yiitkselmistir. Yatirim ve hizmet programu biitgesi i¢inden katilimer biitge
6denegi olarak ayrilan pay 2022 yili biitgesinde %0,52, 2023 yili yatirim ve
hizmet programu biitgesinde %0,33, 2024 yili yatirnm ve hizmet programi
biitgesinde ise %0,26 olmusgtur (Arikboga, 2024: 24). Biitgeden ayrilan payin
diigiikliigiine ragmen Istanbul gibi 16 milyon niifuslu bir 6lgekte kentlilerin
yerel hizmet 6nceliklerinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasini sagladig: i¢in
onem arz eden bir uygulama olmustur.

Sigli Belediyesi’nde katilmcr biitge uygulamast “Benim Biitgem™ adiyla
hayata gegirilmis ve mahalle temelli bir katilim modeline {izerine inga edilmistir.
Siire¢ Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin birlikte yiirtittiigii hazirhik
caligmasiyla bagladiktan sonra ilgede yer alan 25 mahallede yagayan yurttaglarin
dogrudan katilimi hedeflenmistir. Katilim siirecinin ilk agamasinda mahalle
toplantilar1 diizenlenerek mahalle sakinlerinin yerel hizmetlere iliskin talepleri
toplanmaktadir. Bu toplantilar araciligryla mahalle diizeyinde 6ncelikler
belirlenmekte ve tartigma siiregleri yiiriitiilmektedir. Tkinci asamada ise mahalle
toplantilarinda ortaya ¢ikan onerileri temsil etmek tizere Mahalle Katilimci
Biit¢e Komiteleri segilmektedir. Bu komiteler mahalle sakinlerinin taleplerini
bir iist diizeye tagiyan temsil organlari olarak isler gormekte ve 6nerileri ilge
Ol¢egindeki Sisli Katilimer Biitge Konseyi'ne iletmektedir. Katilimer Biitge
Konseyi ise mahallelerden gelen talepleri toplayarak belediyenin ilgili birimlerine
aktarmakta ve alinan kararlarin uygulanip uygulanmadigini izleyen bir kurul
olarak ¢aligmaktadr. Siirecin organizasyonunda belediyenin miidiirleri, belediye
meclis tiyeleri, kent konseyi, mahalle muhtarlari, okul aile birlikleri, sivil toplum
kuruluglar1 ve tiniversiteler gibi ¢ok paydagl bir yap1 olugturulmugtur (Sisli
Belediyesi, 2021a). Sigli’deki katilimcr biit¢e uygulamanin mali biiytkligi
incelendiginde katilimc biitgenin belediye biitgesi iginde kayda deger bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. $isli Belediyesi’nin 2022 y1ili biitgesi yaklagik 800
milyon TL olarak belirlenmig, bunun 113 milyon TLlik kismi katilimcr biitge
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu tutar toplam biitgenin yaklagik %14’iine,
belediyenin ticret ve zorunlu giderler digindaki 219 milyon TLlik yatirim
ve faaliyet biitgesinin ise %51,56’sina karsilik gelmektedir ($igli Belediyesi,
2021b: 5).
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Sigli modelinin 6nemli 6zelliklerinden biri katilimin yalnizca 6neri toplama
asamasinda kalmamasi ve mahalle temsilcilerinin karar siireclerinde rol almasina
imkan tanimasi olmustur. Mahalle toplantilarinda belirlenen 6ncelikler miizakere
ve oylama siireglerinden gegirilerek nihai proje 6nerilerine doniistiiriilmekte
ve belediyenin yatirrm programina dahil edilmektedir. Uygulamanin bir diger
onemli yonii, siirecin mahalle temsilcileri araciligiyla izlenebilmesi ve kararlarin
uygulanma durumlarinin takip edilmesidir. Bu yoniiyle Sigli’de uygulanan
katilimcr biitge modeli, kentlilerin yerel hizmetlerde 6nceliklerini sunmasina
katki vermenin yani sira belediye yonetimi ile kent sakinleri arasinda siirekli bir
miizakere ve geri bildirim mekanizmasini da olugturmustur. Ustelik yatirim ve
faaliyet biitgesinin yaridan fazlasinin bu yolla kullanilmas: da 6nem tagimaktadir.

Bu oOrnekler birlikte degerlendirildiginde Tirkiye’de yerel katilim
mekanizmalarinin hem hukuki hem de uygulama diizeyinde belirli bir
gelisim yoluna girdigi anlagilmaktadir. Hukuki metinlerle katilimin kurumsal
gergevesi olusturulurken, uygulamada katilimin gergek etkisi yerel yonetimlerin
gelistirdigi 6zgiin modeller tizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Niliifer Belediyesi
orneginde mahalle komiteleri araciligryla mahalle 6l¢eginde temsil ve miizakere
siirecleri gii¢lendirilirken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sisli Belediyesi
orneklerinde katilim dogrudan biitge ve yatirnm kararlarini etkileyen bir
mekanizma olarak ortaya ¢itkmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de katilimin tek
tip bir model tizerinden degil, farkh araglarla geligtigini gostermektedir. Ayrica
bu uygulamalar katilimin yalnizca goriig bildirme ya da danigma diizeyinde
kalmadig1; bazi durumlarda hizmet onceliklerinin belirlenmesi, yatirim
kararlarinin gekillendirilmesi ve hizmet uygulanma stireclerinin izlenmesi
gibi daha ileri agamalara da ulagabildigini ortaya koymaktadir. Bunun birlikte
katilimin stirdiirtilebilirligi, biit¢eden ayrilan payin biiyiikliigii, temsil ¢esitliligi
ve karar siireglerine etkisi gibi faktorler katilimin gergek giicilinii yansitan
temel gostergeler olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de katilimin gelecegi, mevcut
hukuki ger¢evenin 6tesinde yerel yonetimlerin katilimi ne 6lgiide karar ve
hizmet tiretim siireglerine entegre edebildigine bagl olarak sekillenecektir.

3. Kentsel Bir Hizmet Olarak Atik Yonetimi ve Mevcut Katilim
Boyutlar:

Niifus artigi, kentlesmenin hizlanmast ve tiiketim ahiskanliklarinin degismesi
ile birlikte kentlerde olugan atik miktar1 6nemli 6lgiide artmug, boylece atik
yonetimi modern kentlerde yerel yonetimlerin sorumluluk alanina giren temel
hizmetlerden biri haline gelmistir. Giintimiizde atik yonetimi; atiklarin yalnizca
toplanmasi ve bertaraf edilmesi meselesi olmaktan ¢ikarak atik olusumunun
azaltilmasi, geri doniigiim ve gevresel etkilerin azaltilmasi gibi gok boyutlu bir
hizmet alani olarak ele alinmaktadir (Wilson, 2007: 200- 202). Bu nedenle
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atik yonetimi, kentsel ¢evre kalitesi, halk saghig: ve siirdiiriilebilirlik politikalari
agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Geleneksel yaklagimlarda atik yonetimi biiyiik 6lciide belediyelerin teknik
kapasitesi ile yiiriitiilen bir hizmet olmustur. Bu anlayista yerel yonetimler
atiklar1 toplayan, tagiyan ve bertaraf eden kurumlar olarak konumlanmugtir.
Ancak giintimiizde atik yonetimi yalnizca teknik bir altyapi veya lojistik
hizmeti olarak degerlendirilmemektedir. Atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasi,
geri doniigiim oranlarinin artirilmasi ve gevresel etkilerin azaltilmasi gibi
hedefler, kentlilerin davraniglarini dogrudan ilgilendirmektedir. Bu nedenle
atik yonetimi, kentlilerin giinliik yasam pratikleri ile yakindan iligkili bir hizmet
alani haline gelmistir (Guerrero, Maas & Hongland, 2013: 222). Bu durum
atik yonetiminde yurttag katilimini 6nemli bir unsur haline getirmistir.

Atik yonetimi hizmet tiretiminde katiimin en yaygin bigimi, atiklarin
kaynaginda ayrigtirilmasi uygulamalar1 olmugtur. Geri doniigiim sistemlerinin
etkin sekilde galigabilmesi igin hanelerin ve igletmelerin atiklar: farkli kategorilerde
ayrigtirmast gerekmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kurdugu altyap:
sistemleri ile kentlilerin giindelik davraniglar1 arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Katilimin bu boyutu, kentsel hizmetlerin yalnizca kamu
kurumlar: tarafindan sunulan bir faaliyet olmadigini, ayni1 zamanda kentlilerin
katkist ile yiiriitiilen bir siireg oldugunu bir kez daha gostermektedir. Bununla
birlikte atik yonetiminde katilim yalnizca bireysel davranislarla sinirh degildir.
Son yillarda bazi belediyeler atik yonetimi politikalarinin belirlenmesi siirecinde
de yurttaglarin goriislerine bagvurmaktadir. Cevre galigtaylari, yerel gevre
komisyonlar ve dijital katihm platformlar1 araciligiyla kentlilerin Onerileri
alinmakta ve atik yonetimi politikalarinin gelistirilmesinde dikkate alinmaktadur.
Bu tiir uygulamalar, atik yonetiminin toplumsal katilim gerektiren bir yonetisim
alan1 oldugunu gostermektedir.

Atk yonetimi siireglerinde dikkat geken bir diger unsur ise geri doniigiim
sektoriinde faaliyet gosteren kayit dist emek bigimleri olmustur. Bir¢ok kentte
“kagit toplayicilar” olarak adlandirilan geri doniigiim isgileri, 6zellikle ambalaj
atiklarinin toplanmast ve geri kazaniminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
kigiler genellikle resmi atik yonetimi sisteminin diginda galigmakta, ancak
kentteki geri doniisiim oranlarinin artmasimna fiilen katki saglamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde geri doniigiim faaliyetlerinin 6nemli bir boliimii bu
tiir informal ¢alisanlar tarafindan yiiriitiilmektedir (UN- Habitat, 2010: 22).
Buna kargin bu gruplarin galigma kosullar1 gogu zaman giivencesiz olmakla
birlikte yerel yonetim politikalarinda yeterince yer bulamamaktadir. Ancak
son yillarda bazi kentlerde geri doniigiim is¢ilerinin kooperatifler araciligryla
sisteme dahil edilmesi ve belediyelerle igbirligi iginde ¢aligmalar1 yoniinde
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gesitli girisimler ortaya ¢ikmistir. Bu tiir uygulamalar, atik yonetiminde hem
sosyal hem de gevresel siirdiiriilebilirligin birlikte ele alinmasi gerektigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de atik yonetimi alamindaki hukuki gergeve biiyiik 6lgiide 2872 sayil
Cevre Kanunu ile belirlenmistir. Kanun, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
bir ¢evre yonetiminin saglanmas: amaciyla atiklarin kontrolii, geri kazanimi
ve bertarafina iliskin genel ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu kapsamda yerel
yonetimler, atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesi konusunda
sorumluluklara sahiptir. Ayni kanun ayrica; ¢evre politikalarinin olugmasinda
katilim hakkinin esas oldugunu, yerel yonetim birimlerinin meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari
katilim ortamini yaratmakla yiikiimlii oldugu oldugunu belirtmektedir (Cevre
Kanunu, 1983, md. 3). Atik yonetimine iliskin daha ayrintili diizenlemeler
ise Atik Yonetimi Yonetmeligi (2015) ile belirlenmistir. Yonetmelik, atiklarin
kaynagindan ayr1 toplanmasi, geri kazanim siireglerinin gelistirilmesi ve
gevresel risklerin azaltilmasi gibi hedefleri igermektedir. Bu diizenlemeler,
yerel yonetimlerin atik yonetimini yalnizca temizlik hizmeti olarak degil,
daha genis bir ¢evre politikasi ¢ercevesinde ele almasini gerektirmektedir.
Sifir Atik Yonetmeligi (2019) ise atik yonetim siireglerinde gevre ve insan
saglhiginin ve tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen sifir atik yonetim
sisteminin kurulmasina, yayginlagtirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine,
finansmanina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin genel ilke ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla yayimlanmistir. Bu yonetmelikte idari, mali
ve teknik agidan verimlilik, stirdiirtilebilirlik ve halkin katilimi ilkelerinin esas
alinmasi gerektigi belirtilerek katilimin 6nemine vurgu yapilmistir (Sifir Atik
Yonetmeligi, 2019, md. 5).

Son yillarda Tirkiye’de atik yonetimi alaninda farkindalik olugturmay:
hedefleyen gesitli ulusal ve yerel uygulamalar hayata gegirilmistir. Bu
uygulamalardan en bilineni Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligrnin
baglattig1 Sifir Atik yaklagimidir. Sifir Atk politikasi, atik olusumunun
azaltilmasini, atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasini ve geri doniigiim oranlarinin
artirtlmasini hedeflenmektedir. Bu kapsamda belediyeler tarafindan geri
doniigiim kutularinin yayginlagtirilmasi, atik getirme merkezlerinin kurulmasi ve
geri doniigtim kampanyalarinin diizenlenmesi gibi ¢aligmalar yiirtitiilmektedir.
Atik getirme merkezleri, vatandaglarin cam, plastik, metal, elektronik atik veya
atik yag gibi farkli tiirdeki atiklar1 ayni gekilde teslim edebilecekleri alanlar
olarak tasarlanmistir. Bu merkezler aracihigiyla hem geri doniigiim oranlarinin
artirilmas1 hem de kentlilerin atik yonetimi siireglerine katiliminin tegvik
edilmesi amaglanmaktadir. Beraber gergeklestirdikleri caliymada Hoornweg
ve BhadaTata (2012: 20) kentlerde geri doniigiim altyapisinin gelismesinin,
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vatandaglarin atik yonetimine katilimini artirdigini ve atik miktarinin
azaltilmasina katki sagladigini belirtmektedir.

Atik yonetiminin degisen yapisinda yerel yonetimler yalnizca hizmet
saglayict degil, ayn1 zamanda toplumsal farkindalik olugturan aktorler olarak
da rol iistlenmektedir. Birgok belediye geri doniisiim kampanyalari, egitim
programlari, atik ayristirma uygulamalari ve ¢evre bilincini artirmaya yonelik
etkinlikler diizenlemektedir. Okullarda gergeklestirilen egitim faaliyetleri,
mabhalle 6lgeginde yiiriitiilen bilgilendirme ¢aliymalar1 ve geri doniigiim
noktalarinin yayginlagtirilmasi bu faaliyetler arasinda yer almaktadir. Bu tiir
caligmalar, kentlileri atik yonetimi siireglerine aktif olarak katilmasini tegvik
etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte atik yonetiminde katilim siireglerinin
cesitli sinirhiliklar: da bulunmaktadir. Oncelikle atiklarin kaynagindan
ayristirilmasi gibi uygulamalar, biyiik 6lgtide kisilerin giindelik davraniglarina
baghdir. Bu nedenle geri doniisiim sistemlerinin etkinligi yalnizca teknik
altyapr degil, ayn1 zamanda toplumsal farkindalik diizeyine de baghdir.
Kentlilerin geri doniigiim aligkanhklarinin yeterince gelismemis olmasi, birgok
belediyede kurulan ayrigtirma sistemlerinin istenilen diizeyde galigmasini
zorlagtirabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda geri doniigim altyapisinin
yetersizligi veya atiklarin toplanma siireglerindeki koordiansyon sorunlar1 da
katihmin etkinligini azaltabilmektedir.

Bir diger sinirlilik ise katilimin ¢ogu zaman davranigsal diizeyde kalmasidir.
Yerel yonetimler atik yonetiminde vatandaglarin atik ayristirmasi gibi pratiklere
katilimint tegvik etse de politika olugturma stireglerine katilim oldukga siirhidir.
Atk yonetimi planlarinin hazirlanmasi, bertaraf yontemlerinin belirlenmesi
veya geri doniigiim politikalarinin geligtirilmesi gibi konular cogu zaman teknik
ve idari karar stiregleri igerisinde gekillenmektedir. Bu durum, atik yonetiminde
katilmin daha ¢ok uygulama agamasinda ger¢eklesmesine yol agmaktadir.

Diinyada 6rnekleri incelendiginde dikkat ¢eken uygulamalardan biri Seul’da
uygulanan “Attigin Kadar Ode” sistemi olmugtur. Bu sistemde apartmanlara
yerlestirilen akilli konteynerler sayesinde vatandaglarin attigr gida artiklar
tartilmakta ve her hanenin atik miktar1 kayit altina alinmaktadir. Yurttaglar
attiklar1 atik miktar1 kadar ticret demektedir. Daha az atik {ireten haneler
daha az tlicret 6dedigi igin sitem yurttaglar1 gida israfin1 azaltmaya ve atiklar
dogru bir gekilde ayrigtirmaya yonlendirmektedir. Bu uygulama ile gida
atiklarinin kazanim oraninin %90’1n tizerine ¢iktig1 belirtilmektedir (Lee vd.,
2024). Japonya’da bulunan Kamikatsu kasabasinda ise radikal bir sifir atik
uygulamasina imza atilmistir. Kasabalilar atiklarini geri doniigiim merkezine
kendileri getirerek ve atiklar1 45 farkl kategoriye ayristirmaktadir. Bu uygulama
ekonomik tegvik yerine toplumsal sorumluluk ve gevre bilinci tizerinden
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kurgulanmugtir. Kamikatsu’da geri doniisiim oranm1 %80’inin {izerine giktig1
belirtilmektedir (Fagerholm vd., 2025). Slovenya’nin bagkenti Ljubljana ise
Avrupa’da sifir atik yaklagimini ilk uygulayan bagkent olmustur. Ljubljana
Belediyesi tarafindan binalara ayr1 ayr1 konteynerler verilerek organik atik,
geri doniigtiiriilebilir atik ve diger atiklarin kaynaginda ayristirilmasi zorunlu
hale getirilmigtir. Boylece atiklarin merkezi tesislerde ayrigtirilmasi yerine hane
diizeyinde ayrigtirilmasi saglanmistir. Bu uygulama ile kentteki doniigiim oran
%10 seviyesinden %60 seviyesine ¢ikmugtir (Zero Waste Europe, 2018). Bu
ornekler, atik yonetiminde katilimin yalnizca goniilliiliik izerinden degil,
ayni zamanda kurumsal diizenleme, altyap: yatirimi ve davranigsal tegvik
mekanizmalari ile desteklenmesi gerektigini gostermektedir.

Atik yonetimi, katilimin dogrudan etki ettigi alanlardan biri olarak dikkat
gekmektedir. Bu durum Ostrom’un ortaya koydugu “birlikte tiretim” yaklagimi
ile agiklanabilmektedir. Buna gore hizmetlerin etkinligi, kamu gorevlileri ile
yurttaglar arasinda kurulan igbirligine baghdir. Atik yonetimi bu yaklagimin en
somut Orneklerinden biri olmaktadir. Yerel yonetimler atiklarin toplanmasi ve
bertaraf edilmesi i¢in gerekli altyapiy1 kurarken, kentliler de atiklar1 kaynaginda
ayrigtirarak veya geri dontigiim siireglerine katilarak hizmetin iiretimine katki
saglamaktadir. Gergeklestirilen galigmalarda da atik yonetiminin bagarisinin
biiyiik 6lgiide toplumun katilimina bagli oldugu belirtilmektedir (Wilson,
2007: 199; Guerrero vd., 2013: 223; Un- Habitat, 2010: 14-16). Bu durum,
kentsel hizmetlerde katilimin yalnizca bir demokratik bir hak olmadigini, ayn
zamanda hizmetin etkinligi agisindan da belirleyici oldugunu gostermektedir.
Bu nedenle atik yonetimi, katilimin bu alandaki kentsel hizmetlerin tasarimindan
uygulanmasina kadar uzanan ¢ok katmanlh yapisini i¢eren bir model kurgulamak
i¢in uygun bir alan sunmaktadir.

4. Model Onerisi: Katilimc1 Kentsel Atik Yoénetimi

Bir 6nceki boliimde tartisildigs tizere kentsel atik yonetimi teknik bir hizmet
olmanin 6tesinde anlam ifade etmektedir. Atik tiretiminin, tiikketim aligkanliklart
ve giindelik yagam pratikleri ile dogrudan iligkili yapisindan dolay: sistemlerin
basarist sadece belediyelerin kurdugu toplama ve bertaraf altyapisina bagl
degildir. Kentlilerin davraniglari, ekonomik tegvikler, kurumsal koordinasyon
ve kullanilan teknolojiler de sistemin igleyisini dogrudan etkilemektedir. Bu
durum atik yonetiminin ok aktorlii ve ¢ok boyutlu bir yonetigim alani oldugu
gostermektedir.

Mevcut uygulamalar incelendiginde atik yonetimi politikalarinin ¢ogu
zaman tek bir boyuta odaklandig goriilmektedir. Bazi kentlerde teknik altyap1

gii¢lii olmasina ragmen toplumsal katihm diistik kalmakta, baz1 durumlarda ise
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geri doniigiim kampanyalar1 yiiriitiilmesine ragmen ekonomik siirdiiriilebilirlik
saglanamamaktadir. Benzer sekilde kurumlar arasi koordinasyon zayif oldugu
durumlarda atik yonetimi sistemleri pargal bir yap1 gostermektedir. Bu nedenle
atik yonetiminin yalmzca teknik ¢oziimler tizerinden ele alinmasi gogu zaman
yeterli olmamaktadir.

Bu ¢alismada oOnerilen Katilimcer Kentsel Atik Yonetimi Modeli, atik
yonetimini bir biitiin olarak ele almay1 amaglamaktadir. Model, atik yonetiminin
etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in dort temel boyutun birlikte degerlendirilmesi
gerektigini varsaymaktadir. Bu boyutlar yonetigim, ekonomi, sosyal yap1 ve
teknoloji olarak belirlenmigtir. Modelin temel varsayimi, bu dort unsurun
birbirini tamamlayan bir yap1 olusturdugudur. Bu unsurlardan birinin zayif
kaldig1 durumlarda atik yonetimi sisteminin etkinligi de sinirh kalacaktir.

Modelde yonetisim boyutu, atik yonetimi siireglerinde yer alan aktorler
arasindaki koordinasyon ve karar alma mekanizmalarini ifade etmektedir.
Ekonomik boyut, geri doniigiim faaliyetlerinin finansal siirdiiriilebilirligi ve
tesvik mekanizmalart ile iligkilidir. Sosyal boyut, kentlilerin katilimi, farkindalik
diizeyi ve giindelik davranig pratiklerini kapsamaktadir. Teknoloji boyutu ise
atiklarin toplanmasi, ayrigtirilmasi ve geri kazanimu igin kullanilan teknik
altyapiy ifade etmektedir. Bu dort unsur birlikte ele alindiginda atik yonetiminin
yalnizca bir temizlik hizmeti degil, ¢ok boyutlu bir kentsel yonetigim alani

oldugu agik bir gekilde goriilmektedir.

Bu gergevede gelistirilen model, atik yonetiminde katilimin hangi alanlarda
ortaya ¢iktigini ve sistemin hangi unsurlar {izerinden giiglendirilebilecegini
gostermeyi amaglamaktadir. Asagida modelin dort temel siitunu ayr1 ayr1 ele
alinmaktadir.

4.1. Yonetisim Siitunu: Mahalle Temelli Karar Alma ve Katilim

Atik iiretiminin ve ayrigtirma davranmiginin dogrudan hane ve mahalle
diizeyinde gergeklesmesi, karar siireglerinin de bu 6lgekte orgiitlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle model, her mahallede farkli paydaslarin temsil
edildigi Atik Komiteleri kurulmasini 6ngormektedir. Bu komiteler mahallede
yagayan goniillii sakinler, esnaf temsilcileri ve belediyenin ilgili birimlerinden
gorevlendirilecek temsilcilerden olugacaktir. Boylece atik yonetimi yalnizca
belediyenin yiirtittigii bir hizmet olmaktan ¢ikacak, mahalle 6l¢eginde ortak
bir sorumluluk alanina doniisecektir.

Mahalle komitelerinin temel gorevlerinden biri, atik yonetimine iligkin
yerel 6nceliklerin belirlenmesi olacaktir. Her mahallenin fiziksel yapisi, niifus
yogunlugu ve tiikketim aliskanliklar: farkli oldugu igin konteyner yerlesimleri,
toplama saatleri veya ayrigtirma uygulamalarinin bigimi gibi konularda tek
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tip ¢oziimler her zaman etkili olmayabilir. Mahalle komiteleri, yerel ihtiyaglart
dogrudan gozlemleyen aktorlerden olustugu i¢in bu konularda daha gergekei
kararlar alinmasint saglayabilir. Ornegin bir mahallede konteynerin yerinin
degistirilmesi veya toplama saatlerinin diizenlenmesi gibi kararlar komite
toplantilarinda tartigilarak belediyeye 6nerilebilir.

Atik yonetimi politikalarinin kalict hale gelebilmest igin ¢evre bilincinin erken
yaglarda gelismesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle mahalle 6l¢eginde yiiriitiilen
calismalarin egitim kurumlart ile iligkilendirilmesi 6nerilmektedir. Bu kapsamda
okullarda “Atik Yonetimi Kuliipleri” kurulmasi ve bu kuliiplerin belediyelerin
gevre yonetimi birimleri ve mahalle atik komiteleri ile koordinasyon iginde
caligmasi onerilmektedir. Bu kuliipler araciligiyla 6grencilerin geri doniigiim
siireglerine katilmasi saglanabilir. Ogrenciler hem okul igindeki atik ayristirma
faaliyetlerini organize edebilir hem de mahallede yiiriitiilen ¢aliymalara
katilabilir. Boylece okullar yalnizca egitim verilen kurumlar olmaktan ¢ikarak
evresel farkindalik ¢aligmalarinin ve katilimin bir pargast haline gelebilir.

Yogun ticari faaliyetlerin bulundugu mahallelerde igyerleri, ig hanlar1 ve
ofis kompleksleri 6nemli miktarda atik tiretmektedir. Bu nedenle model, belirli
bir ¢aligan sayisinin tizerindeki igletmelerin mahalle atik yonetimi siireglerine
kurumsal aktor olarak dahil edilmesini 6nermektedir. Bu kapsamda mahalle
atik komitelerinde bu igletmelerin ve iy merkezlerinin temsilcilerinin de yer
almasi saglanmalidir. Boylece igyerlerinin atik ayrigtirma uygulamalarina
uyumu artirilabilir ve ticari alanlarda olugan atiklarin geri doniisiim sistemine
entegrasyonu kolaylagabilir. Biiyiik olgekli plazalar ve aligverig merkezleri gibi
yapilarin kendi iglerinde ayrigtirma sistemleri kurmalari ve elde edilen verileri
mahalle komiteleri ile paylagmalart mahalle 6lgeginde biitiinciil bir atik yonetimi
planlamasinin yapilmasina olanak saglayacaktir.

Bu yaklagim kentlilerin kentsel hizmetler tizerindeki s6z hakkini
giiglendirmektedir. Atik yonetimi siirecine katilan mahalle sakinleri yalnizca
hizmetin alicis1 degil, ayn1 zamanda bu hizmetin gekillenmesinde rol oynayan
aktorler haline gelecektir. Boylece atik yonetimi politikalar: toplumsal megruiyet
kazanirken, kentlilerin gevresel sorumluluk bilincinin de giiglenmesi miimkiin
hale gelecektir.

4.2. Ekonomi Siitunu: Finansal Tesvik

Modelin ikinci siitunu, atik ayristirma davranigini tegvik edecek ekonomik
ve dijital araglarin gelistirilmesini igermektedir. Atik yonetimi politikalarinin
bagaris1 biiyiik ol¢iide kentlilerin giinliik aligkanhiklarini degistirebilmesine
bagl olmaktadir. Bu nedenle model, katilimi1 yalnizca kurallar ve gagrilarla
degil, somut tegvik mekanizmalariyla desteklemeyi 6nermektedir. Bu kapsamda
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modelde 6ngoriilen temel araglardan biri “atik para” sistemidir. Bu sistemde
haneler geri dontistiirtilebilir atiklart ayrigtirarak sisteme teslim ettiklerinde
belirli bir puan kazanacak, bu puanlar ise belediye hizmetlerinde veya
yerel igletmelerde kullanilabilecek bir tegvik mekanizmasina doniigecektir.
Tirkiye’de son yillarda bazi belediyelerde uygulanan benzer girisimlerin,
standart bir platform altinda birlestirilmesi bu modelin 6nemli bir adim1
olarak goriilmektedir.

Ekonomik tegviklerin bir diger boyutu ise vergilendirme uygulamalaridur.
Atik ayrigtirma orani yiiksek olan hanelerin ve igyerlerinin ¢evre temizlik
vergisinde indirim elde etmesi ya da belirli 6lgiide muafiyet kazanmasi gibi
uygulamalar, ¢evre dostu davraniglarin 6diillendirilmesine katki saglayabilir
ve atik yonetimine ekonomik bir motivasyon kazandirabilir.

4.3. Sosyal Siitun: Sosyal Icerme

Model, atik yonetimini ayn1 zamanda sosyal bir alan olarak ele almaktadir.
Tiirkiye’de geri doniigiim faaliyetlerinin 6nemli bir boliimii kayit dist ¢alisan
sokak toplayicilar: tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu durum bir yandan geri
doniigiim oranlarinin artmasina katkr saglarken, diger yandan sosyal ve
hukuki sorunlar dogurmaktadir. Model, sokak toplayicilarinin sistem digina
itilmest yerine belediye biinyesinde yeniden tanimlanan bir rol ile siirece dahil
edilmesini 6nermektedir. Sokak toplayicilarinin ‘Atik Elgisi’ olarak kuracaklari
bir kooperatif vasitasiyla sistemde yer almaya devam etmesine paralel olarak
belediyeler tarafindan egitim ve ekipman destegi saglanmalidir. Boylece bu
kigiler hem kayitli i§ giictine doniigebilir hem gorevlerini daha iyi kogullarda
stirdiirebilir hem de mahallelerde geri doniigim konusunda farkindalik
yaratilmasina katki saglayabilir. Boylece hem sosyal igerme giiglenecek hem
de mevcut deneyim ve bilgi birikimi sistem i¢inde degerlendirilmig olacaktir.

Sosyal siitun ayn1 zamanda atik yonetimi konusunda toplumsal farkindaligin
gelistirilmesini de igermektedir. Okullarda yiiriitiilecek egitimler, mahalle
Olgeginde gergeklestirilecek bilgilendirme galigmalari ve belediyeler tarafindan
gelistirilecek farkindalik kampanyalari, atigin kaynaginda ayristirilmasi ve
geri doniigiim siireglerine goniillii katilminin artmasina katki saglayabilecek
araglar olarak degerlendirilecektir. Ancak sosyal siitunun bir diger boyutu ise
katilmin yalnizca bilgilendirme kampanyalari ile sinirli kalmamasidir. Cogu
uygulamada atik ayrigtirma konusunda yiiriitiilen galismalar bilgilendirme
materyali dagitimi veya seminerle sinirli kalabilmektedir. Oysa davranig
degisiminin gergeklesmesi igin kentlilerin siirece dogrudan katilabilecekleri
deneyim alanlarinin olugturulmas: 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, mahallelerde
kompost atolyeleri, tamir kafeleri gibi geri doniigiim temali etkinliklerin



Adnan Tetikol | 35

diizenlenmesi 6nerilmektedir. Bu tiir etkinlikler atik konusunu giindelik
hayatin bir pargast haline getirerek kentliler arasinda yeni bir ¢evresel kiiltiiriin
olusmasina katki saglayabilir.

4.4. Teknoloji Siitunu: Uygulama Araglar1 ve Altyap:

Modelin hayata gegirilebilmesi i¢in kurumsal ve sosyal mekanizmalarin
teknolojik araglarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ilk arag akalli
konteyner sistemleridir. Sensorlerle donatilmig konteynerler doluluk oranini
Olgerek belediyelerin toplama planlarini daha verimli hale getirebilir. Ayni
zamanda atik tiirlerinin analiz edilmesi sayesinde ayrigtirma oranlart hakkinda
veri elde etmek miimkiin hale gelir.

Bir diger 6nemli arag¢ ise mobil katilim uygulamasidir. Bu uygulama
aracihgyla kentliler geri doniigim puanlarini takip edebilir, mahallelerinin
ayrigtirma performansini gorebilir ve atik yonetimi ile ilgili sorunlarini
belediyelere ve atik komitelerine bildirebilir. Boylece hem seffaflik artar hem
de kentlilerin stirece katilimi kolaylagir.

Dijitallesmenin atik yonetimi sistemlerinde 6nemli bir rol oynamast,
teknolojiye erigimi sinirlt olan kesimlerin siire¢ diginda kalma riskini de
beraberinde getirmektedir. Dijital okuryazarhg: diisiik gruplarin katiliminin
saglanmast i¢in Atik Komiteleri biinyesinde temel dijital okuryazarhk egitimleri
verilmesi onerilmektedir. Bu egitimler sayesinde mahalle sakinlerinin siirece
dahil olmasi saglanirken atik yonetimi siireglerinin yalnizca teknoloji erigimi
yiiksek gruplar tarafindan sekillendirilmesi 6nlenerek daha kapsayici bir model
olusumuna katki saglanacaktir.

4.5. Beklenen Ciktilar ve Performans Gostergeleri

Onerilen modelin basarist belirli performans gostergeleri iizerinden
degerlendirilebilir. Cevresel agidan bakildiginda modelin en 6nemli
hedeflerinden biri depolama alanlarina gonderilen atik miktarinin azaltimasidir.
Ayrigtirma oranlarinin artmasiyla birlikte diizenli depolama sahasina giden
atik miktarinda belirgin bir diigiis saglanmasi beklenmektedir.

Ekonomik agidan ise geri dontigtiiriilebilir malzemelerin yeniden ekonomiye
kazandirilmasi ve lojistik maliyetlerinin azalmas1 6nemli kazanimlar saglayabilir.
Atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasi toplama ve tagima siireglerini daha verimli
hale getirirken, geri doniisiimden elde edilen hammaddeler belediyeler igin
ek gelir yaratabilir.

Toplumsal agidan degerlendirildiginde ise modelin en 6nemli giktilarindan
biri kentlilerin atik yonetimi bagta olmak iizere kentsel hizmetlere iliskin
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farkindaliginin artmasidir. Mahalle atik komiteleri, atolye galigmalari ve dijital
platform araciligiyla kurulan etkilesim, kent sakinlerinin kentsel yonetimine
olan ilgisini giiglendirebilir. Bu siire¢ ayn1 zamanda mahalle dayanigmasini
arttirarak kent yagaminin sosyal boyutuna da katki saglayacaktir.

Sonug olarak 6nerilen model, atik yonetimini katilim, tegvik ve sosyal
icerme mekanizmalariyla desteklenen ¢ok boyutlu bir yonetigim alani olarak
ele almaktadir. Mahalle 6lgeginde orgiitlenen karar siiregleri, ekonomik
tegvik araglari ve sosyal katilim mekanizmalar1 bir araya geldiginde atik
yonetiminin daha siirdiiriilebilir ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi miimkiin
hale gelecektir. Bu yaklagim, yerel yonetimlerin gevresel sorunlarla miicadele
ederken ayn1 zamanda demokratik katilimi gii¢lendiren yeni politika araglar
gelistirebilecegini gostermesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Kentlerde kamu hizmetlerinin sunumu uzun siire teknik ve idari bir faaliyet
olarak ele alinmig, hizmet planlamasi ve yiiriitiilmesi biiyiik 6l¢tide kamu
kurumlarinin uzmanlik kapasiteleri ve alanlari i¢inde degerlendirilmistir. Ancak
son otuz yilda kamu yonetimi literatiiriinde ortaya ¢ikan yonetim yaklagimlari
bu anlayist 6nemli 6lgiide degistirmigtir. Glintimiizde kentsel hizmetlerin
yalnizca kamu kurumlari tarafindan iiretilen giktilar olarak degerlendirilmesi
yeterli goriilmemektedir. Hizmet tiretim stireglerinde yurttaglarin, sivil toplum
kuruluglarinin ve farkls yerel aktorlerin rolii giderek daha fazla tartigilmaktadir.
Bu doniigiimiin gortiniir hale geldigi hizmet alanlarindan biri de atik yonetimi
olmustur.

Atk yonetimi kentlerde teknik altyapi, finansman, davranig degisikligi ve
yonetsel koordinasyon gibi farkli boyutlar1 ayni anda igeren bir kamu hizmetidir.
Bu nedenle yalnizca teknik kapasitenin artirilmasiyla yonetilebilecek bir alan
olmamugtir. Atiklarin ayrigtirilmasi, geri doniigiim oranlarmnin yiikseltilmesi
ve atik olusumunun azaltilmasi gibi hedefler dogrudan yurttag davraniglar
ile iliskilidir. Bu durum atik yonetimini klasik belediye hizmetlerinden ayiran
onemli bir 6zelliktir. Dolayisiyla atik yonetimi politikalarinin bagarrya ulagmasi
biiyiik 6lglide katihm mekanizmalarinin etkinligine baghdir.

Bu ¢aligma kentsel hizmetlerde katilim meselesini atik yonetimi iizerinden ele
alarak katilimin hizmet tiretim siireglerine nasil entegre edilebilecegini tartigmayi
amaglamistir. Caligmada 6ncelikle katilim ve yonetigim literatiirii ele alinmug,
Arnstein’in katilim merdiveni yaklagimi, Ostrom’un birlikte tiretim kavrami ve
yonetigim literatiiriindeki tartigmalar gergevesinde katilimin kamu hizmetlerinin
niteligi tizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Bu kuramsal tartigmanin ardindan
tarkli kentlerde geligtirilen katilim uygulamalar1 incelenmis ve katilimin kentsel
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hizmetlere nasil yansidig gesitli 6rnekler iizerinden ortaya konulmugtur.
Barselona’daki dijital katilim platformu Decidim, Seul’da kullanilan mobil
oylama uygulamalar1, Medellin’de gergeklestirilen kentsel projeler ve gesitli
kentlerde uygulanan gevresel yonetim modelleri katilimin kentsel hizmet
tretiminde farkli bigimlerde kullanilabildigini gostermektedir.

Tiirkiye baglaminda ise katilimin hukuki ve kurumsal gergevesi incelenmistir.
Ozellikle belediye mevzuati, kent konseyleri ve katilimc biitce uygulamalari
tizerinden yerel yonetimlerde katilimin mevcut durumu degerlendirilmistir.
Tirkiye’de katiim mekanizmalarindan kurumsallagmig olanlarin oldugu
goriilmekle birlikte bu mekanizmalarin uygulamada her zaman ayni
diizeyde etkili olmadig da dikkat gekmektedir. Katilim ¢ogu zaman danigma
stiregleri ile sinurl kalabilmekte ve karar alma siireglerine dogrudan etki eden
mekanizmalarin sayisi sinirli olmaktadir. Bununla birlikte bazi belediyelerde
gelistirilen uygulamalar katilimin kentsel hizmetler agisindan 6nemli firsatlar
sundugunu gostermektedir.

Calismanin son boliimiinde bu tartigmalardan hareketle kentsel atik
yonetiminde katilimi gliglendirmeyi amaglayan bir model 6nerilmistir.
Onerilen model dort temel siitun tizerine kurulmaktadir: yonetigim, ekonomi,
sosyal boyut ve teknoloji. Yonetisim boyutu karar alma siireglerinin seffaf
ve katilimcei bigimde yiiriitiilmesini ifade ederken; ekonomi boyut tegvik
mekanizmalarinin ve finansal araglarin kullanilmasini igermektedir. Sosyal
boyut yurttag davraniglarinin doniistiirtilmesine yonelik egitim ve farkindalik
caligmalart ile birlikte sosyal kapsayiciligt ifade etmektedir. Teknolojik boyut ise
dijital platformlar ve veri temelli yonetim araglarinin kullanimini igermektedir.
Bu dort boyutun birlikte ele alinmasi katilimin yalnizca danigma siiregleri ile
sinirlt kalmamasini, kentsel hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasr siireglerine
daha giiglii bigimde entegre edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Sonug olarak kentsel atik yonetimi yalnizca teknik bir mesele degil,
ayni zamanda yonetsel ve toplumsal bir siiregtir. Bu nedenle atik yonetimi
politikalarinin bagarrya ulagabilmesi igin yurttaglarin yalmzca hizmetlerin
kullanicisi olarak degil, ayni zamanda hizmet iiretim siirecinin pargasi olarak
gortilmesi ve buna gore konumlanmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Katilim
mekanizmalarinin giiglendirilmesi hem gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
gergeklestirilmesine hem de yerel yonetimlerin demokratik megruiyetinin
artirilmasina katki saglayacaktir. Bu galigma kapsaminda nerilen modelin yerel
yonetimlerin katilim politikalarina yonelik olarak atik yonetimi ve diger hizmet
alanlarinda yeni tartigmalarin gelistirilmesine katki sunmasi beklenmektedir.
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Bolum 3

Cevre Hukukunun Diizenleyici Araglar1 Uzerine
Bir Literatiir ve Mevzuat Incelemesi

Emre Ekinci!

Ozet

Sanayilegsme, kentlesme ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte
gevresel sorunlarin kapsami geniglemis, bu durum ¢evrenin korunmasina
yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemelerin gelistirilmesini  zorunlu
hale getirmigtir. Cevre hukuku, bu siiregte cevresel risklerin Onlenmesi,
sinirlandirilmasi ve denetlenmesi amaciyla gesitli diizenleyici araglar gelistiren
onemli bir hukuk alan1 olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu ¢aligma, ¢evre hukukunda
kullanilan  diizenleyici araglari, kavramsal gergevesi, hukuki niteligi ve
uygulama bigimleri agisindan ele almayr amaglamaktadir. Caliymada 6ncelikle
gevre hukukunda diizenleme ihtiyacinin ortaya ¢ikigi, ¢evre sorunlarinin
kamu politikas1 konusu haline gelmesi ve ¢evre hakkinin geligsimi baglaminda
degerlendirilmistir. Ardindan diizenleyici ara¢ kavrami agiklanmig ve bu
araglarin hukuki niteligi tizerinde durulmustur. Bu gergevede ¢evre hukukunda
kullanilan baghca diizenleyici araglar; yasaklama, izin ve ruhsatlandirma,
bildirim  ylkiimliiliikleri, ¢evresel vyiikiimliiliikler, standartlar, koruma
alanlarimin olugturulmasi ve gevresel etki degerlendirmesi stiregleri tizerinden
incelenmistir. Caligmanin sonunda, diizenleyici araglarin gevre politikalarinin
uygulanabilirligini saglayan temel mekanizmalar oldugu, bu araglarin yalnizca
yasaklayict degil ayni zamanda onleyici ve yonlendirici islevler tagidigt
sonucuna ulagilmistir. Cevre hukukunda diizenleyici araglarin etkinligi, hukuki
diizenlemelerin yani sira idari kapasite, denetim mekanizmalar1 ve toplumsal
tarkindahk gibi unsurlarla birlikte degerlendirildiginde daha anlaml hale
gelmektedir. Bu yoniiyle ¢evre hukukunun diizenleyici araglari, siirdiiriilebilir
gevre yonetiminin temel unsurlarindan biri olarak 6nemini korumaktadir.

1 Dog. Dr, Yozgat Bozok Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Y6netimi Boliimii, emrekinci@gmail.com, 0000-0002-5101-6059.
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1. Cevre Hukukunda Diizenleyici Araglarin Kavramsal Cergevesi
1.1. Cevre Hukukunda Diizenleme Thtiyacinin Ortaya Cikist

1.1.1. Insan Haklar1 ve Cevre Hakla

Insan haklarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, bu haklarin duragan ve
degismez bir yapidan ziyade, toplumlarin karg1 karsiya kaldiklar1 ekonomik,
siyasal ve sosyal doniiglimler dogrultusunda bigimlendigi goriilmektedir
(Hekimoglu, 2003; Giineg, 2024). Sanayilesme, kentlesme ve teknolojik
ilerlemeler, bir yandan yagam standartlarini yiikseltirken diger yandan gevresel
bozulma, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ve ekosistemlerin tahribi gibi yeni
sorun alanlarini ortaya gikarmugtir. Bu gelismeler, ¢evrenin korunmasinin yalnizca
teknik veya idari bir mesele olmadigini; insan yagaminin siirdiirtlebilirligi,
saglik hakki ve yagam Kkalitesi ile dogrudan iligkili bir konu oldugunu agik
bi¢imde ortaya koymugstur. Nitekim ¢evre hakki, insan haklar1 teorisinde
tigiincti kugak ya da dayanigma haklar1 olarak adlandirilan haklar arasinda
degerlendirilmekte (2003: 88); bu yoniiyle yalnizca bireyin devlete kars
ileri stirebilecegi taleplerden ibaret olmayip, toplumun tiim kesimlerinin ve
devletlerin ortak sorumlulugunu gerektiren bir nitelige sahip oldugu kabul
edilmektedir (Keles ve Hamamci, 2012; Targut, 2009; Giines, 2024). Cevrenin
korunmasinin dogasi geregi kolektif ¢aba gerektirmesi, ¢evre hukukunda
diizenleyici araglarin geligtirilmesini zorunlu kilan temel unsurlardan biri
olmustur.

Ozellikle 20. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren, insan faaliyetlerinin dogal
cevre lizerindeki yikicr etkilerinin daha agik bigimde anlagilmasiyla birlikte
gevreci hareketler giderek gii¢ kazanmugtir. Bu stiregte ¢evre duyarlihigy; ¢evre
orgiitlerinin eylemlerinde, yesil parti programlarinda ve uluslararasi politika
tartigmalarinda kendine yer bulmug; boylece ¢evrenin korunmas: konusu
ulusal ve uluslararasi politika belgelerinden akademik ¢aligmalara kadar genig
bir alanda tartigilan 6nemli bir mesele haline gelmistir (Yaslikaya, 2015: 410).
Cevre sorunlarinin ozellikle 20. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren kiiresel
Ol¢ekte hissedilmeye baglanmasi, ¢evrenin korunmasina yonelik hukuki ve
kurumsal diizenlemelere duyulan ihtiyaci da belirgin hale getirmigtir. Hava
ve su kirliligi, biyolojik gesitlilik kaybi, iklim degisikligi ve kentlerde yasam
kalitesinin diigmesi gibi gelismeler, ¢evresel risklerin yalnizca belirli bolgeleri
degil, tiim insanhig: etkileyen sonuglar dogurdugunu gostermistir. Bu durum,
gevrenin korunmasinin ulusal sinirlarla sinirli kalamayacagini ve uluslararasi
i birligini gerektiren bir politika alan1 haline geldigini ortaya koymustur
(Giines, 2024).
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Cevre sorunlarina yonelik uluslararast ilgi, 6zellikle 1970’1 yillardan itibaren
yagam kalitesini dogrudan etkileyen gevresel sorunlara iligkin toplumsal kaygilarin
artmasiyla birlikte belirgin bigimde gii¢ kazanmaya baglamistir (Yaslikaya ve
Arslan, 2023: 225). Artan bu kiiresel farkindalik, ¢evre sorunlarinin uluslararasi
diizeyde ele alinmasini zorunlu kilmig ve bu dogrultuda gergeklestirilen ilk
kapsamli girisimlerden biri 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Birlegmis
Milletler Insan Cevresi Konferanst olmustur. Bu konferansta kabul edilen
bildirge, insanin onurlu ve saglikli bir yasam stirdiirebilmesi i¢in nitelikli bir
gevreye ihtiyag duydugunu vurgulayarak gevre ile insan refahi arasindaki bagi
agik bigimde ortaya koymustur (United Nations, 1972). Daha sonraki siiregte
1992 Rio Konferanst ile stirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin benimsenmesi,
gevrenin korunmast ile ekonomik ve toplumsal geligme arasinda dengeli bir
iligki kurulmasi gerektigini ortaya koymus; Aarhus Sozlesmesi ise bilgiye
erigim, katilim ve yargi yollarina bagvurma gibi mekanizmalar araciligiyla
gevre hukukunun demokratik boyutunu giiglendirmistir (United Nations,
1992; UNECE, 1998).

Sekil 1. 1972 Stockholm Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferanst agilss oturumu
(Folket Hus, Stockholm)

Kaynak: United Nations Photo | Yistaka Nogata (1972).
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Tirkiye’de de benzer bir gelisim siireci yaganmug ve ¢evre hakki 1982
Anayasas’nin 56. maddesi ile anayasal giivence altina alinmistir. Bu
diizenleme, ¢evrenin korunmasini yalnizca devletin bir gorevi olarak degil,
ayn1 zamanda vatandaglarin ortak sorumlulugu olarak tanimlamasi bakimindan
onem tagimaktadir (T.C. Anayasasi, 1982). Boylece ¢evrenin korunmasina
yonelik hukuki diizenlemeler, yalnizca idari miidahalelerle sinirli kalmayan;
ilke, mekanizma ve uygulama araglarini igeren kapsamli bir hukuk alaninin
olugmasina zemin hazirlamistir.

Tiim bu geligmeler birlikte degerlendirildiginde, ¢evre hukukunda diizenleme
ihtiyacinin, ¢evresel sorunlarin insan yagamu tizerindeki etkilerinin artmast,
gevre hakkinin insan haklar i¢indeki yerinin giiglenmesi ve gevre koruma
faaliyetlerinin kolektif sorumluluk gerektiren bir alan olarak kabul edilmesi
sonucunda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu gergevede, ¢evre hukukunun
diizenleyici araglarini anlayabilmek i¢in 6ncelikle bu ihtiyacin tarihsel ve
kuramsal temellerini ortaya koymak gerekmektedir.

1.1.2. Gevre Hukuku ve Diizenleme Thtiyact

Sanayilegme siireci, iiretim ve refah diizeyinde 6nemli artiglar saglamug
olsa da, dogal ¢evre iizerinde yarattigi baskilar nedeniyle yeni sorunlar da
beraberinde getirmistir (Gormez, 2015). Ozellikle 19. yiizyildan itibaren
sanayilesmenin yol agtig1 ¢evresel tahribatin gortiniir hale gelmesi, doganin
korunmasina yonelik diisiince ve girisimlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu siireg, gevre koruma anlayiginin yalnizca dogaya duyulan
romantik bir ilginin 6tesine gegerek toplumsal ve siyasal bir mesele haline
doniigmesinin baglangicim olusturmugtur (Onder, 2003).

Sanayilesme ile hiz kazanan teknolojik gelismeler, tiretim ve tiiketim
stire¢lerini doniistiiriirken ¢evre tizerindeki baskiyr akademik ve hukuki
tartismalarin merkezine tagimugtir (Yayl, 2012: 164). Cevresel etkilerin insan
yagami ve dogal denge tizerindeki sonuglarinin daha goriintir hale gelmesi, bu
alanda yalnizca teknik 6nlemlerin degil, ayn1 zamanda hukuki diizenlemelerin
ve politika araglarinin gelistirilmesini zorunlu kilmugtir. Bu baglamda, gevre
hukukunda diizenleyici araglarin ortaya ¢ikigi, teknolojik doniisiim ve gevresel
riskler arasindaki iliskinin anlagilmastyla yakindan baglantihidir (Oktem, 2003).

Sanayilesme ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte ¢evresel
sorunlarin etkileri daha goriiniir hale gelmis, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci
varisindan itibaren bu sorunlar yalnizca yerel olgekte degil, genis toplum
kesimlerini ve farkls tilkeleri etkileyen bir nitelik kazanmistir (Keles ve Ertan,
2002). Hava ve su kirliligi, endiistriyel kazalar, niikleer felaketler ve biiyiik
Olgekli gevre tahribatlari, ¢evrenin korunmasinin bireysel 6nlemlerle sinirl
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kalamayacagini agik bigimde ortaya koymugtur. Bu tiir olaylarin insan sagligi,
ckonomik faaliyetler ve toplumsal yagam iizerindeki agir sonuglari, gevre
sorunlarinin giderek daha fazla kamu otoritelerinin miidahalesini gerektiren
bir alan olarak degerlendirilmesine yol agmustir (Keleg, 2015). Cevre hukuku,
baslangigta idare hukukunun bir pargas olarak goriilse de; biitiinciil yaklagimu,
disiplinler aras1 niteligi, dinamik yapis1 ve CED gibi teknik araglara dayanmasi
nedeniyle zamanla 6zgiin bir karakter kazanmugtir. Bu 6zellikler sayesinde
ozellikle 1970’lerin sonu ve 1980’lerde idare hukukundan ayrigarak bagimsiz
bir hukuk dali haline gelme siirecini biiyiik 6lglide tamamlamugtir (Turgut,
1997:608).

Sekil 2. Kanada’nin Toronto kentindeki biv divetim kompleksinde emisyonlar, 10 Ocalk
2007.

Kaynak: United Nations Photo (2007).

Cevresel risklerin artmasi, kamu yonetimleri ve uluslararasi kuruluglarin gevre
sorunlarina yonelik daha sistemli ve kurumsal politikalar gelistirmesini zorunlu
kalmistir. 20. yiizyil boyunca yaganan biiyiik ¢evre felaketleri ve ekosistem
tizerindeki tahribatin boyutlarinin anlagilmasi, ¢evre koruma konusunun
bilimsel galigmalarin, uluslararas: toplantilarin ve hukuki diizenlemelerin
temel giindem maddelerinden biri haline gelmesine neden olmugtur. Bu
siregte gevre, yalnizca dogal kaynaklarin korunmasiyla sinurli bir alan olarak
degil; insan saghigi, yasam kalitesi ve siirdiirtilebilir kalkinma ile dogrudan
iligkili bir kamu politikas1 konusu olarak ele alinmaya baglanmistir. Boylece
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gevre sorunlari, teknik bir miithendislik meselesi olmanin Gtesine gegmis;
planlama, hukuk, ekonomi ve kamu yonetimi disiplinlerinin birlikte ele aldig1
gok boyutlu bir politika alanina dontigmiigtiir.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, devletlerin ¢evreyi korumaya yonelik
yasal diizenlemeler yapmasi, denetim mekanizmalar1 olugturmasi ve uluslararasi
15 birliklerine katilmasi yayginlagmistir. Cevre politikalarinin kurumsallagmasi,
gevre hukukunun gelisimini de hizlandirmug; diizenleyici araglarin, ilke ve
mekanizmalarin sistematik bigimde ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Bu
baglamda ¢evre sorunlarinin kamu politikas: konusu haline gelmesi, ¢evre
hukukunun geligim stirecinde belirleyici bir agama olarak degerlendirilmektedir.

1.2. Cevre Hukukunda Diizenleyici Ara¢ Kavrami ve Hukuki

Niteligi

Cevre hukukunda diizenleyici araglar, gevresel zararlarin 6nlenmesi veya
en azindan kabul edilebilir sinirlar i¢inde tutulmast amaciyla devlet tarafindan
gelistirilen hukuki ve idari 6nlemler biitiiniinii ifade etmektedir. Literatiirde
¢ogu zaman “kumanda ve kontrol” (command-and-control) yaklagimi
kapsaminda ele alinan bu araglar; yasaklama, izin verme, standart belirleme,
denetim ve yaptirim gibi mekanizmalar1 igermektedir (Arikboga, 2019). Bu
diizenlemeler sayesinde gevreye zarar verme potansiyeli bulunan faaliyetler
tamamen ortadan kaldirilmasa bile belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmekte,
boylece ¢evresel etkilerin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir. Nitekim
devlet, iiretim siireglerinden kaynaklanan atik ve emisyon miktarlarini
sinirlandiran standartlar koymakta, bazi faaliyetleri yasaklamakta veya denetim
mekanizmalarini giiglendirerek gevresel riskleri azaltmaya ¢aligmaktadir.

Jonathan B. Wiener’in (1999) caligmasi, ¢evre hukukunda kullanilan
diizenleyici araglari {i¢ ana kategori altinda incelemektedir: (i) davraniga
dayali araglar (command-and-control teknoloji standartlari), (ii) fiyat temelli
araglar (vergiler, sorumluluk kurallari, siibvansiyonlar) ve (ii1) miktar temelli
araglar (emisyon standartlar1, miilkiyet kurallar1 ve ticarete konu edilebilir
izinler). Yazar, ozellikle kiiresel ¢evre sorunlarinda arag se¢iminin ekonomik
etkinlik kadar hukuki yapi ve karar alma mekanizmalarina da bagh oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica Cevre ve insan haklar arasindaki yakinlagma da gevre
hukukunun araglarini doniistiirmiigtiir. Ozellikle Amerika kitasinda Escaza
Anlagmasi ve Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi arasindaki etkilegim, cevresel
haklarin hem maddi hem usuli araglarla korunmasini giindeme getirmistir.
Bilgiye erigim, katilim ve yargiya erisim mekanizmalari, ¢evre hukukunun
klasik diizenleyici araglarina ek olarak “demokratik araglar” olarak ortaya
ctkmugtir (Aguilera, 2024).
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Diizenleyici araglarin niteligi incelendiginde, bu araglarin yalnizca
yasaklayici kurallardan ibaret olmadig1, ayn1 zamanda cevresel davraniglar
yonlendirmeyi ve dontistiirmeyi amaglayan daha genis bir politika ¢ergevesi
i¢inde ele alindig gortilmektedir. Bu baglamda literatiirde diizenleyici araglarin
siniflandirilmasinda farkl olgtitlerin kullanildigy, ancak genel olarak iki temel
yaklagimin 6ne ¢iktigr ifade edilmektedir. Buna gore birinci grupta, bireyleri ve
igletmeleri kirliligi azaltmaya yonlendiren veya bu yonde tegvik saglayan araglar
yer alirken; ikinci grupta ise gevresel sinirlart dogrudan diizenleyici kurumlarin
belirledigi ve uyguladig: araglar bulunmaktadir (Blackman & Harrington,
2000: 7). Bu ayrim, gevre politikalarinin yalnizca yasaklayict 6nlemlerle degil,
ayni zamanda yonlendirici ve tegvik edici araglarla da desteklenmesi gerektigini
ortaya koymasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Hukuki agidan degerlendirildiginde gevre hukuku, 6zel hukuk ve kamu
hukuku unsurlarini bir arada barindiran (Memig, 2014: 27) karma bir yapiya
sahip olmakla birlikte, ¢evresel degerlerin korunmasinin toplumun tamamini
ilgilendiren kamusal bir yarar tagimasi nedeniyle kamu hukuku yonii agir
basan bir alan olarak kabul edilmektedir (Giirseler, 2011). Bu nedenle gevreyi
korumaya yonelik diizenleyici araglar ¢ogunlukla kanun, yonetmelik ve idari
islemler aracihgiyla olugturulmakta; belirlenen standartlara veya yasaklara
uyulmamast durumunda idari yaptirimlar uygulanmaktadir. Boylece diizenleyici
araglar, ¢evre hukukunun soyut ilkelerini somut uygulamalara doniistiiren
temel mekanizmalar olarak iglev gérmekte ve gevre koruma politikalarinin
uygulanabilirligini saglayan en 6nemli araglardan biri haline gelmektedir.

2. Diizenleyici Araglar

Cevre hukukunda diizenleyici araglar, gevresel risklerin 6nlenmesi
ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla farkli yontemler kullanilarak
siniflandirilabilmektedir. Bu araglar arasinda yasaklama, izin sistemleri, bildirim
yukiimliiliikleri, ¢esitli hukuki ve idari yiikiimliiliikler, ¢evresel standartlarin
belirlenmesi, koruma alanlarinin olugturulmasi ve gevresel etki degerlendirmesi
(GCED) gibi mekanizmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Yasaklama ve standart
belirleme gibi araglar gevreye zarar verebilecek faaliyetleri sinirlandirmayi
amaglarken, izin ve bildirim sistemleri faaliyetlerin 6nceden denetlenmesini
ve izlenmesini miimkiin kilmaktadir. Benzer sekilde, koruma alanlarinin ilan
edilmesi dogal varliklarin stirdiirtilebilir bigimde korunmasina hizmet ederken,
cevresel etki degerlendirmesi siiregleri planlanan faaliyetlerin gevre izerindeki
olast etkilerinin 6nceden analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Bu yoniiyle
diizenleyici araglar, gevre koruma politikalarinin yalnizca yasaklayici onlemlerle
sinirlt kalmadigini; planlama, denetim ve onleyici yaklagimi birlikte igeren
biitiinciil bir sistem tizerine kuruldugunu gostermektedir.
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Cevre hukukunda arag tartigmasi, yalnizca norm iiretimi degil, normun
hangi yontemle uygulanacagr sorusunu da igermektedir. Ulusal diizeyde
gelistirilen diizenleyici araglar, kiiresel diizeyde farkli hukuksal ve kurumsal
baglamlarda yeniden degerlendirilmek zorundadir. Ozellikle kiiresel gevre
sorunlarinda ara¢ se¢imi, hukuki baglamdan bagimsiz disiintilemez; zira
uluslararasi sistemde zorlayic1 bir “tekil otorite” bulunmamaktadir. Bu nedenle
diizenleyici araglarin etkinligi, ulusal sistemlerdeki gibi dogrudan yaptirim
giiciine degil, devletlerin rizasina ve uygulama kapasitesine baghdir.

2.1. Cevre Hukukunda Yasaklama Yoluyla Koruma

Cevre hukukunda yasaklama, gevreye zarar verme potansiyeli bulunan
faaliyetlerin tamamen engellenmesi veya belirli kogullar altinda sinirlandiriimast
amaciyla bagvurulan en temel diizenleyici araglardan biridir (Gtines, 2024:
113). Bu yaklagim, 6zellikle geri doniisii zor veya telafisi miimkiin olmayan
gevresel zararlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik bir koruma anlayigina
dayanmaktadir. Nitekim bazi kimyasal maddelerin kullanimu, belirli tiirlerin
avlanmasi ya da hassas ekosistemlerde yapilagma gibi faaliyetlerin yasaklanmast,
dogal varliklarin korunmasinda etkili bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle zararli kimyasal maddeler ve tehlikeli atiklar gibi insan saglig
tizerinde kisa siirede ve agir sonuglar dogurabilen kirlilik tiirlerinde, riskin
biiyiikliigii daha esnek diizenleme tekniklerini yetersiz kilmaktadir. Nitekim
hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemeler incelendiginde, bu tiir yiiksek
riskli faaliyetlerde yasaklama digindaki yontemlerin gogu durumda etkili ve
yeterli goriilmedigi yoniinde giiclii bir yaklagimin benimsendigi anlagilmaktadir
(Turgut, 1997: 632).

Yasaklama yoluyla koruma, yalmzca gevresel degerleri dogrudan korumay:
degil, ayn1 zamanda bireylerin ve igletmelerin davraniglarini yénlendirmeyi de
amaglamaktadir. Bu yoniiyle yasaklar, ¢evre hukukunun 6nleyici karakterinin
en goriiniir araglarindan birini olugturmaktadir. Ancak bu tiir diizenlemelerin
etkili olabilmesi, yasaklarin agik ve uygulanabilir bi¢imde belirlenmesine,
denetim mekanizmalarinin iglerligine ve toplumsal farkindaligin giiglenmesine
baghdir. Bu nedenle ¢evre hukukunda yasaklama, tek bagina bir yaptirim
aract olmanin 6tesinde, ¢evre koruma politikasinin biitiinciil yapisi iginde
degerlendirilen 6nemli bir diizenleyici mekanizma olarak kabul edilmektedir.
Cevre mevzuatinda yasaklama yoluyla korumaya iliskin ¢ok sayida 6rnek
bulunmaktadir. Tehlikeli atiklarin ithalatinin yasaklanmasti, belirli kimyasal
maddelerin kullaniminin sinirlandirilmasi, atiklarin dogrudan alict ortamlara
brrakilmasinin engellenmesi veya hassas ekosistemlerde bazi faaliyetlere izin
verilmemesi bu uygulamalar arasinda yer almaktadir. Benzer sekilde, koruma
altindaki tiirlerin yasadigy alanlarda yapilagmanin veya belirli ekonomik
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faaliyetlerin yasaklanmasi da dogal varliklarin korunmasina yonelik 6nemli
bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, ¢evresel riskin ortaya
¢tkmadan 6nce bertaraf edilmesini hedefledigi igin ¢evre koruma politikalarinin
en etkili yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Giines, 2024).

Yasaklama yontemi, potansiyel zarar ihtimalini en bagindan ortadan
kaldirabilme kapasitesi nedeniyle, ¢evre hukukunun en giiglii araglarindan
biri olarak goriilmektedir. Nitekim bazi durumlarda yasaklama, sifir risk veya
sifir kirlilik hedefinin benimsendigi politikalarin uygulanmasini miimkiin
kilmaktadir. Ancak ¢evre hukukunda yasaklama her zaman mutlak bir 6ncelik
anlamina gelmemekte; ¢evrenin korunmast ile ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar
arasinda bir denge kurulmasi gerekliligi de gbz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu
nedenle yasaklama, ¢ogu zaman diger diizenleyici araglarla birlikte kullanilan ve
gevresel tehdit diizeyine gore sekillenen bir politika araci niteligi tagimaktadir
(Giineg, 2024). Yasaklama, ¢evre hukukunda kimi zaman tek bagina, kimi
zaman da belirli standartlarla birlikte kullanilan bir koruma aracidir. Ornegin
bazi faaliyetler tamamen yasaklanabilirken, bazi durumlarda belirlenen sinirlarin
agilmas1 yasak kapsamina alinmaktadir. Bu diizenlemelerin etkili olabilmesi igin
de uygulama, idari ve cezai yaptirimlarla desteklenmektedir (Arikboga, 2019).
Ornegin tehlikeli atiklarin suya, topraga veya denize dogrudan birakilmast,
aritilmadan atik su degarj edilmesi ya da belirlenen sinir degerlerin iizerinde
hava kirletici emisyon yapilmas: yasaklanmigtir. Benzer sekilde, plastik
atiklarin gevre tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla bazi tek kullanimlik
plastik trtinlerin kullanimi sinirlandirilmakta (aligveris posetlerinin ticretle
satilmas1 gibi) veya yasaklanabilmektedir. Dogal yasamin korunmas: igin
nesli tehlike altinda olan tiirlerin avlanmasi yasaklanmakta, milli parklar ve
diger korunan alanlarda yapilagmaya izin verilmemektedir. Ayrica giiriilti,
kimyasal maddeler ve arazi kullanimi gibi alanlarda da ¢evreyi ve insan sagligini
korumaya yonelik gesitli yasaklar uygulanmaktadir. Bu tiir yasaklar, ¢evrenin
korunmasi bakimindan 6nleyici bir iglev gérmekte ve ¢ogu zaman idari ve
cezai yaptirimlarla desteklenerek daha etkili hale getirilmektedir.

Cevre hukukunda yasaklama araglarinin en agik orneklerinden biri,
dogrudan kanun metinlerinde yer alan kirletme yasagidir. Nitekim 2872
sayll1 Cevre Kanunu’nun 8. maddesinde, her tiirlii atik ve artigin gevreye zarar
verecek bicimde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere aykar:
olarak alict ortamlara verilmesi, depolanmast, taginmasi ya da uzaklagtirilmasi
agikga yasaklanmugtir. Bu hiikiim yalnizca kirletme fiilini yasaklamakla sinirl
kalmamakta; ayn: zamanda kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda
da ilgililere 6nleyici tedbir alma yiikiimliiliigii getirmektedir. Kirlenmenin
meydana gelmesi halinde ise kirletenin, kirliligi durdurma ve ortaya
cikan zararlar1 gidermek veya en aza indirmek igin gerekli 6nlemleri alma
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sorumlulugu bulundugu agikea ifade edilmektedir. Bu diizenleme, gevre
hukukunda yasaklamanin yalnizca belirli fiilleri engelleyen bir ara¢ olmadigini,
ayn1 zamanda onleme ve zarar giderme yiikiimliiliiklerini de igeren daha
genig bir koruma yaklagiminin pargast oldugunu gostermektedir. Maddede
dikkat ¢eken hususlardan biri, “kirleten” ile “ilgililer” kavramlarinin ayr ayr1
diizenlenmis olmasidir. Kanun koyucu burada tek bir sorumluluk kategorisi
ongormemis; aksine ¢evresel riskin ortaya ¢ikmasindan 6nce ve sonra farkl
yikiimliiliikler tanimlamistir. “Kirleten”, fiili olarak gevreye zarar veren ya
da kirlenmeye sebep olan kisiyi ifade ederken; “ilgililer” kavrami daha genis
ve belirsiz bir gerceveye igaret etmektedir. Ozellikle kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda “ilgililere” 6nleyici tedbir alma gorevi yliklenmis
olmast, gevre hukukunun yalnizca zarar sonrast miidahaleye degil, zarar 6ncesi
risk yonetimine de 6nem verdigini gostermektedir.

Ancak burada kavramsal bir agiklik sorunu ortaya ¢tkmaktadir. “Tlgililer”
ifadesinin kimleri kapsadigi kanun metninde agik¢a belirtilmemistir. Bu
kavramin faaliyet sahiplerini, igletmecileri ya da izin ve denetim yetkisine
sahip kamu gorevlilerini mi ifade ettigi net degildir (Gokalp, 2022: 284). Eger
kamu otoriteleri de bu kapsamda diisiiniiliiyorsa, bu durum ¢evre koruma
sorumlulugunun yalmzca 6zel kisilere degil, idareye de 6nleyici yiikiimliiliikler
yiikledigi anlamina gelir. Dolayistyla s6z konusu hiikiim, ¢evre hukukunda
sorumlulugun ¢ok aktorlii yapisini ortaya koymakla birlikte, uygulamada
yorum ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

Tiirk Cevre Kanunu’nda yasaklama, yalnizca genel bir kirletme yasagiyla
sinirh tutulmamig; farkl gevresel degerleri korumaya yonelik somut ve 6zel
yasak hiikiimleriyle ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, deniz
ckosistemlerinin korunmasi amaciyla balik giftliklerinin hassas alan niteligindeki
kapali koy ve korfezlerde, ayrica dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulmasi
yasaklanmistir (Cevre Kanunu, 1983, md. 9/h). Benzer gekilde, koruma statiisii
kazandirilmig ya da ekolojik degeri bulunan alanlarin plan kararlar1 diginda
kullanilmas1 da yasak kapsamina alinarak bu alanlarin keyfi miidahalelere karst
korunmast amaglanmistir (md. 9/c).

Biyolojik gesitliligin stirdiiriilebilirligi bakimindan ise nesli tehdit veya tehlike
altinda olan nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasr esas kabul edilmig; bu
tiirlerin mevzuata aykir bigimde ticarete konu edilmesi agikga yasaklanmistir
(md. 9/f). Bu diizenleme, gevre hukukunun yalnizca insan merkezli degil, ayn
zamanda ekosistem temelli bir koruma anlayigina dayandigini gostermektedir.
Ote yandan, gevre ve insan saghg1 agisindan ciddi riskler barindiran tehlikeli
atiklarin ithalat: biitiiniiyle yasaklanmigtir (md. 13). Tiirk Cevre Kanunu’nda
gevresel koruma yalnizca dogal alanlarla sinirli kalmamug; insan sagligini ve



Empe Ekinci | 51

yagam kalitesini dogrudan etkileyen unsurlar da yasaklama kapsamina alinmuistir.
Bu dogrultuda, kigilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh sagligini bozacak
diizeyde, yonetmeliklerle belirlenen standartlarin tizerinde giiriiltii ve titregim
olusturulmast yasaklanmigtir (md. 14). Benzer bigimde, kokuya sebep olan
emisyonlarin belirlenen sinir degerlerin tizerinde ¢evreye verilmesi de agik¢a
yasaklanarak yagam kalitesinin korunmast hedeflenmistir (Ek md. 9). Toprak
ve kirsal ekosistemlerin korunmasi bakimindan ise aniz yakilmasi, ¢ayir ve
mer’alarin tahribi ile erozyona yol agabilecek her tiirlii faaliyet yasaklanmistir
(Ek md. 1).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 13. maddesinde tehlikeli atiklarin ithalatinin
agikca yasaklanmig olmasi, Tirkiye’nin ¢evre ve insan sagligi agisindan
yiiksek risk tagryan atik hareketlerine kargi kesin bir tutum benimsedigini
gostermektedir. Benzer bigimde 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nun 5.
maddesinde genetigi degistirilmig bitki ve hayvanlarin tiretiminin yasaklanmast,
biyolojik gesitliligin ve ekolojik dengenin korunmasina yonelik onleyici bir
hukuk politikas: tercihini yansitmaktadir. Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde ise
atiklarin lisansh kigi ve tesisler diginda toplanmasi, taginmasi veya bertaraf
edilmesi; diger maddelerle karistirilarak yakilmasi; dogrudan alict ortamlara
verilmesi ya da seyreltilmesi agik bigimde yasaklanmustir. Bu hiikiimler,
atik yonetiminin kontrolsiiz bigimde yiiriitiilmesini engelleyerek ¢evresel
kirlenmenin kaynaginda 6nlenmesini hedeflemektedir. Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi'nde de denizlerin korunmasina yonelik 6zel yasaklar ongoriilmiis;
gemilerden petrol, petrol tiirevleri ve bunlarla bulagik atiklarin bogaltiimasi
ile hassas koy ve korfezlerde evsel nitelikli atiksu desarji yasak kapsamina
alnmustir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, gevre hukukunda
yasaklama yonteminin yalnizca soyut bir ilke degil, somut ve uygulanabilir
normlar araciligiyla ¢evresel degerleri dogrudan koruyan temel bir arag oldugu
goriilmektedir.

Bu diizenlemelerin haricinde hava ve toprak kirliliklerine ait 6zel bazi
yonetmeliklerde de yasaklamaya iligkin 6nemli hiikiimler bulunmaktadir.
Ornegin; Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, hava alici
ortaminin korunmasi amaciyla belirlenen emisyon sinir degerlerinin agilmasini
yasaklamakta ve ¢evre izni alinmaksizin faaliyet yiiriitiilmesini hukuka aykirt
saymaktadir. Bu diizenleme, kirletme potansiyeli bulunan faaliyetlerin tamamen
serbest birakilmadigini, aksine belirli esik degerler ¢ergevesinde sinmirlandirildigin
gostermektedir. Boylece yasaklama, yalnizca mutlak faaliyet yasaklar: geklinde
degil; sinir degerlerin asilmasi durumunda devreye giren normatif bir koruma
mekanizmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Toprak Kirliliginin Kontrolii ve
Noktasal Kaynakli Kirlenmig Sahalara Dair Yonetmelik, topragin kirlenmesini
yalnizca tespit edilen bir ¢evresel olgu olarak ele almamakta; insan ve ¢evre
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sagligr agisindan risk olugturan durumlarda kirlenmenin durdurulmasi ve
giderilmesini zorunlu kilan normatif bir ¢er¢eve kurmaktadir. Nitekim 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde kirletenlere kirlenmeyi durdurma ve
etkilerini giderme yiikiimliiliigli yiiklenmis; 24 tincii maddenin ikinci fikrasi
ile 25 inci maddede ise “temizleme gerektiren kirlenmig saha” karart alinmasi
halinde temizleme siirecinin baglatilmasi zorunlu tutulmustur.

Bu sistem, kirlenmenin siirdiiriilmesini fiilen hukuk diizeni tarafindan
kabul edilemez kilmakta; agik bir mutlak yasak yerine risk degerlendirmesi
sonucunda devreye giren, kirleten 6der ilkesiyle uyumlu, risk temelli bir
yasaklama ve miidahale mekanizmasi tesis etmektedir. Tiim bu hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde, Cevre Kanunu’ndaki yasaklama yaklagiminin;
denizel alanlardan biyolojik gesitlilige, atik yonetiminden giiriiltii ve koku
kontroliine kadar genig bir yelpazede hem ekolojik dengeyi hem de insan
saghgini korumayr amaglayan biitiinciil bir koruma perspektifine dayandig:
goriilmektedir.

Sonug olarak yasaklama yoluyla koruma, ¢evre hukukunun temel araglarindan
biri olmakla birlikte, etkili olabilmesi igin agik hukuki diizenlemeler, giigli
denetim mekanizmalar1 ve toplumsal farkindalik ile desteklenmesi gereken bir
uygulamadir. Bu unsurlarin birlikte saglanmasi, yasaklayici diizenlemelerin
yalmizca kagit tizerinde kalmamasini, uygulamada da gevrenin korunmasina
ger¢ek anlamda katki saglamasini miimkiin kilmaktadir.

2.2. Izin ve Ruhsatlandirma Sistemleri Yoluyla Cevresel
Faaliyetlerin Denetimi

Cevre hukukunda her faaliyet yasaklanmaz; bazi faaliyetler ise tamamen
serbest de birakilmaz. Ozellikle gevre iizerinde etkisi olabilecek sanayi, enerji,
madencilik, atik yonetimi veya biiyiik 6l¢ekli yapilagma gibi faaliyetler, belirli
sartlara baglanarak yiiriitiiliir. Iste izin ve ruhsatlandirma sistemleri tam da bu
noktada devreye giren 6nemli bir diizenleyici aragtir. Bu sistemler sayesinde
cevresel etkisi olabilecek faaliyetler baslamadan 6nce idarenin denetimine tabi
tutulur; faaliyetin hangi kogullarda, hangi teknik standartlara uygun bi¢imde
ve hangi sinirlar iginde yiiriitiilecegi 6nceden belirlenir.

Izin ve ruhsatlandirma mekanizmast, gevre hukukunun 6nleyici karakterini
somutlagtiran araglardan biridir. Ciinkii bu sistem, ¢evresel zararin ortaya
¢tkmasini beklemek yerine, riskleri faaliyet baglamadan 6nce degerlendirmeyi ve
kontrol altina almay1 amaglamaktadir. Boylece devlet, bir yandan ekonomik ve
toplumsal faaliyetlerin devamina imkan tanirken, diger yandan bu faaliyetlerin
gevresel sinirlar iginde yiiriitiilmesini saglar. Bu yoniiyle izin sistemi, yasaklama
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ile serbestlik arasinda kurulan dengeli bir hukuki miidahale bi¢imi olarak
degerlendirilebilir.

Ayrica izin ve ruhsatlandirma, yalnizca baglangi¢ agamasinda verilen bir
onaydan ibaret degildir; belirlenen kogullara uyulup uyulmadiginin denetlenmesi,
gerektiginde izin sartlarinin degistirilmesi veya faaliyetin durdurulmas: gibi
idari yetkileri de igerir. Dolayisiyla bu sistem, gevresel faaliyetlerin siirekli
izlenmesini miimkiin kilan dinamik bir denetim mekanizmasi olarak ¢evre
hukukunun temel araglar1 arasinda yer almaktadir.

Tiirk hukukunda izin yiikiimliiliigiiniin temel dayanag: 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 11. maddesidir. Bu hiikme dayanilarak ¢ikarilan Cevre Izin ve
Lisans Yonetmeligi ile ¢evre iznine veya lisansina tabi faaliyetler ayrintili
bi¢imde diizenlenmistir. Yonetmelik kapsaminda gevresel etkilerine gore
siuflandirilan isletmeler (EK-1 ve EK-2 listeleri), belirlenen usul ve esaslara
uygun sekilde izin almakla yiikiimliidiir. Bu sistem, faaliyetlerin keyfi bigimde
degil, teknik ve hukuki kriterler gergevesinde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Bu temel diizenlemelerin haricinde hava ve giiriiltii ile ilgili baz1 6zel
yonetmeliklerde izin ile ilgili 6nemli hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin;
hava emisyonu bulunan igletmelerin faaliyet gosterebilmesi igin ¢evre izni
alinmasi zorunlulugu, ¢evre hukukunda izin sisteminin en tipik 6rneklerinden
biridir. Bu diizenleme sayesinde devlet, ¢evreye zarar verme potansiyeli bulunan
faaliyetleri Onceden denetim altina almakta ve izinsiz faaliyeti hukuka aykirt
saymaktadir (Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi).
Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi ise miizik yayini yapan igyerleri igin
izin zorunlulugu ve akustik rapor hazirlama yiikiimliliigli getirerek gevresel
riskin 6nceden degerlendirilmesini gart kogmaktadir. Bu sistem, faaliyetin
tamamen yasaklanmasi yerine kontrollii bigimde yiiriitiilmesini miimkiin kilan
tipik bir ruhsatlandirma modelidir.

Bunun yani sira Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siireci de izin
sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. CED’e tabi projelerin hayata gegirilebilmesi
i¢in “CED olumlu” veya “CED gerekli degildir” kararinin alinmasi zorunludur.
Bu yoniiyle izin sistemi yalnizca idari bir formalite degil; bilimsel veriler,
teknik raporlar ve kamu katilim1 mekanizmalariyla desteklenen kapsamli bir
degerlendirme siirecine dayanmaktadir.

Izin ve ruhsatlandirma sistemi, ayni1 zamanda dinamik bir denetim
aracidir. Verilen izin, sinirs1z ve kogulsuz bir serbestlik anlamina gelmez.
Idare, izin sartlarina uyulup uyulmadigint denetleyebilir; gerekli hallerde izin
kosullarini degistirebilir, askiya alabilir ya da faaliyeti durdurabilir. Bu durum,
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gevre hukukunun yalmzca norm koyan degil, uygulamayz siirekli izleyen ve
gerektiginde miidahale eden bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi diizeyde de benzer izin usulleri bulunmaktadir. Ozellikle
tehlikeli atiklarin sinir 6tesi taginmasinda uygulanan “6n bildirimli onay”
sistemi, faaliyet baglamadan 6nce ilgili devletlerin bilgilendirilmesini ve rizasinin
alinmasini zorunlu kilar. Bu uygulama, ¢evresel risklerin yalmzca ulusal degil,
kiiresel 6lgekte yonetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Giines, 2024).

Sonug olarak izin ve ruhsatlandirma sistemi, gevre hukukunda yasaklama ile
serbestlik arasinda kurulan dengeli bir miidahale modelidir. Bu sistem sayesinde
ckonomik faaliyetlerin tamamen engellenmesi yerine, ¢evresel sinirlar i¢inde
yuriitiilmesi saglanmakta; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi somut bir hukuki
zemine oturtulmaktadir. Ancak bu mekanizmanin etkinligi, yalmizca mevzuatin
varligina degil, idari kapasitenin giiciine, teknik denetimlerin diizenliligine
ve geffat uygulama siireglerine baghdir. Bu unsurlar birlikte saglandiginda
izin sistemi, gevresel risklerin yonetiminde giiglii ve islevsel bir arag olarak
onemini korumaktadr.

2.3. Bildirim Yiikiimliiliikleri ve Idari Izleme Mekanizmalar1

Cevre hukukunda koruma yalnizca yasaklama ya da izin verme ile sinurlt
degildir; kimi zaman ¢evresel risklerin yonetilmesinde en etkili arag, bilgiye
dayali bir gozetim sistemidir. Bildirim yiikiimliiliikleri ve idari izleme
mekanizmalari, gevreyi koruma siirecinin goriinmeyen fakat son derece kritik
boyutunu olugturur. Ciinkii gevresel risklerin zamaninda tespit edilebilmesi,
biiyiik ol¢iide faaliyet sahiplerinin diizenli ve dogru bilgi sunmasina baghdur.
Atik {iretimi, emisyon miktarlari, tehlikeli madde kullanimi ya da ¢evresel
kazalar gibi hususlarin idareye bildirilmesi, kamu otoritelerinin durumu
izlemesini ve gerektiginde miidahale etmesini miimkiin kilmaktadhr.

Bu sistem, ¢evre hukukunun seffaflik ve onleyicilik ilkeleriyle yakindan
iligkilidir. Bildirim yiikiimliiliikleri sayesinde ¢evresel faaliyetler goriiniir
hile gelmekte; idari izleme mekanizmalar: ise bu bilgilerin yalnizca kayit
altina alinmasini degil, ayn1 zamanda degerlendirilmesini ve denetlenmesini
saglamaktadir. Boylece gevre koruma politikasi, yalnizca norm koyan bir
vap1 olmaktan ¢ikarmakta; veri temelli, siirekli izlenen ve gerektiginde hizh
miidahale edilebilen dinamik bir yonetigim siirecine doniigmektedir.

Tiirk ¢evre mevzuatinda “bildirim yiikiimliiliikler1”, sahadaki ¢evresel riskin
idare tarafindan zamaninda goriilmesini saglayan en temel idari araglardan
biridir. 2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evre denetimi yetkisini Cevre, Sehircilik
ve Tklim Degisikligi Bakanligr'na verirken; ilgililerin denetimde istenebilecek
bilgi-belgeleri sunmak, analiz/6l¢tim giderlerini kargilamak ve gevre kirliligine
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yol agabilecek faaliyetlerine iligkin hammadde—yakit—iirtin—atik verileri, acil
durum planlari, izleme sistemleri ve kirlilik raporlarini talep edildiginde idareye
vermek zorunda oldugunu agikea diizenlemektedir (Cevre Kanunu, md. 12).
Ayni Kanun ayrica, md. 12°deki “bildirim ve bilgi verme” yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesini idari yaptirima baglayarak, bildirim diizenini yalnizca
“idari nezaket” olmaktan gikarip uyum rejiminin gekirdegi haline getirmektedir.

Idari izleme mekanizmalari, yalmzca beyanlarla degil, giderek artan bigimde
stirekli 6l¢lim ve uzaktan izleme ile kurulmaktadir. Bakanligin 2024 Teknik
Faaliyet Raporu, Siirekli Emisyon Olgiim Sistemleri (SEOS) kapsaminda
2024 sonu itibariyla 411 “kirletici vasti yiiksek™ sanayi tesisine ait 792 bacanin
7/24 gevrimigi izlenerek verilerin merkezi veri tabanina anlik aktarildiging;
Siirekli Atik Su Izleme Sistemleri ile de 2024’te 444 yiiksek kapasiteli tesisin
stirekli izlendigini ve pH, iletkenlik, sicaklik, ¢6ziinmiis oksijen, debi, KOI ve
AKM parametrelerinin 7/24 takip edildigini belirtmektedir (CSIDB, 2025:
70-71). Bu ol¢tim-izleme katmani, saha denetimiyle tamamlanir: “Cevre
Denetimi Istatistikleri: 2024 haber biiltenine gére 2024 yilinda toplam 63.371
denetim sonucunda 7.448 idari yaptirim uygulanmus; toplam idari para cezasi
1.866.945.993,77 TLye ulagmig ve 402 faaliyet durdurma karar1 verilmistir
((;SiDB, Biilten, 2024). Dolaystyla bildirim ve izleme yiikiimliiliikleri pratikte,
“vert liretmeyen tesisin denetlenebilirligi diiser; denetlenebilirligi diisen tesisin
yaptirim riski artar” geklinde igleyen bir uyum mantigina baglanmaktadir.

Sonug olarak bildirim yiikiimliiliikleri ve idari izleme mekanizmalari, gevre
hukukunun “goriinmeyen ama belirleyici” araglari arasinda yer almaktadir.
Yasaklama ve izin sistemleri gevresel sinirlari gizerken, bildirim ve izleme
mekanizmalari bu smurlarin fiilen korunup korunmadigini ortaya koyar.
Ozellikle 2872 sayili Cevre Kanunu’nun bilgi verme ve denetime tabi olma
yiikiimliiliiklerini diizenleyen hiikiimleri ile Bakanlik biinyesinde kurulan
stirekli izleme sistemleri birlikte degerlendirildiginde, ¢evre koruma rejiminin
yalnizca norm koyan degil, ayn1 zamanda veri iireten, analiz eden ve miidahale
eden bir yapiya evrildigi gortilmektedir (Cevre Kanunu, 1983, md. 12). Bu
durum, gevre hukukunun statik bir yasaklar biitiinii olmaktan ¢ikarak dinamik
bir yonetigim alanina doniistiiglini gostermektedir. Ancak sistemin etkinligi,
beyanlarin dogrulugu, teknik altyapinin yeterliligi ve denetim kapasitesinin
siirekliligi ile dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla bildirim ve izleme yiikiimliiliikleri,
yalnizca idari bir prosediir degil; gevresel riskin erken tespiti, seffaflik ve kamu
yararinin korunmasi bakimindan gevre hukukunun siirdiiriilebilirlik hedeflerine
hizmet eden temel bir giivenlik mekanizmasidur.
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2.4. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yiikiimliiliikler

Cevre hukukunda koruma, yalnizca yasak koymak ya da izin vermekle sinirlt
degildir; asil belirleyici olan, bireylerin, igletmelerin ve kamu otoritelerinin
hangi somut yiikiimliiliikleri iistlendigidir. Cevrenin korunmasina yonelik
yiikiimliiliikler, ¢evre hukukunun normatif gergevesini uygulamaya doniistiiren
en temel araglardan birini olusturur. Bu yiikiimliiliikler sayesinde gevresel
degerler soyut bir ideal olmaktan gikar, giinliik ekonomik ve idari faaliyetlerin
ayrilmaz bir pargasi haline gelir. Nitekim ¢evreyi koruma gorevi yalnizca
devlete ait bir miidahale alan1 degil; kirletmeme, zarar vermeme, onleyici
tedbir alma ve ortaya ¢ikan zarar1 giderme gibi sorumluluklar araciligryla gok
aktorlii bir hukuki sorumluluk rejimine dontigmektedir. Bu yoniiyle gevreye
iligkin yiikiimliiliikler, ¢evre hukukunun oOnleyici, iyilestirici ve yonlendirici
karakterini somutlagtiran temel mekanizmalar arasinda yer almaktadr.

Cevrenin korunmasina yonelik yiikiimliiliikler, gevre hukukunun en somut
ve en “hayata dokunan” boyutunu olusturmaktadir. Ciinkii ¢evreyi korumak
yalnizca yasak koymakla ya da izin vermekle gergeklesmez; asil belirleyici olan,
kimlerin hangi sorumlulugu tstlendigidir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3.
maddesinde ¢evrenin korunmasinin hem devletin hem de vatandaglarin gorevi
olarak tanimlanmasi, bu sorumlulugun ortak ve paylagilan bir nitelik tagidigini
agikga ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, gevre hukukunu tek yonlii bir idari
miidahale alan1 olmaktan ¢ikararak, ok aktorlii bir sorumluluk sistemine
doniistiirmektedir.

Kanun’un 8. maddesinde diizenlenen kirletme yasagi ise bu sorumlulugun
en gortniir ifadesidir. Cevreyi kirletmemek, artik yalnizca ahlaki bir beklenti
degil, agik bir hukuki yiikiimliiliiktiir. Dahast, kirlenme ihtimalinin bulundugu
durumlarda 6nleyici tedbir alma zorunlulugu, ¢evre hukukunun yalnizca zarar
meydana geldikten sonra devreye giren bir sistem olmadigini; risk ortaya
¢tkmadan 6nce harekete gegmeyi esas aldigini gostermektedir. Bu yoniiyle
gevre hukuku, klasik sorumluluk anlayiginin Otesine gegerek “Onleme” ve
“ihtiyat” eksenli bir yaklagimi benimsemektedir.

Cevre Kanunu’nun 11. ve 12. maddeleri de bu yiikiimliiliik zincirini
tamamlamaktadir. Faaliyet sahiplerinin gerekli izinleri almak, belirlenen sartlara
uymak, Ol¢iim ve denetim siireglerine katlanmak ve talep edilen bilgileri idareye
sunmak zorunda olmalari, ¢evre korumanin yalnizca bir yasak rejimi degil;
ayni zamanda stirekli gbzetim ve sorumluluk iligkisi oldugunu gostermektedir.
Bu noktada “kirleten 6der” ilkesi de devreye girmekte; ¢evreye zarar verenin
bu zararin sonuglarina katlanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Boylece gevre
hukuku, maliyetleri topluma yaymak yerine sorumlulugu faaliyeti yiiriitene
yonelten daha adil bir ¢ergeve kurmaktadir.
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Giiniimiizde gevresel risklerin karmagik ve ¢ogu zaman geri doniisii zor
sonuglar dogurdugu diisiiniildiigiinde, bu yiikiimliiliiklerin yalnizca hukuki
metinlerde yer alan teknik kurallar olmadig1 daha iyi anlasgilmaktadir. Cevrenin
korunmasina iligkin yiikiimliiliikler, ashinda gelecek kugaklarin yagam hakkini
korumaya yonelik bir giivence mekanizmasidir. Bu nedenle ¢evre hukukundaki
yukiimliiliik rejimi, hem anayasal diizeyde taninan saghkli ¢evrede yagama
hakkinin hem de siirdiiriilebilirlik anlayiginin somutlagmig bigimi olarak
degerlendirilmelidir.

Bu noktada ¢evre hukukundaki yiikiimliiliik rejimi, yalnizca mevcut
gevresel zararlar1 sinirlamaya yonelik bir miidahale araci degil; ayni1 zamanda
gelecek kugaklarin haklarini korumaya yonelik normatif bir giivence olarak
da anlam kazanmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma anlayigi, bugiiniin
ihtiyaglarini kargilarken gelecek kugaklarin yagam olanaklarini tehlikeye
atmama sorumlulugunu vurgular. Bu sorumluluk, ¢evre hukukunda somut
karsiligini kirletmeme, onleyici tedbir alma, izin ve bildirim yiikiimliiliiklerine
uyma, zarar1 giderme ve denetime katlanma gibi yiikiimliiliikler tizerinden
bulmaktadr.

Dolaysiyla gevrenin korunmasina yonelik yiikiimliiliikler, yalnizca meveut
diizeni korumaya degil; kusaklar arasi adaleti saglamaya yonelik bir hukuk
politikas: tercihini de yansitmaktadir. Cevre hukuku bu yoniiyle, bugiiniin
ckonomik faaliyetleri ile yarinin yagam hakk: arasinda bir denge kurmaya galisan
bir normatif ger¢eve sunmaktadir. Yiikiimliliiklerin genisligi ve yogunlugu
da, modern toplumun iirettigi ¢evresel risklerin biiytikliigiiyle dogru orantili
olarak artmaktadir. Boylece ¢evre hukukundaki sorumluluk rejimi, yalnizca
bireylerin ve igletmelerin degil; devletin ve toplumun tamaminin gelecege
karg1 iistlendigi ortak bir 6dev olarak anlam kazanmaktadir.

2.5. Cevresel Standartlarin Belirlenmesi ve Uygulanmas1

Tiirk ¢evre hukukunda gevresel standartlar, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
ozellikle 8. maddesinde yer alan “standartlara aykir1 kirletme yasag1” tizerinden
somutlagmaktadir. Kanun, gevreye birakilacak atik ve artiklara iligkin sinirlarin
yonetmeliklerle belirlenmesini 6ngorerek, ¢evre korumayi olgiilebilir egik
degerlere baglamistir. Bu gercevede Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi mevzuati, atmosferde bulunabilecek kirletici konsantrasyonlarini
belirlerken; Su Kirliligi Kontrolii diizenlemeleri alic1 ortamlara yapilacak
desarjlara iligkin parametreleri tanimlamakta; Atik Yonetimi mevzuati ise
atiklarin siniflandirilmasi, depolanmasi ve bertarafina iliskin teknik sinirlar
koymaktadir. Boylece ¢evre koruma, genel bir “kirletmeme” ¢agrisindan gikip,
hangi diizeyin kabul edilebilir oldugu agik¢a tanimlanan bir kurallar sistemi
haline gelmektedir.
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Hava emisyonlar: i¢in mg/Nm? cinsinden sinir degerler, giiriiltii igin
belirlenen gostergeler ve toprak i¢in 6ngoriilen jenerik kirletici sinir degerler,
gevresel riskin Olgiilebilir ve denetlenebilir hale getirilmesini saglamaktadir.
Boylece gevre koruma, soyut ilkeler diizeyinden ¢ikarilarak sayisal esikler
tizerinden uygulanan somut bir yonetime doniigmektedir.

Ancak gevresel standartlarin varligi tek bagina yeterli degildir. Standartlarin
anlami, ancak Olgiim yapilabildigi, izleme siirdiiriilebildigi ve ihlal hilinde
yaptirim uygulanabildigi ol¢lide ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gevresel
standartlar, yalmzca teknik metinlerde yer alan rakamlardan ibaret degildir;
arkasinda kamu saghgini, ekolojik dengeyi ve yagam kalitesini koruma amaci
tagtyan bir hukuk politikas: tercihi bulunmaktadir. Standartlar, ekonomik
faaliyetlere “tamamen yasak” demek yerine, onlart ¢evresel sinirlar iginde
tutmaya galigan dengeli bir yaklagimi temsil etmektedir.

Bu yoniiyle gevresel standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi, gevre
hukukunun en somut miidahale alanlarindan biridir. Hangi degerin sinir kabul
edilecegi, aslinda neyin korunmaya deger goriildiigiine iliskin bir tercihtir.
Dolayisiyla gevresel standartlar, teknik oldugu kadar etik ve toplumsal bir
anlam da tagir; bugiiniin iretim faaliyetleri ile yarinin yasam kogullar1 arasinda
kurulmaya ¢aligilan hassas dengeyi yansitmaktadir.

Tiirk ¢evre mevzuatinda “standart” ¢ogu zaman sinir deger (limit deger),
hedet deger, uyari/bilgi esigi, desarj standardr ve bunlar1 6lgmeye yarayan
referans yontem/kalite giivencesi standard1 bigiminde somutlagir. Bu standartlar,
idarenin ¢evreyi “Olgiilebilir ve denetlenebilir” hale getirmesinde ortak bir dil
olugturmaktadir.

2.6. Koruma Alanlar1 ve Dogal Varliklarin Hukuki Giivencesi

Cevre hukukunun en goriiniir ve en giiglii araglarindan biri, belirli alanlarin
ve dogal varliklarin 6zel bir koruma rejimine tabi tutulmasidir. Ciinkii bazi
cevresel degerler vardir ki, bunlar yalnizca simir degerlerle ya da izin sistemleriyle
korunamayacak kadar hassas ve geri doniilmez niteliktedir. Sulak alanlar,
milli parklar, dogal sit alanlari, biyosfer rezervleri, endemik tiirlerin yagam
alanlar1 ya da ekolojik biitiinliik agisindan kritik 6neme sahip bolgeler, yalnizca
“kirletmeme” yiikiimliiliigiiyle degil; dogrudan hukuki statii kazandirilarak
giivence altina alinmaktadir. Bu yaklagim, gevre hukukunun reaktif degil,
korumaci ve 6nleyici karakterinin en belirgin gostergelerinden biridir.

Koruma alanlarmin ilan edilmesi, aslinda bir hukuk politikas: tercihidir.
Devlet, belirli bir alan1 “korunmaya deger” ilan ettiginde, o alanin ekonomik
kullanimini sinirlandirmakta ve kamu yarari lehine 6zel miilkiyet ve tasarruf
yetkilerini daraltabilmektedir. Bu durum, ¢evre hukukunun klasik miilkiyet
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anlayisina miidahale eden yoniinii ortaya koyar. Ancak burada amag, miilkiyet
hakkini ortadan kaldirmak degil; ekolojik dengeyi ve toplumsal yarari gozeterek
kullanim bigimini yeniden tanimlamaktir. Bu yoniiyle koruma alanlari, gevre
hakki ile ekonomik faaliyet 6zgiirliigii arasinda kurulan hassas dengenin somut
bir tezahiiriidiir.

Tiirk hukukunda koruma alanlarmna iliskin diizenlemeler farkli mevzuat
metinleri iginde yer almakla birlikte, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.
maddesinde koruma statiisii kazandirilmig alanlarin plan kararlart diginda
kullanilamayacagy agikea belirtilmigtir. Ayrica hassas ekosistemlerin, dogal ve
arkeolojik sit alanlarinin veya biyolojik gesitlilik bakimindan 6nem tagiyan
bolgelerin 6zel koruma rejimine tabi tutulmasi, ¢evre hukukunun alan temelli
koruma anlayigini giiclendirmektedir. Bu diizenlemeler, dogal varliklarin
yalnizca bugiiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda degil, gelecek kugaklarin haklar:
gozetilerek korunmasi gerektigi diigiincesine dayanmaktadir.

Koruma alanlar1 rejimi, ayni zamanda ¢evre hukukunun “6nleme” ve
“ihtiyat” ilkelerinin kurumsallagmig bi¢imidir. Ciinkii bu alanlarda ¢ogu
zaman zarar meydana geldikten sonra miidahale etmek yerine, potansiyel
risklerin ortaya ¢ikmasi bagtan engellenmektedir. Yapilagma yasaklari, faaliyet
sinirlamalari, 6zel izin prosediirleri ve planlama kisitlamalar1 bu gergevede
degerlendirilebilir. Béylece gevre hukuku, belirli alanlar1 siradan ekonomik
faaliyet alan1 olmaktan ¢ikararak, kamusal koruma statiisii altinda 6zel bir
hukuki rejime tabi kilmaktadr.

Sonug olarak koruma alanlar1 ve dogal varliklarin hukuki giivencesi,
gevre hukukunun en somut ve en giiglii koruma mekanizmalarindan biridir.
Bu mekanizma sayesinde ¢evre koruma, yalnizca genel ilkeler ve soyut
yikiimliiliikler diizeyinde kalmamakta; mekansal ve kurumsal bir giivenceye
kavugmaktadir. Ancak bu rejimin etkinligi, ilan edilen koruma statiisiiniin
uygulamada ne 6l¢iide hayata gegirildigine, planlama kararlarinin tutarliligina
ve denetim mekanizmalarinin iglerligine baghdir. Gergek anlamda bir koruma,
yalnizca hukuki statii vermekle degil; o statiiniin arkasinda kararl bir idari
irade ve toplumsal biling olugturmakla miimkiindiir.

2.7. CGevresel Etki Degerlendirmesi Siireci ve Onleyici Yaklagim

CED, Cevre Kanunu’nda “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek 6lgiide en aza indirilmesi
i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
strdiiriilecek ¢aligmalar’” (Md. 2) olarak tanimlanirken; Cevre Terimleri
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Sozliigiinde, “Yeni geligime ve projelerin gevreye olabilecek stirekli ya da gegici
potansiyel etkilerinin, sosyal sonuglari ve alternatif ¢oztimleri de igine alacak
bigimde analizi ve degerlendirilmesi” olarak tanimlanmugtir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), gevre hukukunun en belirgin 6nleyici
araglarindan biridir. CED siireci, kisa vadeli ve yiizeysel bir degerlendirme
olmay1p; projenin planlama agamasindan karar ve uygulama agamasina kadar
uzanan, ¢ok boyutlu ve zamana yayilan kapsamli bir degerlendirme stirecini
ifade etmektedir (Keleg, 2015: 74). Bu mekanizma, gevresel zararin ortaya
¢tkmasini beklemek yerine, planlanan bir faaliyetin olasi etkilerini heniiz karar
agamasindayken analiz etmeyi amaglamaktadir. Boylece gevre koruma, “zarar
olduktan sonra telafi” anlayigindan gikar; “zarar dogmadan 6nce degerlendirme
ve yonlendirme” yaklagimina doniisiir. Nitekim ¢evre hukukunun geligim
stirecinde CED, ihtiyat ve 6nleme ilkelerinin kurumsallagmig bigimi olarak

kabul edilmektedir (Turgut, 2009).

CED siireci, yalnizca teknik bir raporlama yiikiimliiligti degildir; ayni
zamanda demokratik katilimi ve geffafligr iceren ¢ok boyutlu bir karar
mekanizmasidir. Projenin ¢evre lizerindeki muhtemel etkilerinin bilimsel
yontemlerle ortaya konulmast, alternatiflerin degerlendirilmesi ve kamuoyunun
goriiglerinin alinmasi, ¢evre hukukunun katilimer niteligini gliglendirmektedir.
Bu yoniiyle CED, Aarhus Sozlegsmesi’nde vurgulanan bilgiye erisim ve karar
alma stireglerine katilim ilkeleriyle de ortiigmektedir (UNECE, 1998).

Tirk hukukunda CED’in dayanagi 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10.
maddesidir. Bu hiikiim uyarinca, gergeklestirilmesi planlanan bazi projeler
(Ornegin; madencilik faaliyetleri. bkz. Ulusoy, 2024) igin “CED olumlu” veya
“CED gerekli degildir” karar1 alinmadikga projeye baglanmasi miimkiin degildir
(Gevre Kanunu, 1983, md. 10). Bu diizenleme, gevresel degerlendirmeyi
idari bir formalite olmaktan ¢ikararak, yatirrm kararmin hukuki 6n kogulu
haline getirmektedir. Dolayisiyla CED siireci, ekonomik faaliyet 6zgiirliigii
ile gevrenin korunmasi arasinda kurulan dengeyi somutlagtiran bir miidahale
modelidir.

Teorik agidan CED, ti¢ temel isleve sahiptir. Birincisi bilimsel iglevdir;
proje faaliyetinin gevresel etkilerini 6lgiilebilir verilerle ortaya koyar. Tkincisi
onleyici iglevdir; zarar ihtimali bulunan unsurlari erken agamada tespit ederek
alternatif ¢6ziim yollarinin gelistirilmesini saglar. Ugiinciisii ise demokratik
iglevdir; kamuoyunun siirece katilimini miimkiin kilarak ¢evresel kararlarin
megruiyetini artirmaktadir (Keles & Hamamci, 2012).

Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi baglaminda CED, kalkinma ile
gevre koruma arasinda koprii kuran bir arag olarak degerlendirilmektedir.
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Rio Bildirgesi’nin 17. ilkesi de gevresel etkisi olabilecek faaliyetler igin etki
degerlendirmesi yapilmasini 6ngorerek bu yaklagimi uluslararas: diizeyde
teyit etmigtir (United Nations, 1992). Bu durum, CED’in yalmzca ulusal
hukuk diizenlerinin degil, kiiresel ¢evre yonetigiminin de temel araglarindan
biri haline geldigini gostermektedir.

CED siirecinin uygulamadaki zayifliklari ve idari denetim eksiklikleri, bu
mekanizmanin amacindan saparak yalmzca “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli
Degildir” karart almakla tamamlanan zorunlu bir biirokratik prosediir gibi
algilanmasina yol agmustir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isletmeler,
CED raporlarinda tistlendikleri gevresel taahhiitleri uygulama agamasinda yerine
getirmemekte ya da ertelemektedir. Buna ek olarak, sik degisen yonetmelikler,
bakanliklarin yeniden yapilandirilmas: ve kamu yonetimi reformlarina iliskin
belirsizlikler, stirecin 6ngoriilebilirligini zayiflatarak uygulamadaki karmagay:
artirmaktadir (Turan ve Giiner, 2017: 47).

Sonug olarak CED siireci, gevre hukukunun reaktif degil, proaktif karakterini
temsil eder. Cevresel risklerin yatirim kararina entegre edilmesini saglayarak,
“Once yatirim, sonra ¢evre” anlayigini tersine ¢evirir. Ancak bu siirecin
etkinligi, raporlarin bilimsel niteligine, idarenin degerlendirme kapasitesine
ve kamu katiliminin gergek anlamda igletilmesine baghdir. Aksi halde CED,
gevreyi koruyan bir arag olmaktan gikarak yalnizca prosediirel bir agamaya
indirgenebilir. Bu nedenle CED’in basarisi, hukuki diizenlemenin 6tesinde,
uygulamadaki ciddiyet ve kurumsal kapasite ile dogrudan iligkilidir.

2.8. Denetim, Yaptirim ve Idari Tedbirler

Cevre hukukunda diizenleyici araglar ne kadar ayrintili ve teknik olursa
olsun, bunlarin ger¢ek anlamda etkili olabilmesi denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin iglerligine baghdir. Yasaklar, izin sistemleri, standartlar
ve bildirim yiikiimliiliikleri gevresel davraniglarin gergevesini gizer; ancak bu
ger¢evenin korunmasini saglayan asil unsur, idarenin denetim kapasitesi ve
ihlaller kargisinda uygulanan yaptirimlardir. Bu nedenle denetim ve yaptirim
mekanizmalari, ¢evre hukukunun “uygulama boyutunu” temsil eden temel
unsurlar arasinda yer almaktadir.

Denetim, gevresel faaliyetlerin mevzuata uygun yiiriitiiliip ytiriitiilmediginin
tespit edilmesini saglayan idari bir gozetim siirecidir. Bu siireg yalnizca ihlal
aramaya yonelik bir kontrol faaliyeti degildir; ayn1 zamanda gevresel risklerin
erken agamada belirlenmesini ve gerekli diizeltici onlemlerin alinmasint miimkiin
kilan 6nleyici bir islev de tagimaktadir. Ozellikle siirekli izleme sistemleri,
yerinde denetimler, 6lglim ve analiz faaliyetleri ile raporlama yiikiimliiliikleri



62 | Cevre Hukukunun Diizenleyici Avaglars Uzerine Bir Literatiir ve Mevzuat Incelemesi

birlikte degerlendirildiginde, ¢evre hukukunun dinamik ve veri temelli bir
uygulama rejimi kurmaya ¢alistigr goriilmektedir.

Yaptirimlar ise ¢evre hukukunun baglayiciligini saglayan araglardir. Idari
para cezalari, faaliyet durdurma kararlari, izin iptali, miihiirleme, eski hale
getirme yiikiimliiliigii ve zararin giderilmesine iligkin sorumluluklar bu
kapsamda degerlendirilebilir. 2872 say1li Cevre Kanunu’nda gevreyi kirletme,
bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 davranma, izin almaksizin faaliyet yiirtitme
veya standartlart agma gibi fiiller idari yaptirimlara baglanmugtir. Boylece gevre
hukukunda norm ihlali, yalmzca soyut bir aykirilik olarak kalmamakta; somut
ve caydiricr sonuglar dogurmaktadir.

Idari tedbirler ise cogu zaman yaptirimdan 6nce veya yaptirima ek olarak
bagvurulan miidahale araglaridir. Faaliyetin gegici olarak durdurulmasi,
kirlenmenin yayilmasini 6nleyici teknik 6nlemlerin alinmasi, acil miidahale
planlarinin devreye sokulmasi veya riskli durumlarda teminat talep edilmesi bu
kapsamda diigiiniilebilir. Bu tedbirler, gevresel zararin biiyiimesini engellemeye
yonelik koruyucu nitelik tagimaktadir. Ozellikle geri doniisii zor gevresel
zararlarin s6z konusu oldugu durumlarda, idarenin hizl ve etkili miidahalesi
gevre hukukunun 6nleyici karakteri agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de ¢evre denetimi; Planli/yillik programli denetimler, Ani ve
sikdyet iizerine denetimler (6rnegin ALO 181 hatt1), Siirekli Emisyon Olgiim
Sistemleri (SEOS) gibi dijital izleme araglari, aracihigiyla yiiriitiilmektedir
(Cevre Denetimi Yonetmeligi, 2008).

Ozellikle hava emisyonu alaninda yiizlerce bacadan 7/24 veri alinmasi,
klasik saha denetiminin 6tesinde “uzaktan gozetim” modeline gegildigini
gostermektedir. Bakanlik agiklamalarinda on binlerce tesisin sinirli sayida
denetim personeliyle izlendigi belirtilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de fiilen
risk-temelli denetim yaklagiminin benimsendigini diisiindiirmektedir. Atiksu
alaninda ise denetimin temel aract numune alma ve laboratuvar analizidir.
Belediye aritma tesislerine uygulanan yaptirimlarin ¢ogu, analiz sonuglarina
dayanmaktadir.

2.9. Yaptirimlarin Tiirleri ve Uygulama Ornekleri

Cevre hukukunda yaptirim mekanizmalari, yalnizca ihlale tepki veren
araglar degil; ayni zamanda ¢evresel degerleri korumayi, zarar ortaya ¢tkmadan
once onlemeyi ve kamu yararini giivence altina almayr amaglayan biitiinciil
bir koruma sisteminin temel unsurlaridir.

Cevre Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca, denizlere tehlikeli kimyasal
bosaltimi, aritmasiz atiksu degarji, hava emisyon limitlerinin agilmasi ya da vahsi
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depolama gibi gevreyi dogrudan tehdit eden fiiller igin yiiksek tutarli idari para
cezalari uygulanmaktadir (Cevre Kanunu, 1983). Ozellikle tehlikeli maddeler
s6z konusu oldugunda artirimli ceza sisteminin devreye girdigi goriilmekte;
ornegin Marmara Denizi’ne kimyasal madde tahliyesi yapan gemilere
milyonlarca TL tutarinda yaptirimlar uygulanabilmektedir. Bununla birlikte
idare, baz1 durumlarda yalmizca para cezasi ile yetinmemekte; emisyon sinirlarini
agan sanayi tesisleri, CED karar1 olmaksizin faaliyete baglayan yatirimlar ya da
cevresel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen enerji tesisleri hakkinda faaliyetin
gegici veya kalict olarak durdurulmasi yoluna gidebilmektedir. Nitekim CED
rejiminde gerekli karar alinmadan baglanan faaliyetlerin siire verilmeksizin
durdurulmasi, ¢evre hukukunun 6nleyici ve koruyucu karakterini agik bigimde
ortaya koymaktadir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022).
Agir ihlallerde ise idari yaptirimlara ek olarak Cumhuriyet Bagsavciligrna
su¢ duyurusunda bulunulmakta; 6rnegin maden atiklarinin dere yataklarina
dokiilmesi gibi vakalarda hem idari para cezasi hem de cezai siireg birlikte
isletilmektedir. Ote yandan tiim bu idari yaptirimlar yargisal denetime tabidir
ve Danistay igtihatlarinda 6zellikle tekerriir kogullar, ihlalin maddi delillerle
ispat1 ve Olgiiliiliik ilkesi belirleyici olmaktadir. Bu durum, idarenin denetim
stirecinde numune alma, 6l¢tim raporlar1 ve tutanaklar gibi teknik delil zincirini
saglam ve tutarli bicimde kurmasini zorunlu kilmaktadir.

3. Sonug

Cevre hukukunda diizenleyici araglarin etkinligi, yalnizca normlarin
varligiyla degil; bu normlarin sahadaki kargiligi, idarenin uygulama kapasitesi
ve yargisal denetime dayanikliligi ile 6lgiilmektedir. Tiirkiye 6rnegi, diizenleyici
gergevenin normatif agidan giiglii oldugunu; 6zellikle 2872 sayili Cevre Kanunu
ve ikincil mevzuat araciligiyla idareye genis bir miidahale alani tanindigini
gostermektedir. Ancak asil belirleyici olan, bu araglarin ne 6lgiide sistematik,
tutarl ve teknik temelli bigimde igletildigidir.

Denetim mekanizmalarinin dijitallesmesi (Ornegin siirekli emisyon 6lgiim
sistemleri), ihlalin tespiti siirecini hizlandirarak yaptirimin zamanlamasini
giiglendirmigtir. Bu durum, diizenleyici araglarin “reaktif” olmaktan ¢ikip
kismen “Onleyici” bir karakter kazanmasina katki saglamaktadir. Bununla
birlikte, denetim kapasitesinin tesis sayis1 ve sektor yogunlugu kargisinda sinirl
kalabildigi; dolayisiyla risk-temelli ve segici bir yaklagimin fiilen zorunlu héle
geldigi goriilmektedir. Bu durum, etkinligin yalnizca mevzuata degil, kurumsal
kapasiteye de bagli oldugunu gostermektedir.

Yaptirimlar bakimindan, idari para cezalarinin tek bagina her zaman yeterli
caydiricilik tiretmedigi; buna kargilik faaliyetin durdurulmasi, faaliyetten men
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veya sug duyurusu gibi daha agir araglarla birlikte uygulandiginda diizenleyici
etkiyi artirdig1 anlagilmaktadir. Ozellikle gevresel zararin geri dondiiriilemez
oldugu alanlarda, idari tedbirlerin erken agamada devreye girmesi, diizenleyici
sistemin koruyucu niteligini giiclendirmektedir. Bu baglamda CED rejimindeki
“stire verilmeksizin durdurma” yaklagimi, diizenleyici araglarin onleyici
fonksiyonunun en goriiniir 6rneklerinden biridir.

Yargisal denetim boyutu ise diizenleyici araglarin kaliciigini belirleyen
kritik bir agamadir. Tdari yaptimmlarin &lgiiliiliik, ispat ve tekerriir kosullar:
bakimindan yargi denetimine tabi olmasi, idareyi teknik ve hukuki
gerekgelendirme konusunda daha titiz davranmaya zorlamaktadir. Bu durum,
uzun vadede diizenleyici araglarin keyfi degil, delile dayali ve sistematik bigimde
uygulanmasini tegvik eden bir denge mekanizmasi olugturmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de ¢evre hukukunun diizenleyici araglari; normatif
tasarim bakimindan giiglii, uygulama araglar1 bakimindan ¢esitlenmis
ve dijitallesme ile desteklenmis bir yapiya sahiptir. Ancak bu araglarin
gercek etkinligi, denetim kapasitesinin siirdiiriilebilirligi, kurumlar aras
koordinasyonun niteligi ve yaptirimlarin tutarli bigimde uygulanmasi ile
dogrudan iliskilidir. Cevre korumanin kalici bigimde saglanabilmest, diizenleyici
araglarin yalnizca “kagat tizerindeki yetkiler” olarak degil, sahada olgiilebilir
gevresel iyilesme tlireten mekanizmalar olarak iglemesine baghdir.
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Bolum 4

Yerel Yonetimlerde Dijitallesme: Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Oguzhan Ozaltin!
Ceyda Sataf?

Ozet

Bu aragtirma, LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Yerel Cevrimi¢i Hizmetler
Endeksi) baz alindiginda, yerel yonetimlerde dijital doniigiim, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) 6rneginde nasil gergeklestirilmektedir? Sorusuna
cevap aramaktadir. LOSI Indeksi, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Tsler
Departmani tarafindan yayimlanan e-Devlet arastirmasi kapsaminda, yerel
yonetimlerin dijital hizmet kapasitesini, yonetigim yapisini ve vatandag odakl
hizmet sunumunu degerlendiren 6nemli gostergelerden biridir. Arastirmanin
verileri LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler
Departmani tarafindan yayimlanan e-Devlet anket arastirma sonug raporu),
ABBsinin kurumsal internet sitesi ieriginden (ABB WEB Sitesi), ABB Faaliyet
Raporu 2024°den (ABBFR 2024) ve ABB Stratejik Plani 2025-2029dan elde
edilmistir. Aragtirmada nitel aragtirma desenlerinden biri aragsal ornek olay
yontemi kullanilmaktadir. Bu yontemde belirli bir kurum veya olay ayrintili
bigimde incelenerek daha genis bir olgunun anlagilmas: amaglanmaktadir.

Dokiimanlardan elde edilen bilgiler, LOSI Indeksinde belirlenen dlgiitlerle
karsilagtirmalr olarak analiz edilmis ve her bir 6lgiitiin kargilanma diizeyi
yiizdelik olarak hesaplanmugtir. Aragtirma verilerinden elde edilen bulgulara
gore ABB; LOSI Indeks, 2024°deki kurumsal gergeveyle ilgili bes ana dlgiitiin
%100’{inii (Tablol); igerik saglamayla ilgili on alti ana dlgiitiin, %88’ini (Tablo
2); hizmet sunumuyla ilgili on dort ana 6l¢iitiin, %100%inii (Tablo 3); katilim ve
angajmanla ilgili dokuz ana 6lgiitiin %44’iint (Tablo 4); e-devlet okuryazarligi
ile ilgili dokuz ana 6lgiitiin %88ini (Tablo 5); teknolojiyle ile ilgili dokuz ana
olgiitiin %88’ini (Tablo 6) kargilamaktadir. Sonug olarak ABB, LOSI Indeks,

1 Dr Ogr. Uyesi, T.C. Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, oguzhanozaltin@isparta.edu.tr,
ORCID ID, 0000-0002-8264-8358.
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7112-6546.
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2024°deki altmug iki ana 6lgiitiin %85’ini kargilamaktadir. Bu sonuglar diinya
genelinde degerlendirilen 193 metropoliten kent portalr ile kiyaslandiginda,
ABB tarafindan sunulan e-hizmetler ve gergeklestirilen dijital doniistim stirecinin
oldukga yeterli ve bagarili oldugu soylenebilir.

Giris

Kiiresellesen diinyada dijitalleyme siirecinin hizli bir gekilde geligim
gostermesi ve yayginlagmasi, kamu yonetiminin her agamasinda oldugu
gibi yerel yonetimlerde de doniigiim gereksinimini giindeme getirmigtir.
Vatandaglarin artan beklentileri, hizmetlerin daha etkin, hizli, seffaf sunulmasi
gerekliligi, kentsel sorunlarin karmagiklagmast, yerel yonetimlerin dijitallesmeyi
benimsemelerini zorunlu kilmaktadir. Dijitallesme, sadece teknolojik altyapinin
geligtirilmesiyle sinirli kalmayip, ayni zamanda yonetigim siireglerinin

yeniden tanimlanmasini ve hizmet sunumunun yeniden yapilandirilmasini
da beraberinde getirmektedir.

Belediyeler, vatandaslara en yakin yonetim birimleri olmasi sebebiyle dijital
doniisiim siirecinde kritik rol oynamaktadirlar. E-belediyecilik uygulamalariyla
sunulan e-hizmetler; bilgilendirme yapilmasi, etkilesim gosterilmesi, islem
ve entegrasyon gibi farkli kademelerde ilerlemekte ve bu siireg, hizmetlerin
kalitesini, ulagilabilirligini ve verimliligini artirmaktadir.

E-devletin, vatandaga sunulan hizmetlerde etkinlik ve verimliligi artirmasi,
yerel yonetimlerin kendilerini tanitmalarint saglayan bir halkla iligkiler araci
olmasi, e-devletin yerel yonetime yonelik faydalarindan bazilaridir (Parlak,
2013:284).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, koyler ve belediyeler olmak
lizere ii¢ gesittir. (Gozler, 2018: 20). Yerel yonetimler veya mahalli idareler,
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak da adlandirilmaktadir
(Gozler, 2008:166). Tiirkiye’deki il ve ilge belediyelerinin yonetimi 5393 sayili,
biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi ise 6360 sayili yasa ile diizenlenmektedir.
1984 yilindan itibaren gorece biiyiik yerlesim birimlerinde merkezde bir ana
kent ve ona bagl ilge belediyelerinden olusan metropol belediye sistemine
gecilmigtir. 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasayla biiyiikgehir
belediyesi yonetiminde 6nemli bir doniigiim yaganmistir (Eryilmaz, 2019:206).
Giiniimiizde biiyiiksehir belediyesi sayisi otuz olup (2024 yili mahalli idareler
genel faaliyet raporu, 2025:34), bunlardan birisi de Antalya Biiyiiksehir
Belediyesrdir.

Caligma, yerel yonetimlerde dijital dontigiimiin 6nemini ve e-belediyecilik
uygulamalarinin kamu hizmetlerinin sunumuna sagladigi katkilar1 kavramsal bir
gergevede ortaya koymaktir. Caligma kapsaminda 6ncelikle dijitallesme, e-devlet
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ve e-belediyecilik kavramlari ele alinmakta; ardindan, Antalya Biiytiksehir
Belediyesi ornegi tizerinden yerel yonetimlerde dijital doniigiim siirecinin
degerlendirilmesine temel olugturacak bir analitik ¢ergeve ortaya konulmaya
caligtimaktadir. Yerel yonetimlerde dijital doniigiim siirecinin anlagilmasina
katk: saglamayi ve Ozellikle belediyelerin dijital hizmet sunum kapasitesinin
degerlendirilmesine yonelik literatiire katki saglamay1 amaglamaktadr.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Djjitallesme

Dijitallesme “Orgiitlerin igleyig siireglerini, ortamlarini ve bu igleyis i¢indeki
rollerini yeni nesil teknoloji ve cihazlardan faydalanarak kullanilmast™dur.
Klasik manada ise verilerin, bilginin dosya veya klasor sisteminden dijital
alanlara aktarilmasiyla daha fazla verim elde edilmesidir. Yani, dijitalleyme eski
yontemle elde edilen verilerin, bilgisayar diliyle diizenlenmesi ve saklanmasidir.
Internetin ve bilgisayarin geliserek yayginlagmastyla verilerin dijitallesmesinin
yani sira igleyis siiregleri de dijitallesmektedir. Bu yapilan tanimlara dayanarak
djjitallesme siirecinin teknolojik biitiinlesmeyi belirttigi sdylenebilmektedir
(Cetinkaya Bozkurt ve Incekara, 2024:104).

Belediyeler agisindan dijitalleyme kavramina bakildiginda, daha 6nce
fiziki gekilde sunulan birgok yerel kamu hizmetinin sanal ortama aktarilmasi
sonucunda hizmet arzinin kolaylagmasi ve yayginlagmasidir. Bu da vatandagin
yerel hizmetlere hizh ve kolay ulagabilmesini saglamaktadir. Dijitallesme ayrica
biirokratik iglemlerim azalmasini saglayarak kurumdaki is akiginin hizin
artirmakta iken ote yandan kaynak ve zaman tasarrufu elde edilerek biitgeye
pozitif yonde katkida bulunmaktadir (Cetin ve Parlak, 2023:595).

1.2. Yerel Yonetimlerde Dijitallesme ve E-Hizmetler

Halka en yakin yerel yonetim birimleri olan belediyeler, yerel yonetimler
arasinda en etkin kuruluslardir.

Dijital doniigiim, halkin ihtiyaglarina dijital teknolojilerin entegrasyonuyla
¢Oziim bulan ve birlikte ig akiglarinin ve kiiltiiriin gelismesi, degismesi siirecini
tanimlamaktadir (Mousavi ve vd., 2007:16).

21. yiizy1l dijital gaginda teknolojinin hizli ilerlemesi, internetin yaygin bir
sekilde kullanilmasi, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasina hizmet
eden bilgi iletisim teknolojilerindeki geligmeler dijital degisim ve doniigiimii
baglatmugtir. Bu degigim ve doniistimle ortaya ¢ikan dijital uygulamalar kamu
yonetiminde ve yerel yonetimlerde sik¢a kullanilan bir unsur haline gelmistir
(Sen, 2023:143). Tiirkiye’deki belediyelerde de dijjital doniigiim yaganmaya
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baglamistir. Cogu belediye dijital doniigiim altyapisina gegmis durumda ya
da hazirliklarini siirdiirmektedir (Kabakug, 2014: 308).

Djjital doniiglim, e-belediyeciligin altyapisin1 meydana getirmekte olup
belediyelerin ig yapma siireglerini dijitallegtirerek, halka daha hizl ve etkili
hizmetler sunmasini saglamaktadir. Bu yapilan uygulamalar, belediyelerin
hizmetlerini daha ulagilabilir, saydam ve etkin bir bi¢imde sunmalarini
saglamaktadir. Dijital doniistim ve e-belediye hizmetleri, belediyelerin halkin
memnuniyet diizeylerini yiikseltmelerini saglarken, ig verimliliklerini de
ilerletmelerine katkida bulunmaktadir (Giimiis ve Yildiz, 2025:282).

Yerel yonetimlerde dijital doniigtimle bir¢ok yenilik meydana gelmigtir.
Kaypak’a gore bu yeniliklerden bazilar1 gunlardir:

e “Karar alma siireglerine yerel halkin katiliminin saglanmasi, alinan
kararlardan halkin kisa stirede haberdar olmasi

 Karar organlar: tarafindan amaca en uygun dogrulukta ve zamaninda
kararlarin alinmasini kolaylagtirmasi

* Yerel yonetimleri, agiklik, seffaflik, hesap verebilirlik prensiplerine gore
davranmaya zorlamasi

* Vatandas odakli hizmet anlayigin1 benimseyen yerel yonetimlerde hizli
ve kisa siirede genig bir kitleye ulagilmasini saglamasi

e Bilisim teknolojilerini iyi seviyede kullanabilen kalifiye eleman
bulunmasina 6nemli fayda saglamasi

¢ Personelin performansini izlemeyi kolaylagtirmas: ve personelin
performans degerlendirmesine katk: saglamasi

* E-postayla vatandaglara dilek ve istekleri yoniinde bilgilendirmeler
yapabilme olanag: saglamasi

* E-belediye uygulamalariyla vatandagin hayatini kolaylagtiran sistemlerin
olusturulmasinin Oniiniin agilmast

* E-uygulamalarla bireylerin vergi borglarini internetten 6grenebilme ve
Odeyebilme olanagina kavugmasi

* Raporlarin hazirlanmasinda yoneticilere, gerekli bilgiye ulagilabilmesinde
kolaylik saglamasi

* Kurumsal bilgilerin saklanmasi konularinda 6nemli kolayliklar saglamasi

* Giincel ve dogru bilgilerin kisa zaman igerisinde halka ulagtirilmasini
saglamasi
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* Yerel yonetimlerin sorunlarini ¢6zebilmesinde islevsellik kazandirmasi

* E-devlet, e-demokrasi vb. uygulamalarla halkin belli bir konu ve amag
etrafinda kendi kendine 6rgiitlenmesini saglamasi

* Yerelde bilgi toplumunun olugturulabilmesi igin gereken asamalarda
onemli katkilar saglamas1 (Kaypak vd, 2017:1801)”

2. Yontem

Arastirmada nitel aragtirma yontemi tercih edilmektedir. Nitel arastirma
desenlerinden durum galigmasi deseni kullanilmaktadir. Durum caligmasi
deseni, ornek olay veya vaka analizi olarak da adlandirilabilmektedir. Durum
caligmas1 Merriam tarafindan, “sinirlt bir sistemin derinlemesine betimlenmesi”
biciminde tanimlanmaktadir (Merriam, 2018:40). Yin ise durum ¢aliymasini
“Ogzellikle olgu ile baglam arasindaki sinirlarin agik¢a belirgin olmadig:
durumlarda, giincel bir olguyu ger¢ek yasam baglami iginde inceleyen
deneysel bir aragtirma” bigiminde tanimlamaktadir (Yin, 2009:18). Durum
caliymasinda “Ornek olay ayrintili olarak ¢6ziimlenmekte ve diger olgularla
iligkilendirilmektedir” (S1gr1, 2018:161).

Dolayistyla aragtirmanin odak noktas: yerel yonetimlerde dijitallesme
olgusudur. Yerel yonetimlerde djjitallesme olgusunu anlayabilmek i¢in Birlesmig
Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Tsler Departmani tarafindan yayimlanan
e-Devlet anket aragtirma sonug raporu ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan sunulan dijital hizmetler 6rnek olaylar bigiminde derinlemesine
incelenmektedir. Aragtirmada yerel yonetimlerde dijitalleyme olgusu hem
kiiresel hem de ulusal diizeydeki baglamina ve uzamina gore biitiinciil bigimde
betimlenmektedir. BM raporunda, yerel yonetimlerde djjitallesme olgusunun
uzamsal ve zamansal doniigiimii hakkinda bilgi sunulmaktadir. Diger yandan
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde djjitallesme olgusunun iginde bulundugu
gergekligi kismen de olsa baglamina gore degerlendirebilmek igin Antalya
Biiyiikgehir Belediyesi (ABB) 6rnegi detayl incelenmektedir.

ABB 6rnegi, Tiirkiye genelindeki yerel yonetimlerdeki djjitallesme olgusunu
anlamak i¢in tek bagina yetersiz kalan, bir durum galigmasi veya Ornektir.
Zaten nitel aragtirma yontemi desenlerinden durum ¢aligmasi deseni de geneli
agiklamak yerine olgu ve baglam iligkisini 6zgiil ve derinlemesine incelemeyi
amaglamaktadir. Yildirim ve Simgek’in belirttigine gore durum galigmasi,
deneysel ¢aligmalardan farklidir. Deneysel ¢aligmalarda temsili bir orneklem
tizerinden, belirli bir evren hakkinda istatistiki genellemeler yapilmaktadir.
Ancak durum galigmasinin sonuglar ile analitik genellemeler veya kuramsal
onermeler gergeklestirilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2021:303).
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Arastirma sorusu: LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Yerel
Cevrimi¢i Hizmetler Endeksi) baz alindiginda, yerel yonetimlerde dijital
doniisiim, ABB 6rneginde nasil gergeklestirilmektedir? LOSI Indeks, 2024,
193 metropoliten kent portali iizerinden yerel yonetimlerde dijitallesme
durumunu raporlamaktadir. Boylece kiiresel diizeydeki 6rnekler ile Antalya
ornegi kargilagtiriimaktadir. Nitekim Stake’in de vurguladigi gibi goklu durum
caligmalarinin en 6nemli katkusi, goklu durumlar ve baglamlari sayesinde, daha
genig aragtirma sorularini bir araya getiren koleksiyonlar olugturulmaktadir
(Stake, 2006:90).

Aragtirmanin verileri LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Igler Departmant tarafindan yayimlanan e-Devlet anket aragtirma
sonug raporu), ABB’nin kurumsal internet sitesi i¢eriginden (ABB WEB
Sitesi), Antalya Biiyiikgehir Belediyesi Faaliyet Raporu 2024’den (ABBFR
2024) ve Antalya Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan1 2025-2029°dan elde
edilmigstir. Verilerin elde edilmesi ve analizi 2025 yili, Mayis ve Haziran
aylarinda gergeklestirilmistir. Verilerin analizinde, g¢oklu durumlar arasinda
mukayese yaparak benzer ve farkli yonlerini ortaya ¢ikarip iligkilendiren,
capraz durum sentezi kullanilmaktadir (Subagi, M., Okumus, K. 2017:424).

3. Bulgular

LOSI Indeks, 2024°in ana dlgiitleri kurumsal ergeveyle, icerik sagmayla,
hizmet sunumuyla, katilim ve angajmanla, e-devlet okuryazarligi ve teknoloji
ile ilgili olgiitler olmak tizere toplam alt1 tanedir. Alt Olgiitlerin sayisi ise ana
dlciite bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Aragtirmada LOSI Indeks,
2024’tn ana olgiit ve alt 6l¢iit simiflandirmasina bagl kalinmaktadir.

Tablo 1: Kurumsal Cergeveyle Ilgili Olgiitler ve ABBwin Kurumsal Cereveyle Ilgili
Olgiitleri Karsilama Diizeyi

Kurumsal Cergeve Olgiitleri (5 Olgiit) ABB’nin olgiitleri
karsilama Orani ve
Kaynak
1.1. Belediyenin 6rgiitsel yapist (LOSI Indeks, |Var, ABBSP 2025-
2024:143). 2029:54.
1.2. D1s paydas kamu kurumlart ile baglantilar | Var, ABBSP 2025-
(LOSI Indeks, 2024:143). 2029:51-53.
1.3. Birim yoneticilerinin isimleri ve iletigim Var, ABB WEB Sitesi
bilgileri (LOSI Indeks, 2024:143).
1.4. Resmi bilgilere erigebilme ve inceleyebilme | Var, ABB WEB Sitesi
hakki (LOSI Indeks, 2024:143).
1.5. Agik veri politikasi (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:143).
Toplam |5 olgiitiin, 5’ini de karsiliyor. %100
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Tablo I’deki veriler ABBSP 2025-2029, ABB WEB Sitesi ve LOSI Indeks,
2024°den tiiretilmistir.

LOSI Indeks, 2024°te kurumsal gergeveyle ilgili bes 6lgiit bulunmaktadir.
ABBSP 2025-2029 ve ABB WEB Sitesi’nden elde edilen bulgulara gore,
ABB, LOSI Indeks, 2024°deki kurumsal gergeveyle ilgili bes 6lgiitiin tamamim
kargilamaktadir. Kargilama orani %100°diir (Tablo 1).

Tablo 2: Igerik Samayla Tgili Olgiitler ve ABBwin Igerik Sayflamayln Ilgili Olgiitleri

Karsilama Diizeyi
2. Tgerik Saglama Olgiitleri ABB’nin olgiitleri
2.1. Sektorel Bilgiler, 6 olgiit karsilama Orani ve
Kaynak
2.1. Saglik (LOSI Indeks, 2024:145). Var, ABBFR 2024:28
2.2. Cevre (LOSI Indeks, 2024:145). Var, ABBSP 2025-
2029:70.
2.3. Sosyal refah (LOSI Indeks, 2024:145). Var, ABBFR 2024:28,30
2.4. Egitim (LOSI Indeks, 2024:145). Var, ABBSP 2025-
2029:62,113; ABBFR
2024:76
2.5. Istihdam (LOSI Indeks, 2024:145). Yok
2.6. Adalet (LOSI Indeks, 2024:145). Degerlendirme dist
2.2. Gunliik ihtiyaglara Yanit Verebilme, 8
Olgiit.
2.7. Belediye iletigim bilgileri (LOSI Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:145).
2.8. Belediye bilgileri (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:145).
2.9. Belediyenin sundugu kamu hizmetleri Var, ABB WEB Sitesi

hakkinda bilgi (LOSI Indeks, 2024:145).
2.10 Spor ve kiiltiir (LOSI Indeks, 2024:145). | Var, ABB WEB Sitesi,

ABBSP 2025-2029:62,
ABBFR 2024:189,192.

2.11. Biitge (LOSI Indeks, 2024:145). Var, ABBSP 2025-
2029:117.
2.12. Dezavantajli gruplar (LOSI Indeks, Var, ABBSP 2025-
2024:145). 2029:66
2.13. Yardim masasi (LOSI Indeks, 2024:145). | Var, ABBFR 2024:28
2.14. Sivil toplumla isbirlikleri (LOSI Indeks, Yok
2024:145).
2.3. Sehir Portallarindaki Satin Alma
Bilgileri, 3 Olgiit.
2.15. Satin alma platformu (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:146).
2.16. Satin alma sonuglar1 (LOSi Indeks, Var, ABBSP 2025-

2024:146). 2029:62.
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2.17. Satin alma Teklifi Verme (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:146).
Toplam | On yedi 6lgiitiin birisi degerlendirme dis1 | 14/16=% 88
brrakilmistir (17-1=16). Kalan on alt1
oOl¢iitiin, on dordii karsilanmakta, ikisini
karsilanmamaktadir.

Tablo 2°deki veriler ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi
ve LOSI Indeks, 2024°den tiiretilmistir.

LOSI Indeks, 2024’in igerik saglamayla ilgili on yedi 6lgiitii bulunmakradir.
Ancak LOSI Indeks, 2024°deki“Adalet” 6lgiitii veya iglevi, Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerde uygulanmas yasal olarak miimkiin olmadigindan, degerlendirme
diginda brrakilmigtir (17-1=16). ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB
WEB Sitesi elde edilen bulgulara gore, ABB, LOSI Indeks, 2024°deki igerik
saglamayla ilgili on alt1 6lgiitiin, on dordiinii kargilamaktadir. Kargilama orani

%88dir (Tablo 2).

Tablo 3: Hizmet Sunummuyla Igili Olgiitler ve ABB’nin Belediyesi’nin Hizmet
Sunumuyla Ilgili Olgiitleri Karsiama Diizeyi

) ) ABB’nin olgiitleri
Hizmet Sunumu Olgiitleri (21 Olgiit). karsilama Orani1 ve
Kaynak
3.1 Atiklar ve geri doniisiim (LOSi Indeks, Var, ABBSP 2025-
T 2024:147). 2029:82
N Var, ABBSP 2025-
3.2. Toplu tasima (LOSI Indeks, 2024:147). 2029:111, ABBFR
2024:30
3.3. E-Odeme (LOSI Indeks, 2024:147). Var, ABB WEB Sitesi
Belediyeye ait mobil uygulamalar (LOSI .
3.4. indeks, 2024:147). Var, ABB WEB Sitesi
3.5. Thale platformu (LOSI Indeks, 2024:147). | Var, ABB WEB Sitesi
Cevrimigi yapi izni (LOSI Indeks, o
3.6. 2024:147). Var, ABB WEB Sitesi
Agik pozisyonlar (LOSI Indeks,
37 12024:147). Yok
3.8. Su 6demesi (LOSI Indeks, 2024:147). Var, ABB WEB Sitesi
Isyeri Agma Ruhsat: (LOSI Indeks, .
3.9. 2024:147). Var, ABBFR 2024:28
Elektrik/Gaz 6demesi (LOSI Indeks, o
3.10. 2024:147). Var, ABB WEB Sitesi
Kollukla (Zabita) ilgili bildirimler (LOSI .
3.11. indeks, 2024:147). Var, ABBFR 2024:28,30
3.12. Cevre izinleri (LOSI Indeks, 2024:147). | Var, ABB WEB Sitesi
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E-beyanname (Ilan Ve Reklam Vergisi), Var, ABBFR 2024
(LOSI Indeks, 2024:147). 2024:76

3.14. Dogum belgesi (LOSI Indeks, 2024:147). | Degerlendirme dis1
3.15. Evlilik belgesi (LOSI Indeks, 2024:147). | Degerlendirme dis1
Adres degisikligi bildirimi (LOSI Indeks,

3.13.

3.16. 2024:147). Degerlendirme dist
3.17. Oliim belgesi (LOSI Indeks, 2024:147). Degerlendirme dist
3.18. Ikametgih (LOSI Indeks, 2024:147). Degerlendirme dis1
3.19. Tapu (LOSI Indeks, 2024:147). Var, ABBFR 2024:28
3.20. Siiriicii belgesi (LOSI Indeks, 2024:147). | Degerlendirme dist
3.21. Arag tescili (LOSI Indeks, 2024:147). Degerlendirme dist

Yirmi bir olgiitiin yedisi degerlendirme dist
Toplam |brrakilmistir (21-7=14). Kalan on dort 14/14 = % 100
oOlciitiin, on dordii de karsilanmaktadir.

Tablo 3’deki deki veriler ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB
Sitesi ve LOSI Indeks, 2024 tiiretilmistir.

LOSI Indeks, 2024%in hizmet sunumuyla ilgili yirmi bir &lgiitii
bulunmaktadir. Ancak, dogum belgesi, evlilik belgesi, adres degisikligi bildirimi,
oliim belgesi, ikametgah, siiriicii belgesi ve arag tescili, Olgiitleri (Yedi Olgiit)
yasal sebeplerle Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sundugu hizmetler arasinda
olmadigindan degerlendirme diginda birakilmigtir.

ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi elde edilen bulgulara
gore, ABB, LOSI Indeks, 2024°deki hizmet sunumuyla ilgili on dort 6lgitiin,
on dordiinii karsilamaktadir. Kargilama orani %100°diir (Tablo 3).

Tablo 4:Katium ve Angajmania Ilgili Olgiitler ve ABB’nin Katium ve Angajman Ile
Tigili Olgiitleri Karsilama Diizeyi

Katilim ve Angajman Olgiitleri (9 Olgiit) ABB’nin olgiitleri
karsilama Orani1 ve
Kaynak
4.1. Geri bildirim/sikayet yonetimi (LOSI Var, ABB WEB Sitesi,
Indeks, 2024:148). ABBSP 2025-2029:62
4.2. Belediye meclisinin halka agik toplantilarina | Var, ABBFR 2024: 29
iliskin bilgiler (LOSI Indeks, 2024:148).
4.3. Kamusal alandaki vukuatlarmn raporlanmasi | Yok
(LOSI Indeks, 2024:148).
4.4. Cevrimigi miizakere siiregleri (LOSI Var, ABBSP 2025-2029:
Indeks, 2024:148). 115
4.5. Katilimer arazi kullanim planlamast (LOSI | Yok
Indeks, 2024:148).
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4.6. Yaklagan e-katilim faaliyetlerinin Yok
duyurulmasi (LOSI Indeks, 2024:148).
4.7. Katilimcr biitgeleme (LOSI Indeks, Yok
2024:148).
4.8. Danigma siiregleri hakkinda geri bildirim | Var, ABBFR 2024:163
(LOSI Indeks, 2024:148).
4.9. E-Oylama (LOSI Indeks, 2024:148). Yok
Toplam Pokuz olciitiin, dordii kargilanmakta, besi 49 = %44
ise karsilanmamaktadir.

Tablo 4’deki veriler ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi
ve LOSI Indeks, 2024 tiiretilmistir.

LOSI Indeks, 2024%in katilim ve angajmanla ilgili dokuz 6lgiitii
bulunmaktadir. ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi elde
edilen bulgulara gore, ABB, LOSI Indeks, 2024°deki dokuz olgiitiin, dordiinii
karsilamaktadir. Kargilama oram1 %44°diir (Tablo 4).

Tablo 5:E-deviet Okuryazaviyi Ile Tlgili Olgiitler ve ABBwin E-deviet Okur Yozaviyj

Tie Tiyili Olgiitleri Karsiama Diizeyi

E-devlet Okuryazarligt Olgiitleri (9 Olgiit). | ABB’nin 6lgiitleri
karsilama Orani1 ve
Kaynak

5.1. Sosyal ag ozellikleri (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:149).

5.2. Belediyenin veri tabaninda arama Var, ABB WEB Sitesi
yapabilmek (LOSI Indeks, 2024:149).

5.3. Portal kimlik dogrulamasi (LOSi Indeks, |Var, ABB WEB Sitesi
2024:149).

5.4. Cevrimici kullanict destegi (LOSI Indeks, |Var, ABB WEB Sitesi
2024:149).

5.5. Gizlilik politikast (LOSI Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:149).

5.6. Ucretsiz internet (LOSi Indeks, Var, ABBFR 2024:30
2024:149).

5.7. Cevrimici hizmetlerin kullanimi hakkinda | Var, ABB WEB Sitesi;
bilgi (LOSI Indeks, 2024:149). ABBSP 2025-2029:66

5.8. Agik veri politikast (LOSI Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:149).

5.9. Gergek zamanli iletigim (LOSI Indeks, Yok
2024:149).

Toplam |Dokuz 6lgiitiin, sekizi karsilanmakta, birisi 8/9 = %88
karsilanmamaktadr. =
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Tablo 5°deki deki veriler ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB
Sitesi ve LOSI Indeks, 2024 tiiretilmistir.

LOSI Indeks, 2024%in e-devlet okuryazarhg: ile ilgili dokuz 6lgiitii
bulunmaktadir. ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi elde
edilen bulgulara gore, ABB, LOSI Indeks, 2024°deki dokuz Olgiitiin, sekizini
kargilamaktadir. Kargilama orani %88’diir (Tablo 5).

Tablo 6:Teknoloji Ile Tlgili Olgiitler ve ABB’nin Teknoloji 1le Tlgili Olgiitleri Kavsilama

Diizeyi
Teknoloji Olgiitleri (9 Olgiit) ABB’nin dlgiitleri
karsilama Orani ve
Kaynak

6.1. Web tarayicilarina uyumlu galigabilme Var, ABB WEB Sitesi,
(LOSI Indeks, 2024:150).

6.2. Portal bulma kolaylig1 (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:150).

6.3. Mobil cihaz erisilebilirligi (LOSI Indeks, | Var, ABB WEB Sitesi,
2024:150). ABBEFR 2024:30,77

6.4. Web Sitesi Navigasyonu (LOSi Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:150).

6.5. Yabanci dil destegi (LOSI Indeks, Var, ABB WEB Sitesi
2024:150).

6.6. Belediyenin veri tabaninda geligmis arama | Yok
yapabilmek (LOSI Indeks, 2024:150).

6.7. Kurumsal web sitesinde hizalama ve | Var, ABB WEB Sitesi
kurumsal gablonun standart olmas1 (LOSI
Indeks, 2024:150).

6.8. Isaretleme Dogrulama Hizmetinin Var, ABB WEB Sitesi
standartlara uyumu (LOSI Indeks,
2024:150).

6.9. Goriintiileme standartlarryla uyum (LOSI |Var, ABB WEB Sitesi
Indeks, 2024:150).

Toplam | Dokuz olgiitiin, sekizi kargilanmakta, birisi 8/9 = %38
kargilanmamaktadir. -

Tablo 6°daki veriler ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi
ve LOSI Indeks, 2024 tiiretilmigtir.

LOSI Indeks, 2024’iin teknolojiyle ile ilgili dokuz 6lgiitii bulunmaktadir.
ABBSP 2025-2029, ABBFR 2024, ABB WEB Sitesi elde edilen bulgulara
gore, ABB, LOSI Indeks, 2024°deki dokuz oOlclitiin, sekizini kargilamaktadir.
Kargilama oran1 %88°dir (Tablo 6).
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SONUG

Calismada girig boliimiiniin ardindan, kavramsal gergeve boliimiinde genel
olarak dijitallesme olgusu, yerel yonetimlerde dijitallesme ve e-hizmetler
konular1 hakkinda kisa kuramsal agiklamalara yer verilmektedir. Aragtirmanin
sorusu: LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Yerel Cevrimici Hizmetler
Endeksi) baz alindiginda, yerel yonetimlerde dijital doniigiim, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde nasil gergeklestirilmektedir?

LOSI Indeks, 2024, diinya genelindeki 193 metropoliten kent portali
{izerinden, yerel yonetimlerde dijitallesme durumunu raporlamaktadir. LOST
Indeks, 2024°(in ana olgiitleri kurumsal gergeveyle, ierik sagmayla, hizmet
sunumuyla, katilim ve angajmanla, e-devlet okuryazarlig1 ve teknoloji ile ilgili
olgiitler olmak {izere toplam alt1 tanedir.

Aragtirmada kiiresel diizeydeki 6rnekler ile Antalya 6rnegi, nitel aragtirma
desenlerinden aragsal 6rnek olay yontemi kullanilarak kargilastirilmaktadir.

Aragtirmanin verileri LOSI Indeks, 2024 (Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Isler Departmant tarafindan yayimlanan e-Devlet anket aragtirma
sonug raporu), Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurumsal internet sitesi
igeriginden (ABB WEB Sitesi), Antalya Biiylikschir Belediyesi Faaliyet Raporu
2024°den (ABBFR 2024) ve Antalya Biiyiikgehir Belediyesi Stratejik Plan1
2025-2029’dan (ABBSP 2025-2029) elde edilmektedir.

Aragtirma verilerinden elde edilen bulgulara gére Antalya Biiyiikgehir
Belediyesi;

LOSI Indeks, 2024°deki kurumsal gergeveyle ilgili bes 6lgiitiin tamamim
karsilamaktadir. Kargilama oran1 %100°diir (Tablo 1),

LOSI Indeks, 2024°deki igerik saglamayla ilgili on alt1 6lgiitiin, on dérdiinii
karsilamaktadir. Kargilama orant %88’dir (Tablo 2),

LOSI Indeks, 2024°deki hizmet sunumuyla ilgili on dort olgiitiin, on
dordiinii kargilamaktadir. Kargilama orani %100°diir (Tablo 3),

LOSI Indeks, 2024°deki katilim ve angajmanla ilgili dokuz 6lgiitiin,
dordiinii kargilamaktadir. Kargilama orani %44°diir (Tablo 4),

LOSI Indeks, 2024°deki e-devlet okuryazarhg: ile ilgili dokuz 6lgiitiin,
sekizini kargilamaktadir. Kargilama orani %88°diir (Tablo 5),

LOSI Indeks, 2024°deki teknolojiyle ile ilgili dokuz 6liitiin, sekizini
kargilamaktadir. Kargilama oran1 %88dir (Tablo 6).
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Sonug olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, LOST Indeks, 2024°deki
altmug iki ana Olgiitiin, elli tigtinii kargilamaktadir. Ortalama kargilama orani
ise %85°tir.

%85 orani, Diinya genelindeki 193 metropoliten kent portali baz alindiginda,
yerel yonetimlerde dijital doniigiimiin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde
oldukg¢a bagarili yiirtitiildiigii bi¢iminde yorumlanmaktadir.

Aragtirma bulgulari, Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin dijitallesme
stirecinde 6nemli bir ilerleme kaydettigini gostermektedir. Belediye, LOSI
endeksinde yer alan kurumsal gergeve, igerik saglama ve hizmet sunumuna
iligkin olgiitlerin tamamini kargilamakta; teknoloji ve e-devlet okuryazarlig
boyutlarinda ise yiiksek bir uyum diizeyi sergilemektedir. Katilim ve angajman
boyutunda gorece daha diigiik bir oran tespit edilmekle birlikte, bu durum
belediyenin dijital hizmet kapasitesinin genel basarisin1 golgelememektedir.
Aksine, s6z konusu bulgu, yerel yonetimlerde dijitallesmenin yalnizca teknik
altyap1 ve hizmet sunumuyla sinurli kalmayip, vatandag katilimini artirmaya
yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Ayrica, LOSI endeksinde yer almamakla birlikte dijitallesmeyle dogrudan
iligkili olan ve belediyenin kurumsal internet sitesi aracihgiyla sundugu ek
dijital hizmetlerin analiz edilmesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin dijital
doniigiim siirecini biitiinciil bir yaklagimla ele aldigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, yalnizca uluslararasi endeks Olglitlerine uyum saglamakla kalinmadiginu,
ayni zamanda yerel ihtiyaglara yonelik yenilik¢i dijital ¢oziimler gelistirildigini
ortaya koymaktadir. 193 metropoliten kent portali ile yapilan kargilagtirma
sonucunda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin sundugu e-hizmetlerin ve
dijital uygulamalarin uluslararas: 6lgekte rekabet edebilir bir diizeye ulagtig
soylenebilir.

Sonugta, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi, Tiirk yerel yonetimlerinde
dijitallesmenin bagarili bir sekilde uygulanabilecegini gostermekte ve diger
yerel yonetimler igin iyi bir uygulama 6rnegi sunmaktadir. Bununla birlikte,
gelecekte yapilacak ¢aligmalarda vatandag katilim, dijital kapsayicilik ve kullanict
deneyimi gibi boyutlarin derinlemesine incelenmesi, yerel yonetimlerde
djjitallesme stireglerinin daha siirdiiriilebilir ve katilimc hale getirilmesine
katki saglayacaktir.
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Bolum 5

Tiirkiye’de 11 Ozel Idareleri: Tarihi Siireg,
Reform ve Biiyiikkentten Tasfiye

Hakan Olgun'

Ozet

1l 6zel idareleri; diger yerel yonetimlerin aksine muayyen bir yerlesim yeriyle
sinirli olmayip, ‘i’ bigiminde adlandirilan yonetsel cografyanin tamamini
kapsayan ve bu haliyle de ‘alan yonetimi’ niteligi arz eden kendine has bir birim
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiriitmekle sorumlu oldugu hizmetler belediye ve
koy sinirlarinin 6tesine tagan il 6zel idareleri, yerel ve ortak gereksinimlerin
kargilanmasinda diger iki yerel yonetim birimi arasinda bir ¢esit ‘ara diizey’
tonksiyonu ifa etmektedir. Osmanlr’dan tevariis edilen ve mazisi 1864 yilinda
gtkarilan Vilayet Nizamnamesine dayanan il 6zel idareleri takriben 160 yil
geride birakan bir gegmise sahiptir. Gelgelelim 1913 Gegici Kanunu’yla
tartigmasiz bir yerel yonetim hiiviyetine kavugan bu idareler merkezi idarenin
vesayet¢i anlayiginin golgesinden kurtulamamugtir. 2005°te ¢ikarilan 5302
sayill Kanun valinin il genel meclisi baskanligini nihayetlendirerek ve idari-
mali agilardan 6zerkligi artirarak bu idareler i¢in gergek bir ilerlemeye isaret
etmigse de 2012°de kabul edilen 6360 sayili Kanun’un baglattig siireg il 6zel
idarelerinin varligini ve yerel yonetim dizgesindeki yerini derinden etkilemistir.
Nitekim idari bakimdan pargalanmigliklar: izale etmek, kiigiik olgekli idari
yapilardaki sayisal artigin neden oldugu israfa, biirokratik engellere ve siyasi
ihtilaflara son vermek, yetki ve sorumluluklar tek elde toplayarak etkinligi
ve verimliligi artirmak gibi amaglar giiden bu diizenlemeyle toplam otuz
biiyiiksehirde il miilki sinirlart belediye sinirt hline getirilmis ve bu illerdeki il
Ozel idarelerinin tiizel kigiligi tamamen ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye’deki il
Ozel 1darelerinin igte birinden fazlasinin tek bir diizenlemeyle tasfiyeye konu
olmasi, bu idarelerin yerel yonetim dizgesi igindeki payini ve etkisini dramatik
bir bigimde geriletmistir. Bu idarelerin biiyiiksehirlerde tamamen lagvedilmesi
ve geri kalanlarin da mali imkéinlarinin daralmast il 6zel idarelerini bekleyen
gelecegin pek de parlak olmadiginin agik bir kanitidir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
hakan.olgun@medeniyet.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-8650-0211
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1. Girig

Tiirk kamu yonetimi orgiitlenmesinde yerel yonetimler; il, belediye
yahut koy halkinin yerel ve ortak gereksinimlerini kargilamak tizere anayasal
teminat altina alinmis, idari ve mali 6zerklik taninan kamu tiizel kisilerini
ifade etmektedir (Keles, 2006: 145). Bu iiglii orgiitlenme dahilinde il 6zel
idareleri; diger yerel yonetimlerin aksine muayyen bir yerlesim yeriyle sinirl
olmayip, il’ bigiminde adlandirilan yonetsel cografyanin tamamini kapsayan
ve bu haliyle de ‘alan yonetimi’ niteligi arz eden kendine has bir birim olarak
ortaya ¢cikmaktadir (Giiler ve Onder, 2021: 330). Yiiriitmekle sorumlu oldugu
hizmetler belediye ve kdy sinirlarinin 6tesine tasan il 6zel idareleri, yerel ve
ortak gereksinimlerin kargilanmasinda diger iki yerel yonetim birimi arasinda
bir gesit ‘ara diizey’ fonksiyonu ifa etmektedir. Tl miilki sinurlart dahilinde faaliyet
yiriiten il 6zel idarelerinin (Eryilmaz, 2002: 127), ilin kurulmasina iligkin
yasayla kurulmasi ve ilin lagvedilmesiyle birlikte tiizel kigiligini kaybetmesi
ongoriilmiistiir ($ahin, 2017: 52).

Gelgelelim bu idareler, merkezi idarenin tagra tegkilatini olugturan ‘il genel
idaresi’yle ayn1 cografi alanda faaliyette bulunmalari ve her ikisinin de baginda
merkez tarafindan atanmig olan ‘val’nin yer almasi sebebiyle tarihi siiregte
umumiyetle ‘merkezi idarenin bir uzantisr’, ‘devlet dairesi’ yahut ‘emanet
komisyonu’ gibi ‘olumsuz’ bir imaja sahip olmustur (Keles, 2006: 145).
Dolaysiyla bu alg, bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin kamuoyu
nezdinde merkezi idareden net bir surette ayirt edilememesine yol agmus;
yapilan ¢alismalar toplumun 6nemli bir kesiminin bu yerel yonetim birimine
ismen dahi agina olmadigin ortaya koymugtur (Okmen ve Parlak, 2013:
211). Bu durumun, il 6zel idarelerinin, esas niteliklerini yansitacak sekilde ‘il
yerel yonetimleri’ geklinde anilmasi gerektigi iddialarini beraberinde getirdigi
belirtilmelidir (Keleg, 2006: 145). Boyle bir adlandirmanin yerinden yonetimin
mantigina daha uygun olduguna hig siiphe yoktur.

Mazisi 1864 yilinda gikarilan Vilayet Nizamnamesine dayanan ve Fransa’daki
‘département’ uygulamast iktibas edilerek tasarlanan il 6zel idareleri takriben
160 yili geride birakan bir ge¢mise sahiptir. 1913 yilinda kabul edilen Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati (Gegici Kanun) aracihigiyla yasal ve
islevsel yapisini kazanan bu idareler, Camhuriyet’in ilk birkag on yilinda hayli
etkin yerel yonetim birimleri olarak hizmet yiiriitmiistiir. Ne var ki 1950l
yillardan baglayarak bu idarelerin sorumluluk ve yetkilerinin 6nemli bir kismi1
yeni teskil edilen bakanliklara ve katma biitgeli kurumlara transfer edilmis;
bu gelismeye paralel olarak finansal kaynaklar1 da tirpanlanan il 6zel idareleri
adeta iglevsel bir erozyona ugramigtir (Okmen ve Parlak, 2013: 205-210).
Nitekim bu geriye gidis, 1960l yillardan baslayarak il 6zel idarelerinin varlik
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nedeninin ortadan kalktig1 ve artik lagvedilmeleri gerektigi yoniindeki fikirlerin
agirlik kazanmasina sebep olmustur (Giiler ve Onder, 2021: 330). O kadar
ki bu fikirler bilhassa yiiriirliikteki Il Ozel Idaresi Kanunu’nun kabul edildigi
2005 yilina kadar bu idarelere iligkin tartigmalarin 6nemli bilegenlerinden
birini teskil etmistir.

2005 yilinda gikarilan 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun zaman
ierisinde adeta atil hile gelmis bulunan bu idareleri tekrar ayaga kaldirmay1
ve onlara uluslararas: diizeyde bir 6zerklik saglamay1 amaglayarak belirli
bir iyilesme yarattigi belirtilmelidir (Azakl ve Tek, 2016: 237). Sozgelimi,
diizenlemeyle valinin il genel meclisi bagkanlig: iglevinin sona erdirilmesi ve
meclisge alinan kararlarin onaya tabi olmasinin sonlandirilmasi gibi yenilikler
yerinden yonetim ilkesini takviye etmis, dahasi s6z konusu idarelerin yerel
siyaset baglamindaki agirligr artmistir (Sobaci, 2005: 47). Gelgelelim 2012
yilinda kabul edilen ve halk arasinda Yeni Biiyiikgehirler Yasasi olarak anilan
6360 say1l1 Kanun, toplam otuz biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin tiizel kigiligini
lagvederek bu idarelerin Tiirk yerel yonetim dizgesindeki payini %36 civarinda
azalemustir. 11 6zel idarelerinin kargi kargtya kaldigi bu olumsuz gelisme bir
yandan anayasal temsil tartigmalarini alevlendirirken diger yandan da kirsal
bolgelere gotiiriilmesi gereken hizmetlerin akibeti konusunda ciddi endiselere

sebep olmugtur (Muratoglu, 2015: 70-72).

Iste bu ¢aligma, il 6zel idarelerinin tarihi gelisimini, gegirdigi reform
stireglerini ve i¢inde bulundugumuz dénemde bu idareleri tehdit eden varlik
tartigmalarini retrospektif bir bakigla ele almaktadir. Caligmada once il 6zel
idarelerinin geligimini belirleyen hukuki diizenlemeler tarihi bir bakisla ele
alinmug, ardindan il 6zel idarelerinde reform ¢abalarina ve bu baglamda 5302
sayili Kanun’un getirdigi yeniliklere yer verilmigtir. Miiteakip baslik ise 6360
sayith Kanun’la birlikte il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerden tasfiyesine ve
bu durumun s6z konusu idareler agisindan yerel yonetim dizgesi igerisinde
yol agtigr agirhik kaybina ayrilmigtir. Caligma ‘sonug ve oneriler’ kismiyla
nihayetlendirilmigtir.

2. Tarihi Siiregte Il Ozel Idareleri: Nizamnamelerden Cumhuriyet’e

Tiirk yerel yonetim dizgesinin en 6nemli bilesenlerinden birini tegkil eden il
ozel idarelerinin tarihi gelisimi, 19. yiizyill Osmanli modernlesme hareketleri ve
Tanzimat donemi diizenlemeleriyle yakindan iliskilidir. Bu siirecin ilk niivelerini,
1840 yilinda vergi dizgesindeki iltizam usuliiniin lagvedilmesiyle olusturulan
Mubhassillik Meclisleri tegkil etmektedir (Onar, 1966: 708). Bunlar, mahalli
halkin ve bilhassa gayrimiislimlerin miilki idarecilerle birlikte temsil edildigi,
mahalli islerin goriisiiliip ele alindig: birer istisare organi olarak Tiirk idare
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tarihinde yerinden yonetimin sinurlt da olsa ilk numuneleri sayilmak gerekir
(Sobaci, 2005: 33). Bu meclisleri 1842 yilinda Memleket Meclisleri, 1849°da
ise Eyalet ile Sancak Meclisleri izlemis; bu olusumlar mahalli halka yonetime
katilma tecriibesi kazandirma bakimindan oldukga 6nemli bir fonksiyon ifa
etmistir (Azakl ve Tek, 2016: 230).

Il 6zel idarelerini kurumsal ve sistemli bir yap1 olarak ortaya g¢ikaran
diizenleme ise Fransa’daki ‘département’ uygulamasindan ilham alinarak
hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamesi olmustur. Fuad, Mithat ve Almed
Cevdet Pasalarin Onciiliik ettigi bu diizenleme sayesinde eyalet sistemi terk
edilerek vilayet sistemi benimsenmig ve vilayet yonetimi ‘idare-i umumiye’
(merkezi/genel idare) ve ‘idare-1 hususiye’ (ozel idare) bigiminde ikili bir
ayrima tabi tutulmugtur. Bu donemde kurulan Meclis-1 Umumi-1 Vilayet,
her sancaktan segilen iki Miisliiman ve iki gayrimiislim azddan olusuyordu
(Eryilmaz, 1988: 70-71). Gelgelelim bu meclislerin kararlar1 icrai bir 6zellik
arz etmiyordu; valinin merkeze gonderdigi mazbatalarin ‘irade-i seniyye’ ile
tasdik edilmesi koguluna bagliydi (Gozler, 2018: 273). 1864 Nizamnamesi’nin
Tuna Vilayeti’nde gergeklestirilen pilot uygulamasini miiteakip, 1871 yilinda
¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet meclislerinin yetki
alanlari egitim, ticaret, bayindirlik ve ziraat gibi sahalarda genisletilmigtir (Onar,
1966: 709). Bu gelismelere kargin her iki diizenlemede de vilayetler hukuki
birer sahsiyet (tizel kisilik) olarak taninmadigindan, o donemde ortaya ¢ikan
yapilar tam manasiyla bir yerel yonetim tecriibesi degil, yerel yonetimlerin ilk

gekirdegi olarak kabul edilmek gerekir (Ortayli, 2000: 20).

1l 6zel idarelerinin 6zerklige sahip yerinden yonetim kuruluglari hiline
getirilmesi dogrultusundaki ilk anayasal adim 1876 Kanun-i Esasi ile atilmugtir.
Anayasa’min 108. maddesinde yer verilen ‘yetki genisligi’ (¢evsi-i mezuniyet) ve
‘vazifelerin ayrimr’ (tefiik-i vezmif) prensipleri, vilayet idaresinin bu esaslara gore
yapilanacagini hiikiim altina almig ve idare meclislerine anayasal bir teminat
saglamistir (Akyilmaz, 1988: 84). Gelgelelim I. Megrutiyet Meclisi’nin kisa
siire iginde kapatilmasi gibi sebeplerle bu prensiplerin yasal hale gelmesi ancak
II. Megrutiyet doneminde s6z konusu olabilmigtir (Oktay, 2022: 142).

1l 6zel idarelerinin hakiki manada bir kamu tiizel kigisi hiiviyeti kazanmast
ve giiniimiizdeki idari yapisina kavugmast, 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati (Gegici Yasa) ile miimkiin olmustur.
Kanun’un 75. maddesinde vilayetler ‘taginir ve taginmaz mallar1 olan, kanunun
belirledigi sinurl ve hususi gorevleri ifa etmekle yiikiimlii bir tiizel kigi’ bigiminde
tanimlanmugtir (Gozler, 2018: 276-277). Bu diizenleme ile il idaresi genel ve
ozel seklinde ikiye ayrilmig; 6zel idarenin bagina yiirlitme organi sifatiyla vali
getirilmis, karar organi olarak da halkin segtigi il genel meclisi tegkil edilmistir.
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Bu ‘gegici’ Kanun, gecirdigi kimi degisikliklerle birlikte 2005 yilina kadar 90
yilt agan bir siire boyunca yiirtirliikte kalmis (Sengiil, 2015: 46) ve Tiirk yerel

yonetim dizgesinin omurgasini olusturmustur.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
yerel yonetimlere genis bir 6zerklik tanimig ve Anayasa’nin 6nemli bir kismini
yerel yonetimlere iligkin hiikiimlere tahsis etmigtir. Ne var ki 1924 Anayasasi
ile birlikte yeniden merkeziyetgi bir anlayig benimsenmis ve iller tiizel kisgiligi
haiz birer idari taksimat birimi olarak ele alinmistir (Azakl ve Tek, 2016:
235). 1950’li yillardan baslayarak merkezi idarenin gii¢ kazanmasi ve Koy
Hizmetleri ve DSI gibi uzmanlagmis kuruluslarin olusturulmastyla birlikte,
il 6zel idareleri saglik, egitim ve bayindirlik gibi temel vazifelerini merkezi
idareye kaptirarak fonksiyonel bakimdan bir gerileme siirecine girmistir (Merig,
1987: 5-6; Uysal, 2024: 94). Ustelik Tiirkiye’de 1950°li yillardan itibaren
muazzam bir hiz kazanan kentlesme siireci belediyelerin 6nemini artirarak il
ozel idarelerinin iyiden iyiye ikinci plana atilmasina yol agmugtir. 1987 yilinda
kabul edilen 3360 sayili Kanun, 1913 Gegici Kanunu’nun dilini sadelestirip
dizge tizerinde bir ‘restorasyon’a gitmigse de sahip oldugu merkeziyetgi tavri
ve valinin meclis tizerindeki vesayetini muhafaza etmigtir. Dolayistyla 3360
say1li Kanun’un getirdigi degisiklikler sistemdeki sikintilar1 giderememis ve il
ozel idareleri etkisiz ve fonksiyonsuz niteliklerini stirdiirmiistiir (Gozler, 2018:
281-282). Bu tarihi seyir, il 6zel idarelerini 2005 yilinda gergeklestirilmeye
cahgilan radikal reform siirecine kadar ‘umumiyetle ihmal edilen’ ve her yoniiyle
merkezi idareye tabi, atil bir yerel yonetim birimi durumuna diigtirmiistiir.

3. Reform Siireci ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

Genel olarak kamu yonetiminde 6zel olarak da yerel yonetimlerde reforma
gitme fikri, degisen ihtiyag ve beklentilere cevap vermek, ¢agin kogullarina
uyum saglamak ve teknolojiden istifade etmek gibi gerekgelere dayanmaktadhr.
Bu siiregte kiiresellesme, bilgi teknolojisinde yaganan gelismeler ve yeni kamu
igletmeciligi anlayis1 gibi etkenler reform gabalarina yon vermekte ve farkl
boyutlar kazandirmaktadir (Memigoglu, 2015: 52).

Bu baglamda 2000’1 yillarla birlikte Tiirk kamu yonetiminde ortaya ¢ikan
yeniden yapilanma dalgasi, il 6zel idarelerini yerel yonetim dizgesinin en
etkin aktorlerinden biri durumuna getirmeyi hedeflemistir (Azakh ve Tek,
2016: 237). Bu siirecin en somut neticesi ise 2005 yilinda ¢ikarilan 5302
sayili T Ozel Idaresi Kanunu olmus, bu Kanun s6z konusu idarelerde yaklagik
yiiz yildir siiregelen hantal yapiy1 degistirmeyi amaglamistir. Genel olarak
Kanun, il 6zel idarelerinin 6zerkliginde bir nebze artig saglamig ve 6nemli bazi
yenilikler getirmistir. Her ne kadar bu diizenlemeyle Tiirkiye’deki merkez-
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yerel iligkilerinin dogasindan kaynaklanan birtakim kadim sorunlara koklii
coziimler saglanamanugsa da Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6nceki donemlere
kiyasla oldukga ileri ve uluslararasi standartlarda bir muhtevaya sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir (Parlak, 2015: 75). Bu reform girisiminin arka
planindaki temel felsefe, yerellik (subsidiarite) prensibi uyarinca hizmetin
halka en yakin birimler eliyle saglanmasi ve merkezi idare tizerindeki hizmet
yiikiiniin bir 6lgiide yerele aktarilmasidir (Okmen ve Parlak, 2013: 214-215).
Bu baglamda s6z konusu Kanun’la il 6zel idarelerinin gorevleri, yetkileri,
organlari, teskilati, personeli, diger kurumlarla yiiriittiigii iliskiler ve katilim
mekanizmalar1 yeni bir yapilandirmaya (Oktay, 2023: 42) konu edilerek bu
idarelere iglevsellik kazandirilmaya galigiimigtir.

Kanun’un getirdigi en radikal degisikliklerden biri, il 6zel idaresinin organlar:
baglaminda gergeklesen demokratiklesmedir. Onceki isleyiste merkezin
atadig1 bir biirokrat olarak vali bir yandan yiiriitme organi fonksiyonu ifa
ediyor diger yandan da secilmig bir organ olan il genel meclisinin bagkanlig1
gorevini yiiriitiiyordu (Goziibiiyiik, 2003: 112). Bu durum, yerinden
yonetimin 6zerkligine golge diisiiren en somut uygulamalardan biriydi. Yeni
diizenlemeyle valinin meclis bagkanlig: sifati sona erdirilmig, baskanin meclis
tyeleri arasindan segilmesi uygulamasina gegilmistir. Boylece karar organi
olarak il genel meclisi vali kargisinda 6zerk bir kimlik elde etmis ve “atanmis-
secilmis’ dengesi secilmisler lehine olmak tizere degismistir (Sobaci, 2005: 40,
47; Bayraktar ve Kurt, 2010: 40). Ilaveten meclisin senede yalnizca iki defa
toplanmasi uygulamasi lagvedilmis; her ay toplanan, daha hesap verebilir ve
yerel siyaset icinde daha goriiniir bir yapiya kavagmast saglannugtir (Okmen
ve Parlak, 2013: 222).

Merkezi idarenin vesayet denetiminin nispeten geriletildigi bir alan da
karar alma siirecleri olmugtur. Nitekim onceki donemde meclis kararlarinin ve
biitcenin yiiriirliige girmesinde valinin ve Igisleri Bakanligr'min onay1 aranyordu
(Merig, 1987: 5-6). Gelgelelim yeni diizenlemeyle birlikte ‘onay’ usulii terk
edilerek ‘bilgilendirme’ usulii benimsenmistir. Vali, hukuka aykir1 oldugunu
diisiindiigii kararlar1 7 giin igerisinde meclise iade edebilmekte; eger meclis
tiye tam saysinin salt gogunluguyla israr ederse karar kesinlik kazanmaktadr.
Benzer sekilde, biitgenin kesinlesmesi igin gerekli olan Igisleri Bakanligt onayi
kaldirilmug, yalnizca meclis karart kafi gortilmiistiir (Sobaci, 2005: 40-47).
Bunlar, il 6zel idarelerini ‘tagra tegkilatr’ imajindan kurtarma ve hakiki bir yerel
yonetim birimine doniigtiirme amacina matuf diizenlemelerdir (Bayraktar ve
Kurt, 2010: 39).

Ote yandan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2005 yilinda kaldirilarak,
gorev, personel ve ekipmaninin il 6zel idarelerine devri, bu kurumlar: kirsal
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altyap1 hizmetlerinin yegine sorumlusu durumuna getirmistir (Keleg, 2006:
181-182). Kanun, il 6zel idarelerinin gorev alanini yalnizca karsal alanlarla
sinirlamamug; bunun yaninda tarim, sanayi, saglik, egitim ve sosyal hizmet
kurumlarina ait bina yapim-onarim igleri gibi alanlarda il sinirlar1 dahilinde
umumi bir yetki tammlamugtir (Okmen ve Parlak, 2013: 214-215). Tlaveten
eski Kanun’da gorevlerin tek tek sayildigr (tadadi) usiil terk edilerek daha
genel ve esnek bir gorev ¢ergevesi olugturulmaya galigilmis (Gozler, 2018:
290), boylece yerel ve ortak nitelikteki hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkinlik
ve verimliligin artirilmasi amaglanmustir.

Meseleye idari tegkilat agisindan bakildiginda ise modern yonetim
prensiplerine uygun olarak ‘genel sekreterlik® makaminin ihdas edildigi
goriilmektedir. Valinin teklifi ve Igigleri Bakanligrnin onayiyla goreve gelen
genel sekreter, ildeki yerel hizmetleri vali adina icra eden profesyonel bir
organ olarak tasarlanmugtir. Dahast il 6zel idaresinin gelecege doniik planlama
yapabilmesi agisindan stratejik planlama ve performans programi gibi modern
yonetim enstriimanlart sisteme dahil edilmistir. Ote yandan rasyonel bir personel
istihdamini hayata gegirmek i¢in ‘norm kadro’ uygulamasi benimsenmig ve
uzman personel ihtiyacini karsilamak tizere sozlesmeli personel istithdam
edilebilmesinin 6nii agilmistir (5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005;
Karakilgik, 2015: 144).

Son olarak, yeni Kanun bahse konu idarelere uluslararas ig birligi ve goniillii
katilim gibi konularda bazi yeni imkanlar saglamistir. 11 6zel idarelerinin
uluslararasi organizasyonlara iiye olabilmesi ve miigterek projeler yiiriitebilmesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kriterlerine uyum gostermek
bakimindan atilmig 6nemli adimlardir (Keles, 2006: 166). Ayrica, meclis
caligmalarimna halkin, sivil toplumun ve uzmanlarin katilimina imkan saglayan
ihtisas komisyonlart aracihigiyla yerel demokrasinin katilimei niteligi tahkim
edilmistir (Azakh ve Tek, 2016: 237). Ozetle s6z konusu Kanun’un il 6zel
idarelerini ayaga kaldirarak ¢agdag bir seviyeye ulagtirma amaci giittiigiinii
soylemek miimkiindiir.

4. 6360 Sayil1 Kanun ve Biiyiiksehirlerde Tasfiye

2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun, yerel yonetim dizgesinde bahsi
gegen reform siirecinin hedefledigi yerellesmeyi olumsuz etkileyen ve il 6zel
idarelerinin kurumsal varligini en tist diizeyde tartigmaya agan 6nemli bir
doéniim noktast olmustur. Idari bakimdan pargalanmsliklart izale etmek, kiigiik
Olgekli idari yapilardaki sayisal artigin neden oldugu israfa, biirokratik engellere
ve siyasi ihtilaflara son vermek, yetki ve sorumluluklar: tek elde toplayarak
etkinligi ve verimliligi artirmak (Giiler ve Onder, 2021: 329) gibi amaglar
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giiden bu diizenlemeyle toplam otuz biiyiiksehirde il miilki sinirlart belediye
sinirt haline getirilmis ve bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi tamamen
ortadan kaldirilmugtir. Tiirkiye’deki il 6zel idarelerinin tigte birinden fazlasinin
tek bir diizenlemeyle tasfiyeye konu olmasi, bu idarelerin yerel yonetim dizgesi
icindeki payini ve etkisini dramatik bir bi¢imde geriletmigtir. Kapatilan bu
idarelerin goreyv, yetki, personel ve taginmazlari; ilgisine gore bakanliklara,
valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine veya ilge belediyelerine devredilerek
miilki idare ile yerel yonetim arasinda yeni bir boliigiim stireci baglatilmistir
(Azakli ve Tek, 2016: 243).

Bu siire¢ anayasal agidan hayli yogun tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.
Anayasa’nin 127. maddesinde agik¢a zikredilen ‘il” yonetimi ifadesiyle bir
mahalli idare birimi olarak il 6zel idaresinin kastedildigi ve bu nedenle kanunla
tiimden kaldirilamayacag ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda ‘i’ ifadesinin anayasal
koruma altinda bulundugu, dolayisiyla il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin
kaldirilmasinin Anayasa’ya aykirt oldugu kimi hukukgular tarafindan iddia
edilmistir (Gozler, 2018: 88). Gelgelelim Anayasa Mahkemesi (AY M) bir ilde
mutlaka {i¢ tiir mahalli idare biriminin (il, belediye, kdy) es zamanli olarak
bulunmasi zorunlulugunun olmadigini, kanun koyucunun yerel ve ortak nitelik
tagtyan ihtiyaglarin farkl birimlerce karsilanmasina karar verebilecegini hitkme
baglamigtir. AYM’ye gore onemli olan, belirli idare tiirlerinin varligindan
ziyade halka hizmet gotiirecek bir mahalli idarenin varhigidir (Muratoglu,
2015: 70-71). Buna ragmen il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin yerel halkin
rizast aranmadan kaldirilmast Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ve
yerellik prensibine aykirt oldugu gerekgesiyle uzunca bir stire elegtiri konusu
olmustur (Gozler, 2018; ayrica bkz. Gozler, 2013).

6360 sayih Kanun’un bir diger 6nemli tesiri mali alanda hissedilmistir. 11
ozel idarelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 %1’in tizerindeki pay,
bu kanunla birlikte %0,5’ gerilemigtir. Bu durum varhigini devam ettiren 51
il 6zel idaresinin mali durumunu ciddi sekilde zora sokmus ve Anayasa’nin
‘yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglanmast’ prensibiyle gelistigi
gerekgesiyle tenkit edilmistir (Sobaci, 2005: 37). Mali agidan bu geriye gidigin il
ozel idaresinin yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesini sekteye ugrattigina

hig siiphe yoktur.

Ote yandan biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerini ikame etmek {izere miilki idare
kapsaminda tegkil edilen Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhklari (YIKB),
merkez-yerel dikotomisi baglaminda merkez lehine bir gelisme olmustur. Bu
bagkanliklar; yatirrmlarin takip edilmesi, afet yonetimi, acil ¢agri hizmetleri
ve merkezi idare eliyle tagrada yapilacak yatirimlarin koordinasyonu gibi
alanlarda genig yetkilerle donatilmugtir. Valiye bagl olarak fonksiyon ifa eden
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bu yeni yap1 merkezi idarenin denetim ve koordinasyon giiciinii tahkim etmis,
daha onceleri segilmis il genel meclisince saglanan hizmet destegi ‘atanmig’
bir biirokratik yapiya devredilmistir. Bu durumun yerel demokrasi yerine
merkeziyetgi bir ‘koordinatorliik’ anlayigina isaret ettigi ve valinin il tizerindeki
vesayetini gii¢lendirdigi agiktir (Azakl ve Tek, 2016: 243).

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasinin sosyolojik ve idari agidan baska bazi
sorunlar1 da beraberinde getirdigini sdylemek miimkiindiir. S6zgelimi kdylerin
tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiirtilmesi kirsal kesimin yerel
siyasete katilimini ve temsil giiciinii zayiflatmig; bu alanlarin kendine has
ihtiyaglarinin kentsel altyapiya ihtiyag duyan ‘belediye hukuku’ ile giderilmeye
caligilmast, literatiirde ‘kan uyusmazligr’ seklinde anilan yapisal problemlere
yol agmugtir. 6360 sayilh Kanun her ne kadar ‘hizmette biitiinlik® ve ‘6lgek
ckonomisi’ gibi gerekgelerle idari parcalanmighigy izale etmeyi amaglamigsa da
il 6zel idarelerinin tasfiye edilmesiyle birlikte kirsal kalkinma ve yerel temsil
siireglerinde merkeziyetgi bir yapiya geri doniisiin 6niinii agmustir. Iste biitiin bu
siireg, il 6zel idarelerinin yakin bir gelecekte tiim tilke genelinde kaldirilmasini
ongoren ‘biitiingehir’ modeli tartigmalarina da temel tegkil etmektedir (Giiler
ve Onder, 2021: 329-332).

5. Sonug ve Oneriler

1l 6zel idareleri 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden bu yana takriben 160 yilhik
koklii bir maziye sahip olan ve Tiirk idari yapisinin ve yerel yonetim sisteminin
tarihi devamliligini temsil eden 6nemli bir yerel yonetim birimidir. Osmanlrdan
Cumhuriyet’e tevaris eden bu yap1 1913 Gegici Kanunu'yla tartigmasiz bir
yerel yonetim hiiviyetine kavugmus, ancak bu uzun zaman zarfinda merkezi
idarenin vesayetci anlayisinin golgesinden kurtulamamigtir. 2005°te gikarilan
5302 sayili Kanun valinin il genel meclisi bagkanligin1 nihayetlendirerek ve
idari-mali agilardan 6zerkligi artirarak bu idareler igin ger¢ek bir ilerlemeye
isaret etmigse de 2012°de kabul edilen 6360 sayili Kanun’un baglattig stireg
il 6zel idarelerinin varhigini ve yerel yonetim dizgesindeki yerini derinden
etkilemistir. Bu idarelerin biiyiiksehirlerde tamamen lagvedilmesi ve geri
kalanlarin da mali imkanlarinin daralmasi il 6zel idarelerinin pek de parlak
olmayan bir donemden gegtiginin agik bir kanitidir.

Iinde bulundugumuz dénemde il 6zel idareleri bir yandan ‘6lgek ekonomisi’
diger yandan da ‘hizmette biitiinliik’ gibi gerekgelerle tegvik edilen ‘biitiingehir’
modeli kargisinda adeta bir varlik miicadelesi vermektedir. Dahasi biiyiiksehir
belediyesi kurmak igin gereken niifus kriterinin daha da agag: gekilerek bu
belediyelerin sayisinin artmasi ihtimali, ¢ok da uzak olmayan bir gelecegin il 6zel
idareleri agisindan pek parlak olmayabilecegini diigiindiirmektedir. Gelgelelim
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bilhassa koylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikan birtakim kirsal
sorunlar, daha ¢ok bu sorunlarin iistesinden gelme konusunda uzmanlagmig
bulunan il 6zel idarelerinin tasfiyesinin ne yerel demokratik prensiplere ne de
kirsal kalkinma hedeflerine uygun olmadigini ortaya koymaktadr.

Bu baglamda s6z konusu idarelerin ‘il yerel yonetimi’ seklinde yeniden
adlandirilmasi, bu idarelere tistesinden gelmekte zorlanacaklar1 gorevler tevdi
etmek yerine, bunlarim il planlamasi, ¢evre diizeni planlamasi ve kirsal altyap1
hizmetleri gibi uzmanlk gerektiren alanlara odaklanmalarinin saglanmasi
(Bayraktar ve Kurt, 2010: 34), merkezi idareyle yaganan gorev karmagasinin
Oniine gegmek iizere tagra tegkilatlar: ile il 6zel idareleri arasindaki gorev
boliigiimiiniin kesin hatlarla belirlenmesi (Eryilmaz, 2002: 128-129), il 6zel
idarelerinin mali kaynak sikintisinin ¢6ziime kavugturulmasi ve nihayet bu
idarelerde demokratik temsilin giiglii kilinmasi kisa vadede fayda saglayabilecek
¢Oziim Onerileri arasindadir.

Sonug olarak yerel yonetim dizgesinin 6nemli bir bilesenini tegkil eden bu
idareleri tamamen ortadan kaldirmak yerine, bunlarin bilhassa kirsal alanlarin
ihtiyaglarini etkin ve verimli bir surette kargilayan, mali bakimdan kendi
ayaklar1 tizerinde durabilen ve siyasi niteligi belirgin hale getirilmis birer ‘alan
yonetimi’ seklinde yeniden tasarlanmasi gerek mahalli hizmetlerin rasyonel
bigimde sunumu gerekse de yerel demokratik prensipler agisindan en saglikl
yol gibi goriinmektedir.
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