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On Soz

Siyasal gelismenin en Onemli gostergelerinden biri olan demokrasi,
modern siyasal sistemlerin temel megruiyet kaynaklarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Demokratiklesme yalnizca kurumsal diizenlemelerle
sinirll tutulamayan ayni zamanda tarihi, siyasi ve toplumsal dinamiklerin
etkilesimiyle bigimlenen ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu baglamda her tilkenin
demokratiklegme sertiveni ve demokrasi kiiltiirii farkhiliklar gostermektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin demokrasi deneyimi de hem siireklilik hem de kesintiler
igeren kendine has bir kiiltiirel geligim ¢izgisini ortaya koymaktadir. Tiirk
siyasal hayatinda demokratiklesme siiregleri, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde ortaya ¢ikan anayasal gelismeler ve temsil arayislartyla
baglamig, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yeni bir siyasal ve kurumsal ¢ergeve
kazanmugtir. Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen reformlar, siyasal
sistemin modernlegmesi ve demokratik kurumlarin ingast agisindan 6nemli
bir zemin olugturmusgtur. Bununla birlikte ¢ok partili siyasal yagama gegis,
askeri miidahaleler, anayasal degisimler ve toplumsal doniigiimler, Tiirkiye’de
demokratiklegme siirecinin farkli yonlerini ortaya koyan 6nemli doniim
noktalart olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢aligma, Tiirk siyasal hayatinda
demokratiklesme siireglerini tarihsel bir perspektif cergevesinde incelemeyi
amaglamaktadir. Bu galigmanin hazirlanmasinda gortis ve 6nerileriyle katkida
bulunan herkese tesekkiir ederim.
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Bolum 1

Tanima ve Doniigtiirme Arasinda: Erken

Cumhuriyet’te Ulus Insas

Erdogan Altun'

Ozet

Bu ¢alisma, erken Cumbhuriyet déneminde ulus inga siirecini “tanima” ve
“doniigtiirme” gerilimi {izerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Caligma,
Tiirk Ocaklari, Millet Mektepleri, Halkevleri ve K6y Enstitiileri ornekleri
tizerinden, uluslagmanin yalnizca ideolojik bir kimlik tiretimi olmadigini;
ayn: zamanda devletin kendi toplumunu tanimlama, siiflandirma ve
yeniden bi¢imlendirme girigimi olarak igledigini ileri siirmektedir. Osmanh
Imparatorlugu’nun ¢oziilme siirecinde sekillenen Tiirkgii diisiince, Cumhuriyet
doneminde kurumsal ve sistemli bir nitelik kazanmig; ulusal kimlik tasavvuru
egitim ve kiiltiir politikalar1 araciligryla toplumsal diizleme taginmistir. Tiirk
Ocaklar ulusal kimligin kiiltiirel ergevesini formiile ederken, Millet Mektepleri
dilsel standardizasyon yoluyla bu gerceveyi kitlesel diizeyde yayginlagtirmustir.
Halkevleri, halk kiiltiirtinii kayda geciren ve normatif dl¢iitler ¢ergevesinde
yeniden diizenleyen bir tanima mekanizmasi olarak islev gérmiis; Koy Enstitiileri
ise bu miidahaleyi iiretim temelli egitim anlayigiyla ky yasaminin giindelik
ve maddi alanina tagimugtir. Boylece ulus ingasi, ideolojik séylemden kiiltiirel
pratiklere ve toplumsal yagamin 6rgiitlenmesine uzanan ¢ok katmanl bir siireg
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisma, Osmanlr’nin son doneminde ve erken
Cumbhuriyet déneminde uygulanan bu politikalari devlet ile toplum arasindaki
kurumsallagmus kargilasmalar silsilesi olarak okuyarak, uluslasmanin bilgi tiretimi
ve toplumsal diizenleme boyutlarina dikkat gekmektedir. Boylece, egitim ve
kiiltiir kurumlarinin yalnizca kimlik ingasinin araglart degil; ayni zamanda
devletin kendi toplumunu tanidig1 ve yeniden diizenledigi mekanizmalar olarak
isledigini gostererek milliyetgilik tartigmalarina katki sunmayr amaglamaktadir.

1

Dr. Ogr. Uyesi, Avrasya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii,
erdogan.altun@avrasya.edu.tr, 0000-0002-7314-4764

@88 d) hipsjoi.or/10.58830)0zgunpub1257.c5114 1
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1. Girig

Adlandirma ¢ogu zaman, yalnizca bir ismin 6tesinde anlamlar tagir. Milli
Miicadele’nin ardindan Ankara’da sekillenmeye baglayan ulus-devlet i¢in var
oldugu varsayilan ya da yaratilmak istenen bir Tiirk ulusu fikri bulunmaktadir.
Bu ulusu olugturmak amaciyla gergeklestirilen bir dizi reformdan s6z etmek
miimkiindiir: Dil Devrimi, Tiirk Tarih Tezi, Giines Dil Teorisi, Halkevleri,
Sapka Kanunu vb. Bu girigimlerin ortak amaci, hem yeni hem de ashinda
var oldugu kabul edilen Tiirk’{i, onun hafizasini ve kiiltiiriinii yeniden inga
etmektir. Bu galigmada ele alinacak pratiklerin tiimii, hem dil hem tarih hem
de “halk™n algilamigtyla yakindan iligkilidir.

Ulus-devletlerin kurulugu, yalmzca siyasal simurlarin yeniden gizilmesiyle
agiklanabilecek bir siire¢ degildir. Modern ulus-devlet, kendisini ortak bir
tarih, kiiltiir ve kimlik etrafinda tahayyiil edilmig bir topluluk olarak kurar;
bu kurma stireci ise hem ideolojik hem kurumsal miidahaleler araciligiyla
gergeklesir. Ulus, bu anlamda kendiliginden var olan bir toplumsal birlik
degil, belirli bilgi, soylem ve uygulama bigimleri yoluyla tiretilen tarihsel bir
tormdur. Dolayisiyla ulus ingasi, hem bir kimlik iiretimi hem de bir toplumu
tanimlama, siniflandirma ve doniigtiirme stireci olarak degerlendirilmelidir.

Bu galisma, erken Cumhuriyet donemindeki uluslagma siirecini “tanima” ve
“doniigtiirme” gerilimi tizerinden ele almaktadir. Burada tanima, devletin kendi
niifusunu belirli kategoriler altinda kavrama, kayit altina alma ve tanimlama
cabasini; doniigtiirme ise bu tanimlama siirecinin normatif bir miidahaleye
doniigmesini ifade etmektedir. Ulus ingasi, bu baglamda yalnizca bir ideolojik
tahayyiil degil; ayn1 zamanda devlet ile toplum arasindaki kurumsallagmug
kargilagmalarin tirtintidiir. Egitim ve kiiltiir kurumlari, bu karsilagmalarin en
gortiniir ve etkili araglaridir.

Bu ¢ergevede oncelikle “milletin taninmasi ve kurulusu” meselesi tizerinde
durulacak, ardindan milleti egitmeye yonelik uygulamalara gegilecektir. Tlk
olarak Tiirk Ocaklar1 pratigi ele alinacak; Osmanli’nin son doneminde Tiirkgiilitk
vurgusuyla ortaya ¢ikan ve milli bir suur olugturmay1 hedefleyen bu kurumdan
sonra, Cumhuriyet donemine tarihlenen Millet Mektepleri degerlendirilecektir.
Dil Devrimi sonrasinda halka yeni dilini 6gretme amaci tagtyan bu mekteplerin
ardindan, erken Cumhuriyet’in “halka inme” politikalarinin en somut ifadesi
olan Halkevleri incelenecektir. Halkevlerinin, ulus-devletin kendi halkini
tanimaya baglamasinin ve hatta kimi zaman sagkinlikla kargilamasinin bir
sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Son agamada ise Anadolu’yu ve “bozkir1”
uyandirma girisimi olarak Koy Enstitiileri ele alinacaktr.



Erdogon Altun | 3

Tirk Ocaklarr’ndan Koy Enstitiileri’ne uzanan kurumlar silsilesi, bu
stirecin agamal1 yapisini ortaya koymaktadir. Osmanlrnin son doneminde
ortaya ¢ikan Tiirk Ocaklari, ulusal kimligin kiiltiirel ve diisiinsel gergevesini
formiile etmig; “millet”in nasil tasavvur edilmesi gerektigine dair bir referans
zemini olusturmugtur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra hayata gegirilen Millet
Mektepleri, dilsel standardizasyon yoluyla bu tasavvuru kitlesel olgekte
yayginlagtirmig ve ortak bir yazi sistemi iizerinden yeni bir kamusal alan kurmaya
yonelmigtir. Halkevleri, halk kiiltiiriinii kayda gegirme, simflandirma ve yeniden
diizenleme faaliyetleriyle tanima siirecini kurumsallagtirmig; boylece halk hem
kesfedilen hem de normatif olgiitler gergevesinde yeniden bigimlendirilen
bir 6zne konumuna yerlestirilmistir. Koy Enstitiileri ise bu miidahaleyi koy
yagaminin maddi, tiretim temelli ve giindelik alanina tagimig; ulus ingasini
toplumsal yagamin en somut diizeyinde gergeklestirmeyi hedeflemistir.

Birbirinden farkli yontemlerle isleyen bu dort uygulamanin ortak noktasi,
ulusu bilmek, tanimak ve tahayyiil edilen sekle kavusturmaktir. Bu amagla
once Tirk kiltiirtine dair tasavvurlar gelistirilmig, ardindan Latin harfleri
halka 6gretilmistir. Daha sonra Cumbhuriyet, tanimadig: halka inerek onlarin
sorunlarini dinlemeye ve Kemalist Devrim’in ilkelerini aktarmaya ¢aligmugtir.
Nihayetinde, tek parti doneminin en 6nemli hedeflerinden biri, koyii ve
koyliiyti “diriltmek”, “yesertmek”, “agilamak” ve “canlandirmak” olmustur.
Erken Cumbhuriyet’in halkla kurdugu iliski, bu nedenle yalmzca bir egitim
seferberligi olarak degil; devletin kendi toplumunu hem tanima hem de yeniden
iretme girigimi olarak okunmalidir. Bu ¢alisma, s6z konusu kurumlari birer
tarihsel olay olarak degil, ulus ingasinin kurumsal ve ¢ok katmanli yapisini
goriliniir kilan 6rnekler olarak ele almaktadir. Boylece erken Cumhuriyet
donemi, ideolojik soylemden giindelik hayatin doniiglimiine uzanan bir
uluslagma pratigi icinde yeniden degerlendirilmektedir.

2. Milletin Taninmasi ve Kurulusu

Smith (1994, s. 32) milleti, “tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve
tarihi bellegi, kitlesel bir kamu kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal
hak ve gorevleri paylagan bir insan toplulugu” olarak tanimlar. Yeni kurulan
ulus-devletin amact da bu unsurlart inga etmekti. Osmanli Imparatorlugu, ok
kiiltiirlii, ok etnikli ve ¢ok dinli yapistyla boyle bir biitiinliige sahip degildi.
Buna kargin, Ittihat ve Terakki’de izleri goriilen merkezi ve {initer bir ulus
yaratma fikri, Cumhuriyet’in temel politikalarindan biri olmugtur. Keyder’e
gore, Osmanlrda Tirkgiiliik kiiltiirtin dilini ve sembollerini kullanmakla
birlikte politik bir karakter tagimig ve merkezdeki Miisliiman Tiirk biirokrasisini
periferiye karg: bilinglendirmistir (akt. Stokes, 2016, s. 47).
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Tirkliigiin 6grenilmig bir kimlik olduguna dair farkli goriisler vardir.
Yegen’in Tanriover’den aktardigina gore Turkler, Tiirkliiklerini Avrupai bir
toplum haline geldikten sonra kesfetmislerdir (1995, s. 39). “Tiirkiye” adinin
dahi Ttalyanca Turchia kelimesinden gelmesi ve Mechmet Emin Yurdakulun
1897°deki “Ben bir Tirkiim, dinim cinsim uludur” dizelerinin dénemde
biiyiik bir soka yol agmas1 (Ahmad, 2012, s. 98), bu siirecin gostergesidir.
Tekelioglu da (2006, s. 24) bu konuda goyle der:

“Cogu ulus-devlet bir 6nceki rejimle siyasi baglarini koparmaya
caligmustir ve bu baglamda, Cumbhuriyet ile Osmanl arasindaki gerilim
olmasi gerektigi gibidir. Fark, kiiltiirel alanda ortaya ¢ikmaktadir:
Osmanlinin etnik kimligi yoktur, ya da varsa bile Tiirk degildir. Ote
yandan, Osmanh kiiltiirii, kurgusu itibariyle etnik bir 6zellik tagryamaz

59

ve olumsuz anlamda ‘kozmopolittir’.

Smith (1994, s. 41-42) de Anadolu’daki Tirklerin yirminci yiizyil
oncesinde Osmanli veya Islam kimliklerden ayri bir “Tiirk” kimliginin
farkinda olmadiklarini, yerel aidiyetlerin daha baskin oldugunu belirtir. Tiim
bu 6rnekler, Tiirkliigiin 6grenilmis bir kimlik oldugu yolundaki iddialar:
destekler. Bu siirecin nasil ilerledigi konusunda Copeaux’un belirttigi tizere
Devlet, vatandaslarin toprakla duygusal bag kurabilmesi i¢in yer adlarini
Tiirkgelestirmig ve kutsallik-kurban kavramlarini glindeme getirmigtir (Cantek,
2011, s. 33). Smith’in (1994, s. 109) Britanya 6rnegi de benzer bir siirece
isaret eder:

“Milliyetgi egitmen-entelektiiellerin hedefleri akademik degil toplumsal
ve siyasiydi; halki saflagtirmayi ve etkin hale getirmeyi amaglamaktaydilar.
Bunu yapmak igin toplulugun ganl ge¢migine dair parlak yeniden
canlandirmalar yaratmak gibi etnik ge¢misten kaynaklanan torel
numunelere ihtiyag vardir. O nedenle bir dizi mit araciligiyla s6z
konusu ge¢mise doniiliir; koken ve soy, 6zgiirliik ve gog, kahraman ve
azizleriyle altin bir ¢ag ve belki de segilmig halk mitleri bir kere daha
uzun uykularindan uyanir ve/ya da siirgiinden donerler. Beraberce, bu
mitik motifler karma bir milliyet¢i mitoloji ve kurtulug/selamet dramasi
icinde bi¢imlendirilebilir.”

Erken Cumbhuriyet’in ge¢misge yonelisinde hem “6z”tine donme hem de
Batr'y1 model alma arasinda bir gerilim vardir. Bu iki yonelim, bir yandan
modernlesmenin Batili gézle yorumlanmasini, 6te yandan halk kiiltiirtine
dair idealize edilmig bir tahayyiiliin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Balkilig,
2015, s. ix). Ancak bu siiregte kiiltiirel ¢ogulluk ve birlikte yasama pratigi
kaybolmaktadir. Entelektiieller de halk gibi yeni kimligi 6grenmeye muhtagtir;
onlar hem 6grenen hem de 6greten konumundadir. Bu nedenle halka, 6zlerinde
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Tiirk olduklar1 6gretilmelidir (Stokes, 2016, s. 54). Greenfeld (1992, s. 3)
milliyetgiligin bireysel kimligi kolektif kimlige doniistiirme amacinin altini
cizerken benzer bir baglami vurgulamaktadir. Gokalp ise kiiltiirii, “yontemle
yapilamayan ve oykiinmeyle bagka uluslardan alinamayan duygular” olarak
tanimlar (1968, s. 30) ve ulusal kiiltiiriin kegfedilmesi gerektigini savunur
(1968, s. 45). Bu anlays, 6zellikle Halkevler’nin “halka inme” uygulamalarinda
kendini gostermistir.

Ulus-devletlerin ortakliklarindan biri olan, “ulusu var etme” politikalar
bir tiir toplum miihendisligi olarak kendini gostermektedir. S6z konusu
miihendisligin kilit unsurlarindan biri ortak bir kiiltiir diinyas1 yaratmaktir.
Tekelioglu (2006, s. 36) kiiltiir siyasetlerinin “yukaridan agagiya” ve halk
odaklr oldugunu vurgulamaktadir. Erken Cumhuriyet’in uluslagma politikalari,
bir tiir toplum miihendisligi olarak ele alan bu galigmanin odak noktasi,
Williams’in (1992, s. 165) “toplumsal maddi pratigin kurucu 6gesi” olarak
degerlendirdigi egitim politikalaridir. Ulus olarak var olmanin temelinde yatan
kiiltiirel ortaklik, s6z konusu egitim politikalarryla miimkiindiir.

Sonug olarak ulus, tarihsel olarak verilmig bir topluluk olmaktan ziyade,
belirli siyasal ve kiiltiirel miidahaleler yoluyla kurulan bir birliktelik bigimidir.
Erken Cumhuriyet baglaminda bu kurma siireci yalnizca ideolojik bir soylem
tiretimiyle sinirl kalmamug; ayni1 zamanda halkin tanimlanmasi, siniflandiriimast
ve doniistiiriilmesiyle i¢ i¢e ge¢migtir. “Milleti tanima” girigimi, devlete kendi
niifusunu gozlemleme ve diizenleme imkan: sunan kurumsal mekanizmalar
aracihgiyla iglemistir. Bu nedenle uluslasma hem bir kimlik ingas1 hem de bir
bilgi iiretimi siireci olarak degerlendirilmelidir. Asagida incelenecek kurumlar,
bu ¢ift yonlii siirecin somut goriiniimlerini ortaya koyacaktir.

3. Turk Ocaklar1

Tiirk Ocaklari, 1911°de “Tiirk kiiltiirtinii gelistirmek ve halk iginde ulusal
diigiinceyi yaymak amaciyla” kurulmusgtur (Arayici, 1999, s. 143). 1912 tarihli
ilk nizamnamesinin ikinci maddesinde teskilatin amact su gekilde agiklanir:
“Cemiyetin maksadi, akvam-1 islamiye’nin bir ritkn-ii mithimi olan Tirklerin
milli terbiye ve ilmi, i¢timai, iktisadi seviyelerinin terakki ve ilasiyla Tiirk irk
ve dilinin kemaline ¢aligmaktir” (akt. Sarmay, 1994, s. 137). Bu agiklama,
Ocaklarin kurulug dénemindeki zihniyetin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.
Tiirklerin “akvam-1 Islamiye’nin bir riikn-ii miihimi” olarak tanimlanmast,
Cumhuriyet’in ilerleyen donemlerinde laik gizgiye kayacak olan politikalarin
oncesinde farkli bir algiy1 yansitir. Ayrica, Tiirk irkina dair vurgu, Ocaklarin
milliyetci yoniinii ortaya koymaktadir. Nitekim Ocaklar, Cumhuriyet’in halk¢
pratiklerinin onciilii olarak Tiirkgii ve hatta Taranci bir ¢izgide gelismigtir.
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Ocaklar gevresinde toplanan aydinlarin ortak kanaati, Tiirklerin tarih
boyunca milli bir mefkiireden yoksun kalmig olmalariydi. Bu eksiklik, Tiirkleri
geri birakmigti; dolayisiyla “uyuyan Tiirk irki” uyandirilmal ve her yonden
geligmig bir millet haline getirilmeliydi. Bu noktada Tiirkgiiliik, siyasi olmaktan
cok ahlaki ve sosyal bir hareket olarak 6ne ¢ikmugtir (Sarmnay, 1994, s. 166).
Heniiz Cumhuriyet kurulmamig olsa da Mustafa Kemal’in millet tanimi bu
cizgiyle ortiismektedir: “Dil, kiiltiir ve mefkire birligi ile birbirine bagh
vatandaglarin teskil ettigi siyasi ve ictimai heyet” (Inan, 1969, s. 18). Mustafa
Kemal’in, inkilaplarin amacini “Tiirkiye Camhuriyeti halkini tamamen gagdas
ve biitiin mana ve goriiniisii ile uygar bir toplum haline ulagtirmak” (Kocatiirk,
1984, s. 65) olarak tanimlamasi, Tiirk Ocaklar1 aydinlariyla diigtinsel bir
stireklilik olugturur.

Bu siireklilik, toplumun yeknesak bir biitiin olarak kurgulanmasinda kendini
gosterir. Ayni gekilde diisiinen, hisseden ve “ayni manevi cihazlarla miicehhez”
bir medeniyet toplulugu yaratma gayesi kolaylikla fark edilir (Merig, 1994, s.
156). Tiirk Ocaklari, yalnizca Cumhuriyet 6ncesinden devralinan fikri bir miras
degil, ayn1 zamanda Cumhuriyet’in ilk yillarinda da etkin bir kurum olmustur.
1924 yilinda yapilan kongrede Hamdullah Suphi, Ocaklarin gorevlerini su
sozlerle tanimlamustir: “Tiirk Ocaklart manevi Tiirk vataninin bekgisidir.
Lisan hudutlarini istilalara karg1 koruyacaktir. Tiirk vatani iginde Tiirk harsinin
mutlak hakimiyetini tesis igin tizerlerine biiyiik bir vazife almig olduklarin
higbir dakika unutmayacaklardir” (akt. Sarmnay, 1994, s. 271).

Erken Cumbhuriyet politikalarinda belirgin hale gelecek “halka gitme”
ve “halka inme” anlayig1, Tiirk Ocaklarr’nda da 6nemli bir yer tutmustur.
Ozellikle koyciiliik diisiincesi, milletin 6ziiniin kdyliide bulundugu varsayimina
dayaniyordu. Bu baglamda Suphi’nin gu sozleri dikkat ¢ekicidir (akt.
Bayraktutan, 1996, s. 189):

“Efendiler, Tiirk Ocagr’nin muayyen birkag emeli vardi: dini bir ziimre
halinde yagayan cemaati bir millet haline is’ad etmek... Bugiin Tiirk
halk: bir millettir. (...) Tirk Ocag1, Tiirk milletini (...) giiriimiis bir
medeniyetten ¢ekerek biitiin diinyaya hakim, canli ve yeni bir medeniyete
gotiirmek istedi. O medeniyet (...) Garb medeniyetidir. Tiirk milletinin
miirgidleri (...) bu istikameti memlekete getirdiler, bugiin Tiirk milleti
Garba tevecciih etmistir.”

Bu ifadeler, Ocaklarin halkgilikla iligkisini ve pedagojik kiiltiirel yonelimini
ortaya koyar. Ocaklar, “ulusal devrimi halka mal etmek, cahillik i¢indeki halkin
sorunlarina ¢oziim bulmak ve gerici hareketlere kargi Kemalist reformlarin
savunuculugunu yapmak” gorevini tistlenmistir (akt. Arayict, 1999, s. 144).
1930’Iu yillara gelindiginde Tiirk Ocaklar1 iginde Pan-Tiirkist egilimler
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giiclenmig ve kurumun kapanigina giden siire¢ baglamistir. Baz1 goriiglere
gore ise Ocaklara artik ihtiya¢ kalmamustir. Baykara’ya (1991, s. 157) gore,
Osmanlr’nin son donemlerinde Tiirkliigii canli tutmak igin 6nemli bir islev
goren Ocaklar, Cumhuriyet’in kuruluguyla birlikte herkesin “Tiirk” sayilmasiyla
anlamim yitirmigtir. Ancak, halki egitme ve halka gitme politikalar1 kesintiye
ugramamigtir.

Tiirk Ocaklari, ulusun pedagojik ingasinin diisiinsel zeminini hazirlayan
bir kurum olarak degerlendirilebilir. Bu agamada heniiz halkla dogrudan ve
sistematik bir karsilagma s6z konusu degildir; daha ziyade nasil bir “millet”
tasavvur edildigi belirlenmektedir. Tiirk kimligi, kiiltiirel bir 6z ve tarihsel
bir metkiire etrafinda tanimlanarak ideal bir birlik modeli ortaya konmustur.
Boylece Cumhuriyet doneminde uygulanacak halkgi ve egitim merkezli
politikalarin ideolojik gergevesi sekillenmistir. Tiirk Ocaklari, bu yoniiyle
ulus inga siirecinin kurucu tahayyiil agamasini temsil etmektedir.

4. Millet Mektepleri

Adinda kendisine dair hemen her bilginin bulunabilecegi bir pratik olarak
Millet Mektepleri (ya da Ulus Okullarr), halkin egitilmesi amacinin en agik
tezahiirlerinden birisi olarak ortaya ¢ikar. Ortaya ¢ikig gerekgesi ise, kabul
edilen yeni alfabeyi halka 6gretmektir. Millet Mektepleri’nin kurulugunu
ve amacini ilan eden en 6nemli beyan, Inéni’niin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclis’inde Hiikiimet Programr’ni agiklarken yaptigi su konugmadir (akt.
Arayici, 1999, 5. 132):

“Tiirk harflerinin, biitiin vatandaglara kapilarinin 6niinde ve iglerinin
baginda 6gretilebilmesi igin, daha bu yil i¢inde Millet Mektepleri
Teskilatini yapacagiz. [...] Sehir, koy ve biitiin yurdu kapsayacak,
herkesin iglerinde ve durumlarinin en uygun zamanlarinda ve yanlarinda
iki ya da dort aylik kurslar agilacak, sehirde ve kdyde mektepler, belirli
toplanma yerlerinde gelmeye zamani olmayan vatandaglar igin seyyar
ogretmen teskilat1 yapilacak, devletin en biiyiigiinden en kiigiigiine
kadar biitiin memurlart Millet Mektepleri Tegkilatinin gereksinmesine
gore ¢aligacaklardir.”

Inonii’niin bu agiklamasindan kolayca anlagilacag iizere, geng ve hem
ekonomik hem de sosyal agidan zorluklar i¢indeki devlet, mevcut imkanlarini
milletin egitimi igin seferber etmigstir. “Seyyar mektep” tabiri, halkin ayagina
gitmenin somut ilk 6rnegi olarak goriilebilir. Daha sistemli ve merkeziyetgi
bir uygulama ise Halkevleri baglaminda kargimiza ¢ikacaktir. Bu noktada Dil
Devrimi’nden s6z etmek gerekir. Dil Devrimi, Tiirk’e ahenkli ve zengin dilinin
yeni Tirk harfleriyle kendini ifade etme imkani saglamistir. Mustafa Kemal,
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“Asirlardan beri kafalarimizi demir gergeve iginde bulunduran, anlagilmayan
ve anlamadigimiz isaretlerden kendimizi kurtarmak ve bu liizumu anlamak
mecburiyetindeyiz” diyerek (akt. Kog, 2013, s. 74) degisimin 6nemini
vurgulamugtir. Yeni harfler, kolay okunabilir ve yazilabilir olmalartyla birlikte
kolay 6gretilebilirdi. Millet Mektepleri’nin bu stirecte oynadig rol biiyiik olgiide
takdir gormiigtiir. Nitekim Tiirk harflerinin kisa stirede “memleketin umumi
hayatina tamamen tatbik olunmasi”nda, Millet Mektepleri’nin yiiz binlerce
vatandagin egitimine katkist olmustur (akt. Kog, 2013, s. 75).

Yerlesik ve gezici olmak tizere iki bicimde igleyen bu kurumlar, A ve B
grubu kurslart ile faaliyet gostermektedir. A grubu, okuma yazma bilmeyenleri
veya sadece Arap harfleriyle okuyup yazabilenleri kapsarken B grubunda
ise temel egitim ge¢misi olanlara, saglk ve yurttaghik bilgisi gibi konularda
dersler verilmektedir (Arayici, 1999, s. 135). Bu yapy, ileride Koy Enstitiileri
pratiginde de kargilagilacak bir modelin habercisi olmugtur. Sonug olarak Millet
Mektepleri, hem Halkevleri hem de Koy Enstitiileri igin bir onciil olarak
degerlendirilebilir. Halka inmenin ilk sistemli hali olarak varligini stirdiirmiis,
Halkevleri ile birlikte islemeye devam etmis ve Erken Cumbhuriyet’in halkini
tanima ve folklorik varhigini kesfetme ¢abasina Onciiliik etmistir.

Millet Mektepleri ile birlikte ulus ingas1 diiglinsel diizlemden kitlesel
uygulama agamasina ge¢migtir. Yeni alfabenin 6gretilmesi, yalnizca teknik
bir okuryazarlik meselesi degil; ortak bir kamusal dilin ve yurttaglik bilincinin
tesis edilmesi anlamina gelmistir. Bu siiregte devlet, halki miidahale edilebilir
ve dontistiiriilebilir bir niifus olarak ele almig, egitim araciligiyla kiiltiirel
standardizasyonu hedeflemistir. Boylece ulusal birlik, yaz1 ve dil tizerinden
somutlastiriimistir. Millet Mektepleri, pedagojik devlet pratiginin ilk genig
Olgekli uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

5. Halkevleri Pratigi

Bagtan beri belirtildigi tizere, erken Cumhuriyet idarecileri iin halkin egitimi
pedagojik bir mesele olarak en oncelikli konulardan biridir. “Medeniyetin
gosterigine aldanip kendini unutmayan” koylilye gidilmelidir (akt. Bora ve
Erdogan, 2003, s. 637). Halkin egitiminin temel kurumsal arac1 ise Halkevleri
olacaktir. Halkevleri, “ulusu katilagtirmak, sinifsiz ve kati bir kitle haline
getirmek” amaciyla 1932°de kurulmugtur (akt. Aydin, 1993, s. 98). Balkilig'in
(2015, s. 100) CHP tarafindan 1946°da yayimlanan Halkevlerinde Halk
Miizigi ve Halk Oyunlart: Uzerinde Nasil Caligmali, Neler Yapmali? adh
eserden aktardigi su pasaj, Halkevlerinin kiiltiirel iglevini agik¢a ortaya koyar:

“Halkevleri milli gelenekleri gatilar1 altinda devam ettirmekle 6nemli bir
1§ yapiyor, halk kendini buluyor, 6z benligine ve negesine kavuguyor, bu
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suretle, miizik ve oyun geleneklerinin devami, milli egitim ve birligin
saglanmasina yariyor. Halkevlerinin gorevi sadece gelenegi korumak ve
onu devam ettirmekten ibaret degildir. Halkevleri ayn1 zamanda halki,
mensup bulundugumuz medeniyet ¢ergevesi iginde yiikseltmek, ona
ileriye dogru adimlar attirmakla da gorevlidir. Bu bir egitim isidir ki
onda da hareket noktamiz gene gelenek olacaktir. Halk kendini gekmeyen
ezgiye ve oyuna ilgi ve sevgi besleyemez, yeni aginin tutmast i¢in onun,
agilanacak biinyeye uygun gelmesi ve maharetle yapilmasi lazimdir.”

Buradaki “agilama” metaforu 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Halk, Tiirkliigiin
yliksek seciyesinin kaynagi olarak goriilmekle birlikte ayn1 zamanda “yabani”
addedilmig ve 1slah edilmesi gereken bir unsur olarak degerlendirilmistir. Buna
gore Tiirk halki, yabani bir elma agacina benzetilebilir. Dogada kendiliginden
biiyiiyen ve meyve verme kapasitesine sahip olan bu agacin daha kaliteli {iriin
vermesi igin dallarinin kesilmesi ve gévdesine “islah edilmis” bir elma tiirtiniin
agilanmasi gerekir. Erken Cumbhuriyet de burada bir gift¢i gibi konumlanmugtir.
Halk tiirkiileri ve folklorik unsurlar bu benzetmede kesilen dallar1 temsil
ederken, govde tahayyiil edilen Tiirk halkinin 6zii olarak goriilmiigtiir. Boylece
Tiirkliik hem korunmug hem de yeniden bigimlendirilmistir. Ancak bu yaklagim,
Anadolu halklarinin gogul yapisini g6z ard1 eden bir ulus-devlet tahayyiiliinii
de beraberinde getirmistir.

Balkili¢in (2015, s. 125) 1940 tarihli Halkevleri Caliyma Talimatnamesi’nden
aktardigi su alinti, bu gérmezden gelmenin boyutlarini gostermektedir:

“Rizeliler tamamen Tiirkge konugsurlar. Merkez ilde Lazca bilen tek bir
kigi yoktur. Yalniz Pazar ilgesi ve miilhakat: Lazca biliyorsa da bu dil
yerini giin gegtikge Tiirkgeye birakmaktadir. Yeni nesil ulusal terbiye ile
yetisiyor (...) Sehir halkinin, okuyanlarin dili diizgiin ve kusursuzdur.
Yeni yetisenler, bilhassa kizlar sivenin tesirinden kurtulmuslardur. Ilin
dil durumu giin gegtikge diizelmektedir.”

Bu ifadeler iki ihtimali akla getirir. Birincisi, yereldeki Halkevi idaresinin
merkeze yanlig bilgi vermis olmasidir; zira aksi bir durum ayni zamanda
bagarisizligin itirafi anlamima gelecektir. Tkini ihtimal ise bu bilgilerin gergekten
dogru kabul edilmesidir. Her iki durumda da, metnin iislubundan agik¢a
goriildiigii tizere, ulusal terbiye ile yetisen yeni neslin ve giveden “kurtulan”
kizlarin bir “bagarr” gostergesi olarak sunuldugu anlagilmaktadir. Bu durum,
merkezden dayatilan pedagojik bir anlayigin iiriintidiir ve Erken Cumhuriyet’in
dil ve kiiltiir politikalarinin bagarisi olarak degerlendirilmistir. Tipk: Tiirk
Ocaklarr’nda oldugu gibi, Halkevleri pratiginde de kiiltiirel anlamda halkgilik
s0z konusudur. Ancak Ocaklardan farkli olarak Halkevleri, daha sistematik ve
kurumsal bir yapiyla kiiltiire yonelmis, halkin taninmasini saglamugtir.
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Halkevleri pratigi, erken Cumhuriyet’in halkla kurdugu iliskinin yeni bir
evresine isaret eder. Bu agamada devlet yalnizca 6gretmemekte; ayni zamanda
halk kiiltiiriinii kayda gegirmek, siniflandirmak ve yeniden bigimlendirmek
suretiyle onu tanimlamaktadir. Folklor ¢alismalari, dil raporlart ve kiiltiirel
faaliyetler araciligiyla halk, hem kesfedilen hem de doniigtiiriilen bir nesne
haline gelmigtir. Tanima ile inga siireci burada ig ige ge¢mistir. Halkevleri, ulus
ingasinin kiiltiirel norm tiretimi ve toplumsal diizenleme boyutunu en agik
bi¢imde goriiniir kilmaktadir.

6. Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri pratigi ortadan kaldirildigy giine kadarki 6mriinde gerek
bagina gelenler ve gerekse de kuruluguyla, Erken Cumhuriyet Donemi’ne
dair pek gok sey anlatmaktadir. Buraya kadar anlatilmig olan Tiirk Ocaklari,
Millet Mektepler ve Halkevleri pratiklerinin mantiklarinin ve var oluglarinin
kesigim noktasidir. Bu nedenle digerlerine nazaran Koy Enstitiilerine daha
genis bir yer ayrilacaktir.

Koy Enstitiileri, simdiye dek siralanmig olan pratiklerden farkl olarak
onceligi halki degil, halki egitecek olanlar1 egitmek olan bir pratiktir. Izmir
Iktisat Kongresinde egitimin ve kirsal kesimin sorunlarina iligkin olarak “kirsal
alanlarda goniillii olarak egitmen statiistinde ¢aligan erbaglarin yerini, ilkokul
mezunu olan genglerin gorecegi alt1 aylik gibi kisa siireli bir kurs yerine, beg
yillik diizenli bir egitim ve 6gretim gorecek 6gretmen adaylarinin almasi”
kararmin alinmasiyla koylii ¢ocugunu aydinlatip, koyiine gonderip, koyliye
yeni bir ufuk kazandirmas1 hedeflenmektedir (Arayici, 1999, s. 177-178). Bu
baglamda ilk 6gretmen okulu Kayseri civarlarinda Zencidere koyiinde kurulan
“Koy Ogretmen Okulu”dur. Koy Enstitiilerine dair adlandirmanin kendisi
de daha evvel bahsi gegen egitim pratiklerinden farkini ortaya koymaktadir.
“Tiirk”le baglayan egitim siireci gelinen noktada “kdy”e ve “koylii”ye dek
inmigtir. Bu tam da inceleme konusu olan nesneye yavagga ve merakla yaklagan
bir ¢ocuk hareketini andirmaktadir.

Iste bu merakin bir neticesi olarak kurulacak olan Enstitiilerdeki yapilanmaya
dair olarak sosyalist bir formdan bahsetmek miimkiindiir. “Is icinde, is
aracihgiyla ve i i¢inde egitim” siartyla hareket edecek olan Enstitii pratiginin
mantigin kavrayabilmek i¢in Erdost’un su sozlerini buraya almak gerekir:
“...en 6nemlisi, koklii bir toprak reformunun yapilmasi, feodal ya da yari-
feodal iligkilerin tam tasfiyesi, koyliiliigiin demokratiklesmesi. Tkinci olarak,
geleneksel tiretim yontemlerinden modern {iretim yontemlerine gegilmesi,
tartmun tekniklesmesi. Ugiinciisii de bunun igin gerekli bilginin ve iiretim
bilgisinin kirsal alanda yayginlagtiriimas: vb. gibi” (akt. Arayici, 1999, s.
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209). Erdost’un soziinii ettigi bu ii¢ politikanin da aktif ve verimli olarak
uygulanmasini tatbik etmek ve denemek igin Koy Enstitiileri 17 Nisan 1940°ta
kurulmugtur. Enstitiilere kabul edilen 6grencilerin profili ve Enstitiilerde islenen
ders igerikleri hakkindaki bilgiler halkin agilanmasi metaforunu 6rnekleyerek
halkin egitimi politikalarini analiz etmeye olanak taniyacaktir.

6.1. Enstitiilere Kabul Edilen Ogrencilere Dair

Koy Enstitiileri kurulug maksatlari geregince merkeze yahut tren yolu gibi
ulagim imkanlarina yakin koylerde kurulmuslardir. Cevre koy ve nahiyelerden
alinan 6grencilerden tegekkiil eden Enstitiiler koy ¢ocuklarinin modern birer
egitmen olacaklari yerlerdir. Tlk Enstitiiliilerden biri olarak Talip Apaydin
(2009, s. 12) kendi durumlarina dair géyle der: “Kéylerimizden kim bilir ne
kotii aligkanliklar, kabaliklar getirmigtik. Ama burada yavas yavag yontulup
kurtulacaktik.” Bir koylii gocugunun yeni katildigi bu ortamdaki yerine
dair diigiinceleri boyledir. Onlarin 6gretmenleriyle olan miinasebetleriyle ve
ogretmenlerinin goziindeki yerlerine iligkin olarak da Serif Tekben’in (1947,
s. 54-55) su ifadeleri 6nemli ve trajiktir:

“Tlkokulu bitirmis olmalarmna ragmen Tiirkgeyi ¢ok zorlukla konusanlar
vardr. Yeni alinan gocuklar tizerinde yapilan bir denemede bilmedikleri
kelimelerden bazilar1: Siirahi, not, iskarpin, matbaa, balkon, gergeve,
hela, frenk gomlegi, kavanoz, kupa, caki, atal, yatak ¢argafi, mangal,
karikatiir, eczaci, soylev (nutuk), mecmua (dergi), kitaplik (kiitiiphane),
aspirin, keman... bu ve buna benzer yiizlerce kelimenin bilinmeyisi
kargisinda 6gretmene ifade bakimindan zorluk doguyordu. Giinliik
hayatimiza karigmusg, yillardan beri tabii bir gekil almug birgok basit adetler
onlara yabanc1 geliyordu. Cocuklar kendileri igin yeni olan bu halleri
giilerek garip kargilarken biz de onlarin aldiklar1 bu duruma gagiyor,
bazan sinirleniyorduk. Sinasi Tamer anlatti: Ise basladig1 giinlerde
Ozenmig, yemek masalarini mugambalamug, ¢ay bardaklar: ve kagiklart
almug, herkesin 6niine pegete koymayi diisiinmiis, kagik ve bigaklari
tamamlamig. Ogrencileri buyur etmis. Cok gegmeden bir de bakmug
ki, mugambalar bigak yaralari ile delik desik, gay kagiklar1 ortada yok.
Catallarin bir kismi kirilmug, 6tekiler de kullanilmiyor. Bu yemeklerin
bulundugu giinlerde 6grencilerden yarisindan fazlasi ekmegini alip
yemekhaneden ¢ikiyor. Bazi 6grenciler hela ve su kullanmiyordu.
Bilhassa geceleri suraya buraya pisliyorlard:.”

Iste bu uzun ahinti, Tiirk’ten baslayip millete, halka ve son olarak da
halkin ¢ekirdegine yani koyliiye egilen aydinlarin koyliiyle ger¢ek anlamda ilk
kargilasmalarini anlatir. Iste bu ¢ocuklardan birer kdy 6gretmeni gikartilacaktir



12 | Tawmma ve Diniistiirme Avasmdn: Erken Cumburiyet’te Ulns Ingast

ve bu 6gretmenler i¢inden giktiklart halki egitmek {izere gorevlendirilecektir.
Bu ¢ocuklar koy yasaminin iginde yetistirilecektir. Yalnizca 6gretmenlik
degil bunun yaninda ziraattan marangozluga ve ev iglerine kadar pek gok
beceri ve zanaatta da 6greneceklerdir. Elbette basarili olan 6grenciler igin
yiiksekogretime dair gerekli kogullar saglanacaktir. Ogretmen olmak konusunda
basarili olamayacak olanlar ise yok sayilmayacak ve herhangi bir meslegi erbabs
olarak yetistirileceklerdir. En 6nemlisi olarak da 6gretmen adaylar1 bir tiretim
stirecinin i¢inde yetiseceklerdir. Onlara kendi yagam alanlar1 kurdurulacak ve
kendi yagam sartlarini kendilerinin belirlemesi ve sekillendirmesi imkanini
taninacaktir (Kog, 2013, s. 210).

6.2. Enstitiilerdeki Ders Isleme Pratiklerine Dair

Yukarida da ifade edilmig oldugu gibi Kéy Enstitiilerinin temel giar1 “ig
iginde, is araciligiyla ve is i¢inde egitim”dir. Ogretmen adayr ¢ocuklar bir
yandan koyiin kalkinmas1 meselesine katki sagliyor olacaklar ve bir yandan da
15 iginde Ogrenecek, egitilecek ve geliseceklerdir. Enstitiilerdeki ise dair Fakir
Baykurt soyle der (akt. Arayici, 1999, s. 231):

“Enstitiilerde i3, yenileyici bir aragtirma degildir. O, boliimlere
ayrilmamigtir. Tiim olarak tasarlanan ve gergeklestirilen iiretimle
sonuglanmaktadir. Uretim, dogallikla insana egitici degerler
aktarmaktadir. Tsin temeli aranirsa, yagamda iiretimden gelmeyen bilgi
yoktur. Kitap, tek egitim araci degildir. Kitap isle birlegince ve insanin
isten edindigi deneyimleri aydinlattigi zaman daha degerli bir 6gretim
ve egitim aracidir... ‘Egek Davasr’ ile ilgili bir ders igin, hi¢bir zaman
bir dershanede toplanmadik. Kuruttugumuz batakliktaki yapilacak
yapiy1 gergeklestirirken, Ege’li atalarimizin belki ¢ok uzun zamanlar
once bulduklar1 ‘Egek Davasr’ tizerindeki bu bilgimizden yararlandik.”
Goriilebilecegi gibi hem “liretim egitim i¢in” hem de “egitim tiretim igin”
denebilecek ikili bir boyutta igleyen bir egitim pratigi s6z konusudur. Enstitiiler,
iiretime ve dolayisiyla kurulduklari bolgelere bagh olmalari nedeniyle 1943’
kadar bir miifredata sahip degildirler. Tlk yillarindaki maksatlar1 bu nedenle daha
ok, “ekonomik yagamin mesleklesme ve uzmanlagmaya dogru gelismesi”dir
ve “lilke ekonomisinin verimliligini artirma sorunu”dur (Kirby, 2015, s. 340).
Ders iglemek bir okul ve kitap pratigi degildir. Kirby’nin (2015, s. 384-385)
Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Yasasr’ndan aktardig: su boliimler kurulugu
itibariyle yagayarak ve ig yaparak, lireterek 6grenen ve 6grendigini 6greterek
bozkir “yegertecek” olan kdy 6gretmeni adaylarinin nasil bir egitim politikasi
iginde yetistiklerini anlamak i¢in 6nemlidir:
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“Koy okulu talebesine, tahsil ¢aginin siiresi iginde her geyden bir parga
okusun, anlasin diistiniisii ile nazari mahiyette kitap bilgisi verilmekten
kat’i surette kaginilacak, onlara yalmzca ig¢inde bulunduklar: ve ileride
askerlikte i¢inde bulunacaklari ig ve miicadele aleminin icaplarina uygun
ameli ve tatbiki bilgiler ve hiinerler kazandirilacaktir.” (10. Madde’nin
izahindan)

“Kanun’un Madde 10. Fikra B’deki koy halkinin milli kiiltiiriini
yiikseltmek, onlar1 sosyal hayat bakimindan asrin sartlarina ve icaplarina
gore yetigtirmek... hiikmiinii miicerretlikten kurtarmak, is halinde
gergeklestirmek lazimdir. K6y halkinin sosyal hayat bakimindan asrin
sartlarina ve icaplarina gore yetistirilmesi deyince makine ve motor
devrinde bulundugumuzu, ancak bu devrin insan1 oldugumuz taktirde
bunu yapabilecegimiz hig¢ hatirdan ¢tkarmamak lazimdir. K6y okullarinda
ve Enstitiilerinde basit telefon ve elektrik cihazlarindan baglanarak
talebeye radyo, bisiklet veya motosikletler kullanmayr 6gretmemiz
lazimdir... Makine ve motor terbiyesini de kdy okullarinda baglamak
ve yaymak gerekir. Pahali tesislerin tamamlanmasini beklemeyip kdyce
kullanilacak su, degirmen motorlarinda ¢aligmak gibi ameli istifade
yollarini aramaliyiz. Motor ve makineyi koy okulunun ilk oyuncag:
yapmaktan baslayarak Koy Enstitiileri’ndeki teknik terbiyenin esaslarini
koklestirmek gerektir.” (30. Madde’nin izahindan).

“Koy 6gretmenlerine, bilhassa Koy Enstitiiler’'nden mezun olacak
ogretmenlere koyde erbabi ya hi¢ veya az bulunan birer meslek
ogretilmelidir. Onlarin bu bilgilerinden, kdy genglerini ve halkini
taydalandirmak i¢in egitmen ve 6gretmenin iktidarina gore ilkokullarda
meslek kurslar1 da agilacaktir ve derslere daha yiiksek okullara devam
edemeyenlerden 16 yasini tamamlamig bulunanlar devama mecbur
tutulur. Ayrica yetiskin koy erkek ve kadinlarindan istekliler de alinur...
Meslek kurslarinin mevzuu olabilecek koy isleri sunlardir: Duvarcilik,
sivacilik, diilgercilik, demircilik, bahgivanlik, hayva bakimi ve tireticiligi,
koytin saglik durumu ile ilgili hastaliklarla miicadelecilik, ¢ocuk bakimu,
meyvecilik, bagcilik, sarapgilik, tiitiinciiliik, zeytincilik [...]” (1.
Madde’nin izahindan).

Koy Enstitiileri bir okuma yazma mekani olarak tegekkiil etmemistir. O
bir “memleket meselesi”dir. Koyliiniin uyandirilmasi, eli ig tutar ve tretir
hale gelmesi, bilir ve anlar bir gorgiiye kavugmasi, modern Bat1 uygarligina
ve kentlerde yagayan yurttaglarina yakin bir hayat siirer hale gelmesi Koy
Enstitiiler’’nin ders konularinda ve ders igleme pratiklerinde kolaylikla fark
edilebilir.
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Koy Enstitiileri, ulus ingasinin pedagojik siirecini giindelik hayatin maddi
ve bedensel diizeyine tagtyan bir agamayi temsil etmektedir. Koylii ¢ocuklarinin
tretim temelli egitim yoluyla doniigtiiriilmesi, yalnizca bilgi aktarimi degil;
yagam pratiklerinin yeniden diizenlenmesi anlamina gelmigtir. Bu kurumlarda
devlet ile koylii arasindaki kargilasma somutlagmus, idealize edilen halk imgesi
ile gergek toplumsal kogullar arasindaki mesafe agiga gikmugtir. Boylece ulus
ingast, ideolojik ve kiiltiirel diizlemin 6tesinde, ekonomik, teknik ve davranigsal
bir dontigtim projesine evrilmigtir. Koy Enstitiileri, pedagojik devlet anlayiginin
en kapsamli uygulamasi olarak bu siirecin zirvesini olugturur.

Sonug

Tirk Ocaklari ile baglayan, Millet Mektepleri ve Halkevleri araciligiyla
genisleyen ve Koy Enstitiileri ile kurumsal zirvesine ulagan halkgr pedagojik
yonelim, erken Cumhuriyet’in ulus inga siirecinin temel dinamiklerinden
birini olugturmugtur. Bu ¢aliyma, s6z konusu kurumlari yalnizca kronolojik bir
gelisim gizgisi iginde degil; devletin kendi toplumuna dogru agamali bigimde
yaklagmasinin izleri olarak ele almugtir. Tiirk Ocaklarr’ndan Koy Enstitiileri’ne
uzanan hat, ideolojik formiilasyondan giindelik hayatin doniigiimiine uzanan
pedagojik bir devlet pratigini goriiniir kilmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢oziilme siirecinde sekillenen Tiirkgii diisiince,
Cumhuriyet doneminde kurumsal ve sistemli bir nitelik kazanmugtir. Tiirk
Ocaklar, kiiltiirel ve ahlaki bir Tirk kimligi tasavvurunu formiile ederek
ulusun diistinsel gergevesini olugturmusg; nasil bir “millet” tahayyiil edildigini
belirlemigtir. Millet Mektepleri ise Harf Devrimi sonrasinda bu tahayyiilii
dilsel bir standardizasyon araciligiyla kitlesel diizleme tagimug, halk: ortak bir
yazi sistemi ve yurttaglik bilinci etrafinda yeniden orgiitlemeyi hedeflemistir.
Bu agamada devlet, halki miidahale edilebilir ve doniistiiriilebilir bir niifus
olarak ele almaya baglamustir.

Halkevleri pratigi, bu siirecin yeni bir evresine igaret eder. Halkevleri
yalnizca “halka inme”nin degil, ayn1 zamanda halki tanima girisiminin de
kurumsal zemini olmustur. Folklor ¢aligmalari, dil raporlar1 ve kiiltiirel
faaliyetler araciligiyla halkin giindelik pratikleri kayit altina alinmig; ancak bu
tanima siireci notr bir gozlem olmaktan ziyade normatif bir yeniden tiretim
mekanizmasi olarak iglemistir. Tanima ile inga siireci burada ig ige gegmigtir.

Koy Enstitiileri ise bu pedagojik miidahaleyi kdy yagaminin maddi ve
bedensel diizeyine tagimigtir. Kéylerden alinan gocuklar, iiretim temelli bir
egitim anlayist i¢inde hem ¢aligarak hem Ogrenerek yetistirilmis; boylece
kalkinma hamlesinin hem 6znesi hem de nesnesi hiline gelmigtir. Bu kurumlarda
devlet ile koylii arasindaki kargilagma somutlagmug; idealize edilen halk imgesi
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ile gergek toplumsal kosullar arasindaki mesafe goriiniir hale gelmistir. Ulus
ingas1, bu noktada yalnizca ideolojik bir soylem degil, giindelik hayatin yeniden
diizenlenmesi anlamna gelen kapsamli bir doniigiim projesi niteligi kazanmugtir.

Sonug olarak erken Cumbhuriyet’in egitim ve kiiltiir kurumlari, ulusu
yalnizca yaratmayi degil; onu pedagojik miidahaleler araciligiyla tanimayz,
tanimlamayi ve yeniden bigimlendirmeyi amaglayan agamali bir devlet projesi
olarak okunabilir. Bu siireg, kiiltiirel gogullugu biitiiniiyle diglamasa da homojen
ve modern bir ulus tasavvurunu merkeze almig; halkt hem kesfedilen hem de
doniistiiriilen bir 6zne konumuna yerlestirmigtir. Boylece ulus ingasi, devlet ile
halk arasindaki kurumsallagmuig bir karsilagmalar silsilesi olarak sekillenmistir.

Bu kargilagmalar, erken Cumhuriyet’in modernlesme tahayytiliiniin
sinirlarini da agiga ¢ikarmaktadir: Halk, bir yandan ulusal 6ziin tagiyicist olarak
yliceltilmis, 6te yandan egitilmest, 1slah edilmesi ve yonlendirilmesi gereken bir
toplumsal kiitle olarak konumlandirilmigtir. Dolayisiyla ulus ingasi, yalnizca bir
kimlik tiretimi degil; bilgi, iktidar ve pedagojik miidahale iizerinden isleyen bir
toplumsal diizenleme pratigidir. Erken Cumhuriyet’in halkg egitim hamleleri
bu yoniiyle, devletin kendi toplumunu hem kegfetme hem de yeniden tiretme
girisiminin tarihsel bir laboratuvari olarak degerlendirilebilir.
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Bolim 2

Turkiye’de Se¢im Sistemleri

Goktug Seker!

Ozet

Bu ¢alisma demokrasinin 6nemli aktorlerinden biri olan se¢im sistemlerinin
kavramsal yapisini ve Tiirkiye’deki tarihsel seriivenini ele almaktadir. Calismanin
temel amacini segim sistemlerinin dogasinda yer alan ve kanun yapicilar: denge
arayigina ileten “temsilde adalet” ile “yonetimde istikrar” ilkeleri arasindaki
yapisal iliski yer almaktadir. Caligmamin igeriginde ¢ogunluk, nispi temsil ve
karma segim sistemlerinin teorik altyapilar1 agiklanmaktadir. Ayrica se¢im
cevrelerinin biiyiikliigli, secim barajlar1 ve oy pusulasi gibi teknik unsurlarin
anayasal miihendislik araglart olarak siyasete etkileri degerlendirilmektedir.
Tarihsel olarak Osmanlrda ki ilk Muhassillik ve Megrutiyet deneyimlerinden
baslayarak tek partili siireg, 1946 senesinde gok partili yagama gegis ve sonrasinda
uygulanan liste usulii gogunluk sistemi incelenmektedir. Ardindan, 1961
Anayasasi ile benimsenen nispi temsil usulleri ve 1982 Anayasasi sonrasinda
yiriirliige giren yiiksek barajl d’Hondt sisteminin olusturdugu temsil-istikrar
sonuglart kronolojik olarak tartigilmaktadir. Ayrica, Cumhurbagskanhg: Hiikiimet
Sistemi’ne gegisle birlikte yasallagan se¢im ittifaklart ve 2022 senesindeki
revizeyle %7’ye indirilen iilke baraji gibi giincel geligmelerin sisteme etkileri
incelenmektedir. Sonug olarak galiymada, yeni anayasal diizende yiiriitme
erkinin dogrudan halk tarafindan segilerek istikrarin saglanmig olmasi sebebiyle
yasama segimlerindeki yiiksek barajlarin azaltilmas: gerektigi belirtilmekte,
TBMM’de toplumsal gesitliligi ve temsilde adaleti saglayacak ¢ogulcu segim
sistemi reformuna ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir.

1. Demokrasi ve Segim Kavramu Tligkisi

Demokrasi, Yunanca halk anlaminda olan “demos” ile iktidar/egemenlik
anlaminda olan “kratos” sozciiklerinin birlegsmesinden meydana gelmistir.
En yaygin sekliyle halkin egemenligine dayanan yonetimi belirtmektedir
(Akad, 2013: 332). Amerika Birlegik Devletleri eski bagkanlarindan Abraham
Lincoln’iin “Gettysburg” sdylevinde belirttigi tizere demokrasi, “halkin, halk

1 C)gr. Goér. Dr., Munzur Universitesi, goktugseker@munzur.edu.tr, Orcid: 0000-0003-1798-5240
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tarafindan, halk igin yonetimi” seklinde tamimlanmaktadir (Library, 2019). Tlk
caglarda kiigiik site devletlerinde uygulanan dogrudan demokrasi anlayiginda
halk bizzat yonetime katilirken, sonraki siiregte toplumlarinin artan niifusu
ve yapisi, halkin tamaminin bir araya gelerek karar almasini olanaksiz hale
getirmigtir. Bu durumda temsili demokrasiye gegisi gerektirmistir (Dahl,
2010: 158). Temsili demokrasilerde halk egemenligini dogrudan kullanmak
yerine, egemenlik yetkisini belirli araliklarla gorev yapmak tizere segtigi
temsilcilerine devretmektedir. Iste bu devir mekanizmasinin ve demokratik
stirecin devamliligini saglayan temel arag segimlerdir. Temsili demokrasilerde
halkin yonetime katilimini saglayan ve siyasi tercihleri meclise yansitan bir
kurum olan se¢imler “demokrasinin kalbi” olarak goriilmektedir (Heywood,
2006: 333). Benzer sekilde, Maurice Duverger demokrasiyi “yoneticilerin,
diiriist ve serbest segimler yoluyla, yonetilenler tarafindan segildigi rejim”
seklinde agiklamaktadir (Duverger, 1993: 453). Yapilan bu tanimlar se¢imler
olmadan modern demokrasinin olamayacagini gostermektedir.

Demokrasi ve se¢im arasindaki en giiglii bag, megruiyet terimi etrafinda
oriilmektedir (Giinal, 2005: 13). Demokrasinin egemen oldugu yerlerde
iktidarin megruiyet kaynagi kaba kuvvet ya da ayricalikli bir ziimre degil,
tamamen yonetilenlerin rizas1 ve onayidir (Karamustafaoglu, 1970: 13).
Se¢men, belirli donemlerde yapilan segimlerle kendilerini yonetecek iktidara
onay verir, 6nceden verdikleri onayi yeniler veya o iktidar1 degistirerek geri
alma yetkisine sahiptir. Bu manada segimler, yonetenler ile yonetilenler
arasinda iletigimi saglayan, iktidara megruluk kazandiran ve halkin yoneticileri
denetlemesine, hatta bagarisiz buldugu takdirde onlari tercih etmemesine imkan
sunan denetim mekanizmasidir. Bir iilkede sandik kurulmasi ve oylama yapilmast,
o rejimin kesinlikle demokratik oldugunu dogrulamamaktadir (Ozbudun,
2011: 39). Gergek demokratik se¢imden bahsedebilmek igin se¢imlerin genel
oy, esit oy, serbestlik, gizli oy ve agik sayim gibi uluslararasi sartlara uygun
sekilde, bagimsiz yargi organlarinin denetimi altinda yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte se¢imlerin yapildigi iilkede temel hak ve hiirriyetlerin giivence
altinda olmasi, birden fazla siyasi partinin esit kogularda segime katilabilmesi
ve farkl diigiincelerin 6zgiirce beyan edilebilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak; secimler sadece aritmetik islem veya basit oylama teknigi degildir.
Yapildig1 yerdeki demokrasinin ve 6zgiirliigiin niteligini belirleyen temel yap1
tasidir (Blackburn, 1995:1). Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri
dogrultusunda belirlenecek dogru se¢im sistemi, demokrasinin halk iradesini
saghkli bigimde meclise yansitmasinin teminati olarak goriilmektedir.
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2. Secim Sisteminin Tanimi1 ve Temel Islevieri

Se¢im sistemi kavrami dar ve genig olmak iizere iki ayr1 manada
tanimlanmaktadir. Dar manada segim sistemi, segmenlerin kullandiklar1 gegerli
oylarin meclisteki sandalyelere doniigtiiriilmesinde uygulanan matematiksel
hesaplama yontemleri ve teknik usullerdir (Tezig, 2003: 723). Genig manada
ise, oylarin sandalyelere doniistiiriilmesi formiillerinin Gtesinde, se¢me ve
segilme yeterliligi, adaylik kogullari, oy verme bigimleri, oy pusulalarinin gekli,
segim ¢evrelerinin belirlenmesi, se¢im barajlari, siyasi partilere hazine yardimi
ve se¢imlerin yonetimi ile denetimi gibi se¢im siirecini ilgilendiren biitiin
kurallar1 kapsamaktadir (Daver, 1988: 15). Arend Lijphart, se¢im sistemlerini
sade ve evrensel haliyle “oylar1 sandalyelere doniistiirme mekanizmasi”
seklinde agiklamaktadir (Goksel & Cinar, 2011: 7). Ulkelerin niifusunun
artisindan dolay1 halkin tiim kararlar1 dogrudan almasi olanaksiz duruma
gelmigtir. Bundan dolay1 se¢gmen tercihlerinin toplumsal tercihe ve meclis
aritmetigine dontstiiriilmesi iglevini teknik sistemler tstlenmektedir. Cok
partili demokrasilerde segim sistemlerinin temel iglevleri de toplumsal gesitliligi
meclise yansitmak, segmen iradesine uygun hiikiimetin kurulmasini saglamak,
nitelikli temsilcileri se¢mek ve iktidar1 denetleyecek muhalefeti belirlemektir.
Segim sistemleri bu iglevleri yerine getirirken iki ilke etrafinda sekillenmektedir.
Segim sistemleri, meclis gogunlugu olusturarak hiikiimet kurmay1 hedefleyen
‘yonetimde istikrar’ ilkesi ile siyasi partilerin aldiklar1 oy oraninda temsilini
ongoren ‘temsilde adalet’ ilkesi arasinda bir denge kurmaya ¢aligmaktadir veya
bu iki ilkeden birine agirlik vermektedir (Tiirk, 1995: 10).

Se¢im sistemleri sadece istatistiksel ve teknik diizenlemelerden ibaret
degildir. Bununla birlikte siyasi sistemi ve parti yapilarini gekillendiren
anayasal miihendislik araglaridir. Robert Dahl'in da belirttigi tizere, bir tilkenin
politik yapisini o iilkede uygulanan se¢im sistemi ve siyasi partiler kadar
etkileyebilecek bagka bir kurum bulunmamaktadir (Dahl, 2010: 147). Seg¢im
sistemlerinin, segimin yapilacagi yerde kag siyasi partinin etkili olacagini,
kurulacak hiikiimetlerin tek parti mi yoksa koalisyon mu olacagini, yasama
ile yliriitme arasindaki etkilesimi ve se¢menlerin oy verme davraniglarini
etkileyen belirleyici bir rolii bulunmaktadir. Bundan dolayi, segim sistemleri
belirli siyasi tercihlerin, istenen yonetim anlayiginin ve “temsilde adalet ile
yonetimde istikrar” arasindaki denge arayiginin sonucudur.

3. Temsilde Adalet Yonetimde Istikrar Baglaminda Segimler

Temsilde adalet ilkesi, segime katilan siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarin,
secimde aldiklar1 oy oranlarina uygun gekilde mecliste sandalye kazanmalarini
ifade etmektedir. Cogulcu demokrasinin geregi olarak toplumdaki farkli siyasi
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egilimlerin, meclise yansimasini saglamay1 amaglamaktadir. Se¢men iradesinin
yasama organinda viicut bulmasini1 6ngoren bu ilkeye gore, temsilde adaletin
saglandig: sistemde hi¢bir grubun diglanmamasi ve kullanilan oylarin boga
gitmemesi esas alinmaktadir (Erdem, 2017: 98).

Yonetimde istikrar ilkesi de se¢im sonucunda {ilkeyi kesintisiz ve etkili
sekilde yonetecek giiglii hiikiimet ¢itkmasini saglama islevini tistlenmektedir.
Hiikiimet krizlerini ve koalisyon stireglerinin 6niinii gegmeyi amaglayan bu
ilke, yiiriitme organina karar alma giicii verecek istikrarlt meclis gogunlugunun
ingasin1 hedeflemektedir (Kuzu, 2006: 284).

Bu iki ilke, dogalar: geregi adeta bir terazinin iki kefesi gibi birbiriyle ters
yonde isleyen yapidadir. Temsilde adalet ilkesine agirlik verildiginde, meclise
gok sayida partinin girmesi kolaylagir ancak bu durum genellikle tek bagina
hiikiimet kurulmasini zorlagtirarak koalisyonlara ve yonetimde istikrarsizliga
yol agabilmektedir. Yonetimde istikrar ilkesi 6n plana gikarildiginda ise, oy
oran1 az partiler mecliste temsil hakki kazanamaz, oylarin meclisteki sandalye
dagilimina yansimasi bozulur ve temsilde adaletten taviz verilmis olur. Bu
sebeple hem kusursuz temsil adaleti hem de mutlak yonetim istikrar1 saglayan
ideal segim sistemi bulmak teorik ve pratik olarak ¢ok olanakli degildir. Her
iilke kendi siyasi konjonktiiriine gore ya iki ilkeden birine agirlik vermektedir
ya da aralarinda sentez arayigina girmektedir.

Tiirkiye’deki segim sistemi arayiglar1, 1995 senesinde yapilan degisiklikle
yasallik kazanmigtir. 1982 Anayasasr’nin 67. maddesine eklenen fikrayla segim
kanunlarinin ‘temsilde adalet ve yonetimde istikrar’ ilkelerini bagdagtiracak
sekilde diizenlenmesi anayasal bir zorunluluk haline gelmistir (Anayasa,
1982). Bu diizenlemeyle yasa koyucuya, segim sistemlerini belirlerken bu iki
ilke arasinda makul bir denge kurma yiikiimliiligii getirilmistir. Tiirkiye’nin
demokratiklegme tarihi boyunca uyguladig: liste usulii ¢ogunluk, barajli ve
barajsiz nispi temsil, milli bakiye veya kontenjan uygulamalar1 gibi gegitli
segim sistemleri, temelde Anayasa’nin da agikga belirttigi “adalet ve istikrar”
dengesini kurma gabasinin sonucu niteligindedir.

4. Secim Cevresi ve Milletvekili Dagilimi

Bir tilkede se¢imlerin teknik olarak uygulanabilmesi ve yonetilebilmesi igin
tilke topraklarinin belirli cografi boliimlere ayrilmas: gerekmektedir (Gozler,
2004: 133). Ulkenin cograti genisligi, niifus yogunlugu, yerel 6zellikler ve
aday ile se¢men arasindaki iliskinin daha saglikli kurulabilmesi zorunluluklar:
sebebiyle olugturulan alt birimlere se¢im bolgesi denilmektedir. Bu bolgelerin
temel Ozelligi cografi biiyiikliiklerinden ziyade, o bolgeden kag milletvekili
cikarilacagryla ilgilidir. Temsilci sayisina gore segim bolgeleri; dar bolge, genig
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bolge ve ulusal segim gevresi olarak iige ayrilmaktadir. Dar bolge, sadece tek
bir milletvekilinin segildigi alandir. Genig bolge, birden fazla milletvekilinin
segildigi sistemlerdir. Ulusal segim gevresi ise iilke sinirlarinin tamaminin tek
segim bolgesi olarak kabul edildigi ve tiim milletvekillerinin bu tek bolge
tizerinden secildigi, Hollanda ve Israil gibi iilkelerde uygulanan sistemdir
(Buran, 2005: 53).

Tiirkiye’de gergeklestirilen genel segimlerde temel ilke, her sehrin bir segim
gevresi olarak kabul edilmesidir. Sehirlerin niifuslart arasindaki farklar, milletvekili
dagiliminda ve biiyiik sehirlerin kendi iginde boliinmesinde 6zel formiillerin
kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir. 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu’nun 4. maddesine gore Tiirkiye’de sehirlerin ¢ikaracag: milletvekili
sayilarinin tespiti su matematiksel formiile gore yapilmaktadir. Tlk olarak
niifusuna bakilmaksizin her sehre birer milletvekili verilmektedir. Sonrasinda
Tiirkiye’nin toplam niifusu, sehirlere en basta verilen birer milletvekili sayist
diigiildiikten sonra kalan milletvekili sayisina boliinmektedir. Ortaya ¢ikan bu
say1, bir milletvekili gikarabilmek igin gereken niifus kotasini ifade etmektedir.
Ardindan, her gehrin niifusu bu kotaya boliinerek o sehrin ¢ikaracag ilave
milletvekili sayis1 bulunur. Yapilan bolme iglemleri sonucunda artan vekillikler
kalirsa, sehirlerin niifuslarindan artan rakamlar biytikliik sirasina dizilmekte ve
kalan milletvekillikleri en biiyiik artiktan baslanarak gehirlere dagitilmaktadir.

Niifusu ¢ok fazla olan gehirlerin tek bir segim ¢evresi olarak kalmasi, oy
pusulalarinin devasa boyutlara ulagmasina ve aday-se¢men iligkisinin azalmasina
sebep olacagindan, 1995 senesinde yapilan degisiklikle fazla niifuslu sehirlerin
kendi iginde alt segim gevrelerine boliinmesi kural getirilmigtir. Bu kurala gore;
ctkaracagr milletvekili sayis1 1’den 18’ kadar olan iller tek (1), 19°dan 35%
kadar olan iller iki (2), 36 ve daha fazla olan iller ise {i¢ (3) se¢im ¢evresine
boliinmektedir. Bu illerin alt se¢im ¢evrelerine boliinmesi islemi Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Yapilirken de su kriterler tizerinde
durulmaktadir; se¢im gevrelerinin esit veya birbirine yakin sayida milletvekili
citkarmast, ilgelerin miilki biitiinliigiiniin korunmasi ve ayni gevrede yer alacak
ilgelerin cografi yakinliklar: ile ulagim olanaklari dikkate alinmaktadur.

Se¢im bolgesinin biiytikliigii, se¢im sisteminin “temsilde adalet” derecesini
dogrudan belirleyen unsurlar arasindadir. Segim bolgeleri biiytidiikge partilerin
aldiklar1 oy oranlari ile kazandiklar1 sandalye oranlar1 birbirine yaklagmakta
yani temsilde adalet artmaktadir. Se¢im gevreleri kiigtildiikge bu durum kiigiik
partilerin aleyhine, biiyiik partilerin lehine sonuglar dogurarak “yonetimde
istikrar” yoniinde gegise sebep olmaktadir. Ote yandan, segim ¢evrelerinin
sinirlarinin iktidari elinde bulunduran giigler tarafindan siyasi ¢ikar saglamak
amaciyla kasitli olarak gizilmesi veya degistirilmesi durumuna siyaset biliminde
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“Gerrymandering” ad1 verilmektedir (Garry, 2002: 11). Niifus hareketleri
veya idari boliinmeler sebep gosterilerek muhalif oylarin belirli bolgelerde
toplanmasi veya etkisiz kilinacak sekilde dagitilmas: gibi hamleler, temsil
adaletini zedeleyen ve demokratik giivenilirligi sarsan uygulamalar arasinda
yer almaktadir.

5. Secim Baraji Tiirleri

Segim baraj, bir siyasi partinin veya bagimsiz adayin mecliste milletvekili
kazanabilmesi igin iilke ¢apinda veya se¢im bolgesinde almasi gereken gegerli
oy oranint ifade etmektedir. Se¢im baraji olmasinin sebebi mecliste ¢ok fazla
parti olmasini Onleyerek, tek partili veya uyumlu hiikiimetlerin kurulmasini
kolaylagtirmak ve yonetimde istikrar ilkesini giivence altina almaktir. Ancak
barajlarin ytiksek tutulmasi, ¢ok sayida oyun meclis disinda kalmasina yol
acarak temsilde adalet ilkesine zarar vermektedir.

Se¢im sistemlerinde barajlar uygulandig: diizeye gore gesitli tiirlere
ayrilmaktadir. Pozitif bir hukuk kurali ile yasal bir baraj 6ngoriilmemis olsa
dahi, her se¢im sisteminde kendiliginden olugsan dogal bir baraj mevcuttur
buna kendiliginden (dogal) baraj denilmektedir (Iba, 2007: 166). Bu baraj,
se¢im bolgesinin biiytikliigliyle dogrudan iligkilidir. Se¢im ¢evresinden
cikacak milletvekili sayis1 azaldikga yani bolge daraldikga, o bolgeden
milletvekili ¢ikarabilmek igin gereken oy orani dogal olarak yiikselmekte
bu durum da kiigiik partilerin aleyhine, biiyiik partilerin lehine fiili baraj
etkisi olugturmaktadir. Bir diger baraj tiiri olan segim gevresi baraj1 ise bir
partinin sadece o segim gevresinde milletvekili ¢ikarabilmesi igin agmasi gereken
yerel sart1 belirtmektedir. Bu baraj, yiizde oranl baraj, onda oranli baraj veya
basit segim sayili baraj seklinde hesaplanabilmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise
1983 senesinde kabul edilen 2839 sayili kanunla, %10’luk {ilke barajinin
vaninda bir de gevre baraji uygulamasi getirilmis ve bu sistem “gifte barajh
d’Hondt sistemi” olarak amilmigtir. Bu sistemde bir segim gevresi baraji, o
gevrede kullanilan gegerli oylarin toplaminin, o ¢evreden segilecek milletvekili
sayisina boliinmesiyle (dogal quorum) bulunmaktadir (Arasli, 1989: 283).
Bu bolme igleminden elde edilen sayidan daha az oy alan partiler milletvekili
kazanamamaktadir. Bu gifte baraj uygulamasi 1987 ve 1991 segimlerinde
uygulanmig ancak Anayasa Mahkemesi 1995 senesinde verdigi kararla, %10
gibi yliksek bir tilke baraji varken buna ek olarak her segim gevresi igin yeni bir
barajin getirilmesini “temsilde adalet” ilkesiyle bagdagmaz bularak ¢evre baraji
uygulamasini iptal etmistir. O tarihten itibaren milletvekili genel segimlerinde
sadece iilke baraj1 uygulanmaktadir.
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Ulke geneli secim barajinda ise se¢ime katilan siyasi partilerin herhangi
bir se¢im gevresinden milletvekili ¢ikarabilmeleri i¢in tilke capinda kullanilan
gegerli oylarin belirli bir ylizdesini mutlaka ge¢meleri gerektigi kuralidir. Parti,
bir sehirde oylarin ¢ogunlugunu alsa bile, iilke barajini asamadig: takdirde
higbir milletvekili kazanamamakta ve o partinin kazandig1 sandalyeler barajt
asan diger partilere dagitilmaktadir. Tiirkiye’de 1983 senesinde getirilen ve
1995 sonrasinda tek baraj olarak kalan %10 iilke baraji, Avrupa’da uygulanan
baraj oranlarina kiyasla diinya demokrasileri arasindaki en yiiksek oranlar
arasinda yer almaktadir (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, 2011). Uzun
yillar elegtirilen %10’luk iilke baraji, 31 Mart 2022 tarihinde kabul edilen
7393 sayili Kanun ile degigtirilmig ve Tiirkiye’de uygulanan iilke se¢im baraj
%7’ye indirilmistir (Sener ve Eren, 2022: 64). Bu yeni oran ilk kez 2023 genel
se¢imlerinde uygulanarak, demokratik temsilin genigletilmesi ve temsilde
adalet ilkesine daha fazla yaklagilmas: amaglanmustir.

6. Segimlerin Tek ve Iki Dereceli Olmasi

Se¢im terminolojisinde siklikla kargilagilan ve “tek turlu/iki turlu”
kavramlariyla karigtirilabilen “derece” kavramu, segmen iradesinin temsilcilere
ne sekilde aktarildigini ifade etmektedir. Demokrasinin gelisiminde, temsilin
niteligini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri segimlerin tek dereceli mi yoksa
iki dereceli mi yapildigidir. Tek dereceli segim, oy kullanma hakkina sahip olan
kisilerin, kendilerini mecliste temsil edecekleri bir arac1 unsur olmadan yani
dogrudan segtikleri yontemdir. Bu sistemde se¢men, tercih ettigi milletvekiline
veya siyasi partiye oyunu vermekte ve segilen kisi dogrudan halkin temsilcisi
olarak goreve baslamaktadir. Se¢gmen iradesinin sandiga seffaf ve ¢arpitilmadan
yansimasini sagladigi i¢in demokratik yontem olarak kabul edilmektedir
(Goziibiiyiik, 2013: 90). Tki dereceli segimlerde ise halk, asil temsilcilerini
dogrudan segmemektedir. Bunun yerine asil temsilcileri segecek olan ikinci
se¢menleri belirlemektedir. Tk asamada halkin segtigi bu ikinci segmenler, daha
sonra ikinci oylama yaparak parlamentoya girecek olan asil milletvekillerini
se¢mektedir. Tki dereceli segim sistemi, temsil siirecine aracilarin girmesine
sebep oldugundan se¢gmen iradesinin meclise tam olarak yansimasini engeller
ve bu yoniiyle tek dereceli secime kiyasla daha az demokratik yapiya sahiptir.
Ayrica iki dereceli segimlerin, segmen katilimini azaltarak gekimserligi artirmak
gibi olumsuz sonuglar1 da bulunmaktadir (Ozgiil, 2002: 46).

Tirkiye 6zelinde bu konunun uygulanmasi ve tarihsel geligimi
demokratiklesme ve se¢im tarihi agisindan kritik bir kirilma noktasini
temsil etmektedir. Tirkiye’de 1877 senesinde yapilan ilk Meclis-1 Mebusan
se¢imlerinden baglayarak Cumhuriyet’in ilan1 sonras: tek partili donemin
sonuna kadar istikrarl bir sekilde “iki dereceli segim sistemi” uygulanmugtir
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(Ozdemir & Nisanci, 2019: 90-91). Bu uzun dénem boyunca birinci
se¢menler, ikinci se¢gmenleri belirlemis, vekiller bu aracilarla segilmistir. Cok
partili hayata gegisle birlikte ¢ikarilan 4918 sayili se¢im kanunu bu uygulamay1
sonlandirmug ve tek dereceli segim sistemine gegilmistir. Bu degisiklik, devlet
ile halk arasindaki duvarin yikilmasi ve milli iradenin aracisiz olarak yonetimi
belirlemesi anlaminda atilmig demokratik adimdir. 1946 senesinden itibaren
Tiirkiye’de yapilan genel segimler tek dereceli olarak gergeklestirilmis ve bu
kural 1961 ile 1982 Anayasalarinda da temel anayasal giivence altina alinmugtir.

7. Tek Turlu ve Iki Turlu Segimler

Se¢im sistemlerinin igleyisini gekillendiren diger unsur, oylamanin kag turda
sonuglandigidir. Segimler genel olarak tek turlu yapilabilecegi gibi iki veya
daha ¢ok turlu olarak da diizenlenebilmektedir. Tek turlu segim sisteminde
segmenler oy kullanmaya bir kez giderler ve oylama tek agamada sonuglanur.
Se¢imi kazanabilmek i¢in genellikle gegerli oylarin belirli oranini agmalarina
gerek yoktur. Rakiplerinden daha fazla oy almalart yeterlidir. Ozellikle nispi
temsil sistemlerinin uygulandig iilkelerde segimler dogast geregi tek turlu
olarak yapilmaktadir. Bu sistemde oylar ikinci tura gerek kalmadan partilerin
oy oranlarina gore sandalyelere doniistiirtilmektedir (Atar, 1999: 33). Tek
turlu sistemler pratik olmasi, maliyetinin diigiik olmas1 ve sonuglarin hizla
alinarak tilkenin se¢im atmosferinden ¢abuk ¢ikmasini saglamasi bakimindan
avantajlidir. Ancak, ikiden fazla giiglii adayin yaristigi durumlarda oylarin
boliinmesi nedeniyle, bir adayin se¢gmenlerin yarisindan ¢ok daha azinin
destegini almasina ragmen se¢imi kazanmast miimkiindiir. Bundan dolay1
temsil adaleti bakimindan elestirilmektedir.

Iki turlu segim sistemi, nispi temsil sisteminden ziyade genellikle
cogunluk sistemleri igerisinde uygulama alani bulmaktadir. Bu sistemin
amact, segilen kisinin gii¢lii megruiyete ve nitelikli gogunluk destegine sahip
olmasini saglamaktir. Tki turlu sistemin isleyisi su sekildedir: Adayin ilk turda
secilebilmesi i¢in mutlak ¢ogunlugu, yani gegerli oylarin salt gogunlugunu
(yarisindan bir fazlasini, %50+ 1) almasi gerekmektedir. Cogu zaman ¢ok
adaylh yarislarda ilk turda higbir aday mutlak ¢ogunluga ulagamadigindan
segimler ikinci tura kalmaktadir. Bu duruma da “balotaj” ad1 verilmektedir
(Armaoglu, 1953: 32). Ikinci tura, ilk turda en ¢ok oy alan iki aday veya yasanin
belirledigi baraji gecen adaylar katilmaktadir. Tkinci turda artik mutlak gogunluk
aranmamaktadir. Basit ogunlugu saglayan aday segimi kazanmaktadir. Tki
turlu se¢imler igin literatiirde “birinci turda segme, ikinci turda eleme yapilir”
kurali dile getirilmektedir (Bakir & Kiigiikoglu vd, 1982: 31). Se¢menler ilk
turda baraji ge¢gme veya kazanma kaygisi giitmeden kendi siyasi egilimlerine
en uygun adaya oy vermektedir. Ancak ikinci tur, genellikle partiler arasi siyasi
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pazarliklara, ittifaklara ve kargilikli destek agiklamalarina sahne olmaktadir.
Zayif durumdaki adaylar kendilerine yakin bulduklar1 diger adaylar lehine
yarigtan gekilebilmektedir. Bu durum gogulcu siyasi yapiyi tegvik etse de, ikinci
turdaki ittifaklar keskin kutuplagmalara veya segmenlerin istemedigi bir adaya
oy vermesine de yol agabilmektedir (Yiizbagioglu, 2011: 109).

Tiirkiye’nin se¢im tarihinde her iki yontemin de kullanimina rastlanmaktadur.
1946 senesinde ¢ok partili hayata gegisle ve 6zellikle 1950°den 2026’ya dek
milletvekili genel segimleri ile yerel yonetim segimlerinde tek turlu se¢im
sistemi uygulanmaktadir. 2007 senesinde yapilan anayasa degisikligiyle,
cumhurbagkaninin dogrudan se¢men tarafindan segilmesi kurali getirilmistir.
Bu segimler igin iki turlu gogunluk sistemi benimsenmistir. Adaylardan birinin
ilk turda gegerli oylarin salt cogunlugunu alamamasi halinde, en ¢ok oy alan
iki adayin katildig: ikinci tur oylamaya gidilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
2014 ve 2018 cumhurbagkanligi se¢imleri ilk turda sonug¢lanmigken, 2023
secimleri ikinci tura kalmig ve sonug bu agamada netlesmigtir.

8. Oy Pusulasi, Adaylik ve Listeli Secim Sistemleri

Seg¢men iradesinin se¢im sonuglarina bagarili bicimde aktarilmasi, oy
pusulalarinin diizenlenme sekilleriyle de baglantilidir. Segim sistemlerinin
teknik yapisinda, adaylik usulleri ve oy pusulalarimnin bigimsel boyutu 6nemlidir.
Tek isim ve liste yontemi segim bolgelerinden segilecek milletvekili sayisina gore
adaylik sekilleri temelde iki kategoriye ayrilmaktadir. Tek isim yontemi, se¢im
bolgesinden yalmizca bir milletvekilinin segildigi sistemlerde kullanilmaktadir.
Bu yontemde siyasi partiler her segim gevresi igin tek aday belirlemektedir.
Se¢menler de partilerin gosterdigi bu adaylar arasindan tercihlerini yapacaktir.
Dolayisiyla adayin bireysel nitelikleri ve se¢gmenle kurdugu iligki partinin
ontine gegebilmektedir. Diger bir yontem olan liste yontemi ise bir segim
bolgesinden birden fazla temsilcinin segildigi sistemlerde gegerlidir. Partiler,
o segim gevresinden segilecek temsilci sayis1 kadar adayz liste halinde segmene
sunmaktadir. Bu yontemde se¢menler, genellikle tek tek adaylardan ziyade
partilerin siyasi programlarina ve ideolojik yapilarina oy verme egilimindedir.

Oy pusulasi, segmenlerin tercih ettikleri adaylarin veya siyasi partilerin
isimlerini igeren ve bu tercihleri sandiga atmalarini saglayan resmi kagitlardir
(Sezen, 2000: 152). Se¢menin higbir bask: altinda kalmadan serbestge ve
gizlilik i¢inde oy kullanabilmesi i¢in oy pusulalarinin gekli ve niteligi 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’de se¢imlerde birlesik oy pusulasi kullanilmaktadir.
Birlesik oy pusulasi, se¢im gevresinde segime katilan tiim siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin tek liste {izerinde bir arada gosterildigi kagitlardir (Girgin,
2013: 30). Tiirkiye’de bu uygulama ilk kez 1965 yilinda getirilmigtir. Segmen
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kendisine verilen bu tek pusula iizerinde tercih ettigi parti veya adayin altindaki
0zel alana miihiir basarak oyunu kullanmaktadir.

Genig bolge secimlerinde se¢menin aday listeleri iizerindeki etkisine gore ti
ana yontem uygulanmaktadir. Tiirkiye’de de yaygin olan bloke (kapalr) liste,
aday siralamasinin parti merkezince belirlendigi ve segmenin miidahalesine
kapali oldugu yontemdir. Tkinci yontem olan tercihli liste ise segmene kendi
partisinin adaylar1 arasinda siralama yapma hakki taniyarak parti igi demokrasiyi
giiglendirmektedir. Uglincii yontem olan karma liste ise segmene en genis
ozgiirliigii sunmaktadir ve parti listelerini salt 6neriye dontistiirerek segmenin
tarkl1 partilerden isimlerle kendi listesini olugturmasina olanak tanimaktadir.
Bu yontem temsilde adaleti en iist seviyeye ¢ikarsa da segim sonuglarinin
hesaplanmasini zorlagtirmaktadir.

9. Secim Sistemleri Tipolojisi

9.1. Cogunluk Sistemleri (Basit/Mutlak Cogunluk ve Liste Usulii)

Bu sistemde oylarin ¢ogunlugunu alan adayin ya da partinin se¢imi
kazanmug sayildigi, daha az oy alanlarin ise se¢imi tiimiiyle kaybettigi esasa
dayanmaktadir (Cotteret & Emeri, 1975: 49). Cogunluk sistemlerinin en
belirgin amaci yonetimde istikrar ilkesini hayata gegirmektir. Bu sistem
sayesinde parlamentoda giiglii, uyumlu ve genellikle tek partiye dayanan
istikrarlt hitkiimetlerin kurulmas: kolaylagmaktadir. Ancak diger taraftan
azinlkta kalan siyasi gortiglerin ve oylarin meclis disinda kalmasina sebep
oldugu igin temsilde adalet ilkesini zedelemesi nedeniyle elestirilmektedir

(Tiirk, 2006: 78).

Cogunluk sistemleri, aranan oy oranina ve adaylarin segmene sunulug
bi¢imine gore ii¢ temel alt tiire ayrilmaktadir. Bunlardan ilki olan basit (nispi)
cogunluk sisteminde, adaymn gegerli oylarin belirli bir oranina ulagmasi
gerekmemektedir sadece rakiplerinden daha fazla oy almasi segilmesi igin
yeterlidir. Literatiirde “gizgiyi ilk gecen kazanir” (first-past-the-post) ilkesiyle
anilan ve 1ngiltere, ABD gibi Anglosakson iilkelerinde yaygin olan bu tek turlu
sistem (Tiirk, 2006: 80), oylarin boliindiigii durumlarda oldukga diisiik oy
oranlartyla se¢imin kazanilmasina olanak tanidigi igin elestirilmektedir. Buna
kargilik, mutlak (salt) gogunluk sisteminde adayin ilk turda segilebilmesi igin
gegerli oylarin salt cogunlugunu (%50+1) almast sarttir. Tlk turda bu sayiya
ulagilamamast halinde, en ¢ok oyu alan iki adayin yarigtigs ikinci tura (balotaj)
gegilir. Literatiirde “Fransiz sistemi” (Tezig, 2013: 338) olarak da bilinen ve
giintimiizde Tirkiye’deki Cumhurbagkanligi se¢imlerinde uygulanan bu usul,
secilen adayin halkin en az yarisinin onayini almasini temin ederek demokratik
megruiyeti giiglendirmektedir. Son olarak, gogunluk ilkesinin dar bolge yerine
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genig bolge esasina uyarlandigi liste usulii ¢ogunluk sisteminde, bir segim
cevresinde en ¢ok oyu alan parti o bolgedeki biitiin milletvekilliklerini tek
bagina kazanmaktadir. Bu mantigina dayanan ve temsilde adaleti aksatan
bu usul, Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahiptir. Cok partili yagama gegildikten
sonra 1946, 1950, 1954 ve 1957 genel segimlerinde gegerli olan bu sistem,
segimi 6nde bitiren partilerin aldiklari oy oranlarinin ¢ok 6tesinde parlamento
gogunluklari kazanarak iktidarlarini pekistirmelerine olanak sunmugtur.

9.2. Nispi Temsil Sistemleri (d’Hondt, Milli Bakiye, En Biiyiik
Artik Yontemleri)

Nispi temsil sistemleri, gogunluk sisteminin kullanilmasi sonucunda ortaya
cikabilecek olumsuz sonuglarint minimuma indirmek ve se¢ime katilan partilerin
veya bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy oranina en yakin oranda mecliste temsil
edilmelerini saglamak gayesiyle gelistirilmigtir. Ana gayesi temsilde adaleti
saglamaktir. Cogunluk sistemlerinin aksine bu sistem birden ¢ok milletvekilinin
secildigi se¢im gevrelerinde ve listeli oylama usuliiyle uygulanmaktadir. Bu
sistem sayesinde toplumdaki farklr siyasi egilimler ve kiigiik partiler meclise
girebilme olanag: yakalamaktadir. Sistemin en ¢ok elegtirilen yonii parlamentoda
ok pargali yap1 olusturarak tek bagina iktidar ¢tkmasini zorlagtirmasi, siklikla
koalisyon hiikiimetlerini zorunlu kilmasi ve dolayisiyla yonetimde istikrarsizliga
zemin hazirlamasidir.

Nispi temsil sistemlerinde oylarin sandalyelere tahsisi sirasinda beliren
artik oy ve dagitilamayan sandalye sorunu farkli matematiksel formiillerle
agilmaktadir. Bunlardan ilki olan en biiyiik artik yontemi, belirlenen “segim
kotas1” tizerinden yapilan ilk dagilimin ardindan, bos sandalyelerin elinde en
ok artik oy kalan partilere tahsis edildigi ve kiigiik partileri koruyan bir usuldiir
(Tirkone, 2006: 298). Victor d’Hondst tarafindan icat edilen (Wilder, 1992:
232) ve Tiirkiye’de 1961°den beri yaygin olarak uygulanan d’Hondt sistemi
ise, partilerin oylarinin ardigik sayilara boliintip biiytikten kiigiige siralanmasina
dayanan tek agamali bir yontemdir. Bu sistem, biiyiik partilere matematiksel
bir avantaj saglayarak yonetimde istikrar ilkesine hizmet eder. Temsilde adaleti
en st seviyeye tagiyan milli bakiye (ulusal artik) sistemi ise, yerel ¢evrelerdeki
tiim artik oylarin ve agikta kalan sandalyelerin ulusal bir havuzda toplanarak
yeniden paylagtirilmasina dayanir. Higbir oyun ziyan olmasini engellemesine
ragmen istikrar yaratmaktan uzak olan bu sistem, Tiirkiye’de sadece 1965
se¢imlerinde kullanilmistir.

9.3. Karma Secim Sistemleri

Karma segim sistemleri, ¢ogunluk sisteminin yonetimde istikrar ve nispi
temsil sisteminin temsilde adalet ilkeleri arasindaki uyumsuzlugu minimuma
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indirmek ve iki sistemin de pozitif 6zelliklerini birlestirerek aksakliklarini
gidermek gayesiyle olusturulmug sentez sistemlerdir. Saf gogunluk sisteminin
olusturdugu adaletsizligi azaltmak ya da saf nispi temsil sisteminin yol agtig1
hiikiimet istikrarsizliklarini engellemek isteyen iilkeler bu sistemleri kendi
siyasi ve toplumsal yapilarina uyarlayarak kullanmaktadir. Literatiirde “se¢im
miihendisligi” (Cotteret & Emeri, 1975: 79) olarak anilan karma sistemler
barajlar, gevre diizenlemeleri ve farkli matematiksel hesaplamalarla sekillenmekte
ve yontemlerin birbiriyle iliskisine gore temelde ikiye ayrilmaktadir. Japonya ve
Rusya gibi iilkelerde uygulanan paralel sistemlerde, dar bolge gogunluk sistemi
ile liste usulii nispi temsil birbirinden tamamen bagimsiz olarak, sonuglari
birbirini etkilemeyecek gekilde ayni1 anda uygulanmaktadir. Buna kargin
karma iiyeli orantili sistemlerde, ¢ogunluk usuliiyle kazanilan sandalyelerin
yarattig1 temsildeki adaletsizligi gidermek amaciyla nispi temsil mekanizmasi
devreye sokulmakta ve iki sistem birbirini tamamlayacak sekilde koordineli
caligmaktadir.

Diinya genelinde literatiirde en ¢ok bilinen karma segim sistemi 6rneklerinden
biri, “kisisellestirilmig nispi temsil” olarak da adlandirilan Cift Oylu Alman
Sistemidir. Bu modelde ¢ogunluk sistemi ile nispi temsil arasinda dengeli bir
yap1 kurulmugtur. Parlamentodaki sandalyelerin yarist dar segim gevrelerinde
tek isimli tek turlu ¢ogunluk sistemiyle belirlenirken, diger yarist genig segim
cevrelerinde parti listeleri tizerinden nispi temsil esasina gore dagitilmaktadr.
Se¢menler iki ayr1 oy kullanmakta; birinci oylarini dar bolgedeki adaya, ikinci
oylarini ise parti listesine vermektedir (Aydogdu, 2015: 123). Bu sistem,
yonetimde istikrar ile temsilde adalet arasinda denge kurmayr amaglamakta;
kiigiik partilerin de parlamentoda yer almasina imkan tanimaktadir. Bununla
birlikte, se¢menin aday tercihi ile parti tercihi arasinda ¢ogu zaman paralellik
bulunmasi, sistemin zaman iginde biiyiik partiler lehine sonuglar tiretmesine
yol agabilmektedir (Tezig, 2016: 362).

Karma sistemlere ornek olarak gosterilen bir diger model, 1951 yilinda
Fransa’da uygulanan Birlestirilmig Listeli Nispi Temsil Sistemidir. Bu sistem,
nispi temsilin temel mantigint korurken ¢ogunluk sistemine belirli 6lgtide
tstiinliik tanimay1 hedeflemigtir. Partilere se¢im 6ncesinde ittifak yaparak
birlegik liste sunma imkani taninmig; eger bu ittifaklar bir segim ¢evresinde
gecerli oylarin salt ogunlugunu elde ederse, o ¢evredeki tiim milletvekilliklerini
kazanmuglardir. Salt gogunlugun saglanamamasi durumunda ise sandalyeler
partiler arasinda nispi temsil esasina gore dagitilmistir (Tezig, 2013: 55).
Sistemin temel amaci, rejim kargiti ug partileri meclis disinda birakarak merkez
partiler lehine istikrarli bir yonetim yapisi olusturmakt (Lijphart, 2006: 45).



Goktug Seker | 31

Literatiirde bazi yaklagimlar, baraj uygulanan nispi temsil sistemlerini de
ortiilii karma sistemler olarak degerlendirmektedir. Zira nispi temsil sistemine
%5, %7 veya %10 gibi tilke barajlarinin eklenmesi, temsilde adalet ilkesini
sinurlayarak kiigiik partilerin parlamentoya girigini zorlastirmakta ve ¢ogunluk¢u
sistemlere benzer bigcimde yonetimde istikrar: giiglendirmeyi amaglamaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan ve uzun yillar %10, giiniimiizde ise %7
tilke baraji ile yiiriitiilen d’Hondt sistemi, nispi temsil esasina dayanmakla
birlikte baraj mekanizmasi aracihigiyla ¢ogunlukqu etki iireten melez bir
yapi sergilemektedir. Bu durum, karma segim sistemlerinin temsilde adaletle

yonetimde istikrar arasinda kurmaya galigtig1 denge arayigini farkli modeller
tizerinden somutlagtirmaktadir.

10. Tarihsel Siiregte Tiirkiye’de Uygulanan Segim Sistemleri

10.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem Segimleri

Ulkemizde segim geleneginin gegmisi Cumhuriyet’in ilanindan 6nceye yani
Osmanlr’nin modernlegsme ¢abalarinin arttigi 19. yiizyila dek gitmektedir. Bu
donem vatandaglarin siyasi karar alma siireglerine katiliminin ilk adimlarinin
atildigi, ancak temsilin ve genel oy ilkesinin tam anlamiyla olugmadig1
gegis evresini belirtmektedir. Osmanli doneminde yerel diizeydeki ilk
se¢im denemeleri Muhassillik Meclisi se¢imleri ile baglamistir. Ardindan
Megrutiyet donemlerindeki Meclis-i Mebusan segimleriyle parlamenter nitelige
kavugmugtur.

10.1.1. Muhassillik Meclisi Secimleri (1840)

Tiirk siyasi yagaminda genel se¢imler 1876 senesindeki anayasal diizene gegis
ile baglamug olsa da vatandagin segimle tanigmasi yerel diizeyde 1840 senesinde
kurulan Muhassillik Meclisleri araciligiyla olmugtur. Tanzimat Fermanr’nin
ilanindan kisa bir siire sonra, devletin vergi toplama islerini diizenlemek ve yore
halkinin idareye katilimini saglamak amaciyla sancaklarda kurulan bu meclisler,
segimle i bagina gelen iiyeler barindirmaktadir. Ancak bu meclisler igin yapilan
oylamalar, giiniimiizdeki genel oy ilkesinden oldukga uzaktir. her vatandag
segmen olamuyor, koylerden kura ile saptanan beser kisi ve kaza merkezlerinde
yerlesimin biiytikliigiine gore yirmi ile elli kigi se¢men olarak kabul ediliyordu.
Se¢im yontemi de dogrudan demokrasi pratigini andirmaktadir. Adaylar vilayet
merkezlerindeki salonlarda segmenlerin karsisina gikariliyor, her adayz isteyenler
bir tarafa, istemeyenler diger tarafa gegerek oylarini belli etmektedirler. Esitlik
olmas1 durumunda kura ¢ekimine bagvurulan bu sistem, tamamen “agik oy ve
agik sayim” esasina dayanmaktadir. Dénemin kogullar1 goz 6niine alindiginda
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bu uygulama, Osmanli toplumunun se¢im ve temsil kavramlariyla tanigtig
ilk 6nemli kilometre tagidir (Ortayl, 2000: 35-37).

10.1.2. Birinci ve Tkinci Mesrutiyet Dénemi

Tiirkiye’de modern anlamda parlamento segimlerinin kurumsal bir yap1
kazanmasi, 1876 tarihli ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin ilan
edilmesiyle baglamig ve atanmuglardan olugan Meclis-1 Ayan ile segilmiglerden
olugan Meclis-i Mebusan’ igeren iki kanatli bir meclis yapist kurulmugtur.
Birinci Megrutiyet donemindeki (1876-1878) ilk se¢imler, heniiz bir se¢im
kanunu bulunmadig igin gegici yonetmeliklerle (Talimat-1 Muvakkate)
diizenlenmigstir. Bu segimler; yalnizca belirli bir servete sahip ve vergi veren
erkeklerin oy kullanabildigi “sinirli oy” ilkesine dayanan, adaylarin “basit
gogunluk” ile belirlendigi ve halkin dogrudan vekilleri degil “ikinci segmenleri”
belirledigi “iki dereceli” bir usulle ger¢eklestirilmistir. 93 Harbi gerekgesiyle
II. Abdiilhamid tarafindan meclisin tatil edilmesiyle kesintiye ugrayan bu
demokratiklesme adinu (Goziibiiyiik, 1997: 104), 1908’de Tkinci Mesrutiyet'in
ilan1 ve Cumhuriyet doneminde de 1942’ye kadar uygulanacak olan “Intihab-1
Mebusan Kanunu”nun yiiriirliige girmesiyle yeniden canlanmugtir. Sinirli oy,
basit gogunluk ve iki dereceli usuliin korundugu bu yeni dénem; Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile Ahrar Firkasr’nin yarigtigr 1908 segimleriyle Tiirk siyasi
tarihinin ilk ¢ok partili rekabetine sahne olmustur. Ancak hemen ardindan
gelen 1912 segimleri, iktidar partisinin idari gliciinii kullanarak bagvurdugu
siddet ve usulsiizliikler nedeniyle literatiire “Sopali Se¢imler” olarak gegmistir
(Karamustafaoglu, 1970: 105). Sonug olarak, iki dereceli yap1 ve sinirlt
oy hakki nedeniyle siyasal temsil halktan ziyade biirokratik elitlere (ikinci
se¢gmenlere) dayansa da Osmanl’nin bu megruti se¢im deneyimleri; siyasi
partilerin dogusu, sandik pratiklerinin tecriibe edilmesi ve anayasal teamiillerin
olusumu baglaminda Cumhuriyet donemine devredilecek muazzam bir siyasal
miras birakmugtir.

10.1.3. Tek Partili Donemde Segimler (1923-1946)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan gok partili hayata gegisin yagandigi
1946 senesine kadar gegen siireg, Tiirk siyasal hayatinda “Tek Partili Dénem”
olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi kisa siireli gok partili hayat denemeleri
basarisizlikla sonuglanmig ve yonetim tamamen Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kontroliinde kalmistir. Tek partili siyasal hayat boyunca 1923, 1927, 1931,
1935, 1939 ve 1943 yillarinda olmak tizere toplam alt1 genel milletvekili segimi
gergeklestirilmigtir. Bu donemde yapilan segimlerin tamaminda iki dereceli
se¢im sistemi ve basit ¢ogunluk yontemi istikrarli bir sekilde uygulanmustir.
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Tek partili donem segimlerinin tarihsel gelisimi incelendiginde, hem
oy hakkinin kademeli bicimde genisletildigi hem de se¢imlerin kurumsal
gergevesinin istikrarli bigimde siirdiirtildiigii goriilmektedir. Cumhuriyetin
ilan1 6ncesinde gergeklestirilen 1923 segimleri, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclis’nin segimlerin yenilenmesi karari tizerine yapilmig ve Osmanlr’dan
devralinan Intihab-1 Mebusan Kanunu esas alinmistir. Ancak 3 Nisan 1923
tarihinde yapilan yasal degigsikliklerle 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmis;
segmen olabilmek i¢in aranan vergi verme sart1 kaldirilmig, se¢men yag1 25’ten
18’¢ indirilmis ve her 50.000 erkek niifusa bir milletvekili yerine her 20.000
erkek niifusa bir milletvekili segilmesi kabul edilmistir. Bu diizenlemeler, oy
hakkinin daha genig kitlelere yayilmas: bakimindan dikkat ¢ekici adimlar
olmustur.

1924 Anayasast ile se¢imlerin dort yilda bir yapilmasi anayasal giivence altina
alinmig; 18 yagin1 dolduran erkek vatandaglara segme, 30 yagin1 dolduranlara ise
secilme hakki taninmistir. 1927 ve 1931 segimlerinde tek parti konumundaki
Cumbhuriyet Halk Firkas1 aday listelerini belirlemis; birinci segmenlerin segtigi
ikinci segmenler araciligiyla milletvekilleri tespit edilmistir. Tki dereceli cogunluk
sistemi olarak igleyen bu yapida se¢menler, fiilen parti merkezinin belirledigi
adaylar1 onaylayan bir konumda bulunmustur.

1935 segimleri ise Tiirk demokrasi tarihi agisindan 6nemli bir doniim
noktasidir. 1934 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle kadinlara segme ve
secilme hakki taninmig; boylece genel oy ilkesi cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin
hayata gegirilmistir. Ayni diizenlemeyle se¢gmen yag1 22°ye yiikseltilmis ve her
40.000 niifusa bir milletvekili segilmesi kararlagtirilmigtir. 1935 segimleri
sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ilk kez 17 kadin milletvekili
girmistir.

1939 segimlerinin ardindan, Osmanli doneminden beri yiiriirliikte olan
segim kanunu yiiriirliikten kaldirilarak 14 Aralik 1942 tarihinde 4320 sayil
Mebus Se¢im Kanunu kabul edilmistir. Cumhuriyet déneminin ilk miistakil
seg¢im kanunu olan bu diizenleme, sistemde koklii bir degisiklik yapmamus;
illerin segim gevresi olmast ve iki dereceli ¢ogunluk usulii gibi mevcut
uygulamalar1 yeniden diizenleyerek stirdiirmiistiir. Tek partili donemin son
segimi olan 1943 segimleri bu kanuna gore gergeklestirilmistir.

Demokratik agidan degerlendirildiginde, tek partili donemde segimlerin
serbest rekabet ortamindan yoksun olmasi, alternatif parti ve aday listelerinin
bulunmamasi ve iki dereceli se¢im usuliiniin uygulanmasi nedeniyle bu
se¢imlerin ¢agdas anlamda tam rekabetgi ve gogulcu demokratik segimler
niteligi tagimadig literatiirde genel kabul gormektedir. Bununla birlikte,
segimlerin kriz ve savag yillarinda dahi diizenli araliklarla yapilmasi, camhuriyet
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rejiminin megruiyetini sandik yoluyla temellendirme ¢abasini yansitmaktadur.
Bu siireklilik, toplumun se¢im pratigiyle tanigmasina, siyasal katilimin
kurumsallagmasina ve ¢ok partili hayata gegise zemin hazirlayan bir se¢im
kiiltiiriiniin olugmasina katki saglamistir.

10.1.4. Cok Partili Déneme Gegis ve Cogunluk Sistemi
(1946-1960)

Ikinci Diinya Savasr’nin sona ermesiyle birlikte uluslararasi alanda giig
kazanan demokratiklesme egilimleri ve Tiirkiye’nin Birlesmig Milletler’e
kurucu iiye olarak katilmasi, tilke i¢inde siyasal yapinin yeniden diizenlenmesini
giindeme getirmistir (Tuncay, 1983: 2023). Bu i¢ ve dig dinamiklerin etkisiyle
tek parti yonetimi fiilen sona ermig; 6nce Nuri Demirag tarafindan kurulan
Milli Kalkinma Partisi, ardindan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan
ve Fuat Kopriili'niin girisimiyle 7 Ocak 1946°da Demokrat Part’nin (DP)
kurulmasiyla Tiirk siyasal hayatinda kesintisiz ¢ok partili donem baglamistir.
Bu yeni donemde benimsenen segim sistemi ise, siyasal rekabetin seyrini
derinden etkileyecek olan “liste usulii cogunluk sistemi” olmugtur.

Cok partili hayata gegisin en 6nemli yasal diizenlemesi, 5 Haziran 1946
tarihli 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’dur. Bu kanunla 1877°den
beri uygulanan iki dereceli se¢im sistemi kaldirilmig ve ilk kez tek dereceli
se¢im esasina gegilmistir. Boylece segmenler araci ikinci se¢gmenler yerine
dogrudan milletvekillerini belirleme hakkina kavusmusg; ayrica adaylik igin
parti listesinde yer alma zorunlulugu da kaldirilmistir. Bununla birlikte 21
Temmuz 1946 segimleri, “agik oy, gizli sayim” ilkesi ve yargi denetiminden
yoksun bigimde gergeklestirilmesi nedeniyle literatiirde “saibeli se¢imler” olarak
anilmugtir (Ates, 2013: 18; Taylan, 2021: 68). Segimlerin erkene alinmasi, oy
pusulalarinin imha edilmesi ve idari denetim altinda yapilmasi, demokratik
megruiyet tartigmalarini derinlestirmigstir. Liste usulii gogunluk sisteminin
uygulandigi bu seg¢imlerde CHP biiyiik ¢ogunlugu elde etmig, DP ise sinrh
sayida milletvekili ¢ikarabilmigtir.

1946 segimleri sonrasinda artan elestiriler ve muhalefet baskisi tizerine, 16
Subat 1950’de 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu kabul edilmigtir. Bu
diizenleme ile “gizli oy, agik sayim ve dokiim” ilkesi benimsenmis ve segimlerin
yonetim ve denetimi yargt organlarina birakilmugtir. Bu gergevede Yiiksek Segim
Kurulu kurulmug ve se¢im giivenligi kurumsal bir temele oturtulmustur. 1950,
1954 ve 1957 genel segimlerinde her ilin bir segim gevresi kabul edildigi liste
usulii basit gogunluk sistemi uygulanmug; bir ilde en fazla oyu alan partinin o
cevredeki tiim milletvekilliklerini kazanmasi esast benimsenmistir. Bu sistem,
oy orant ile sandalye dagilimr arasinda ciddi orantisizliklara yol agmustur.
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1950 segimleri, %89’un iizerindeki yiiksek katilim oraniyla gergeklesmis ve
Demokrat Parti oylarin yaklagik %55°1ni alarak meclis sandalyelerinin yaklagik
%385’ini kazanmugtir. CHP ise 6nemli bir oy oranina sahip olmasina ragmen
mecliste oldukga sinurli temsil edilmistir. 1954 segimlerinde bu orantisizlik daha
da belirginlesmis; DP oy oranini artirarak sandalyelerin biiyiik cogunlugunu
elde ederken, muhalefet partileri yiiksek oy oranlarina ragmen son derece
diigiik temsil oranlartyla kargi kargiya kalmugtir. 1957 segimlerinde ise oy
oranlar1 arasindaki fark daralmasina ragmen, ¢ogunluk sisteminin yapisal
niteligi geregi DP meclis gogunlugunu korumugtur. Muhalefet partilerinin
toplam oy orant iktidar partisinin iizerine ¢tkmasina ragmen, sistemin igleyigi
nedeniyle iktidar degigimi ger¢eklesmemistir.

1946-1960 doneminde uygulanan liste usulii gogunluk sistemi, giiglii ve
tek parti agirlikli hitkiimetler olugturarak yonetimde istikrar saglamig; ancak
temsilde adalet ilkesinden 6nemli 6lgiide sapmugtir. Birinci parti lehine ortaya
¢tkan “agkin temsil” ve muhalefet partilerinin maruz kaldig1 “eksik temsil”,
siyasal sistemde gerilimi artirmug, iktidar-mubhalefet iligkilerini sertlestirmis
ve kutuplagmay1 derinlegtirmistir. Bu deneyim, 27 Mayis 1960 miidahalesine
giden siirecin 6nemli yapisal zeminlerinden birini olugturmusg; 1961 Anayasasi
ile birlikte Tiirkiye’nin nispi temsil sistemine yonelmesinde belirleyici rol
oynamigtir.

10.1.5. 1961 Anayasas1 Donemi ve Nispi Temsil Sistemine Gegis
(1961-1980)

1961 Anayasasi ile giiclin tekellegmesini 6nlemek amaciyla gift kanath
parlamento yapisina (Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) gegilmig ve
gogunluk ilkesi terk edilerek nispi temsil benimsenmigtir. Temsilde adaletin
on plana ¢iktig1 ancak anayasa mahkemesi kararlari ve yasa degisiklikleriyle ti¢
tarkli nispi temsil usuliiniin denendigi 1961-1980 arast siireg, gogulcu fakat
kronik yonetim krizlerinin yagandig1 bir donem olmustur. Tiirk siyasi tarthinde
nispi temsilin ilk kez denendigi 1961 segimlerinde gevre barajli d’Hondt sistemi
uygulanmug; partilerin vekil ¢ikarabilmesi igin gegerli oylarin vekil sayisina
boliinmesiyle elde edilen ‘basit se¢im sayisinr” agmalari zorunlu kilinmugtir. Bu
sistem sonucunda meclise dort parti girmis, higbir parti tek bagina gogunlugu
saglayamamig ve Tiirkiye koalisyon hiikiimetleriyle tanigmugtir. Cevre barajl
sistemin Ozellikle iki biiyiik partiye (AP ve CHP) avantaj saglamasi iizerine,
kiigiik partilerin temsilini giivence altina almak ve AP’nin tek bagina iktidarini
onlemek amaciyla 1965 segimlerinde Milli Bakiye (Ulusal Artik) sistemine
gegilmigtir. Temsilde adaletin en kusursuz hali olan ve yerel ¢evrelerdeki artik
oylarin ulusal bir havuzda toplanarak bog sandalyelere dagitilmasini 6ngoren
bu sistem sayesinde, se¢ime katilan alt1 partinin tamami meclise girmis; hatta
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Tiirkiye Isci Partisi (TIP) %3 oyla 15 vekil ¢ikarma imkin bulmustur. Ancak
ilging bir sekilde, hedeflenenin aksine AP oylarin %52,9’unu alarak tek bagina
iktidar olmugtur. Milli bakiye sisteminden rahatsiz olan AP’nin 1968°de ¢evre
barajli sistemi geri getirme girigimi ise, Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) baraj
uygulamasini demokratik ilkelere aykir1 bularak iptal etmesiyle sonuglanmig
ve kanun koyucunun 6ngormedigi barajsiz (klasik) d’Hondt sistemi ortaya
ctkmugtir. 1969, 1973 ve 1977 segimlerinde uygulanan bu sistem; 1969°da
AP’nin iktidarini korumasini saglasa da, sonraki se¢imlerde hicbir partinin
cogunlugu saglayamamasina neden olmugtur. Kiigtik partilerin (6zellikle
MSP ve MHP) kilit konuma geldigi bu tablo; Milliyet¢i Cephe (MC) ve
azinlik hiikiimetleri ile ‘Giines Motel’ gibi etik tartigmalarin golgesinde
derin bir siyasi istikrarsizlik yaratmistir. Barajsiz sistemin iirettigi bu pargal
parlamento ve kriz ortami, 12 Eyliil 1980 askeri darbesine giden siirecin
kurumsal zeminini olugturmusg ve 1980 sonras1 anayasa yapicilarini sert se¢im
barajlarina yoneltmistir (Ozbudun, 1995: 530).

10.1.5.1. 1982 Anayasass Donemi ve Sonvase Secim Sistemlers
(1983-Giiniimiiz)

1970’11 yillarda uygulanan barajsiz nispi temsil sistemi, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nde agir1 pargalanmig bir yap: ortaya ¢ikarmug; bu durum kisa
omiirlii ve zayif koalisyon hiikiimetlerinin olugmasina yol agmugtir. 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesini gergeklestiren kadrolar, siyasal ve ekonomik krizin
temel nedenlerinden biri olarak bu pargali yapry1 gormiig; 1982 Anayasasi ve
sonrasinda ¢ikarilan se¢im kanunlarinda “temsilde adalet” ilkesinden ziyade
“yonetimde istikrar” ilkesini merkeze alan diizenlemeler tercih edilmigtir.
Bu ¢ergevede nispi temsilin d’Hondt yontemi korunmakla birlikte, yiiksek
barajlar ve ek uygulamalarla sistem ¢ogunlukeu bir karaktere yaklagtirilmagtir.
Bu donemin ilk 6nemli diizenlemesi, 10 Haziran 1983 tarihli ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu ile getirilen “gifte barajli d’Hondt sistemi”dir
(Yavaggel, 2014: 169). Sistem iki temel baraj 6ngdrmiistiir: Birincisi, siyasi
partilerin milletvekili gikarabilmesi igin tilke genelinde gegerli oylarin en az
%10°unu almasini sart kogan ilke barajidur. Tkincisi ise, iilke barajini asan
partilerin bir se¢im gevresinde milletvekili kazanabilmesi igin o ¢evrede belirli
bir oy oranini (dogal quorum) gegmesini zorunlu kilan segim gevresi barajidir.
6 Kasim 1983 segimlerinde yalnizca ii¢ partinin yarigmasina izin verilmig;
sistem, Anavatan Partisi’nin %45 oy oraniyla meclis gogunlugunu elde ederek
tek bagina iktidar olmasini saglamugtir.

1986 ve 1987°de yapilan degisikliklerle bu yapiya “kontenjan adayligr” usulii
cklenmis ve sistem daha da ¢ogunlukgu hale getirilmistir. Belirli sayinin tizerinde
milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde en fazla oyu alan partiye bir kontenjan
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milletvekilligi dogrudan verilmis, kalan sandalyeler baraji agan partiler arasinda
d’Hondt usuliine gore dagitilmigtir. 1987 segimlerinde bu uygulama temsilde
adaleti ciddi bigimde zedelemis; ANAP %36,3 oyla meclis sandalyelerinin
yaklagik tigte ikisini kazanmug, oylarin 6nemli bir kismi parlamentoda temsil
edilememigstir. 1991 segimlerinde ise ayn1 sistem uygulanmasina ragmen
higbir parti tek bagina gogunlugu saglayamamig ve Tiirkiye yeniden koalisyon
hiikiimetlerine donmiistiir. Bu sonug, se¢im miihendisliginin tek bagina siyasal
istikrar1 garanti edemeyecegini gostermistir.

1995 yilinda yapilan anayasal ve yasal degigikliklerle sistemde 6nemli
bir sadelestirmeye gidilmistir. 1982 Anayasasrnin 67. maddesine, se¢im
kanunlarinin “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdagtiracak
bigimde diizenlenecegi™ hitkmii eklenmis; kontenjan ve tercihli oy uygulamalari
yurtirlitkten kaldirilmigtir. Getirilmek istenen segim gevresi baraji ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmig; boylece sistem fiilen “%]10 iilke barajl
d’Hondt sistemi” halini almistir. 1995°ten 2015°¢ kadar yapilan genel segimler
bu ¢ergevede gergeklestirilmistir.

Yalnizca iilke barajinin uygulandigi bu donemde sistem, 1990°I yillardaki
koalisyonlar1 tamamen 6nleyememis; ancak en garpict sonucunu 2002 Genel
Se¢imleri’nde vermistir. Bu segimde meclise yalnizca iki parti girebilmis, gegerli
oylarin yaklagik %45°1 baraj nedeniyle parlamentoda temsil edilememigtir.
Bu durum, %10’luk barajin temsilde adalet iizerindeki etkisini tartigmalarin
merkezine tagimig; buna kargilik ayni sistem uzun siireli ve giiclii tek parti
hiikiimetlerinin kurulmasina imkéin taniyarak “yonetimde istikrar” hedefini
gergeklestirmigtir. Boylece 1980 sonrasi se¢im diizenlemeleri, Tiirkiye’de
istikrar ile temsil arasindaki dengenin biiytik 6lgiide istikrar lehine kuruldugu
bir donemi ifade etmistir.

11. Giincel Gelismeler, Secim Ittifaklar1 ve Yeni Diizenlemeler

16 Nisan 2017°de gergeklestirilen anayasa degisikligi referandumuyla Tiirkiye,
parlamenter sistemden ayrilarak Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi’ne gegis
yapmugtir. 24 Haziran 2018 genel segimleriyle fiilen uygulanmaya baglayan yeni
sistem sadece yliriitme erkinin yapisini degil bununla birlikte segim sisteminin
isleyisini de 6nemli olgiide etkilemistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
ile beraber TBMM’deki toplam milletvekili sayis1 550°den 600°e gikarilmustir.
Segilme yag1 da 25°’ten 18’¢ indirilmistir. Genel segimler ile Cumhurbagkanlig:
segimlerinin beg senede bir ayni giin yapilmasi kurali getirilmigtir. Yiirtitme
yetkisinin dogrudan segmen tarafindan segilen Cumhurbagkanr’nda toplanmasi
ve glivenoyu mekanizmasinin ortadan kalkmasi, parlamenter sistem doneminde
yonetimde istikrar sebebiyle savunulan yiiksek se¢im barajlarinin megruiyetini
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tartigmali duruma getirmistir. Zira yeni sistemde yiiriitmenin kurulmas: ve
devamui meclis gogunluguna bagl degildir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi’nin getirdigi diger yenilik ise se¢im ittifaklarinin yasal zemine
oturmasidir. 13 Mart 2018 tarihli 7102 sayili Kanun ile siyasi partilere se¢im
Oncesi resmi ittifak kurma olanagi taninmugtir. Bu diizenlemeyle partiler kendi
kimlikleriyle se¢ime katilmakla birlikte oy pusulasinda ittifak unvani altinda
birlikte yer alabilmig ve %10’luk iilke baraji ittifakin toplam oyu {izerinden
hesaplanmigtir. Boylece ittifakin toplam oyu baraji gegerse ittifak i¢indeki
partiler de segim barajini agmug sayilmugtir. 2018 se¢imlerinde ayrica milletvekili
dagiliminda ittifak oylar1 6nce biitiin olarak d’Hondt sistemine tabi tutulmug
ittifakin kazandig1 toplam sandalye sayis1 daha sonra ittifak i¢indeki partiler
arasinda oy oranlarina gore paylastirilmigtir. Bu yontem, ittifaklara artik oylarin
birlesmesi yoluyla ek firsat saglamig ve 6zellikle oy orani diisiik partilerin
temsil sansini artirmigtir. Ancak 31 Mart 2022 tarihinde kabul edilen ve
6 Nisan 2022°de yiiriirliige giren 7393 sayilh Kanun ile segim sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. Tlk olarak, 1983°ten beri uygulanan %10 iilke
baraj1 %7’ye disiirtiilmiistiir. Bu diizenleme temsilde adalet yoniinde atilmig
adim olarak degerlendirilmistir. Tkinci degisiklik ise ittifak i¢i oy hesaplama
yonteminde yapilmugtir. Yeni diizenlemeye gore ittifakin toplam oyu barajt
agmak i¢in yeterli kabul edilmekle birlikte milletvekili dagilimi artik ittifakin
birlesik oyu tizerinden degil ittifak ig¢indeki her partinin se¢im gevresinde
aldig1 kendi oylari iizerinden ayr1 ayrt d’Hondt usuliine gore yapilmaktadir.
Boylece 2018’de uygulanan artik oylarin ittifak i¢inde birlesmesi avantaji
ortadan kaldirilmugtir. Sistem, milletvekili dagilimi bakimindan parti bazl
klasik d’Hondt yontemine yaklastirilmigtir. Bu degisiklik, ittifaklarin milletvekili
kazanma agisindan sagladigr matematiksel tistiinliigii sinirlandirmig ve kiigiik
partilerin ittifak araciligiyla elde edebilecegi ek temsil olanagini azaltmugtir.

12. Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de ki se¢im sistemi tarihi kapsamli bir gekilde incelendiginde yapilan
diizenlemelerin gogunlukla genis toplumsal mutabakatin {iriinii olmaktan ziyade
donemin siyasi iktidarlarinin gii¢ dengelerini kendi faydalarina doniigtiirme
arayigtyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Tek partili doneminden ¢ok partili
doneme gegige,1961 Anayasas ile nispi temsile yonelisten 1982 sonrasi yiiksek
barajl sistemlere ve nihayet Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne uzanan
stiregte seg¢im yapist kimi zaman siyasi rekabetin kurallarini yeniden tanimlayan
se¢im mithendisligi araci olarak kullanilmugtir. Bu miidahalelerin temel amaci
genellikle ya dagilmig parlamento yapisini engellemek ya da mevcut gogunlugu
korumak seklindedir. Ancak tarihi tecriibe, siyasetteki yapisal problemlerin sadece
se¢im matematigiyle ¢oziilemeyecegini gostermistir. Her teknik diizenleme
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beraberinde yeni temsil krizleri, megruiyet tartigmalar1 ve siyasal gerilimler
tiretebilme kapasitesine sahiptir. Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi’ne gegis
bu tartigmalarin kapsamini degistirmistir. Yeni sistemde yiiriitme erki dogrudan
segmen tarafindan ve salt gogunluk esasina gore segildiginden, parlamenter
sistem doneminde dile getirilen hiikiimet kurulamamas: veya koalisyon
istikrarsizlig1 gibi riskler anayasal olarak ortadan kaldirlmugtir. Yiiriitmenin
meclis giivenoyuna bagli olmamasi, se¢im barajlarinin yonetimde istikrar
gerekgesiyle savunulmasini 6nemli 6lglide zayiflatmigtir. Dolayisiyla TBMM
segimlerinde uygulanan yiiksek barajlarin veya temsili daraltict diizenlemelerin
islevsel temeli yeniden sorgulanir duruma gelmigtir. Se¢im sistemlerinin
oncelikli amaci yasama organinda toplumsal ¢esitliligin adil ve dengeli bigimde
temsil edilmesini saglamak olmalidir. Demokratik rejimlerin megruiyeti sadece
giiglii ytiriitme kapasitesinden degil bununla birlikte ¢ogulculugun kurumsal
giivence altina alinmasindan beslenmektedir. Meclisin toplumun farkl
siyasi, ideolojik ve sosyokiiltiirel kesimlerini yansitmadig: yapida temsiliyet
sorunlar1 artmakta ve siyasetle toplum arasindaki bag zayiflamaktadir. Bu
sebeple yiiksek se¢im barajlari, daraltilmig segim cevreleri veya temsil oranini
yapay bigimde sinirlayan mekanizmalar yerine temsilde adaleti 6n plana
ctkaran ve oy ile sandalye orani arasindaki uyumsuzlugu minimuma diigiiren
modelin tartigiimasi demokratiklesme siirecinin dogal uzantisidir. Ote yandan
kalict ve stirdiirtilebilir se¢im reformunun gegmiste oldugu gibi dar siyasi
hesaplarla degil, genis bir anayasal ve toplumsal uzlagi temelinde inga edilmesi
gerekmektedir. Segim sistemi, iktidar degigse dahi megruiyeti tartigilmayacak
kadar kapsayici ve ongoriilebilir olmalidir. Bu baglamda siyasi partiler, akademi,
sivil toplum kuruluglar1 ve hukuk gevrelerinin katilimiyla yiiriitiilecek ¢ogulcu
bir reform siireci, Tiirkiye’nin siyasal kurumsallagmasinin artmasi agisindan
onem arz etmektedir. Se¢im kurallarinin istikrarli, adil ve herkes igin baglayic
olmasi, sadece demokratik temsilin giiglenmesini degil bununla beraber siyasi
sistemin uzun vadeli istikrarin1 da glivence altina alacaktir. Sonug olarak
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin yiiriitmede sagladig1 yapisal istikrar
yasama segimlerinde gogulculugu genisletme olanagi sunmaktadir. Bu olanagin
demokratik uzlagi zemininde degerlendirilmesi, parlamentoyu ger¢ek anlamda
milli iradenin yansidig1 platforma doniistiirme yoniinde atilacak en 6nemli
adim olacaktir.
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Bolum 3

Cok Partili Hayata Gegiste Demokratiklesmenin
Megrulastirma Soylemi (1945-1950)

Tiilay Giil Polat!

Ozet

Bu caligma, Tiirkiye’de 1945-1950 yillar1 arasinda gok partili hayata gegis
stirecini demokratiklesmenin normatif bir ilerleme anlatis1 olarak degil,
siyasal iktidarin megruiyet krizine verdigi hegemonik bir yanit olarak ele
almaktadir. Gramsciyen kuramsal ¢ergeve dogrultusunda demokratiklesme,
yalnizca kurumsal reformlar ve se¢im mekanizmalarinin islerligi tizerinden
degil, rizanin yeniden Orgiitlenmesi ve siyasal alanin sinirlarinin soylemsel
bicimde yeniden kurulmasi iizerinden analiz edilmektedir. Bu baglamda ¢alisma,
demokratiklesmenin “demokratik olgunluk”, “sorumlu muhalefet”, “diizen
ve istikrar” gibi kavramlar araciligryla mesrulagtirildigini; muhalefetin sistem
icerisine entegre edilirken ayni zamanda disipline edildigini ortaya koymaktadir.

Cumburiyet'te tiretilen sdylem, demokratiklesmenin yalnizca toplumsal taleplere
yanit veren bir agilim olmadigini, ayni zamanda iktidar iliskilerinin siirekliligini
saglayan bir hegemonya stratejisi olarak isledigini gostermektedir.

Caligma, gok partili hayata gecisi Gramsci’nin “pasif devrim” kavrami
cergevesinde degerlendirerek, Tiirkiye’de demokratiklesmenin sinirlarin: ve
stirekliliklerini agiklamaya katki sunmaktadir.

Girig

Demokratiklesme, siyasal rejimlerin doniigtimiinii agiklamak igin siklikla
normatif bir ilerleme anlatis1 ger¢evesinde ele almmaktadir. Bu yaklagima gore
ok partili hayata gegis, otoriter ya da tek parti rejimlerinden gogulcu ve temsili
bir siyasal diizene dogru kaginilmaz bir evrimi ifade eder’. Ancak tarihsel
deneyimler, demokratiklesme siireglerinin her zaman toplumsal taleplerin

1 Arag. Gor. Dr., Ege Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: ili§kiler
Boliimii, Siyasi Tarih ABD. tulay.gul.polat@ege.edu.tr, Orcid: 0009-0006-7294-9145.

2 Meltem Caniklioglu, “Cagdag Demokrasi ve Gagdas Devlet Uzerine Diigiinceler”, https://hukuk.
deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/M.Caniklioglu5.pdf, Erisim tarihi: 12.10.2025.
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dogrudan bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmadigini; aksine ¢ogu durumda siyasal
iktidarlarin mesruiyet krizlerine verdikleri stratejik tepkiler dogrultusunda
sekillendigini gostermektedir. Bu baglamda demokratiklesme, yalnizca hak ve
ozgiirliiklerin geniglemesiyle degil, ayn1 zamanda mevcut iktidar iligkilerinin
yeniden tiretilmesiyle birlikte distintilmelidir?.

Tirkiye’de cok partili hayata gegis stireci de uzun stire bu ilerlemeci gergeve
igerisinde degerlendirilmig, 1945-1950 yillar1 arasindaki siyasal doniigiim
demokratiklesmenin dogal ve kaginilmaz bir sonucu olarak yorumlanmistir.
Oysa bu donem, tek parti rejiminin hem i¢ politikada hem de uluslararas: alanda
karg1 karstya kaldig1 bir megruiyet aginmasinin belirginlestigi bir zaman dilimine
isaret etmektedir. IT. Diinya Savagi sonrasinda sekillenen yeni uluslararasi sistem,
siyasal rejimlerin mesruiyetini demokratik normlar tizerinden tanimlarken,
Tiirkiye de bu normatif gergevenin diginda kalmamak adina siyasal reformlara
yonelmistir. Bu yonelim, demokratiklesmeyi bir toplumsal talep olmaktan
ziyade, devlet elitleri tarafindan yonetilen ve sinirlari belirlenmig bir dontistim
stireci haline getirmistir.

Caligmamuz Tiirkiye’de gok partili hayata gegig siirecini, demokratiklesmenin
bir “ilerleme anlatis1” olarak degil, hegemonik bir yeniden yapilanma
pratigi olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma, demokratiklesmenin
hangi soylemsel araglarla megrulastirildigini, siyasal gogulculugun hangi
sinurlar igerisinde kabul edilebilir kilindigini ve muhalefetin nasil sisteme
entegre edildigini incelemeyi amaglamaktadir. Buradaki temel varsayim,
demokratiklegmenin, siyasal iktidarin rizay1 yeniden iiretmek ve hegemonik
diizeni tahkim etmek i¢in bagvurdugu bir strateji oldugudur.

Bu yaklagim, kuramsal olarak Antonio Gramsci (1891-1937)’nin
hegemonya* kavramina dayanmaktadir. Gramsci hegemonyay: su sekilde
tanimlamaktadir: “Hem yonetici bir ssmif olavak proletaryanin hem de yonetimin
wygulanmasima iliskindin: Bu egemen simfin, kavsit gruplar jizerinde zoruniu olavak
wygulayacagn zoviama demektir. Fakat bu proletarya ile isbivligi yapmaya hazwr
olan ve bu tutumuna etkinlik kazandwidmas: soz konusu olan miittefiklerinin fikir
ve kiiltiir alamnda yonetilmesi de demektin:. Hegemonya yonetimin olumlu yoniinii

3 Antonio Gramsci, Prison Notebooks, New York: International Publishers, 1992, s. 52.

Uluslararast Tligkiler disiplininde “hegemonya” bir ya da daha fazla aktériin bazen zorlayici
yontemlerle bazen de riza ile uluslararas: politikalar: 6nemli 6lgiide etkiliyebilmesini ifade eder.
Lider hegemonyasin inga etmek zorundadir. Giintimiizde bazen “yumusak gii¢” bazen sert
kullanarak caydiricilik ve baski ile olusan hegemonya diger aktorlerin rizasini alarak otoriter
lider olmaktir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: Fuat Keymen, TUBITAK Bilim ve Toplum Bagkanlyjt
Popiiler Bilim Yaymlar:, “Hegemonya (Uluslararast Tligkiler)” htrps://ansiklopedi.tubitak.gov.
tr/ansiklopedi/hegemonya_uluslararasi_iliskiler, Erigim tarihi: 10.01.2026.
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de gelistivir”. Gramsci’ye gore siyasal iktidar, yalnizca zor aygitlariyla degil,
ayni zamanda riza tiretimi yoluyla da varligini stirdiirtir®. Bu riza tahakkiimii,
sivil toplum/politik toplum alaninda tiretilen ideolojik ve s6ylemsel pratikler
aracihgyla inga edilir. Ug agamali bir model dizgisi sunan Gramsci, ilk olarak
bir zithk iligkisini modeller”. Sivil toplum ve devlet zithk iligkisi i¢indedir.
Ikinci olarak semasint genisletip “politik toplum ve sivil toplum” formiilii ile
bir hegemonya yaratir®. Son olarak ise devlet; politik toplum ve sivil toplumun
biitiinlegmis yapisi olarak goriintirlitk kazanir.

Bu ¢er¢evede demokratiklesme soylemi, siyasal iktidarin megruiyetini
yeniden tanimlayan ve normallegtiren bir ideolojik arag olarak iglev gorebilir.
Cok partili hayata gegis, bu bakimdan, radikal bir siyasal kopugtan ziyade,
mevcut iktidar iligkilerinin reformlar yoluyla yeniden diizenlendigi pasif bir
sireg olarak degerlendirilebilir.

Caligma, bu kuramsal gergeveyi tarihsel bir baglama oturtarak, 1945-
1950 yillar1 arasinda demokratiklesmenin nasil bir megrulagtirma soylemi
tizerinden inga edildigini analiz etmektedir. Bu amagla basin, 6zellikle de
Cumburiyet donemin devlet aklin1 anlamamizda bize yardimer olacaktir. Ayrica
s0z konusu gazete hegemonik riza {iretiminin 6nemli bir alani olarak ele
alinmaktadir. Cumburiyet, yalnizca siyasal gelismeleri aktaran bir arag degil;
demokratiklegmenin anlamini, sinirlarini ve megruiyet kogullarini yeniden
tireten bir séylem mekani olarak incelenmektedir. Bu baglamda kullanilan
“demokratik olgunluk”, “sorumlu muhalefet”, “diizen ve istikrar” gibi
kavramlar, demokratiklesmenin hangi kosullarda kabul edilebilir goriildiigiinii
ve hangi taleplerin sistem digina itildigini gostermesi bakimindan merkezi bir
oneme sahiptir.

Caliymamiz Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegig siirecini Gramsciyen bir
perspektiften yeniden okuyarak ii¢ temel katki sunmayr amaglamaktadir.
Ilk olarak, demokratiklesmeyi normatif bir ideal olmaktan ¢ikararak, siyasal
iktidarin megruiyet iiretme stratejileri baglaminda ele almaktadir. Tkinci olarak,
basini hegemonik soylemin pasif bir yansiticist degil, aktif bir kurucu unsuru
olarak konumlandirmaktadir. Son olarak ise, ¢ok partili hayata gegisi bir
kopusg an1 olarak degil, siyasal siirekliligin pasif devrimci bir bigimde yeniden
tiretildigi bir siireg olarak kavramsallagtirmaktadir.

5  Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, Istanbul: Belge Yayinlari, 1997, s. 28.

A. Baran Dural, “Antonio Gramsci ve Hegemonya”, Elektronik Sosyal Bilimler Deryisi, Cilt: 11,
Sayr: 39, 2012, s. 313.

7 Melek Halifeoglu, “Gramsci, Sivil Toplum-Devlet ikililigi ve Kuramsal Kokenler”, Miilkiyeliler
Dergsi, Sayr: 37 (1), 2013, ss. 163-188.
8 Hughes Portelli, Gramsci ve Taribsel Blok, Ankara: Savag Yaymlari, 1982, s. 33.
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Bu dogrultuda ¢alisma, ilk boliimde demokratiklesme ve megrulagtirma
iligkisini kuramsal olarak ele almakta; Gramsci’nin hegemonya ve pasif
devrim kavramlarini analitik bir gerceve olarak tartigmaktadir. Tkinci boliim,
1945 sonras: Tiirkiye’de ortaya ¢ikan hegemonik krizi ve siyasal doniigiim
ihtiyacin incelemektedir. Ugiincii ve dordiincii boliimler, demokratiklesmenin
basin araciligiyla nasil hegemonik bir sdylem olarak inga edildigini ve gok
partili hayata gegisin hangi megrulagtirma dili tizerinden sunuldugunu ortaya
koymaktadir. Son boliim ise, bu siireci pasif devrim kavrami gergevesinde
degerlendirerek, Tiirkiye’de demokratiklesmenin sinirlarini ve siirekliliklerini
tartigmaktadir.

1. Demokratiklesme ve Mesrulastirma: Kuramsal Bir Cergeve

Demokrasi, Eski Yunancadaki “demos” (halk) ve “kratos” (otorite)
sozciiklerinin birlesmesinden olusmaktadir®. MO 4. ve 5.yiizyillara dayanan
ve Atina’da yaganan “dogrudan demokrasi” tecriibesi'® ile ortaya ¢ikan bu
kavram 20. Yiizyil’da otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere gegisi ifade
etmektedir. Demokratiklegsme, siyasal rejimlerin doniisiimiinii agiklamak
i¢in siyaset bilimi literatiiriinde uzun siiredir merkezi bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Bu literatiirtin 6nemli bir kism1 demokratiklesmeyi, otoriter
siyasal yapilardan liberal demokratik!? kurumlara dogru gergeklesen dogrusal
bir ilerleme siireci seklinde degerlendirme egilimindedir. Andrew Heywood’a
gore liberal demokrasi:

Profesyonel siyasetgileve ibtiyag duymaksizin, hallin kendi kendisini
dogrudan veya dolayl olavak yonettigi bir hiikiimet seklidir ve temel
belivieyici kavarlarin hallun cogunlugn tavafindan almdyj, coguniuk
yometimi ilkesine dayals biv kavar verme sistemini; hiyerarsi ve imtiyazdan
ziyade esit firsatlara ve biveysel liyakate dayal biv toplum yapisina,
cogunlugun iktidarimm coguniugun tabakkiimiine doniismesini
engelleyecek ve bu suvetle azinliklarin hak ve ctkaviarin koruyup gozetecek

9 YusufTekin, “Demokrasi”, TUBITAK Bilim ve Toplum Bagkaniyi Popiiler Bilim Yoymlars, hteps://
ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/demokrasi#: ~:text=Eski%20Yunancadaki%20
’demos’%20 (halk,kendi%20kendini%20y%C3%B6netmesi%20anlam%C4%B1na%20
gelmektedir., Erigim Tarihi: 10.12.2025.

10 Ersin Bayra, “Liberal Demokrasinin Mesruiyet Krizine Bir Coziim Onerisi olarak Akiskan
Demokrasi: Degeri ve Ulusal Olgekte Uygulanabilirligi”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Deryisi, C. 10, S. 2, Aralik 2022, 5.662.

11 Hiseyin Aksu, “Demokratiklesme ve Tiirkiye’de Demokratiklesme Siirecinde Kargilagilan
Temel Sorunlar”, International Social Sciences Studies, Vol: 4 (27), 2018, s. 5949.

12 Liberal demokrasi modeli, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda tamamen
dagilmasiyla birlikte kiiresel diizeyde hikim model haline gelmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
Barry Holden, Liberal Demokrvasiyi Anlamak, Cev: Hiiseyin Bal, Ankara: Liberte Yayinevi,
2007.
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bir kontrol mekanizmasini; kamu govevlilerin genel ve esit oyun siz
konusu oldugu, sevbest ve vekabetei secimler yolwyla beliviendigi bir
yometim bigimini ongoven ve kuvvetler ayriyjman yiviivliikte oldugun,
diisiince ve ifiide ozgiivliigiiniin en temel insan hakl olavak gorviildiigi,
hallan yonetimi miimbiin yollarla denetleyebildigi biv siyasal ovyiitlenme
bigimidir®.

Demokratiklesme, ¢ogulculugun kurumsallagmasi, serbest se¢imlerin
diizenlenmesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmasi ve hukukun
stiinliigiiniin giliglenmesi gibi normatif 6lglitler iizerinden tanimlanir. Ancak
demokratiklesmeyi yalnizca normatif bir ideal olarak ele almak, tarihsel
stireglerde ortaya gikan siyasal dontigiimlerin arkasindaki iktidar iligkilerini
ve megruiyet stratejilerini goz ardi etme riskini beraberinde getirmektedir.

Caligmamiz, demokratiklegsmeyi yalmzca kurumsal reformlarin toplami
olarak degil, ayn1 zamanda siyasal iktidarin kendisini yeniden iiretme
kapasitesini sekillendiren bir megrulagtirma siireci olarak kavramsallagtirmay1
amaglamaktadir. Bu baglamda demokratiklegme, salt bir rejim degigimi degil;
iktidarin riza tiretme bigimlerinin yeniden diizenlendigi, siyasal alanin sinirlarinin
yeniden tanimlandig1 ve muhalefetin sistem igerisindeki konumunun yeniden
inga edildigi ¢ok boyutlu bir doniigiim siireci olarak degerlendirilmelidir.

1.1 Demokratiklesmenin Normatif ve Elestirel Okumalar:

Demokratiklegme kavraminin giintimiizdeki kargilig1 daha ¢ok toplumlarin
daha fazla siyasal temsil ve katilim imkanina sahip oldugu'®, iktidarin segim
yoluyla degistirilebildigi ve bireysel 6zgiirliiklerin anayasal giivence altina
alindig1 bir yonetim bigimine gegig anlamina gelir. Ne var ki tarihsel ve
kargilagtirmalr galigmalar, demokratiklegme siireglerinin her zaman bu sekilde
dogrusal bigimde iglemedigini; aksine bir¢ok durumda “demokratiklesme”
olarak adlandirilan doniigtimlerin, mevcut iktidar iliskilerini degistirmekten
¢ok onlar1 yeniden diizenleme iglevi gordiigiinii ortaya koymaktadir'®. Bu
baglamda demokratiklesme, yalnizca siyasal haklarin genigletilmesi degil, ayn
zamanda siyasal diizenin yeni kogullar altinda megru kilinmasidir. Bu durum,
demokratiklesmenin kimi zaman toplumsal taleplerin bir sonucu olarak degil,
devlet elitlerinin yonettigi stratejik bir reform siireci olarak ortaya ¢ikmasina

13 Barry Holden, a.g.e.,s. 13.

14 Metin Ozkan, “Siyasal Temsil: Bir Kavranin Doniisimii”, Felsefe Diinyas: Dergisi, Sayr: 71,
2020, s. 237.

15  Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”,
Millennium: Jowrnal of International Studies, Vol: 12, No: 2,1983, ss. 162-175.
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yol agmaktadir. Doniigiim ¢ogu zaman elit yapilarin devami olarak karsimiza
cikar's.

Elegtirel perspektifler demokratiklesmeyi, iktidarin megruiyet tiretme
kapasitesi baglaminda degerlendirmekte ve demokrasi soyleminin gogu zaman
siyasal diizenin stirekliligini saglamaya yonelik bir arag olarak kullanilabilecegini
ileri stirmektedir. Bu perspektife gbre demokratiklesme, yalnizca ozgiirlesme
anlamna gelmez; ayn1 zamanda sinirlandirma ve denetim mekanizmalarinin
yeniden iiretildigi bir siireci de ifade eder. Dolayisiyla demokratiklesme, siyasal
cogulculugun genislemesi kadar, bu ¢ogulculugun hangi sinirlar igerisinde
kabul edilebilir goriildiigiini de igeren bir analiz gerektirir. Klasik elitistlere
gore toplum “yoneten azinliklar” ve “yonetilen ¢ogunluklar” olmak iizere
ikiye ayrilir ve boyle bir toplum yapisinda demokrasi idealinde 1srar etmek
gereksiz bir popiilizm yaratir!”.

Bu baglamda demokratiklesme, yalnizca “kurumsal reform” diizeyinde
degil, ayn1 zamanda “séylemsel ve ideolojik inga” diizeyinde de ele alinmalidir'®.
Zira demokratiklesme, yalnizca se¢imlerin diizenlenmesi ya da anayasal
degisikliklerle sinirli olmayan; toplumsal rizanin yeniden orgiitlenmesi ve
siyasal diizenin yeniden tanimlanmasi siirecidir.

1. 2. Siyasal Mesruiyet, Riza ve S6ylem

Demokratiklesme ile megruiyet arasindaki iligki, siyasal iktidarin stirekliligini
saglayan temel dinamikleri anlamak agisindan kritik 6nemdedir. Megruiyet,
en genel anlamuyla siyasal iktidarin yonetme hakkinin toplum tarafindan
kabul edilmesi ve bu iktidarin “dogal”, “kagimlmaz” ya da “hakli” goriilmesi
durumunu ifade eder. Bu nedenle megruiyet, yalmzca hukuki bir kategori
degil; ayn1 zamanda siyasal ve toplumsal bir inga siirecidir. Siyaset “toplumda
mesru otoviteye dayanmak suvetiyle yapian varhk ve deger dagitma faaliyeti” olarak
tanimlanmaktadir. Siyaset, otorite, megruiyet tiim bu kavramlar birbirlerine
ickin kavramlardir ve tanimlama yaptigimizda digerini goz ardi etmemiz
tamamen anlam karmasasina neden olur'.

16  John Higley ve Michael G. Burton, Elite Foundations of Liberal Democracy, Bloomsbury
Academic, 2006, ss. 143-160.

17 Thsan Kurtbas, “Bir Klasik Elitizm Elestirisi ve Yeni Bir Elitizm Modeli Onerisi: Giiglii
Demokratik Elitizm Modeli”, Tisrkish Studies, Vol: 12/3, 2017, s. 394.

18  Taylan Can Doganay, “Popiilizm Ve Popiilist S6ylemin Kriz Donemlerinde Demokratik Siyasal
Sisteme Etki Diizeyi Uzerine Arastirma”, Ulnslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Deryisi, Sayt:
46, 2025, ss. 280-288.

19  Cemil Oktay, “Mesruiyet ve Tiirleri®, TUBITAK Bilim ve Toplum Bagkanlyj, https://
ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/mesruiyet_ve_turleri#: ~:text=TDK%20
S%C3%B621%C3%BCW%C4%IF%C3%BC%2C%20me%C5%9Fruiyeti%20
%E2%80%9CYasaya%2C,dizi%20de% C4%9Ferlere%20%E2%80%9Cuygu
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Siyasal iktidarlarin mesruiyeti yalnizca zor aygitlarina dayanmaz. Tktidarin
temelinde yatan olgu, toplumdaki tiim gruplarin varhigini kabullenmig
olmasindan kaynaklidir®. Tktidar kavrami ise genellikle “gii¢” kavram ile
kullanilmig olsa dahi daha genis bir anlama gelmektedir. Giig kendisine firsat ve
zaman verildiginde iktidar haline gelebilse de kriz anlarinda ¢iplak gii¢ haline
geri donmektedir*'. Yani gii¢ iktidara ickindir ancak iktidar sadece gii¢ anlamina
gelmemektedir®. Yani “yii¢ tek bagina siyasal iktidavin egemenlik sarts degildir™.
Modern devletler, yonetme kapasitelerini siirdiirebilmek igin toplumsal riza
tiretmek zorundadir. Bu riza iiretimi ise yalnizca maddi kaynaklarin dagitimiyla
degil; ayn1 zamanda ideolojik s6ylem ve kiiltiirel normlar aracihigiyla gergeklesir.
Bu baglamda megruiyet, iktidarin toplumsal diizeyde anlamlandirilmas: ve
kabul gormesiyle iligkilidir.

Herhangi bir iktidari, iktidar yapan sey onun mesru olmasidir?*. Séylem,
bu megruiyet tiretim siirecinin merkezinde yer alir. Siyasal iktidar, kendi
uygulamalarint belirli kavramlar tizerinden tanimlar; reformlari “zorunlu”,
“dogal” ve “kagimilmaz” olarak sunar; muhalefeti “megru” ya da “gayrimegru”
olarak kategorize eder. Boylece sdylem, siyasal alanin sinirlarini gizen ve siyasal
aktorlerin hareket alanini belirleyen bir iglev goriir.

Bu noktada demokratiklesme, yalnizca kurumsal bir doniigim degil,
ayn1 zamanda soylemsel bir megrulagtirma stratejisidir. Demokratiklesme
soylemi, siyasal diizenin doniigiimiinii megru kilmakla kalmaz; ayn1 zamanda
bu doniigiimiin sinirlarini da belirler. Bagka bir ifadeyle demokratiklesme hem
bir reform stireci hem de bu reformlarin toplumsal diizeyde kabul edilebilirligini
saglayan ideolojik bir ¢ergevedir.

1. 3. Gramsci’de Hegemonya Kavrami: Zor ve Rizanin Birlikteligi

Demokratiklesme siireglerini megrulagtirma stratejileri baglaminda ele
almak i¢in Antonio Gramsci’nin hegemonya kavrami énemli bir teorik arag
sunmaktadir. Gramsci’ye gore siyasal iktidar, yalnizca devletin zor aygitlartyla
degil, ayn1 zamanda toplumsal riza tiretimiyle siirdiiriiliir*®. Bu baglamda
hegemonya, zor ve rizanin birlegiminden olugan bir iktidar bi¢imidir. Siyasal

n%E2%80%9D%200lacakt%C4%B1r., Erigim tarihi: 10.12.2025.
20 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Gev: Sirin Tekeli, Istanbul: Varlik Yayinlari, 1982, s. 183.
21 Elias Canett, Kitle ve Iktidar; Cev: Giilsat Aygen, Istanbul: Ayrinti Yaynlari, 2006, ss. 283,284.

22 Mehmet Emin Satir, “Siyasal Megruiyetin Saglanmasinda Medyanin Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme”, Medya ve Demokrasi, Sayi: 30, 2018, s. 116.

23 Michel Foucault, Iktidarm Gozii, Gev: Tgik Ergiiden, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2007, s. 112.
24 Duverger, a.g.c., ss. 183-188.
25  Gramsci, a.g.e., s. 92.
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iktidar, yalmzca baski yoluyla degil; ayni zamanda toplumun genis kesimlerinin
onayini alarak, yani kendi diinya goriistinii “dogal” ve “normal” hale getirerek
varligini devam ettirir.

Hegemonya, yalnizca tahakkiimiin alternatifi ya da ona dogrudan kargit
bir gii¢ olarak degil; esasen riza iiretimi, siyasal liderlik ve toplumsal niifuz
kurma stiregleri baglaminda ele alinir. Bu kavram, belirli bir toplumsal grubun,
toplumun biitiinii tizerinde liderlik tesis edebilmek amaciyla diger toplumsal
kesimlerin onayini kazanmak igin ¢esitli uzlagma mekanizmalarina bagvurmasini
ifade eder. Bu siiregte dar ve 6zgiil ¢ikarlar yeniden tanimlanarak daha kapsayict
bir “genel ¢ikar” soylemi igerisinde doniigtiirtlir.

Hegemonya, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik boyutlar1 olan gok katmanl
bir yap1 sergiler. Bu yaklagim, modern devletin yalnizca belirli bir sinifin
dar sinifsal ¢ikarlarini gergeklestirmek {izere igleyen basit bir arag olmadigt
yoniindeki Gramsciyen savin temel dayanagini olugturur®.

Gramsci, devleti yalnizca bir zor aygit1 olarak degil, siyasal toplum ve sivil
toplumun birlesiminden olugan daha genis bir yap1 olarak tanimlar. Siyasal
toplum, devletin zor mekanizmalarini (ordu, polis, hukuk) igerirken; sivil
toplum?, kiiltiirel ve ideolojik tiretim alanlarini (basin, egitim, dini kurumlar,
entelektiiel iiretim) kapsar. Bu ger¢evede hegemonya, sivil toplum alaninda
iiretilen ideolojik pratikler araciligiyla kurulur. Basin ve entelektiiel iiretim,
bu hegemonik diizenin devamliliginda kritik bir rol oynar.

Bu bakimdan demokratiklesme, hegemonik diizenin kriz anlarinda yeniden
kurulmasina hizmet eden bir arag olarak degerlendirilebilir. Bir rejim mesruiyet
kaybr yasadiginda, siyasal iktidar yalnizca baski mekanizmalarini artirarak
degil; ayn1 zamanda yeni bir megruiyet dili gelistirerek riza iiretmeye galigir.
Demokratiklegme sdylemi, bu yeni megruiyet dilinin 6nemli bir bilegeni olabilir.

Boylece demokratiklesme, iktidarin kendisini “yeniledigi”, “reforme ettigi”
ve “¢aga uyum sagladigr” bir siire¢ olarak sunulabilir.

Dolayisiyla demokratiklesme, Gramsciyen perspektifte, yalnizca siyasal
haklarin geniglemesi degil; ayn1 zamanda hegemonik diizenin yeniden ingasi
anlamina gelir. Bu yeniden insa siirecinde iktidar, toplumsal muhalefeti sistem

26  Anne Showstack Sassoon, Gmmsci’ye Farkly Yaklagimlar, Ed: Utka Ozmakas, Cev: Mustafa
Kemal Cogkun, Cagla Erdogan vd., Istanbul: Dipnot Yaymlari, 2023, s. 271.

27 Gramsci'ye gore sivil toplum yapisal degil iist yapisaldir. Gramsci “Hapishane Giinliikleri”
baglikl kitabinda iist yapiyr su sekilde agiklamaktadir: “Su andn yapabilecegimiz, iki temel
distyapr “diizey”ini saptamakter: Bunlavdan bivisi, “sivil toplum”, yani genellikle “ozel” diye amlan
orgamizmalay biitiimliigiis obiivii de “politike toplum™ ya da “deviet” diye amlandv: Bu iki diizey, bir
yandew egemen grubun toplum tizerinde wyguladyjy “hegemonya” islevine; diger yanda da devlet ve
hukulksal iktidar yoluyla wygulanan “dogrudan egemenlil” yo da “komuta” islevine karsilik gelir”
Ayrintih bilgi igin bakimz: Gramsci, a.g.e., s. 12.



Tiilay Giil Polat | 51

igine ¢ekmeye, radikal talepleri etkisizlestirmeye ve ¢ogulculugu kontrol
edilebilir sinirlar igerisinde tutmaya galigir.

1. 4. Pasif Devrim: Reform Yoluyla Siirekliligin Kurulmasi

Gramsci’nin demokratiklegme siireglerini anlamada sundugu bir diger kritik
kavram “pasif devrim”dir. Pasif devrim, radikal bir devrimci kopug yaganmaksizin,
yukaridan agagiya gergeklestirilen reformlar yoluyla siyasal diizenin yeniden
yapilandirilmasi stirecini ifade eder. Siyaset, ideoloji ve toplumsal iligkilerdeki
her tiirlii degisimi ekonomik degisikliklerle anlamlandirir®®. Gramsci’ye pasif
devrim; gore egemen siif hegomanyasini siirdiirmek igin devlet iktidarin
tekrar ve tekrar diizenlemesidir?®. Bu siirecte degisim gortiniirde gergeklesir;
ancak iktidar iliskilerinin temel yapisi biiyiik 6lgiide korunur. Reformlar,
toplumsal talepleri kargiliyor gibi goriinse de aslinda bu talepleri sistem
igerisinde denetim altina almayr ve muhalefeti diizenin sinirlart igerisinde
tutmay amaglar.

Pasif devrim, 6zellikle modernlegsme ve devlet ingasi siireglerinde gozlemlenen
bir olgudur. Siyasal iktidar, kriz donemlerinde reformlar araciligryla kendisini
yeniden mesrulastirir ve hegemonik diizenini yeniden iiretir. Bu reformlar gogu
zaman “ilerleme”, “6zgiirlesme” ve “demokratiklesme” séylemleriyle birlikte
sunulur. Ancak bu siiregte demokratiklegme, toplumsal katilimi genigletmekten

ziyade, siyasal diizenin siirekliligini saglayan bir arag olarak iglev gorebilir.

Bu baglamda ¢ok partili hayata gegis, pasif devrim kavrami ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, demokratiklesmenin “devletin kendisini doniigtiirmesi”
degil, “devletin kendisini yeniden iiretmesi” olarak yorumlanmasini miimkiin
kilar. Siyasal iktidar, muhalefeti megru siyasal alanin igine dahil ederek, hem
uluslararasi alanda demokratik bir goriiniim kazanabilir hem de i¢ politikada
toplumsal talepleri denetim altina alabilir. Boylece demokratiklesme, rejimin
megruiyetini artiran ancak ayni zamanda muhalefeti sinirlandiran bir stratejiye
dontisir.

1. 5. Demokratiklesme Soylemi: Hegemonik Bir Sinir Cizme
Pratigi
Demokratiklesme siireglerinde séylem, yalnizca reformlarin tanitimini yapan

bir iletigim arac1 degildir; ayni zamanda siyasal alanin sinirlarini belirleyen bir
iktidar pratigidir®. Demokratiklesme soylemi, hangi taleplerin megru kabul

28  Martin Carnoy, “Gramsci ve Devlet”, Praksis, Say: 3, 2001, ss. 263,264
29  Anne Showstack Sassoon, a.g.c., ss. 102,103.

30  Michel Foucault, The Archaeology of Knowledge, London: Routledge Publishers, 1972, ss. 49-
55.
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edilecegini, hangi siyasal aktorlerin “makbul” sayilacagini ve muhalefetin hangi
kosullarda kabul edilebilir goriilecegini belirler®.

Bu nedenle demokratiklesme séylemi, gogulculugu genisletmek kadar, bu
gogulculugun hangi sinirlar igerisinde gergeklesecegini de tanimlar. Bu sinur
¢izme pratigi cogu zaman “diizen”, “istikrar”, “sorumluluk” ve “olgunluk” gibi
kavramlar tizerinden yiiriitiiliir*>. Bu kavramlar, bir yandan demokratiklesmenin
olumlu bir stire¢ oldugu izlenimini yaratirken; diger yandan toplumsal ve

siyasal taleplerin belirli bir gerceve igerisinde tutulmasini saglar.

Bu gergevede demokratiklesme, yalnizca siyasal reformlarin toplami degil;
ayni zamanda bir hegemonya projesidir. Demokratiklesme séylemi, toplumun
genis kesimlerini yeni bir siyasal diizenin gerekliligine ikna etmeye galigirken,
ayn1 zamanda bu diizenin sinirlarini belirler. Boylece demokratiklesme, iktidarin
megruiyetini giiglendiren ve siyasal diizenin siirekliligini saglayan bir arag
haline gelir.

Bu teorik gergeve, Tiirkiye’de 1945-1950 yillart arasinda gok partili hayata
gegis stirecinin analizinde kullanilacaktir. Bir sonraki boliimde, IT. Diinya Savast
sonrast donemde Tiirkiye’nin uluslararasi ve i¢ siyasal konumunu etkileyen
taktorler ele alinacak; gok partili hayata gegisin hegemonik kriz baglamindaki
anlamu tartisilacaktir.

IL. Tiirkiye’de Hegemonik Kriz ve Déniigiim Thtiyaci: 1945-1950
Donemi

Bu donem, tek parti rejiminin megruiyet ve siyasal bunalimla birlikte ortaya
¢ikan temsil krizi ve yeni bir hegemonik diizenin inga edilmeye ¢aligildig: bir
zaman dilimine isaret etmektedir®*. Demokratiklesme séylemi, bu siiregte
hem ig politikada hem de uluslararasi alanda Tiirkiye’nin siyasal konumunu
yeniden tanimlayan bir arag olarak islev gormiistiir.

Bu donemde demokratiklesmenin megrulagtirilmasi, yalnizca anayasal
diizenlemeler ve se¢im siiregleri iizerinden degil, ayn1 zamanda basinda
tretilen sdylem araciligiyla gergeklesmistir. Cumburiyet®* gibi yayin organlari,
demokratiklesme siirecini belirli kavramlar etrafinda anlamlandirmig ve
toplumsal diizeyde r1za tiretimine katkida bulunmusgtur. “Demokratik olgunluk”,

31 Ernest Laclau ve Chantal Moufte, Hegemony and Socialist Strategy Towards a Radical Democratic
Politics, London: Verso, 2001, s. 137.

32 Guillermo A. O’Donell, “Delegative Democracy”, Journal of Democracy, Johns Hopkins
University Press, Vol: 5, No: 1, January 1994, ss. 55-69.

33  Pmar Kaya Ozgelik, “Demokrat Parti'nin Demokrasi Soylemi”, Ankara Universitesi SBF
Deryisi, Sayr: 65-3,s. 170.
34 Cumburiyet, Ocak 1945-Aralik 1950.
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“sorumlu mubhalefet”, “diizen ve istikrar” gibi ifadeler, demokratiklesmenin
bir 6zgiirlesme siireci olmaktan ziyade, kontrollii bir siyasal doniigtim olarak
sunuldugunu gostermektedir.

1945 sonrasi1 donem, Tiirkiye’de siyasal diizenin yeniden tanimlandigy, tek
parti yonetiminin megruiyet zemininde belirgin bir aginmanin ortaya ¢iktig1 ve
devletin hegemonik kapasitesini yeniden tiretmek zorunda kaldig bir tarihsel
kirilma noktasidir®. Bu siireg, ¢ogu zaman Tiirkiye’nin demokratiklesme
yoniinde attig1 adimlarin baglangici olarak degerlendirilse ¢alismamizda biz bu
siireci daha ¢ok bir “demokratiklesme iradesi”nin degil, hegemonik diizenin kriz
kogullar1 altinda yeniden yapilandiriimasinin bir gostergesi olarak okumaktayiz.
Bu baglamda ¢ok partili hayata gegis, tek parti rejiminin ¢oziilmesi anlamina
gelmekten ziyade, siyasal iktidarin degigen uluslararasi ve ig siyasal konjonktiirde
megruiyetini yeniden tesis etmeye yonelik stratejik bir yeniden diizenlenme
stirecini ifade etmektedir.

2. I1. Diinya Savas1 Sonrasi Uluslararas1 Konjonktiir ve Yeni
Mesruiyet Normlari

II. Diinya Savagr’'nin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem, siyasal
megruiyetin tanimlanma bi¢iminde koklii bir doniigiim gegirmistir. Savag
sonrast donemde demokratik normlar, 6zellikle Bat1 blogu igerisinde, yalmzca
bir yonetim bigimi olarak degil; ayn1 zamanda uluslararas: siyasette “megru
devlet” olmanin Olgiitlerinden biri olarak goriilmeye baglanmistir®. Bu durum,
savag sonrast donemde uluslararasi toplumda yer edinmek isteyen iilkeler
agisindan demokratiklesmeyi bir i¢ reform meselesinin Gtesine tagtyarak, dig
politikayla dogrudan baglantili bir zorunluluk haline getirmistir.

35 Feroz Ahmad, The Makinyg of Modern Turkey, London ve New York: Routledge, 1993, ss. 102,
103.

36  Ayrintil bilgi i¢in bakimiz: G. John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and
the Rebuilding of Order after Major Wars, Prenson University Press, 2001.
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Resim 1

i Cumhuriyel 5=

Milli Sefin Tarihi Nutku

Yalniz yurd icinde degil, dis diinya efkarinda da derin akisler uyandiracak
olan bu nutul: Cumbhuriyet tarihinde her zaman icin serefli bir yer tutacaktr

Ic Politika durumu

“Tek eksigimiz | eksigimiz hiikimet
partisinin karsisinda baska
parti bulunmamasidir,,
Milli Sefi Tek dereceli olmasmy itedigimiz

1947 seciminde millelin goklukla verecegi oylar

DIS polmka l'lll'lllllll seeceltoi kidan tnsin cdocen, dodilr
“Tiirk topraklarindan ve haklarindan hig| -~ — :
kimseye verilecek borcumuz yoktur. |
Serefle yagayacak ve gerefle Glecegiz, |-
Willi gol: “Dkinci dinys harbindeki harcket hattws MEnek  milletiorin |
wicdameds & pamenmds garery garilmiy ve hakkompadaki ”Iﬁ by “ ¥
\lllll.'arﬂ""'-‘,'-_ _—-'_""':"""‘1 Srmes

Kaynak: Cumburiyet, 2 Kasun 1945.

Tiirkiye agisindan bu siireg, yalmzca dig politikada yeni bir konumlanma
ihtiyacini degil, ayni zamanda i¢ politikada megruiyetin yeniden tanimlanmasini
da beraberinde getirmistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii (24 Eyliil 1884-25
Aralik 1973) diinyann farkli bir doniistime gittigini fark etmig ve 1 Kasim 1945
tarthinde meclisteki agiliy konugmasinda tilkenin i¢ politikasini degerlendirirken
“Tek eksigimiz hiikiimet partisinin kavsisinda baska parvti bulunmamasidn”
diyerek konusmasina baglamustir. Inonii, memlekette muhalefetin bulunmasinin
tabii ve faydali oldugunu belirtmis; milletin serbest iradesinin tecelli edecegi
bir se¢im sisteminin esas oldugunu soylemigtir. Cumhuriyet hiikiimetinin,
milletin arzusuna uygun bir siyasal diizenin tesisi igin ¢alistigini vurgulamigtir®®.
Savag boyunca izlenen denge politikasi, savag sonrasinda Sovyetler Birligi’nin
artan baskis1 ve Bogazlar meselesi gibi stratejik konular, Tirkiye’nin Bat1 ile
daha giiglii bir ittifak arayigina yonelmesine neden olmustur. Bu arayigin temel
kosullarindan biri ise Tiirkiye’nin “modern” ve “demokratik” bir devlet olarak
uluslararas: sistemde kabul edilebilir hale gelmesidir.

Bu baglamda demokratiklesme, yalnizca ig siyasal sistemin doniigiimii degil;
Tirkiye’nin uluslararast alanda megruiyetini giiglendiren ve Bat1 ittifakina
entegrasyonunu kolaylastiran bir arag olarak ortaya ¢tkmigtir. Demokratiklegsme

37 Cumburiyet, 2 Kasim 1945.
38 Cumburiyet, 2 Kasim 1945.
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soylemi, Tiirkiye’nin savag sonrast donemde kendisini “Batili” bir siyasal kimlik
igerisinde konumlandirmasina hizmet eden bir ideolojik ¢er¢eve sunmustur.
Dolayisiyla gok partili hayata gegis, Gramsciyen perspektifte, uluslararasi
sistemin hegemonik normlartyla uyum saglama amaci tagtyan bir yeniden
yapilanma hamlesi olarak da okunabilir.

I1. Diinya Savagr'na dogru gidilen siirecte dahi Inonii, Batr ile biitiinlesmek
istemektedir. Savag doneminde temelleri atilan Birlesmis Milletler Teskilaty’nn 24
Ekim 1945 tarihinde “Demokrasi Cephesi”nin bir teskilati olarak kurulmasinin
ardindan tegkilatin kurucu iiyesi olan Tiirkiye’nin zaten bagka bir gans1 da
kalmamaktaydi**. Demokratiklesme ¢abalar1 29 Mayis 1939 tarihinde
CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi) 5. Biiyiik Kurultayini ger¢eklestirmis ve 21
milletvekilinden olugan “Miistakil Grup” olugturulmustur®. Ayrica kurultayda
liberallesme yoniinde adimlar da atilmugtir ancak savag bittiginde Miistakil
Grup da sona ermistir®’.

Ancak savag bagladiktan sonra tiim bu ¢abalara ragmen demokrasiye ket
vuracak uygulamalar da savagin olumsuz etkilerinden uzak durmak i¢in hayata
gegirilmigtir. 10 Temmuz 1939 tarihinde Ankara’da Basin birligi Kongresi
diizenlenmis ve Inénii bastnin sinirlarim bu toplantida agik agik ifade etmistir®2,
1942 yilinda ise erkekler silah altina alinmis ve bu durum tarim alanindaki
iiretime ket vurmugtur®*®. Bu durum kargisinda karaborsaciligi 6nlemek
amaciyla ekmek karneye baglanmig ancak aksakliklar toplumsal huzursuzlugu
beraberinde getirmigtir*:.

1945 sonras1 donemde Tiirkiye’de tek parti rejiminin megruiyet zemini
belirgin bigimde aginmugtir. Bu aginma, tek bir nedene indirgenemeyecek kadar
¢ok boyutlu bir siirecin sonucudur. Ayrica 11 Kasim 1942 tarihinde onaylanan
Varlik Vergisi** gibi uygulamalar, ekonomik ve toplumsal alanda ciddi bir

39 Tevhik Gavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tavibi, I, Istanbul: imgc Yayinlari, 1995, 5.393.

40  CHP Besinci Biiyitk Kurultay Zabitlars 29 Mayis-3 Hazivan 1939, Ankara: Ulus Basimevi,
1939, ss. 20-24, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/server/api/core/bitstreams/d38b8692-ca2b-
43c5-9471-77a7541f8404/content, Erigim tarihi: 10.12.2025.

41 Tevtik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Ankara: imgc Yaymnevi, 1999, ss.
357, 358.
42 Almanya’ya ¢ikan basinda yer alan yazilar Almanya Ankara Biiyiikelgisi’ni rahatsiz

ettiginden konuyla ilgili uyarida bulunulmus ve siur gizilmistir. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
Cumburbaghanlyj TIsmet Inonii Arsivi, Yer no: 2/5-23, Fihrist No: 31871.

43 Tiirkiye Cumburiyeti Tarihi-II Yeni Tiivkiye: Tiivkiye Cumburiyeti, Ed: Nese Ozden, Mehmet
Temel vd. , Ankara: Atatiirk Aragtiarma Merkezi, 2023, s. 847.

44 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yullik Iktisadi Taribi, Istanbul: Is Bankast Yayinlari, 2014, ss.
199, 200; TBMM Zalnt Ceridesi, D 6, C 8, 1940, s. 141.

45  TBMM Zabt Ceridesi, 11 Kasim 1942, D 6, C 28, ss. 21, 22.
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gerilim iiretmis, devletin belirli kesimler tizerindeki baskict uygulamalari
megruiyet tartigmalarint derinlestirmigtir®.

Bu donemde devletin toplumsal riza tiretme kapasitesi, yalnizca ekonomik
sorunlar nedeniyle degil, siyasal temsil mekanizmalarinin sinirliigi nedeniyle
de zayiflamugtir. Tek parti yonetiminin uzun yillar boyunca siyasal rekabeti
engelleyen yapisi, toplumsal taleplerin siyasal alana taginmasini zorlagtirmug
ve siyasal sistemin katilim kapasitesini daraltmugtir. Boylece tek parti rejimi,
toplumsal rizayr genigletmek yerine, rizay: belirli siniflar ve elit kesimler
tizerinden yeniden iiretme egiliminde kalmigtir.

Gramsciyen anlamda hegemonik kriz, yalnizca ekonomik ya da toplumsal
hognutsuzluklarin artmasiyla degil; siyasal iktidarin kendi ideolojik megruiyet
gergevesini yeniden tiretememesiyle ortaya ¢ikar. Bu baglamda 1945 sonrasi
donemde Tiirkiye’de tek parti yonetiminin ideolojik séylemi, toplumun genis
kesimlerinde aym diizeyde kargilik bulmakta zorlanmaya baglamigtir. Bu durum,
devletin hegemonik kapasitesini stirdiirmek igin yeni bir séylem geligtirmesini
ve siyasal alanin sinirlarini yeniden ¢izmesini zorunlu kilmistir. Nihayetinde
toprak reformuyla da beraber 7 Haziran 1945°te Celal Bayar (16 May1s 1883-
22 Agustos 1986), Adnan Menderes (1889-17 Eyliil 1961), Refik Koraltan
(1889-17 Haziran 1974) ve Fuat Kopriili'niin (4 Aralik 1890-28 Haziran
1966) olusturdugu “dortlii takrir” ile muhalefet daha belirgin hale gelmigtir®”.

Tek parti yonetimi agisindan ¢ok partili hayata gegis, sozii edilen hegemonik
krizi agmak igin geligtirilen bir stratejik hamle olarak degerlendirilebilir. Bu
hamle, rejimin ¢6ziilmesi degil; rejimin yeni kosullar altinda kendisini yeniden
tiretme arayigidir. Bu nedenle demokratiklesme soylemi, iktidarin megruiyet
krizini yonetme ve siyasal diizeni tahkim etme stratejisinin merkezinde yer
almistir.

2.2. Kontrollii Cogulculugun Giindeme Gelisi ve Muhalefetin

Sisteme Entegrasyonu

Cok partili hayata gegis siireci, siyasal qogulculugun sinirsiz bigimde agildig:
bir dénem olarak degil, iktidar tarafindan smnurlar1 belirlenmig kontrollii bir
doniigiim olarak ortaya gikmugtir. Siyasal iktidar, artan toplumsal hognutsuzlugu

46 Donemin 6nemli gazetecilerinden Metin Toker, Varlik Vergisi’ni “dert ve sikiyet konusu”
olarak gormektedir (Metin Toker, Ték Partiden Cok Partiye 1944-1950, Ankara: Bilgi Yaymlari,
1990, s. 24). Varlik Vergisi uygulamalar: biiyiik toprak sahiplerinin ve zengin kesimin partiye
ve devlete olan giivenini altiist etmistir (T7irkiye Cumburiyeti Tavihi-II Yeni Tiivkiye: Tiirkiye
Cumburiyeti, a.g.c., s. 849).

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Torihi-II Yeni Tiivkiye: Tiivkiye Cumburiyeti, a.g.e, s. 852.
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bastirmak yerine, bu hognutsuzlugu yonetilebilir bir muhalefet kanalina
yonlendirmeyi tercih etmistir®.

Bu baglamda mubhalefetin ortaya ¢ikisi, rejimin zayiflamasi anlamina
gelmekten ziyade, rejimin kendi sinirlarini yeniden tanimlayarak megruiyetini
giiclendirmesi anlamina gelmigtir. Muhalefetin siyasal sistem igerisinde yer
almasi, bir yandan toplumsal taleplerin sisteme entegre edilmesini saglarken;
diger yandan bu taleplerin radikallesmesinin 6niine gegmistir. Boylece siyasal
iktidar, ¢ogulculugu kabul ederken ayni zamanda bu ¢ogulculugun sinirlarini
¢izmistir.

Resim 2

== Cumhuriye!

E R S I--H-'_‘-_I Beh & e NN

Yeni parti icin iranda diinki durum
son hazmrhiklar | Ingilizlerle Amerikalilarmn frana

Celal Bayar ve arkada;farr yeniden bir kisim kuvvetler
diin aksama kadar .ﬂrrenl gehrdﬂilen sayialan var

bir toplantt yaptilar
| fran. Sevyeticela matanms covab vorerek Salebierinde hrar
‘""" "".‘!'.‘. Celdl Bayar, Cumburiyel et mustar da hnn v Asmerikan wstaliring cevab vendiler
Halk Partisinden celdldi| — —
Toil paritnls [Ip— sharap
iyleaen R lace B b adliha

Kaynak: Cumburiyet, 4 Aralik 1945.

Bu noktada demokratiklegsme s6ylemi, muhalefeti megrulagtirirken ayni
zamanda denetim altinda tutan bir islev gormiistiir. “Sorumlu muhalefet”
ve “diizen iginde rekabet” gibi kavramlar, muhalefetin mesruiyetinin ancak
belirli kogullar altinda miimkiin oldugunu gostermektedir. Muhalefetin
“agiriliklardan uzak durmasi”, “devletin temel degerlerine bagl olmasi” ve
“diizeni bozmamasi” gibi beklentiler, siyasal gogulculugun sinirlarini belirleyen
soylemsel araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir®. Bu durum, demokratiklesmenin
yalnizca qogulculugu artiran bir siireg degil, ayn1 zamanda muhalefeti disipline
eden bir hegemonya stratejisi oldugunu gostermektedir. Siyasal iktidar,
demokratiklesme sOylemi araciligiyla hem mubhalefeti sistem igine ¢ekmis hem

48  Antonio Gramsci, 1971 ja.g.e., ss. 12, 13.
49 Antonio Gramsci, 1971,a.g.¢c., ss. 80-120.
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de muhalefetin radikal bir doniisiim talebine doniigmesini engellemigtir. Boylece
ok partili hayata gegis, pasif devrim kavrami ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
siyasal diizenin siirekliligini saglayan bir yeniden yapilanma hamlesi olarak
anlam kazanmaktadir.

Bu baglamda 1945-1950 aras1 donem, demokratiklesmenin Tiirkiye’de bir
“hak geniglemesi” stireci olmaktan ziyade, iktidarin hegemonik kapasitesini
yeniden iiretme stratejisi olarak sekillendigi bir tarihsel evre olarak
degerlendirilebilir. Bu degerlendirme, demokratiklesmeyi yalnizca kurumlar
ve segim stiregleri iizerinden degil, ayn1 zamanda ideolojik ve soylemsel inga
siiregleri tizerinden analiz etmeyi zorunlu kilmaktadir. Gramsciyen perspektiften
bakildiginda demokratiklesme soylemi, hegemonya krizine verilen bir yanit
olarak okunabilir. Siyasal iktidar, megruiyet zemininin agindigr kosullarda
yalnizca zor aygitlarini devreye sokarak degil, yeni bir “normallesme dili”
tireterek ve toplumsal rizay1 yeniden organize ederek hegemonik diizenini
siirdiirmeye galigmaktadir. Ozellikle basin, demokratiklesmenin yalnizca
aktarildig bir mecra degil; demokratiklesmenin anlaminin, sinirlarinin ve
megruiyet kogullarinin yeniden {iretildigi bir hegemonya alani olarak ele
alinacaktir. 1945 yilinda ilk olarak Milli Kalkinma Partisi hemen bir yil sonra
1946°da 1945-1950 yillar1 arasinda kurulan 28 yeni siyasal parti iginde en
giiglii koltuguna oturacak Demokrat Parti (DP) kurulmugtur®.

50 1945 ve 1950 donemlerinde 28 adet muhalefet partisi kurulmugtur. Bunlar: 1945’te kurulan
Milli Kalkinma Partisi; 1946 yilinda Demokrat Parti, Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat
Partisi, Ciftgi ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi,
Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftgi Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii
Partisi, Yalniz Vatan Igin Partisi, Ergenekon Koylii ve Ciftgi Partisi, Aritma Koruma Partisi,
Islam Koruma Partisi ve Yurt Gorev Partisi; 1947 yilinda Idealist Parti ve Tiirk Muhafazakér
Partisi; 1948 yilinda Tiirkiye Yiikselme Partisi, Millet Partisi, Oz Demokratlar Partisi,
Serbest Demokratlar Partisi ve Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi; 1949 yilinda Toprak, Emlak
ve Serbest Tesebbiis Partisi; 1950 yilinda Miistakiller Birligi, Calisma Partisi, Liberal Koyl
Partisi, Demokrat Isgi Partisi ve Bagimsizlar Siyasi Dernegi. Ayrintili bilgi iin bakimz: Tlhami
Soysal, “Tiirk Siyasal Yagaminda Yer Almig Baglica Siyasal Dernekler, Partiler ve Kurucular”,
Cumbmriyet Dinemi Tiivkiye Ansillopedisi, Cilt: 8, Istanbul: Tletisim Yaynlari, 1983, ss. 2015,
2016.
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Resim 3

Kaynak: Ulus, 4 Aralik 1945.

4 Aralik 1945 tarihli haberde (Resim 2) Celal Bayar, CHP’den ¢ekildigini
belirtmigtir, ayrilmig ve kargi ¢itkmamustir, daha pasif bir kelime kullanilmistir.
Diger dikkat ¢ekici olan gey haberde ton temkinlidir ve dogrudan bir kargitlik
dili yerine “hazirlik”, “toplant1”, “gekilme”, “kurulus” gibi notr ifadeler
kullanilmigtir®. Baslkta “kurulug” veya “muhalefet” degil 6zellikle hazirlik
kelimesi kullanilmig ve bu durum siyasal bir kopug degil idari bir organizasyon
olarak sunulmugtur. Ayni tarihte Ulus’ta yayimlanan “Yeni Bir Partiye” (Resim

3) baghkli bir yazida da ayni temkinliligi gormekteyiz.

Metin, Celal Bayar’mn CHP’den ayriligini ve yeni bir siyasal olusum ihtimalini
kamuoyuna duyururken, bunu keskin bir kopus ya da rejim krizi olarak degil,
temkinli ve agamal bir geligme olarak sunmaktadir. Baghikta kullanilan “dogru”
ifadesi, stirecin heniiz tamamlanmadigini ve kontrollii bir yonelimi ima ettigini
gostermektedir. Bu tercih, siyasal doniigiimiin ani bir kirtlma degil, diizen
i¢inde ilerleyen bir evrilme olarak gergevelendigini ortaya koyar.

51 Cumburiyet, 4 Aralik 1945.
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Ayni Cumhuriyet’te oldugu gibi haberde dikkat ¢eken unsur, dilin gatismaci
olmaktan uzak olusudur. Celal Bayar’in CHP’den ¢ekilisi sert bir muhalefet
hamlesi geklinde degil, daha gok kigisel ve siyasal bir tercih olarak aktariimaktadur.
Iktidara yonelik dogrudan bir elestiri ya da sistemin mesruiyetini sorgulayan
bir ifade yer almamaktadir®®.

Gramsci’ye gore hegemonya, yalmzca siyasal toplum alaninda devletin zor
aygitlart aracihgryla kurulmaz; ayni zamanda sivil toplum alaninda iiretilen
ideolojik ve kiiltiirel pratiklerle inga edilir. Bu nedenle basin, egitim kurumlari,
entelektiiel ¢evreler ve kiiltiirel iiretim alanlar1 hegemonik diizenin stirekliligi
agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Basin, toplumun giindelik siyasal algisini
sekillendiren ve belirli kavramlar1 normallestiren bir arag olarak hegemonya
tretiminin merkezinde yer alir3.

Basin, yalnizca haber aktaran bir kurum degildir. Ayn1 zamanda siyasal
olaylarin hangi kavramlarla tanimlanacagini, hangi aktorlerin megru kabul
edilecegini ve hangi taleplerin sistem digina itilecegini belirleyen séylemsel
bir tiretim alanidir. Bu baglamda basin, demokratiklesme stirecini yalnizca
duyuran degil; demokratiklesmenin toplumsal diizeyde anlamlandiriimasini
saglayan bir ideolojik aygit olarak iglev gormektedir. Caligmamizda sik¢a
bagvurdugumuz Cumburiyet’in bag yazari Demokrat Parti donemi boyunca
Nadir Nadi (23 Haziran 1908-20 Agustos 1991) olmustur®™. 1945-1950
doneminde Tiirkiye’de basin, demokratiklesmenin hem i¢ kamuoyuna
hem de dig diinyaya yonelik mesrulagtirilmasinda etkili bir rol tistlenmistir.
Demokratiklesme soylemi, basin aracihigiyla “diizenli gegis”, “olgun toplum”,
“istikrarli kalkinma” ve “Batililagma” gibi kavramlarla birlikte sunulmustur.
Boylece demokrasi, siyasal ¢ogulculugun sinirsiz bigimde geniglemesi
anlamina gelmekten ziyade, diizenin korunmasiyla uyumlu bir siyasal
model olarak ¢ercevelendirilmistir. Cumburiyet, 1945 sonras1 donemde ¢ok
partili hayata gegisi destekleyen bir sdylem tiretirken, bu siireci ¢ogu zaman
“modernlesmenin dogal devami1” ve “demokratik geligmenin geregi” seklinde
sunmugtur. Ancak bu destek, ¢ogulculugun sinirsiz bigimde genisletilmesi
anlamina gelmemis; aksine muhalefetin kabul edilebilirligi belirli kogullar
altinda tanimlanmustir. Cumburiyet’in demokratiklesme soyleminde dikkat
geken temel unsurlardan biri, demokrasinin “olgunluk” kavramu iizerinden

52 Ulus, 4 Aralik 1945.
53 Gramsci, 1971, a.g.c., ss. 12-13, 57-58.

54 1945 yilinda babast Yunus Nadi’nin 6liimii {izerine Cumburiyet yonetimini ve bagyazarhg:
istlenmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda ise Demokrat Parti’de Mugla Bagimsiz Milletvekili,
1954-1957 arasinda ise Istanbul Bagimsiz Milletvekilligi yapmugtir. Bu siire zarfinda da
Cumburiyet’te yazmaya devam etmigtir. Ayrintih bilgi i¢in bakiniz: “Usta Gazeteci Nadir Nadi
Kimdir? Nadir Nadi ve Cumhuriyet Gazetesi”, Cumburiyet, 22 Agustos 2022.
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tanimlanmasidir. Bu séylemde halk, siyasal katilim hakkinin dogal sahibi
olarak degil; siyasal terbiyeye ve egitim siirecine ihtiyag duyan bir 6zne olarak
konumlandirilmistir. Boylece demokratiklegme, halkin iradesinin geniglemesi
degil; halkin “hazir hale getirilmesi” gereken bir siire¢ olarak sunulmustur.
Bu yaklagim, demokratiklesmenin sinirlandirilmasini megrulagtiran temel
soylemsel stratejilerden biridir.

Resim 4

Kaynak: Cumhburiyet, 8 Ocak 1946.

7 Ocak 1946 yilinda ise Demokrat Partisi resmi olarak kurulmusg ve rekabet
kurumsal bir hale gelmigtir. Celal Bayar parti bagkani se¢ilmis™ ve ilk andan
itibaren CHP’den memnun olmayan kitle DP’nin tegkilatlarina katilmaya
baglamugtir.

8 Ocak 1946 tarihli Cumburiyet gazetesinin mansetinde yer alan “Demokrat
Partisi diin resmen teessiis etti — Yeni Partinin 85 maddelik programi negrolundu”
baglikli haber, Tiirkiye’de gok partili siyasal hayata gegis stirecinin kamusal ilan
niteligindedir. Metin, Demokrat Part’nin kurulusunu agik, net ve resmi bir
dille duyurmakta; olay bir kriz ya da kopusg olarak degil, hukuki ve kurumsal
bir geligme olarak ¢ergevelemektedir. “Resmen teessiis etti” ifadesi, siirecin

55 Enis Sahin ve Bilal Tung, “Demokrat Parti’nin Kurulug Siireci ve DP — CHP Siyasi Miicadelesi
(1945-1947)>, Sosyal ve Kiiltiirel Avastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, 2015, s. 41.
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megruiyetine vurgu yaparak yeni partiyi sistem dist bir hareket degil, anayasal
zeminde ortaya ¢ikan bir siyasal aktor olarak konumlandirir.

Haberde dikkat ¢eken bir diger unsur, partinin “85 maddelik programinin”
ozellikle vurgulanmasidir. Bu vurgu, Demokrat Parti’yi yalmizca muhalif bir
hareket olarak degil, programatik ve ilkesel temellere dayanan bir siyasal
organizasyon olarak sunar. Boylece muhalefet kisisel bir ayrigma ya da hizip
hareketi olmaktan gikarilip rasyonel ve kurumsal bir yap1 olarak gosterilmektedir.
Bu, ¢ok partili rekabetin megruiyetini gii¢lendiren bir séylem tercihidir®.

Metnin alt bagliklarinda Demokrat Parti’nin ana prensiplerinin neler oldugu,
devlet ve memleket meselelerine nasil baktigr gibi sorularin yer almasi, yeni
partinin yalnizca varhigini degil, siyasal vizyonunu da kamuoyuna tanitma
cabasini gosterir. Celal Bayar’in gazetecilere verdigi cevaplara yer verilmesi,
partinin lider figlirii tizerinden giivenilirlik inga etme stratejisi olarak okunabilir.
Bayar’in soylemleri genellikle 6lgiilii ve sistem igi bir reform anlayigini yansitir;
devlete kars radikal bir meydan okuma dili kullanilmaz. Bu durum, gegis
stirecinin kontrollii karakteriyle uyumludur.

DP 26 il ve 75 ilgede parti teskilatin1 tamamlarken CHP’de agik olarak
DP’ye destek veriyordu. Bayar, Iné')nii’yii konutunda ziyaret ediyor, birlikte
yemek yiyorlardi. Hatta CHP y6netimindeki radyonun DP hakkinda haberler
vermesini dahi Inonii agik sekilde desteklemistir®”. Ancak kisa siire sonra
CHP’nin tutumunda yavag yavas degisimler baglamustir. Tlk olarak dénemin tek
haber kaynagi Anadolu Ajansi biiltenlerinde DP hakkindaki haberler yavas yavag
kaybolmusg daha sonra ise Nihat Erim (19 Subat 1912-19 Temmuz 1980) gibi
CHP’den 6nemli isimler “demokrasinin iizerine bir sal jrtmekten” bahsetmeye
basglamuglardi®®. Erim’in yazis1 ok partili hayata gegis stirecinin CHP agisinda
ideolojik gergevesini agik sekilde ¢izmektedir. Ornegin Erim, yazisimn temel
arglimani olarak demokrasinin bir hedef olmaktan ziyade toplumsal diizeni
ve siyasal istikrar1 giiglendiren bir arag olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunmakta ve bu ger¢evede demokrasiyi, toplumun refahini, kalkinmasini
ve siyasal istikrarini saglayan bir yonetim bigimi olarak anlamlandirmaktadir.
Ancak bu anlayig, ayn1 zamanda demokratik siirecin kontrollii ve sinirl bir
bi¢imde uygulanmasi gerektigi fikrini de igerir. Boylece demokrasi, devletin
otoritesini zayiflatan degil, aksine onu gii¢lendiren bir mekanizma olarak
sunulur.

56  Cumburiyet, 8 Ocak 1946.

57  Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’l Yillari(1944-1973) Tek Partiden Cok Partiye (1944-
1950), Ankara: Bilgi Yayinlari, 1998, s. 100.

58  Nihat Erim, “Demokrasi gaye midir vasita mudir?”, Ulus, 30 Mayis 1946.
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CHP durumun ciddiyetini anladiktan sonra Eyliil 1946’da yapilmasi gereken
belediye segimlerini May1s 1946 tarihine, yine 1947 Mart’inda yapilmasi gereken
milletvekili segilerini de Temmuz 1946’ya almistir®®. DP bu duruma siddetle
karg1 ¢tkmig ve segimleri boykot karari almigtir®. Hemen hemen dénemin
tiim gazeteleri DP’nin beyanatin1 mangetten yayimlamiglardir. Beyanatta DP,
kanun dis1 baskilar ve gesitli idari miidahalelerin se¢im atmosferini olumsuz
etkiledigini savunmakta ve bu durumun demokratik rekabeti zedeledigini
dile getirmektedir. Bu baglamda metin, yalnizca bir siyasal agiklama degil,
ayni zamanda segimlerin megruiyeti tizerine yiiriitiilen tartigmalarin erken bir
ornegini olugturmaktadir. 1946 segimlerinin “agik oy—gizli tasnif > sistemiyle
yapilacak olmas1, muhalefet tarafindan sikga elegtirilen bir unsur oldugundan,
beyanname bu elestirilerin siyasal soylemdeki yansimasini gostermektedir.

Resim 5

HEP VATAN ICIN!..

-

Kaynak: Cumburiyet, 11 Temmuz 1946.

Metin soylem analizi agisindan incelendiginde, Demokrat Parti’nin kendisini
dogrudan rejime karg1 bir aktor olarak konumlandirmaktan kagindig goriiliir.
Beyanname, elestirilerini iktidarin uygulamalarina yoneltmekte; buna kargin
devletin temel megruiyetini sorgulayan radikal bir dil kullanmamaktadir. Bu
durum, yeni kurulan bir muhalefet partisinin siyasal sistem iginde megruiyet
kazanma ¢abasinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. DP bir yandan

59  Ulus, 27 Nisan 1946.
60  Cumburiyet, 11 Temmuz 1946, Vatan, 11 Temmuz 1946, Tasvir, 11 Temmuz 1946,
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demokratik rekabet ve se¢cim giivenligi talebini dile getirirken, diger yandan
siyasal diizenin sinirlar1 icinde hareket ettigini vurgulamaya ¢aliymaktadir.

Bu agidan bakildiginda s6z konusu beyanname, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gegls stirecinin gerilimli dogasini yansitan 6nemli bir metindir. Ayni gazetede
yayimlanan Camal Nadir imzali karikatiir ise donemin siyasi atmosferine agik
bir elestiri getirmektedir.

“Hep Vatan Igin” baslikh karikatiir 1946 segimleri éncesindeki siyasal
atmosteri ironik ve elestirel bir bakigla yansitan bir gorsel metindir. Karikatiir,
siyasal aktorlerin kendi eylemlerini siirekli “vatan” adina mesrulagtirdigini
gosterirken, gergekte yaganan rekabetin yogunlugunu ve siyasal miicadelenin
sertligini gozler 6niine sermektedir. Bu agidan gorsel, erken ok partili donemde
siyasal sOylemin ve segim rekabetinin toplumsal algidaki yansimalarini anlamak
agisindan 6nemli bir kaynak niteligi tagimaktadir. Sonraki tarihlerde de benzer
karikatiirleri sikga gormeye baglayacagiz.

Haziran 1946 tarihinde Tirkiye Biytik Millet Meclisi (TBMM), segimlerin
21 Temmuz 1946 tarihinde yenilenmesine karar vermig ve belediye segimlerini
boykot eden DP, milletvekili segimlerine katilacagini bildirmistir. Ulkenin
cogu bolgesinde DP lehine bir hava esmekteydi. Hatta 6zellikle donemin
gazetecileri de fikir ve siyasi egilim baglaminda DP’yi desteklemekteydiler.
Donemin 6nemli gazetecilerinden Metin Toker (1924-18 Temmuz 2002) o
donemde gazetecilerin duygularini su sozlerle anlatmaktadir:

Stimer Sokak’ta, bir kag kath Genel Merkezde havavetli, heyecanh bir
hava eserdi. Ankaval gazeteciler igin Ulus meydanmdaki CHP Genel
Merkezi bir antipatik, soguk yerdi. Deviet dairelerinden farksizds ve
kibivli beyler yeni demolkratik gidise ayak wydurabilmek yeteneginden ok
mahrumdular. Bir gayret gosterdiklerinde ise bunun suniligi sizevinden
akards. Buna karsiike DP Genel Merkezine severek, isteyerek gidilivdi
ve bilhassa geng mubabivler goniilden DPi tutaviards. Ciinkii ovada
doima tatl yiizler gormek, tatl sozler duymak kabildi®'.

61  Metin Toker, a..g.c., ss. 120,121.
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Resim 6

Valandag reyini atarken ﬂharrm;l
vicdanindan al ve giivendigini seg )

Ankarada faaliyet diin
gece sabaha kadar Sirdi eeneise

Bnhmynrddl mlmmk\-zlmmm:hw
Hangi_taraf kazanacak? recyoad

ki biyik -tl‘ﬂ.vf digindiaren =
diciimed biyih portiz Mistakiller s i v
ks gl

=

Vatwdarle, willi ) de dn]ml loplanh
inate nrllrlﬂk o wl
ul-l;"' m‘l ml‘ﬂ:.- l}lr'l"l i

Demakirat Partl yuloesi itk
egimleen Iplivak cimiyesagled bildird]

Kaynak: Cumburiyet, 21 Temmuz 1946

Segimlerin ardindan CHP 397, DP ise 61 milletvekilini meclise sokmay1
bagarmuglardir. Ayrica 7 milletvekili bagimsiz olarak meclise girmiglerdir®2.
Cok partili sistemin ilk genel se¢imi gogunluk sisteminin® etkisiyle de CHP
lehine sonuglanmistir. Se¢imden dért giin sonra Inénii gazetelere beyannamede
bulunmugtur. “Simdi Tiirkiye’nin milli hayatinda yeni bir evreye giriyoruz®”
baglikli beyanname calismamiz agisindan fazlastyla 6nem arz etmektedir. Inonii
segim boyunca iki parti arasinda devam eden gerginligi azaltmaya ¢aligmig ve
“kargilikli bagiglamak ve unutmak” tan bahsetmistir. Inoni’niin kullandig
dil, siyasal gatigmay1 derinlegtirmek yerine uzlagma ve toplumsal birlik ¢agrisi
yapmaktadir. Boylece siyasal rekabet, devlet otoritesini zedeleyen bir kriz
olarak degil, milli birlik gercevesinde yonetilmesi gereken bir siireg olarak
sunulmaktadir. Beyanname demokratiklesme siirecinin tamamen serbest bir

62 TUIK, Milletvekili Genel Segimleri: 1923 - 2011, TUIK Yayinlar1, Ankara, 2012, s. 8.

63  Cogunluk sistemi, segim bolgesinde oylarin gogunu alan partinin, se¢im gevresindeki
milletvekilliklerinin tamamin kazanmasidir. Ayrintih bilgi igin bakiniz: Hiiseyin Sadoglu,
“Segim Sistemleri”, TUBITAK Bilim ve Toplum Bagkanhg:, https://ansiklopedi.tubitak.gov.
tr/ansiklopedi/secim_sistemleri, Erigim tarihi: 11.12.2025.

64 Cumburiyet, 25 Temmuz 1946.
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siyasal rekabet olarak degil, devlet elitleri tarafindan yonlendirilen ve sinirlar
belirlenen bir dontigiim olarak tasavvur edildigini gostermektedir.

t.nl
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Resim 6
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Kaynak: Cumhburiyet, 12 Temmuz 1947

Donemin demokrasi agisindan diger 6nemli olay1 ise 12 Temmuz 1947
tarihli Inénii beyannamesidir. Cumhurbagkani Inénii tarafindan yayimlanan
bu metin, iktidar ile muhalefet arasinda giderek artan siyasal gerilimi azaltmay1
ve gok partili diizenin kurumsal gergevesini belirlemeyi amaglayan bir siyasal
miidahale niteligi tagimaktadir®. Beyannamenin yayimlandigi dénemde
CHP ile DP arasindaki iligkiler oldukga gergin bir seyir izlemekte, 6zellikle
1946 segimlerinin ardindan muhalefet segimlerin adil olmadig yoniinde
giiglii elegtiriler dile getirmekteydi®. Bu baglamda Inonii'niin agiklamast,

65  Cumburiyet, 12 Temmuz 1947.

66 Segimlerin geg agiklanmasi ve sonrasinda iktidar ile muhalefet arasinda yaganan gerginlikler
DPi segimleri protesto etmeye kadar gotiirmiistiir. Celal Bayar, oy tasnifinde yolsuzluk
yapildigini iddia eden beyanatlar vermistir: “Iste ben iddin ediyorum, hatta itham ediyorum. Secim
islevinde fesat karistirilmistur: Secimler milletin hakiki ivadesini gostermekten uzaktu: Sayet kanunsuz
hareketler ve vatandaglar jizevinde yapilan tiivli tazyikler azami hadde gikarimanus olsayds yurdun
her tavafindn secimleri partimizin kazanmamasina imkin yoktu... Hallk Pavtisi iktidar mevhiine
ancak secimlerden once ve secimler esnasimdn tatbik ettigi cebir ve zovluklara dayanan usuller ve
secim evrak ve mazbatalarmdn tabrifat yapmak sayesinde mubafiza etmektediv...” (Tanin, 25.
07.1946). 25 Temmuz 1946 tarihinde ise Izmir, Cumhuriyet Meydaninda protesto mitingi
gergeklestirmis ve yaklagik 30 bin kigi katilmustir (Cumburiyet, 26 Temmuz 1946).
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siyasal sistemin istikrarin1 koruma ve muhalefetin siyasal alandaki varligin
megrulagtirma ¢abasinin bir yansimast olarak ortaya ¢ikmugtir.

Beyannamede Cumhurbagkani Inénii hem Bagbakan Recep Peker’den
hem de Celal Bayar’dan gelen karsilikli sikayetleri dinledigini belirterek iki
taraf arasinda hakem konumunda oldugunu vurgulamaktadir. Inénii’niin bu
soylemi, Cumhurbagkaninin parti siyasetinin iizerinde konumlanan bir devlet
otoritesi olarak kendisini tarafsiz bir diizenleyici rol i¢inde sunma gabasini
gostermektedir. Metinde yer alan “miibalaga pay: ne olursa olsun hakikat pay:
da vardy” ifadesi hem iktidarin hem de muhalefetin dile getirdigi elestirilerin
tamamen reddedilmedigini, aksine siyasal sistem iginde dikkate alinmasi
gereken unsurlar olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, siyasal
rekabetin tamamen bastirilmas yerine belirli sinirlar icinde kabul edildigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Beyannamenin bir diger 6nemli yonii, muhalefetin siyasal faaliyetlerinin
megruiyetinin agik bigimde taninmasidir. Inonii, muhalefetin iktidar partisi
kargisinda serbestge faaliyet gostermesinin demokratik diizenin dogal bir
unsuru oldugunu ifade ederek siyasal ¢ogulculugun devlet taratindan kabul
edildigini gostermektedir. Bununla birlikte metin, siyasal rekabetin devlet
otoritesini zayiflatacak veya siyasal diizeni sarsacak bi¢imde yiiriitiilmemesi
gerektigini de ima etmektedir. Boylece beyannamede hem muhalefetin siyasal
alandaki varlig1 mesrulagtirilmakta hem de bu rekabetin belirli sinirlar iginde
stirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sonug olarak metin, iktidar ile muhalefet arasindaki siyasal rekabetin
megruiyetini kabul ederken ayn1 zamanda bu rekabetin devlet otoritesi tarafindan
diizenlenen bir gergeve iginde yiiriitiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle beyannamenin yayimlanmasi, Tiirkiye’de demokratiklegme siirecinin
siyasal krizler ve miizakereler tizerinden sekillendigini gosteren 6nemli bir
tarihsel belge niteligi tagimaktadir.

2. 3. Secim Kanunu ve 1950 Segimleri: Demokratik Rekabetin
Kurumsallagsmasi

1940’larin sonlarina dogru Tiirkiye’de siyasal rekabetin hukuki ve kurumsal
cergevesi giderek belirginlesmeye baglamugtir. 16 Subat 1950°de kabul edilen
yeni Segim Kanunu, segim siirecinin daha giivenilir ve denetlenebilir bir yaprya
kavugturulmasini amaglamugtir. Gizli oy ve agik tasnif ilkesinin kabul edilmesi
ile se¢imlerin yargi denetimine agilmasi, siyasal rekabetin igleyisinde 6nemli
bir kurumsal doniigtim yaratmigtir’”. Bu diizenlemeler yalnizca teknik bir

67  Resmi Gazete, 21 Subat 1950, Say1: 7438, No: 5545.
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segim reformu anlamina gelmemig, ayn1 zamanda siyasal aktorler arasindaki
rekabetin megru ve kabul edilebilir kurallar iginde yiiriitiilmesini saglayan bir
ger¢eve olugturmugtur. Dénemin tiim ulusal gazeteleri segim kanunun kabul
ediligini mangetten vermiglerdir®. 14 Mayis 1950°de gergeklestirilen genel
segimler, bu kurumsal diizenlemelerin siyasal sistem tizerindeki etkisini ortaya
koyan 6nemli bir doniim noktasidir. Segim sonuglartyla

Resim 7
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Kaynak: Hiirriyet, 14 Mayis 1950.

birlikte siyasal iktidarin se¢im yoluyla el degistirmesi, Tiirkiye’de demokratik
rekabetin pratikte islerlik kazandigini gostermigtir. Bu yoniiyle 1950
segimleri, yalnizca bir hiikiimet degisikligini degil, ayn1 zamanda segimlerin
siyasal megruiyet tiretiminde belirleyici bir mekanizma haline geldigi yeni
bir donemin baglangicini temsil etmektedir. 1950 segimleri en gok DP’nin
bagarist olarak yorumlanmaktadir. Tlk olarak ticaret ve sanayi burjuvazisinden
ikinci olarak ise koyliilerden destek almast partiyi iktidara tagimistir®. Ayrica
s0z konusu donemde CHP laikligine tepki duyan dinsel gelenekgileri de
mubhalefete eklemek gerekir’”®. 16 Mayis gibi se¢im sonuglar1 gelmeye

68  “Meclis Yeni Segim Kanununu Kabul etti”, Cumburiyet, 17 Subat 19505 “CHD ve DP Segim
Kanununu Birlikte Siddetle Alkisladilar”, Son Posta, 17 Subat 1950; “Se¢im Tasarist Diin
Kanunlastt”, Demokrat Izmir, 17 Subat 1950 vd.

69  Cem Cakmak, “Tiirkiye’de 1950°li Yillardaki Genel Segimler Uzerine Bir Deneme”, ODTU
Gelisme Dergisi, 12 (3-4), 1985, s. 248.

70  Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Ortaya Cikigr, Ankara: Ttrk tarih Kurumu, 1968, ss. 316-
318.
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basgladiginda DP’nin milletvekili sayisi iistiinliigli de anlagilmaya baglanmugti.
Biiytin Bat1 gazetelerinde bu durum olumlu demokrasinin kazanmasi olarak
degerlendiriliyordu. Hiirriyet'te “Biitiin Bati demokrasimizi 6viiyor” baglikli
yayimlanan yazidan Bat1 basininin se¢im sonuglarini yakinen takip ettigini ve
Tirkiye’de gergeklesen iktidar degisimine demokratik gelismenin 6nemli bir
gelismesi olarak baktiklarini anlayabiliriz. Tiirkiye’nin demokratik bir segim
stirecini bagariyla ger¢eklestirmesi, 6zellikle savag sonrast olugan uluslararasi
siyasal ortamda iilkenin Bat1 diinyastyla kurdugu iliskiler agisindan 6nemli bir
gelisgme olarak sunulmaktadr.

Sonug

Caligmamiz, Tirkiye’de 1945-1950 yillar1 arasinda gok partili hayata
gegls stirecini, demokratiklesmenin normatif bir ilerleme anlatis1 olarak degil;
siyasal iktidarin megruiyet krizine kars1 gelistirdigi hegemonik bir yeniden
yapilanma siireci olarak ele almigtir. Demokratiklesme, bu perspektifte yalnizca
siyasal haklarin genisletilmesi ya da se¢im mekanizmalarinin igler hale gelmesi
anlamina gelmemekte; ayni zamanda rizanin yeniden orgiitlenmesi, siyasal
alanin sinirlarinin yeniden gizilmesi ve muhalefetin sistem igine entegre edilmesi
stirecini ifade etmektedir. Bu baglamda galigma, Tiirkiye’de gok partili hayata
gegisgin, gortiniirde siyasal ¢ogulculugu miimkiin kilan bir doniigiim olmakla
birlikte, iktidar iligkilerinin siirekliligini saglayan bir pasif devrim mantigiyla
igledigini ileri stirmiigtiir.

Caligmanin temel bulgularindan biri, demokratiklegme siirecinin yalnizca
kurumsal reformlar iizerinden degil, sdylemsel mesrulagtirma mekanizmalari
iizerinden sekillendigidir. 1945-1950 doneminde demokratiklegme,
siyasal iktidarin kendisini modernlesmenin ve ilerlemenin tagiyicist olarak
sunmasint miimkiin kilan bir ideolojik arag olarak islev gormiistiir. Bu
stirecte demokratiklegme, yalnizca bir siyasal reform programi degil; devletin
hegemonik kapasitesini yeniden iiretmesini saglayan bir sdylemsel ¢ergeve
olarak ortaya ¢tkmigtir. Demokratiklesme séylemi, hem i¢ kamuoyunda tek
parti rejiminin mesruiyetini yeniden tesis etmis hem de uluslararasi alanda
Tirkiye’nin Bati diinyasiyla uyumlu bir siyasal kimlik gelistirdigi algisini
giiglendirmistir.

Bu baglamda galigma, Gramsciyen hegemonya kavraminin, Tiirkiye’de
cok partili hayata gecis siirecini anlamada giiglii bir analitik ¢ergeve
sundugunu gostermektedir. Gramsci’nin hegemonya yaklagimi, siyasal
iktidarin yalnizca zor aygitlariyla degil, ayn1 zamanda sivil toplum alaninda
tiretilen riza mekanizmalariyla siirdiiriildiigiinii vurgular. Basin, egitim ve
kiiltiire] iiretim gibi alanlar, hegemonik diizenin siirekliliginde kritik bir rol
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tstlenir. Bu caligmada basin, 6zellikle Cumhuriyet Gazetesi 6rnegi iizerinden,
demokratiklesmenin yalnizca aktarildigr degil, ayni zamanda anlamlandirildig:
ve sinirlarinin belirlendigi bir hegemonya alani olarak ele alinmigtir. Boylece
demokratiklesme, siyasal diizenin doniigiimiinii agiklayan notr bir kavram
olmaktan ¢ikarilarak, iktidarin riza iiretme stratejisinin merkezinde yer alan
bir siyasal pratik olarak yeniden kavramsallagtiriimugtir.

Bir diger temel sonug, demokratiklegsmenin Tiirkiye’de “hak” temelli bir
siyasal agilim olarak degil, “olgunluk” ve “diizen” temelli bir siireg olarak
megrulagtirldigidir. Demokratiklesme soylemi icerisinde “demokratik olgunluk™
kavramu, halkin siyasal katilimini dogal bir hak olarak degil, belirli bir egitim
ve terbiye siirecinin sonucu olarak tanimlamig; béylece demokratiklesmenin
hizin1 ve kapsamini sinirlayan bir iglev tistlenmigtir. Halkin siyasal 6zne olarak
konumlandiriimasindan ziyade, yonlendirilmesi ve olgunlagtirilmasi gereken bir
kitle olarak ele alinmasi, demokratiklesmenin sinirlandirilmasini megrulastiran
soylemsel bir arag olarak 6ne ¢tkmugtir. Benzer bigimde “sorumlu muhalefet”
soylemi, muhalefetin megruiyetini belirli kogullara baglamig; muhalefetin
dontistiirticii bir gii¢ olarak degil, diizen i¢inde kalmasi gereken bir aktor olarak
tanimlanmasina yol agmugtir. Bu soylem, siyasal cogulculugu miimkiin kilar gibi
goriiniirken, ayni zamanda ¢ogulculugun sinirlarini belirlemis ve muhalefeti
disipline eden bir hegemonik mekanizma tiretmistir. Boylece demokratiklegme,
muhalefeti sistem digina itmek yerine, muhalefeti sistem igine dahil ederek
kontrol altina alan bir pasif devrimci mantikla iglemistir.

Bu siiregte diizen ve istikrar kavramlarinin demokratiklesme soylemiyle
birlikte kullanilmasi, demokratiklesmenin 6zglirlesme yoniinii golgede birakmus;
demokrasi, siyasal rekabetin genislemesinden ¢ok siyasal diizenin korunmasiyla
uyumlu bir yonetim bigimi olarak sunulmugtur. Bu durum, demokratiklesmenin
giivenlik¢i ve devlet merkezli bir gergevede ele alindigini gostermektedir. Siyasal
catisma, sert muhalefet ve radikal talepler, demokratiklesmenin dogal unsurlari
olarak degil, istikrarsizlik kaynagi olarak kodlanmugtir. Bu gergevede “agiriliklar”
sOylemi, siyasal alanin sinirlarini ¢izmis ve belirli talepleri gayrimesru hale
getiren bir diglama mekanizmasi olugturmustur.

Caligmanin teorik diizeydeki en 6nemli katkisi, Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata gegis siirecinin Gramsci’nin pasif devrim kavramu gergevesinde yeniden
okunmasidir. Pasif devrim, reformlarin yukaridan agagiya bigimde ytirtitiildiigii,
toplumsal taleplerin sistem igine ¢ekilerek denetlendigi ve iktidar iliskilerinin
kokli bigimde dontistiiriilmeden yeniden tretildigi siiregleri agiklamaktadr.
Tirkiye’de 1945-1950 doneminde demokratiklesme, bu anlamda radikal
bir rejim degisimi yaratmaktan ¢ok, hegemonik diizenin kriz kosullarinda
yeniden kurulmasini saglamigtir. Reformlar hem igerde rizay1 genigletmis
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hem de digarida megruiyet tiretmis; ancak siyasal iktidarin temel yapis1 biiyiik
Ol¢lide korunmugtur.

Bu baglamda ¢ok partili hayata gegis, Tiirkiye’de demokrasinin kurulusundan
ziyade, devletin hegemonik kapasitesini yeniden tiretme bigiminde ortaya gikan
bir doniigiim olarak degerlendirilebilir. Siyasal cogulculuk, devletin megruiyetini
giiclendiren bir arag¢ haline gelirken, ¢ogulculugun sinirlar1 da iktidarin
soylemsel stratejileri araciligryla belirlenmistir. Bu durum, demokratiklesmenin
Tiirkiye’de neden siklikla “kontrollii” ve “sinirli” bir karakter tagidigini anlamak

agisindan 6nemli bir analitik imkan sunmaktadir.

Sonug olarak bu ¢aligma, Tiirkiye’de 1945-1950 yillar1 arasindaki
demokratiklegme stirecinin, hegemonik bir megrulagtirma séylemi tizerinden
inga edildigini ve gok partili hayata gegisin pasif devrimci bir mantikla igledigini
ortaya koymustur. Demokratiklesme, bir yandan rejimin reformcu karakterini
vurgulayarak riza iiretimini giiglendirmis, diger yandan siyasal ¢ogulculugu
disipline ederek iktidar iligkilerinin siirekliligini giivence altina almigtir. Bu
cer¢evede demokratiklesme, yalnizca bir siyasal agihm degil; ayni zamanda
hegemonik diizenin yeniden kurulugunu saglayan bir ideolojik strateji olarak
degerlendirilmelidir.

Bu bulgular, Tiirkiye’de demokratiklesmenin tarihsel siirekliliklerini
anlamak agisindan da 6nem tagimaktadir. 1945-1950 doneminde sekillenen
megrulagtirma dili, demokratiklesmenin sonraki dénemlerde de siklikla “diizen”,
“istikrar” ve “devletin bekas1” gibi kavramlarla birlikte diigiiniilmesine zemin
hazirlamugtir. Dolayisiyla ok partili hayata gegis siireci, yalnizca bir siyasal
dontigiim momenti degil, ayn1 zamanda Tirkiye’de demokratiklesmenin
sinirlarint belirleyen hegemonik bir mirasin olugtugu tarihsel bir egik olarak
ele alinmalidir.
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Bolum 4

Turkiye’de Siyasi Partilerin Yapay Zekaya

Yaklagimi: Programlar ve Se¢im Beyannameler1
Uzerinden Nitel Bir Analiz 3

Umut Turgut Yildirim'

Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de siyasi partilerin yapay zekaya iliskin yaklagimlarini parti
metinlerinde 6ne ¢ikan ortak temalar {izerinden incelemeyi amaglamaktadur.
Partileri kargilastirmadan siyasal metinlerde yapay zekinin nasil tamimlandigy,
hangi islev ve rollerle iliskilendirildigi, hangi alanlarda ve ne tiir kullanim
bicimleriyle kurgulandigi ve YZ’ye iliskin nasil bir gelecek perspektifi ve
risk farkindalig: gelistirildigi analiz edilmektedir. Verilerini amach 6rneklem
yaklagimryla segilen partilerin programlart ve 2023 yilt se¢im beyannamelerinden
toplayan ¢aliyma, nitel igerik analizine dayal tematik analiz teknigiyle analiz
stirecini yiiriitmiistiir. Kodlama siireci MAXQDA 2020 yazilimi kullanilarak
gergeklestirilmis ve analiz dort ana tema etrafinda yapilandirilmugtir: Yapay
zekdanin tanimlanma bigimleri, kullanimina iligkin yaklagimlar, gelecek
perspektifleri ve risk farkindaligi ve gekinceler. Bulgular yapay zekinin parti
metinlerinde teknolojik ekosistemin bilesent, Oncii ve stratejik bir teknoloji olarak
kavramsallagtirildigini; cogunlukla karar destek, 6ngorii ve denetim iglevleriyle
kamu yonetimi, ekonomik yagam ve veri analizi baglaminda ele alindigini;
gelecegine iliskin kurumsallagma ve ulusal yol haritasi olusturulmasinin
onemsendigini; buna karsin mahremiyet, etik, emek ve demokrasi eksenlerinde
yonetilmesi gereken riskler iireten bir doniigiim alani olarak degerlendirildigini
ortaya koymaktadur.
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1. Girig

Dijitallesme ve teknolojik doniigiimiin hiz kazandig1 son yillarda siyasi
kurumlar hem kurumsal hem de faaliyetleri bakimindan degisim ve dontigiim
stirecindedir. Bu siirecin olumlu/olumsuz etkileri literatiirde tartigtlmaktadir
(Acemoglu & Johnson, 2023; Vaccari, 2013). Fakat literatiiriin derinlesmesi
(Coleman & Freelon, 2015), Barber’in (2001) altin1 ¢izdigi dijital siyasetin
belirsizligi sorunsalini daha da karmagik hale getirmektedir. Dijitallesmenin
siyasete etkileri gorece yeni tartisilirken (Bremmer, 2010; Unver, 2017)
tamamen dijital tabanl siyasi kurumlarin/olusumlarin ortaya ¢ikigi, mevcut
tartismalara yeni alanlar agmaktadir. Ornegin Pirate Party, Italia a 5 Stelle,
Democracia en Red, Podemos ve Elektronik Demokrasi Platformu (E-parti)
gibi yeni elektronik partiler diinyanin gesitli tilkelerinde kurulmusg, literatiir
bu siyasi olusumlarin analizine de egilmeye baglamistir. Bu tipolojideki
partiler heniiz analiz edilirken (Kama-Igik ve Isik, 2021) Yapay Zeka (YZ)
teknolojileri ile birlikte teknoloji-siyaset iligkisi daha girift bir hal almistir.
YZ teknolojilerinin gelistirilmesi ve nihayet siyasete dahil olmasi dijitallesme-
teknoloji-siyaset iligkisinde daha once benzeri goriilmemis yeni pratikleri
ve tartigmalari giindeme getirmistir. Ornegin Danimarka’da YZ tabanh bir
teknolojiye dayanan Sentetik Parti (Det Syntetiske) adiyla bir parti kurulmus
ve bir sohbet robotu olan Lider Lars tarafindan yonetilmeye baglamugtir
(Uren, 2022).

Tiirkiye 6zelinde incelendiginde de siyasi kurumlarin YZ’ye adapte olma,
yanit verme ve bu alanda politika gelistirme yoniinde gesitli adimlar attig
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) 2024
yilinda YZ teknolojilerine iliskin hukuki altyapinin belirlenmesi ve olasi
risklere iligkin tedbir alinmas1 amaciyla Yapay Zeka Aragtirma Komisyonunu
kurmas1 bu adimlarin 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir (TBMM, 2024).
TBMM tarafindan 2025 yilinda diizenlenen Veriden Karara Ulusal Yapay Zeki
Zirvesi de TBMM’nin YZ teknolojilerine ve siyasal-toplumsal etkilerine iligkin
tarkindaligim gostermektedir (TBMM, 2025). Yasama organinin yansira siyasi
partiler de son yillarda YZ teknolojilerini siyasi pratiklerinde kullanmaya
baglamistir. Ornegin, 2024 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yetkilileri
aday belirleme siireglerinde YZ’den yararlanildigini agiklamigtir (CHD, 2024).
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) yetkilileri de YZ araglarini segimlerde
kullanacagini agiklamugtir (Anadolu Ajansi, 2019).

YZ teknolojilerinin siyasi hayatla iligkisinin yogunlagtig1 yakin donemde
akademik literatiir de giin gegtik¢e derinlesmektedir. Bununla birlikte, aligmalar
YZ ile siyaset iligkisini demokrasi, teknolojik doniigiim ve siyasal iletisim gibi
konular1 6nceleyerek irdelemektedir (Demirci, 2025; Gitmez, 2025; Kurnaz,
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2022; Sayin & Ceyhan, 2025; Sahnagil, 2023). Diger taraftan YZ ile siyaset,
yonetim ve yonetigim gibi konular ile ¢esitli kurumlarin YZ teknolojilerine
iliskin yaklagimlart da literatiirde tartigtlmaya baslanmustir (Efe & Ozdemir,
2021; Farrel, 2025; Valladao, 2018). Fakat demokrasilerin olmazsa olmazi
goriilen partilerin (Akinct, 2015: 45) YZ’yi nasil kavramsallastirdiklar: ve
yaklagimlarini nasil igledikleri incelenmemistir.

Partilerin YZ'ye iligkin yaklagimlarinin bilimsel bir metodolojiyle analizinin
iki sebeple gerekli oldugu ileri siiriilebilir. T1ki, partilerin demokratik
sistemlerdeki se¢meni bilgilendirme isleviyle iligkilidir. YZ hakkinda partilerin
yaklagimini ve politikalarini anlamlandirmak se¢gmenin siyasi tercihini
sekillendiren biligsel bilginin kaynagina iligkin bir degerlendirme sunarak
katki saglayacaktir. Tkincisi de bir politika alan olarak YZ’nin parti programlari
tizerindeki etkilerini incelemek suretiyle partilerin dijitalleyme tartigmalarina
nasil eklemlendigine iliskin bir i¢gorii sunarak gelecekteki bilimsel ¢aligmalara
zemin hazirlayacag: diiglintilmektedir. Bu sebeple partilerin YZ'ye atfettikleri
anlam, kullanim alanlar1, gelecek perspektifleri ve risk farkindaliklarini ortaya
¢tkarmak amaciyla partilerin metinlerine odaklanilmig, YZ'ye iligkin analitik bir
cergeve sunarak literatiire katki saglamak amaglanmistir. Bu yontiyle caligma,
parti aragtirmalart ile teknoloji yonetigimi literatiirtinii birbirine baglayan bir
perspektif sunmaktadir.

Caligmada temel olarak su soruya odaklamilmustir: “Tuirkiye’de siyasi partilerin
Y Zye iliskin yaklasgmmnda one ¢ikan temalar nelerdir? Amagli 6rneklem
yaklagimiyla segilen AK Parti, CHP, Demokrat Parti, Demokrasi ve Atilim
Partisi (DEVA), Gelecek Partisi, TYT Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
ve Saadet Partisi’nin parti programlarindan ve 2023 yilindaki milletvekili
genel se¢im beyannamelerden dokiiman analizi teknigiyle elde edilen veriler,
MAXQDA 2020 programu araciligiyla tematik analiz teknigiyle incelenmistir.
Tiimevarim yaklagimindan hareketle kesfedici kodlama siireglerinin yiiriitiildiigii
analiz sonucunda Y Z’ye iliskin yaklagimlarin “YZnin Tansmlanma Bicimlers”,
“Partilerin YZ Teknolofilerinin Kullanimana Hiskin Yoklagsim”, “Partilevin YZye
liskin Gelecek Perspektifleri” ve “Risk Farkindalyi ve Cekinceler” olmak iizere
dort ana tema etrafinda sekillendigi tespit edilmistir. Sonug olarak, partilerin
YZ’yi teknolojik ekosistemin bir pargasi olarak gordiigii, oncii ve stratejik
bir teknoloji olarak tanimladigi, kamu yonetimi, veri analizi ve ekonomik
yagamda karar destek, 6ngorii ve denetim iglevleriyle ele aldigi, YZ'ye iligkin
kurumsallagma ve altyapr ingasina dayali bir gelecek perspektifi sundugu ve
mahremiyet, etik ile demokrasi eksenlerinde yonetilmesi gereken riskler tireten
bir doniigiim alani olarak kavramsallagtirdig1 belirlenmistir.
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Girigten sonraki boliimde siyasi parti ve yapay zeka kavramlari tanimlanmugtur.
Ugiincii boliimde demokrasilerde siyasi partilerin neden YZye iligkin politika
gelistirmesi gerektigi iizerinde durulmugtur. Caligmanin metodolojisi,
dordiincii boliimde detaylandirilmig, sonraki boliim analiz sonucunda elde
edilen bulgulara ayrilmigtir. Son olarak da ¢aligmanin bulgularinin genel
degerlendirilmesi yapilmustir.

2. Siyasi Partiler ve Yapay Zeka

Siyasi parti, geleneksel anlamda iktidar1 segmenin oylarini alarak denetim
altina almaya ¢aligan bir organizasyon olarak tamimlansa da (Downs, 1957:
137) tanimu iizerinde heniiz bir goriis birligi yoktur. Bir siyasi olugumun
parti olup olmadig: bakig agilarina gore degismektedir. Fakat genel manasiyla
partiler Ozbudun’un (1983: 4) ifade ettigi gibi “halkin destegini sajlamak
suretiyle devlet mekanizmasimin kontroliinii ele gecivmeye veya siivdiirmeye calisan,
stivekli ve istikvarly biv onyiite sahip topluluklar” bigiminde tanimlanabilir. Kapani
(2020: 174) de partileri “bir program etvafinda toplanmas, siyasal iktidar: elde
etmek ya da paylagmak amacim giiden, sitvekls biv orgiite sahip kuruluslar” olarak
tanimlamistir. Daha kapsayici bir tanimda partiler su sekilde tanimlanmistir
(Siyasi Partiler Kanunu, 1983):

Anayasa ve kanunlara wygun olavak; milletvekili ve mahalli idaveler secimleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belivlenen goviisleri dogrultusunda calismalar: ve
agik propayanda ile milli ivadenin olusmasiny saglayarak demokratik bir Deviet ve
toplum diizeni icinde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine ulasmase amacim giiden
ve tilke capinda fanliyet gostermek tizeve teskilatlanan tiizel kisilige sahip kurulusiar

Dolayisiyla partilerin yasal sinirlar iginde belirli bir ideolojik program
ile iktidar1 elde etme/etkileme amaci giiden bireylerden olusan siyasal
organizasyonlar oldugu anlagilabilir (Cansever ve Kirig, 2021). Tanimlardaki
gesitliligin siyasi sistemi igindeki gorev, sorumluluk ve islevler bakimindan da
soz konusu oldugu belirtilebilir. Vatandag ile hiikiimet arasinda bag kurma,
tarkli gikarlar uzlagtirma, farkl toplumsal kesimleri temsil etme, bireylerin
siyasal sosyallesmesini saglama, siyasal personel devsirme, devlet erklerini
kontrol etme ve denetleme ve siyasal katilmay1 arttirma gibi kritik islevler
demokratik rejimlerde genellikle partilerin paymna diigmistiir ki (Heywood,
2007) bu iglevler parti ile segmen arasindaki bagi kurar ve demokrasinin
igleyisi igin kritiktir. Dolayistyla partilerin toplumsal yagamda meydana gelen
degisimlere ilgisiz/tepkisiz ya da bu degisimlerden bagimsiz kurumlar oldugu
diisiiniilememektedir. Demokratik sistemler partileri halkin destegi/rizasini
almaya sartlamus, iletisimsiz riza iiretimi de demokrasinin ilkelerine de ters
diisiiyorsa se¢gmenin ilgilendigi ile ilgilenmek partiler igin mecburi bir durum
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olarak degerlendirilebilir. Rizanin iiretilmesinden yonlendirilmesine igleyen
stiregte partiler se¢men egilimlerini, rutinlerini ya da fikirlerini bilmeye en
azindan tahmin etmeye odaklanmugtir. Dolayisiyla degisen toplumsal yagam,
degisen ya da degismeye zorlanan partileri ve politikalar1 ortaya ¢ikarabilmektedir
(Schumacher vd., 2013).

Son yillarda toplumsal degisimin gergeklestigi zeminlerden biri olarak
YZ teknolojileri gosterilebilir. Gegerliligi goreceli bir iddia olarak insani
zekdya sahip olma iddiasinda somutlagsan YZ teknolojileri, bilgisayar ya da
bilgisayar temelli sistemlerin insana 6zgii akil yiiriitme, ¢ikarimda bulunma,
genelleme yapma ve deneyimlerden 6grenme gibi ileri diizey biligsel siiregleri
yerine getirebilme yetenegiyle taninmaktadir (European Commission, 2025).
Algoritma temelli ¢aligan ¢egsitli veri kaynaklarindan elde edilen bilgiyle yeni
anlamlar iiretebilen, iligki kurabilen ve yeni 6grenmeler yapabilen YZ insana
Ozgii davranig pratiklerini referans alan teknolojiler olarak tanimlanmaktadir
(Nabiyev, 2021). Dogasina iligkin tanimlarin 6tesinde YZ’yi bir bilim dal
olarak ele alan yaklagimlar da mevcuttur. Buna gére makine 6grenmesi, derin
ogrenme, ¢oklu iglem ve akil yiiriitme sistemlerine dayali galigmalar1 inceleyen
bir bilim dali olarak degerlendirilmektedir (Cetin & Aktag, 2021: 4227).
Genel anlaminda bu bilim dalinin “Ggrenme, akil yiiviitme, problem cozme,
algilama ve dil anlama gibi govevleri yevine getirmek iizeve insan zekdsina salbip
makineler olusturmaya odaklanan bilgiswyar ve veri bilimi alanlarine™ kapsadig
ifade edilebilir (Michigan Technological University, 2025).

YZ’nin akil yiiriitme, problem ¢6zme ve 6grenme gibi insana benzer
yetkinlikleri taklit edebilen sistemler gelistirmek amaciyla algoritma ve
bilgisayar bilimlerinden yararlanan yeni teknolojiler kapsamina girdigi
anlagilmaktadir. Biiyiik hacimli verileri analiz edebilen bu sistemler algoritmalar
aracihigiyla karmagik oriintiileri de tespit edilebilmeleriyle gittik¢e cazibe
merkezi haline gelmektedir ve giin gegtik¢e daha fazla insanin deneyimine
ulagmaktadir (European Commission, 2025). Stanford Insan Merkezli Yapay
Zeka Enstitiisi’niin (The Stanford Institute for Human-Centered AI) 2025
yilt raporunda YZ’nin sosyal yasamda neden oldugu ¢ok boyutlu doniisiim
gesitli egilimler tizerinden ortaya koyulmustur. Raporda zorlu olgiitlerde
hizla yiikselen performans, giinliik yagama artan entegrasyon, is diinyasinda
rekor diizeyde yatirim ve kullanim, kiiresel model rekabetinin kizigmas,
sorumlu YZ uygulamalarindaki gelismeler, toplumsal algidaki bolgesel
farkhiliklar, teknolojinin giderek daha erisilebilir hile gelmesi, hiikiimetlerin
artan diizenleme ve yatirnm hamleleri, egitim alaninda genisleyen fakat esitsiz
ilerleyen kapasite, endiistrinin model gelistirmedeki belirgin tistiinliigii, YZ’nin
bilimsel kesiflerde odiillerle tescillenen etkisi ve buna kargin karmagik akil
yuriitmede devam eden sinirhliklar: vurgulanmaktadir (Maslej vd., 2025).
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Dolayisiyla YZ’nin birey yagaminin yalnizca bir yoniiniin degil topyekiin
degisiminin iddiasinda oldugu ileri siirtilebilir.

Artan goriiniirliiklerine paralel olarak YZ teknolojilerine ayrilan finansal
kaynaklar da artmaktadir. OECD.ATI'in (2025a) yayimladig1 rapor 2023
yilinda Avrupa Birligi (AB) genelinde YZ’ye toplam yatirim miktarinin 257
milyar avroya ulagtigini belirtmektedir. Ozel sektoriin YZ yatirimlart ise kamu
yatirimlarini belirgin gekilde agmig durumdadir ve toplam YZ yatirimlarinin
yaklagik %73’ bireysel girigimciler tarafindan yapilmaktadur.

Ulus-devletler agisindan YZ'ye iliskin yaklagimlar1 genellikle yasama
organlar1 ya da hiikiimetler belirlemektedir. Bu anlamda belirlenen stratejinin
genellikle siyasi bir tona sahip oldugu ifade edilebilir (OECD.AI, 2025b). Yol
haritalar1 olarak da YZ’ye iliskin strateji belgeleri yayimlanmaktadir. YZ’nin
ne oldugu, nasil bir gelisim gosterdigi ve etkilerinin ne oldugu ya da olacagi
gibi basliklar bu metinlerde ele alinmaktadir. Ornegin YZ’ye hazirhkta lider
olan (Oxford Insgihts, 2025) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) YZyi “diinya
genelindeki insanlarin vefalim ve giivenligini etkileyebilecek nitelikte, gelismekte
olan kiivesel bir teknoloji devriminin merkezinde” yer alan bir teknoloji olarak
tanumlayarak YZ’nin “sorumlu bir bigimde gelistivilmesini ve toplum yararina
bir gii¢ olavak kullamimasing sagjlamak amacyla ¢alismalar™ yirittigiini
ve bu teknolojilerin yalnizca Amerikalilarin degil tiim insanlarin giivenli,
daha emniyetli ve daha miireffeh bir yagam stirmelerine katki sunacagini
belirtmektedir (U.S. Department of State, 2025).

Cesitli belgelerde YZ’ye deginen Birlesmis Milletler (BM) de YZ’nin
“faydalarim en dist diizeye cikarivken ilgili viskleri etkin bir sekilde yonetmek icin
kiivesel olarak koovdine edilmis biv yapay zekd yonetisimine ihtiyag duwynldugunu”
belirtmektedir. Bu amagla Yapay Zeki Uzerine Yiiksek Diizeyli Danigma
Kurulw’nu (High-Level Advisory Body on AI) kuran BM, mevcut durumu
analiz ederek kapsayici ve kapsamli bir yaklagimi tegvik eden uluslararasi
yonetigim stratejileri onermektedir (United Nations, 2025). AB de YZ
alanindaki rekabette konumunu daha da giiglendirmek amaciyla 6ncelikle
bir YZ Yasast'nt (Al Act) kabul etmistir. Bu yasa YZ’ye iliskin riskleri ele
alan ve bu alandaki ilk kapsamli hukuki ¢ergeve olarak ortaya ¢ikmuigtir.
Nisan 2025°te de Yapay Zeki Kitas1 Eylem Planr’ni (A1 Continent Action
Plan) kabul eden AB Yapay Zeka Uygulama Stratejisi (Apply Al Strategy)
ile stratejik sektorlerde YZ’nin benimsenmesini destekleyerek Avrupa’nin
teknolojik egemenligini giiglendirmeyi amaglamaktadir. Eylem Plani ile YZ
kapasitesinin gelistirilmesine iligkin genel stratejik yonelimi belirleyen AB,
Avrupa Yapay Zeka Ofisi’ni (European AI Office) Komisyon biinyesinde
Haziran 2024’te faaliyete gegirmistir. Ofis iiye devletlerle ig birligi i¢inde Yapay
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Zeka Yasasr'nin uygulanmasi ve denetlenmesinde kilit bir rol tistlenmektedir
(European Commission, 2025).

Uluslararasi kuruluglarin ve ulus-devletlerin YZ’yi tanimlayan, diizenleyen
ve yonlendiren kapsamli strateji belgeleri tiretmesi, bu alandaki farkindaliga
ve YZ’nin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Fakat bu durumun yani sira YZ’nin
bireysel kullanimi ve kamuoyundaki farkindaliginin da son yillarda arttigy
gozlemlenmektedir. 2022’teki ilk duyurusundan bu yana ChatGPT gibi YZ
modelleri genig bir kullanic1 tabanina ulagmugtir. 2025 yilinda haftalik 800
milyon, giinliik ise 150 milyon kiginin ChatGPT’yi kullandig: belirtilmistir
(Meriluoto, 2026). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) (2025) yayimladig
verilerde tilkede hala YZ uygulamalarini kullanmayan niifus daha fazla
olsa da kullanim oranlarinin artig egiliminde oldugu belirtilmektedir. Bu
degerlendirmeler sonucunda, partilerin birey-devlet arasinda bir aract kurum
ve se¢meni bilgilendiren/devletin politikalarini etkileyen/se¢mene aktaran
bir aktor oldugu kabul edildiginde toplumsal degisime neden olan ve birey
yasaminda giderek daha fazla yer edinen YZ hakkinda da bir yaklagim
gelistirmek durumunda olduklart ileri siiriilebilir. Bu nedenle partilerin YZyi
bir politika alan1 olarak belirlemesinin gerekliliginin demokrasinin partilere
yikledigi gorevlerle iliskilendirilebilmesi miimkiindjir.

3. Demokrasi-Parti Iliskisinde Bir Politika Alan1 Olarak Yapay
Zeka

YZ teknolojilerinin gelismesiyle partiler de dihil olmak tizere siyasi aktorler
kurumsal yapilar ve politika siiregleri bakimindan degismeye ve doniigmeye
baslamistir. YZyi bir siyasi politika alant olarak gorme ve YZ'ye iliskin stratejiler
belirleme siirecindedirler. Ornegin 2021 yilinda yayimlanan Ulusal Yapay Zek
Stratejisi (UYZS-2021-2025) 24 amag ve 119 tedbir belirlemis ve Tiirkiye’nin
“stivdiiviilebiliv YZ ekosistemiyle kiivesel olgekte deger divetmek” amacinin altini
¢izmigtir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ve Dijital Doniigiim Ofisi, 2021:
6-7). 2024 yilinda TBMM’de “yapay zekinn kazanimlarma yonelik atilacak
advmlarm belivlenmesi, bu alanda hukuki altyapinin olusturulmass ve yopay zeka
keullamimunin bavmdwdyy visklevin onlenmesine iliskin tedbivierin belivienmesi”
amaciyla bir aragtirma komisyonu kurulmustur (TBMM, 2024). Ayrica Sanayi
ve Teknoloji Bakanligina bagl Milli Teknoloji Genel Miidiirliigii de Milli
Teknolojik ve Yapay Zeka Genel Miidiirliigii olarak yeniden yapilandirilirken
Y Z’ye iliskin farkindaligin arttig1 gozlemlenmektedir (Anadolu Ajansi, 2025).
Oxford Insight’in (2025) hazirladigi Kamu Yonetiminde YZ Hazir Olma
Endeksi’nde (Government AI Readiness Index) Tirkiye 2025 yilinda diinya
ortalamasinin tizerinde bir skor almugtir. Bu durum YZ’nin Tiirkiye’de giderek
daha kurumsal yonetisim meselesi olarak ele alindigina igaret etmektedir. Diger
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aktorler gibi partiler de YZ’ye iliskin politika, strateji ve genel yaklagimlarini
olugturmaya baglamugtir. Siyasetteki bu doniistimii anlamanin belirli bir yonii
YZ’nin nasil benimsendigi ile vatandaga nasil aktarildiginin incelenmesiyle
miimkiin olabilecektir.

Demokrasilerde devlet/hiikiimet ile toplum arasindaki iligskiyi saglayan
partiler, siyasal rejimi etkileyen ve diizeni kuran siyasal kurumlar gibi anlamlar1
da tagir (Durgun, 2016; Kamalak vd., 2015; Roskin vd., 2012; Sartori, 2005;
Stokes, 1999; Okutan, 2022; Onder, 2019). Dolayisiyla Cansever ve Kirig'in
(2021: 2) de ifade ettigi gibi “siyasal hayatin akisine anlamak ve degerlendirmele”
belirli anlamda partilerin incelenmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ote yandan
siyasi bir girdinin analizi partiler agisindan da elzemdir. Zira toplumdaki
egilimleri ya da sorunlar tespit ederek tabandan yukar: dogru bir degerlendirme
yapan partiler, siyasi kurumlar tarafindan alinan kararlar1 da segmene iletme
ve agiklama gibi gorevler tstlenirler (Kiglali, 1987: 251). Bu islevleri yerine
getirmeleri de kamuoyunu siirekli takip etmelerine ve se¢mendeki egilimleri
tespit etmelerine baglanabilir. Partiler siyasi kadrolari yetistirip gorevlendiren
organizasyonlar oldugundan hiikiimet ya da kamu kurumlarinin yonetimini
de tstlenirler. Bu iglevleri nedeniyle de giinceli yakalamak ve karsilagtigi ya da
kargilagacagr meselelere iligkin siirekli hazir olmak durumundadirlar (Bevan
vd, 2024; Green-Pedersen, 2019).

Partilerin demokratik sistemler igin hayati kurumlar oldugu (Ozbudun,
1983; Sartori, 2005) toplumsal yagamin ¢ogu alaninda ya da diizeyinde
var olmalanyla iligskilendirilebilir. Zira dogalar1 geregi hem yonetenleri
hem de yonetilenleri kapsayan partiler, yerel ve ulusal diizeyde faaliyetler
yuriitebilmeleri ve sosyal yagamdan ekonomik yagsama genis bir iliski ag1
kurabilmeleriyle genig bir etki kapasitesine sahiptirler. Bu yonleriyle kamuoyuna
bigim veren orgiitler olarak degerlendirilebilirler (Duverger, 1993: 15). Fakat
parti-sistem-kamuoyu etkilesimi tek yonlii olmaktan ziyade karsilikl bir nitelik
de tagir. Siyasi sistemdeki girdiler de partilerin politika alanlarini ve bu alanlara
yaklagimlarin sekillendirmektedir (Budge, 1993: 695). Siyasi, toplumsal
ve ekonomik alandaki degisimler, partilerde yeni kosullara uyum saglamaya
yonelik yaklagimlara yol agabilmektedir. Siyaset bilimi agisindan bu durum,
politikalarin nasil ve hangi gerekgelerle degistirildigini inceleyen galigmalara
olan ihtiyact artirmaktadir (Fagerholm, 2015).

Akademik ¢aligmalar YZ’nin partiler ve partili siyaset tizerindeki etkilerini
cesitli agilardan incelemeye baglamustir. Ornegin Battista (2024) YZ tabanl
teknolojilerin siyasi karar alma siireglerini daha verimli kilacagini ileri
stirmektedir. YZ tabanli sohbet botlarinin (chatbots), segmenlerin siyasi gortisleri
tizerinde geleneksel kampanya ve reklamciliga kiyasla daha giiglii bir etki
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yaratabilecegi tartigilirken, YZ’nin segmenlerin fikrini degistirme yeteneginin
hayli dikkat ¢ekici oldugu ve gelecekte se¢im siireclerinde oynayacag: kritik
rollerin alt1 gizilmektedir (Kozlov, 2025). Bununla birlikte, tiretken YZ
araglarinin etkileri yeni tartigma alanidir. Dolayistyla ¢aliymalarda YZ’nin
se¢men tizerindeki etkilerinin sinirhiligina da dikkat ¢ekmektedir (Hewitt
vd., 2024). Ote yandan YZ tabanli Chatbotlar, mikro-hedefleme araglari,
yanki odalar1 ve deepfake (sahte) igeriklerin bireylerin duygularina hitap
eden kigsisellestirilmig mesajlarla manipiilasyonlarin 6niinii a¢tig1, bu nedenle
demokratik stireglere de zarar verebilecek araglar olarak sayilabilecegi ifade
edilmektedir (Gengay & Katilmig, 2025: 655). Teorik tartigmalar devam
ederken ifade edilebilir ki Saffulah ve Parveen’in (2022) de belirttigi gibi
siyasetgiler gegmige nazaran YZ teknolojilerini daha ¢ok kullanmaya baglamugtir.
Bu baglamda, Farrel'in (2025: 387) ifade ettigi gibi siyasi, ekonomik, toplumsal
ve teknolojik doniigiimleri daha 1yi yansitabilmek i¢in gelecekte siyaset bilimciler
ile diger sosyal bilimcilerin miihendislerle ortak ¢aligmaya ihtiyag duyacaklar
diigiiniilebilir. Zira bu iliskinin kaginilmazlig: dikkat ¢ekmektedir.

YZ ile siyasetin iligkisi kaginilmaz ise partiler bu iliskinin neresinde
konumlanacaktir? Toplumdaki degisime nasil cevap verecek ve YZ’yi se¢mene
nasil aktaracaktir? Bu gibi sorular partilerin YZ’yi bir siyasi politika alan1 olarak
ele almasi ve YZ'ye iligkin gesitli stratejiler geligtirmeleriyle cevaplanabilecektir.
Demokrasiler yonetenler ile yonetilenler arasindaki iligkiyi diizenliyor, partiler
de bu iligkinin temel aktorii ise parti-segmen iliskisinde YZ’nin konumu,
bu politikalar araciligiyla anlagilabilecektir. Diger taraftan demokrasilerin
“1y1” ya da “kotii” isledigine dair degerlendirmelerin bir yonii de bu iliskiye
gore yapilmaktadir. Ornegin Dubbery (2022) demokratik bir sistemin
performansinin segmenin bilgi diizeyiyle iligkili oldugunu ileri siirmektedir.
Buna gore demokrasi ancak yeterince bilgilendirilmis se¢menler ile “iyi” bir
yonetim sistemi olabilir.

Partilerin segmenleri harekete gegirme, siyasi olarak egitme, siyasal ¢ikarlar1
bir araya getirme ve ifade etme, siyasi devsirme ve siyasi programindaki
hedeflerini uygulama gibi iglevleri dikkate alindiginda, Y2 nin bir politika alani
olarak belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢tkmaktadir. Diger ifadeyle, siyasal
toplumsallagmay1 saglama ve siyasal, sosyal ve ekonomik giindem hakkinda
segmeni bilgilendirme islevleri dogrultusunda (Okutan, 2022; Ozbudun,
1987; Yolcu, 2025), partilerin YZ’ye iliskin politika olugturmalarinin da
gerekli oldugu sonucuna varilabilir. Yasama ve yiiriitme erklerini amaglarini
gerceklestirmek tizere iglevsellestirilen (Kapani, 2020: 179-181) partiler
iktidar ya da mubhalefette olmalarina bakilmaksizin giindem olugturmadan
yasa yapimina iilkenin siyasi alaninin belirleyicileri olarak konumlanmuglardir.
Dolayisiyla partiler ile YZ arasinda kurulan ya da kurulacak olan iligkilerin
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siyasi sistemin igleyisi ve gelecegi gibi kritik alanlarda belirleyici olacagi kuvvetle
muhtemeldir. Bu baglamda demokratik partili siyaset-se¢men iligkisi agisindan
da 6nem tagimaktadir.

4. Metodoloji

Calisma Tirkiye’deki siyasi partilerin giincel bir durum olarak YZ’ye iliskin
yaklagimini parti programlart ve segim beyannameleri iizerinden sistematik
bigimde analiz ederek 6ne ¢ikan ortak temalar1 belirlemeyi amaglamaktadir.
Analizde partiler arasinda bir kargilastirma yapmak yerine genel yaklagima
odaklanilmugtir. Literatiirde partilerin YZ’ye iligkin yaklagimi hakkindaki bilgi
cksiligi, caligmanin hem ¢ikig noktasini hem de 6nemini ortaya koymaktadr.

Parti metinlerinin, olusturanlarin diigiincelerini yansittiklar1 kabul
edildiginden (Aydogan Unal, 2023) partilerin herhangi bir konu baglaminda
incelendigi analizlerde genellikle parti programlari, basin agiklamalari, lider-
partililerin agiklamalar1 ve se¢im beyannameleri (Doganay vd., 2016; Parlak,
2024; Sahin, 2014; Ulag & Yilmaz, 2019) gibi metinler veri kaynag olarak
analiz edilmektedir (Cigek, 2018; Ciftgi ve Ural, 2024; Kahraman ve Evre, 2008;
Kaynar & Kalkan, 2020; Saylan & Aknur, 2023; Uste, 2006; Yilmaz, 2019;
Yolcu, 2025). Literatiirden hareketle bu galiyma da partilerin programlarina
ve se¢im beyannamelerine odaklanarak su sorulara yanit aramaktadir:

* Dartilerin YZ’yi tanimlama big¢imlerinde 6ne ¢ikan temalar nelerdir?

* Dartilerin YZ teknolojilerinin kullanimina iligkin yaklagiminda 6ne
¢ikan temalar nelerdir?

* Partilerin YZ'ye iliskin gelecek perspektiflerinde 6ne gikan temalar
nelerdir?

e Partilerin YZye iligkin risk ve farkindalik alanlarinda 6ne ¢ikan temalar
nelerdir?

Bilimsel caligmalarda nitel arastirmalarla gozlem, gortisme ve dokiiman
incelemesi gibi veri toplama tekniklerinden yararlanilarak sosyal olgularin
gercekgi ve biitiinciil bir bakig agisiyla analiz edilmesini amaglanir (Yildirim
& Simsek, 2018: 41). Dokiiman analizi de yazili belgelerin sistematik olarak
incelenmesine dayanan bir teknik olarak anlam ve bilgi gelistirmek igin
kullanilmaktadir (Bowen, 2009: 27; Kiral, 2020). Caligmada nitel aragtirma
yontemlerinden durum ¢aligmast deseni benimsenmistir. Veriler dokiiman
incelemesi yoluyla elde edilmistir. Verilerin elde edilmesi ve analizi stirecinde
amagh orneklem yaklagimiyla partiler belirlenmistir. Caligmanin kapsamina
alinma olgiitleri, partilerin 28. Yasama Donemi’nde TBMM’de temsil edilmesi
ve parti programlart ya da 2023 yilindaki segim beyannamelerinde YZ
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kavramina iligkin ifadelere yer verilmis olmasi gseklinde tanimlanmigtir. Bu
kapsamda AK Parti, CHP, Demokrat Parti, DEVA Partisi, Gelecek Partisi, IYI
Parti, MHP ve Saadet Partis’nin programlari ve beyannameleri incelenmistir.
Diger partilerin metinlerinde YZ’ye iliskin bir ifade tespit edilememigtir. CHP,
Gelecek Partisi, Demokrat Parti, DEVA Partisi, IYI Parti ve Saadet Partisi
“Millet Ittifiks Ortak Politikalar Mutabakat Metni” ile girdiginden ek olarak bu
metin de incelenmistir. Asagida Tablo 1’de hangi metinlerin incelendigi ve bu
metinlere verilen kodlar yer almaktadir. Buradaki kodlar bulgular béliimiinde

referanslar igin kullanilmigtir.

Toblo 1. Incelenen Parti Metinleri Hakkmdn Bilgiler

Kod |Incelenen Metin | Parti Ismi Erigim Linki
1 Tiirksye yiizyih igin-~ | AK Parti https://akparti.org.tr/media/cIni5Sh4t/
dogrn adiminr segim turkiyeyuzyiliic%C4%B1-indogruadi
beyannamesi 2023 mlar2023secimbeyannamesi.pdf
2 Ortak politikalar CHP, Gelecek | https://chp.org.tr/yayin/ortak-
mutabakat metni Partisi, politikalar-mutabakat-metni/Open
Saadet Partisi,
Demokrat Parti,
DEVA ve IYI
Parti
3 Giiglii Yowrttag CHP https://media.chp.org.tr/regulations/
Giivenli Gelecek parti-programi.pdf
Kazanan Tiirkiye-
CHP Program
4 Program DEVA Partist https://cdn.devapartisi.org/14/
DEVA-PARTI%CC%87S1%CC%87-
PROGRAMI2.pdf
5 Program Gelecek Partisi | https://gelecekpartisi.org.tr/uploads/
kurumsal/Gelecek_Partisi_Program.
pdf
6 1. Parti Program 1Y Parti 1. https://iyiparti.org.tr/
2. Tiirkiye Tarih kurumsal?q=PROGRAM
Yozacak 2023 secim 2.https://dursuncolak.com/2023-
beyannamesi ozeti secim-beyannamesi.pdf
7 1. Mill yiikselis MHP 1. https://www.mhp.org.tr/
iradesi (Program) usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_
2. Geleceggin griicii partiprogrami_2024.pdf
Tiirkiye (Beyanname) 2. https://www.mhp.org.tr/usr_img/
mhp2007/kitaplar/beyanname_14_
mayis_2023_opt.pdf
8 Parti Program Saadet Partisi https://admin.saadet.org.tr/dosyalar/
K-D-1751227555.pdf

Kaynak: Avastwmact tavafindan olusturulmustur.
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Dokiiman incelemesiyle toplanan veriler tematik analizle analiz edilmis, analiz
stirect MAXQDA 2020 nitel veri analiz programi kullanmilarak ytiriitiilmistiir.
Tiimevarimsal bir analiz anlayis1 dogrultusunda parti metinleri ele alinmig ve
kesfedici kodlama siireci igletilmistir. Caligmanin yontemine iliskin sinirliliklara
deginmek gerekirse secim beyannameleri genellikle mevcut siyasi konjonktiire
referansla hazirlanan metinlerdir. Dolayisiyla bu metinler se¢imden segime
degiskenlik gosterebilmektedir. Bu nedenle ¢aligmanin analizi, partilerin tarihsel
streklilige sahip yaklagiminin tespitinden ziyade giincel haliyle 6ne ¢ikan
temalar1 belirlemeyle sinirh kalmaktadr.

5. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde parti programlari ve 2023 segim beyannameleri
tizerinde yiiriitiilen nitel analiz sonucunda ulagilan bulgular sunulmaktadir.
Y Z’ye iligkin yaklagimlarin dort ana tema etrafinda sekillendigi tespit edilmistir:
Y Z’nin Tonmumlanma Bicimleri”, “Partilevin YZ Teknolojilevinin Kullanmina
Hiskin Yoaklasims”, “Partilerin YZye Iliskin Gelecek Perspektifleri” ve “Risk
Earlandalyy ve Cekinceler.”

Partilerin YZ Teknolojilerinin K lligkin
YZ'min Kullamm Bigimler ¥Z'nin Kullanim Alanlan -

Kamu Yénetimi

D lik ve Rehberlik i isi i
anismaniik ve Rehberdi Denetim ve lzleme Karar Destek Araci Kisisel Gelisim | Elonomik Yagam

(G| CHl ] o cd
Sarwflandima ve Risk Profilleme  Otomasyon ve Siireg Hizlandirma Ongérii ve Erken Uyan @ Yargi Hizmetleri
Veri Analizi

Sekil 1. Partilevin Yapay Zekiyr Tanumlama Bigimlerinin Ana Tema ve Alt Temalar:

YZ’nin tanimina iligkin yukarida belirtilen ana tema, alt tema ve kodlarin 6ne
ciktig tespit edilmigtir. YZ’nin tanimlanma bigimleri ana temast, partilerin YZ'yi
hangi kavramsal nitelemelerle tanimladigini ve YZ’ye hangi temel islev/rolleri
atfettigini gostermektedir. Buna gore YZ’nin daha ¢ok teknolojik ekosistemin
bir bilegeni olarak tanimlandig goriilmiistiir. AK Parti YZ'yi ... dijital dondisiim,
siber gyiivenlik, bigyiik veri” (1: 261) gibi ifadelerle birlikte islerken; CHP YZ’nin
“Gelisen teknolojiler. . .nesnelerin interneti, vobotik teknolojiler; biyoteknoloi ve nzay

teknolojilers” ile birlikte zikretmis ve “Cagin gelisen teknolojileri...” (3: 44, 77)
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arasinda saymistir. Ayrica CHP’nin (3: 77) YZ'ye iliskin politikalarin ...
biitiinciil biv ekosistem yaklasimyla...” gelistirilecegini ifade etmesi, teknolojik
ckosistem vurgusunu one gikarmustir. YZyi “...veri teknolojileri, akilly sehir
teknolojileri, sanal gevgeklik, yenilenebiliv eneryi teknolojileri...”(2: 122) ile
birlikte degerlendiren Ortak Politikalar metni bakimindan da YZ’nin diger
teknolojilerle birlikte politika alan1 haline getirildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla
YZ’nin bagimsiz ve ozerk bir teknoloji alan1 degerlendirilmedigi ve dijital
dontisgiim, biiyiik veri, siber giivenlik ve inovasyon gibi politikalarla biitiinlesmis

bir unsur olarak ele alindig: ifade edilebilir.

YZ’nin “veriye dayals” bir teknoloji olarak nitelendirilmesi, metinlerde
one ¢ikan bir diger kod olarak verilebilir. Incelenen metinlerin genelinde
YZ ile veri sozctigii birlikte kullanilmig, YZ’nin veriye iligkin yoniine dikkat
gekilmistir. CHP nin “Gelisen teknolojilerin veriye dayal dogalar: gozetilerek...”
(3: 77) ifadesi de net 6rneklerden biri olarak &ne ¢ikmugtir. Ote yandan YZ’nin
qig1r agan, yenilikgl, stratejik ve 6ncii gibi sifatlarla nitelenmesi de baskindir.
Ornegin MHP “...interneti, bulut teknolojisi, blok zincir ve yapay zekd gibi yenilikei
teknologilere...” (7.2:152) ve “...yapay zekd, biyoteknolofi. . .gibi cagumizin stratejik
teknolojilerinde” (7.1: 110) ifadelerinde; AK Parti “...yapay zekd destekli otonom
sistemler gibi yenilikei ve cyjir agan teknologilere. .. “(1: 259) ifadesinde ve CHP
de “...yapay zekd ... gibi oncii teknolojiler...” (3: 77) ifadesinde bu temanin
altini ¢izmistir. Bu anlamiyla YZ’nin yiiksek 6neme sahip teknoloji bigiminde
tanimlandig1 sGylenebilir. YZ’nin gelecegi belirleyen, rekabet ve kapasiteyi
artiran bir teknoloji olarak nitelendirildigi ve mevcut teknolojik kalkinma
anlatisinin devamu niteliginde sunuldugu ¢ikarimi da yapilabilir.

YZ’nin tanimlanmasindaki alt temalardan biri atfedilen iglevler ve rollerdir.
Partiler YZ’y1 daha gok yonetsel ve toplumsal siireglerde etkisi yiiksek bir
kaldirag, ekonomik/teknolojik doniiglimiin itici giicii ve toplumsal refahi
artiran dontigtiiriicii bir arag olarak nitelemigtir. Bu yaklagim kamusal yarar,
ekonomik biiylime, toplumsal refah ve firsat egitligi gibi referanslarda YZ’ye
atfedilen roliin/iglevin verimlilik ile birlikte normatif hedeflerle ortildiigiinii
gostermektedir. Ornegin, CHP YZyi hem «...kamusal yarars en iist diizeye
ctharmak igin bir kaldwag olavak...” hem ... hem ekonomik biiysimenin itici giicii
olarak...” hem de “...toplumsal vefahn avtivan doniistiiviicii bir avag...” (3: 77)
tanimlamustir. Saadet Partisi ... vobotik teknolojiler; akilly vivetim sistemleri gibi
konulavda doniisiimii tetikleyici...” (8: 25) bir teknoloji olarak nitelemisgtir.
Dolayisiyla YZ’nin yonetsel kapasitenin artirilmasi ve toplumsal hedeflerin
gergeklestirilmest igin iglevsel bir enstriiman olarak ele alindig; ifade edilebilirken
ekonomik amaglarla birlikte sosyal politika ve adalet gibi alanlarla uyumlu bir

bigimde isledigi de belirtilebilir.
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Sekil 2. Partilerin Yapay Zeki Teknolojilevinin Kullanwmna Tliskin Yaklasummm Ana
Tema ve Alt Temalar:

Partilerin YZ’yi kullanmaya iligkin yaklagimlarini ifade eden temalar, Tablo
2’de gosterilmigtir. Bu temalarin YZye iliskin tanimlamanin pratik politika
alanlarmna nasil terciime edildigini gostermesi bakimindan analitik olarak
tamamlayici bir nitelik tagidigi ve genel anlamda partilerin YZyi kullanim
amaglarini yansittigy ifade edilebilir. Buna gore YZ kullaniminin iki temel
eksen etrafinda yapilandigini goriilmiigtiir: Kullanim bigimleri ve kullanim
alanlari. Tlkinde karar alma siireglerinin dijital araglarla desteklenmesi,
idari iglemlerin hizlandirilmasi, izleme-kontrol kapasitesinin genisletilmesi,
risklerin siniflandirilarak 6ngoriilmesi ve erken uyar1 mekanizmalarinin
kurulmas: kodlarinin 6ne ¢iktig1 anlasilmigtir. YZ, vatandagla etkilegimi
giiglendiren danigmanlik kanallar1 ve 6grenme siireglerini kigisellestiren egitim
uygulamalariyla da ile iliskilendirilmigtir. AK Parti’nin “Afet ile miicadele igin. ..
hanyi bolgelere yonlendivileceginin belivlenmesini saglayacak yapay zeka ozelliklerine
sahip bir kavar destek...” ifadesi, karar destek vurgusunu agik bigimde ortaya
koyarken; YZ’nin danigmanlik boyutu “yapay zekd wygulamalar: dabil gelismis
bir teknologi altyapiswyla. .. cevrimigi dijital damsmanhik verilmesini...” 6ngoren
ifadesiyle aktarilmustir. “Hozor adls Chat Bot wygulamasim...” (1: 44,226, 416)
vurgusu da YZ’nin vatandag etkilesimindeki kullanimina dikkat ¢ekmektedir.

AK Parti’nin “Yapay zeka wygulamalar: ile entegre edilmis ...veryi
wygulamalarimza kolayca evisebildigi...” (1: 219) ifadesi, YZ’nin otomasyon
ve siire¢ hizlandirma bakimindan idari iglemlere erigimi kolaylagtiran ve siiregleri
biitlinlegtiren bir altyap1 biciminde iglevsellestirildigini gosterirken; CHP nin
“Yopay zekd destekls dijital takip sistemleriyle...” (3: 82) ifadesi dijital izleme
kapasitesinin YZ ile giiclendirilmesine; TYT Parti’nin <...yapay zekd ile trafik
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»

kontrolii...” (6.2: 24) vurgusu da Y2 nin izleme, denetim ve kontrol iglevlerini

One ¢ikarmustir.

Gelecek Partist’nin “...yapay zekd wygulamalars ile saglyjin maruz kalacog
viskler ve firsatlars ongoven...” (5: 25) ifadesi ile AK Parti’nin “...trafik verilerinin
yapay zekayla akilly analizlers yapilavak gelecege doniik kaza kara noktalarinimn
belivlenmesi...” (1: 447) ifadeleri Y2 nin risk ve firsat alanlarini veri tizerinden
ayrigtiran ve gelecege doniik risk haritalamasi tireten bir teknoloji olarak
sunulduguna igaret etmektedir. Bu baglamda YZ’nin veriyi analiz etme ve
algoritmik tahmin tiretme kapasitesinden yararlanilmasi gerektigine dikkat
gekildigi soylenebilir. Ortak Politikalar metninin “...yapay zekd kullanarak
yangn tahmini...” (2: 165) yapilacagini belirtmesi de bu yaklagimi dogrudan
goriiniir kilmaktadir. Kent yonetimine iliskin olarak DEVAmn “Yapay zeka
ile olgiilebilin, denetlenebilir ve coziim divetilebiliv kentler igin icerik...” (4: 115)
ifadesi de 6ngorii yaklagimini 6lgiilebilirlik ve denetlenebilirlik anlayigiyla bir
araya getirmektedir. Benzer bir yaklasim “Yapay zekd destekli analiziyle, olaylarin
olusmadan engellenmesi...” (1:451) itadesiyle AK Parti’de de gortilmiistiir.

Y Z’nin veri analizi alaninda da kullaniminin 6ne ¢iktig1 ve YZ’nin kullanim
bigimlerinden karar destek sistemi ile iligkili bigimde aktarildig1 gortilmektedir.
Ozellikle yonetsel ve kamusal kararlara iliskin veri analiziyle nesnelligi artiran
bir karar destek mekanizmasi olarak sunuldugu belirtilebilir. DEVAmin ...
kisilevin ve yoneticilevin siibjektif tercibleri yevine azami olgiide yapay zeka ile
tespite...” (4: 115) ifadesinde siibjektifligin kargisina YZ’nin konuldugu
anlagilmaktadir. MHP Y Z’nin veri analizindeki roliinti “Biiyzik veriyi bir degere
dondistiivebilme stratejisi dogrultusundn nesnelevin interneti, bulut teknolojisi,
blok zinciv ve yapay zekd gibi...” (7.1: 108) climlesiyle vurgulamaktadir. Ortak
Politikalar metninde YZ’nin “Is arama, eslestivme ve ise yerlestivmelerde blokzincir
ve yapmy zeka gibi...” (2: 90) ifadeleriyle istihdam siireglerinde; “...sosyal yardum
tigrlerimin ve miktarimn tespitinde blok zinciv ve yapay zeka teknolojilerinden...”
(2: 191) ifadesiyle sosyal politika alaninda karar destek araci olarak iglendigi
goriilmektedir. CHP’nin “...yapay zekd, biiyiik veri ve akilly balikgilik sistemleri
ile deniz kaynaklavimim daba verimli ve siivdiiviilebilir...” (3: 50) ifadesi dogal
kaynak yonetiminde veri temelli karar alma siirecine igaret ederken; AK
Parti’nin “Urettigimiz veriyi yalmzca korumak degil, islemek, anlamlandwmak
ve kullamilabiliv hale getivmek izere yapay zeka...” (1: 262) vurgusu da benzer
bir yaklagima kargilik gelmektedir.

Kamu yonetiminde YZ kullaniminin hizmet sunumunun standartlagtiriimast,
politika uygulama siireglerinin desteklenmesi ve kentsel yonetim kapasitesinin
giiclendirilmesi baglaminda 6ne giktig1 sylenebilir. Bu yaklagim TYT Parti’nin
“Kamuya ait sistemlerde kullamilacak bilisim fonksiyonlarin standartiastiracogiz.
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Yapay zeka...” (6.2: 49) ifadesinde; AK Parti’nin “Egitim politikalarinin
wygulanmasindn yapay zekd...” (1: 79) ifadesinde somutlastirilabilir. Ayrica
AK Parti’nin kentsel yonetim alaninda “Trafik yonetiminde dijitallesme ve akilly
sinyalizasyonu...” (1: 447) vargusu Y Z’nin hizmet etkinligini artirmaya yonelik
bir teknoloji olarak konumlandirldiginin igaretleri arasinda sayilabilmektedir.

YZ’nin yarg: hizmetlerinde kullaniminin 6ne ¢iktig1 ve yarg siireglerini
destekleyen ve adli igleyisin etkinligini artiran bir teknoloji olarak ele alindigy,
calismanun bir diger tespitidir. Ornegin AK Parti “Yargs hizmetlerine yardimes
olmak dizeve yargudn yapoy zeki...” le “Yapay zekinn; yarg govevi yapan...”
(1: 377, 383) ifadelerinde YZ-yarg: hizmetleri iligkini ortaya koymaktadir.

Metinlerde 6zellikle iiretim siireglerinin gelistirilmesi, teknolojik doniigiimiin
hizlandirilmasi ve piyasa diizenlemelerinin giiglendirilmesi baglaminda YZ’ye
atiflar yapilmaktadir. Bu ¢ergevede YZ’nin tiretkenligi artiran ve ekonomik
rekabet kapasitesini destekleyen bir teknoloji olarak konumlandirildigr da
belirtilebilir. Saadet Partisi “...yapay zekd wygulamalary ile gelistivilerek vivetkenlik
artise...” (8: 16) ifadesiyle YZ’nin tiretim siireglerinde verimliligi artiran roliinii
vurgulamaktadir. MHP nin “Bilg: divetim teknolojileri, yazilim, yapay zeka. ..
tivetime dondistiiviilmesine onem ve oncelik verilmelidiy” (7.2: 155) ifadesi YZ’'nin
teknoloji tiretimini ekonomik ¢iktilara dontistiiren bir arag olarak ele alindigina
isaret etmektedir. Gelecek Partisi de ekonominin doniigiimiinii YZ destekli
dyjitallesme siireciyle su sekilde iligkilendirmektedir “Ekonomimizin yapising
knantum bilisim teknolojileri, yapay zeka ve nesnelerin interneti wygulamalar:
ile...” (5: 80). Bunlara ek olarak AK Parti’nin YZ’nin ekonomik yagamda
diizenleyici ve kurumsal kapasiteyi gili¢lendiren bir unsur olarak ele aldig: ...
piyasa gozetimi ve denetimi konusundn yetkili kurumiarmn etkin bir koordinasyon...”
(1: 228,) ifadesinde goriiniir kilinmaktadir.

Fartilerin YZ'ye ||I§kl|"| Gelecek Perspektifleri

N

Somut Hedefler ve Olguleblllr Hukuki ve Etik Diizenlemeler  Ulusal Strate]l ve Yol Haritasi ~ Kurumsal Yapllanma
Projeler Olusturma

Sekil 3. Partilevin Yapay Zekdya Iliskin Gelecek Perspektiflerinin Ana Tema ve Alt
Temalar:
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Partilerin YZye iliskin gelecek perspektiflerinin belirli politika ve yonetigim
alanlar1 etrafinda sekillendigini gostermektedir. One ¢ikan alt temalar, YZ’nin
geleceginin kurumsal yapilanma, ulusal strateji ve yol haritast olugturma,
hukuki ve etik diizenlemeler ile somut hedefler ve 6lgiilebilir projeler tizerinden
kurgulandigini gostermektedir. Bu tematik yapi, YZ’nin partilerce uzun vadeli
kalkinma ve yonetsel doniigiimiin 6nemli bir bilegeni olarak ele alindig:
bigiminde yorumlanabilir.

YZye iligkin gelecek perspektiflerinin daha ¢ok somut hedefler, stratejik
planlama ve kurumsal kapasite olugturma ekseninde gekillendigi goriilmektedir.
Bu durum YZ’nin kiiresel rekabet, teknolojik kalkinma ve ekonomik dontigtim
hedefleriyle iligkilendirerek uzun vadeli politika alan1 olarak kurgulandigina
isaret etmektedir. AK Parti’nin “..yapay zekd wygulamalavimin verimliligi zirveye
taswyacag ve dilkemizin teknoloji gelistivime konusundn kiivesel biv merkez haline
gelecegi...” (1: 250) ifadesi; CHP nin “Yapay zeka teknolojisinin nitelikli istihdam
hedefimize ve ulusal vekabet giiciimiiziin artirdmasma...” (3: 77) ve “Yerli yapmy
zekd sisteminin kiivesel olgege tasimmas:...” (3: 78) itadeleri de benzer vurgular:
tagimaktadir.

Somut proje hedeflemeleri AK Parti, CHP, MHP ve DEVA'nin metinlerinde
belirginlesmektedir. Ornegin, MHP YZ ekosisteminin gelistirilmesine yonelik
kurumsal yapi ihtiyacinn “Bilisim Vadisi Projesi gelistivilevek. . .yapay zeki
teknolojisindeks gelismelevin yakalanabilmesi, gelismis tilkeler avasmdn yasanan
biiyiik vekabete dahil olunabilmesi ve giichi bir ekosistem igin Yapay Zekda Calismalar:
Merkezi kurulacaktrr” (7.1: 110) ifadesiyle ortaya koymaktadir. DEVA da “Kent
Bilgi Sistemi projelerini hayata gegiveceqiz” (4: 115) ve “Tiirkiye’de yapay zeka
ve biiyiik veri ile akil jiveten dijital teknoloji coziimlerinin yayynlasmasinda bulut
bilisim altyapr teknolofilerinin daha ethin kullanmana ...” (4: 59) ifadeleriyle
altyapi gelistirmesine dikkat gekmektedir. TYT Parti ... Yapay Zekd ve Otonom
Sistemler Sehri...” (6.2: 38) hedefini ortaya koyavken; Ortak Politikalar metni
“Toplam 40 km2 alan tizerine Yopay Zeka ve Otonom Sistemler sehri kuracagiz”
(2: 106) ifadesiyle somut projeler 6nermektedir.

MHP’nin “...yapay zeki alanmndn yiiriiteceqi ¢alismalar igin yol haritast...”
(7.2: 239) ifadesi, stratejik planlama ve yol haritast olusturma temasiyla
iliskilendirilebilirken; Gelecek Partisi de “...yapay zekd, biiyiik veri, nesnelerin
internets alanlarmdn faliyet gosteven firmalarin olgek bisyiiterek yurt dist pazariara
agimasim sagflayacak” (5: 101) ifadesiyle yaklagimini 6zetlemektedir. Ortak
Politikalar metnindeki “...yetenekli yapay zeka arvastirmacilarim iilkeye cekmek. ..”
(2: 20), “...yapay zekd sivketlevinin kuvacaklnre bolgesel merkezler ile...” (2:
101) ve “Yapay Zeki Kiivesel Ortaklyyr ve EuvoHPC gibi uluslavavast kurum,

orgamizasyon ve ortaklklavda...” (2: 104) ifadeleri de YZ’nin uluslararasi ig
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birligi amaciyla stratejik teknoloji alani olarak ele alindigin gostermektedir. TYT
Part’nin “... Yapay Zekd Savunma Hattr Projesi ile Yopay Zekd ile Siber Savunma
Projesi’ni baglatacagz” (6.2: 49), AK Parti’'nin “Ulusal Yopay Zekd Stratejisi
2021-2025” ile “Yapay zeki alammin GSYH e kathisins yiizde 5in dizerine
ctharacak, bu alandn 50.000 kisi istibdam edilmesini, lisansiistii diizeyde 10.000
mezun sayisina wlasmayr ve uluslararasy kuruluglarin yapay zekd endekslerindeki
swalamalarinda Tiivkiye’nin ilk 20 dilke avasmda yer almasin sayjlayacaqz” ile
“Nerli yapay zeka dil modellerimizi gelistivecesgiz” (1: 264-265, 268-269) ifadeleri
de gelecek perspektifleri temasinda ulusal stratejilerin ve somut hedeflerin 6ne
ciktigini gostermektedir.

YZ’nin parti metinlerinde hukuki ve etik diizenlemeler boyutuyla da ele
alindigy goriilmektedir. Bu baglamda DEVA €. .yapay zeka wygulamalarinin
ortaya grkavacog yens yaklasumlare. . . degerlendirmek icin yasal mevzuats ve alt
yapuyr olusturacagz” (4: 82) ifadesiyle mevcut bir eksikligi zikrederken; Gelecek
Partisi’nin “Etik degerler cergevesinde yiiksek bilyyi ve teknolojiden faydalanan...” (5:
25) ifadesi ile AK Parti’nin “...yapay zekd etuji, veri mahremiyeti, dijital demokrasi
gibi konularvda...”
¢ekmigtir.

(1: 264) vurgusu, YZ’nin etik ve hukuki boyutlarina dikkat

Gelecek perspektiflerinde kurumsal yapilanmanin da kritik bir politika
alani olarak degerlendirildigi goriilmiistiir. Ornegin MHP ... Yapay Zekd
Calismalary Merkezi” kurulmahdw” (7.2: 153); Ortak Politikalar metni “Yapay
Zekd Etilk Kurulu olusturacoginz” (2: 104) ifadeleriyle kurumsal mekanizmalarin
kurulmasini éngormiislerdir. TYT Parti “Yapay Zekd Savunma Sanayi A.S.i
kuracaz” (6.2: 49) ifadesiyle sektorel kurumsallagmaya igaret ederken AK
Parti “...dijitallesmis “Gelecegin Vergi Daireleri'ni” (1:219) olugturma hedefini
ortaya koymustur. CHP de “Yapay zekd ve algoritmalarin emek tizevindeki ethisini
denetlemek tizere bagumsiz biv kurumsal yapr olusturulacaktrr (3: 73) ifadesiyle
YZ’nin toplumsal etkilerini denetleyecek kurumsal yapr ihtiyacini vurgulamigtir.

@]
Risk Farkindalidi w@hm\
@] ] @] @] @]

Hukuki Belirsizlik ve Diizerleme  Demokrasi ve Insan Haklanyla  Algoritmyik Denetim ve Seffaflik Ve Etigi, Matveriyet ve Givenlik  islci ve Mesleklerin Niteliksel
Eksikligi Uyum Donisimi

Sekil 4. Partilevin Yopay Zekéya Iliskin Risk Farkmdalyir ve Cekincelevinin Ana Tema
ve Alt Temalar:



Umut Tupgut Yiddwam | 93

Analiz sonucunda YZ’nin yalnizca firsatlar iireten bir doniigiim alani olarak
degerlendirilmedigi gesitli toplumsal, hukuki ve yonetsel riskleri beraberinde
getiren bir teknoloji olarak ele alindigy ileri siiriilebilir. YZye iligkin risk
tarkindahiginin 6zellikle hukuki belirsizlikler, demokrasi ve insan haklarryla
uyum, algoritmik denetim ve seffaflik, veri etigi ve mahremiyet ile isgiicii
ve mesleklerin dontigiimii ekseninde parti metinlerinde ele alindigy dikkate
alindiginda YZ’nin kontrollii, denetlenebilir ve toplumsal etkileri gozetilerek
yonetilmesi gereken bir teknoloji alani olarak konumlandirildig: ifade edilebilir.
Risk farkindaliginin 6nemli bir boyutunu iggiicii piyasasinda ortaya ¢ikabilecek
doniigiimler olugturmaktadir. Bulgular, YZ’nin tiretim ve hizmet siireglerinde
otomasyonu artirarak meslek yapilarinda degisime yol agabilecegi ve bu
stirecin kisa vadede istihdam riskleri dogurabilecegi yoniinde bir farkindalik
bulundugunu gostermektedir.

DEVA teknolojik doniigiimiin igglicii tizerindeki etkilerini “Robotlar ve yapay
zehd wygulamalar isleri ve meslekleri dondistiirmekte, bu gelismeler sonucundn ortayn
¢than kisa vadedeli issizlik artis insanlars tedivgin etmektedir” (4: 41) ve “Sanayi
ve hizmet sektorvlerinde, dijitallesme ve yapay zeka wygulamalarimim neden olacosj
otomasyon ve is alanlarmdaks nzh dondisiimiin yaratacage wywm ihtiyacim...” (4:
43) ifadeleriyle ortaya koymusgtur. Benzer bigimde Gelecek Partisi de teknolojik
gelismelerin istihdam politikalariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini ...
ozellikle teknolojik yeniliklerin yasamumze ve calisma ortamimaze degistivdigine
sahit oluyoruz. .. yapay zekd ve dijital finans gibi teknolojik gelismeler ve artan
issizlik dikkate alimmadan diizenlenecek politikalar eksik kaly” (5: 85) ifadesiyle
vurgulamuistir.

YZye iliskin risk farkindaliginda 6ne ¢ikan diger temalar algoritmik denetim
ve geffaflik, hukuki belirsizlik-diizenleme eksikligi ve veri etigi ile giivenligi
olarak belirlenmistir. Bu durum, partilerin YZ teknolojilerinin kontrolsiiz
kullaniminin yonetsel ve toplumsal riskler tiretebilecegine yonelik farkindalik
gelistirdigini diistindiirmektedir. Ornegin, MHP YZ’nin denetlenebilir altyapilar
tizerinden vyiiriitiilmesi gerektigini “...ogrendigi yapay zeki teknolojilerine,
kavanlik odn siiveglerine wygun altyapilar olusturulmahdw™ (7.2: 150) ifadesiyle
dile getirmistir. Millet Ittifaki metninde “Yapay Zekd Etik Kurulu” (2: 104)
olugturulmasi onerilerek YZ uygulamalarinin etik ger¢evede denetlenmesi
gerekliligine vurgu yapilmistir. CHP teknolojik sistemlerin seffaf ve hesap
verebilir olmasi gerektigini “Ieknolojilerin etik, seffaf ve hesap verebilir bigimde
pelistivilmesi saglanacaktor..denetimsiz algovitmalara gegit verilmeyecek, yapay
zekd sistemlerinin ve kavar alma siiveclevinin seffaf, anlagilvy, hesap vevebiliv olmas
sagflanacaktn” (2: 77) ve “Algoritmik onyargilara kavse miicadele edilecek...”
(2: 78) ifadeleriyle ortaya koymustur. TYT Parti’nin “...verileri Tiivkiye’de
saklmyacak sekilde kamu bilisim giivenli bulut sistemi...” (6.2: 49) vurgusu ise
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veri giivenligi ve mahremiyet konularinin YZ'ye iliskin yaklagimda 6nemli bir
risk alani olarak degerlendirildigini gostermektedir.

Son olarak risk farkindaliginin demokrasi ve insan haklariyla uyum
boyutunda da ele alindig1 goriilmektedir. Ornegin Ortak Politikalar metninde
“Avrupa Konseyi Yapay Zeka Konvansiyonu ¢calismalarim yakindan takip edervek,
insan haklary, demokrasi ve hukukun distiinliigii esasina dayaly yaklasimin
tilkemizde de benimsenmesini sagflayacagnz” (2: 108) ifadesiyle YZ politikalarinin
uluslararasi1 normlar dogrultusunda sekillendirilmesi hedeflenmistir. CHP,
teknolojik gelismelerin siyasal sistem iizerindeki etkilerini yonetmenin
demokratik yonetisimin bir pargasi oldugunu “Dijitallesme, yapay zekd ve
internet teknolojisinde yasanan gelismelerin demokrvasi tizevindeks etkilevinin
yometilmesi, demokrasi vizyonumuzun onemli bir parcasim olusturmaktadw™ (3:
21) ifadesiyle vurgulamugtir.

6. Genel Degerlendirme ve Sonug

Partiler bakimindan teknolojik degisimin kapsaminda yalnizca siyasal
iletisimin dijitallesmesi degil kurumsallagma, bilgi tiretme, siniflandirma
ve karar verme pratikleri ile yeni politika alanlart da yer almaktadir. Yeni
politika alanlarindan biri olarak da YZ 6ne ¢tkmaktadir. Fakat partilerin YZ’ye
yaklagiminin homojen bir yapida olmadigy, rekabetgi bir giindem segiminin
s6z konusu oldugu ifade edilmelidir. Zira TBMM’de temsilcisi bulunan birgok
partinin metinlerinde YZ’ye iliskin ifadeye yer verilmemistir. Sebeplerden biri
olarak giincellenmeyen parti programlar1 gosterilebilir. Ote yandan YZ'ye
yer vermemek atfedilen 6nemle iliskilendirilebilse de bu durumun tespiti
Oznel bir degerlendirme endigesini tagimaktadir. Fakat partiler heniiz YZ’nin
se¢gmen agisindan bir getirisi olmadig1 diigiincesiyle de bu konu hakkinda
sessiz kalmig olabilir. Segmenin konuya sinirh ilgisi, partilerin metinlerinden
YZ’yi uzak tutmus olabilir. Metinlerinde YZyi bir politika alan1 haline getiren
partiler arasinda da yaklagim farklar1 bulunmaktadir. Ornegin, AK Parti ve
CHP YZyi daha kapsamli iglemiglerdir. CHP, bir adim 6tede konuyu parti
programina alarak “Cagun Gelisen Teknolojileri ve Yapay Zeka” bashg altinda
miistakil bir konu olarak ele almigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’de YZ’nin partiler
agisindan kurumsallagmug politika ya da ana akim politika baglig1 haline heniiz
gelmedigi anlagilmaktadir.

YZ’nin partilerce nasil tanimlandigi, hangi kullanim bigimleriyle ele
alindigy, gelecege yonelik hangi perspektiflerle iliskilendirildigi ve hangi risk
alanlar1 izerinden ele alindig1 dikkate alindiginda, partilerin agirlikl olarak
YZ’yi olumlu yonleriyle 6ne ¢ikardig: ifade edilebilir. Bu kapsamda yalmizca
teknolojinin kendisine yonelik politika geligtirilmemesi, YZ’nin kamusal hayat
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iginde pratiklestirilmesine iligkin 6nerilerin sunulmas: dikkat ¢ekmektedir.
Ekonomik kalkinma, biirokratik rahatlama, refah artig1 ve teknolojik atilim gibi
alanlarin YZ ile iligkilendirilmesi, partilerdeki olumlu yaklagimin yansimalari
olarak 6ne ¢ikmugtir. Buna karsin etik, denetim ve demokratik degeler
noktasindaki elestirilere yer verilmigtir. Fakat bu endiselerin ikinci planda
kaldigr izlenimi dogmustur.

Partilerin yaklagiminda 6ne gikan dort ana tema, YZ’nin teknolojik bir yenilik
alan1 anlaminin Gtesine gegtigine siyasi, ekonomik, sosyal ve yonetsel yonleri
olan stratejik bir dontigiim alani olarak ¢ergevelendigine ve kamusal hizmetlerin
sunumunda kullanildigina ya da kullanilmasi gerektigine ve belirli riskler
kargisinda kontrollii bir yonetigim yaklagiminin gelistirilmesinin gerekligine
isaret etmektedir. YZ’nin teknoloji ekosisteminin bileseni olarak hem teknolojik
kalkinma anlatisina eklemlendigi hem de kamu yarar ve egitlik gibi normatif
hedeflerle birlikte anlamlandirildigr goriilmiistiir. Parti metinlerinin YZ’nin
danigmanlik ve rehberlik sunan, denetim ve izleme kapasitesini giiclendiren,
karar destek siireglerini besleyen ve siniflandirma ile risk profillemesi yoluyla
belirsizligi azaltan bir ara¢ olarak kullanilmasini 6nceledigi anlagilmistir. Bu
yaklagim ile YZ’nin biirokratik iglemleri rasyonellestiren ve idari etkinligi
artiran bir mekanizma bigiminde kullaniimasinin yararliligina dikkat gekilmistir.
Kullanim alanlar1 bakimindan da YZ’nin veri analizi, kamu yonetimi, yargi ve
ekonomik faaliyetlerde kullaniminin vurgulandig goriilmiistiir. Bu baglamda
Y Z’nin teknokratik yoniiyle ele alindigina ve kavramin daha ¢ok depolitizasyon
zemininde iglendigine isaret etmektedir.

Partilerin YZ’ye iliskin gelecek perspektiflerinin kurumsal kapasite ingasi,
ulusal Ol¢ekte planlama ve Olgiilebilir proje hedefleri etrafinda topladig:
goriilmektedir. Bu perspektifte YZ, iilkenin rekabet giicli ve kalkinma
hedefleriyle iligkilendirilen stratejik bir alan olarak ele alinirken etik kullanim
ilkeleri ve hukuki zeminin giiglendirilmesi gerekli olan bir yonetigim unsuru
olarak vurgulanmugtir. Dolayisiyla YZ’nin yeni gerilim alanlar1 agabilen bir
dontigiim alani olarak okundugu da goriilmektedir. Risk farkindalig: ve
cekinceler, emek piyasasinda uyum baskisi ve istthdam kaygzst ile veri giivenligi,
demokrasiyle uyum, algoritmik kararlarin denetlenebilirligi ve demokratik
ilkelerle uyum gibi alanlar gerilim alanlar1 olarak belirlenmistir. Bu baglamda,
partilerin YZ’ye iligkin bir yonetisim bogluguna dikkat ¢ektigi belirtilebilir.
Ote yandan, literatiirde YZ-siyaset iliskisinde siklikla islenen manipiilasyon,
mikro-hedefleme ya da yanki balonu gibi meselelerin partilerin yaklagiminda
geri kaldig1 tespit edilmektedir. Ozellikle segim sistemleri, segmen iletigimi,
siyasi kampanya gibi dogrudan partileri ilgilendiren faaliyet alanlarinda YZ’ye
iligkin bilingli ya da degil bir suskunluk dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu,
partilerin segici problemlestirme egilimiyle de iligkilendirmek miimkiindiir. Zira
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YZyi devlet kapasitesi ve hizmet sunumu iizerinden konugan metinler, segim
rekabetinin adil kogullar1 alaninda daha ihtiyath kaliyor gibi goziikmektedir.

Sonug olarak incelenen parti programlar1 ve se¢im beyannamelerinin
YZ’yi kamu yonetiminden ekonomik rekabete, toplumsal refahtan yonetigim
mekanizmalarina kadar genig bir alanda siyasi giindemin pargasi haline getirdigi
anlagilmaktadir. Fakat YZ'yi siyasi ihtilafin konusu olmaktan gok teknik yonetim
kapsamina alma egilimi dikkat cekmektedir. Ozellikle dogrudan siyasi faaliyetle
iligkili alanlara deginilmemesi, segici bir yonetigim anlayiginin gelistigine isaret
etmektedir. Tiim degerlendirmeler neticesinde, metinlerin YZ'y1 giindemin
pargast haline getirmesinin 6nemli bir egik oldugu sonucuna varilabilir. Fakat
bu sahiplenmenin etkin politika ¢iktilarina doniismesi igin biitge, kurum, insan
kaynagi ve denetim mimarisi gerekliligi agikar. Heniiz gelisen bir alani olmasiyla
agilanabilecek bir durum olarak akademik analizlerin de partilerin YZ’ye
iliskin yaklagimlar1 izerinde sinirh ilgisi s6z konusudur. Bu konuda politika
onceliklerinin neler oldugu ve yeni politika bagliklarinin segmene ne gekilde
tagindig1 tizerinde belirsizlikler devam etmektedir. Gelecekteki analizlerin
parti soylemleri ile uygulamaya yansiyan politika ¢iktilar: arasindaki iligkiyi
incelemesi, literatiire 6nemli katkilar saglayabilir. Ayrica kargilagtirmali tilke
analizleri, segmen algilar1 ve politika uygulama siireglerini igeren gok yontemli
caligmalarin geligtirilmesi YZ’nin siyasi sistemler tizerindeki etkilerinin daha
biitlinciil bigimde anlagilmasina imkan taniyacaktir.
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Bolum 5

Tirk Anayasa Tarthinde Yiriitmeyi Giiglendirme

Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemler1

Cercevesinde Yiriitmenin Diizenleme Yetkisinin

Doniigtimii 3

Miicahit Ismail Cogkun’

Ozet

Bu boliim, Tiirk anayasa tarihinde hiikiimet sistemlerinin doniiglimiini
yiriitmeyi gii¢lendirme egilimi ve yiiriitmenin diizenleme yetkisi ekseninde
incelemektedir. Calismada 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ayr1
donemler hélinde ele alinmakta; her anayasal diizende siyasal rejimin niteligi,
hiikiimet sisteminin yapisi ve yasama-yiiriitme iliskilerinin kural koyma yetkisine
nasil yansidigr degerlendirilmektedir. Temel sav, Tiirk anayasa tarihinin yalnizca
hiikiimet sistemi degisiklikleri tizerinden degil, ayn1 zamanda yiiriitmenin
diizenleme alaninin genislemesi tizerinden de okunabilecegidir. Bu ¢er¢evede
megruti monargiden meclis hiikiimeti sistemine, karma modele, parlamenter
rejime ve nihayet yiiriitmenin daha baskin héle geldigi anayasal diizenlere
uzanan ¢izgi tartigilmaktadir. Calisma, olagan donemlerde yasamanin asli kural
koyucu konumu ile yiiriitmenin tiirev diizenleme yetkisi arasindaki iligkinin
zaman igerisinde nasil degistigini; muvakkat kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler,
kanun hitkmiinde kararnameler ve anayasal degisiklikler {izerinden gostermeyi
amaglamaktadir. Boylece Tiirk siyasal hayatinda demokratiklesme ile yiirtitmenin

gliclenmesi arasindaki gerilim, anayasa hukuku ve siyaset bilimi perspektifinden
ortaya konulmaktadir.

1 Doktora Ogr611cisi, Istanbul Gedik Universitesi, mucahitismailcoskun@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0001-6033-4801
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1. Girig

Anayasa metinlerinin birey hak ve 6zgiirliiklerini gostermesi ve siyasi
iktidar1 sinirlandirmasi diginda bir diger 6zelligi ise anayasal devlet organlarini
tanimlamasi ve yetkilendirilmesidir. Devlet organlar1 arasindaki iligki bize
hiikiimet sisteminin bigimini gostermektedir. Bu kapsamda ¢aligmamizda gegitli
anayasalarimizda 6ngoriilmiis olan hiikiimet sistemleri yasama-yiiriitme-yargi
iligkileri kapsaminda tespit edilerek ortaya konacaktir. Ayrica ¢alismamizin
bir diger ayag: da ylirlitmenin ve yasamanin diizenleme alani iizerine kurulu
olacak olup; bu kapsamda yiirtitmenin ne sekilde giiclendirildiginin tespitini
igerecektir. Keza, diizenleme yapma veya kural koyma yetkisi kuvvetler
ayriligina dayanan demokratik rejimlerde yasama organina ait bir yetkidir. Buna
kargin, yiirlitme de yasama tarafindan konmug olan kurallara dayanarak daha
detayh kurallar koyabilmesi yine idarenin iglerligi agisindan bir gerekliliktir.
Ancak yiiriitmeye genel anlamda asli ve ilk-el kural verme olagan donemlerde
taninan bir yontem degildir. Olaganiistii yontemlerde ise yiirtitme bu yolla
bagvurabilir. O nedenle yiiriitmenin diizenleme yetkisi hiikiimet sistemi konusu
ile dogrudan alakali olup birlikte degerlendirilmesi gereken konulardandr.
Caligmamizda da oncelikle her bir anayasa doneminde 6ngoriilmiis olan
hiikiimet sistemine ve sonrasinda o dénemde 6ngoriilmiig olan yiiriitmenin
diizenleme yetkisine iliskin kurum ve kurallara yer verilecektir. Tiirk anayasa
tarthinde ve siyasetinde hiikiimet sisteminin doniigiimi siireg igerisinde
yuriitmeyi giiglendirme egiliminin bir sonucu olarak geligmistir. Bu stirecin
2017 anayasa degisiklikleri ile beraber tamamlandigini gormekle birlikte,
bu calismada 2017 anayasa degisikliklerine kadar giden siire¢ incelenmigtir.
2017 Anayasa degisiklikleri sonucunda ihdas edilmig olan hiikiimet sistemi
ve yiirlitmenin diizenleme yetkisi daha genis bagka bir konuyu igermesinden
dolay1 bu ¢aligma da deginilmemistir.

2. 1876 Anayasas1 Donemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1876 Anayasas1 Osmanlr’nin ilk anayasa olmas1 hasebiyle 6nemlidir. Ancak,
bu anayasa kurucu meclis tarafindan ya da yasama organin 6zel bir gogunlukla
yaptig1 bir anayasa degildir; padisahin ilani ile ortaya ¢ikan bir anayasa olmasi
itibariyle ferman anayasa niteligindedir.? Anayasanin ilan ile anayasal rejime
gecls olsa da bu padigahi sinirlayan bir nitelikte bir rejim degildi.? Bu nedenle
anayasanin yiriitiilmesi ve uygulanmasi bakimindan padigahin tam bir etkisi
vardi. Bu baglamda, en azindan I. Megrutiyet doneminin siyasal sistemine
egemen olan aktor tam anlamuyla yiiriitme yani padigah etkin olmugtur. Bagka

2 Miimtaz Soysal (2011), Anayasaya Girig, s. 85.
3 Mustafa Erdogan (2016), Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 34.
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bir ifadeyle, donemin siyasi rejimi yiiriitmenin tstiinliigiine dayanan megruti
bir sistem olarak ifade edilebilir. Siyasi rejimle iligkili olarak hiikiimet sistemi
ise kuvvetler birligine dayanan yar1 megruti bir sistem olarak goriilebilir. I.
Megrutiyet doneminde tam anlamiyla bir parlamento merkezli bir hiikiimet
sisteminden ziyade yiiriitme merkezli bir hiikiimet sistemi oldugunu
gormekteyiz. Ciinkii yiiriitmenin ya da padigsahin ne parlamento kargisinda
bir sorumlulugu vardi ne de yiiriitmede diialist bir yap1 vardi. Ayrica meclisin
yuriitmeyi denetleme yetkisi de yok denecek kadar azd.

1876 Anayasasinin ilk haline baktigimizda, egemenlik yetkisinin kime
ait oldugu anayasada dogrudan belirtilmese de sistemin igleyisi ve yetkileri
bakimindan yaklagildiginda asli organin yiiriitme yani padigah oldugu* ve
dolayisiyla egemenligin padigaha ait oldugu goriilmektedir.® 1876 Anayasasinda
egemenligin Tanrr’nin vekilinde oldugu doktrinine dayanan bir yapida olmasi
dolaysiyla halk egemenliginin s6z konusu olmadigi sdylenebilir. Ayrica ¢agdag
anayasa ogretisini temel bir ilkesi olan kuvvetler ayrilig: ilkesi de yoktu. Aksine
yasama giicii padigahta toplaniyor, meclis yalnizca padigahin direktiflerini
yerine getiren bir organ olarak 6ngoriilityordu.® 1876 Anayasasinda yiiriitme
ve yasama yetkisinin kullanilmasinda temel belirleyicinin padigah olmasindan
dolay1 kuvvetler birliginin oldugu séylenebilir. Hiikiimet sistemi konusu
tartigmali olmakla birlikte, yar1 megruti bir sistem” veya bat1 6rnekleri ile
benzer olmayan bir megruti monarsi® olarak ifade edilmektedir.

Yasama yetkisi, Meclis-i Umumi isimli meclise verilmisti. Bu meclis, Heyaz-i
Ayan ve Meclis-i Mebussan olmak tizere iki meclisli bir yapiya sahipti. Ancak
padigahin yasama yetkisinin kullanilmasinda ve meclisin olusumunda gok
biiyiik bir etkisi vardi. Heyet-1 Ayan meclisinin iiyeleri padisah tarafindan
atanmaktaydi. Ayrica yasamanin temel iglevi olan kanunlarin yapilmasinda
temel belirleyici padisah olmus;” padisahin miisaadesi ile ancak kanun teklifi
verilebilmis veya her iki meclis tarafindan onaylanan bir kanun tasarist dahi
padisahin onayina tabi tutulmustur.’® Dolaysiyla yasama organin sistem

igindeki konumu padisah ve dolayisiyla yiiriitme erkine bagl bir sekilde

4 Recep Narter ve Semih Batur Kaya (2020), Hukuk IThdasi Rejiminde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, s. 32.

Biilent Tanor (2017), Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 136.

Niyazi Berkes (2020), Tiirkiye’de Cagdaglasma, ss. 333-334.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 149.

Ergun Ozbudun (2016), Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26.
Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, ss. 136-137.

10 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26.
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varlik kazanabilmistir."" Tslevsel ve olusumsal bakimdan yasama, padigaha
yani yiiriitme organina bagiml tutulmugtur.'?

Yiiriitme organin bagi ve kendisi, Padigah olmustur. Padigah, bakanlar
kurulunun bagkanini, iiyelerini bizzat kendisi atmakta veya gorevden
almaktadir.’® Bunun diginda padigahin yiiriitme alanina iligkin bir¢ok yetkisi
vardir. Bu yetkiler padisalin kutsal haklar: ciimlesi ile ifade edilmistir.* Yani
hem kural koyma agisindan hem de yiiriitme iglevinin temel belirleyicisi ve
temsilcisi padigah olmustur.’® Padigahin bu kadar genig yetkileri birde ayrica
sorumsuzluk ile de taglandirlmistir.'® Bu kapsamda diigiiniildiigiinde 1876
Anayasas1 anayasacilik felsefesinin temelinde olan yiiriitmeyi sinirlandirma
anlayigindan ok hiikiimdarin iradesini sarta baglayan bir yapiya sahipti.'”

II. Abdiilhamit, 1878’de meclisi tatil etme yetkisini kullanarak parlamentoyu
dagitmig ve boylece 1876 Anayasasi ve rejimi askiya alinmugtir.'® Anayasal
ve parlamentolu siyasi rejim son bularak mutlak monarsiye dayanan rejime
geri doniilmiistiir. 30 yil siirecek bu donemin siyasi rejimi, tagidigr 6zelikler
itibariyle sultance rejim® olarak goriilebilir. Donemin hiikiimet sistemi ise
yuriitmenin mutlak egemenligine dayanan monarsik bir yapidadir.

1908 yilinda II. Megrutiyetin ilaniyla beraber siyasi rejim degisikligi
yaganarak; tam anlamiyla bir anayasal monarsi*® veya megrutiyet rejimi
kurulmugtur. Jon Tiirklerin etkisiyle 1909 yilinda anayasa 6nemli degisiklikleri
yiiriirlige konmustur. Bu degisiklikler?! ile beraber Padisahin yetkileri hatirt
sayilir bir gekilde daraltan ve daha 6zerk ve bagimsiz bir meclisin olugmasi ve

11  Biilent Yiicel (2018), Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin
Belirleyicileri, ss. 146-148.

12 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 35.
13 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, ss. 136-137.
14  Bkz. 1876 Anayasin 7. ve 27. maddesi hiikiimleri.

15 Tanor, OsmanhTiirk Anayasal Geligmeleri, s. 138; Ozbudun, Otoriter Rejimler,
Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26; Erdal Sahin (2021), Yasallik Ilkesi Baglaminda
Cumbhurbagkanhg Kararnameleri, ss. 6-7.

16  Narter ve Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 32.

17 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagsma, s. 333.

18  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 40.

19 Juan]J. Linz (2021), Totaliter ve Otoriter Rejimler (Ergun Ozbudun, Cev.), ss. 157-161.
20  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 50-51.

21  Hiikiimet sisteminin degigimi bakimindan su degisiklikler 6nemlidir:
1Yiiriitme tarafindan atanan bakanlarin meclise karg1 sorumlu oldugu kabul edildi.
2-Padigahin fesih yetkisi daraltildi.

3-Yasa 6nerme konusunda padisahin denetimi kaldiriliyor.



Miicabit Ismail Coskun | 107

islevini yerine getirmesi saglayan®? bu degisiklikleri ve donemin uygulamalarini
su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Yiiriitme tavafindan atanan bakanlarin meclise karst sorumiu olduju
kabul edilds.

- Padisalnn fesih yetkisi davaltilds.

- Yasa onerme konusunda padisalnn denetimi kaldirilyyor.
- Padisalnn meclis agma-kapama yetkisi kisttlanmastr:

- Giigler ayrdygu ilkesi fiilen wygulanmaya baglanmstur:

- Giiven oyu ve gensorn mekanizmast anayasada yer almamasima vagmen bu
donemde wygulanmas; ilk kez bir biikiimet giiven oyu isteminde bulunmus
ve ilk kez bir hiikiimet gensoru ile diisiiviilmiistiin®

- Bu donemde padisalnn iradesinden bagimsiz olarak ilk defa, 1923 tarvil ve
5 no.lu kavar ile yiiviitme ovgans kurulmustur*

Parlamento, siyasal sistem igerisinde daha goriiniir bir hal almugtir; hiikiimet
sistemi daha parlamenter bir nitelik kazanmistir.?> Bu degisiklikler ile megruti
monarsi anayasal olarak saglanmig oldu.?* Bu degisiklikler ile ayrica siyasal
sistemde parlamentonun etkisi olduk¢a artmig ve parlamenter hiikiimet
sistemine gegisin ana hatlar diiziilmeye baglanmigtir.?” Bu siyasi rejim degisikligi
demokratiklesme bakimindan Gnemli olsa da uzun siirmemis; 1 yil sonra Ittihat
ve Terakki’nin yapist ve donemin sartlar1 geregi rejim bir diktatorliigline
veya otoriter bir rejime biiriinmiistiir.?® Tttihat ve Terakki siyasi iktidar1 ele
gegirmesinin ardindan muhalefeti sindirmek suretiyle otoriterlesme egilimi
gostermig; anayasal olarak megrutiyet rejimi olsa da, bu donemde rejim askeri
bir oligarsi olmustur.”® Ancak demokratiklesme bakimindan siyasal sistemde
parlamentonun etkisinin artmasi, siyasal iktidarin anayasa ile sinirlandirilmasi
olduke¢a 6nemlidir. Sonug olarak, Osmanli anayasaciligt modernlesme ¢abasinin
bir iiriinii olarak goriilebilecekse de iktidart sinirlandirmasindaki bagarisizlik

22 Bu degisiklikler igin bkz. Tanor, OsmanliTiirk Anayasal Gelismeleri, s. 149.

23 Fazl Saglam (2023), Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlari, ss. 17-20.

24 Faruk Yilmaz ve Ahmet Yusuf Yilmaz (2022), Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2022, ss. 93-94.
25  Soysal, Anayasaya Girig, ss. 88-89.

26  Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 27; Yiicel, Temsili
Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri, s. 148.

27 Yiicel, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri,
s. 152.

28  Oktay Uygun (2020), Demokrasi, s. 258.
29  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 51.
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ve kurumlarin siirekliligini saglanamamasi nedeniyle otoriter bir rejim her
donemde kendini gostermistir.*

2.1. Diizenleme Yetkisi

Bu donemde yasamanin diizenleme yetkisi oldukga sinirli olmugtur.
Cilinkii gerek kanunlarin yapiminda gerekse yasama organin olusumunda
padisahin ¢ok biiyiik etkisi vardi. Zaten anayasada da yasama(tegri) kavramina
yer verilmemigti fakat kanunlar1 ¢ikarmakla gorevli organ olarak Meclis-i
Umumi yetkili kilinmigti. Ancak bu yetkide padisah lehine oldukga sinirh bir
durumdaydi. Bununla birlikte, Kanun-i Esasi kanun-nizamname arasinda
bir ayrim yaparak, kanun yapici olarak meclisi tanimasindan dolayr yasama
yetkisinden bagimsiz bir diizenleme yetkisinin ortaya ¢ikisi igin elverigli
bir zemin hazirlamigtir denebilir.*® Ayrica 1909 yilinda anayasanin tekrar
uygulanmaya baglamasiyla birlikte padigahtan kanun ¢ikarilmasina iligkin son
sOz hakkinin alinmasiyla beraber kural koyma yetkisi bakimindan 6nemli bir
paylagimin yapildiginin bir gostergesi olmugtur.*?

1876 Anayasasinin 7. maddesinde yiiriitmenin diizenleme yetkisi
tanimlanmugtir. Bu anlamda yiiriitmeye nizamnameler ¢ikarma yetkisi verilmig
ve bu nizamnamelerin kismen de olsa kanunlara dayandirilmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Boyle bir diizenlemenin olmasi kanun-nizamname arasinda
bir hiyerarginin kurulmasinda 6nemli bir etkisinin oldugu ifade edilmektedir.
1909 yilinda anayasanin tekrar yiiriirliige konmasiyla beraber yiiriitmenin
diizenleme yetkisi 7. madde baglaminda sinirlanmig, bu yetkinin yiirtitme
iglevine iliskin oldugu ve kanunlarin yiiriitiilmesi amaciyla gikarilmasi gerektigi
vurgulanmugtir.

Bu dénemde yiiriitmenin bagka bir diizenleyici iglemi de Kanun-i Esasinin
36. maddesinde diizenlenen ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelere benzeyen
muvakkat kanun uygulamalaridir. Bu hiikiim ile yiiriitme organina, olaganiistii
donemlerde belirsiz siireli bir kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisi
verilmektedir. 1909 yilinda yapilan degisiklikle meclisin bir kanadr olan Meclis-1
Mebusuna ilk toplantida tevzi edilmesi gerektigi maddesi eklenmistir. Meclis-1
Mebussan ilk toplantida ilgili muvakkat kanunun ya kanunlagtirmakta ya da
yiriirliikten kaldirmaktadir. Muvakkat kanunlar Heyeti Mebussan taratindan
onaylanincaya kadar idari tasarruf, onaylandiktan sonra yine kanun niteliginde
kabul edildigi ifade edilmektedir. Anayasanin 36. maddesi ile KHK ¢ikarma

30  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 61.

31  Burak Oztiirk (2009), Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsamu,
ss. 54-55.

32 Sahin, Yasallik Tlkesi Baglaminda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 8.
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yetkisinin padigaha taninmig olmasi padigah agisindan parlamentodan bagimsiz
bir sekilde kanun koyma giiciinii elde ettiginin gostergesidir.

Sonug olarak, 1876 Anayasasinda yasamanin ve yiiriitmenin diizenleme
yetkisi yer almig fakat bu metinlerin siyasi ve gesitli sebeplerle uygulanamamasi
nedeniyle yasama-ytiriitme arasindaki diizenleme yetkisi tam oturtulamamug ve
stire¢ boylece sonlanmugtir denebilir. Bu donemde hiikiimet sistemi kuvvetler
ayrihigina dayandiriimadigy; padigahin(yiiriitmenin) diger organlar kargisinda
tahakkiim kurdugu bir modele sahip olmugtur. Anayasanin rafa kalkmasr ile
eski mutlak monarsik tekrar tesis edilmistir. Ittihat ve Terakki’nin etkisi ile
anayasal demokrasiye 1909 yillinda tekrar doniilse de kuvvetler ayriligina
dayanan etkin bir hiikiimet sistemi kurulamamistir.

3. 1921 Anayasas1 Dénemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasasi hazirlanig1 ve yapilisi itibariyle ilk ve tek demokratik
anayasamiz olarak kabul edilir.?* 1921 Anayasasinin en yenilikgi ve devrimci
ozelligi egemenlik ile ilgili olmugtur. Bu anayasa ile beraber milli egemenlik
ilkesi anayasal diizenin igeresine konsensiis** saglanarak sokulmus ve kigiye
dayanan bir monarsik yapinin kabul edilemeyecegi ortaya ¢ikmugtir.®® Ulus
egemenligine dayanan bir devlet seklinin benimsenecegi artik agik¢a ortaya
konmugtur.*® Bu ilkenin ortaya konmast ile beraber gegis donemindeki devletin
bigimsel anlamda hem fiilen hem de hukuken cumhuriyet oldugu ve olacagi
ortaya konmugtur.’” Zaten 1918-1920 arasi siireg kongre iktidariar: olarak
adlandirlir ki bu dénemde halkin yonetime katilimi ile iktidar: kullanimi
bakimindan demokratiklesmeye yaptig katki yadsinamaz. Bu donemde milli
egemenlige dayanan bir siyasi rejimin kurulacag: belli olmusg; bu siiregte yeni
kurulacak devletin siyasi ve hukuki yapist ile ilgili temeller atilmistir.?®

Milli egemenlik ilkesi ile beraber siyasal iktidar ve devlet bir yandan sekiiler
yapiya biirlinmeye baglarken bir yandan da siyasi iktidarin sinirlandirilmasinin
onii agilmigtir.®” 1921 Anayasasi hiikiimet sistemi bakimindan kuvvetler

33 Taha Akyol (2021), Atatiirk’iin Theilal Hukuku, s. 159.

34 Omiir Sezgin’in belirttigi tizere, hikimiyet-i milliye konusunda o donemin meclisinde bulunan
hem inkilap¢t hem de muhafazakar grup arasinda bir uzlagi vardir; bkz. Omiir Sezgin (2005),
Tiirk Kurtulug Savagi ve Siyasal Rejim Sorunu, ss. 22-23.

35 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 28; Yiicel, Temsili
Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri, s. 157.

36  Soysal, Anayasaya Giris, s. 183.
37 Taha Parla (2016), Tiirkiye’de Anayasalar, s. 21.
38  Uygun, Demokrasi, ss. 259-263.

39 Narter ve Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbagkanhg Kararnamesi, s. 40.
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birligine dayanan meclis hiikiimeti* sistemini*! benimsemisti. Bu dénemde
TBMM’nin toplanmast ile birlikte artik yasama yetkisi hitkiimdardan alinmus;
yasama yetkisi ve gorevi bakimindan tek yetkili mercii meclis olmugtur. Ayrica
parlamento merkezli bir hiikiimet sistemine gegildigine iliskin hiikiimler de
anayasada dogrudan yer almaktaydi. Yiirtitmenin yasama organi igerisinden
¢tkmasi esasina gegilmeye baglanmug; bakanlar igin zazsr yerine vekil sozctigiintin
kullanilmasi bile anayasa hukuku agisindan yiiriitme giiciiniin bir pargasi
olan vekillerin meclis adina bu gorevi icra edeceginin bir gostergesi olarak
goriilebilir.*?

Hiikiimet sistemine genel olarak bakacak olursak, kural koyma faaliyeti
bakimindan tam anlamiyla yetkili organ meclis olmustur. Ciinkii olaganiistii
bir zamanda; bir savag zamaninda meclisin mutlak egemenligi saglanmasi
gerekmigtir.** Yiiriitme iglevi ve fonksiyonu bakimindan yine meclis sorumlu
tutulmusgtur. Devlet bagkanligi makami ongoriilmemekle birlikte, devlet
bagkanin iistlenmesi gereken birtakim yetkiler meclis bagkani tarafindan
yuriitiilmesi kabul edilmistir. Bunula birlikte, yiirtitme iglevini meclis adina
yerine getirmek iizere bir bakanlar kurulu mekanizmas: kurulmus, ancak
bakanlar kurulunun olusumu ve yonlendirilmesi tam anlamiyla meclise
birakilmigtir. Bu olaganiistii durumda bile meclis, donemin bakanlar
kuruluna oldukga sayg: gostererek yetkilerini sinirh bir sekilde kullanmugtir.
Ayrica anayasal olarak her ne kadar meclis hiikiimeti sistemi benimsense de
uygulamada goriilen sapmalar ve demokratik denetim mekanizmasinin bir
sekilde isletilmesi nedeniyle parlamenter rejime benzer bir bigimde hiikiimet
sisteminin ylridigl goriilmektedir.**

3.1. Diizenleme Yetkisi

1921 Anayasast ilk elden kural koyma yetkisini dogrudan meclise
vermekteydi. Bu anlamda kural koyma yetkisi agisindan yasama organin tam
yetkisi vardi. Idarenin kanunlar gercevesinde kurulmasi ve faaliyet gostermesini
ifade eden kanuni idare ilkesinin temelleri bu donemde atilmaya baglanmuistir.
Anayasansin da 7. ve 11. maddelerinde belirtildigi {izere kanun olmayan
yerde yiiriitme faaliyeti yapilamayacagini ifade eden hiikiim de bu durumu
dogrular niteliktedir.

40 Tolga Sirin’in tanimu igin bkz. Tolga Sirin (2023), Meclis Hitkimeti, ss. 20-21.

41  Burada kullanilan hiikiimet sistemi kavrami dar anlamdadir; bkz. $irin, Meclis Hitktimeti, s.
16.

42 Soysal, Anayasaya Girig, s. 181.
43 Sahin, Yasallik Ilkesi Baglaminda Cumhurbagkanhg: Kararnameleri, s. 9.

44 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 29.
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1921 Anayasasi ile beraber 6nceki anayasa doneminde goriilen ve kanun
hitkmiinde kararnamelere benzeyen muvakkat kanun kurumu kaldirilmistir.
Bununla birlikte, bu dénemde anayasada yer almasa da bakanlar kurulu,
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere nizamnameler adiyla diizenleyici
islemler yapmugtirlar. Bunlarin ¢ikarilmasina olan ihtiyag ise pratik nedenlerden
kaynaklanmistir. Bu anlamda zamanla kanunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu
organ olarak bakanlar kurulu goriilmeye baglanmigtir. Hatta bazi konularda
kanunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu organ olarak bakanlar kurulu oldugunu
gerekge gostererek meclis karar almamig ve boylece yiiriitmeye miinhasir yetki
alan1 tanimugtir.

Sonug itibariyle 1921 Anayasasinin kabul etmig oldugu hiikiimet sistemi
kuvvetler birligine ve Rousseacu bir anlayis tizerine kurulu bir hiikiimet
bigimidir. Ancak uygulamada yasama-ytiriitme iliskiler bir parlamenter rejimde
olmasi gerektigi gibi yiiriimesinden dolayr da bakanlar kurulu daha 6zerk
faaliyetler yiiriitebilmigtir. Sonug itibariyle 1921 Anayasasinin olugturmak
istedigi hiikiimet bigimi halkin iradesinin tecelli ettigi bir meclise kargt higbir
makam veya organ anlayigina dayanmaktaydi denebilir.

4. 1924 Anayasas1t Donemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasinda milli egemenlik ilkesi korunmakla birlikte millet adina
egemenlik hakkini meclisin kullanacag kabul edilmigtir. Bu bakimdan temsili
demokrasiye bir atif yapmaktadir. Yasama yetkisi ve yiirtitme kudreti Biyiik
Millet Meclisine ait oldugu kabul edilmigtir. Yasama yetkisinin meclis bizzat
kendisi kullanirken yiiriitme kudretini ise meclisin segtigi Cumhurbagkani ve
onun seqtigi bakanlara kurulu tiyeleri araciligiyla kullanilacag: kabul edilmistir.
Yani hiikiimet sistemi kuvvetler birligi dayanmasina ragmen fonksiyonlar
ayriligina da benimsendigini goriiyoruz. Giigler birligi ilkesi yaumugatilmig ama
tamamen ortadan kalkmig degildir. Bu anlamda bir yandan yasama ve yiiriitme
yetkisinin mecliste toplanmasi bakimindan meclis hiikiimeti sistemine benzer,
bir yandan da yiiriitme ve yasama fonksiyonlarinin ayrilmasi bakimindan ise
parlamenter rejime benzemektedir. Bu nedenle donemin hiikiimet sistemi
parlamenter ve meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir rejim olarak ifade
edilmektedir. Bu donem igin her iki hiikiimet sisteminden bazi 6zellikleri almasi
ve yumusatilmig bir kuvvetler birligi ilkesinin benimsenmesi nedeniyle de
yasamanin Ustiinliigiine dayanan kuvvetler birligi sistemi de denebilmektedir.

1924 Anayasasinin belirli bir siyasal rejimi dayatmamugti ancak demokrasi
felsefesi ile hazirlanmigti. Ancak bu demokratik rejim hayali uzun bir siiregten
sonra kismen bagarili oldu denebilir. 1924 Anayasas1 doneminde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti birgok siyasal rejime taniklik etmistir. 1920-1931 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin siyasal rejimi otoriter tek parti rejimi olmustur.
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1931-1946 yillar1 arasinda ise bu tek parti otoriter rejimi totaliter rejimlerin
bazi 6zeliklerini tagtyan daha kati bir rejim oldugu ifade edilir. Ancak her iki
donem igin de otoriter tek parti rejimi olarak ifade edilebilir.** Tek parti rejiminin
niteligi otoriter olsa da, totaliter bir rejim olarak goriilmemelidir. Keza, donemin
siyasi elitleri de Tiirk devriminin gergeklestirilmesinde kendilerini 6ncti goriiyor
ve bu tiir bir rejimin gegici nitelikte oldugunu biliyorlardr.* Buna kargin 1946-
1960 yillar1 aras1 donem ise Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi rejimi demokrasi olsa
da gesitli nedenlerden otiirii segimsel demokrasi*” geklinde siyasi rejim tezahiir
etmigstir.*® Farkli donemlerde farkls siyasala rejimlerin etkisinin gostermesi
hiikiimet sistemini de etkilemis. Tek partili siyasal rejimin uygulandigi donemde
her ne kadar anayasal olarak yliriitme yasamaya tabi bir organ olarak goziikse
de uygulamada tam tersi gekilde olmusg; yiiriitme yasama iizerinde oldukga
etkili olmustur.*” Buna kargilik ¢ok partili siyasal rejimin etkili oldugu dénemde
ise yasama organinin egemenligi olduk¢a artmig, bu durum iktidar partisi
lehine olmugtur. Mecliste ¢ogunlugu bulunduran parti her tiirlii iglemi sinur
tanimaksizin yapabilme yetki ve kapasitesine kavugmustur.®® Demokrat parti
doneminde uygulanan bu tiirden gesitli politikalar nedeniyle rejim otoriter bir
karaktere sahip gekli bir demokrasi olmugtur. Ayrica TBMM’de olusan tablo,
bunun ¢ogunluk¢u demokrasi modelini yansitan bir nitelige sahip oldugunu
da gostermektedir. Milli irade kavramu yiiceltilerek toplumun bir boliimiiniin
iktidar1 mutlaklagtirilmaya ¢ahigilmigtir.®!

Yasama yetkisi bizzat Biiylik Millet Meclisi tarafindan yerine getirilecekti.
Ancak bu donemde meclisin birtakim zellikleri de vardi. Oncelikle IT. TBMM
donemi bir kurucu meclis niteligindeydi. Bu nedenle anayasay1 degistirme
yetkisi vardi. Diger bir 6zelligi ise gerek meclis hiikiimeti sisteminden gerekse
kuvvetler birligi ilkesinden dolayr meclis olagan yasama yetkisine sahipti ve bu
yetkiyi devredemezdi. Diger bir 6zelligi ise yliriitme organin yapmasi gereken
birtakim icrai ve idari yetkiler meclise verilmigti. Bu bakimdan donemin meclisi
oldukga genis yetkilere sahipti. Yani 1924 anayasasinin lafzina bakilarak, yasama

45  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 95-116.
46 Uygun, Demokrasi, ss. 268-275.

47 Bunun nedenleri i¢in bkz. Ozbudun, Otoriter Rejimler, Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss.
128-151.

48  Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 77-155.

49 Yiicel, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri,
ss. 161-164; Piskinpaga Koklii, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmelerinde Kuvvetler Ayrihig
Ilkesi, ss. 66-67.

50 Omer Anayurt (1997), “1924 Anayasas’nda MeclisYiiriitme ﬂi§kilcri"’, ss. 673-694;
Piskinpasa Koklii, OsmanliTiirk Anayasal Gelismelerinde Kuvvetler Ayriligi Ilkesi, ss. 67-69.

51  Uygun, Demokrasi, s. 277.
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organt oldukga etkindir. Yasamanin bu derecede etkili olmasi ayn1 zamanda
hiikiimet sisteminin yasamaya bagli olarak ortaya ¢iktiginin da bir gostergesidir.

Meclisin yiiriitme giiciiniin asli sahibi oldugu belirtilmesine ragmen
bu yetkinin cumhurbagkani ve onun tayin edecegi icra heyeti tarafindan
kullanilacagi kabul edilmistir. Bu anlamda yiiriitme ikili (dialist) bir yapiya
sahiptir. Bir tarafta sembolik yetkileri ve sorumsuz bir Cumhurbagkani var iken,
diger tarafta meclise karsi sorumlu ve daha icrai gorevleri gerine getirmekle
sorumlu bakanlara kurulu vardir. Bu dénemde Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu yiirtitme iglevini yerine getiren temel organ olmug ve bu bakimdan
yuriitme bir anlamda meclisten bagimsiz olarak parlamenter rejime 6zgii bazi
ozellikler de kabul edilmistir. Bunlar soyle siralanabilir:

- Bakanlar kurulunun olusumuna iliskin yontem tipks paviamenter vejimde
oldugn gibi olusturulmugstur. Yiivistmenin olusumu cumburbaskanin meclis
iginden segecegi biv basbakan ile basbakanin yine meclis icinden sececesji
igyelevden olusur ve bu iiyeler cumburbaskann onayma sunulur. Bunula
birvlikte parviamentoya karse sorumin olmasindan dolays meclise biv program
sunmasy ve giivenoyn almast kabul edilmistir: Goriildiigii sizeve yiiviitmenin
olusumu parviamenter vejime benzemektedin.

- Yine paviamenter vejime wygun olavak Cumburbaskanin kars: imza kuval
ve bakanlarin kolektif ve siyasal sorumlululklary kabul edilmistir

- 1921 Anayasasinda meveut olan meclisin icva hususta igin yol gisterecesji ve
gerektiginde tebdil edecegi iliskin ifnde, 1924 anayasasimda yer bulmamagtur:
Yine bu durumda parviamenter sisteme yaklasan bir yonii oldugunu
Jostermektedir.

1924 Anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet sisteminin bir sonucu olarak
yasamanin istiinliigli kabul edilmis ve asli ve ilk elden kural koyma yetkisi
mutlak olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine taninmustir. Bu nedenle asli kural
koyma yetkisinin ilk elden meclise ait olmasi ve herhangi bir alanda istisna
olmamasindan dolay1 1921 anayasas1 doneminde baglangici olan kanuni idare
ilkesi bu anayasa doneminde de bir kural olarak devam etmistir. Bir bagka
deyisle, idareninim kurulusunda ve faaliyetlerini yerine getirirken bir kanuna
dayanarak bunlar1 gergeklestirmesi kurali bu donemde de devam etmigtir. Bu
anlamda 1924 anayasasi, yiiriitmenin olugumu, merkezi idare ve onun uzantisi
olan tagra kuruluglarinin olugturulmasini kanunilik kuralina baglamistir.

Yine ayni gekilde milli egemenlik ilkesi de devam etmis ve egemenligin ulus
adina meclis tarafindan kullanilacagy ilkesi kabul edilmistir. Bununla baglantil
olarak yasama yetkisinin devredilemez bir yetki oldugu 1924 anayasasinin
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dogrudan 6. maddesinde ve dolayli olarak yasama yetkisinin kapsaminin
belirtildigi 26. maddesinde belirtilmistir.

4.1. Duzenleme Yetkisi

Diizenleme yetkisinin koklesmesi veya baglangi¢ noktast 1924 anayasast ile
baglamustir denebilir. 1924 Anayasasinda yiiriitmenin diizenleyici bir iglemi
olan tiiziik gikarabilme yetkisi vermigtir. 1924 Anayasasinin 52. maddesine
gore, “Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanigini gostermek yahut kanunun
emrettigi igleri belirtmek iizere i¢inde yeni hiikiimler bulunmamak ve
Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziik gikarir.” Goriildiigi
lizere yiirlitmenin bir pargasi olan bakanlar kuruluna kanunlara dayanarak
ve Danigtay’in denetimine tabi tutularak genel bir diizenleyici islem olan
tiizlik(nizamname) ¢ikarma yetkisi verilmistir. 1924 Anayasasinda yiiriitmenin
tiiziik ¢ikarma yetkisi diginda bir diizenleme yetkisi tanimlanmamakla birlikte
anayasanin gesitli hiikiimlerinde belirtilen belli konular 6zelinde kanun ile
diizenleme alan1 yaratilmasi dolayli olarak yiirtitmenin diizenleme alaninin
sinirlamakta ve yasamaya miinhasiran kanun alan1 olugturmaktadir. Bu gekilde
diizenleme yetkisinin kapsaminin da belirlendigi soylenebilir. Bu yetkinin
verilmesiyle beraber de yiiriitmenin diizenleme yetkisi anayasa tarihi agisindan
bir baglangi¢ noktas1 olmustur.

Yiiriitmeye kanunlar1 uygulamak tizere tiiziik ¢ikarma yetkisi pratikte
ve kurumsal agidan bazi sorunlar1 da beraberinde getirmigtir. Kurumsal
olarak, anayasanin 52. maddesinin tiglincii fikrasinda tiiziiklerin kanunlara
aykirihginin ¢oziim yeri olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini 6ngormesinden
kaynaklanmugtir. Tiiziiklerin kanunlara aykiriliginin ¢6ziim yeri olarak meclisin
ongoriilmesi tiiziiklerin niteligi konusunda tartigmalar1 baglatmugtir. Tiiziiklerin
bir yasama iglemi mi yoksa bir yiirtitme iglemi mi oldugu tartigilmigtir. Pratik
anlamda sorun kaynag ise idareye boyle bir yetki anayasada taninmamasina
kargin talimatname isminde diizenleyici iglemler gikarmast ile ortaya gikan bir
problemi dogurmustur. Ayrica tiiziiklerin yeni bir kural koymadan ve kanunlara
dayanarak veya uygulamasini gostermek tizere ¢ikarilmasi ve talimatnamelerin
anayasaya aykir1 olmayarak, yiirtitmenin igkin yetkisi kabul edilmesi; yasama ile
yluriitme arasinda kural koyma yetkisinin dikey paylagimi olarak da goriilebilir.

Bu problemlerle beraber donemin ekonomik, siyasi krizlerinin yani sira
2. Diinya Savagr’nin da etkisiyle yiiriitmeye bazi kanunlar ¢ergevesinde genis
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu anlamada yiiriitme bu kanunlar ¢ergevesinde
ve kanuna dayanarak dahi olsa kural koyma yetkisi agisindan ¢ok genis bir
alana sahip olmug ve bir yasa koyucu gibi hareket etme kabiliyetine erigmigtir.
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Bu kanunlardan ilki 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunudur. Bu kanunun 1. maddesinde®? yiiriitmeye bu konu 6zelinde
gok genig bir alanin agilmasi tartigmalara neden olmugtur. Yani bir kanuna
dayamilarak yiiriitmeye kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, yiiriitme igin adsiz
diizenleyici kararname uygulamasi anlamina gelmektedir.>® Ayrica belirtilen
yetkinin sinursiz ve belirsiz olmasi bakimindan kanun ile kural baglangic1 yapan
bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine
de aykur1 oldugu da agiktir.>

Tirk Parasinin Korunmasi Kanunu diginda 3780 sayili Milli Korunma
Kanunu da yiiritme organina genis diizenleme yetkisi sunmaktadir. Ayrica bu
kanunlar ile de sinirl kalinmamus, yiiriitme giiclinde iglem yapabilme yetkisi
veren bir¢ok kanun goriilmistiir.>® Bu kanunlarin yiiriitmeye genis ¢apta
bir kural koyma yetkisi vermesi aslinda muvakkat kanun mekanizmasinin
eksikliginden veya yoklugundan kaynaklandigr da ifade edilmektedir.
Bu kanunlarin kanun hitkmiinde kararnameler niteliginde olmadig: kabul
edilmekle birlikte benzer yonlerinin de oldugu belirtilmektedir.’” Bununla
birlikte, anayasada ongoriilmedigi halde, bu kanunlara dayanilarak yapilan
yasa giiciindeki bu kararnameler yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi

baglaminda anayasaya aykur yatay yetki paylasimini beraberinde getirmistir
denebilir.*

Sonug olarak 1924 anayasas1 doneminde donemin kogulariyla geligen ve
ylriitmeye genis diizenleme yetkisi verilmesi ve listiine anayasa yargisinin
eksikligi ile beraber uygulamada ve kurumsal anlamda bazi sorunlari
beraberinde getirmigtir. Fakat bununla birlikte yasama-yiiriitme iligkileri ve
yetkileri bakimindan da bir doniim noktas: olmugtur. Bu anlamda bir yandan
yuriitmeye tiiziik ¢tkarma yetkisi verilmesiyle diizenleme yetkisinin anayasa
tarihi agisindan koklesmesi saglanirken bir yandan da yasamanin miinhasir

52 1567 sayih kanunun 1.maddesi “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar
ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi
esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin
korunmasi zimninda kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu salahiyetlidir.”

53 Sahin, Yasallik {lkesi Baglanunda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 14.
54  Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Tlkesi, s. 86.

55 Yiiriitme giictindeki diger kanunlar ve 6gretisel tartigmalar i¢in bkz. Arikan, Tiirk Anayasa
Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesi, ss. 78-88.

56  Denizhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararnameler, s. 94.

57  Detayh inceleme igin bkz. Denizhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, ss. 94-109.

58  Sahin, Yasallik Tlkesi Baglamuinda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, ss. 13-16.
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bir kanun alan1 olugmaya baglayarak, ylirtitmenin diizenleme yetkisininim de
siurlart belirlenmigtir.

5. 1961 Anayasas1 Déneminde Siyasi Rejim, Hiikiimet Sistemi

Ulusal egemenligin kaynaginin halk oldugu, 1961 anayasasinda da kabul
edilmigtir. Aym gekilde temsili demokrasi anlayigi yine bu donemde devam
etmistir. 1961 anayasasinda egemenlik artik sadece meclis tarafindan degil,
ylriitme ve yargi organi tarafindan da kullaniimaktadir. Bu bakimdan 1961
anayasast ile boliinmiis egemenlik hakim olmaya baglamigtir. Bu anayasada
egemenligin kullanicis1 durumundaki yasama, ytiriitme ve yargi birbirinden
ayrilmug; teorik olarak her birinin 6zerk bir kurum oldugu ve her bir organin
birbirini denetlemesi esas1 kabul edilmigtir. Bu anlamda artik anayasal olarak da
(yumugak)kuvvetler ayriligi sistemine gegildigi soylenebilir. Yumugak kuvvetler
ayriliginin bir sonucu olarak da parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmigtir.
Bu bakimdan bakanlar kurulu meclisin i¢eresinden ¢ikmakla birlikte kendini
gorevini yerine getirecek, meclis yasama fonksiyonunu yerine getirecek yargi
organt ise her iki organ karsisinda da bagimsiz olacaktir. Gortildiigii iizere
devlet iktidar1 her iig erk arasinda boliinmiig; yatay bir boliigiim ve paylagim
saglanmugtir.

1921 ve 1924 Anayasalar1 doneminde meclisin tistiinliigiine dayanan
anayasal sistem, 1961 anayasas1 anayasanin Ustiinliigiine dayanmasi kuralini
en 6nemli ve birincil 6zellik olarak getirmig ve bunun tizerine inga edilmistir.
1961 anayasast ile beraber anayasa tiim devlet veya iktidar organlarinin tistiinde
baglayici ve iistiin oldugu kabul edilmigtir. Ayrica anayasanin bu tistiinligiini
ve baglayiciligini saglamak ve denetlemek amaciyla kanunlarin anayasaya
uygunlugunu kontrol edecek Anayasa Mahkemesi kurulmug, boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti anayasa yargsi ile tanigmugtir. Anayasa Mahkemesi ile beraber
anayasanin tistiinliigiiniin giivencesi ve miieyyidesi saglanmugtir. Dolayisiyla
1961 Anayasas1 getirmis oldugu demokratik rejimde hukuk devletinin tam
anlamiyla uygulanmasi ve gogunlugun despotizminin oniine gegilmek amaciyla
kurumlara biiyiik 6nem vermistir.

1961 Anayasasinda yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Meclisi’ne ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemez oldugu kabul edilmigtir. 1961 Anayasasi yasama
diialist bir yaprya biiriindiirmiig; yasama organi kendi iginde Millet Meclisi ve
Senato olarak ikili bir yapiya sahip olmugtur. Yani 1961 anayasasi ile beraber
meclisin tek yapili hali sona ermistir. Fakat meclislerin 6zelikleri bakimindan
yasama fonksiyonu bakimindan etkin olan Millet Meclisi olmug, Senato ise
yiirlitmeyi denetleyici bir organ olarak 6ngoriilmiistiir.>

59  Pigkinpasa Koklii, OsmanliTiirk Anayasal Gelismelerinde Kuvvetler Ayrihg Tlkesi, s. 79.
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Yiiriitme parlamenter sistemlerde oldugu gibi sembolik ve torensel yetkileri
olan ve gorevleri bakimindan sorumsuz Cumhurbagkan ile siyasi ve kolektif
sorumlulugu bulunan Bakanlar Kurulu olmak iizere diialist bir yapidadir.
Cumbhurbagkani, meclis tarafindan segilmektedir. Bagbakan ise yine meclis
tiyelerince segilir ve Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Bakanlar ise bagbakan
tarafinda meclis igeresinden veya meclis digindan segilerek Cumhurbagkaninca
atanarak hiikiimetin olusumu saglanir.

Anayasada yiiriitmeye iliskin boliimiin iigiincii baglig altinda Tdare
diizenlenmistir. Burada TRT ve Universiteler gibi 6zerk kurumlar
olugturulmugtur. Ayrica yerel yonetimlerin olusumunun segimle yapilmasi
ve segilenlerin uyugmazliklarinda yargi organlarinca ¢oziime kavusturulmasi
maddeler ile merkeziyetciligin yumusgatilarak dikey bir boliigiim saglanmuistir.

1961 Anayasasinda yiiriitmeyi gorev olarak tanimlanmistir. Boyle
bir tanimlamanin yapilmas: yiirtitme kargisinda meclisin istiinliigiinii
gostermektedir. Ayrica 6. madde ile “Yiiriitme gorevi kanunlar gergevesinde
(...) yerine getirilir” hitkmii de meclisin tistiinliigiiniin yani sira yasamanin
asli, genel ve ilk-el diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, buna kars: ise
ylriitmenin ise tabi ve tiirev bir yetki oldugu soylenebilir. Yani yiiriitmenin
varlik gosterebilmesi i¢in mutlaka bir kanundan yetki almasi gereklidir. Ayrica
1961 Anayasasi ile beraber kanuni idare ilkesi ayr1 bir hiikiimde kuralara
baglanmustir.

Meclisin tistiinliigiiniin ve asliligini gosteren bagka bir hiikiim ise 5. madde
de belirtilen yasama yetkisinin devredilemezligi hitkmii olmugtur. Gortildiigii
tizere 1921 ve 1924 Anayasalar1 donemlerinde var olan meclisin tistiinliigii
ilkesi bu donemde de korunarak devam etmis ayrica anayasa yargist ile de
glivence altina alinmigtir. 1961°den 1971 e kadar, yani yiirtitmeyi giiglendirme
egiliminin bag gostermesine kadar olan siirede asli kural koyma yetkisi
bakimindan kanun tekeli devam etmig ve bu donem yasallik mekanizmasinin
en geliskin Ornegi yaganmugtir.

5.1. Diizenleme Yetkisi

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasast doneminde yaganan bazi teorik ve
pratik sorunlar ¢oziime kavusturulmustur. Tiiziiklerin niteligi konusu idari
yargt yerlerinde ¢oziime kavusturulacag belirtilerek yiiriitmenin diizenleyici
islemi oldugu kabul edilmistir. Pratikte kargilagilan bir sorun olan bakanlar
kurlunun talimatname ¢ikarma yetkisi de 1961 anayasasinin 113. maddesi

60  Sahin, Yasallik Tlkesi Baglaminda Cumhurbagkanligr Kararnameleri, s. 21.
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baglaminda bakanlar kuruluna yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilerek ¢oziime
kavusturulmugtur.

Goriildiigi tizere, 1961 Anayasasinda yiiriitmenin diizenleyici iglemleri
107. madde ile tiiziikler ve 113. madde ile yonetmelikler olmak iizere iki
tiirlii diizenleyici iglem 6ngoriilmiigiidiir. Ancak bu islemlerin hem kanunlar
cergevesinde yerine getirilmesi yani kanuna dayanmasi hem de kanuna aykiri
olmamasi gerekliydi. Bu nedenle anayasanin bu hiikiimlerine dayanilarak kanun
olmayan yerde diizenleme yetkisinin olamayacagi ve bu yetkinin kanunlara
uygun sekilde kullanilmas: kurali kabul edilmistir. Yani anayasaya gore
yuriitmenin diizenleme yetkisinin ikincil ve tiirev bir yetki oldugu yiirtitmenin
yaptig1 islemler bakimindan da vurgulanmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar da bu goriisii
destekler niteliktedir. Bu donemde yiiksek mahkeme kural koyma yetkisinin
dikey paylagimini yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi ile bagdagtirarak
degerlendirmistir. Yukarida da belirtigimiz tizere 1961 Anayasas1 donemin de
yiiksek mahkeme, yiiriitmenin bir alanda diizenleme yapabilmesi i¢in o alanin
mutlaka genel ilke ve esaslarinin kanununda belirtilmesi, teknik ve ayrintilarin
ise idareye birakilmasi kuralini i¢eren igtihadini devam ettirmistir. Ayni gekilde
tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin ancak kanuna dayanarak ve
kanuna aykir1 olmayacak sekilde yiiriitme tarafindan gikarabilecegini kabul
etmistir.

Bu doénemde goriilen yasallik mekanizmasinin geligmesi ve ylirtitmenin
diizenleme yetkisinin sinirlandirilmasi bakimindan bir bagka 6rnekte anayasada
ve Ozellikle temel hak ve ozgiirliikler bakimindan ayrica yasa kayitlarina
yer verilmis olmasidir. Bu anlamda anayasada temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmast, vergi ve cezalarin konulmasi gibi bir¢ok alanda kanun kaydi
getirildigi goziikmektedir.

Sonug olarak 1961 Anayasas1 doneminde yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
sinirlarinin belirlenmesi ve kanunilik mekanizmasinin olugturulmasi bakimindan
olduk¢a 6nemli olmustur. Kanunilik ilkesinin gelisimi ve yiriitmenin
sinirlandirilmasi, 6gretti de ifade edilen goriisler, anayasa hiikiimleri ve yiiksek
mahkemenin gelistirdigi ictihatlar ile desteklenmigtir.

1971 Anayasa Degisikligi ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler 1973 yillinda
ithdasi ile yiirtitmeyi giiglendirme egilimi baglamigtir. 1961 Anayasasinin ilk
halinde kanun hitkmiinde kararnamelere yer verilmemistir. Ancak 1971 yilinda
gesitli gerekgelerle yapilan anayasa degisikligi ile beraber yiiriitme organina
kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir. 1961 Anayasa’nin
20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla yapilan degisikligin 64. maddesi
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ile beraber kanun hiikmiinde kararnameler kabul edilmigtir. 64. maddenin
gerekgesi ise su sekilde agiklanmugtir:

“Parlamenter vejimlerde, kanun yapmann belli usullere wynlmak zorunlulugn
sebebiyle, bir zaman aldyy ve gecikmeler meydana getivdigi biv gercektin: Degisen
tktisadi ve sosyal savtlarin gevegi olavak, baze hukuk kurallarimin bu usuller disimdn
yiirigrliige konulabilmesi cayjdas Devlet anlayisinan tabii biv sonucu olavak kavsimiza
cthmaktadu: Anayasanmin 5. maddesi hitkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde
onceden yasama meclislerince esaslars biv kanunla tesbit olunan simwrlay icevisinde
kalmak kaydvyla Hiikiimete kanun hiskmiinde kavarnameler cikarma yetkisinin
verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin, Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisinin genel
olavak govev ve yetkilerini belivleyen 64. maddesine eklenmesi wygun goriilmiistiir ™'

Bu agiklamadan da goriildiigi tizere kanun hitkmiinde kararnameler
ylriitmenin giiglendirilmesi ve bu giiglendirilmeyle beraber de ekonomik ve
sosyal hayatin diizenlenmesi amaciyla yapilmigtir. Ancak 1971 sonrasinda 10
yillik siiregte bakanlar kurulunun yapmig oldugu kanun hitkmiinde kararname
uygulamalar1 ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesi amaci oldukga sinirlt
kalmug, bagka amaglar bakimindan kullanilmaya baglanmustir.

1961 Anayasasinin Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 64.
maddesine 5 fikra eklenmistir.

Bunlar su gekildedir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir Yetki Kanunw» ile belli
konularda Bakanlar Kuruluna Kanun hitkmiinde Kararname
ctharma yetkisi verebilecektir. Yethi Kanununda ¢ikariacak
kararnamelerin amac, kapsama ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma
stivesinin ve yigriivliikten kaldwilacak kanun hiikiimlerinin agikea
Josterilmesi gerekir:

b) Kararnameler Resmi Gazetede yayimlandyy giin yiiviivlige
girecek ve ayms giin Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onamasina
sunulacaktor: Yigriivliik tavibi olavak daha sonvaki bir taril de tesbit
olunabilecektir.

¢) Yetki kanunlar: ve bunlava dayamlavak cikaridacak
kavarnameler I¢ Tiiziiklerin kanunlarm goviisiilmesi hakkindalki
kurallavima gove ve ancak diger kanun tasar: ve tekliflevinden once
ve wedilikle goriisiiliip kavava baglanacaktw:

61  Cumhuriyet Senatosu 1661 no’lu Komisyon Raporu, https://www5.tbmm.gov.tr,
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a) Yaymlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin
onamasinasunulmayan kararnameler bu tavilite, Tiivkiye Bigyiik Millet
Meclisince veddedilen kavarnameler ise vet kararimin Resmi Gazetede
yaymlandyj tavibte yiiviivlikten kalkacak, degistivilerek kabul edilen
kavarnamelerin degistivilmis hiikiimleri ise bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yawymlandyj tavibte yiiviivliige givecektir:

e) Kanun hiikmiinde kavarnamelerle Anayasanin bivinci ve tkinci
boliimlerinde yer alan temel hak ve biirriyetlerle dovdiincii boliimiinde
yer alan siyasi hak ve odevieri diizenlenemeyecektir.

) Kanun biikmiinde kavarnameler de Anayasa Mahkemesinin
denetimine tibi olacaktir?

Bu hiikiim ile beraber yiiriitme organin bir pargas1 olan Bakanlar
Kuruluna belli konular 6zelinde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmektedir. Ancak yetki kanunu ile kanun hiikmiinde kararnamenin ne
amag ile gikarilacagi, kapsamui ve ilkelerinin, kullanim siiresinin ve yiiriirliikten
kaldirilabilecek kanun hiikiimlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
kanun hitkmiinde kararnamelerin denetim yeri olarak Anayasa Mahkemesi
ongoriilmiistiir. Goriildiigii tizere ylirtitmeye boyle bir yetki verilmesine karsilik
sinirlayict hiikiimler de yer almug, yasamanin yetkisi yok sayilmamistir. Zaten
kanun hiitkmiinde kararnamelerin meclisin gorev ve yetkilerini belirleyen 64.
maddesinde diizenlenmig olmas1 bunu gostermektedir.

Bu donemde Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin yiiriitmenin yiiriitme
islem mi oldugu yoksa yasama iglemi mi oldugu bir¢ok yazar tarafindan
tartigtlmugtir. Ogretide bazi yazarlar KHK leri yiiriitmenin genisletilmis
diizenleyici iglemi olarak kabul ederken bazilar1 ise KHK’leri yasama islemi
olarak kabul etmistir. Ancak 1961 Anayasasinin bu dénemi i¢in KHK lerin;
yetki kanununa dayanilarak yiiriitme organi tarafindan ¢ikarilmalari; bu yetki
kanun da meclise yetkinin alinma amaci, kapsamu, ilkeleri, siiresi ve hangi
kanun hiikiimlerinin kaldirilabilecegine iligkin birgok bilginin iletilerek bu
islemin yapilmasi nedeniyle yiiriitmenin diizenleyici iglemi olarak kabul etmek
daha dogru olacaktir.

Sonug olarak, 1961 Anayasasinin temelde iki niteliginin 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Bir taraftan yurttag hak ve 6zgiirliikleri genisletilip devletin
sosyal ve hukuk devletine iligkin kurum ve kurallar 6ngoriilmekte bir taraftan
da birtakim vesayet kurumlar1 (MGK, Genel Kurmay Bagkani) getirilmekteydi.
1961 Anayasasinin kurum ve kurallari incelendiginde tam anlamiyla Westminster
tipi parlamenter sistem kurulmaya ¢aligtlmigtir. Anayasal sistem igerisinde yer

62 Millet Meclisi 419 no’lu Komisyon Raporu, https://www5.tbmm.gov.tr/
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alan denge ve denetleme unsurlart ile kuvvetler ayriligina dayanan siyasi rejim
olugturulmast itibariyle de bati tipi bir parlamenter demokratik rejim kurulmaya
caligtig1 sOylenebilir. Buna kargin sistem igerisinde yer alan Milli Giivenlik
Kuruluw’nun sivil siyasete etki edecek diizeyde tasarlanmig olmasi tem anlamiyla
demokrasinin tecelli etmesinin ontindeki engel olarak kargimiza ¢ikmugtir.
1971 yar askeri darbesi ile beraber ise temel hak ve 6zgiirliikler bireyler
aleyhine daraltilirken 6zellikle Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile yiiriitme
organin giliglendirilmesi amaci giidiilmiistiir. Bu anlamda meclis ve bakanlar
kurulu arasinda yasama yetkisi bakimindan yatay paylagimi anayasal olarak da
saglanmaya baglamugtir. Ancak bu paylagim yukarida da goriildiigii tizere ancak
yasamanin bilgisi ve onay1 dahilinde yiirlitme tarafindan yapilabilmektedir.
Yine bu donemde yaganan Anayasa degisikligi ile {iniversitelerin 6zerkligi
zayiflatilmig, belli bir miktarda vergi, resim ve harglarin yiiriitme organi
tarafindan diizenlenmesi konusunda takdir yetkisi taninmig, TRT nin 6zerkligi
kaldirilmugtir. Bu gelismeler de aslinda gittikge yiiriitme daha baskin oldugu
bir siyasal ve hukuki yapinin olugturulacaginin ipuglart olarak okunabilir ki
oyle de olmustur.

6. 1982 Anayasas1 Déneminde Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasast doneminde yasama-yiiriitme iligkileri oldukg¢a degiskenlik
gostermig, karmagik olmustur. Ciinkii bu donemde yasama ve yiiriitme alanina
iliskin birgok anayasa degisiklikleri yapilmug hatta 2017 anayasa degisikligi ile
beraber hiikiimet sistemi degismigtir. O nedenle bu kisimda 1982 anayasasinin
ilk hali ve sonrasindan gegirmis oldugu degisikliklere deginilecektir.

1982 Anayasasi ile beraber anayasaciliktan; yiiriitmenin sinirlandiriimasi
ve temel hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi bakimindan geri adim atilmugtir.%®
Bu bakimdan 1982 Anayasasi demokrasi ve hukuk devleti ile insan haklar1
telsefesine en aykir1 Cumhuriyet Anayasasi olarak ifade edilir.** 1982 Anayasasi
gogulcu-ozgiirliikgii bir yapiy1 tamamen reddetmemekle birlikte yapisi itibariyle
devlet merkezli bir anayasadir denebilir. 1961 Anayasasina tepki olarak, 1982
Anayasasi yapisi, igerigi ve ruhu itibariyle daha otoriter bir rejim yapisini
getirmektedir.®®* Ancak ileriki yillarda yapilan (1995, 2001, 2004) anayasa
degisiklikleri ile bu kismen de olsa yumusatilmigtir.®® Yine ayni anayasa
doneminde yapilan 2007, 2010 ve 2017 Anayasa degisiklikleri ile Anayasa
garantist bir anayasa olma 6zelligini kaybetmigtir.%”

63  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 187.

64  Detayli bir inceleme igin bkz. Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 191-244.
65  Saglam, Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlari, ss. 47-48.

66  Uygun, Demokrasi, s. 282.

67 Osman Korkut Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun (2021), Anayasa Hukukunun Genel
Esaslari, s. 20.
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1961 Anayasasi ile 1982 anayasasi arasindaki en biiytik fark giigclendirmekte
oldugu organ bakimindan olmugtur. Bu anlamda 1961 anayasasi parlamenter
sistemin ana unsurlarindan olan meclisi yiiriitme organi kargisinda
giiclendirmesine kargin 1982 anayasast ise tercihini yiiriitme organi lehine
yapmustir. Yani 1971 Anayasa degisiklikleri ile yiiriitmeyi giiglendirme egilimi
1982 anayasasinda artarak devam etmigtir.

1982 Anayasasinda ylirtitmenin giiglendirilmesinin ilk 6rnegi anayasanin
lafzindan kaynaklanmugtir. 1982 Anayasasinda ytirtitme gorev ve yetki olarak
nitelendirmigtir. Oysaki 1961 Anayasasinda yiiriitme kanunlar gergevesinde
yerine getirilen go7er olarak tanimlanmaktaydi.®®

1982 Anayasasinda yiiriitmenin giiglendirilmesinin iki boyutu oldugu
sOylenebilir. Bir boyutu merkezilesmenin saglanmasi, merkezi devlet
yapisinin giiglendirilmesidir. Merkezi devlet yapisinin giiglendirilmesi TRT ve
tniversiteler gibi 6zerk kurumlarin tasfiyesiyle saglandi. Ayni sekilde merkezi
devletin yerel yonetimler ve yerinden yonetimler tizerindeki vesayet yetkisi
artirtlarak saglanmistir.

1982 Anayasasi ile beraber yiiriitmenin gii¢lendirilmesinin ikinci boyutu
Cumhurbagkaninin statiisiiniin, konumunun degistirilerek yetkilerinin
artirilmasidir. Ancak bunun igin 1982 anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet
sistemine bakmamiz gerekmektedir.

1982 Anayasasi yiiriitme giiciinii Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
aracihgiyla kullanilacagini kabul etmigstir. Yani yiiriitme Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu olmak tizere ikili (diialist) bir yapiya sahip olmustur.

Parlamenter sistemlerde camhurbagkaninin partiler istii ve tarafsiz olmasi
ve kriz durumlarinda arabulucu bir rol oynamasi esastir. 1982 Anayasasi da
cumhurbagkanini tarafsiz ve partiler iistii bir konuma sahip olmasi saglanmugtir.
1982 Anayasasinda bu konuya 6nceki donemlerde yaganan olaylardan dolay1
ayrica bir 6nem atfedilmis, boylece Cumhurbaskanligi makamina siyasetgileri
frenleyecek ve dengeleyecek bir gesit vesayet makami olarak tasarlanmugtir.

1961 ve 1982 Anayasalari Cumhurbagkaninin partiler tistii ve tarafsiz
olmasina yonelik birtakim hiikiimler koymustur. Buna iliskin ilk hiikiim
Cumhurbagkanr’nin gorev siiresinin meclis segimleri ile gakigtirilamayacak
bi¢imde yedi y1l olarak 6ngoriilmiis olmasiydi.®” Cumhurbagkaninin tarafsizigina

saglamaya yonelik bir bagka hiikiimde anayasanin bir kiginin ikiden fazla kez

68  Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 104.
69  Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 305-317.
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segilmesini yasaklamasi olmugtur.” Yine buna iligkin bagka bir hiikiim ise
Cumbhurbagkanr’nin andini diizenleyen 103. maddesinde Cumburbaskans’nin
Jovevinin tavafsizikla yerine getivilecegi ifadesinden anlagilmaktadir.”

1982 Anayasasinin ilk metninde Cumhurbagkanini segme yetkisi TBMM’ye
taninmisti. Cumhurbagkanligi segimi birinci ve ikinci turda iiye tamsayisinin
ticte iki, lgiincii ve dordiincii turda salt cogunlugun aranmas: geklinde
olmaktaydi. Burada da Cumhurbagkaninin ¢ogunlukla uzlagmaya dayali olarak
secilmesi ve boylece tarafsiz olarak gorevini yerine getirmesi 6ngoriilmiistiir.
Cumhurbagkani, meclis i¢inden ¢ikan adaylardan segilebilmekteydi. Bununla
birlikte milletvekillerinin beste birinin yazili imzasiyla digsaridan aday
gosterilebilecegi de kabul edilmisti. Segilen Cumhurbagkaninin eger meclisin
i¢cinden ¢ikmig ise milletvekilligi sifatinin son bulmasi ve partisi ile iligigi
kesilmesi kabul edilmisti. Bu agiklamalardan goriindiigii gibi Cumhurbagkaninin
secilmesi yontemi, parlamenter sistemlerde oldugu gibi olugturulmugtur.

Parlamenter sistemin bir geregi olarak Cumhurbagkaninin karg1 imza kurali
kabul edilmesinden dolay1 siyasal olarak sorumsuz olmasi 1982 Anayasasi
tarafindan da kabul edilmisti. Ancak bu kuralin camhurbagkaninin tek tarafl
olarak yaptig1 iglemlerden dolay1 gegerli kilinmadigini da ifade etmek gerekir.
Bunun yaninda yine parlamenter sistemin bir sonucu olarak devlet bagkaninin
cezai sorumsuzlugu da kabul edilmig, cumhurbagkaninin sadece vatan hainligi
durumunda yargilanabilecegi ve bundan dolayi ceza alabilecegi 6ngoriilmiistii.

1982 Anayasast Cumhurbagkaninin yetkilerini 104. maddede uzunca ve
genis kapsamli bir sekilde belirtmigtir. Cumhurbagkaninin yetkilerini yasamaya
iligkin, yiiriitmeye iligkin ve yargiya iliskin olmak iizere ii¢ alanda oldugunu
soyleyebiliriz.

Cumhurbagkanr’nin yasamaya iliskin gorevleri; yasama yilinin ilk giinii
TBMM’de konugma yapmak, kanunlar: yayimlamak; tekrar gortismek tizere
meclise gondermek gibi tarafsiz ve sembolik devlet baskani sifatiyla yaptig
islemler olarak goriilmektedir. Cumhurbagkanr’nin Anayasa Mahkemesi
tiyelerini segmek, Danistay liyelerinin dortte birini se¢mek; Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini secmek; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisrni ve Yargitay Cumhuriyet Saveisrni segmek; Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu tiyelerini se¢mek gibi yargi alanina iliskin birgok yetkisi vardir.
Cumbhurbagkaninin yargi alanina iligkin gorevleri ise parlamenter sistemde
sembolik bir devlet bagkaninin 6tesinde yetkileri oldugu ve devlet hayatinin
belirleyici unsuru haline geldigini gostermektedir.

70  Serap Yazic1 (2017), Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, s. 130.
71 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanhk Sistemleri, s. 131.



124 | Tiirk Anayasa Taibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin ise birgok yetkisi vardir ve bunlarin
hangilerinin tek bagina kullanilacag1 hangilerinin bakanlar kurulu ile kullanilacag:
zaman iginde tartigma konusu olmustur. Ayrica camhurbagkanina taninan bu
yetkiler parlamenter sistemde var olan sembolik ve tarafsiz bir camhurbagkani
igin olmasi gerekenin ¢ok Gtesindedir. Bu yetkiler 1982 Anayasasinin 104.
Maddesinde tek tek belirtilmigtir.

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve Bakanlardan olugtugu
belirtilmig ve Bakanlar Kurulu’nun meclis iiyeleri arasindan veya meclis digindan
milletvekili olma yeterliligi bulunan kigiler arasindan atanacagi kabul edilmistir.
Yani bakanlar kurulunun olugumu ve segilme yontemi parlamenter sisteme
gore dizayn edilmistir.

1982 Anayasast ile bagbakanin konumunu giiglendiren ve bakanlar kurulunun
gergek lideri haline getiren hiikiimlere yer verilmistir. Bagbakanin konumunun
giiglendirilmesi parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi sonucunda yerlesik
bat1 demokrasilerinde oldugu gibi bir hal almasi saglanmugtir. 1982 Anayasasi
parlamenter sistemlerde oldugu gibi giiven oyu mekanizmasini da kabul
etmistir.

1982 Anayasasi yine parlamenter sistemlerde oldugu gibi yasama-yiiriitme
iligkileri bakimindan birbirlerinin hukuki varligina son verebilecek hiikiimlere yer
vermistir. Bu hiikiimlere gore gensoru 6nergesiyle yasama organi yiirtitmedeki
bir bakani veya bagbakani diigtirebilmekteydi ve buna karst Cumhurbagkani
da belli sartlar alinda TBMM segimlerini yenileyebilmekteydi. Sonug olarak
anlagiliyor ki; 1982 Anayasasinin ilk geklinde yiiriitme ve yasamanin igbirligi
ve etkilesim iginde oldugu bir parlamenter sistem olusturulmustur.

1982 Anayasasinin yaratigr giiglii camhurbagkanligi makami hiikiimet
sisteminin niteligini tartigmaya agmigtir. 1982 Anayasasi giiglii bir
Cumbhurbagkan: makami 6ngormesi bakimindan saf parlamenter sistem
tarifine uymamaktaydi. Ayni zamanda Cumhurbagkanr’nin halk tarafindan
segilmemesi, Cumhurbagkanr’nin siyasi ve cezai sorumlulugu bulunmamasi
ve Cumhurbagkanr’nin fesih yetkisi bulunmamasi yoniiyle de yar1 bagkanlk
sistemine tanimina da uymamaktaydi. Bu yoniiyle 1982 anayasasi karma,
melez bir sistem olarak goriinmektedir.

1982 Anayasasinin hiikiimet sisteminin niteligi, Duverger’in yar1 bagkanlik
sistemi tanimindan hareketle agiklanabilir. Duverger, yar1 bagkanlik sistemini
parlamenter sistem evreleri ile bagkanlik sistemi evreleri arasinda gidip gelme
olarak tanimlanmaktaydi. Buna gore parlamento ¢ogunlugu ve bagkan
ayni siyasi egilimlere sahip ise sistem daha ¢ok yar1 bagkanlik sistemi gibi
islemekte ve eger bagkan ve parlamento ¢ogunlugu farkl siyasi egilimlere
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sahip ise sistem daha ¢ok parlamenter sistem gibi islemekteydi. Bu tanimdan
hareketle Serap Yazici da 1982 Anayasasinin yaratmig oldugu sistemin buna
benzer bir sekilde agiklanabilecegini ifade etmektedir.” Ergun Ozbudun ise,
1982 Anayasasinin hiikiimet sisteminin niteligini 1958 Fransiz Anayasasiyla
kiyaslama yaparak bir agiklama yapmaktadir. Buna gore Cumhurbagkaninin
yetkileri bir parlamenter sistemdekinden fazla olmakla birlikte, 1958 Fransiz
Anayasasinda cumhurbagkanina taninan yetkiler kadar da ileri gitmemis,
parlamenter sisteme yakin bir sistem kurulmugtur. Bu nedenle Ozbudun, bu
sistemi zayiflatilmug parlamentarizm olarak ifade etmektedir.”® Bu melez sistem
iginde devlet bagkani ve parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasi egilimlerde
oldugu hallerde Cumhurbagkan ile parlamento ¢ogunlugu arasinda ve
Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda ¢atigma ihtimali kuvvetli olarak
ifade edilmistir. Hatta Cumhurbagkani ile Bagbakan’in farkli siyasi egilimlere
sahip olmadig1 durumlarda bile bu ¢atigma goriilmiistiir.”*

1982 Anayasa yapicilart se¢ilmig organlara giivenmemekteydi. Bu
giivensizligin bir sonucu olarak segilmig organlara karg1 vesayet denetimi
yapacak olan cumhurbaskanlhgi, YOK gibi kurumlar anayasada yer
almust1. Ozellikle cumhurbaskanhgi makaminin, vesayet denetimi yapacak
baglica unsur olarak tasarlandig1 soylenebilir. Ayrica cumhurbagkanlig:
makamu lizerinde yapilan bu statiisel ve yetkisel degisikliklerin temelinde
Cumhurbagkan’nin ~ her zaman igin asker kokenli (vesayet kurumu olarak)
olacag fikri de yattig1 sdylenebilir. Bu anlamda meclis digarisindan aday
gosterilerek Cumhurbagkani segilebilmesi, silahli kuvvetlerin kullanilmasina
izin verme yetkisinin Cumhurbagkanr’na ait olmasi gibi bazi maddelerin ashnda
asker kokenli olmasinin 6niinii agic1 hiikiimler olarak goriilmektedir.

1982 anayasasinin 104. Maddesinde cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
uzunca bir gekilde siralanmigtir. Bu genis kapsamli yetkiler bir parlamenter
sistemde cumhurbagkanina verilebilecek yetki ve gorevlerin ¢ok otesindedir.

1982 Anayasas: Cumhurbagkanina yiiksek mahkeme iiyelerinin bir kismin
veya tiimiinii segme gibi 6nemli bir yetki de vermigti. Cumhurbagkanina,
atfedilen bu yetki ile politik ve devlet hayatindaki rolii daha da belirginlegmis;
Cumhurbagkanligi makamu politika yapici bir unsur haline gelmistir. Serap
Yazicy, “Cumburbagkaninin hiikiimetle catssma iginde oldugn zamanlarda, Anayasa
Mahkemesi avacilyjyla parviamento cogunluklarimim yasama yetkilerini, Danastoy
arvacilyjryla da hiikiimetin yiiriitmeye iliskin tasarruflarim kendi terciblerine

72 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanhk Sistemleri, s. 147.
73 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 324-325.

74 Serap Yazict (2013), “1982 Anayasasi ve Cumhurbagkanhg:”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan,
ss. 231-255.
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wymamalars nedensyle engelleyebileceqini” itade etmektedir. Bu durumun agikga
“pariamenter demokrasi ve hukuk devieti esaslaryla bagidasmayan, gercek bir vesayet
diizenine yol agtyjina” isaret edilmektedir.”®

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanligi makamini, vesayet makamina
doniigtiiren diizenlemeleri, Cumhurbagkaninin yargiya iliskin gorevleri ile
de sinirh kalmamigtir. 1982 Anayasas1 Cumhurbagkanini, Devlet Denetleme
Kurulu iiyelerini atamakla ve Kurulu harekete ge¢irmekle yetkili kilmigt1.
Ayrica 1982 Anayasasi Cumhurbagkanina, yliksek 6gretim kurumlari tizerinde
merkezi denetimi saglamak amaciyla olusturulan Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerinin segiminde de 6nemli gorevler vermistir. Bu tiir diizenlemelerin de
cumhurbagkanligi makaminin vesayet roliinii giiglendirdigi ifade edilmektedir.
1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina tanidigr yetkiler, bir parlamenter
sistemdeki sembolik devlet bagkaninin da olmasi gerekenin ¢ok Otesindedir.
O nedenle hiikiimet sistemi baglaminda parlamenter sistemden ger¢ek bir
sapma olarak yorumlamaktadir.

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina, 104. madde ve diger diizenlemeler
ile genis yetkiler verdigini soylemistik. Fakat buna kargilik, Anayasanin 105.
maddesi ile de Cumhurbagkaninin karg1 imza kuralina tabi olmasinin bir sonucu
olarak sorumsuz olacag: da kabul edilmistir. Yani Cumhurbagkaninin bakanlar
kurulu ile yaptig1 islemlerden dolay1 Anayasa Mahkemesi dahil higbir organa
bagvurulamayacag: kabul edilmigtir. Bu durum kamu hukukunun yetkide ve
sorumlunlukta paralellik ilkesinin de bir ihlalini olugturmaktadir.”

Anayasanin yaratig gii¢lii cuamhurbagkanligi makaminin bir sonucu da
bu makam igin yapilan se¢imlerin devlet elitleriyle hitkimetleri kars: karsiya
getirmesidir denebilir. Bu ¢atigmanin en biiyiik 6rnegi 11. Cumhurbagkanlig:
se¢imi doneminde yasanmugtir. Bu gatigma sonucunda Anayasa Mahkemesi,
ordu ve muhalefet bir tarafta diger tarafta ise hitktimet karg1 karstya gelmistir.
Bunun sonucunda ise Anayasa Mahkemesi Tiirk hukuk tarihimiz agisindan
bir olumsuzluk tegkil edecek bir yargisal aktivizm kararina imza atmug; Tiirk
ordusu ise bunun sonucunda Tiirk demokrasi tarihi agisindan olumsuzluk tegkil
edecek e-muhtira ile bizi tanigtirmugtir. Sonucunda ise 2007 anayasa degisikligi
ile var olan parlamenter sistemimiz ok daha sorunlu hale gelmis ve belki de
16 Nisan referandumu sonucu koklii degisiklige giden zemini hazirlamugtir.

Serap Yazici, “2007 halkoylamasi sonucu kabul edilen ve yiiriirliige giren
anayasa degisikliklerinin en 6nemli yanlarint Cumhurbagkani segme yetkisinin
halka taninmasi, gorev siiresinin 7 yildan 5 yila diigiiriilmesi ve bir kiginin iki kez

75 Yazc, “1982 Anayasast ve Cumhurbaskanhig”, ss. 231-255.
76  Yazici, “1982 Anayasasi ve Cumhurbagkanligr”, ss. 231-255.
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secimine olanak saglayacak hiikiimler getirmesidir” geklinde ifade etmektedir.
Bu hiikiimler ile beraber 1982 anayasasinin getirmis oldugu melez hiikiimet
sistemi daha sorunlu bir hale gelmigtir.

Goriildiigii tizere, 2007 Anayasa degisikliginin en 6nemli sonucu
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine olanak vermesi olmustur.
Cumhurbagkanr’nin halk tarafindan segilmesi bagkanlik ve yari-bagkanlik
sistemlerine 6zgii bir durumdur. Bu degisiklikle bizim sistemimizin de
ilk bakigta yar1- bagkanlik sistemine yaklagtig1 sOylenebilir. Ancak yine de
Fransa’da oldugu gibi cumhurbagkaninin sistemin temel unsuru oldugu
soylenemez.”” Keza anayasa degisikligi ile sadece cumhurbagkaninin segim
yontemi degistirilmis, gorev ve yetkilerine dokunulmamugtir. Sonug olarak,
bu degisiklik ile hiikiimet sisteminin niteliginin degistigi sOylenemez.

6.1. Duzenleme Yetkisi

1982 Anayasasinin ilk hali ile mevcut durumu arasinda hiikiimet sistemi
baglaminda farklar vardir. Bu nedenle yasama ve yiirtitmenin iligkileri ve
diizenleme yetkisi 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber degigmistir. Burada
1982 Anayasasinin ilk halinde yer alan yasama ve yiiriitmenin diizenleme
yetkisine tarihsel olarak deginilecektir.

1982 Anayasasinda yasama yetkisi ve dolayisiyla asli kural koyma yetkisi,
1961 Anayasasinda oldugu gibi TBMM’ye verilmistir. Yine 1961 Anayasasi
doneminde ki gibi yasamanin devredilemezligi ilkesine yer verilmistir. Bu
anlamda yasama bakimindan 1982 Anayasasi, 1961 anayasasinin mirasini
devam ettirmistir. Kanunilik ilkesi veya yasallik mekanizmast ise yukarida da
belirtildigi iizere anayasanin gesitli hiikiimleri ile kurulmustur. Ogretide ve
yiiksek mahkemelerin igtihatlar1 ile de desteklenmig ve geligmistir. Bazen de
Anayasa Mahkemesinin 2013°de verdigi kararda oldugu gibi yonti yiirtitmenin
lehine degigmistir. Ancak yiiriitme bakimindan 1971 Anayasa degisikligi ile
baglayan yiiriitmenin giiciiniin artirma egilimi, 1982 Anayasas1 doneminde
artarak devam etmistir. Yine de 1982 anayasas1 doneminde yiiriitmenin
diizenleme yetkisinin tiirevsel niteligi kural olarak devam etmistir.

Anayasanin ¢egitli hiikiimleri baglaminda da yiiriitmenin diizenleme
yetkisinin tiirevsel ve ikincil bir yetki oldugu vurgulanmaktadir. Bu anlamda
anayasanin 115. maddesi ile tiiziiklerin 124. maddesi ile ise yonetmeliklerin
kanunlara uygulamak, gostermek iizere ve kanunlara aykir1 olmama sartiyla
cikarabilecegi ifade edilmektedir.

77 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 325.
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Bununla birlikte, 1961 anayasasinda yiiriitme sadece kanunlar1 uygulamakla
yiikiimli gorev olarak tanimlanirken, 1982 anayasasinda yliriitmenin gorev
ve yetki olarak tanimlanmast yiiriitmenin diizenleme yetkisinin niteligini de
tartigmaya agmustir. Ogretide genel olarak yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
tiirevsel niteliginin degismedigi ve 1961 anayasas1 donemindeki gibi devam
ettigi ifade edilmektedir. Yani yiiriitme organi bir kanuna dayanarak ve
kanunlara uygun olarak ancak diizenleme yetkisini kullanabilecegi sdylenebilir.

Genel kural boyle olmakla beraber, anayasada diizenleme yetkisinin 6zerk
diizenleme yetkisi olarak goriilebilecegi bir alan vardir. Anayasanin 107.
maddesinde diizenlenen ve Cumhurbagkani tarafindan gikarilmasi 6ngoriilen
cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasanin 107. maddesi gu gekildedir:
“Cumbhurbagkanhg1 Genel Sekreterliginin kurulugu, teskilat ve caligma esaslari,
personel atama iglemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.” Bu
hiikiimden de goriildiigii iizere Cumhurbagkanina bir kanuna dayanmasina
gerek olmaksizin idarenin ve yiirtitmenin bir pargasi olan Cumhurbagkanlig1
Genel Sekreterligi kurumunun kurulusu, tegkilatlanmasi ve personelinin
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak sadece bu konu ile sinirl kalmak tizere
cumhurbagkanina bu yetki taninmigtir. Bu durum ise kanuni idare ilkesi ile
bagdagsmamakla birlikte, yiiriitme yetkisinin tiirevsel niteliginin istisnast ve
bunun yansira yasama ilkesinin genelliginin de istisnasi olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasinda idarenin diizenleyici islemleri belirtilmigtir. 115. madde
ile Bakanlar Kurulu tarafindan  “kanunlari uygulanmasini géstermek veya
emrettigi isleri belirtmek”™ {izere tiiziik ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir. Ayn1
sekilde 124. madde ile ise Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
“kanunlarin ve tiiziiklerin uygulamasini saglamak ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla” yonetmelik ¢ikarabilecegi kabul edilmistir. Gortildiigii tizere 1982
anayasasi belirli yetki ve usul kuralari gergevesinde yiiriitmenin genel diizenleyici
islemlerini tanimlamigtir.

1982 Anayasasindan dogrudan taninmamakla birlikte idare adsiz diizenleyici
islemler ismi altinda teblig, yonerge, direktif, sirkiiler gibi islemler yapmaktadhr.
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay da idarenin yonetmelik ve tiiziikler digindan
kalan bu adsiz diizenleyici islemlerini idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda
kabul etmistir. Sonug olarak bu dénemde idarenin diizenleme yetkisi tiiztikler,
yonetmelikler ve adsiz diizenleyici iglemler gergevesinde gekillenmistir. Bu
islemlerin tiimii yiiriitmenin tiirevsel niteligi baglaminda degerlendirilmekte
ve siirlart kanun tarafindan belirlenmektedir.

1982 Anayasasinda kanun hitkmiinde kararnameler diizenlenmeden 6nce
1961 anayasasindan var olan haliyle bazi degisiklikler yapilmigtir. Milli Giivenlik
Konseyi 1961 anayasasini ortadan kaldiran kanuna dayanarak 12 Ocak 1982
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tarihinde ¢ikarttig1 bir karar ile 64. maddede bazi degisiklikler yapmuistir.
Bu degisiklikleler ile beraber 1961 anayasas1 doneminde 6ngoriilen kanun
hitkmiinde kararnamelerin ilkelerinin ve ytirtirliikten kaldirilacak olan kanun
hiikiimlerinin yetki kanununda gosterilmesi usulii kaldirilmakta ve ayrica
mali konulara iliskin cezalarin konulmasi kanun hitkmiinde kararnamelerin
kapsamina alinmaktadir.

1982 Anayasas1 donemininim hazirlanmasi stirecinde danigma meclisinde
Anayasa Komisyonunu adina konugan tiyeler kanun hitkmiinde kararnamelerin
¢ikarma yetkisinin verilmesinin amacinin hizli alinmasi gereken olaylarin
tizerine gidilmesi eklinde ifade etmektedir. Bunun diginda 1982 anayasasinin
91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamelerin kabul edilme
gerekgesinde kurumun diizenleme amact dogrudan belirtilememistir. Danigma
meclisi 1961 anayasas1 doneminde 64. madde ile belirtilen kanun hitkmiinde
kararname verme yetkisinin bazi eksikliklerini ve tereddiitlii noktalarinin
giderilmesi sekkinde ifade etmigtir.

1982 Anayasasi yliriitmenin giiglendirme egiliminin bir yansimasi olarak
kanun hiikmiinde kararname kurumunu gii¢lendirerek devam ettirmistir.
Anayasanin 91. maddesi ile olagan dénem kanun hitkmiinde kararnameleri,
122. madde ile ise olaganiistii donemde kanun hiitkmiinde kararname
ctkarma yetkisi diizenlenmistir. Bilindigi tizere 1961 anayasasinda yalnizca
olagan donemlerde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vardi. 1982
Anayasast ile bu durum degismis, olaganiistii durumlarda ve daha genis gapta
kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisi diizenlenmistir. Ayrica 1961
anayasasinin diizenlemis oldugu kanun hiikmiinde kararnameler ile 1982
anayasasinda diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler arasinda farklar vardir.
Bu farklar genellikle yiiriitme organinin lehine olan diizenlemeler olmustur.
Bunlardan ilki 1982 anayasasinda diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamelerin
yetki yasasinda yiiriirliikten kaldiracak kanun hiikiimlerinin belirtilmesine
gerek yoktur. Bir bagka yenilik ise verilecek yetki siiresi icerisinde kag tane
kanun hitkmiinde kararname ¢ikaracaginin yetki kanununda belirtilmesidir.
Bagka bir yenilik ise Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirtilmesi veya yasama
doneminin bitmesinin belli siire igin verilmig olan yetkinin sona ermesine
neden olmayacag: hitkmii getirilmis; KHK’nin siire bitiminden 6nce TBMM
tarafindan onaylanmasi sirasinda yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar
devam ettiginin belirtilmesi de 6ngoriilmiis olmasidir. Ayrica 1982 anayasasinin
91. maddesinde kanun hiitkmiinde kararnamelerin yetki kanununda belirli bir
konu 6zelinde gikarilmasini 6ngoren bir diizenlemeye yer vermemistir ancak
bazi konulart istisna tutmugtur. Yetki kanununda yiirtirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin belirtilmesine gerek olmamasi ve yine yetki kanununda belirli bir
konu bakimindan bir sinirlama olmamasi bakanlar kurulu yetkisinin geniglemesi



130 | Tiirk Anayasa Tavibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

ve kanun hitkmiinde kararnamelerin yetki kanunu ile belirginlesmesi ilkelerini
zayiflamasi anlamina geldigi ifade edilmektedir.

1982 Anayasasinda 6ngoriilen bigimiyle kanun hitkmiine kararnamelerin
niteligi ¢okga tartigilmigtir. Bu anlamda kanun hitkmiinde kararnamelerin
tanimu farkli donemlerde degisik sekillerde yapilmis ve niteligine iliskin temel
ti¢ goriig ortaya atilmistir. Bazi yazarlar, kanun hitkmiinde kararnameleri “biraz
daha genisletilmig diizenleme yetkisi” seklinde ifade etmektedir. Baz1 yazarlar
ise kanun hiikmiinde kararnameleri “yetki verme” geklinde tanimlamaktadur.
Bu yazarlarin dayandiklar temel nokta ise meclis tarafindan verilen bu yetkinin
geri alinabilme kapasitesine sahip olmasi seklinde ifade edilmektedir. Gozler ve
baz1 yazarlar ise kanun hitkmiinde kararnamelerin “yasama yetkisinin devri”
seklinde agiklamaktadir. Ayrica anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin
devredilemezligi kurali ile kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
ozel hiikiim ve genel hiikiim iligkisi bakimindan agiklanmakta ve iki hiikiim
arasinda herhangi bir ¢atigma olugturmayacag ifade edilmektedir. Goriildiigi
tizere kanun hitkmiinde kararnamelerin tanimi veya niteligi iizerinde 6gretide
bir fikir birligi olusmamuigtir. Ancak bu fikir ayriliginin sebebi kanun hiitkmiinde
kararnamelerin fonksiyonel anlamda yiiriitme islemi mi yoksa yasama iglemi
oldugu tizerine olmustur. Aksi halde kanun hiitkmiine kararnamelerin organik
bakimindan yiiriitme iglemi oldugu ve igerigi bakimindan da yasama islemi
oldugu konusunda da goriis birliginin var oldugu soylenebilir.

Anayasa Mahkemesi ise 1982 anayasasinda ongoriilen sekliyle kanun
hitkmiinde kararnameleri bir yasama islemi olarak kabul etmistir:

Anayasa’dn ongovildiigii bicimi ile KHEK ler yapisal (organik-
wzvi) bakimdan yiirviitme organa islems, islevsel (fonksiyonel) yonden ise
yasama islems mitelygindedivler. Ancak, Tiivkiye Bisyiik Millet Meclisi
verdigi yetkiyi biv yasa ile her zaman geri alabilecesi gibi kendisine
sunulan KHIleri aynen kabul etmek ya da veddetmek zorunda
olmaywp dileduginde degistiverek de kabul edebiliv Bakanlar Kurulw’na
KHK ¢ikarma yethisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi geveken
konularin yasama alamandan cikaridsp yiiviitme organwmn diizenleme
alamina sokulmast sonucunu dojurmaz. Bu nedenle, Bakanlar
Kurnlw’na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmast Anayasa’nin
7. maddesinde ongoriilen yasama yetkisinin devrvedilemezlisi ilkesini
ortadan kaldwmaz.”’

Goriildiigt tizere Anayasa Mahkemesi kanun hitkmiine kararnameleri
tonksiyonel anlamda yasama iglemi olarak kabul etmekte ve anayasanin 7.

78  Anayasa Mahkemesi Karar1, 24.10.1995, E. 1995/36, K. 1995/56.
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maddesinde belirtilen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlalini
olusturmadigini ifade etmektedir.

Sonug olarak 1982 anayasasinda kanun hiikmiinde kararname kurumu
yiiriitme lehine giiglendirilerek devam ettirilmistir. Olagan donem kanun
hiikmiinde kararnamelerin hukuki niteligi gerek 6gretide gerekse AYM
tarafindan tartigtlmugtir. Olagan donem kanun hitkmiinde kararnameleri diginda
olaganiistii kanun hitkmiinde kararnamelerin yasama organin sunulmasi kabul
edilse dahi yetki yasasina gerek duymadan ve temel hak 6zgiirliiklerin kanun ile
diizenlemesi kuralindan muaf bir sekilde diizenlemesi de yiiriitmeye olaganiistii
donemlerde verilen diizenleme yetkisinin geniglemesini gostermektedir. Ancak
kanun hiitkmiinde kararname kurumu 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
bagkanlik sistemine gecis ile beraber kaldirilmigtir.

6.2.5.2. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Siyasi Rejim, Hiikiimet
Sistemi ve Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi

2007 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskani halk tarafindan
segilmeye baglanmig, Cumhurbagkanin halk nezdinde mesruiyeti kuvvetlenmigtir.
AKRP iktidar1 2007 yilli sonras1 adim adim “milli irade” kavramini popiilist
bir gekilde kullanarak ¢ogunlukqu bir otoriter rejime yonelmeye baglamistur.
Sonrasinda yaganan 2010 Anayasa degisikligi, gezi olaylari, 2013 yolsuzluk
ve rigvet iddialarina kargilik ifade ve basin 6zgiirliigiiniin baski altina alinmasi
bu otoriterlesmenin bir gostergesidir.”” 2014 yilinda Cumhurbagkanligy
segimi tekrar yapilmig, Cumhurbagkani, Bagbakan kargisinda daha etkin bir
rol iistlenerek bagbakanin pasif bir rol iistlenmesi saglanarak bir “fiili durum”
olusturulmugtur. Ozellikle 2016’dan sonra 6zgiirliikgii ve ¢ogulcu demokrasi
karsit1 bir dalga siyasete hakim olmus ve bu da 2017 Anayasa degisikligi ile
sonuglandiriimigtir.*® Bu fiili durumu ortadan kaldirmak amaciyla 2017°de
hiikiimet sisteminin degisikligini igeren anayasa degisikligi teklifi ortaya
getirilerek oylanmig ve kabul edilmistir. 2017 sonrasinda hiikiimet sistemi
degismis. Tiirk Tipi veya Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi denilerek
saf bagkanlik sistemi olan ABD’ye benzemeyecek sekilde, kendine has bir
sistem tasarlanmustir. “2017 Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbagkanhig:
sistemiyle, devlet yetkileri tek elde toplanarak kuvvetler ayriligs, yargi bagimsizhig
ve hukukun tstiinliigii gibi ¢agdas demokrasilerin benimsedigi temel ilke ve
kurumlar islevsizlestirilmistir.”®! Bu yoniiyle 2017 Anayasa degisikligi sonras:
hiikiimet sistemi tiirev bagkanlik sistemi olarak adlandirilabilir.

79  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 307-310.
80  Uygun, Demokrasi, s. 282.
81  Uygun, Demokrasi, s. 282.
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2017 Anayasa degisikligi sonrasi siyasi rejimin tespiti ise farkli perspektiflerden
bakilarak yapilabilir. Siyasi rejim ile hiitkiimet sistemi farkli kavramlar olmakla
birlikte ikisi arasinda yakin iligki bulunur. Bu nedenle hiikiimet sisteminin yapisi
igerisinde bulunana kurum ve kurallar gergevesinde siyasi rejim kurumsal olarak
tespit edilebilir. Yiiriitme ve yasama arasindaki gii¢ dengesinin bozulmas,
bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken yarginin yiiriitmenin giidiimiine girmesi,
yargidaki siyasallagma, genis kararname yetkisi dolayisiyla parlamentonun
islevsizlestirilmesi veya yiiriitmenin alternatif bir yasama organi olmasi gibi
erkler arasindaki iligkiler incelendiginde anayasada yeni 6ngortilen rejim havaleci
demokrasi olarak tanimlanabilir.®? Ayrica yeni rejimi savunan aktorlerin denge
ve denetleme amaciyla kurulmug olan kurumlara kars: gosterdigi tavir ile
demokratik rejimi bir pargasi olan mubhaliflere kars1 gosterilen tepkiler de
incelendiginde; yeni rejimin aktorlerinin denge ve denetime iligkin kurum
ve kuralar1 yoz ve gereksiz gormesi dolayisiyla rejim, popiilist otoriter rejim
olarak da gortilebilir.®®

Tablo 1. Tiirk Anayasa Taribinde Yiiviitmeyi Giiglendivine Egiliminin Anayasal
Dinemler Bakmmmdan Karsdastuwrmals Goriiniimii

Anayasa Yonetim LT
ayasd -l Deylet Sekli Siyasi Rejim Hiikiimet Sistemi Diizenleme
Donemleri Yapist g
Yetkisi
1876 Teokratik Karma Yapili | Megrutiyet & Kuvvetler Megrutiyet- Muvakkat
. EA e Mutlak Kanun ve
Anayasast Monokrasi Devlet Sultanci Rejim Birligi . .
! Monarsi Nizamnameler
1921 . . Adem_l . | Gegis Donemi | Kuvvetler Meclis .
Cumbhuriyet Merkeziyetgi . C. et . Nizamnameler
Anayasast ’ P Rejimi Birligi Hiikiimeti
! Uniter
Karma
Otoriter Tek Kuvvetler Hiikiimet
1924 B} . Merkezi Uniter orter fex Birligi ve Lm -
Cumhuriyet Parti&Segimsel : Sistemi- Tiizik
Anayasasi 4 Devlet R Fonksiyonlar
4 Demokrasi . Parlamenter
Ayrihg .
! Sistem
Kanun
1961 . Merkezi Uniter] Parlamenter Kuvvetler Parlamenter Hitkmiinde
Cumbhuriyet K N K Kararnameler,
Anayasast ’ Devlet Demokrasi Ayrilig Sistem -
’ 4 Tiiziikler ve
Yonetmelikler
Kanun
1982 . Merkezi Uniter Hll?“.t Rejim: Kuvvetler Parlamenter Hitkmiinde
Cumbhuriyet Tlliberal . . Kararnameler,
Anayasast / Devlet . Ayriligs Sistem .
K Demokrasi d Tiiziikler ve
Yonetmelikler

82  Tolga Sirin (2022), Anayasa’dan Cikis, ss. 63-69.
83  Ersin Kalaycioglu (2021), Halk Yonetimi: Demokrasi ve Popiilizm Catigmasinda Diinya, ss.
140-149.
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Hibrit Rejim:
Del ‘7] Cumbhur-
1982 Anayasast Dce‘lriezl}(:::ic/u Tiirev baskanhg
(2017 Anayasaff . . Merkezi Uniter e Kuvvetler Kararnameleri
PR Cumbhuriyet Popiilist L Bagkanlik
Degisikligi ’ Devlet o Ayriligs . . ve Cumhurbag-
Otoriterlik/ 4 Sistemi I
Sonrast) . kanhg1 Yonet-
Rekabetgi S
.. melikleri
Otoriterlik

Kaynak: Bu tablo, kitap boliimiinde incelenen anayasal donemlerin devlet sekli, yonetim
yapsy, siyasi vejim, hiikiimet sistemi ve yiiviitmenin diizenleme yetkisi bakunimdan
kavsilastumal analizinden baveketle, kullanidan kaynaklor isyjmda yazar tavafindan
olusturulmustur.

7. Sonug

Tiirk Anayasa tarihimize baktigimizda ilk anayasamiz olan Kanun-i Esasi
doneminde hiikiimet sistemi olarak kuvvetler birligine dayanan; yiiriitmenin
egemen oldugu ve ayni zamanda yiiriitmeye kanun giiciinde kararnameler
ile yasama yetkisinin kullandirildigy bir hiikiimet bigimi ile karsilagmaktayiz.
1921 Anayasasi ile beraber yine kuvvetler ayriligina dayanan fakat meclis
hiikiimet sisteminin kuruldugu ve yasamanin tstiinliigii ilkesi geregince asli
kural koyma yetkisinin esasinda meclise ait oldugu bir hiikiimet sistemine
sahip olunmugtur. 1924 Anayasas1 doneminde yine meclis hiikiimeti sisteminin
benimsenmis ve yasamanin Ustiinliigii ilkesi kabul esas alinmugtir. 1921 ve
1924 Anayasalar1 teorik planda yasamanin iistiinliigiine dayana bir parlamenter
sistem Ongormiisgler, ancak pratikte parlamenter 6zelliklere haiz olmasi ve
ylriitmenin yapisi ve siyasi rejim de diigiiniildiigiin de parlamenter sistem
gibi iglemistir.

1961 Anayasast ile beraber yasamanin {istiinliigiine dayanan hiikiimet
sisteminin zayiflatildigini gérmekteyiz. Bu donemde yiiriitmeyi giiglendirme
egiliminin en biiyiik gostergesi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin 1971 anayasa
degisiklikleri ile ylirtitme organina taninmig olmasidir. Bunun diginda birgok
kurum ve kural da anayasa da yer alarak parlamentonun giigsiizlestirilmesini
saglamigtir. 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani temsili ve sorumsuz bir makam
olarak 6ngortilmesi ise en azindan parlamenter sistemden bir sapma olarak
goriilmeyeceginin bir kanitidir.

1982 Anayasas1 doneminde yagsanan gelismeler ve anayasal degisiklikler
ile ylirtitmeyi gli¢lendirme egiliminin doruga ¢iktig1 ve sonucunda koklii bir
bigimde hiikiimet sisteminin degistirildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasinda
asli kurucu iktidar 1961 Anayasasinin aksine Cumhurbagkanligi makamini
olaganiistii gorev ve yetkiler ile donatmugtir. Parlamenter sistemde esasinda parti
hiikiimetinin yani bagbakan ve bakanlar kurulunun yiiriitmenin etkin ve yetkili



134 | Tiirk Anayasa Tavibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

kanadini olugturmasi gerekirken Cumhurbagkanr’nin vesayeti altina alinarak
kurumsallagtirlmigtir. Zaten bu durum agik¢a parlamenter sistemden bir
kopugun gostergesidir. Ayni durum yiirtitmeye taninmig olan KHK’ler agisinda
da gegerlidir. Parlamenter sistemde KHK benzeri devredilmis kararnameler
goriilmekle birlikte uygulamada KHK ¢ergevesinde kural koyma yontemini sik
sik kullanmig ve parlamentonun asli kural koyma yetkisini giderek engellemistir.

2007 Anayasa degisikligi ise bir anayasa krizi sonucunda ¢ikarak yari
bagkanlik sisteminin Oniinii agmugtir. Artik yiiriitmenin her iki kanadi da segimle
1§ bagina gelir hale gelmistir. Buna kargin 2014 yillina kadar parlamentoca
segilmis olan Cumhurbagkanr’nin kisiliginden ve eski partisi ve yonetimine olan
sadakatinden otiirli gatigmasiz bir sekilde gelinebilmigtir. 2014 yillinda Recep
Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesi ile beraber fiilen bagkanlk sistemi
uygulamalar1 baglamigtir. Bunun iizerine bir de kendi partinin bagbakani ile
catigmasi, uygulamada tarafsiz davranamamasi, anayasa aykiriliklart nedeniyle
artik fiilen Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin yerlestigi ortagi oldugu MHP
tarafindan goriilmiistiir. Devlet Bahgeli’nin gagrisi izerine 2017 Anayasa
degisikliklerine giden anayasal siire¢ baglamis ve referandumda onaylanarak
kabul edilmigtir.

Tiim bu tarihsel siire¢ incelendiginde 2017 Anayasa degisikligi sonucunda
ihdas edilmis olan Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi ad1 altinda tiirev
bagkanlik sistemini ve onun bir araci olan genis asli ve ilk-el kural koyma
yetkisini igeren Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin esasinda giiglii ylirtitme
veya yliriitmeyi giiglendirme egiliminin bir sonucu ve doruk noktasi oldugu
goziikmektedir. Liberal parlamenter demokrasiden ara sapmay1 bagkanlik
sistemine gegis ile bagladigy belirtilmektedir. ABD diginda saptirtlmig bagkanlik
sistemlerinin hepsi kurallarin ve normlarin yonetiminden ziyade kisilerin
otokratik yonetiminin hakim oldugu bir hiikiimet bigimi seklindedir. 2017
Anayasa degisikligi sonucunda getirilmis olan hiikiimet sistemi de farksiz
degildir. Bu anlamda hiikiimet sistemi ve diizenleme yetkisine bir siireg olarak
baktigimizda Tiirkiye agisindan bagkanlik sisteminin pratikte kuvvetler birligi
seklinde islemesi, genis asli ve ilk-el kural koyma yetkisi (CBK), yiirtitmenin
siyasal sistemin merkezinde yer alan konumu nedeniyle geriye gittigini agikga
gormekteyiz.



Miicahit Ismail Coskun | 135

Kaynakgca

Akyol, T. (2021). Atatiirk’iin Thtilal Hukuku. Dogan Kitap.

Anayurt, O. (1997). 1924 Anayasasr’nda Meclis Yiiriitme Tligkileri. Atatiirk Arag-
tirma Merkezi Dergisi.

Arikan, C. (2011). Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilemez-
ligi Ilkesi [ Yayimlanmig doktora tezi]. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Aydin, S., & Tagkin, Y. (2022). 1960°’tan Giintimiize Tirkiye Tarihi. ileti§im
Yayinlari.

Berkes, N. (2020). Tiirkiye’de Cagdaglagma. Yap: Kredi Yaymlari.

Coskun, M. L., & Budak, M. A. (2022). Cumhurbagkanh@ Kararnameleri. Ada-
let Yayinevi.

Denizhan, H. (2006). Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararna-
meler. Turhan Kitabevi.

Duran, L. (1993). Idarenin Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir Mi. Idare Hu-
kuku ve Tlimler Dergisi.

Erdogan, M. (2016). Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset. Hukuk Yayinlari.

Gozler, K. (2000). Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi. Ekin
Kitabevi Yayinlari.

Gozler, K. (2009). Idare Hukuku. Ekin Basin Yayin Dagitim.

Giineg, T. (1965). Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiritme Organinin Diizenleyici
Islemleri. AUSBF Yayinlart.

Kanadoglu, O. K., & Duygun, A. M. (2021). Anayasa Hukukunun Genel Esas-
lart. On Iki Levha Yayincilik.

Kalaycioglu, E. (2021). Halk yonetimi: Demokrasi ve Popiilizm Catigmasinda
Diinya. Efil Yaynevi.

Kirath, M. (1973). 1924 ve 1961 Anayasalarinda Idarenin Kurulusu (Bir kargi-
lagtirma). Tiirk Idare Dergisi.

Linz, J. J. (2021). Totaliter ve Otoriter Rejimler (E. Ozbudun, Cev.). Liberte
Yayinlari.

Narter, R., & Kaya, S. B. (2020). Hukuk Ihdasi Rejiminde Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi. Yetkin Yayinlari.

Ozbudun, E. (2016). Otoriter Rejimler, Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye. Ts-
tanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Orztiirk, B. (2009). Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin
Kapsamu. Yetkin Yayinlar1.

Parla, T. (2016). Tiirkiye’de Anayasalar. Metis Yayinlari.

Piskinpaga Kokli, C. (2021). Osmanli-Tirk Anayasal Geligmelerinde Kuvvetler
Ayriligr Ilkesi. Segkin Hukuk.



136 | Tiirk Anayasa Tavibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

Saglam, E (2023). Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlart. Istanbul Gedik Universitesi.

Sezgin, O. (2005). Tiirk Kurtulug Savagi Ve Siyasal Rejim Sorunu. Imge Kitabevi.

Soysal, M. (2011). Anayasaya Giris. Imge Kitabevi.

Sahin, E. (2021). Yasallik Tlkesi Baglaminda Cumhurbaskanhg Kararnameleri.
Tarhan Kitabevi.

Sirin, T. (2018). Islemeyen Sistemin Fonksiyonel Olmayan Yaniti: Cumhurbas-
kanlig1 Kararnameleri. Anayasa Hukuku Dergisi.

Sirin, T. (2022). Anayasa’dan Cikig. Imge Kitabevi.
Sirin, T. (2023). Meclis Hiiktimeti. On Tki Levha Yayincilik.

Tan, T. (1984). 1982 Anayasas: Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi
(Gtiglii devlet ya da giiglii yiiriitme). Anayasa Yargisi.

Tanor, B. (2017). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri. Yap: Kredi Yaymnlar1.
Tanor, B. (2020). Tki Anayasa 1961-1982. On Iki Levha Yayincilik.
Tanor, B., & Yiizbagioglu, N. (2020). Tiirk Anayasa Hukuku. Beta Yayinlari.

Tiirk, E. (2013). 1982 Anayasasr’'na Goére Kanun Hitkmiinde Kararnameler ve
Yargisal Denetimi. Seckin Hukuk.

Uygun, O. (2020). Demokrasi. On Tki Levha Yayincilik.

Yazici, S. (2013). 1982 Anayasasi ve Cumhurbaskanligi. Prof. Dr. Erdal Onar’a
Armagan.

Yazici, S. (2017). Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri. Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari.

Yilmaz, E, & Yilmaz, A. Y. (2022). Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2022. Dorlion
Yayinlari.

Yiicel, B. (2018). Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma
Faaliyetlerinin Belirleyicileri. Adalet Yaymevi.



Tiirk Siyasal Hayatinda
Demokratiklegme Siiregleri

Editor:
Dr. Ogr. Uyesi Yiicel OZDEN

O®ZGUR
YAYINLARI



