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Ozet

Bu boliim, Tiirk anayasa tarihinde hiikiimet sistemlerinin doniiglimiini
yiriitmeyi gii¢lendirme egilimi ve yiiriitmenin diizenleme yetkisi ekseninde
incelemektedir. Calismada 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ayr1
donemler hélinde ele alinmakta; her anayasal diizende siyasal rejimin niteligi,
hiikiimet sisteminin yapisi ve yasama-yiiriitme iliskilerinin kural koyma yetkisine
nasil yansidig1 degerlendirilmektedir. Temel sav, Tiirk anayasa tarihinin yalnizca
hiikiimet sistemi degisiklikleri tizerinden degil, ayn1 zamanda yiiriitmenin
diizenleme alaninin geniglemesi tizerinden de okunabilecegidir. Bu ¢er¢evede
megruti monargiden meclis hiikiimeti sistemine, karma modele, parlamenter
rejime ve nihayet yiiriitmenin daha baskin héle geldigi anayasal diizenlere
uzanan ¢izgi tartigilmaktadir. Calisma, olagan donemlerde yasamanin asli kural
koyucu konumu ile yiiriitmenin tiirev diizenleme yetkisi arasindaki iligkinin
zaman igerisinde nasil degistigini; muvakkat kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler,
kanun hitkmiinde kararnameler ve anayasal degisiklikler {izerinden gostermeyi
amaglamaktadir. Boylece Tiirk siyasal hayatinda demokratiklesme ile yiirtitmenin
gliclenmesi arasindaki gerilim, anayasa hukuku ve siyaset bilimi perspektifinden
ortaya konulmaktadir.
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1. Girig

Anayasa metinlerinin birey hak ve 6zgiirliiklerini gostermesi ve siyasi
iktidar1 sinirlandirmasi diginda bir diger 6zelligi ise anayasal devlet organlarini
tanimlamasi ve yetkilendirilmesidir. Devlet organlar1 arasindaki iligki bize
hiikiimet sisteminin bigimini gostermektedir. Bu kapsamda ¢aligmamizda gegitli
anayasalarimizda 6ngoriilmiis olan hiikiimet sistemleri yasama-yiiriitme-yargi
iligkileri kapsaminda tespit edilerek ortaya konacaktir. Ayrica ¢alismamizin
bir diger ayag: da ylirlitmenin ve yasamanin diizenleme alani iizerine kurulu
olacak olup; bu kapsamda yiirtitmenin ne sekilde giiclendirildiginin tespitini
igerecektir. Keza, diizenleme yapma veya kural koyma yetkisi kuvvetler
ayriligina dayanan demokratik rejimlerde yasama organina ait bir yetkidir. Buna
kargin, yiirlitme de yasama tarafindan konmug olan kurallara dayanarak daha
detayh kurallar koyabilmesi yine idarenin iglerligi agisindan bir gerekliliktir.
Ancak yiiriitmeye genel anlamda asli ve ilk-el kural verme olagan donemlerde
taninan bir yontem degildir. Olaganiistii yontemlerde ise yiirtitme bu yolla
bagvurabilir. O nedenle yiiriitmenin diizenleme yetkisi hiikiimet sistemi konusu
ile dogrudan alakali olup birlikte degerlendirilmesi gereken konulardandr.
Caligmamizda da oncelikle her bir anayasa doneminde 6ngoriilmiis olan
hiikiimet sistemine ve sonrasinda o dénemde 6ngoriilmiig olan yiiriitmenin
diizenleme yetkisine iliskin kurum ve kurallara yer verilecektir. Tiirk anayasa
tarthinde ve siyasetinde hiikiimet sisteminin doniigiimi siireg igerisinde
yuriitmeyi giiglendirme egiliminin bir sonucu olarak geligmistir. Bu stirecin
2017 anayasa degisiklikleri ile beraber tamamlandigini gormekle birlikte,
bu calismada 2017 anayasa degisikliklerine kadar giden siire¢ incelenmigtir.
2017 Anayasa degisiklikleri sonucunda ihdas edilmig olan hiikiimet sistemi
ve yiirlitmenin diizenleme yetkisi daha genis bagka bir konuyu igermesinden
dolay1 bu ¢aligma da deginilmemistir.

2. 1876 Anayasas1 Donemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1876 Anayasas1 Osmanlr’nin ilk anayasa olmas1 hasebiyle 6nemlidir. Ancak,
bu anayasa kurucu meclis tarafindan ya da yasama organin 6zel bir gogunlukla
yaptig1 bir anayasa degildir; padisahin ilani ile ortaya ¢ikan bir anayasa olmasi
itibariyle ferman anayasa niteligindedir.? Anayasanin ilan ile anayasal rejime
gegcls olsa da bu padigahi sinirlayan bir nitelikte bir rejim degildi.? Bu nedenle
anayasanin yiriitiilmesi ve uygulanmasi bakimindan padigahin tam bir etkisi
vardi. Bu baglamda, en azindan I. Megrutiyet doneminin siyasal sistemine
egemen olan aktor tam anlamuyla yiiriitme yani padigah etkin olmugtur. Bagka

2 Miimtaz Soysal (2011), Anayasaya Girig, s. 85.
3 Mustafa Erdogan (2016), Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 34.
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bir ifadeyle, donemin siyasi rejimi yiiriitmenin tstiinliigiine dayanan megruti
bir sistem olarak ifade edilebilir. Siyasi rejimle iliskili olarak hiikiimet sistemi
ise kuvvetler birligine dayanan yar1 megruti bir sistem olarak goriilebilir. I.
Megrutiyet doneminde tam anlamiyla bir parlamento merkezli bir hiikiimet
sisteminden ziyade yiiriitme merkezli bir hiikiimet sistemi oldugunu
gormekteyiz. Ciinkii yiiriitmenin ya da padisahin ne parlamento kargisinda
bir sorumlulugu vardi ne de yiiriitmede diialist bir yap1 vardi. Ayrica meclisin
yuriitmeyi denetleme yetkisi de yok denecek kadar azd.

1876 Anayasasinin ilk haline baktigimizda, egemenlik yetkisinin kime
ait oldugu anayasada dogrudan belirtilmese de sistemin igleyisi ve yetkileri
bakimindan yaklagildiginda asli organin yiiriitme yani padigah oldugu* ve
dolayisiyla egemenligin padigaha ait oldugu goriilmektedir.® 1876 Anayasasinda
egemenligin Tanrr'nin vekilinde oldugu doktrinine dayanan bir yapida olmasi
dolaysiyla halk egemenliginin s6z konusu olmadig1 soylenebilir. Ayrica ¢agdag
anayasa ogretisini temel bir ilkesi olan kuvvetler ayrilig: ilkesi de yoktu. Aksine
yasama giicii padigahta toplaniyor, meclis yalnizca padigahin direktiflerini
yerine getiren bir organ olarak 6ngoriilityordu.® 1876 Anayasasinda yiiriitme
ve yasama yetkisinin kullanilmasinda temel belirleyicinin padigah olmasindan
dolay1 kuvvetler birliginin oldugu séylenebilir. Hiikiimet sistemi konusu
tartigmali olmakla birlikte, yar1 megruti bir sistem” veya bat1 6rnekleri ile
benzer olmayan bir megruti monarsi® olarak ifade edilmektedir.

Yasama yetkisi, Meclis-i Umumi isimli meclise verilmigti. Bu meclis, Heyaz-i
Ayan ve Meclis-i Mebussan olmak tizere iki meclisli bir yapiya sahipti. Ancak
padigahin yasama yetkisinin kullanilmasinda ve meclisin olusumunda gok
biiyiik bir etkisi vardi. Heyet-1 Ayan meclisinin iiyeleri padisah tarafindan
atanmaktaydi. Ayrica yasamanin temel iglevi olan kanunlarin yapilmasinda
temel belirleyici padisah olmus;” padisahin miisaadesi ile ancak kanun teklifi
verilebilmis veya her iki meclis tarafindan onaylanan bir kanun tasarist dahi
padisahin onayina tabi tutulmustur.’® Dolaysiyla yasama organin sistem

igindeki konumu padisah ve dolayisiyla yiiriitme erkine bagl bir sekilde

4 Recep Narter ve Semih Batur Kaya (2020), Hukuk IThdasi Rejiminde Cumhurbagkanlig
Kararnamesi, s. 32.

Biilent Tanor (2017), Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 136.

Niyazi Berkes (2020), Tiirkiye’de Cagdaglasma, ss. 333-334.

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 149.

Ergun Ozbudun (2016), Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26.
Tanor, Osmanh-Tirk Anayasal Gelismeleri, ss. 136-137.

10 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26.
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varlik kazanabilmistir."" Tslevsel ve olusumsal bakimdan yasama, padigaha
yani yiiriitme organina bagiml tutulmugtur.'?

Yiiriitme organin bag1 ve kendisi, Padigah olmustur. Padigah, bakanlar
kurulunun bagkanini, {iyelerini bizzat kendisi atmakta veya gorevden
almaktadir.’® Bunun diginda padigahin yiiriitme alanina iligkin bir¢ok yetkisi
vardir. Bu yetkiler padisalun kutsal haklar: ciimlesi ile ifade edilmistir.* Yani
hem kural koyma agisindan hem de yiiriitme iglevinin temel belirleyicisi ve
temsilcisi padigah olmustur.’® Padigahin bu kadar genig yetkileri birde ayrica
sorumsuzluk ile de taglandirlmistir.'® Bu kapsamda diigiiniildiigiinde 1876
Anayasas1 anayasacilik felsefesinin temelinde olan yiiriitmeyi sinirlandirma
anlayigindan ok hiikiimdarin iradesini sarta baglayan bir yapiya sahipti.'”

II. Abdiilhamit, 1878’de meclisi tatil etme yetkisini kullanarak parlamentoyu
dagitmig ve boylece 1876 Anayasasi ve rejimi askiya alinmigtir.'® Anayasal
ve parlamentolu siyasi rejim son bularak mutlak monarsiye dayanan rejime
geri doniilmiistiir. 30 yil siirecek bu donemin siyasi rejimi, tagidigr 6zelikler
itibariyle sultance rejim® olarak goriilebilir. Donemin hiikiimet sistemi ise
yuriitmenin mutlak egemenligine dayanan monarsik bir yapidadir.

1908 yilinda II. Megrutiyetin ilaniyla beraber siyasi rejim degisikligi
yaganarak; tam anlamiyla bir anayasal monarsi*® veya megrutiyet rejimi
kurulmugtur. Jon Tiirklerin etkisiyle 1909 yilinda anayasa 6nemli degisiklikleri
yiriirliige konmustur. Bu degisiklikler®! ile beraber Padisahin yetkileri hatirt
sayilir bir gekilde daraltan ve daha 6zerk ve bagimsiz bir meclisin olugmasi ve

11  Biilent Yiicel (2018), Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin
Belirleyicileri, ss. 146-148.

12 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 35.
13 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, ss. 136-137.
14  Bkz. 1876 Anayasin 7. ve 27. maddesi hiikiimleri.

15 Tanor, OsmanhTiirk Anayasal Geligmeleri, s. 138; Ozbudun, Otoriter Rejimler,
Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 26; Erdal Sahin (2021), Yasallik Ilkesi Baglaminda
Cumbhurbagkanhg Kararnameleri, ss. 6-7.

16  Narter ve Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 32.

17 Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagsma, s. 333.

18  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 40.

19 Juan]J. Linz (2021), Totaliter ve Otoriter Rejimler (Ergun Ozbudun, Cev.), ss. 157-161.
20  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 50-51.

21  Hiikiimet sisteminin degigimi bakimindan su degisiklikler 6nemlidir:
1Yiiriitme tarafindan atanan bakanlarin meclise karg1 sorumlu oldugu kabul edildi.
2-Padigahin fesih yetkisi daraltildi.

3Yasa 6nerme konusunda padisahin denetimi kaldiriliyor.
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iglevini yerine getirmesi saglayan®? bu degisiklikleri ve donemin uygulamalarini
su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Yiiriitme tavafindan atanan bakanlarvin meclise karst sorumiu olduju
leabul edilds.

- Padisalnn fesih yetkisi davaltilds.

- Yasa onerme konusunda padisalnn denetimi kaldiriyyor.
- Padisalnn meclis agma-kapama yetkisi kisttlanmastr:

- Giigler ayriygu ilkesi fislen wygulanmaya baslanmistor:

- Giiven oyu ve gensorn mekanizmase anayasada yer almamasima vagmen bu
donemde wygulanmas; ilk kez bir biikiimet giiven oyu isteminde bulunmus
ve ilk kez bir hiikiimet gensoru ile diisiiviilmiistiin®

- Bu donemde padisalnn iradesinden bagimsiz olarak ilk defa, 1923 tarvil ve
5 no.lu kavar ile yiiviitme ovgans kurulmustur*

Parlamento, siyasal sistem igerisinde daha goriiniir bir hal almugtir; hiikiimet
sistemi daha parlamenter bir nitelik kazanmistir.> Bu degisiklikler ile megruti
monarsi anayasal olarak saglanmig oldu.?* Bu degisiklikler ile ayrica siyasal
sistemde parlamentonun etkisi olduk¢a artmis ve parlamenter hiikiimet
sistemine gegisin ana hatlar diiziilmeye baglanmigtir.?” Bu siyasi rejim degisikligi
demokratiklesme bakimindan 6nemli olsa da uzun siirmemis; 1 yil sonra Ittihat
ve Terakki’nin yapist ve donemin sartlar1 geregi rejim bir diktatorliigline
veya otoriter bir rejime biiriinmiistiir.?® Tttihat ve Terakki siyasi iktidar1 ele
gegirmesinin ardindan muhalefeti sindirmek suretiyle otoriterlesme egilimi
gostermig; anayasal olarak megrutiyet rejimi olsa da, bu donemde rejim askeri
bir oligarsi olmustur.”” Ancak demokratiklesme bakimindan siyasal sistemde
parlamentonun etkisinin artmasi, siyasal iktidarin anayasa ile sinirlandirilmasi
olduke¢a 6nemlidir. Sonug olarak, Osmanli anayasaciligt modernlesme ¢abasinin
bir iiriinii olarak goriilebilecekse de iktidart sinirlandirmasindaki bagarisizlik

22 Bu degisiklikler i¢in bkz. Tanor, OsmanliTiirk Anayasal Gelismeleri, s. 149.

23 Fazl Saglam (2023), Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlari, ss. 17-20.

24 Faruk Yilmaz ve Ahmet Yusuf Yilmaz (2022), Tiirk Anayasa Tarihi 1808-2022, ss. 93-94.
25  Soysal, Anayasaya Giris, ss. 88-89.

26 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 27; Yiicel, Temsili
Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri, s. 148.

27 Yiicel, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri,
s. 152.

28  Oktay Uygun (2020), Demokrasi, s. 258.
29  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 51.
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ve kurumlarin siirekliligini saglanamamasi nedeniyle otoriter bir rejim her
donemde kendini gostermistir.®

2.1. Diizenleme Yetkisi

Bu donemde yasamanin diizenleme yetkisi oldukga sinirli olmugtur.
Ciinkii gerek kanunlarin yapiminda gerekse yasama organin olusumunda
padisahin ¢ok biiyiik etkisi vardi. Zaten anayasada da yasama(tegri) kavramina
yer verilmemigti fakat kanunlar1 ¢ikarmakla gorevli organ olarak Meclis-i
Umumi yetkili kilinmigti. Ancak bu yetkide padisah lehine oldukga sinirh bir
durumdaydi. Bununla birlikte, Kanun-i Esasi kanun-nizamname arasinda
bir ayrim yaparak, kanun yapici olarak meclisi tanimasindan dolayr yasama
yetkisinden bagimsiz bir diizenleme yetkisinin ortaya ¢ikisi igin elverigli
bir zemin hazirlamigtir denebilir.*® Ayrica 1909 yilinda anayasanin tekrar
uygulanmaya baglamasiyla birlikte padigahtan kanun ¢ikarilmasina iligkin son
sOz hakkinin alinmasiyla beraber kural koyma yetkisi bakimindan 6nemli bir
paylagimin yapildiginin bir gostergesi olmugtur.*?

1876 Anayasasinin 7. maddesinde yiiriitmenin diizenleme yetkisi
tanimlanmugtir. Bu anlamda yiiriitmeye nizamnameler ¢ikarma yetkisi verilmig
ve bu nizamnamelerin kismen de olsa kanunlara dayandirilmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Boyle bir diizenlemenin olmasi kanun-nizamname arasinda
bir hiyerarginin kurulmasinda 6nemli bir etkisinin oldugu ifade edilmektedir.
1909 yilinda anayasanin tekrar yiiriirliige konmasiyla beraber yiiriitmenin
diizenleme yetkisi 7. madde baglaminda sinirlanmig, bu yetkinin yiirtitme
iglevine iliskin oldugu ve kanunlarin yiiriitiilmesi amaciyla ¢ikarilmas: gerektigi
vurgulanmugtir.

Bu dénemde yiirlitmenin bagka bir diizenleyici iglemi de Kanun-1 Esasinin
36. maddesinde diizenlenen ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelere benzeyen
muvakkat kanun uygulamalaridir. Bu hiikiim ile yiiriitme organina, olaganiistii
donemlerde belirsiz siireli bir kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisi
verilmektedir. 1909 yilinda yapilan degisiklikle meclisin bir kanadr olan Meclis-1
Mebusuna ilk toplantida tevzi edilmesi gerektigi maddesi eklenmistir. Meclis-1
Mebussan ilk toplantida ilgili muvakkat kanunun ya kanunlagtirmakta ya da
yiriirliikten kaldirmaktadir. Muvakkat kanunlar Heyeti Mebussan taratindan
onaylanincaya kadar idari tasarruf, onaylandiktan sonra yine kanun niteliginde
kabul edildigi ifade edilmektedir. Anayasanin 36. maddesi ile KHK ¢ikarma

30  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 61.

31  Burak Oztiirk (2009), Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsamu,
ss. 54-55.

32 Sahin, Yasallik Tlkesi Baglaminda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 8.
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yetkisinin padigaha taninmig olmasi padigah agisindan parlamentodan bagimsiz
bir sekilde kanun koyma giiciinii elde ettiginin gostergesidir.

Sonug olarak, 1876 Anayasasinda yasamanin ve yiiriitmenin diizenleme
yetkisi yer almig fakat bu metinlerin siyasi ve gesitli sebeplerle uygulanamamasi
nedeniyle yasama-ytiriitme arasindaki diizenleme yetkisi tam oturtulamamug ve
stire¢ boylece sonlanmugtir denebilir. Bu donemde hiikiimet sistemi kuvvetler
ayrihigina dayandiriimadigy; padigahin(yiiriitmenin) diger organlar kargisinda
tahakkiim kurdugu bir modele sahip olmugtur. Anayasanin rafa kalkmasr ile
eski mutlak monarsik tekrar tesis edilmistir. Ittihat ve Terakki’nin etkisi ile
anayasal demokrasiye 1909 yillinda tekrar doniilse de kuvvetler ayriligina
dayanan etkin bir hiikiimet sistemi kurulamamustir.

3. 1921 Anayasas1 Dénemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1921 Anayasas1 hazirlanig1 ve yapilis1 itibariyle ilk ve tek demokratik
anayasamiz olarak kabul edilir.?* 1921 Anayasasinin en yenilikgi ve devrimci
ozelligi egemenlik ile ilgili olmugtur. Bu anayasa ile beraber milli egemenlik
ilkesi anayasal diizenin igeresine konsensiis** saglanarak sokulmus ve kigiye
dayanan bir monarsik yapinin kabul edilemeyecegi ortaya ¢ikmugtir.®® Ulus
egemenligine dayanan bir devlet seklinin benimsenecegi artik agik¢a ortaya
konmugtur.*® Bu ilkenin ortaya konmast ile beraber gegis donemindeki devletin
bigimsel anlamda hem fiilen hem de hukuken cumhuriyet oldugu ve olacagi
ortaya konmugtur.’” Zaten 1918-1920 arasi siireg kongre iktidariar: olarak
adlandirilir ki bu dénemde halkin yonetime katilimi ile iktidar: kullanimi
bakimindan demokratiklesmeye yaptig katki yadsinamaz. Bu donemde milli
egemenlige dayanan bir siyasi rejimin kurulacag: belli olmusg; bu siirecte yeni
kurulacak devletin siyasi ve hukuki yapist ile ilgili temeller atilmistir.?®

Milli egemenlik ilkesi ile beraber siyasal iktidar ve devlet bir yandan sekiiler
yapiya biirlinmeye baglarken bir yandan da siyasi iktidarin sinirlandirilmasinin
onii agilmigtir.®” 1921 Anayasasi hiikiimet sistemi bakimindan kuvvetler

33 Taha Akyol (2021), Atatiirk’iin Theilal Hukuku, s. 159.

34 Omiir Sezgin’in belirttigi tizere, hikimiyet-i milliye konusunda o donemin meclisinde bulunan
hem inkilap¢1 hem de muhafazakar grup arasinda bir uzlag1 vardir; bkz. Omiir Sezgin (2005),
Tiirk Kurtulug Savagi ve Siyasal Rejim Sorunu, ss. 22-23.

35 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 28; Yiicel, Temsili
Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri, s. 157.

36  Soysal, Anayasaya Girig, s. 183.
37  Taha Parla (2016), Tiirkiye’de Anayasalar, s. 21.
38  Uygun, Demokrasi, ss. 259-263.

39 Narter ve Kaya, Hukuk Thdasi Rejiminde Cumhurbagkanhg Kararnamesi, s. 40.
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birligine dayanan meclis hiikiimeti* sistemini*! benimsemisti. Bu dénemde
TBMM’nin toplanmast ile birlikte artik yasama yetkisi hitkiimdardan alinmus;
yasama yetkisi ve gorevi bakimindan tek yetkili mercii meclis olmugtur. Ayrica
parlamento merkezli bir hiikiimet sistemine gegildigine iliskin hiikiimler de
anayasada dogrudan yer almaktaydi. Yiirtitmenin yasama organi igerisinden
¢tkmasi esasina gegilmeye baglanmug; bakanlar igin zazsr yerine vekil sozctigiintin
kullanilmasi bile anayasa hukuku agisindan yiiriitme giiciiniin bir pargasi
olan vekillerin meclis adina bu gorevi icra edeceginin bir gostergesi olarak
goriilebilir.*?

Hiikiimet sistemine genel olarak bakacak olursak, kural koyma faaliyeti
bakimindan tam anlamiyla yetkili organ meclis olmustur. Ciinkii olaganiistii
bir zamanda; bir savag zamaninda meclisin mutlak egemenligi saglanmasi
gerekmigtir.** Yiiritme iglevi ve fonksiyonu bakimindan yine meclis sorumlu
tutulmusgtur. Devlet bagkanligi makami ongoriilmemekle birlikte, devlet
bagkanin iistlenmesi gereken birtakim yetkiler meclis bagkani tarafindan
yuriitiilmesi kabul edilmistir. Bunula birlikte, yiirtitme iglevini meclis adina
yerine getirmek iizere bir bakanlar kurulu mekanizmasi kurulmus, ancak
bakanlar kurulunun olusumu ve yonlendirilmesi tam anlamiyla meclise
birakilmigtir. Bu olaganiistii durumda bile meclis, donemin bakanlar
kuruluna oldukga sayg1 gostererek yetkilerini sinirh bir sekilde kullanmugtir.
Ayrica anayasal olarak her ne kadar meclis hiikiimeti sistemi benimsense de
uygulamada goriilen sapmalar ve demokratik denetim mekanizmasinin bir
sekilde isletilmesi nedeniyle parlamenter rejime benzer bir bigimde hiikiimet
sisteminin ylridigl goriilmektedir.**

3.1. Diizenleme Yetkisi

1921 Anayasast ilk elden kural koyma yetkisini dogrudan meclise
vermekteydi. Bu anlamda kural koyma yetkisi agisindan yasama organin tam
yetkisi vardi. Idarenin kanunlar gercevesinde kurulmasi ve faaliyet gostermesini
ifade eden kanuni idare ilkesinin temelleri bu donemde atilmaya baglanmistir.
Anayasansin da 7. ve 11. maddelerinde belirtildigi {izere kanun olmayan
yerde yiiriitme faaliyeti yapilamayacagini ifade eden hiikiim de bu durumu
dogrular niteliktedir.

40 Tolga Sirin’in tanimu igin bkz. Tolga Sirin (2023), Meclis Hitkiimeti, ss. 20-21.

41  Burada kullanilan hiikiimet sistemi kavrami dar anlamdadir; bkz. $irin, Meclis Hitktimeti, s.
16.

42 Soysal, Anayasaya Girig, s. 181.
43 Sahin, Yasallik Ilkesi Baglaminda Cumhurbagkanhg: Kararnameleri, s. 9.

44 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 29.
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1921 Anayasasi ile beraber 6nceki anayasa doneminde goriilen ve kanun
hitkmiinde kararnamelere benzeyen muvakkat kanun kurumu kaldirilmistir.
Bununla birlikte, bu donemde anayasada yer almasa da bakanlar kurulu,
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere nizamnameler adiyla diizenleyici
islemler yapmugtirlar. Bunlarin ¢ikarilmasina olan ihtiyag ise pratik nedenlerden
kaynaklanmistir. Bu anlamda zamanla kanunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu
organ olarak bakanlar kurulu goriilmeye baglanmigtir. Hatta bazi konularda
kanunlarin yiiriitiilmesinden sorumlu organ olarak bakanlar kurulu oldugunu
gerekge gostererek meclis karar almamig ve boylece yiiriitmeye miinhasir yetki
alan1 tanimugtir.

Sonug itibariyle 1921 Anayasasinin kabul etmig oldugu hiikiimet sistemi
kuvvetler birligine ve Rousseacu bir anlayig tizerine kurulu bir hiikiimet
bigimidir. Ancak uygulamada yasama-ytiriitme iligkiler bir parlamenter rejimde
olmas1 gerektigi gibi yiiriimesinden dolayr da bakanlar kurulu daha 6zerk
faaliyetler yiiriitebilmigtir. Sonug itibariyle 1921 Anayasasinin olugturmak
istedigi hiikiimet bigimi halkin iradesinin tecelli ettigi bir meclise kargt hi¢bir
makam veya organ anlayigina dayanmaktaydi denebilir.

4. 1924 Anayasast Donemi Siyasi Rejimi ve Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasinda milli egemenlik ilkesi korunmakla birlikte millet adina
egemenlik hakkini meclisin kullanacag kabul edilmigtir. Bu bakimdan temsili
demokrasiye bir atif yapmaktadir. Yasama yetkisi ve yiirtitme kudreti Biyiik
Millet Meclisine ait oldugu kabul edilmigtir. Yasama yetkisinin meclis bizzat
kendisi kullanirken yiiriitme kudretini ise meclisin segtigi Cumhurbagkani ve
onun seqtigi bakanlara kurulu tiyeleri araciigiyla kullanilacag: kabul edilmistir.
Yani hiikiimet sistemi kuvvetler birligi dayanmasina ragmen fonksiyonlar
ayriligina da benimsendigini goriiyoruz. Giigler birligi ilkesi yaumusgatilmig ama
tamamen ortadan kalkmig degildir. Bu anlamda bir yandan yasama ve yiiriitme
yetkisinin mecliste toplanmasi bakimindan meclis hiikiimeti sistemine benzer,
bir yandan da yiiriitme ve yasama fonksiyonlarinin ayrilmasi bakimindan ise
parlamenter rejime benzemektedir. Bu nedenle donemin hiikiimet sistemi
parlamenter ve meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir rejim olarak ifade
edilmektedir. Bu donem igin her iki hiikiimet sisteminden bazi 6zellikleri almasi
ve yumusatilmig bir kuvvetler birligi ilkesinin benimsenmesi nedeniyle de
yasamanin Ustiinliigiine dayanan kuvvetler birligi sistemi de denebilmektedir.

1924 Anayasasinin belirli bir siyasal rejimi dayatmamugti ancak demokrasi
felsefesi ile hazirlanmigti. Ancak bu demokratik rejim hayali uzun bir siiregten
sonra kismen bagarili oldu denebilir. 1924 Anayasas1 doneminde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti birgok siyasal rejime taniklik etmistir. 1920-1931 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin siyasal rejimi otoriter tek parti rejimi olmustur.
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1931-1946 yillar1 arasinda ise bu tek parti otoriter rejimi totaliter rejimlerin
bazi 6zeliklerini tagtyan daha kati bir rejim oldugu ifade edilir. Ancak her iki
donem igin de otoriter tek parti rejimi olarak ifade edilebilir.** Tek parti rejiminin
niteligi otoriter olsa da, totaliter bir rejim olarak goriilmemelidir. Keza, donemin
siyasi elitleri de Tiirk devriminin gergeklestirilmesinde kendilerini 6ncti goriiyor
ve bu tiir bir rejimin gegici nitelikte oldugunu biliyorlardr.* Buna kargin 1946-
1960 yillar1 aras1 donem ise Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi rejimi demokrasi olsa
da gesitli nedenlerden otiirii segimsel demokrasi*” geklinde siyasi rejim tezahiir
etmigstir.*® Farkli donemlerde farkli siyasala rejimlerin etkisinin gostermesi
hiikiimet sistemini de etkilemis. Tek partili siyasal rejimin uygulandigi donemde
her ne kadar anayasal olarak yliriitme yasamaya tabi bir organ olarak goziikse
de uygulamada tam tersi gekilde olmusg; yiiriitme yasama iizerinde oldukga
etkili olmustur.*” Buna kargilik ¢ok partili siyasal rejimin etkili oldugu dénemde
ise yasama organinin egemenligi oldukca artmig, bu durum iktidar partisi
lehine olmugtur. Mecliste ¢ogunlugu bulunduran parti her tiirlii iglemi sinur
tanimaksizin yapabilme yetki ve kapasitesine kavugmustur.®® Demokrat parti
doneminde uygulanan bu tiirden gesitli politikalar nedeniyle rejim otoriter bir
karaktere sahip gekli bir demokrasi olmugtur. Ayrica TBMM’de olusgan tablo,
bunun ¢ogunluk¢u demokrasi modelini yansitan bir nitelige sahip oldugunu
da gostermektedir. Milli irade kavramu yiiceltilerek toplumun bir boliimiiniin
iktidar1 mutlaklagtirilmaya ¢ahigilmigtir.®!

Yasama yetkisi bizzat Biiylik Millet Meclisi tarafindan yerine getirilecekti.
Ancak bu donemde meclisin birtakim 6zellikleri de vardi. Oncelikle IT. TBMM
donemi bir kurucu meclis niteligindeydi. Bu nedenle anayasay1 degistirme
yetkisi vardi. Diger bir 6zelligi ise gerek meclis hiikiimeti sisteminden gerekse
kuvvetler birligi ilkesinden dolayr meclis olagan yasama yetkisine sahipti ve bu
yetkiyi devredemezdi. Diger bir 6zelligi ise yliriitme organin yapmasi gereken
birtakim icrai ve idari yetkiler meclise verilmigti. Bu bakimdan donemin meclisi
oldukga genis yetkilere sahipti. Yani 1924 anayasasinin lafzina bakilarak, yasama

45  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 95-116.
46 Uygun, Demokrasi, ss. 268-275.

47 Bunun nedenleri i¢in bkz. Ozbudun, Otoriter Rejimler, Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss.
128-151.

48  Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 77-155.

49 Yiicel, Temsili Demokratik Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetlerinin Belirleyicileri,
ss. 161-164; Piskinpaga Koklii, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmelerinde Kuvvetler Ayrihig
Ilkesi, ss. 66-67.

50  Omer Anayurt (1997), “1924 Anayasas’nda MeclisYiiriitme Hi§kilcri"’, ss. 673-694;
Piskinpasa Koklii, OsmanliTiirk Anayasal Gelismelerinde Kuvvetler Ayriligi Ilkesi, ss. 67-69.

51 Uygun, Demokrasi, s. 277.
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organt oldukga etkindir. Yasamanin bu derecede etkili olmasi ayn1 zamanda
hiikiimet sisteminin yasamaya bagli olarak ortaya ¢iktiginin da bir gostergesidir.

Meclisin yiiriitme giiciiniin asli sahibi oldugu belirtilmesine ragmen
bu yetkinin cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi icra heyeti tarafindan
kullanilacagi kabul edilmistir. Bu anlamda yiiriitme ikili (dialist) bir yapiya
sahiptir. Bir tarafta sembolik yetkileri ve sorumsuz bir Cumhurbagkani var iken,
diger tarafta meclise karsi sorumlu ve daha icrai gorevleri gerine getirmekle
sorumlu bakanlara kurulu vardir. Bu dénemde Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu yiirtitme iglevini yerine getiren temel organ olmug ve bu bakimdan
yuriitme bir anlamda meclisten bagimsiz olarak parlamenter rejime 6zgii bazi
ozellikler de kabul edilmistir. Bunlar soyle siralanabilir:

- Bakanlar kurulunun olusumuna iliskin yontem tipks paviamenter vejimde
oldugn gibi olusturulmugstur. Yiivistmenin olusumu cumburbaskanin meclis
iginden segecegi biv basbakan ile basbakanin yine meclis icinden sececesji
igyelevden olusur ve bu iiyeler cumburbaskann onayma sunulur. Bunula
birvlikte parviamentoya karse sorumin olmasindan dolays meclise biv program
sunmasy ve giivenoyn almast kabul edilmistir: Goriildiigii sizeve yiiviitmenin
olusumu parvigmenter vejime benzemektedin.

- Yine paviamenter vejime wygun olavak Cumburbaskanin kars: imza kural
ve bakanlarin kolektif ve siyasal sorumlululklary kabul edilmistir

- 1921 Anayasasinda meveut olan meclisin icva hususta igin yol gisterecesji ve
gerektiginde tebdil edecegi iliskin ifnde, 1924 anayasasimda yer bulmamagtur:
Yine bu durumda parviamenter sisteme yaklasan bir yonii oldugunu
Jostermektedir

1924 Anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet sisteminin bir sonucu olarak
yasamanin istiinliigli kabul edilmis ve asli ve ilk elden kural koyma yetkisi
mutlak olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine taninmustir. Bu nedenle asli kural
koyma yetkisinin ilk elden meclise ait olmasi ve herhangi bir alanda istisna
olmamasindan dolay1 1921 anayasas1 doneminde baglangici olan kanuni idare
ilkesi bu anayasa doneminde de bir kural olarak devam etmistir. Bir bagka
deyisle, idareninim kurulusunda ve faaliyetlerini yerine getirirken bir kanuna
dayanarak bunlar1 gergeklestirmesi kurali bu donemde de devam etmigtir. Bu
anlamda 1924 anayasasi, yiiriitmenin olugumu, merkezi idare ve onun uzantisi
olan tagra kuruluglarinin olugturulmasini kanunilik kuralina baglamistir.

Yine ayni gekilde milli egemenlik ilkesi de devam etmis ve egemenligin ulus
adina meclis tarafindan kullanilacagy ilkesi kabul edilmistir. Bununla baglantil
olarak yasama yetkisinin devredilemez bir yetki oldugu 1924 anayasasinin
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dogrudan 6. maddesinde ve dolayli olarak yasama yetkisinin kapsaminin
belirtildigi 26. maddesinde belirtilmistir.

4.1. Duzenleme Yetkisi

Diizenleme yetkisinin koklesmesi veya baslangi¢ noktast 1924 anayasast ile
baglamugtir denebilir. 1924 Anayasasinda yiiriitmenin diizenleyici bir iglemi
olan tiiziik gikarabilme yetkisi vermigtir. 1924 Anayasasinin 52. maddesine
gore, “Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanigini gostermek yahut kanunun
emrettigi igleri belirtmek iizere i¢inde yeni hiikiimler bulunmamak ve
Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziik gikarir.” Goriildiigi
lizere yiirlitmenin bir pargasi olan bakanlar kuruluna kanunlara dayanarak
ve Danigtay’in denetimine tabi tutularak genel bir diizenleyici islem olan
tiiziik(nizamname) ¢ikarma yetkisi verilmistir. 1924 Anayasasinda yiiriitmenin
tiiziik gikarma yetkisi diginda bir diizenleme yetkisi tanimlanmamakla birlikte
anayasanin gesitli hiikiimlerinde belirtilen belli konular 6zelinde kanun ile
diizenleme alan1 yaratilmasi dolayl olarak yiirtitmenin diizenleme alaninin
sinirlamakta ve yasamaya miinhasiran kanun alan1 olugturmaktadir. Bu gekilde
diizenleme yetkisinin kapsaminin da belirlendigi soylenebilir. Bu yetkinin
verilmesiyle beraber de yiiriitmenin diizenleme yetkisi anayasa tarihi agisindan
bir baglangi¢ noktas1 olmustur.

Yiiriitmeye kanunlar1 uygulamak tizere tiiziik ¢ikarma yetkisi pratikte
ve kurumsal agidan bazi sorunlart da beraberinde getirmigtir. Kurumsal
olarak, anayasanin 52. maddesinin tiglincii fikrasinda tiiziiklerin kanunlara
aykirihginin ¢oziim yeri olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini 6ngormesinden
kaynaklanmugtir. Ttiziiklerin kanunlara aykiriliginin ¢6ziim yeri olarak meclisin
ongoriilmesi tiiziiklerin niteligi konusunda tartigmalar1 baglatmugtir. Tiiziiklerin
bir yasama iglemi mi yoksa bir yiirtitme iglemi mi oldugu tartigilmigtir. Pratik
anlamda sorun kaynag ise idareye boyle bir yetki anayasada taninmamasina
kargin talimatname isminde diizenleyici iglemler gikarmast ile ortaya gikan bir
problemi dogurmustur. Ayrica tiiziiklerin yeni bir kural koymadan ve kanunlara
dayanarak veya uygulamasini gostermek tizere ¢ikarilmasi ve talimatnamelerin
anayasaya aykir1 olmayarak, yiirtitmenin igkin yetkisi kabul edilmesi; yasama ile
yluriitme arasinda kural koyma yetkisinin dikey paylagimi olarak da goriilebilir.

Bu problemlerle beraber donemin ekonomik, siyasi krizlerinin yani sira
2. Diinya Savagr’nin da etkisiyle yiiriitmeye bazi kanunlar ¢ergevesinde genis
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu anlamada yiiriitme bu kanunlar ¢ergevesinde
ve kanuna dayanarak dahi olsa kural koyma yetkisi agisindan ¢ok genis bir
alana sahip olmug ve bir yasa koyucu gibi hareket etme kabiliyetine erigmigtir.
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Bu kanunlardan ilki 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunudur. Bu kanunun 1. maddesinde®? yiiriitmeye bu konu 6zelinde
gok genig bir alanin agilmasi tartigmalara neden olmusgtur. Yani bir kanuna
dayamilarak yiiriitmeye kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi, yiiriitme igin adsiz
diizenleyici kararname uygulamas: anlamina gelmektedir.>® Ayrica belirtilen
yetkinin sinursiz ve belirsiz olmasi bakimindan kanun ile kural baglangic1 yapan
bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine
de aykur1 oldugu da agiktir.>

Tirk Parasinin Korunmas: Kanunu diginda 3780 sayili Milli Korunma
Kanunu da yiiritme organina genis diizenleme yetkisi sunmaktadir. Ayrica bu
kanunlar ile de sinirl kalinmamug, yiiriitme giiclinde iglem yapabilme yetkisi
veren bir¢ok kanun goriilmistiir.>® Bu kanunlarin yiiriitmeye genis ¢apta
bir kural koyma yetkisi vermesi aslinda muvakkat kanun mekanizmasinin
eksikliginden veya yoklugundan kaynaklandigr da ifade edilmektedir.
Bu kanunlarin kanun hitkmiinde kararnameler niteliginde olmadig: kabul
edilmekle birlikte benzer yonlerinin de oldugu belirtilmektedir.’” Bununla
birlikte, anayasada ongoriilmedigi halde, bu kanunlara dayanilarak yapilan
yasa giiciindeki bu kararnameler yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi

baglaminda anayasaya aykur yatay yetki paylasimini beraberinde getirmistir
denebilir.*

Sonug olarak 1924 anayasas1 doneminde donemin kogulariyla geligen ve
ylriitmeye genis diizenleme yetkisi verilmesi ve listiine anayasa yargisinin
eksikligi ile beraber uygulamada ve kurumsal anlamda bazi sorunlari
beraberinde getirmigtir. Fakat bununla birlikte yasama-yiiriitme iligkileri ve
yetkileri bakimindan da bir doniim noktas: olmugtur. Bu anlamda bir yandan
yuriitmeye tiiziik ¢tkarma yetkisi verilmesiyle diizenleme yetkisinin anayasa
tarihi agisindan koklesmesi saglanirken bir yandan da yasamanin miinhasir

52 1567 sayih kanunun 1.maddesi “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar
ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi
esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin
korunmasi zimninda kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu salahiyetlidir.”

53 Sahin, Yasallik {lkesi Baglanunda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 14.
54  Arikan, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Tlkesi, s. 86.

55 Yiiriitme giictindeki diger kanunlar ve 6gretisel tartigmalar i¢in bkz. Arikan, Tiirk Anayasa
Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesi, ss. 78-88.

56  Denizhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararnameler, s. 94.

57  Detayl inceleme igin bkz. Denizhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, ss. 94-109.

58  Sahin, Yasallik Tlkesi Baglamuinda Cumhurbagkanligi Kararnameleri, ss. 13-16.



116 | Tiirk Anayasa Taibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

bir kanun alan1 olusmaya baglayarak, ylirtitmenin diizenleme yetkisininim de
siurlart belirlenmigtir.

5. 1961 Anayasas1 Déneminde Siyasi Rejim, Hiikiimet Sistemi

Ulusal egemenligin kaynaginin halk oldugu, 1961 anayasasinda da kabul
edilmigtir. Aym gekilde temsili demokrasi anlayigi yine bu donemde devam
etmistir. 1961 anayasasinda egemenlik artik sadece meclis tarafindan degil,
ylriitme ve yargi organi tarafindan da kullaniimaktadir. Bu bakimdan 1961
anayasast ile boliinmiis egemenlik hakim olmaya baglamigtir. Bu anayasada
egemenligin kullanicis1 durumundaki yasama, ytiriitme ve yargi birbirinden
ayrilmug; teorik olarak her birinin 6zerk bir kurum oldugu ve her bir organin
birbirini denetlemesi esas1 kabul edilmigtir. Bu anlamda artik anayasal olarak da
(yumugak)kuvvetler ayriligi sistemine gegildigi soylenebilir. Yumugak kuvvetler
ayrihiginin bir sonucu olarak da parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmigtir.
Bu bakimdan bakanlar kurulu meclisin i¢eresinden ¢ikmakla birlikte kendini
gorevini yerine getirecek, meclis yasama fonksiyonunu yerine getirecek yargi
organt ise her iki organ karsisinda da bagimsiz olacaktir. Goriildiigii iizere
devlet iktidar1 her iig erk arasinda boliinmiig; yatay bir boliigiim ve paylagim
saglanmugtir.

1921 ve 1924 Anayasalar1 doneminde meclisin iistiinliigiine dayanan
anayasal sistem, 1961 anayasas1 anayasanin Ustiinliigiine dayanmasi kuralini
en 6nemli ve birincil 6zellik olarak getirmig ve bunun tizerine inga edilmistir.
1961 anayasast ile beraber anayasa tiim devlet veya iktidar organlarinin tistiinde
baglayici ve iistiin oldugu kabul edilmigtir. Ayrica anayasanin bu tistiinligiini
ve baglayiciligini saglamak ve denetlemek amaciyla kanunlarin anayasaya
uygunlugunu kontrol edecek Anayasa Mahkemesi kurulmug, boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti anayasa yargsi ile tanigmugtir. Anayasa Mahkemesi ile beraber
anayasanin tistiinliigiiniin giivencesi ve miieyyidesi saglanmugtir. Dolayisiyla
1961 Anayasas1 getirmis oldugu demokratik rejimde hukuk devletinin tam
anlamiyla uygulanmasi ve gogunlugun despotizminin Oniine gegilmek amaciyla
kurumlara biiyiik 6nem vermistir.

1961 Anayasasinda yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Meclisi’ne ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemez oldugu kabul edilmigtir. 1961 Anayasasi yasama
diialist bir yaprya biiriindiirmiig; yasama organi kendi iginde Millet Meclisi ve
Senato olarak ikili bir yapiya sahip olmugtur. Yani 1961 anayasasi ile beraber
meclisin tek yapili hali sona ermistir. Fakat meclislerin 6zelikleri bakimindan
yasama fonksiyonu bakimindan etkin olan Millet Meclisi olmug, Senato ise
yiirlitmeyi denetleyici bir organ olarak 6ngoriilmiistiir.>

59  Pigkinpasa Koklii, OsmanliTiirk Anayasal Gelismelerinde Kuvvetler Ayrihg Tlkesi, s. 79.
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Yiiriitme parlamenter sistemlerde oldugu gibi sembolik ve torensel yetkileri
olan ve gorevleri bakimindan sorumsuz Cumhurbagkan ile siyasi ve kolektif
sorumlulugu bulunan Bakanlar Kurulu olmak iizere diialist bir yapidadir.
Cumbhurbagkani, meclis tarafindan segilmektedir. Bagbakan ise yine meclis
tiyelerince segilir ve Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Bakanlar ise bagbakan
tarafinda meclis igeresinden veya meclis digindan segilerek Cumhurbagkaninca
atanarak hiikiimetin olusumu saglanir.

Anayasada yiiriitmeye iliskin boliimiin iigiincii baglig altinda Tdare
diizenlenmistir. Burada TRT ve Universiteler gibi 6zerk kurumlar
olugturulmugtur. Ayrica yerel yonetimlerin olusumunun segimle yapilmasi
ve secilenlerin uyugmazliklarinda yargi organlarinca ¢oziime kavusturulmasi
maddeler ile merkeziyetciligin yumusgatilarak dikey bir boliigiim saglanmuistir.

1961 Anayasasinda yiiriitmeyi gorev olarak tanimlanmistir. Boyle
bir tanimlamanin yapilmas: yiirtitme kargisinda meclisin istiinliigiinii
gostermektedir. Ayrica 6. madde ile “Yiiriitme gorevi kanunlar gergevesinde
(...) yerine getirilir” hitkmii de meclisin tistiinliigiiniin yani sira yasamanin
asli, genel ve ilk-el diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, buna kars: ise
ylriitmenin ise tabi ve tiirev bir yetki oldugu soylenebilir. Yani yiiriitmenin
varlik gosterebilmesi i¢in mutlaka bir kanundan yetki almas: gereklidir. Ayrica
1961 Anayasasi ile beraber kanuni idare ilkesi ayr1 bir hiikiimde kuralara
baglanmustir.

Meclisin tistiinliigiiniin ve asliligini gosteren bagka bir hiikiim ise 5. madde
de belirtilen yasama yetkisinin devredilemezligi hitkmii olmugtur. Gortildiigii
tizere 1921 ve 1924 Anayasalar1 donemlerinde var olan meclisin tistiinliigii
ilkesi bu donemde de korunarak devam etmis ayrica anayasa yargist ile de
glivence altina alinmigtir. 1961°den 1971 e kadar, yani yiirtitmeyi giiglendirme
egiliminin bag gostermesine kadar olan siirede asli kural koyma yetkisi
bakimindan kanun tekeli devam etmig ve bu donem yasallik mekanizmasinin
en geliskin Ornegi yaganmugtir.®

5.1. Diizenleme Yetkisi

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasast doneminde yaganan bazi teorik ve
pratik sorunlar ¢oziime kavusturulmustur. Tiiziiklerin niteligi konusu idari
yargt yerlerinde ¢oziime kavusturulacag belirtilerek yiiriitmenin diizenleyici
islemi oldugu kabul edilmistir. Pratikte kargilagilan bir sorun olan bakanlar
kurlunun talimatname ¢ikarma yetkisi de 1961 anayasasinin 113. maddesi

60  Sahin, Yasallik Tlkesi Baglaminda Cumhurbagkanligr Kararnameleri, s. 21.
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baglaminda bakanlar kuruluna yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilerek ¢oziime
kavusturulmugtur.

Goriildiigii tizere, 1961 Anayasasinda yiiriitmenin diizenleyici iglemleri
107. madde ile tiiziikler ve 113. madde ile yonetmelikler olmak iizere iki
tiirlii diizenleyici iglem 6ngoriilmiigiidiir. Ancak bu islemlerin hem kanunlar
cer¢evesinde yerine getirilmesi yani kanuna dayanmasi hem de kanuna aykir1
olmamasi gerekliydi. Bu nedenle anayasanin bu hiikiimlerine dayanilarak kanun
olmayan yerde diizenleme yetkisinin olamayacagi ve bu yetkinin kanunlara
uygun sekilde kullanilmas: kurali kabul edilmistir. Yani anayasaya gore
yuriitmenin diizenleme yetkisinin ikincil ve tiirev bir yetki oldugu yiirtitmenin
yaptig1 islemler bakimindan da vurgulanmaktadir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar da bu goriisii
destekler niteliktedir. Bu donemde yiiksek mahkeme kural koyma yetkisinin
dikey paylagimini yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi ile bagdagtirarak
degerlendirmistir. Yukarida da belirtigimiz tizere 1961 Anayasas1 donemin de
yiiksek mahkeme, yiiriitmenin bir alanda diizenleme yapabilmesi i¢in o alanin
mutlaka genel ilke ve esaslarinin kanununda belirtilmesi, teknik ve ayrintilarin
ise idareye birakilmasi kuralini i¢eren igtihadini devam ettirmistir. Ayni gekilde
tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlerin ancak kanuna dayanarak ve
kanuna aykir1 olmayacak gekilde yiiriitme tarafindan gikarabilecegini kabul
etmistir.

Bu donemde goriilen yasallik mekanizmasinin geligmesi ve ylirtitmenin
diizenleme yetkisinin sinirlandirilmasi bakimindan bir bagka 6rnekte anayasada
ve Ozellikle temel hak ve ozgiirliikler bakimindan ayrica yasa kayitlarina
yer verilmis olmasidir. Bu anlamda anayasada temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmast, vergi ve cezalarin konulmasi gibi bir¢ok alanda kanun kaydi
getirildigi goziikmektedir.

Sonug olarak 1961 Anayasas1 doneminde yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
sinirlarinin belirlenmesi ve kanunilik mekanizmasinin olugturulmasi bakimindan
olduk¢a 6nemli olmustur. Kanunilik ilkesinin gelisimi ve yiriitmenin
sinirlandirilmasi, 6gretti de ifade edilen goriisler, anayasa hiikiimleri ve yiiksek
mahkemenin gelistirdigi igtihatlar ile desteklenmigtir.

1971 Anayasa Degisikligi ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler 1973 yillinda
ithdasi ile yiirtitmeyi giiglendirme egilimi baglamigtir. 1961 Anayasasinin ilk
halinde kanun hitkmiinde kararnamelere yer verilmemistir. Ancak 1971 yilinda
gesitli gerekgelerle yapilan anayasa degisikligi ile beraber yiiriitme organina
kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir. 1961 Anayasa’nin
20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla yapilan degisikligin 64. maddesi
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ile beraber kanun hiikmiinde kararnameler kabul edilmigtir. 64. maddenin
gerekgesi ise su sekilde agiklanmugtir:

“Parlamenter vejimlerde, kanun yapmann belli usullere wynlmak zorunlulugn
sebebiyle, bir zaman aldyy ve gecikmeler meydana getivdigi biv gercektin: Degisen
iktisadi ve sosyal savtlarin gevegi olavak, baze hukuk kurallarimin bu usuller disimdn
yiirigrliige konulabilmesi ¢ayjdas Devlet anlayisinan tabii bir sonucu olarak kavsimiza
cthmaktadv: Anayasamn 5. maddesi hitkmiiniin prensibini bozmamak ve her halde
onceden yasama meclislerince esaslars biv kanunla tesbit olunan simwrlar icevisinde
kalmak kaydvyla Hiikiimete kanun hiskmiinde kavarnameler cikarma yetkisinin
verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin, Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisinin genel
olavak gorev ve yetkilerini belivleyen 64. maddesine eklenmesi wygun goriilmiistiir ™'

Bu agiklamadan da goriildiigi tizere kanun hitkmiinde kararnameler
ylriitmenin giiglendirilmesi ve bu giiglendirilmeyle beraber de ekonomik ve
sosyal hayatin diizenlenmesi amaciyla yapilmigtir. Ancak 1971 sonrasinda 10
yillik siiregte bakanlar kurulunun yapmig oldugu kanun hitkmiinde kararname
uygulamalar1 ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesi amaci oldukga sinirlt
kalmug, bagka amaglar bakimindan kullanilmaya baglanmustir.

1961 Anayasasinin Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 64.
maddesine 5 fikra eklenmistir.

Bunlar su gekildedir:

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir Yetki Kanunw» ile belli
konularda Bakanlar Kuruluna Kanun hitkmiinde Kararname
ctharma yetkisi verebilecektin. Yethi Kanununda ¢ikariacak
kararnamelerin amac, kapsama ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma
stivesinin ve yigviivliikten kaldwilacak kanun hiikiimlerinin agikea
Josterilmesi gerekir:

b) Kararnameler Resmi Gazetede yayumlandyy giin yiiviivlige
ygivecek ve ayms giin Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onamasina
sunulacaktwr: Yigriivliik tavihi olavak daha sonvalki bir taril de tesbit
olunabilecektir.

¢) Yetki kanunlar: ve bunlava dayamlavak cikaridacak
kararnameler I¢ Tiiziiklerin kanunlarm goviisiilmesi hakkindalki
kurallavima gove ve ancak diger kanun tasar: ve tekliflevinden once
ve wedilikle goriisiiliip kavava baglanacaktw:

61  Cumhuriyet Senatosu 1661 no’lu Komisyon Raporu, https://www5.tbmm.gov.tr,
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a) Yaymlandiklare giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimin
onamasinasunulmayan kavavnameler bu tavilite, Tiivkiye Bigyiik Millet
Meclisince veddedilen kavarnameler ise vet kararimin Resmi Gazetede
yaymlandyj tavibte yiiviivlikten kalkacak, degistivilerek kabul edilen
kavarnamelerin degistivilmis hiikiimleri ise bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yawymlandyj tavibte yiiriivliige givecektir:

e) Kanun hiikmiinde kavarnamelerle Anayasanin bivinci ve tkinci
boliimlerinde yer alan temel hak ve hiivriyetlerle dovdiincii boliimiinde
yer alan siyasi hak ve odevieri diizenlenemeyecektir

) Kanun biikmiinde kavarnameler de Anayasa Mahkemesinin
denetimine tibi olacaktir?

Bu hiikiim ile beraber yiiriitme organin bir pargas1 olan Bakanlar
Kuruluna belli konular 6zelinde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmektedir. Ancak yetki kanunu ile kanun hiikmiinde kararnamenin ne
amag ile gikarilacagi, kapsamui ve ilkelerinin, kullanim siiresinin ve yiiriirliikten
kaldirilabilecek kanun hiikiimlerinin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica
kanun hitkmiinde kararnamelerin denetim yeri olarak Anayasa Mahkemesi
ongoriilmiistiir. Goriildiigii tizere yilirtitmeye boyle bir yetki verilmesine karsilik
sinirlayict hiikiimler de yer almug, yasamanin yetkisi yok sayilmamistir. Zaten
kanun hiitkmiinde kararnamelerin meclisin gorev ve yetkilerini belirleyen 64.
maddesinde diizenlenmig olmasi bunu gostermektedir.

Bu donemde Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin yiiriitmenin yiiriitme
islem mi oldugu yoksa yasama iglemi mi oldugu bir¢ok yazar tarafindan
tartigtlmugtir. Ogretide bazi yazarlar KHK leri yiiriitmenin genisletilmis
diizenleyici iglemi olarak kabul ederken bazilar1 ise KHK’leri yasama islemi
olarak kabul etmistir. Ancak 1961 Anayasasinin bu dénemi i¢in KHK lerin;
yetki kanununa dayanilarak yiirtitme organi tarafindan ¢ikarilmalari; bu yetki
kanun da meclise yetkinin alinma amaci, kapsamu, ilkeleri, siiresi ve hangi
kanun hiikiimlerinin kaldirilabilecegine iligkin birgok bilginin iletilerek bu
islemin yapilmasi nedeniyle yiirtitmenin diizenleyici iglemi olarak kabul etmek
daha dogru olacaktir.

Sonug olarak, 1961 Anayasasinin temelde iki niteliginin 6ne giktig
goriilmektedir. Bir taraftan yurttag hak ve 6zgiirliikleri genisletilip devletin
sosyal ve hukuk devletine iligkin kurum ve kurallar 6ngoriilmekte bir taraftan
da birtakim vesayet kurumlar1 (MGK, Genel Kurmay Bagkani) getirilmekteydi.
1961 Anayasasinin kurum ve kurallari incelendiginde tam anlamiyla Westminster
tipi parlamenter sistem kurulmaya ¢aligtlmigtir. Anayasal sistem igerisinde yer

62 Millet Meclisi 419 no’lu Komisyon Raporu, https://www5.tbmm.gov.tr/
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alan denge ve denetleme unsurlart ile kuvvetler ayriligina dayanan siyasi rejim
olugturulmast itibariyle de bati tipi bir parlamenter demokratik rejim kurulmaya
caligtig1 sOylenebilir. Buna kargin sistem igerisinde yer alan Milli Giivenlik
Kuruluw’nun sivil siyasete etki edecek diizeyde tasarlanmig olmasi tem anlamiyla
demokrasinin tecelli etmesinin onitindeki engel olarak kargimiza ¢ikmigtir.
1971 yar askeri darbesi ile beraber ise temel hak ve 6zgiirliikler bireyler
aleyhine daraltilirken 6zellikle Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile yiiriitme
organin gii¢lendirilmesi amaci giidiilmiistiir. Bu anlamda meclis ve bakanlar
kurulu arasinda yasama yetkisi bakimindan yatay paylagimi anayasal olarak da
saglanmaya baglamugtir. Ancak bu paylagim yukarida da goriildiigii tizere ancak
yasamanin bilgisi ve onay1 dahilinde yiiriitme tarafindan yapilabilmektedir.
Yine bu donemde yaganan Anayasa degisikligi ile {iniversitelerin 6zerkligi
zayiflatilmig, belli bir miktarda vergi, resim ve harglarin yiiriitme organi
tarafindan diizenlenmesi konusunda takdir yetkisi taninmig, TRT nin 6zerkligi
kaldirilmugtir. Bu gelismeler de aslinda gittikge yiiriitme daha baskin oldugu
bir siyasal ve hukuki yapinin olugturulacaginin ipuglart olarak okunabilir ki
oyle de olmustur.

6. 1982 Anayasas1 Déneminde Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasast doneminde yasama-yiiriitme iligkileri oldukg¢a degiskenlik
gostermig, karmagik olmustur. Cilinkii bu donemde yasama ve yiiriitme alanina
iliskin birgok anayasa degisiklikleri yapilmug hatta 2017 anayasa degigikligi ile
beraber hiikiimet sistemi degismistir. O nedenle bu kisimda 1982 anayasasinin
ilk hali ve sonrasindan gegirmis oldugu degisikliklere deginilecektir.

1982 Anayasasi ile beraber anayasaciliktan; yiiriitmenin sinirlandiriimasi
ve temel hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi bakimindan geri adim atilmugtir.%®
Bu bakimdan 1982 Anayasasi demokrasi ve hukuk devleti ile insan haklar1
telsefesine en aykir1 Cumhuriyet Anayasasi olarak ifade edilir.** 1982 Anayasasi
gogulcu-ozgiirliikgii bir yapiy1 tamamen reddetmemekle birlikte yapisi itibariyle
devlet merkezli bir anayasadir denebilir. 1961 Anayasasina tepki olarak, 1982
Anayasasi yapisi, igerigi ve ruhu itibariyle daha otoriter bir rejim yapisini
getirmektedir.®® Ancak ileriki yillarda yapilan (1995, 2001, 2004) anayasa
degisiklikleri ile bu kismen de olsa yumusatilmigtir.®® Yine ayni anayasa
doneminde yapilan 2007, 2010 ve 2017 Anayasa degisiklikleri ile Anayasa
garantist bir anayasa olma 6zelligini kaybetmigtir.%”

63  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 187.

64  Detayli bir inceleme igin bkz. Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 191-244.
65  Saglam, Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlari, ss. 47-48.

66 Uygun, Demokrasi, s. 282.

67 Osman Korkut Kanadoglu ve Ahmet Mert Duygun (2021), Anayasa Hukukunun Genel
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1961 Anayasasi ile 1982 anayasasi arasindaki en biiytik fark giiclendirmekte
oldugu organ bakimindan olmugtur. Bu anlamda 1961 anayasasi parlamenter
sistemin ana unsurlarindan olan meclisi yiiriitme organi kargisinda
giiclendirmesine kargin 1982 anayasast ise tercihini yiiriitme organi lehine
yapmustir. Yani 1971 Anayasa degisiklikleri ile yiiriitmeyi giiglendirme egilimi
1982 anayasasinda artarak devam etmigtir.

1982 Anayasasinda ytirtitmenin giiglendirilmesinin ilk 6rnegi anayasanin
lafzindan kaynaklanmigtir. 1982 Anayasasinda ytiriitme gorev ve yetki olarak
nitelendirmigtir. Oysaki 1961 Anayasasinda yiiriitme kanunlar gergevesinde
yerine getirilen go7er olarak tanimlanmaktaydi.®®

1982 Anayasasinda yiiriitmenin giiglendirilmesinin iki boyutu oldugu
sOylenebilir. Bir boyutu merkezilesmenin saglanmasi, merkezi devlet
yapisinin giiglendirilmesidir. Merkezi devlet yapisinin giiglendirilmesi TRT ve
tniversiteler gibi 6zerk kurumlarin tasfiyesiyle saglandi. Ayni sekilde merkezi
devletin yerel yonetimler ve yerinden yonetimler tizerindeki vesayet yetkisi
artirtlarak saglanmistir.

1982 Anayasasi ile beraber yiiriitmenin gii¢lendirilmesinin ikinci boyutu
Cumhurbagkaninin statiisiiniin, konumunun degistirilerek yetkilerinin
artirilmasidir. Ancak bunun igin 1982 anayasasinin getirmis oldugu hiikiimet
sistemine bakmamiz gerekmektedir.

1982 Anayasasi yiiriitme giiciinii Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
aracihgiyla kullanilacagini kabul etmigstir. Yani yiiriitme Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu olmak tizere ikili (diialist) bir yapiya sahip olmustur.

Parlamenter sistemlerde caumhurbagkaninin partiler iistii ve tarafsiz olmasi
ve kriz durumlarinda arabulucu bir rol oynamasi esastir. 1982 Anayasasi da
cumhurbagkanini tarafsiz ve partiler iistii bir konuma sahip olmasi saglanmugtir.
1982 Anayasasinda bu konuya 6nceki donemlerde yaganan olaylardan dolay1
ayrica bir 6nem atfedilmis, boylece Cumhurbaskanligi makamina siyasetgileri
frenleyecek ve dengeleyecek bir gesit vesayet makami olarak tasarlanmugtir.

1961 ve 1982 Anayasalari Cumhurbagkaninin partiler tistii ve tarafsiz
olmasina yonelik birtakim hiikiimler koymustur. Buna iliskin ilk hiikiim
Cumhurbagkanr’nin gorev siiresinin meclis se¢imleri ile gakigtirilamayacak
bi¢imde yedi y1l olarak 6ngoriilmiis olmasiydi.® Cumhurbagkaninin tarafsizigina

saglamaya yonelik bir bagka hiikiimde anayasanin bir kiginin ikiden fazla kez

68  Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, s. 104.
69  Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 305-317.
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secgilmesini yasaklamasi olmugtur.” Yine buna iligkin bagka bir hiikiim ise
Cumbhurbagkanr’nin andini diizenleyen 103. maddesinde Cumburbaskani’nin
govevinin tavafsizikla yerine getivilecegi ifadesinden anlagilmaktadir.”

1982 Anayasasinin ilk metninde Cumhurbagkanini segme yetkisi TBMM’ye
taninmisti. Cumhurbagkanligi segimi birinci ve ikinci turda iiye tamsayisinin
ticte iki, tgiincii ve dordiincii turda salt cogunlugun aranmas: geklinde
olmaktaydi. Burada da Cumhurbagkaninin ¢ogunlukla uzlagmaya dayali olarak
secilmesi ve boylece tarafsiz olarak gorevini yerine getirmesi 6ngoriilmiistiir.
Cumhurbagkani, meclis i¢inden ¢ikan adaylardan segilebilmekteydi. Bununla
birlikte milletvekillerinin beste birinin yazili imzasiyla digsaridan aday
gosterilebilecegi de kabul edilmisti. Segilen Cumhurbagkaninin eger meclisin
i¢cinden ¢itkmig ise milletvekilligi sifatinin son bulmasi ve partisi ile iligigi
kesilmesi kabul edilmisti. Bu agiklamalardan goriindiigii gibi Cumhurbagkaninin
secilmesi yontemi, parlamenter sistemlerde oldugu gibi olugturulmusgtur.

Parlamenter sistemin bir geregi olarak Cumhurbagkaninin karg1 imza kurali
kabul edilmesinden dolay1 siyasal olarak sorumsuz olmasi 1982 Anayasasi
tarafindan da kabul edilmisti. Ancak bu kuralin camhurbagkaninin tek tarafl
olarak yaptig1 iglemlerden dolay1 gegerli kilinmadigini da ifade etmek gerekir.
Bunun yaninda yine parlamenter sistemin bir sonucu olarak devlet bagkaninin
cezai sorumsuzlugu da kabul edilmig, cumhurbagkaninin sadece vatan hainligi
durumunda yargilanabilecegi ve bundan dolayi ceza alabilecegi 6ngoriilmiistii.

1982 Anayasast Cumhurbagkaninin yetkilerini 104. maddede uzunca ve
genis kapsamli bir sekilde belirtmistir. Cumhurbagkaninin yetkilerini yasamaya
iliskin, yiiriitmeye iligkin ve yargiya iliskin olmak iizere ii¢ alanda oldugunu
soyleyebiliriz.

Cumhurbagkanr’nin yasamaya iliskin gorevleri; yasama yilinin ilk giinii
TBMM’de konugma yapmak, kanunlar: yayimlamak; tekrar gortismek tizere
meclise gondermek gibi tarafsiz ve sembolik devlet baskani sifatiyla yaptig
islemler olarak goriilmektedir. Cumhurbagkanr’nin Anayasa Mahkemesi
tiyelerini segmek, Danistay tiyelerinin dortte birini segmek; Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini secmek; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisrni ve Yargitay Cumhuriyet Saveisrni segmek; Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tiyelerini se¢mek gibi yargi alanina iliskin birgok yetkisi vardir.
Cumbhurbagkaninin yargi alanina iligkin gorevleri ise parlamenter sistemde
sembolik bir devlet bagkaninin 6tesinde yetkileri oldugu ve devlet hayatinin
belirleyici unsuru haline geldigini gostermektedir.

70  Serap Yazic1 (2017), Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri, s. 130.
71 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanhk Sistemleri, s. 131.
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Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin ise birgok yetkisi vardir ve bunlarin
hangilerinin tek bagina kullanilacag1 hangilerinin bakanlar kurulu ile kullanilacag:
zaman iginde tartigma konusu olmustur. Ayrica camhurbagkanina taninan bu
yetkiler parlamenter sistemde var olan sembolik ve tarafsiz bir camhurbagkani
igin olmasr gerekenin ¢ok Gtesindedir. Bu yetkiler 1982 Anayasasinin 104.
Maddesinde tek tek belirtilmigtir.

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve Bakanlardan olugtugu
belirtilmig ve Bakanlar Kurulu’nun meclis iiyeleri arasindan veya meclis digindan
milletvekili olma yeterliligi bulunan kigiler arasindan atanacagi kabul edilmistir.
Yani bakanlar kurulunun olugumu ve segilme yontemi parlamenter sisteme
gore dizayn edilmistir.

1982 Anayasast ile bagbakanin konumunu giiglendiren ve bakanlar kurulunun
gergek lideri haline getiren hiikiimlere yer verilmistir. Bagbakanin konumunun
giiglendirilmesi parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi sonucunda yerlesik
bat1 demokrasilerinde oldugu gibi bir hal almasi saglanmugtir. 1982 Anayasasi
parlamenter sistemlerde oldugu gibi giiven oyu mekanizmasini da kabul
etmistir.

1982 Anayasasi yine parlamenter sistemlerde oldugu gibi yasama-yiiriitme
iligkileri bakimindan birbirlerinin hukuki varligina son verebilecek hiikiimlere yer
vermistir. Bu hiikiimlere gore gensoru 6nergesiyle yasama organi yiirtitmedeki
bir bakani veya bagbakani diigtirebilmekteydi ve buna karst Cumhurbagkan:
da belli sartlar altinda TBMM segimlerini yenileyebilmekteydi. Sonug olarak
anlagiliyor ki; 1982 Anayasasinin ilk geklinde yiiriitme ve yasamanin igbirligi
ve etkilesim iginde oldugu bir parlamenter sistem olusturulmustur.

1982 Anayasasinin yaratigr giiglii camhurbagkanligi makami hiikiimet
sisteminin niteligini tartigmaya agmigtir. 1982 Anayasasi giiglii bir
Cumbhurbagkan: makami 6ngormesi bakimindan saf parlamenter sistem
tarifine uymamaktaydi. Ayn1 zamanda Cumhurbagkanr’nin halk tarafindan
segilmemesi, Cumhurbagkanr’nin siyasi ve cezai sorumlulugu bulunmamasi
ve Cumhurbagkanr’nin fesih yetkisi bulunmamasi yoniiyle de yar1 bagkanlk
sistemine tanimina da uymamaktaydi. Bu yoniiyle 1982 anayasasi karma,
melez bir sistem olarak goriinmektedir.

1982 Anayasasinin hiikiimet sisteminin niteligi, Duverger’in yar1 bagkanlik
sistemi tanimindan hareketle agiklanabilir. Duverger, yar1 bagkanlik sistemini
parlamenter sistem evreleri ile bagkanlik sistemi evreleri arasinda gidip gelme
olarak tanimlanmaktaydi. Buna gore parlamento ¢ogunlugu ve bagkan
ayni siyasi egilimlere sahip ise sistem daha ¢ok yar1 bagkanlik sistemi gibi
islemekte ve eger bagkan ve parlamento ¢ogunlugu farkl siyasi egilimlere
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sahip ise sistem daha ¢ok parlamenter sistem gibi islemekteydi. Bu tanimdan
hareketle Serap Yazici da 1982 Anayasasinin yaratmig oldugu sistemin buna
benzer bir sekilde agiklanabilecegini ifade etmektedir.” Ergun Ozbudun ise,
1982 Anayasasinin hiikiimet sisteminin niteligini 1958 Fransiz Anayasasiyla
kiyaslama yaparak bir agiklama yapmaktadir. Buna gore Cumhurbagkaninin
yetkileri bir parlamenter sistemdekinden fazla olmakla birlikte, 1958 Fransiz
Anayasasinda cumhurbagkanina taninan yetkiler kadar da ileri gitmemis,
parlamenter sisteme yakin bir sistem kurulmugtur. Bu nedenle Ozbudun, bu
sistemi zayiflatilmug parlamentarizm olarak ifade etmektedir.”® Bu melez sistem
iginde devlet bagkani ve parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasi egilimlerde
oldugu hallerde Cumhurbagkan: ile parlamento ¢ogunlugu arasinda ve
Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda ¢atigma ihtimali kuvvetli olarak
ifade edilmistir. Hatta Cumhurbagkani ile Bagbakan’in farkli siyasi egilimlere
sahip olmadig1 durumlarda bile bu ¢atigma goriilmiistiir.”*

1982 Anayasa yapicilart se¢ilmig organlara giivenmemekteydi. Bu
giivensizligin bir sonucu olarak segilmig organlara kargi vesayet denetimi
yapacak olan cumhurbaskanlhigi, YOK gibi kurumlar anayasada yer
almust1. Ozellikle cumhurbaskanhgr makaminin, vesayet denetimi yapacak
baglica unsur olarak tasarlandig1 soylenebilir. Ayrica cumhurbagkanlig:
makamu lizerinde yapilan bu statiisel ve yetkisel degisikliklerin temelinde
Cumhurbagkan’nin ~ her zaman igin asker kokenli (vesayet kurumu olarak)
olacag fikri de yattig1 sdylenebilir. Bu anlamda meclis digarisindan aday
gosterilerek Cumhurbagkani segilebilmesi, silahli kuvvetlerin kullanilmasina
izin verme yetkisinin Cumhurbagkanr’na ait olmasi gibi bazi maddelerin ashnda
asker kokenli olmasinin Oniinii agic1 hiikiimler olarak goriilmektedir.

1982 anayasasinin 104. Maddesinde cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
uzunca bir gekilde siralanmigtir. Bu genis kapsamli yetkiler bir parlamenter
sistemde cumhurbagkanina verilebilecek yetki ve gorevlerin ¢ok otesindedir.

1982 Anayasas1 Cumhurbagkanina yiiksek mahkeme iiyelerinin bir kismin
veya tiimiinii se¢gme gibi 6nemli bir yetki de vermigti. Cumhurbagkanina,
atfedilen bu yetki ile politik ve devlet hayatindaki rolii daha da belirginlegmis;
Cumhurbagkanligi makamu politika yapici bir unsur haline gelmistir. Serap
Yazicy, “Cumburbagkaninin hiikiimetle catssma iginde oldugn zamanlarda, Anayasa
Mahkemesi avacilyjuyla paviamento cogunluklarimim yasama yetkilerini, Danastoy
arvacilyjyla da hiikiimetin yiiriitmeye iliskin tasarruflarim kendi tevciblerine

72 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanhk Sistemleri, s. 147.
73 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, ss. 324-325.

74 Serap Yazict (2013), “1982 Anayasasi ve Cumhurbagkanhg:”, Prof. Dr. Erdal Onar’a Armagan,
ss. 231-255.
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wymamalars nedeniyle engelleyebileceqini” ifade etmektedir. Bu durumun agikga
“pariamenter demokrasi ve hukuk devieti esaslaryla bagidasmayan, gercek bir vesayet
diizenine yol agtyjima” isaret edilmektedir.”®

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanlhigi makamini, vesayet makamina
doniigtiiren diizenlemeleri, Cumhurbaskaninin yargiya iliskin gorevleri ile
de sinirh kalmamugtir. 1982 Anayasas1 Cumhurbagkanini, Devlet Denetleme
Kurulu iiyelerini atamakla ve Kurulu harekete ge¢irmekle yetkili kilmigt1.
Ayrica 1982 Anayasasi Cumhurbagkanina, yliksek 6gretim kurumlari tizerinde
merkezi denetimi saglamak amaciyla olusturulan Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerinin segiminde de 6nemli gorevler vermistir. Bu tiir diizenlemelerin de
cumhurbagkanligi makaminin vesayet roliinii giiglendirdigi ifade edilmektedir.
1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina tamidigr yetkiler, bir parlamenter
sistemdeki sembolik devlet bagkaninin da olmasi gerekenin ¢ok otesindedir.
O nedenle hiikiimet sistemi baglaminda parlamenter sistemden ger¢ek bir
sapma olarak yorumlamaktadir.

1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina, 104. madde ve diger diizenlemeler
ile genis yetkiler verdigini soylemistik. Fakat buna kargilik, Anayasanin 105.
maddesi ile de Cumhurbagkaninin karg1 imza kuralina tabi olmasinin bir sonucu
olarak sorumsuz olacag: da kabul edilmistir. Yani Cumhurbagkaninin bakanlar
kurulu ile yaptig1 islemlerden dolay1 Anayasa Mahkemesi dahil higbir organa
bagvurulamayacag: kabul edilmigtir. Bu durum kamu hukukunun yetkide ve
sorumlulukta paralellik ilkesinin de bir ihlalini olugturmaktadir.”

Anayasanin yaratig gii¢lii cuamhurbagkanligi makaminin bir sonucu da
bu makam igin yapilan se¢imlerin devlet elitleriyle hitkimetleri kars: karsiya
getirmesidir denebilir. Bu ¢atigmanin en biiyiik 6rnegi 11. Cumhurbagkanlig:
se¢imi doneminde yasanmugtir. Bu gatigma sonucunda Anayasa Mahkemesi,
ordu ve muhalefet bir tarafta diger tarafta ise hitktimet karg1 karstya gelmistir.
Bunun sonucunda ise Anayasa Mahkemesi Tiirk hukuk tarihimiz agisindan
bir olumsuzluk tegkil edecek bir yargisal aktivizm kararina imza atmug; Tiirk
ordusu ise bunun sonucunda Tiirk demokrasi tarihi agisindan olumsuzluk tegkil
edecek e-muhtira ile bizi tanigtirmugtir. Sonucunda ise 2007 anayasa degisikligi
ile var olan parlamenter sistemimiz ok daha sorunlu hale gelmis ve belki de
16 Nisan referandumu sonucu koklii degisiklige giden zemini hazirlamugtir.

Serap Yazici, “2007 halkoylamasi sonucu kabul edilen ve yiiriirliige giren
anayasa degisikliklerinin en 6nemli yanlarint Cumhurbagkani segme yetkisinin
halka taninmasi, gorev siiresinin 7 yildan 5 yila diigiiriilmesi ve bir kiginin iki kez

75 Yazc, “1982 Anayasast ve Cumhurbaskanhig”, ss. 231-255.
76  Yazici, “1982 Anayasasi ve Cumhurbagkanligr”, ss. 231-255.
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secimine olanak saglayacak hiikiimler getirmesidir” geklinde ifade etmektedir.
Bu hiikiimler ile beraber 1982 anayasasinin getirmis oldugu melez hiikiimet
sistemi daha sorunlu bir hale gelmigtir.

Goriildiigi tizere, 2007 Anayasa degisikliginin en 6nemli sonucu
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine olanak vermesi olmustur.
Cumbhurbagkanr’nin halk tarafindan segilmesi bagkanlik ve yari-bagkanlik
sistemlerine 6zgii bir durumdur. Bu degisiklikle bizim sistemimizin de
ilk bakigta yar1- bagkanlik sistemine yaklagtig1 sOylenebilir. Ancak yine de
Fransa’da oldugu gibi cumhurbagkaninin sistemin temel unsuru oldugu
soylenemez.”” Keza anayasa degisikligi ile sadece cumhurbagkaninin segim
yontemi degistirilmis, gorev ve yetkilerine dokunulmamugtir. Sonug olarak,
bu degisiklik ile hiikiimet sisteminin niteliginin degistigi sOylenemez.

6.1. Duzenleme Yetkisi

1982 Anayasasinin ilk hali ile mevcut durumu arasinda hiikiimet sistemi
baglaminda farklar vardir. Bu nedenle yasama ve yiirtitmenin iligkileri ve
diizenleme yetkisi 2017 Anayasa degisiklikleri ile beraber degigmistir. Burada
1982 Anayasasinin ilk halinde yer alan yasama ve yiiriitmenin diizenleme
yetkisine tarihsel olarak deginilecektir.

1982 Anayasasinda yasama yetkisi ve dolayisiyla asli kural koyma yetkisi,
1961 Anayasasinda oldugu gibi TBMM’ye verilmistir. Yine 1961 Anayasasi
doneminde ki gibi yasamanin devredilemezligi ilkesine yer verilmistir. Bu
anlamda yasama bakimindan 1982 Anayasasi, 1961 anayasasinin mirasini
devam ettirmistir. Kanunilik ilkesi veya yasallik mekanizmast ise yukarida da
belirtildigi iizere anayasanin gesitli hiikiimleri ile kurulmustur. Ogretide ve
yliksek mahkemelerin igtihatlar1 ile de desteklenmig ve geligmistir. Bazen de
Anayasa Mahkemesinin 2013°de verdigi kararda oldugu gibi yonti yiirtitmenin
lehine degigmistir. Ancak yiiriitme bakimindan 1971 Anayasa degisikligi ile
baglayan yiiriitmenin giiciiniin artirma egilimi, 1982 Anayasas1 doneminde
artarak devam etmistir. Yine de 1982 anayasas1 doneminde yiiriitmenin
diizenleme yetkisinin tiirevsel niteligi kural olarak devam etmistir.

Anayasanin ¢egitli hiikiimleri baglaminda da yiiriitmenin diizenleme
yetkisinin tiirevsel ve ikincil bir yetki oldugu vurgulanmaktadir. Bu anlamda
anayasanin 115. maddesi ile tiiziiklerin 124. maddesi ile ise yonetmeliklerin
kanunlara uygulamak, gostermek iizere ve kanunlara aykir1 olmama gartiyla
cikarabilecegi ifade edilmektedir.

77 Ozbudun, Otoriter Rejimler, Segimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, s. 325.
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Bununla birlikte, 1961 anayasasinda yiiriitme sadece kanunlar1 uygulamakla
yiikiimli gorev olarak tanimlanirken, 1982 anayasasinda yiiriitmenin gorev
ve yetki olarak tanimlanmast yiiriitmenin diizenleme yetkisinin niteligini de
tartigmaya agmustir. Ogretide genel olarak yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
tiirevsel niteliginin degismedigi ve 1961 anayasas1 donemindeki gibi devam
ettigi ifade edilmektedir. Yani yiiriitme organi bir kanuna dayanarak ve
kanunlara uygun olarak ancak diizenleme yetkisini kullanabilecegi sdylenebilir.

Genel kural boyle olmakla beraber, anayasada diizenleme yetkisinin 6zerk
diizenleme yetkisi olarak goriilebilecegi bir alan vardir. Anayasanin 107.
maddesinde diizenlenen ve Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmasi 6ngoriilen
cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasanin 107. maddesi gu gekildedir:
“Cumbhurbagkanhigi Genel Sekreterliginin kurulugu, teskilat ve ¢aligma esaslari,
personel atama iglemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.” Bu
hiikiimden de goriildiigii iizere Cumhurbagkanina bir kanuna dayanmasina
gerek olmaksizin idarenin ve yiiriitmenin bir pargasi olan Cumhurbagkanlig1
Genel Sekreterligi kurumunun kurulusu, tegkilatlanmasi ve personelinin
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak sadece bu konu ile sinirl kalmak tizere
cumhurbagkanina bu yetki taninmigtir. Bu durum ise kanuni idare ilkesi ile
bagdagmamakla birlikte, yiiriitme yetkisinin tiirevsel niteliginin istisnast ve
bunun yansira yasama ilkesinin genelliginin de istisnasi olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasinda idarenin diizenleyici iglemleri belirtilmigtir. 115. madde
ile Bakanlar Kurulu tarafindan  “kanunlari uygulanmasini géstermek veya
emrettigi isleri belirtmek”™ {izere tiiziik ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir. Ayn1
sekilde 124. madde ile ise Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
“kanunlarin ve tiiziiklerin uygulamasini saglamak ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla” yonetmelik ¢ikarabilecegi kabul edilmistir. Gortildiigii tizere 1982
anayasasi belirli yetki ve usul kuralari gergevesinde yiiriitmenin genel diizenleyici
islemlerini tanimlamigtir.

1982 Anayasasindan dogrudan taninmamakla birlikte idare adsiz diizenleyici
islemler ismi altinda teblig, yonerge, direktif, sirkiiler gibi islemler yapmaktadhr.
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay da idarenin yonetmelik ve tiiziikler digindan
kalan bu adsiz diizenleyici islemlerini idarenin diizenleme yetkisi kapsaminda
kabul etmistir. Sonug olarak bu dénemde idarenin diizenleme yetkisi tiiztikler,
yonetmelikler ve adsiz diizenleyici iglemler gergevesinde gekillenmistir. Bu
islemlerin tiimii yiiriitmenin tiirevsel niteligi baglaminda degerlendirilmekte
ve siirlart kanun tarafindan belirlenmektedir.

1982 Anayasasinda kanun hitkmiinde kararnameler diizenlenmeden 6nce
1961 anayasasindan var olan haliyle bazi degisiklikler yapilmigtir. Milli Giivenlik
Konseyi 1961 anayasasini ortadan kaldiran kanuna dayanarak 12 Ocak 1982
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tarihinde ¢ikarttig1 bir karar ile 64. maddede bazi degisiklikler yapmuigstir.
Bu degisiklikleler ile beraber 1961 anayasas1 doneminde 6ngoriilen kanun
hitkmiinde kararnamelerin ilkelerinin ve ytirtirliikten kaldirilacak olan kanun
hiikiimlerinin yetki kanununda gosterilmesi usulii kaldirilmakta ve ayrica
mali konulara iliskin cezalarin konulmasi kanun hitkmiinde kararnamelerin
kapsamina alinmaktadr.

1982 Anayasas1 donemininim hazirlanmasi stirecinde danigma meclisinde
Anayasa Komisyonunu adina konugan tiyeler kanun hitkmiinde kararnamelerin
¢ikarma yetkisinin verilmesinin amacinin hizli alinmasi gereken olaylarin
tizerine gidilmesi eklinde ifade etmektedir. Bunun diginda 1982 anayasasinin
91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamelerin kabul edilme
gerekgesinde kurumun diizenleme amact dogrudan belirtilememistir. Danigma
meclisi 1961 anayasas1 doneminde 64. madde ile belirtilen kanun hitkmiinde
kararname verme yetkisinin bazi eksikliklerini ve tereddiitlii noktalarinin
giderilmesi sekkinde ifade etmigtir.

1982 Anayasasi yliriitmenin giiglendirme egiliminin bir yansimasi olarak
kanun hiikmiinde kararname kurumunu gii¢lendirerek devam ettirmistir.
Anayasanin 91. maddesi ile olagan dénem kanun hitkmiinde kararnameleri,
122. madde ile ise olaganiisti donemde kanun hiitkmiinde kararname
ctkarma yetkisi diizenlenmistir. Bilindigi tizere 1961 anayasasinda yalnizca
olagan donemlerde kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vardi. 1982
Anayasast ile bu durum degismis, olaganiistii durumlarda ve daha genis gapta
kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma yetkisi diizenlenmistir. Ayrica 1961
anayasasinin diizenlemis oldugu kanun hiikmiinde kararnameler ile 1982
anayasasinda diizenlenen kanun hitkmiinde kararnameler arasinda farklar vardir.
Bu farklar genellikle yiiriitme organinin lehine olan diizenlemeler olmustur.
Bunlardan ilki 1982 anayasasinda diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamelerin
yetki yasasinda yiiriirliikten kaldiracak kanun hiikiimlerinin belirtilmesine
gerek yoktur. Bir bagka yenilik ise verilecek yetki siiresi icerisinde kag tane
kanun hitkmiinde kararname ¢ikaracaginin yetki kanununda belirtilmesidir.
Bagka bir yenilik ise Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiirtilmesi veya yasama
doneminin bitmesinin belli siire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine
neden olmayacag: hitkmii getirilmis; KHK’nin siire bitiminden 6nce TBMM
tarafindan onaylanmasi sirasinda yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar
devam ettiginin belirtilmesi de 6ngoriilmiis olmasidir. Ayrica 1982 anayasasinin
91. maddesinde kanun hiitkmiinde kararnamelerin yetki kanununda belirli bir
konu 6zelinde gikarilmasini 6ngoren bir diizenlemeye yer vermemistir ancak
bazi konulart istisna tutmugtur. Yetki kanununda yiirtirliikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin belirtilmesine gerek olmamasi ve yine yetki kanununda belirli bir
konu bakimindan bir sinirlama olmamasi bakanlar kurulu yetkisinin geniglemesi



130 | Tiirk Anayasa Taibinde Yiiviitmeyi Giiglendivme Egilimi: Siyasi Rejim ve Hiikiimet Sistemleri...

ve kanun hitkmiinde kararnamelerin yetki kanunu ile belirginlesmesi ilkelerini
zayiflamasi anlamina geldigi ifade edilmektedir.

1982 Anayasasinda ongoriilen bigimiyle kanun hitkmiine kararnamelerin
niteligi ¢okga tartigtlmigtir. Bu anlamda kanun hitkmiinde kararnamelerin
tanimu farkli donemlerde degisik sekillerde yapilmis ve niteligine iliskin temel
ti¢ goriig ortaya atilmigtir. Bazi yazarlar, kanun hitkmiinde kararnameleri “biraz
daha genigletilmig diizenleme yetkisi” geklinde ifade etmektedir. Baz1 yazarlar
ise kanun hiikmiinde kararnameleri “yetki verme” geklinde tanimlamaktadur.
Bu yazarlarin dayandiklar temel nokta ise meclis tarafindan verilen bu yetkinin
geri alinabilme kapasitesine sahip olmasi seklinde ifade edilmektedir. Gozler ve
baz1 yazarlar ise kanun hitkmiinde kararnamelerin “yasama yetkisinin devri”
seklinde agiklamaktadir. Ayrica anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin
devredilemezligi kurali ile kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
ozel hiikiim ve genel hiikiim iligkisi bakimindan agiklanmakta ve iki hiikiim
arasinda herhangi bir ¢atigma olugturmayacag ifade edilmektedir. Goriildiigi
tizere kanun hitkmiinde kararnamelerin tanimi veya niteligi iizerinde 6gretide
bir fikir birligi olusmamigtir. Ancak bu fikir ayriliginin sebebi kanun hiitkmiinde
kararnamelerin fonksiyonel anlamda yiiriitme islemi mi yoksa yasama iglemi
oldugu tizerine olmustur. Aksi halde kanun hiikmiine kararnamelerin organik
bakimindan yiiriitme iglemi oldugu ve igerigi bakimindan da yasama iglemi
oldugu konusunda da goriis birliginin var oldugu soylenebilir.

Anayasa Mahkemesi ise 1982 anayasasinda ongoriilen sekliyle kanun
hitkmiinde kararnameleri bir yasama islemi olarak kabul etmistir:

Anayasa’dn ongovildiigii bicimi ile KHEK ler yapisal (organik-
wzvi) bakumdan yiiriitme organu islems, islevsel (fonksiyonel) yonden ise
yasama islemi mitelygindedivler. Ancak, Tiivkiye Bisyiik Millet Meclisi
verdigi yetkiyi biv yasa ile her zaman geri alabilecesi gibi kendisine
sunulan KHI leri aynen kabul etmek ya da veddetmek zorunda
olmaywp dilediginde degistiverek de kabul edebiliv Bakanlar Kurulw’na
KHK ¢ikarma yethisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi geveken
konularin yasama alamandan cikarisp yisviitme organimn diizenleme
alamina sokulmast sonucunu dojurmaz. Bu nedenle, Bakanlar
Kurnlw’na KHK ¢itharma yetkisinin verilmis olmast Anayasa’nin
7. maddesinde ongoriilen yasama yetkisinin devrvedilemezlisi ilkesini
ortadan kaldwmaz.”"

Goriildiigt tizere Anayasa Mahkemesi kanun hitkmiine kararnameleri
tonksiyonel anlamda yasama iglemi olarak kabul etmekte ve anayasanin 7.

78  Anayasa Mahkemesi Karar1, 24.10.1995, E. 1995/36, K. 1995/56.
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maddesinde belirtilen yasama yetkisinin devredilemezIligi ilkesinin ihlalini
olusturmadigini ifade etmektedir.

Sonug olarak 1982 anayasasinda kanun hiikmiinde kararname kurumu
yiiriitme lehine giiglendirilerek devam ettirilmistir. Olagan donem kanun
hitkmiinde kararnamelerin hukuki niteligi gerek 6gretide gerekse AYM
tarafindan tartigtlmigtir. Olagan donem kanun hitkmiinde kararnameleri diginda
olaganiistii kanun hitkmiinde kararnamelerin yasama organin sunulmasi kabul
edilse dahi yetki yasasina gerek duymadan ve temel hak 6zgiirliiklerin kanun ile
diizenlemesi kuralindan muaf bir sekilde diizenlemesi de yiiriitmeye olaganiistii
donemlerde verilen diizenleme yetkisinin geniglemesini gostermektedir. Ancak
kanun hiitkmiinde kararname kurumu 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
bagkanlik sistemine gegis ile beraber kaldirilmigtir.

6.2. 5.2. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Siyasi Rejim, Hiikiimet
Sistemi ve Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi

2007 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkani halk tarafindan
segilmeye baglanmug, Cumhurbagkanin halk nezdinde mesruiyeti kuvvetlenmigtir.
AKRP iktidar1 2007 yilli sonras1 adim adim “milli irade” kavramini popiilist
bir gekilde kullanarak ¢ogunlukgu bir otoriter rejime yonelmeye baglamistur.
Sonrasinda yaganan 2010 Anayasa degisikligi, gezi olaylari, 2013 yolsuzluk
ve rigvet iddialarina kargilik ifade ve basin 6zgiirliigiiniin baski altina alinmasi
bu otoriterlesmenin bir gostergesidir.”” 2014 yilinda Cumhurbaskanligy
segimi tekrar yapilmig, Cumhurbagkani, Bagbakan kargisinda daha etkin bir
rol iistlenerek bagbakanin pasif bir rol iistlenmesi saglanarak bir “fiili durum”
olusturulmugtur. Ozellikle 2016’dan sonra 6zgiirliikgii ve ¢ogulcu demokrasi
karsit1 bir dalga siyasete hakim olmus ve bu da 2017 Anayasa degisikligi ile
sonuglandiriimigtir.*® Bu fiili durumu ortadan kaldirmak amaciyla 2017°de
hiikiimet sisteminin degisikligini igeren anayasa degisikligi teklifi ortaya
getirilerek oylanmig ve kabul edilmistir. 2017 sonrasinda hiikiimet sistemi
degismis. Tiirk Tipi veya Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi denilerek
saf bagkanlik sistemi olan ABD’ye benzemeyecek sekilde, kendine has bir
sistem tasarlanmustir. “2017 Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbagkanhi:
sistemiyle, devlet yetkileri tek elde toplanarak kuvvetler ayriligs, yargi bagimsizhig
ve hukukun tstiinliigii gibi ¢agdas demokrasilerin benimsedigi temel ilke ve
kurumlar isglevsizlestirilmistir.”®! Bu yoniiyle 2017 Anayasa degisikligi sonras:
hiikiimet sistemi tiirev bagkanlik sistemi olarak adlandirilabilir.

79  Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, ss. 307-310.
80  Uygun, Demokrasi, s. 282.
81  Uygun, Demokrasi, s. 282.
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2017 Anayasa degisikligi sonrasi siyasi rejimin tespiti ise farkli perspektiflerden
bakilarak yapilabilir. Siyasi rejim ile hiitkiimet sistemi farkli kavramlar olmakla
birlikte ikisi arasinda yakin iligki bulunur. Bu nedenle hiikiimet sisteminin yapisi
igerisinde bulunana kurum ve kurallar gergevesinde siyasi rejim kurumsal olarak
tespit edilebilir. Yiiriitme ve yasama arasindaki gii¢ dengesinin bozulmas,
bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken yarginin yiiriitmenin giidiimiine girmesi,
yargidaki siyasallagma, genis kararname yetkisi dolayisiyla parlamentonun
islevsizlestirilmesi veya yiiriitmenin alternatif bir yasama organi olmasi gibi
erkler arasindaki iligkiler incelendiginde anayasada yeni 6ngortilen rejim havaleci
demokrasi olarak tanimlanabilir.®? Ayrica yeni rejimi savunan aktorlerin denge
ve denetleme amaciyla kurulmug olan kurumlara karsi gosterdigi tavir ile
demokratik rejimi bir pargasi olan mubhaliflere kars1 gosterilen tepkiler de
incelendiginde; yeni rejimin aktorlerinin denge ve denetime iliskin kurum
ve kuralar1 yoz ve gereksiz gormesi dolayisiyla rejim, popiilist otoriter rejim
olarak da gortilebilir.®®

Tablo 1. Tiirk Anayasa Taribinde Yiiviitmeyi Giiglendivine Egiliminin Anayasal
Dinemler Bakmmmdan Karsdastuwrmals Goriiniimii

Anayasa Yonetim LT
ayasd -l Devlet Sekli Siyasi Rejim Hiikiimet Sistemi Diizenleme
Donemleri Yapist g
Yetkisi
1876 Teokratik Karma Yapili | Megrutiyet & Kuvvetler Megrutiyet- Muvakkat
. EA e Mutlak Kanun ve
Anayasast Monokrasi Devlet Sultanci Rejim Birligi . .
! Monarsi Nizamnameler
Adem-i R . .
1921 . . .. | Gegis Donemi | Kuvvetler Meclis .
Cumbhuriyet Merkeziyetgi . C. et . Nizamnameler
Anayasast ’ P Rejimi Birligi Hiikiimeti
! Uniter
Karma
Otoriter Tek Kuvvetler Hiikiimet
1924 .\ . Merkezi Uniter| oniter ex Birligi ve S L
Cumhuriyet Parti&Segimsel : Sistemi- Tiiziik
Anayasasi / Devlet R Fonksiyonlar
4 Demokrasi . Parlamenter
Ayrihg .
! Sistem
Kanun
1961 . Merkezi Uniter] Parlamenter Kuvvetler Parlamenter Hitkmiinde
Cumbhuriyet Rk B . Kararnameler,
Anayasast K Devlet Demokrasi Ayriligs Sistem -
’ ’ Tiiziikler ve
Yonetmelikler
Kanun
1982 . Merkezi Uniter Hll?“.t Rejim: Kuvvetler Parlamenter Hitkmiinde
Cumbhuriyet Tlliberal L . Kararnameler,
Anayasast / Devlet . Ayriligs Sistem .
K Demokrasi d Tiiziikler ve
Yonetmelikler

82  Tolga Sirin (2022), Anayasa’dan Cikis, ss. 63-69.

83  Ersin Kalaycioglu (2021), Halk Yonetimi: Demokrasi ve Popiilizm Catigmasinda Diinya, ss.
140-149.
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Hibrit Rejim:
Del ‘7] Cumbhur-
1982 Anayasast Dce‘lriezl}(:::ic/u Tiirev baskanhg
(2017 Anayasaff . . Merkezi Uniter e Kuvvetler Kararnameleri
PR Cumbhuriyet Popiilist L Bagkanlik
Degisikligi ’ Devlet o Ayriligs . . ve Cumhurbag-
Otoriterlik/ 4 Sistemi I
Sonrast) . kanhg1 Yonet-
Rekabetgi S
.. melikleri
Otoriterlik

Kaynak: Bu tablo, kitap boliimiinde incelenen anayasal donemlerin devlet sekli, yonetim
yapsy, siyasi vejim, hiikiimet sistemi ve yiiviitmenin diizenleme yetkisi bakunimdan
kavsilastumal analizinden baveketle, kullanidan kaynaklar isyjmda yazar tavafindan
olusturulmustur.

7. Sonug

Tiirk Anayasa tarihimize baktigimizda ilk anayasamiz olan Kanun-i Esasi
doneminde hiikiimet sistemi olarak kuvvetler birligine dayanan; yiiriitmenin
egemen oldugu ve ayni zamanda yiiriitmeye kanun giiciinde kararnameler
ile yasama yetkisinin kullandirildigy bir hiikiimet bigimi ile karsilagmaktayiz.
1921 Anayasasi ile beraber yine kuvvetler ayriligina dayanan fakat meclis
hiikiimet sisteminin kuruldugu ve yasamanin tstiinliigii ilkesi geregince asli
kural koyma yetkisinin esasinda meclise ait oldugu bir hiikiimet sistemine
sahip olunmugtur. 1924 Anayasas1 doneminde yine meclis hiikiimeti sisteminin
benimsenmis ve yasamanin Ustiinliigii ilkesi kabul esas alinmugtir. 1921 ve
1924 Anayasalar1 teorik planda yasamanin iistiinliigiine dayana bir parlamenter
sistem Ongormiisler, ancak pratikte parlamenter 6zelliklere haiz olmasi ve
ylriitmenin yapisi ve siyasi rejim de diigiiniildiigiin de parlamenter sistem
gibi iglemistir.

1961 Anayasast ile beraber yasamanin {istiinliigiine dayanan hiikiimet
sisteminin zayiflatildigini gérmekteyiz. Bu donemde yiiriitmeyi giiglendirme
egiliminin en biiyiik gostergesi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin 1971 anayasa
degisiklikleri ile ylirtitme organina taninmig olmasidir. Bunun diginda birgok
kurum ve kural da anayasa da yer alarak parlamentonun giigsiizlestirilmesini
saglamigtir. 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani temsili ve sorumsuz bir makam
olarak 6ngortilmesi ise en azindan parlamenter sistemden bir sapma olarak
goriilmeyeceginin bir kanitidir.

1982 Anayasas1 doneminde yagsanan gelismeler ve anayasal degisiklikler
ile ylirtitmeyi gili¢lendirme egiliminin doruga ¢iktig1 ve sonucunda koklii bir
bigimde hiikiimet sisteminin degistirildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasinda
asli kurucu iktidar 1961 Anayasasinin aksine Cumhurbagkanligi makamini
olaganiistii gorev ve yetkiler ile donatmugtir. Parlamenter sistemde esasinda parti
hiikiimetinin yani bagbakan ve bakanlar kurulunun yiiriitmenin etkin ve yetkili
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kanadini olugturmasi gerekirken Cumhurbagkanr’nin vesayeti altina alinarak
kurumsallagtirilmigtir. Zaten bu durum agik¢a parlamenter sistemden bir
kopugun gostergesidir. Ayni durum yiiriitmeye taninmig olan KHK’ler agisinda
da gegerlidir. Parlamenter sistemde KHK benzeri devredilmis kararnameler
goriilmekle birlikte uygulamada KHK ¢ergevesinde kural koyma yontemini sik
sik kullanmig ve parlamentonun asli kural koyma yetkisini giderek engellemistir.

2007 Anayasa degisikligi ise bir anayasa krizi sonucunda ¢ikarak yari
bagkanlik sisteminin Oniinii agmugtir. Artik yiirtitmenin her iki kanadi da segimle
1§ bagina gelir hale gelmistir. Buna kargin 2014 yillina kadar parlamentoca
segilmis olan Cumhurbagkanr’nin kisiliginden ve eski partisi ve yonetimine olan
sadakatinden otiirli gatigmasiz bir sekilde gelinebilmigtir. 2014 yillinda Recep
Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesi ile beraber fiilen bagkanlk sistemi
uygulamalar1 baglamigtir. Bunun iizerine bir de kendi partinin bagbakani ile
catigmasi, uygulamada tarafsiz davranamamasi, anayasa aykiriliklart nedeniyle
artik fiilen Tiirkiye’de bagkanlik sisteminin yerlestigi ortagi oldugu MHP
tarafindan goriilmiistiir. Devlet Bahgeli’nin gagrisi izerine 2017 Anayasa
degisikliklerine giden anayasal siire¢ baglamis ve referandumda onaylanarak
kabul edilmigtir.

Tiim bu tarihsel siire¢ incelendiginde 2017 Anayasa degisikligi sonucunda
ihdas edilmis olan Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi ad1 altinda tiirev
bagkanlik sistemini ve onun bir araci olan genis asli ve ilk-el kural koyma
yetkisini igeren Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin esasinda giiglii ylirtitme
veya yliriitmeyi giiglendirme egiliminin bir sonucu ve doruk noktasi oldugu
goziikmektedir. Liberal parlamenter demokrasiden ara sapmay1 bagkanlik
sistemine gegis ile bagladigy belirtilmektedir. ABD diginda saptirtlmig bagkanlik
sistemlerinin hepsi kurallarin ve normlarin yonetiminden ziyade kisilerin
otokratik yonetiminin hakim oldugu bir hiikiimet bigimi seklindedir. 2017
Anayasa degisikligi sonucunda getirilmis olan hiikiimet sistemi de farksiz
degildir. Bu anlamda hiikiimet sistemi ve diizenleme yetkisine bir siireg olarak
baktigimizda Tiirkiye agisindan bagkanlik sisteminin pratikte kuvvetler birligi
seklinde islemesi, genis asli ve ilk-el kural koyma yetkisi (CBK), yiirtitmenin
siyasal sistemin merkezinde yer alan konumu nedeniyle geriye gittigini agikga
gormekteyiz.
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