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Ozet

Kamusal mallar, piyasa mekanizmasinin etkin bicimde saglayamadigi mal
ve hizmetleri kapsamakta ve devletin ekonomik sistem igindeki roliiniin
temel gerekgelerinden birini olugturmaktadir. Kamusal mallar, faydasinin
boliinemezligi, kollektif tiikketim 6zelligi, tiiketimden mahrum edilememe ve
fiyatlanamama 6zelligine sahip tam kamusal mallar ve faydasi boliinebilen,
piyasada rekabete aqik, bireysel tiiketilebilen yari kamusal mallar olmak
iizere temelde iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu ¢aliyjmada her iki gruptan
kamusal mallara da yer verilmistir. Tiirkiye ekonomisi 6zelinde yapilan
incelemeler, kamusal mallarin tiretim ve sunumunda 6zellikle 2000 sonrasi
donemde Onemli doniigiimler yasandigini gostermektedir. Ayni donemde
altyapr yatirrmlarinda kamu-ozel i birligi modelleri yayginlagmug, saglik ve
egitim sektorlerinde reformlar hayata gegirilmis ve dijital kamu hizmetleri
gelistirilmigtir. Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de kamusal mallarin tiretim ve
finansman yapisint kamu ekonomisi perspektifinden incelemek ve son yirmi
yildaki doniiglimiin ekonomik etkilerini analiz etmektir. Bu kapsamda, tam
kamusal mal olan savunma, yar1 kamusal mal olan saglik, egitim ve dijital
kamu hizmetleri gibi temel kamusal hizmet alanlar1 ele alinmigtir. Savunma,
saglik ve egitim hizmetlerinin son 20 yillik harcamalar1 ve GSYH igindeki
paylar1 giincel veriler 1g181nda analiz edilmistir. Bulgular, s6z konusu dénemde
savunma, saglik ve egitim hizmetlerinde niteliksel ve niceliksel artiglar
oldugunu gostermektedir. Bu dénem igin bulgular, kamusal hizmetlere
erisimin 6nemli 6l¢tide arttigini, ancak kamu maliyesinin finansman yapisinin
giderek daha karmagik hale geldigini ortaya koymaktadir. Ayrica kamu-6zel is
birligi modellerinin altyapr yatirimlarinda belirleyici oldugu anlagilmaktadhr.
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1. Giris: Kamusal Mal Tanimina Yonelik Iktisadi Yazin

Kamusal mallarin nasil tanimlanacagna iligkin literatiirde bir goriig birligi
oldugunu soylemek zordur. Bu mallar ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmaktadir.
Iktisatgilarin bazilari kamusal mal tanimi yaparken mallarin sahip olduklar:
temel Ozellikleri dikkate alirken, bir kismi ise bu 6zellikleri dikkate almamaktadir
(Goker, 2008: 109). Modern kamu maliyesi yazininda kamusal mallarla ilgili
tanimlardan en yaygin olanina gore; kamu maliyesinin temel kavramlarindan
biri olan Kamusal Mallar devletin piyasadaki roliinii belirgin bi¢cimde
sekillendiren ve devlet tarafindan tiretilen iiriin ve hizmetlerden olugmaktadir.
Kamusal mallarin varlig1 tam kamusal mallar gibi piyasa mekanizmasinin
hig {iretmedigi veya yar1 kamusal mallar gibi tamamini iiretmedigi mal ve
hizmetlere olan ihtiyag ile ilgilidir. Ornegin adalet ve giivenlik gibi hizmetler
piyasa tarafindan tretilemeyecegi igin bu hizmetlere olan ihtiyaci devlet
karsilamak durumundadir. Kamu maliyesi literatiiriinde kamusal mallar devletin
ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin en 6nemli nedenidir. Bireylerin ortak
kullanimina sunulan, faydalarindan kimsenin mahrum edilemedigi mal ve
hizmetlerdir (Erdem vd., 2017: 34). Bu 6zelligin diginda tiiketimde kimse
kimsenin rakibi degildir. Kisaca tiiketimde rakipsizlik ve digarida tutulamama
ozelliklerine sahip mallara Kamusal mallar denir (Dilek, 2017:367).

Modern literatiire bakildiginda Kamusal Mallar tanimi, bu mallarin
matematiksel tanimini yaparak, marjinal maliyetinin sifir olmasi nedeniyle piyasa
tarafindan etkin bir gekilde fiyatlandirilamayacagini ortaya koyan Samuelson’un
(1954) klasiklegsmig “titketimde rekabetin olmamasi ve diglanamazhk” tanimiyla
sekillenmistir. Tiebout (1956), yerel kamusal mallarin 6nemine vurgu yapmak
i¢in; parklar gibi kamusal mallar, ¢6p toplama gibi kamusal hizmetler s6z
konusu oldugunda, bireylerin kendi tercihlerine en uygun hizmeti sunan
belediyeye taginarak “ayaklariyla oy kullanacaklarinr” savunmaktadir. Musgrave
(1959), toplum igin faydal olan ancak bireysel talebin diisiik oldugu egitim ve
saglik gibi yar1 kamusal mallarin devlet miidahalesiyle tegvik edilmesi gerektigini
belirtir. Olson (1965) bu mallarin piyasa tarafindan eksik iiretilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan “bedavacilik” (free-rider) sorununa deginerek farkli bir agidan
kavrami incelemistir. Hardin (1968), “Ortak Mallarin Trajedisi” adli tezinde,
sahipligi belirlenmemis temiz hava ve otlak gibi kaynaklarin, herkesin kendi
¢ikarint maksimize etmesi sonucu hizla titkenecegini ileri stirmektedir. Arrow
(1962), temel bilimsel aragtirmalarin “bilgi” tiretmesi nedeniyle tam bir kamusal
mal oldugunu ileri siirer. Bu goriige gore “bilgi” iiretiminin riski yiiksektir.
Dolayisiyla 6zel sektor bu alana yatirim yapmayacaktir. Buchanan (1965),
Kamu maliyesi literatiiriine “Kuliip Mallar1” teorisini gelistirerek, yiizme
havuzlar veya ticretli yollar gibi diglanabilir ancak belirli bir kapasiteye kadar
rekabetin olmadig1 ara mal kategorisini tanimini kazandirmistir. Nordhous
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(1994), siirdiirtilebilir iklimi “kiiresel kamusal mal” olarak tanimlamistir. Buna
gore; bir tilkenin karbon salinimini azaltmas: tiim diinyaya fayda saglar ancak
maliyeti o iilkenin tizerine biner. Ulusal giivenlik baglaminda Stiglitz (2000)
milli savunmanin sadece devlet eliyle saglanmasi gerektigini ve boylelikle
kimsenin bu hizmetten mahrum edilemeyecegini belirtmektedir. Modern
literatiirde de goriildiigii tizere kamusal mallara yonelik tanimlamalar zaman,
sartlar, yasanilan bolge ve toplumsal ihtiyaglar gibi faktorlere gore degisiklik
gostermektedir.

Calismanin orneklemi olan Tirkiye i¢in kamusal mallar ¢esitlilik
gostermektedir. Adalet, savunma ve ig giivenlik gibi kamusal hizmetler diginda
Tiirkiye’de 6zel sektoriin de yatirim alanlarindan olan egitim, saglik, barinma,
temel yagam malzemeleri ve dijital doniigiim gibi yar1 kamusal mallar devlet
tarafindan 6nemli oranda yatirim almaktadir.

2. Tiirkiye’de Kamusal Mallarin Uretimi, Finansmani ve
Doéniigiimii: 2000 - 2025 Doénemi

Tiirkiye’de 2000 — 2025 periyodu kamusal mallarin tiretimi, finansmani ve
doniigiimii bakimindan 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir siireg olarak
one ¢ikmaktadir. Bu donemde ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler,
kamu hizmetlerinin sunulug bigimlerini, finansman mekanizmalarini dogrudan
etkilemis, devletin rolii, piyasa aktorleri ve yerel yonetimlerle igbirligi
cergevesinde yeniden gekillenmigtir. Ayrica, 2001 Tiirkiye krizi, 2008 kiiresel
finansal kriz, 2012 Suriye ig savagi, 2020 Pandemi ve 2022 Rusya — Ukrayna
Savagi ile devam eden siireg Tiirkiye’de devletin sosyal ve ekonomik alandaki
roliinii daha da pekistirmistir. Ozellikle savunma alaninda atilan adimlar bu
bolgesel ve kiiresel gelismelerin Tiirkiye igin 6nemini gostermektedir.

2.1. Yapisal Reformlar ve Mali Yonetim

Tirkiye’de 2000’1 yillar kamu maliyesi yonetimi alaninda kapsaml
yapisal reformlarin uygulandigi bir dénemdir. Ozellikle “Kara Carsamba”
olarak adlandirilan 21 Subat 2001°de patlak veren ve Tiirkiye’de hem finans
hem reel sektorii etkileyen ekonomik kriz, mali disiplin ihtiyacint ve reform
zorunlulugunu agik sekilde ortaya koymugtur (Ozdemir, 2013: 327). Bu
doniigiim; savunma, saglik, egitim, altyap: ve dijital kamu hizmetleri gibi
temel alanlarda finansman ve tiretim mekanizmalarint merkeziyetgi yapidan,
daha dinamik ve piyasa odakli modellere kaydirmigtir (SBB, 2024).
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Sekil 1. Tiirkiye’de 2000 — 2025 Donemi Toplam Kamu Havcamalarimmm GSYHya
Orans

Kaynak: TUIK

Sekil 1.°de de goriildiigii tizere 2001 yili kamu harcamalarinin GSYH’ya
oran1 %37 civarinda seyretmektedir. Bu yiiksek seviye, “Kara Cargamba” krizi
oncesi ve sirasinda kamu maliyesinde yogun harcama baskisini yansitmaktadir.
Kriz sonrasi reform ihtiyaci burada net bigimde gozlemlenebilir. 2002 ile
2004 arasina bakildiginda, harcamalarin GSYH’ya oran1 %32-33 bandina
diigmektedir. Bu diigiig, 2001 krizi sonrasi uygulanan mali disiplin 6nlemleri
ve biitge konsolidasyonu ile dogrudan iligkilidir. 5018 Sayili Kanun ve
performans esash biitgeleme gibi reformlarin baglangig etkisi, bu donemde
kamu harcamalarini GSYH’ya gore sinirlamaya yonelmistir. 2005 — 2007
yillarinda goze garpan durum, toplam kamu harcamalarinin GSYH’ya oraninin
%35 civarina yiikselmesidir. Bu da ekonomik toparlanma ve altyapz, saglik ile
egitim harcamalarindaki artig1 gostermektedir. Bu artig, reformlarin yalmzca
kisitlama degil, kamu hizmetlerini iyilestirme amagh olduguna da isaret
etmektedir. 2010 Sonrast Donemlerde ise harcama oraninin tekrar %33-
34 civarina inmesi, mali disiplinin yeniden saglanmasi ve orta vadeli biitge
programlarinin etkisi olarak yorumlanabilir. Ayrica, kriz sonras1 ekonomiyi
destekleyici harcamalarin dengelenmesi bu déonemde gozlemlenmektedir.

2.2. Sektorel Analiz

Kamu harcamalarinda sektorel analiz yapilmast kamusal mallar tiretilirken
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin dogru degerlendirilmesi
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bakimindan 6nem tagimaktadir. Devlet biit¢esinden egitim, saglik, savunma,
altyapt ve sosyal hizmetler gibi farkli sektorlere yapilan harcamalarin
incelenmesi, kamu politikalarinin 6nceliklerinin belirlenmesine ve kanyak
tahsisinin toplumun ihtiyaglarina uygun olup olmadiginin anlagilmasina
yardimci olmaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1989: 43,44).

Sektorel analiz sayesinde hangi alanlarin daha fazla kamu destegine
ihtiya¢ duydugu, hangi sektorlerde yapilan harcamalarin ekonomik
biiyiime ve toplumsal refah tizerindeki etkisinin daha yiiksek oldugu ortaya
konulabilmektedir. Ozellikle egitim ve saglik gibi alanlara yapilan kamu
harcamalarinin begeri sermayeyi artirarak uzun vadede ekonomik biiytimeyi
destekledigi literatiirde sikga vurgulanmaktadir (Barro, 1991; Todaro ve
Smith, 2015). Bu baglamda kamu harcamalarinin sektorel dagilhimi yalmzca
biitge politikalarinin degil, ayn1 zamanda kalkinma politikalarinin da 6nemli
bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica kamu harcamalarinin sektorel dagiliminin analiz edilmesi,
mali disiplinin saglanmasi ve biit¢e politikalarinin siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesi agisindan da 6nemli bir aragtir. Savunma ve giivenlik
harcamalar1 devletin temel fonksiyonlarinin yerine getirilmesi agisindan kritik
bir rol oynarken, egitim ve saglik harcamalari sosyal refahin artirilmasi ve
gelir dagiliminin iyilegtirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir (Rosen ve Gayer,

2014; Tanzi ve Schuknecht, 2000).

2.2.1. Tiirkiye’de 2000 - 2025 Donemi Savunma Harcamalari

Savunma sanayisi, Diinya’da ve Tiirkiye’de giderek artan bir ilgiyle takip
edilmektedir. Uluslararas: siyasette yaganan jeopolitik gerilimlerin artmasi
tilkeleri savunma kapasitelerini artirmaya itmektedir. Dolayisiyla savunma
sanayii, sadece ulusal giivenlik politikalarinin degil, dis politika stratejilerinin
ve ckonomik kalkinma hedeflerinin de merkezindedir (Altunkaya, 2025: 200).
2000’]i yillarda kiiresel ve bolgesel dinamiklerin etkisiyle Tiirkiye’nin giivenlik
politikalart kritik bir siirece girmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ile Tiirkiye’nin gevre
tilkelerinde yaganan savaglar; 2011 yilinda baglayan ve etkileri hala devam eden
“Arap Bahar1”, 2016 yilinda FETO darbe girigimi, Rusya — Ukrayna Savast,
ABD, TIsrail - Tran Savagi, Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarinin paylagimi
stirecinde yaganan gerilimler Tiirkiye’yi yeni ve giiglii bir savunma stratejisi
arayigina itmistir. Bu amagla devlet savunma sanayi harcamalarini artirirken bu
alanda tiretim yapan savunma sirketlerine de destek vermigtir. “Yerli ve Milli”
teknoloji merkezli; “Celik Kubbe” adiyla ¢ok katmanli entegre hava savunma
sistemleri 6nleyici, caydirici ve proaktif yapiya kavugmusgtur. Bununla birlikte
Tiirkiye hava sahasinda tam bagimsizlik ve kararhlik gercevesinde Insansiz
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hava araglar (IHA/STHA), KAAN, KIZILELMA gibi hava unsurlariyla
operatif otonomi, stratejik 6zerklik ve sinir 6tesi tehditleri yerinde imha etme
kabiliyetlerine erigmistir. Tiirkiye’nin yeni savunma doktrinini beg baglikta
temellendirmek miimkiindiir (AA, 2025). Bunlar;

* Celik Kubbe: Siper, Hisar, Sungur gibi yerli sistemleri tek merkezden
yoneten ¢ok katmanl yapr.

e Stratejik Ozerklik: Diga bagimlilig1 azaltarak, yerli teknolojiyle (IHA/
SIHA, Kizilelma, Kaan) hava tstiinliigiinii saglama.

¢ Proaktit Caydiricilik: Tehditleri sinir 6tesinde, kaynaginda yok etme ve
aninda karsilik verme anlayist.

¢ Uzun menzilli Vurug Giicii: Tayfun gibi fiizelerle, uzun menzilli hassas
vurug kabiliyeti.

¢ Otonom Sistemler: Drone’lar ve insansiz platformlarin 6n planda oldugu
savag yetenegi

Yukarida da agik olarak goriildiigii iizere tam kamusal mallardan biri olan
savunma alaninda Tiirkiye 2000°li yillardan bu yana degisen ve doniisen
tehditlere karg1 yerli ve milli teknoloji ile yeni savunma gatisini kurmugtur.
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Sekil 2. Tiivkiye’de 2000 - 2025 Donemi Savunma Harcamalar: (Milyar Dolar)
Kaynak: SIPRI, NATO, CountryEconomy, 2025.
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Sekil 2. incelendiginde savunma harcamalarinin uzun dénemli egiliminin
genel olarak artig yoniinde oldugu, ancak bazi donemlerde dalgalanmalar
yagandigr dikkat ¢ekmektedir. 2000’]i yillarin baginda savunma harcamalart
yaklagik 10 milyar dolar seviyesinde iken, 2001 yilinda ekonomik krizin
etkisiyle belirgin bir diiglis yasanmig ve harcamalar 7 milyar dolar civarina
gerilemistir. Ancak 2002 yilindan itibaren ekonomik toparlanma ve kamu
maliyesindeki iyilesmeye paralel olarak savunma harcamalarinin yeniden artig
egilimine girdigi goriilmektedir. 2003-2008 doneminde harcamalar istikrarl
bir gekilde artarak yaklagik 17 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. 2000 —
2009 donemi savunma harcamalarinin GSYH igindeki payina oransal olarak
bakildiginda %3{in tizerinde gergeklegmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin terorle
miicadele faaliyetleri ve askeri personel giderleri savunma biitgesinde 6nemli
bir yer tutmugtur. Ancak ekonomik reformlar ve mali disiplin politikalar1
sonucunda savunma harcamalarinin GSYH igindeki pay1 kademeli olarak
diigmeye baglamistir. 2010-2014 doneminde savunma harcamalar1 gorece
istikrarlt bir seyir izlemig ve 17-18 milyar dolar bandinda ger¢eklesmistir.
Bu donem, savunma harcamalarinin daha ¢ok mevcut askeri kapasitenin
stirdiiriilmesi ve modernizasyon faaliyetlerine yonelik oldugu bir donem
olarak degerlendirilebilir. 2015-2016 yillarinda ise grafikte kisa stireli bir
diisiis dikkat cekmektedir. Bunun arkasinda doviz kuru hareketleri ve biitge
kompozisyonundaki degigimler etkili olmugtur. 2017 sonrasinda savunma
harcamalarinin yeniden artis egilimine girdigi goriilmektedir. Ozellikle
2018-2019 doneminde savunma harcamalarinin 20 milyar dolar seviyesine
yaklagmasi, Tirkiye’nin savunma sanayi yatirimlarini artirmasi ve giivenlik
politikalarindaki degisimlerle iliskilendirilebilir.

2010 -2019 donemi ayrica ele alindiginda; savunma harcamalart nominal
olarak artmaya devam etmig ancak GSYH igindeki pay1 genellikle %2
civarinda seyretmistir. Tiirkiye’nin yerli savunma sanayine yaptigi yatirimlarin
artmasi, Ozellikle insansiz hava araglari, deniz platformlar: ve flize sistemleri
gibi projelerin gelistirilmesi bu donemin belirleyici 6zellikler: arasinda yer
almaktadir. Grafikte en dikkat gekici geligme ise 2023 sonrasinda yaganan hizl
artigtir. 2023 yihindan itibaren savunma harcamalar1 6nemli 6lgiide yiikselmis ve
2024-2025 doneminde yaklagik 25-26 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Bu
artigta bolgesel giivenlik riskleri, stnir 6tesi operasyonlar, NATO ytikiimliiliikleri
ve ozellikle yerli savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar etkili
olmugtur. 2020 — 2025 doneminde savunma harcamalarinda yeniden artig
gozlenmektedir. 2024 yilinda savunma harcamalar: yaklagik 25 milyar dolar
seviyesine ulagmug ve Tiirkiye kiiresel askeri harcama siralamasinda tist siralarda
yer almaya baglamistir. Bolgesel giivenlik riskleri, sinir 6tesi operasyonlar ve
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savunma sanayinde yerlilesme politikalar1 bu artigin baglica nedenleri arasinda
gosterilmektedir.

Genel olarak grafik degerlendirildiginde Tiirkiye’de savunma harcamalarinin
son 25 yilda nominal olarak 6énemli 6lgiide arttigi, ancak bu artigin belirli
donemlerde ekonomik kosullar ve giivenlik politikalarina baglh olarak
dalgalanmalar gosterdigi sOylenebilir. Uzun donemli egilim ise savunma
harcamalarinin hem askeri kapasitenin giiglendirilmesi hem de savunma
sanayinin gelistirilmesi amaciyla artig yoniinde bir seyir izledigini ortaya
koymaktadir.

2.2.2. Tiirkiye’de 2000 - 2025 Donemi Saglik Harcamalar:

Saglik harcamalari, kamu harcamalar1 igerisinde sosyal refahin artirilmasi
ve begeri sermayenin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Saglik
hizmetleri kamusal mal ve yar1 kamusal mal 6zellikleri tagidig igin devletler
saglik sisteminin finansmaninda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye’de saglik
harcamalar1 6zellikle 2003 yilinda baslatilan Saglikta Doniigiim Programu, niifus
artig1, saghk hizmetlerine erigimin genislemesi ve sosyal giivenlik sisteminin
gelismesiyle birlikte 6nemli 6lgiide artig gostermistir (Ugur ve Tirgil, 2018:
296).
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Sekil 3. Tiirkiye’de 2020 - 2025 Donemi Sagjlik Harcamalar:
Kaynak: OECD, TUIK, (2025).
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Sekil 3’te. Tiirkiye’nin 2000-2025 doneminde saglik harcamalarinin yillar
itibartyla degisimi goriilmektedir. Sekil 3. incelendiginde saglik harcamalarinin
uzun donemde siirekli artig egiliminde oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2000
yilinda yaklagik 18 milyar dolar seviyesinde olan saglik harcamalari, 2025
yilina gelindiginde 200 milyar dolar1 agan bir seviyeye ulagmistir. Bu durum
Tiirkiye’de saglik sektoriine ayrilan kaynaklarin zaman ig¢inde 6nemli olgiide
arttigini gostermektedir.

Sekilde, 2000-2008 yillar1 arasinda saglik harcamalarinin diizenli bir
artiy gosterdigi goriilmektedir. Bu artigin temel nedenleri arasinda saghk
sisteminde gergeklestirilen reformlar, 6zellikle 2003 yilinda baglatilan Saglikta
Doniigiim Programu, saglik sigortasinin yayginlagtirilmasi ve saglik hizmetlerine
erisimin kolaylagtirilmasi yer almaktadir. Bu stiregte kamu saghk yatirimlarinin
artmasi ve hastanelerin modernizasyonu saglik harcamalarinin biiylimesine
katki saglamugtir. 2009-2019 doneminde ise saglik harcamalarinin istikrarl
bir sekilde artmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu donemde niifus artig,
yaglanan niifus yapisi, tibbi teknolojilerin gelismesi ve saglik hizmetlerine
olan talebin artmasi saglik harcamalarinin yiikselmesinde etkili olmugtur.
Ayrica sehir hastaneleri projeleri ve saghk altyapisina yapilan yatirimlar da bu
donemde saglik harcamalarinin artmasini destekleyen faktorler arasinda yer
almaktadir. Sekilde, 2020 yilindan sonra saglik harcamalarinda daha hizli bir
artig dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin 6nemli nedenlerinden biri COVID-19
pandemisi ile birlikte saglik sistemine olan talebin 6nemli 6lgiide artmasidir.
Pandemi siirecinde saglik personeli, hastane kapasitesi, tibbi ekipman ve ilag
harcamalarinda yaganan artiglar saglik biitgesinin biiylimesine yol agmustir.
Bunun yan sira son yillarda saglik teknolojileri ve saglik altyapisina yapilan
yatirimlarin da saglik harcamalarini artirdig gortilmektedir (Saglik Bakanligs,
2025: 4).

Genel olarak $ekil 3. degerlendirildiginde Tiirkiye’de saglik harcamalarinin
son yirmi beg yilda hem nominal olarak hem de saglik sisteminin kapsami
agisindan 6nemli 6lgiide biiyiidiigii anlagilmaktadir. Saglik hizmetlerine erigimin
genisglemesi, niifus artigi, teknolojik gelismeler ve pandemi gibi faktorler
saglhk harcamalarinin artmasinda belirleyici rol oynamugtir. Bu durum saghk
sektoriiniin kamu harcamalari igerisindeki stratejik 6nemini ortaya koymaktadir.

2.2.3. Tiirkiye’de 2000 - 2025 Donemi Egitim Harcamalari

Egitim harcamalari, ekonomik biiylime, begeri sermayenin gelistirilmesi
ve toplumsal kalkinmanin saglanmasi agisindan kamu harcamalarr igerisinde
onemli bir yere sahiptir. Egitim, uzun vadede is giicii niteligini artirarak
tiretkenligi yiikselten ve ekonomik gelismeyi destekleyen temel faktorlerden



56 | Tiirkiye’de Kamusal Mallayin Durumu ve Tetisadiligi: 2000 Sonvast Dindisiimiin Kamu...

biri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle devletler egitim hizmetlerinin
finansmaninda 6nemli bir rol tistlenmekte ve egitim harcamalar1 kamu
biitgesinde 6nemli bir paya sahip olmaktadir (Blankenau vd., 2007: 393).

Tirkiye’de egitim harcamalar1 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren artig
gostermigtir. Niifus artigi, egitim sisteminde gergeklestirilen reformlar, zorunlu
egitim siiresinin uzatilmasi ve egitim altyapisina yapilan yatirimlar bu artigin
temel nedenleri arasinda yer almaktadir.
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Sekil 3. Tiivkiye’de 2000 - 2025 Donemi Egitim Harcamalar:
Kaynak: TUIK, 2025.

Sekil 3.’te Tiirkiye’de egitim harcamalarinin 2000-2025 déneminde belirgin
bir artig egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2000 yilinda yaklagik 12 milyar
dolar seviyesinde olan egitim harcamalari, 2020°li yillarda 6nemli 6lgiide
artarak 150 milyar dolarin iizerine ¢ikan bir biiyiikliige ulagmistir. Bu artig,
egitim sisteminin geniglemesi ve kamu politikalarinin egitim alanina daha
fazla kaynak ayirmasiyla iliskilidir. 2000’11 yillarin baginda Tiirkiye’de egitim
harcamalarinin GSYH igindeki pay1 yaklagik %3 civarinda gergeklesmistir. Bu
donemde egitim altyapisinin gelistirilmesi, yeni okul yatirimlar ve 6gretmen
istthdamindaki artig egitim harcamalarinin yiikselmesine katki saglamistir.
Ayrica Avrupa Birligi uyum siirecinde egitim sisteminde gergeklestirilen
reformlar da kamu egitim harcamalarinin artmasina neden olmugtur. 2009
sonrasinda egitim harcamalarinda diizenli bir artig goriilmektedir. Bu donemde
ozellikle 2012 yilinda yiiriirlige giren 4+4+4 egitim sistemi, zorunlu egitim
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stiresinin uzatilmasi ve 6grenci sayisindaki artig egitim harcamalarinin
biiytimesinde 6nemli rol oynamigtir. Ayrica tiniversite sayisinin artmasi ve
yiiksekogretim sisteminin geniglemesi de egitim biitgesinin biiyiimesine katkida
bulunmugtur. 2020 yilinda baglayan COVID-19 pandemisi egitim sisteminde
dyjital doniigtimiin hizlanmasina neden olmustur. Uzaktan egitim altyapisinin
gelistirilmesi, dijital egitim platformlar1 ve egitim teknolojilerine yapilan
yatirimlar egitim harcamalarinin artmasina yol agmigtir. Bunun yani sira
ogretmen sayisindaki artig, okul yatirimlar ve egitim materyalleri harcamalari
da egitim biitgesinin biiyiimesini desteklemigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de egitim harcamalarinin son
yirmi beg yilda hem nominal olarak hem de GSYH igindeki pay1 agisindan artig
egiliminde oldugu gortilmektedir. Egitim harcamalarindaki bu artig, begeri
sermayenin gelistirilmesi ve uzun vadeli ekonomik biiylimenin desteklenmesi
agisindan 6nemli bir kamu politikasi araci olarak degerlendirilmektedir.

3. Dijital Kamusal Mallar

Tiirkiye’de dijitallesme siireci, kamu hizmetlerinin sunum bigimini 6nemli
oOl¢lide doniistiirmiis ve dijital kamusal mallarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamugtir. Dijital kamusal mallar; devlet tarafindan gelistirilen veya kamu
tarafindan erigilebilir hale getirilen, genis toplum kesimlerinin ticretsiz veya
diigiik maliyetle faydalanabildigi dijital altyapilar, platformlar ve veri sistemleri
olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel kamusal mallarin temel 6zellikleri olan
rakipsizlik ve diglanamazlik, dijital ortamda daha belirgin hale gelmekte ve bu
durum djjital kamu hizmetlerinin 6nemini artirmaktadir (Stiglitz ve Rosengard,
2015). Tirkiye’de ozellikle son yirmi yilda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasiyla birlikte kamu hizmetlerinin dijitallesmesi hiz kazanmig ve
vatandaglarin kamu hizmetlerine erigiminde 6nemli kolayliklar saglanmustir.

Tiirkiye’de dijital kamusal mallarin en 6nemli 6rneklerinden biri e-devlet
altyapisidir. 2008 yilinda kullanima sunulan e-Devlet Kapisi, farkli kamu
kurumlarmna ait hizmetlerin tek bir platform tizerinden sunulmasini saglayarak
kamu hizmetlerinde verimlilik ve erisilebilirligi artirmugtir. Bu sistem sayesinde
vatandaglar vergi islemleri, sosyal giivenlik hizmetleri, adli islemler, egitim ve
saglik hizmetleri gibi pek ¢ok kamu hizmetine ¢evrim igi olarak erisebilmektedir.
Bu durum hem kamu yonetiminde biirokratik iglemlerin azalmasina hem
de hizmet sunumunda zaman ve maliyet tasarrufu saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Ayrica dijital kamu hizmetleri, seftaflik ve hesap verebilirlik
agisindan da 6nemli avantajlar saglamaktadir (OECD, 2020).

Tiirkiye’de dijital kamusal mallarin geligiminde kamu kurumlari tarafindan
gelistirilen veri altyapilar1 ve dijital platformlar da 6nemli bir rol oynamaktadir
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(Miynat ve Ciire, 2023: 57 Saglhk alaninda kullanilan e-Nabiz sistemi,
vatandaglarin saglik verilerine dijital ortamda erigebilmesini saglayarak saglik
hizmetlerinin daha etkin bir gekilde yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir.
Benzer sekilde egitim alaninda kullanilan EBA (Egitim Bilisim Ag1) platformu
ozellikle COVID-19 pandemisi doneminde uzaktan egitim siirecinin
stirdiiriilebilmesi agisindan 6nemli bir dijital kamu hizmeti olarak 6ne ¢ikmugstir.
Bu tiir platformlar dijital kamusal mallarin egitim ve saglik gibi temel kamu
hizmetlerinde ne kadar kritik bir rol oynadigini gostermektedir.

Bununla birlikte Ttrkiye’de dijital kamusal mallarin gelistirilmesi siirecinde
baz1 zorluklar da bulunmaktadir. Dijital altyap: yatirnmlarinimn maliyeti, veri
giivenligi ve kigisel verilerin korunmasi gibi konular dijital kamu hizmetlerinin
strdiirtilebilirligi agisindan 6nemli tartigma alanlaridir. Ayrica toplumun tiim
kesimlerinin dijital hizmetlere egit erigimini saglamak igin dijital okuryazarhgin
artirtlmasi ve internet altyapisinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
dyjitallesme siireci, bazi kesimlerin kamu hizmetlerine erigimini kolaylastirirken
diger kesimlerin diglanmasina yol agabilir.

Tiirkiye’de dijital kamusal mallar, kamu hizmetlerinin daha hizli, geffaf ve
erigilebilir bir sekilde sunulmasina 6nemli katkilar saglamaktadir. E-devlet
platformu, dijital saglik sistemleri ve egitim teknolojileri gibi uygulamalar,
dijital kamu altyapisinin gelistigini gostermektedir. Gelecekte yapay zeka,
biiyiik veri ve dijital altyap: yatirimlarinin artmasiyla birlikte dijital kamusal
mallarin kamu yonetimi igindeki roliiniin daha da gii¢lenmesi beklenmektedir.

Sonug

Bu galigma, Tiirkiye’de 2000 sonrast donemde kamusal mallarin tiretim,
finansman ve sunum siireglerinde yaganan yapisal doniigtimii kamu ekonomisi
perspektifinden analiz etmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’nin geleneksel
kamu yonetimi anlayigindan, piyasa mekanizmalariyla entegre, teknoloji
odakli ve diizenleyici devlet roliiniin 6n plana ¢iktig1 modern bir yapiya
doniistiigiinii gostermektedir. 2001 ekonomik krizi sonrasi hayata gegirilen
mali reformlar ve 5018 sayili Kanun ile yerlesen performans esash biitgeleme
anlayigi, kamu harcamalarinda disiplini saglarken kaynak tahsisinde etkinlik
arayisimn hizlandirmigtir. Sektorel bazda yapilan incelemeler, 6zellikle savunma,
saghk ve egitim alanlarindaki harcamalarin nominal ve reel olarak ciddi bir
artig gosterdigini kanitlamaktadir. Savunma sanayiinde “stratejik 6zerklik”
hedefiyle gelistirilen yerli ve milli teknoloji hamlesi, tam kamusal bir mal olan
giivenligin sadece bir harcama kalemi degil, ayn1 zamanda yiiksek teknolojili
bir iiretim ekosistemine doniistiigiinii gostermektedir.
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Saglik ve egitim sektorlerinde ise “Saglikta Doniiglim” ve zorunlu egitimin
uzatilmasi gibi yenilikler, hizmete erigimi kolaylagtirmistir. Ancak bu siirecte,
altyap1 yatirimlarinda yayginlasan Kamu-Ogzel Is Birligi (KOTI) modelleri,
devletin “dogrudan {iretici” roliinii “hizmet satin alan ve diizenleyici” bir
konuma tagimistir. Bu doniigtim, hizmet kapasitesini kisa siirede artirmakla
birlikte, kamu maliyesi tizerinde uzun vadeli ve doviz bazli yiikiimliiliikler
olusturarak siirdiirtilebilirlik tartigmalarini beraberinde getirmigtir.

Dijitallesme siireci ise ¢aligmanin en dinamik bulgusunu olugturmaktadir.
e-Devlet, e-Nabiz ve EBA gibi platformlar, kamusal mallarin “rakipsizlik” ve
“diglanamazlik” 6zelliklerini dijital evrende yeniden tanimlamugtir. Tiirkiye,
dijital kamusal mal tiretiminde 6nemli bir bagar1 yakalamig; biirokrasiyi
azaltarak islem maliyetlerini diisiirmeyi basarmustir. Ozetle, Tiirkiye’de
2000-2025 donemi, kamusal mallarin sadece fiziksel birer ¢ikt1 degil,
teknolojik ve finansal birer strateji araci haline geldigi bir donemdir. Gelecek
projeksiyonlarinda, yiiksek dolayl vergi yiikiiniin adil bir finansman yapisina
doniigtiiriilmesi ve KOI modelindeki mali risklerin yonetilmesi, kamusal
hizmetlerin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6nemini korumaktadir. Devletin
dijital dontistimdeki bagarisini, begeri sermayenin niteligini artiracak yapisal
reformlarla taglandirmasi, Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giictinii belirleyen temel
unsur olacaktir.
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