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Ozet

Iklim degisikligi, Tiirkiye agisindan hem gevresel hem de ekonomik boyutlari
olan kiiresel bir negatif digsallik sorunudur. Negatif digsallik, bir ekonomik
taaliyetin t{igiincii kisiler iizerinde piyasa fiyatlarina yansimayan maliyetler
yaratmasi durumunu ifade eder. Fosil yakit kullanimi, karbon yogun iiretim
siiregleri ve enerji titketimi sonucunda ortaya gikan sera gazi emisyonlart,
tireticiler tarafindan tam olarak iistlenilmeyen; ancak toplumun tamamina
yayilan cevresel, ekonomik ve sosyal maliyetlere neden olmaktadir. Bu
durum, piyasa mekanizmasinin tek bagina gevresel sorunlari ¢6zemedigini
gostermektedir. Tiirkiye’de enerji tiretiminde fosil yakitlarin héld 6nemli
paya sahip olmasi, ulaggmda karayolu kullaniminin yogunlugu ve karbon
yogun sanayi faaliyetleri, tilkenin sera gazi emisyonlarinin temel kaynaklarini
olugturmaktadir. Bu emisyonlar, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
arttirmakta ve Tiirkiye’de kuraklik, orman yanginlari, asirt sicaklik ve sel gibi
asirt hava olaylarinin artmasmna yol agmaktadir. Ayrica tarimsal verimlilik
kayiplar1, ekonomik zararlar ve sosyal riskler gibi dolaylt maliyetler de ortaya
¢ikmaktadir.

Bu caligmanmn amaci, iklim degisikligini ekonomi literatiiriinde negatif
digsallik kavrami gergevesinde ele almak ve Tirkiye Ornegi iizerinden
degerlendirmektir. Caligma, serbest piyasa mekanizmasinin iklim degisikligini
tek bagina ¢6zmede yetersiz oldugunu ve etkin kamu politikalari, diizenlemeler
ve uluslararasi ig birliginin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik istikrar agisindan politika 6nerilerine
dayanak olugturmasi hedeflenmektedir.
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1. Girig

Iklim degisikligi, 21. yiizyihn en kapsamli ve ¢ok boyutlu kiiresel
sorunlarindan biri olarak hem dogal sistemleri hem de ekonomik yapilar
derinden etkilemektedir. Sanayi Devrimi’nden itibaren hiz kazanan ekonomik
biiyiime siireci, fosil yakit kullaniminin artmasina ve atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun yiikselmesine yol agmigtir. Karbon dioksit (CO:), metan
(CHa) ve diazot monoksit (N20) gibi sera gazlarinin atmosferde birikmesi
kiiresel ortalama sicakliklarin artmasina neden olmaktadir. Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2023), insan faaliyetlerinin kiiresel istnmanin
temel belirleyicisi oldugunu giiglii bilimsel kanitlarla ortaya koymaktadir. Bu
baglamda iklim degisikligi, yalmzca gevresel bir bozulma degil, ayni zamanda
ekonomik tiretim stireglerini, dogal kaynak kullanimini ve toplumsal refahi
dogrudan etkileyen sistemik bir ekonomik sorundur (Adepoju vd., 2023, s, 48).

Neoklasik iktisat teorisinde piyasa mekanizmasi, kaynaklarin etkin
tahsisini saglayan bir arag¢ olarak kabul edilmekle birlikte, belirli kogullar
altinda basarisizliga ugrayabilmektedir. Digsalliklar bu basarisizlik tiirlerinin
baginda gelmektedir. Pigou (1920), negatit digsallig1, ekonomik bir faaliyetin
maliyetlerinin piyasa fiyatlarina tam olarak yansimamasi ve tigiincii kisiler
tizerinde refah kaybina yol agmasi seklinde tanimlamugtir. Bu gergevede 6zel
marjinal maliyet ile sosyal marjinal maliyet arasindaki fark, digsal maliyeti
ifade etmektedir. Tklim degisikligi, bu teorik gergevenin kiiresel 6lgekteki en
belirgin 6rnegini olugturmaktadir. Karbon emisyonu tireten bir ekonomik
birim, faaliyetlerinin yol agtig1 iklimsel zararlar1 tiretim maliyetlerine tam
olarak yansitmadiginda, 6zel maliyetler ile toplumsal maliyetler arasinda bir
ayrigma ortaya ¢ikar. Bu durum, piyasa dengesinde iiretim diizeyinin toplumsal
agidan optimal seviyenin iizerine ¢tkmasina neden olur (Nordhaus, 2019, s.

1992-1994).

Tklim degisikliginin negatif digsallik niteligi, sorunun kiiresel 6l¢ekte yayihm
gostermesi nedeniyle daha da karmagik bir hal almaktadir. Sera gazlari ulusal
sinurlar agan bir etkiye sahiptir ve emisyonlarin yol agtig1 zararlar zaman
igerisinde gecikmeli olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum hem cografi
hem de kugaklar aras1 bir maliyet dagilimina yol agmaktadir. Dolayisiyla
giiniimiizde yapilan tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin maliyeti, gelecekteki
nesiller tarafindan da tistlenilmektedir (Stern, 2007, s. 24-28). Bu yoniiyle
iklim degisikligi, klasik digsallik problemlerinden daha genis kapsamli bir

kamusal mal ve kolektif eylem sorunu niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, artan niifus, kentlesme ve ekonomik
biiylime hedefleri enerji talebini yiikseltmekte; bu durum sera gazi emisyonlarin
artirmaktadir. TUIK (2023) verileri, sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir
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boliimiiniin enerji sektoriinden kaynaklandigini gostermektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye, cografi konumu itibartyla Akdeniz Havzasr’nda yer almakta
ve iklim degisikliginin etkilerine karst kirilgan bolgeler arasinda bulunmaktadir
(IPCC, 2023). Artan sicakliklar, azalan yagis rejimi, kuraklik, orman yanginlari
ve asirt hava olaylari, iklim degisikliginin Tiirkiye tizerindeki ekonomik ve
sosyal maliyetlerini somutlagtirmaktadir. Bu durum, iilkenin hem emisyon
azaltum politikalar1 hem de uyum stratejileri gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu galigma, iklim degisikligini negatif digsallik teorisi gergevesinde ele
alarak Tiirkiye 6rnegi iizerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Oncelikle
teorik ¢ergeve kapsaminda negatif digsallik ve iklim degisikligi kavramlar:
agiklanacak; ardindan Tiirkiye’de iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglari
incelenecektir. Digsal maliyetlerin igsellestirilmesine yonelik politika araglar
degerlendirilerek siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ¢ergevesinde 6neriler
sunulacaktir.

2. Negatif Digsallik Kavrami ve Tklim Degisikligi

Ekonomi teorisinde digsallik, bir ekonomik birimin iiretim ya da tiikketim
faaliyetlerinin, bu faaliyete taraf olmayan {iglincii kigiler tizerinde piyasa
fiyatlarina yansimayan etkiler yaratmas: durumunu ifade etmektedir. Digsalliklar
pozitif ve negatif olmak tizere ikiye ayrilmakta; negatif digsallik durumunda
ckonomik faaliyet toplumsal refah {izerinde olumsuz bir etki meydana
getirmektedir. Pigou’nun yaklagimi, negatif digsalligi 6zel marjinal maliyet
(PMC) ile sosyal marjinal maliyet (SMC) arasindaki fark tizerinden agiklamug
ve digsal maliyetlerin kamu miidahalesi yoluyla igsellestirilmesi gerektigini
savunmustur (Pigou, 1920; Oz ve Buyrukoglu, 2012, s.4). Bu ¢ercevede
sosyal marjinal maliyet su sekilde ifade edilmektedir:

SMC = PMC + MEC
(Marjinal Digsal Maliyet)

Negatif digsallik durumunda piyasa mekanizmasi yalnizca 6zel maliyetleri
dikkate alir; digsal maliyetleri hesaba katmaz. Bu ytizden marjinal sosyal maliyet
(MSC), marjinal 6zel maliyetten (MPC) daha ytiksektir ve piyasa dengesinde
tretim miktar1 sosyal olarak optimal seviyenin (MSC = MSB) {izerinde
gergeklesir. Bu da agir1 tiretime, kaynak israfina, etkinlik kaybina ve toplumsal
refah azalmasina yol agar. Dolayisiyla negatif digsalliklar, piyasa basarisizliginin
temel nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Ozbilgi, 2020, s.6;
Unsal, 2004, 5.60).

Tklim degisikligi, negatif digsalliklarin kiiresel 6lgekteki en kapsaml
ornegini olugturmaktadir. Fosil yakit kullanimi sonucu ortaya ¢ikan sera gazi
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emisyonlari, iiretici ya da tiiketici tarafindan tam olarak tistlenilmeyen; ancak
toplumun geneline ve gelecek nesillere yayilan maliyetler dogurmaktadir.
Karbon salimi gergeklestiren bir firma, faaliyetinin neden oldugu sicaklik
artig1, deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, agir1 hava olaylar1 ve biyolojik
gesitlilik kaybr gibi sonuglarin ekonomik degerini tiretim maliyetlerine déhil
etmemektedir. Bu nedenle karbon yogun faaliyetler piyasa tarafindan “eksik
fiyatlandirilmakta” ve agir1 iiretim tegvik edilmektedir (Engin, 2010, s. 72-73;
Nordhaus, 2019, s. 1992-1994).

Iklim degisikliginin digsallik niteligi ti¢ temel 6zellik tagimaktadir. Birincisi,
kiiresel yayilim 6zelligidir. Sera gazlar1 atmosferde birikmekte ve ulusal sinirlart
agan etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi klasik yerel digsalliklardan
farkli olarak kiiresel 6lgekte ele alinmalidir. Tkincisi, zamansal gecikme ve
kugaklar aras1 etki boyutudur. Emisyonlarin neden oldugu zararlar uzun
vadede ortaya gtkmakta ve gelecek nesiller tizerinde maliyet yaratmaktadir. Bu
durum kusaklar arast adalet tartigmalarini giindeme getirmektedir. Ugiinciisii
ise belirsizlik ve geri dondiiriilemezlik 6zelligidir. Tklim sistemindeki esik
degerlerin agilmas: durumunda ortaya gikabilecek etkiler hem yiiksek belirsizlik
icermekte hem de geri doniigii zor veya imkansiz sorunlara yol agabilmektedir
(Stern, 2007, 's. 24-30; IPCC, 2023). Bu 6zellikler, iklim degisikligini yalnizca
bir gevresel digsallik degil, ayni zamanda kiiresel kamusal mal problemi héline
getirmektedir.

Atmosferin diglanamaz ve rekabetsiz yapisi, iklim degisikliginin etkilerini
klasik piyasa mekanizmalariyla ¢6zmeyi zorlagtiran bir kolektif eylem sorunu
ortaya gikarir. Clinkii atmosferin korunmasi gibi kiiresel bir kamu malindan
herkes fayda saglarken, tek tek iilkelerin emisyon azaltimina katlanma isteksizligi
“bedavacilik” davramgini tegvik edebilmektedir (Demir, 2020, s. 6). Bu da
kiiresel iklim politikalarinin etkin bir bigimde uygulanmasini zorlagtirmaktadr.
Bu dinamik, kamu mali ve kolektif eylem literatiiriinde yaygin olarak tartigilan
bir ikilem olup, iklim politikasinin uluslararasi kuruluslar ve devletler arasinda
koordinasyon eksikligi nedeniyle etkisiz kalmasina neden olabilmektedir.

Negatif digsalliklarin ¢oziimiine iliskin teorik literatiir, ii¢ temel politika
yaklagimu etrafinda gekillenmektedir: (1) fiyat temelli araglar (Pigoucu vergiler),
(i1) miktar temelli diizenlemeler (kota ve ticaret sistemleri) ve (ii1) miilkiyet
haklarinin tanimlanmasina dayal pazarlik mekanizmalar1 (Coaseyen yaklagim).
Bu yaklagimlar, digsalligin yol agtig1 marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel
maliyet arasindaki ayrigmayr ortadan kaldirmay: ve kaynak tahsisini sosyal
agidan etkin diizeye yaklagtirmayr amaglamaktadir. Fiyat temelli yaklagim,
Arthur Cecil Pigou (1920) tarafindan gelistirilen refah iktisad: ¢ergevesine
dayanmakta olup, digsal maliyet kadar uygulanacak bir verginin tiretim ve
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titketim kararlarini sosyal optimuma yonlendirecegini ileri siirmektedir
(Pigou, 1920; Ozsoy ve Yildirim, 1994, s. 41). Miktar temelli diizenlemeler
ise toplam emisyon ya da iiretim miktarina dogrudan sinir getirerek piyasa
i¢inde izinlerin alim-satimina imkan tanimaktadir. Miilkiyet haklar1 yaklagimi
ise Ronald Coase tarafindan ortaya konulmus olup, islem maliyetlerinin diigiik
ve miilkiyet haklarinin agik bigimde tanimh oldugu varsayimu altinda, taraflar
arasi goniillii pazarligin etkin sonug dogurabilecegini savunmaktadir. Ancak
iklim degisikliginin kiiresel ve ¢ok aktorlii yapist, iglem maliyetlerinin yiiksekligi
nedeniyle Coaseyen ¢oziimiin uygulanabilirligini sinirlamaktadir (Coase, 2013;

Kesbig vd., 2010, s.127-128).

Sonug olarak iklim degisikligi, negatif digsallik teorisinin varsayimlarini
genigleten ve karmagiklagtiran bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel
olgekte yayilim, zamansal gecikme, belirsizlik ve kolektif eylem problemi gibi
unsurlar, devlet miidahalesini ve uluslararasi ig birligini zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda karbon fiyatlandirmasi, emisyon ticaret sistemleri ve diizenleyici
politikalar, digsal maliyetlerin igsellestirilmesinde temel araglar olarak one

¢tkmaktadr.

3. Tiirkiye’de Tklim Degisikliginin Nedenleri

Tiirkiye’de iklim degisikliginin temel nedenleri, biiyiik Olgiide ekonomik
biiyiime, enerji talebindeki artig ve karbon yogun iiretim yapisiyla iligkilidir.
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, sanayilesme ve kentlesme siireglerini
hizlandirmig; bu durum enerji tiikketiminde ve sera gazi emisyonlarinda
belirgin bir artiga yol agmustir. TUTK (2023) verilerine gore toplam sera gazi
emisyonlarinin 6nemli bir boliimii enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum, enerji iiretim ve tiiketim yapisinin iklim degisikligi agisindan belirleyici
roliinii ortaya koymaktadir.

3.1. Enerji Sektorii ve Fosil Yakit Bagimlilig:

Tiirkiye’nin birincil enerji arz1 biiyiik 6lgiide fosil yakitlara dayanmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi’'na gore petrol, dogal gaz ve komiir toplam birincil
enerji arzinin yaklagik %80’ini olugturmaktadir (IEA, 2023, s. 18). Bu durum
enerji sisteminin karbon yogun yapisini siirdiirmesine neden olmaktadir.

Elektrik tiretiminde komiir ve dogal gaz santralleri 6nemli paya sahiptir.
Tiirkiye’de elektrik tiretiminde fosil yakitlarin payr hilen yiiksektir ve 6zellikle
komiir bazl iretim emisyon yogunlugunu artirmaktadir. Komiirden elektrik
iretimi, dogal gaz ve yenilenebilir kaynaklara kiyasla daha yiiksek CO-
emisyonuna sahiptir (Dulkadiroglu, 2018, s. 69; IEA, 2023).
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Enerji talebinin 6nemli kisminin ithal fosil yakitlarla kargilanmasi enerji
giivenligi agisindan karilganlik yaratmaktadir. Diinya Bankast Tiirkiye Ulke
Iklim ve Kalkinma Raporu’nda enerji ithalat bagimliliginin makroekonomik
risk olusturdugu ve yesil doniigiim gerektirdigi belirtilmektedir (World Bank,
2022).

TUIK (2023) verilerine gore toplam sera gazi emisyonlarinin biiyiik
boliimii enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Sanayi ve konutlarda dogal gaz
kullaniminin yayginlig1 enerjiye bagl emisyonlarin artisinda rol oynamaktadir.
Yenilenebilir enerji yatirimlari artmakla birlikte fosil yakitlarin sistem i¢indeki
agirhigr devam etmektedir (IEA, 2023; Ember, 2025).

3.2. Sanayi ve Uretim Yapist

Tirkiye ekonomisi, ¢imento, demir-gelik ve kimya gibi karbon yogun
sektorlerden olugmaktadir. Ozellikle ¢imento iiretimi, yiiksek enerji tiiketimi
ve klinker tiretiminden kaynaklanan proses emisyonlar1 nedeniyle 6nemli
miktarda CO: salimi yaratmaktadir. Sanayi sektorii ve endiistriyel prosesler,
toplam sera gazi emisyonlari iginde 6nemli bir paya sahiptir. Sanayi sektoriiniin
enerji yogun yapisi, ekonomik biiyiime ile sera gazi emisyonlar: arasindaki
pozitif iligkiyi giliclendirmektedir (TUIK (2023).

Cevresel Kuznets Egrisi hipotezine gore, ekonomik biiylimenin erken
agamalarinda gevresel bozulma artmakta, ancak belirli bir gelir seviyesinden
sonra gevresel gostergelerde iyilesme goriilebilmektedir (Yardimcioglu ve
Savagan, 2016, s.1163). Tirkiye iizerine yapilan ampirik ¢aligmalar, CO:
emisyonlari, enerji titketimi ve ekonomik biiytime arasinda uzun donemli bir
iligki bulundugunu ve iilkenin heniiz ¢evresel bozulmanin azalma agamasina
ge¢medigini gostermektedir (Kizilkaya vd., 2016, s. 268).

3.3. Ulasim Sektorii

Ulagim sektorti, Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarinin 6nemli bir kaynagidir.
Ulagtirma sektorii, enerji kaynakli CO: emisyonlari i¢inde kayda deger bir
paya sahiptir (TUIK, 2023). Karayolu tagimactliginin baskin yapist ve motorlu
tagit sayisindaki artig, fosil yakit kullanimina dayal altyapr ile birlestiginde
emisyonlar1 artirmaktadir (IEA, 2023).

Tirkiye’de yiik ve yolcu tagimaciliginda karayolunun yiiksek paya
sahip olmasi, demiryolu ve denizyolunun gorece diigiik payz ile birlikte
degerlendirildiginde karbon yogun bir ulagim sistemine isaret etmektedir

(World Bank, 2022).
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Kentlegsme ve biiyliksehirlerde artan trafik yogunlugu, yakit titkketimini ve
CO: emisyonlarini yiikseltmektedir. Elektrikli arag ve toplu tagima yatirimlar:
artmakla birlikte, Tirkiye’deki mevcut motorlu tagit parkinin biiyiik kismi
halen igten yanmali motorlara dayanmaktadir (IEA, 2023).

3.4. Kentlesme, Niifus Artis1 ve Tiiketim Aligkanliklar:

Tiirkiye’de hizli kentlesme ve niifus artigi, enerji talebini ve dogal kaynak
kullanimini artirmaktadir. Niifus ve konut sayisindaki artig enerji tiiketimini
dogrudan etkilemektedir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, 2024).
IEA (2023) verilerine gore, Tirkiye’de konut sektoriinde 1s1nma ve sogutma
kaynakli enerji talebinin toplam nihai enerji tiiketimi iginde 6nemli bir paya
sahip oldugunu belirtmektedir.

Biiyiiksehirlerde yogun betonlagma ve yesil alan kaybi, kentsel 1s1 adasi
etkisini artirarak sogutma amagli enerji talebini yiikseltebilmektedir (IPCC,
2022).

Tiketim kaliplarindaki degisim de emisyon artigini etkileyen 6nemli
faktorlerden biridir. Gelir artigtyla birlikte enerji yogun mal ve hizmetlere
olan talep artmakta ve kigi bagina diigen karbon ayak izi yiikselmektedir (World
Bank, 2022).

3.5. Tarim ve Arazi Kullanimi

Tarim sektorii, metan (CH4) ve diazot monoksit (N2O) gibi giiglii sera
gazlarinin 6nemli kaynaklarindan biridir. Hayvancilik faaliyetleri (enterik
fermantasyon) baglica metan kaynag iken, tarimsal toprak yonetimi ve
giibre kullanim1 N2O emisyonlarina yol agmaktadir (IPCC, 2022; Food and
Agriculture Organization [FAO], 2021).

Arazi kullanim degisiklikleri ve ormansizlagma, karbon yutak alanlarinin
azalmasina ve net sera gazi emisyonlarinin artmasina neden olmaktadir (United
Nations Environment Programme [UNEP], 2022). Orman alanlarinin
korunmasi ve artirilmasi, karbon dengesi ve iklim degisikligiyle miicadele
agisindan kritik 6neme sahiptir; orman ekosistemleri atmosferdeki karbonu
tutarak dogal karbon yutagi islevi gormekte ve uzun vadeli emisyon azaltim
stratejilerinin temel bilegenlerinden biri olarak kabul edilmektedir (IPCC,

2022).

Genel olarak Tiirkiye’de iklim degisikliginin nedenleri yapisal ve gok
boyutludur. Enerji iiretiminde fosil yakit bagimliligi, karbon yogun sanayi
yapist, karayolu agirhikli ulagim sistemi ve hizli kentlegme sera gazi emisyonlarin
artiran temel faktorlerdir (IEA, 2023; TUIK, 2023). Bu durum, Tiirkiye’de
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ckonomik biiytime ile enerji titketimi ve emisyon artigt arasindaki giiglii
baglantiy1 ortaya koymaktadir.

4. Tiirkiye’de Iklim Degisikliginin Sonuglar1 ve Etkileri

Iklim degisikligi, Tiirkiye’de gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlari olan
¢ok katmanli sonuglar dogurmaktadir. Akdeniz Havzasi’nda yer alan Tiirkiye,
iklim projeksiyonlarina gore sicaklik artig1, yagis rejiminde diizensizlik ve agir1
hava olaylarinin sikhiginda artig gibi etkiler bakimindan kirilgan tilkeler arasinda
degerlendirilmektedir (T.C. Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2014, s.6). Bu
durum, iklim degisikliginin Tirkiye agisindan yalnizca gevresel bir sorun
degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik istikrar meselesi
oldugunu gostermektedir.

4.1. Cevresel Etkiler

Tiirkiye’de iklim degisikliginin gevresel etkileri; sicaklik artigi ve kuraklik,
orman yanginlar ve biyogesitlilik kaybr ile agirt hava olaylar1 ve afet riskleri
olmak {izere {i¢ baslik altinda analiz edilmektedir.

4.1.1. Sicaklik Artis1 ve Kuraklik

Tiirkiye’de ortalama sicakliklarin artmasi, 6zellikle I¢ Anadolu, Giineydogu
Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde kuraklik riskini artirmaktadir (Ding &
Togay, 2025, s. 388-389). Yagis miktarindaki azalma ve yagis rejimindeki
diizensizlikler, su kaynaklar1 tizerinde baski olusturmaktadir. Bu durum,
Ozellikle sulamaya bagimli tarim alanlarinda tiretim riskini artirmaktadir.
Kuraklik, tarimsal iiretimde verim kaybina yol agarak gida giivenligini tehdit
etmekte ve kirsal gelir diizeyini olumsuz etkilemektedir (FAO, 2021).

Tarim sektoriiniin iklim kogullarina yiiksek derecede bagimli olmasi, bu
etkileri daha belirgin hale getirmektedir. Uzun siireli kuraklik donemleri, baraj
doluluk oranlarinda diisiige ve hidroelektrik enerji iretiminde azalmaya yol
agabilmektedir (Y1lmaz, 2026). Bu durum, enerji arz giivenligi iizerinde dolayl
etkiler yaratmakta ve enerji ithalat ihtiyacini artirarak ekonomik maliyetlere
neden olabilmektedir.

4.1.2. Orman Yanginlar1 ve Biyogesitlilik Kayb:

Artan sicakliklar ve azalan nem oran, 6zellikle Akdeniz ve Ege bolgelerinde
orman yangmnlarinimn sikligini ve siddetini artirmaktadir (Calda vd., 2020, s.
17). Meydana gelen genig ¢aplt yanginlar hem dogal ekosistemler hem de
turizm ve tarim faaliyetleri tizerinde ciddi zararlar yaratmugtir.
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Orman alanlarinin tahrip olmasi, karbon yutak kapasitesini azaltarak iklim
degisikligini daha da hizlandiran bir geri besleme mekanizmasi olugturmaktadir
(FAO, 2021). Bunun yan sira iklim degisikligi, tiirlerin yagam alanlarin
degistirmekte ve biyolojik gesitlilik tizerinde baski yaratmaktadir (Diinya
Dogay1 Koruma Vakfi [WWEF], 2024). Ekosistem dengesindeki bozulmalar,
tarimsal tretimden su dongiisiine kadar bir¢ok alanda zincirleme etkiler

dogurmaktadir (IPCC, 2022).

4.1.3. Asir1 Hava Olaylar1 ve Afet Riskleri

Tiirkiye’de son yillarda sel, tagkin, dolu ve firtina gibi agir1 hava olaylarinin
sikhginda artig gézlemlenmektedir. Ozellikle Karadeniz Bolgesi'nde meydana
gelen yogun yagislar ve seller, altyap: hasarlarina ve can kayiplarina yol
agmugtir. 2021 yilinda Bati Karadeniz’de gergeklesen sel felaketi bu durumun
somut Orneklerinden biridir (Aydin ve Kapti, 2024, s. 160-161). Asir1 hava
olaylar1, kamu biitgesi lizerinde ek yiik olugturarak acil yardim ve yeniden
inga harcamalarini artirmakta; sigorta maliyetlerini yiikseltmektedir (World

Bank, 2022).

Tklim degisikligi kaynakli afetlerin ekonomik maliyeti yalnizca fiziksel
hasarla sinirli kalmamakta; tiretim kaybu, 1§ giicii kayb: ve tedarik zinciri
aksakliklar1 gibi dolayli maliyetleri de igermektedir. Noy (2009), dogal afetlerin
makroekonomik biiytime {izerinde anlamli ve kalici etkiler yaratabildigini
ortaya koymustur. Benzer sekilde Lis ve Nickel (2009), biiytik 6lgekli afetlerin
biit¢e dengesi ve kamu borcu tizerinde olumsuz etkiler olugturabilecegini
belirtmektedir.

4.2. Ekonomik ve Mali Etkiler

Tirkiye’de iklim degisikliginin ekonomik ve mali etkileri; tarim, turizm,
enerji, kamu maliyesi ve finansal sistem ger¢evesinde analiz edilmektedir.

4.2.1. Tarim Sektorii ve Gida Fiyatlar:

Tarim sektorii, iklim kogullarina en duyarli ekonomik faaliyet alanlarindan
biridir. Artan sicakliklar ve yagis rejimindeki diizensizlikler {irtin veriminde
azalmaya, sulama ihtiyacinin ve maliyetlerinin artmasina ve tarimsal gelir

dalgalanmalarina yol agmaktadir (FAO, 2021; IPCC, 2022).

Tiirkiye’de kuraklik donemlerinde bugday ve arpa gibi temel triinlerde
tiretim kayb1 yaganmakta ve bu durum, gida arzini daraltarak fiyat artiglarina
yol agmaktadir. Gida enflasyonu ise, 6zellikle diigiik gelirli hanelerin refahini
olumsuz etkilemektedir. Stern (2007), iklim degisikliginin tarimsal iiretim
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yoluyla uzun vadede milli gelir tizerinde kalict kayiplara yol agabilecegini
vurgulamaktadir.

4.2.2 Turizm Gelirleri

Turizm, Tiirkiye’nin doviz gelirlerinde 6nemli bir paya sahiptir (TUIK,
2025). Ancak artan sicakliklar, orman yanginlari ve kiyr erozyonu gibi iklim
kaynakl riskler sektorii dogrudan etkilemektedir (Sunar vd., 2025, s. 49-50).
Ozellikle Antalya ve Ege kiyilar1 gibi turistik bolgelerde yasanan asir1 hava
olaylar1 turizm talebinde dalgalanmalara yol agabilmektedir. Ayrica sezon
kaymalari ve altyapr hasarlari da turizm gelirlerinde oynakhiga yol agmaktadir.
Bu durum dolayl olarak cari denge ile istthdam tizerinde 6nemli ekonomik
etkiler yaratmaktadir.

4.2.3. Enerji Talebi ve Cari Denge

Sicaklik artig1, 6zellikle yaz aylarinda elektrik talebini artirmaktadir. Klima
kullanimindaki yiikselis enerji titketimini artirirken, azalan yagislar ve kuraklik
hidroelektrik tiretimini sinirlandirabilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2023).

Tiirkiye’nin enerji ithalatina bagimh yapist dikkate alindiginda, artan enerji
talebi cari agik tizerinde baski olugturabilmektedir (Saritas vd., 2018, s. 183).
Bu durum, makroekonomik istikrar agisindan énemli bir risk unsuru tegkil
etmektedir.

4.2.4. Afetler ve Kamu Maliyesi

Sel ve orman yanginlar1 gibi afetler, kamu biitgesi tizerinde dogrudan mali
yiik olusturmaktadir (Timur, 2025, 's. 652). 2021 yilinda Kastamonu’daki sel
telaketi ile Mugla ve Antalya gevresindeki biiylik orman yanginlari, yeniden
inga ve acil yardim harcamalarini artirmigtir. Bu tiir afet harcamalar biitge
agigini artirabilmekte, kamu bor¢lanma gereksinimini yiikseltebilmekte ve
mali stirdiirtilebilirlik iizerinde baski olugturabilmektedir.

Ayrica afetlerin egitim, barinma ve uzun vadeli psikososyal etkiler gibi
sosyal boyutlart da goz 6niinde bulunduruldugunda, kamu maliyest tizerindeki
yiikiin yalnizca kisa vadeli olmadigini gostermektedir (Akar, 2013, s. 193).

4.2.5. D1s Ticaret ve Karbon Diizenlemeleri

Iklim degisikligi yalnizca fiziksel riskler yaratmakla kalmayip, ayni
zamanda “gecis riskleri” de ortaya ¢ikarmaktadir (Turnacigil, 2025, s. 132).
Avrupa Birligi tarafindan uygulamaya konulan Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas: (SKDM), karbon yogun {iretim yapan sektorlerde maliyet
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artigina yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan ticaret hacmi
dikkate alindiginda, karbon diizenlemeleri ihracatgi firmalar igin ek mali yiik
anlamina gelmektedir (Bahgekapili, 2025, s. 349-350). Bu durum, sektorlerin
rekabet giicii ve yatirim kararlar1 tizerinde belirgin bir etki yaratabilmektedir.

4.2.6. Finansal Sistem ve Uzun Vadeli Biiyiime

Iklim degisikligi finansal sistem agisindan iki tiir risk yaratmaktadir:
Bunlar fiziksel riskler ve gegis riskleridir. Fiziksel riskler, afetler nedeniyle
varlik kaybi ve sigorta maliyetlerinde artiga yol agmaktadir. Gegig riskleri ise
yesil dontigiim stirecinde yiiksek karbonlu sektorlerde deger kaybina neden
olmaktadir (Turnacigil, 2025, s. 132). Uzun vadede iklim degisikligi sermaye
stokunda azalma, ig giicii verimliliginde diisiis ve potansiyel biiyiime hizinda
gerilemeye yol agabilir

Tirkiye’de iklim degisikligi tarim, turizm, enerji, kamu maliyesi, dig
ticaret ve finansal sistem itizerinden gok boyutlu ekonomik ve mali etkiler
yaratmaktadir (FAO, 2021; World Bank, 2022). Artan afet harcamalar1 ve
tiretim kayiplar1 kamu biitgesi iizerinde baski olugtururken, enerji ithalati ve
karbon diizenlemeleri makroekonomik istikrari etkilemektedir (Akar, 2013,
s. 189-190). Bu nedenle iklim politikalar1 yalnizca gevresel bir zorunluluk
degil, mali disiplin, siirdiirtilebilir biiyiime ve ekonomik dayaniklilik agisindan
stratejik bir gerekliliktir.

4.3. Sosyal Etkiler
Tirkiye’de iklim degisikliginin sosyal etkileri; halk saghigi, gog, gelir

dagilimi, gida giivenligi ve afetler gergevesinde incelenecektir.

4.3.1. Halk Saglig: Uzerindeki Etkiler

Artan sicak hava dalgalari, 6zellikle yaghlar, ¢ocuklar ve kronik hastalig
bulunan bireyler i¢in ciddi saglik riskleri olugturmaktadir (Titiz vd,, 2025, s.
69). Sicaklik artigi, kalp-damar hastaliklari, solunum yolu rahatsizliklar: ve
sicak ¢arpmasi vakalarinda artiga neden olabilmektedir. Ayrica hava kirliligi
ile birlegen yiiksek sicakliklar kentlerde saglik risklerini daha da artirmaktadir.

Afet sonrasi psikolojik travma, stres bozukluklar1 ve toplumsal kayg:
diizeyinde artig da iklim degisikliginin sosyal etkilerinin 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir (Berry vd., 2010, s. 125-126).

4.3.2. Gog ve Kentsel Baski

Kuraklik ve tarimsal verim kaybi, kirsal kesimde ge¢im kaynaklarini
zayiflatmakta ve bu durum kirsaldan kentlere yonelik i¢ go¢ hareketlerini
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hizlandirmaktadir. Kentlerde artan niifus baskisi; konut sorunu, igsizlik,
altyapr yetersizlikleri ve sosyal uyum problemlerini beraberinde getirmektedir
(Oren ve Yiiksel, 2013, s. 61-64). Tiirkiye’de i¢ gog verileri de bu egilimi
desteklemektedir. Tklim kaynakli i¢ gog, sosyal politika ve kent planlamas
agisindan yeni risk alanlar1 olugturmaktadir.

4.3.3. Gelir Dagilimi1 ve Sosyal Esitsizlik

Iklim degisikligi etkileri toplumun tiim kesimlerini esit sekilde
etkilememektedir. Diigiik gelirli haneler ve tarima dayali ge¢im kaynaklarina
sahip bireyler daha yiiksek risk altindadir. Kuraklik ve afetler sonucunda
tarimsal gelirlerde azalma, gida fiyatlarinda artig ve enerji maliyetlerinde
yiikselis meydana gelmekte; bu durum yoksulluk riskini artirmaktadir (FAQ,
2021; IPCC, 2022). Stern (2007), iklim degisikliginin 6zellikle diistik gelirli
gruplar iizerinde orantisiz bir etki yarattigini vurgulamaktadir.

4.3.4. Guda Giivenligi
Iklim degisikligi, tarimsal tiretimi dogrudan etkilemektedir. Azalan yagislar

ve artan sicakliklar, {irtin verimini diiglirmekte ve bu durum gida arzinda

daralma ile fiyat artiglarina yol agmaktadir (FAO, 2021; IPCC, 2022).

Guda fiyatlarindaki artig, 6zellikle dar gelirli haneler igin beslenme giivenligi
riski olusturmaktadir. Bu durum, sosyal refah kaybini derinlestirmekte ve
yoksulluk riskini artirmaktadir (World Bank, 2022; Stern, 2007).

4.3.5. Afetler ve Toplumsal Dayaniklilik

Son yillarda artan sel ve orman yanginlari, sosyal etkilerin en gortiniir
ornekleridir. 2021 yilinda Bati1 Karadeniz’de meydana gelen sel felaketi ile
Akdeniz bolgesindeki biiylik orman yanginlar1 can ve mal kayiplarina yol
agmistir (AFAD, 2021). Bu durum ayn1 zamanda sosyal travma ve ekonomik
kayiplara neden olmustur.

Afetler; egitim stireglerinde kesintilere, gegici barinma sorunlarina ve uzun
vadeli psikososyal etkilere neden olabilmektedir (Karabulut ve Yildiz, 2025,
s. 404). Bu durum, iklim kaynakl afetlerin sosyal boyutunun 6nemini ortaya
koymaktadr.

5. Politika Araglar1 ve Coziim Onerileri

Tklim degisikligi, negatif digsallik niteligi tagidigy igin piyasa mekanizmas
tek bagina sosyal agidan optimal sonucu saglayamamaktadir. Ozel maliyet
ile sosyal maliyet arasindaki farkin giderilmesi, yani digsal maliyetlerin
igsellestirilmesi, kamu politikalarinin temel amacini olusturmaktadir (Pigou,
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1920). Bu ¢ergevede politika araglar1 genel olarak fiyat temelli araglar, miktar
temelli diizenlemeler, tesvik ve destek mekanizmalar: ile uyum politikalar:
bagliklar altinda incelenebilir.

5.1. Fiyat Temelli Araglar: Karbon Vergisi

Negatif digsalliklarin ¢oziimiinde en klasik yaklagim Pigoucu vergilerdir.
Karbon vergisi, birim emisyon bagina vergi uygulanarak sosyal marjinal maliyet
ile 6zel marjinal maliyet arasindaki farki kapatmayr amaglamaktadir (Pigou,
1920). Bu uygulama, kirletenin 6dedigi maliyetin artmasini saglayarak karbon
yogun iiretim ve tiiketim faaliyetlerini azaltmayi tegvik eder.

Karbon vergisinin en 6nemli avantaji, fiyat sinyali yoluyla ekonomik
birimlerin davraniglarini degistirmesidir (Nordhaus, 2019, s. 2003). Ancak
verginin etkinligi, dogru karbon fiyatinin belirlenmesine ve siyasi kabul
edilebilirlige baghdir. Tiirkiye agisindan karbon vergisi uygulamasi, 6zellikle
Avrupa Birligi’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (CBAM)
baglaminda, ihracatg1 firmalarin rekabet giicii agisindan da 6nem tagimaktadir
(Bahgekapuli, 2025, s. 350).

5.2. Miktar Temelli Araglar: Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Miktar temelli bir politika araci olan emisyon ticaret sistemi, toplam emisyon
miktarina tst sinir (cap) koyarak firmalara belirli miktarda emisyon izni tahsis
edilmesini 6ngormektedir. Firmalar bu izinleri piyasada alip satabilmektedir. Bu
sistem, toplam emisyonu kontrol altina alirken piyasa mekanizmasi araciligiyla
maliyet etkin bir dagilim saglamay1 amaglamaktadir (Nordhaus, 2019, s.
2003; IEA, 2023).

Tiirkiye’de ETS, ulusal karbon piyasasi olugturma amaciyla tasarlanmug olup,
2025te yiiriirliige giren yeni Tklim Kanunu ile yasal zemini olusturulmustur
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgi, 2025). ETS’nin
kurulmasi, Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulagma stratejisinin
onemli bir pargasidir.

5.3. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Politikalar1

Uzun vadeli emisyon azaltimu igin enerji sisteminin doniigiimii kritik 6neme
sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines, riizgar, hidroelektrik ve
jeotermal) payinin artirilmasi, fosil yakit bagimliligini azaltarak karbon salimini
diistirmektedir (Yilmaz ve Ozig, 2018, s. 526). Tiirkiye, cografi konumu
itibartyla yiiksek giines ve riizgar potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin etkin
kullanim1 hem emisyon azaltim1 hem de enerji arz giivenligi agisindan 6nemlidir
(Demir, 2025, s. 62).
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Enerji verimliligi politikalart da 6nemli bir aragtir. Sanayide, binalarda
ve ulagimda enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin yayginlastirilmasi, birim
tretim bagina diisen karbon yogunlugunu azaltmaktadir (IPCC, 2022). Bu
tiir politikalar, maliyet etkin ¢oziimler sunmalar agisindan oncelikli politika
alanlar1 arasinda yer almaktadir.

5.4. Ulasim ve Kentsel Politikalar

Ulagim sektoriinde emisyonlarin azaltilmast igin toplu tagima altyapisinin
gelistirilmesi, elektrikli ara¢ kullaniminin tegvik edilmesi ve demiryolu
tagimaciiginin paymnin artirilmasi gerekmektedir (‘T.C. Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligi, 2023). Kentsel planlama politikalar1 ise siirdiiriilebilir sehirlesme
yaklagimiyla ele alinmalidir.

Yesil alanlarin artirilmasi, enerji etkin binalarin yayginlastiriimasi ve diigtik
karbonlu ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, sehirlerin karbon ayak izini
azaltacaktir (Giil, 2024, s. 238). Bu stratejiler hem iklim degigikligine uyum
hem de gehirlerde yagam kalitesinin artirilmast agisindan kritik 6neme sahiptir.

5.5. Uyum (Adaptasyon) Politikalar1

Iklim degisikliginin tamamen 6nlenmesi kisa vadede miimkiin olmadigindan,
uyum politikalari biiyiik onem tagimaktadir. Su yonetimi stratejileri, kurakliga
dayanikli tarim uygulamalari, erken uyar: sistemleri ve afet risk azaltma
politikalari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini simirlandirmaya ve toplumsal
kirilganligr azaltmaya yonelik uyum mekanizmalar: arasinda yer almaktadir
(T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023; FAO, 2021).

Tirkiye agisindan ozellikle su kaynaklarinin etkin yonetimi ve tarimsal
tretimde iklim direngli yontemlerin benimsenmesi, 6ncelikli uyum stratejileri
arasinda yer almaktadir (Karaman ve Gokalp, 2010, s. 64-65). Bu stratejiler,
tarimsal verim kayiplarini sinirlamak, kirsal gelirleri korumak ve su gtivenligini
saglamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

5.6. Uluslararas1 Is Birligi ve Kurumsal Gergeve

Iklim degisikligi kiiresel bir digsallik oldugu icin uluslararast is birligi
zorunludur. Paris Tklim Anlagmast, iilkelerin ulusal katki beyanlar araciligryla
emisyon azaltim hedefleri belirlemesini 6ngormektedir. Tiirkiye’nin 2053
net sifir emisyon hedefi, bu baglamda uzun vadeli bir doniisiim vizyonu
sunmaktadir (Arikan ve Agir, 2025, s. 93).

Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, seffaf raporlama sistemlerinin
kurulmast ve iklim finansmanina erigim, politika araglarinin etkinligi agisindan



Yasemin Aysu Koksal | 77

kritik 6neme sahiptir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1,
2026).

Genel olarak degerlendirildiginde, negatif digsallik olarak iklim degisikliginin
¢Oziimii tek bir politika aractyla miimkiin degildir. Fiyat temelli araglar (karbon
vergisi), miktar temelli diizenlemeler, teknolojik doniigiim politikalar: ve
uyum stratejilerinin birlikte uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda ise, hem uzun vadeli ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi
hem de uluslararasi rekabet giictiniin korunmasi bakimindan diigiik karbonlu
kalkinma stratejisinin benimsenmesi giderek bir zorunluluk halini almaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Iklim degisikligi, giiniimiiz ekonomik yapilarinin kargi karstya bulundugu
en genig Olgekli negatif digsallik sorunlarindan biridir. Fosil yakitlara dayali
retim ve tiiketim siiregleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari,
piyasa mekanizmasi igerisinde tam olarak fiyatlandirilamamaktadir. Buna karsin
ortaya ¢tkan maliyetler yalnizca tiretici ve tiiketicilerle sinirl kalmayip toplumun
tamamina ve gelecek kugaklara yayilmaktadir. Bu durum, 6zel maliyetler ile
sosyal maliyetler arasindaki farkin agilmasina neden olmakta ve kaynaklarin
etkin dagilimini bozarak ekonomik verimlilik kaybr yaratmaktadir. Bu ¢ergevede
iklim degigikligi, piyasa mekanizmasinin tek bagina ¢oziim iiretmekte yetersiz
kaldig: tipik bir piyasa bagarisizligi 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye 6rnegine bakildiginda, enerji arzinda fosil yakitlarin baskin
konumda olmasi, karbon yogun iiretim yapisina sahip sanayi sektorii, ulagimda
karayolu tagimaciliginin agirhigi ve hizl kentlesme dinamikleri, sera gazi
emisyonlarinin artiginda belirleyici rol oynamaktadir. Bu yapisal faktorler,
ckonomik biiyiime ile karbon emisyonlar: arasindaki iliskinin halen giiglii
olduguna isaret etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasr’nda yer
almasu, iilkeyi sicaklik artigi, kuraklik, orman yanginlari ve agir1 hava olaylari
bakimindan iklim degisikligine kars: kirilgan hale getirmektedir

Tklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki etkileri yalnizca cevresel gostergelerle
sinirl kalmamakta; ayni zamanda ekonomik ve toplumsal alanlarda da belirgin
sonuglar dogurmaktadir. Tarimsal iiretimde yasanan verim diigtigleri, su
kaynaklari tizerindeki artan baski, dogal afetlerin yol agtigi kamu harcamalar1 ve
iklim baglantili saglik riskleri, toplumsal refah tizerinde kayda deger maliyetler
olugturmaktadir. Bu ¢ok boyutlu etkiler, iklim degisikliginin yalmzca gevre
politikalar1 kapsaminda degil, stirdiiriilebilir kalkinma anlayist dogrultusunda
biitiinctil bir yaklagimla ele alinmasini gerekli kilmaktadhr.

Negatif digsallik teorisi agisindan ele alindiginda, gevresel zararlarin yol agtig
toplumsal maliyetlerin ekonomik karar alma siireglerine dahil edilmesi politika
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tasariminin temelini olugturmaktadir. Bu kapsamda karbonun fiyatlandirilmasi,
emisyon ticaret sistemleri, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tegvik edilmesi
ve enerji verimliligini artirmaya yonelik diizenlemeler, ¢evresel maliyetlerin
piyasa sinyallerine yansitilmasini saglayan baslica politika araglari arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte iklim degisikligi kiiresel bir kamusal mal sorunu
niteligi tagidigr igin uluslararasi ig birligi ve kurumsal koordinasyon da kritik
Oneme sahiptir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede basarili olabilmesi,
ekonomik biiylime modelini diisiik karbonlu kalkinma hedefleri dogrultusunda
yeniden sekillendirmesine baglhidir. Bu doniigiim yalmizca gevresel bir gereklilik
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda uzun vadeli ekonomik istikrarin saglanmasi
ve uluslararasi rekabet avantajinin korunmasi agisindan da stratejik bir neme
sahiptir. Tklim degisikligi, yol agtig1 toplumsal maliyetler ve negatif digsallik
ozellikleri nedeniyle kamu miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
etkin, biitiincil ve bilim temelli politikalarin uygulanmas siirdiiriilebilir bir
gelecek igin temel gart olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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