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Yerel Yonetimlerde Spor Hizmetlerinin Sunumu:
Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarinin
Kuramsal ve Yasal Cercevede Incelenmesi

Yakup Yigit!

Ozet

Calismada, sporun kavramsal, tarihsel ve toplumsal temelleri gergevesinde
yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediyelerin spor hizmetlerinin sunumundaki
gorev, yetki ve sorumluluklari kuramsal ve yasal bir bakig acisiyla ele
alinmaktadir. Caligmanin ilk kisminda, sporun insanlik tarihiyle ig ige gegmis
¢ok boyutlu bir olgu oldugu vurgulanmakta; sporun yalnizca fiziksel bir ugras
degil, ayn1 zamanda sosyallesmeyi destekleyen, toplumsal biitiinlesmeye katki
saglayan, saldirganlik egilimlerini dengeleyen ve bireyin zihinsel-bedensel
gelisimini besleyen kiiltiirel bir pratik oldugu ortaya konulmaktadir. Spor
hizmetleri, bireylerin saghkli yasam, eglenme, sosyallesme, stresle basa ¢ikma
ve kendini gergeklestirme ihtiyaglarini kargilayan planh faaliyetler biitiinii
olarak tanimlanmakta; bu hizmetlerin temel araglarindan biri olarak spor
programlarinin niteligi one ¢ikarilmaktadir. Caligmanin devaminda spor
yonetimi kavrami genel yonetim ilkeleri 1g1ginda agiklanmakta ve merkezden
yonetim ile yerinden yonetim ilkeleri arasindaki ayrim tizerinden yerel diizeyde
orgiitlenme tartistimaktadir. Spor alaninda etkin ve verimli bir yonetim igin
yerel yonetimlerin sahip oldugu 6zerkligin 6nemi vurgulanmaktadir. Belediye
ve diger yerel yonetim birimlerinin spor hizmetlerindeki rollerinin ele alindig:
kisimda, 1982 Anayasasrnin 5., 58. ve 59. maddeleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu bagta olmak iizere yasal
diizenlemelerin, sporun gelistirilmesi ve genis kitlelere yayilmast konusunda
belediyelere agik gorevler vyiikledigi gosterilmektedir. Ayrica Avrupa
iilkelerinden 6rnekler araciligiyla spor hizmetlerinin yerel yonetimler eliyle
orgiitlenmesinin farkli modelleri ortaya konulmakta; Tiirkiye’de belediyelerin
spor tesisleri ingasi, amator spor kuliiplerini destekleme, spor organizasyonlari
diizenleme ve genglik odakli spor politikalar1 gelistirme konularindaki
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durumlart tartigtlmaktadir. Sonug olarak galigma, sporun toplumsal refah,
kamusal saglik ve sosyal sermaye tizerindeki etkileri baglaminda belediyelerin
spor hizmetlerini yalnizca bir altyap faaliyeti olarak degil, stratejik bir sosyal
politika araci olarak ele almas: gerektigini ortaya koymaktadir.

1. Sporun Kavramsal, Tarihsel ve Toplumsal Temelleri

1.1. Spor Kavramu ve Sporun Tarihsel Gelisimi

“Spor kavrami insanligin varolusuyla birlikte ortaya ¢ikan ve toplumlarin
iginde yagadiklar1 donemin gartlarina ve kogullarina gore yeniden sekil kazanan
bir siirectir” (Bingolbali, 2021). Insamin igsel dogastyla ortiigsen beceri ve
stratejilerin, bog zamanin artmasina paralel olarak oyun, eglence ve giindelik
yagamdan uzaklagma giidiistiyle estetik, teknik, fiziksel, rekabetgi ve toplumsal
bir boyut kazanmasi siireci olarak da tanimlanabilen spor; bireylerin barigcil
bir ortamda bireysel ya da kolektif bigimde icra ettigi, insandaki rekabetgi
egilimi 6n plana gikaran ve bu egilime uygun bir zemin hazirlayan etkinliklerin
biitiiniinti kapsamaktadir. S6z konusu etkinlikler, bedensel gii¢ ve yetenegin
belirleyici oldugu yarigmaci ve keyifli faaliyetler olarak da nitelendirilebilir
(Esenkaya, 2010).

Spor kavramina iligkin literatiirde pek gok farkli tanim 6nerilmekte;
bu gesitlilik, kavramin tek ve kapsayici bir g¢ergevede ifade edilmesini
giiglestirmektedir. En genel diizeyde spor, yeteneklerin ve becerilerin kurumsal
bir yapiya doniigmesi olarak tanimlanmaktadir (Allison, 1986). Bu tanim
zamanla genigsletilerek; gii¢ unsuru igeren fiziksel miicadeleleri ya da igsel ve
digsal etkenlerle birlikte gorece karmagik bir hal alan fiziksel becerileri kapsayan,
kurumsal bir gergeveye oturtulmusg yarigma etkinlikleri bigiminde yeniden ele
alinmustir (Coakley, 1986). Ote yandan spor; bireyin dogal evresini insani bir
gevreye doniigtiirme siirecinde edindigi becerileri ileri tagtyan, belirli kurallar
dahilinde araglh ya da aragsiz, bireysel ya da takim halinde, serbest zaman
etkinligi olarak ya da mesleki bir ugrag bigiminde icra edilen; sosyallesmeyi
destekleyen, toplumsal biitiinlesmeye katki saglayan, zihinsel ve bedensel
gelisgimi besleyen, rekabeti temel alan, dayanigmaci ve kiiltiirel bir olgu olarak
da kavramsallastirilmigtir (Kilaigil, 1985). Bunlara ek olarak spor, bireyin
dogasinda var olan saldirganlik egilimlerine kars1 bir bogalim kanali iglevi
gorerek otke ve saldirganlik duygularinin denetim altina alinmasina ve bu
amagla uygun bir ortamin olugturulmasina olanak taniyan bir kavram olarak
da degerlendirilmektedir (Atasoy & Kuter, 2005).

Acar (2021) ise sporun tarihsel siirecinin degerlendirilmesine iliskin 6nemli bir
metodolojik uyarida bulunmaktadir. Yazara gore herhangi bir konunun tarihsel
siireci incelenirken belirli insan gruplarina 6ncelik tanimaksizin tiim toplumsal
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kesimlerin deneyimlerinin goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Spor
gibi ¢cok katmanli ve ¢ok boyutlu bir toplumsal olgunun tarihsel doniigtimiinii
¢oziimlemek bu nedenle 6zellikle giigtiir. Belirli tarihsel kirilma noktalarina
odaklanmak, biitiinsel bir gergekligi ortaya koymaktan uzak kalsa da sosyal
bilimcilerin farkli anlama, yorumlama ve degerlendirme Olgiitleri ¢ergevesinde
ele alinmasi1 bakimindan anlamli bir yaklagim sunmaktadir. Bu dogrultuda
sporun tarihsel siirecinin, gegirdigi toplumsal ve tarihsel doniigiimler 11ginda
yorumlanmasi daha isabetli bir yontem olarak 6ne ¢itkmaktadir.

Sporun kokenlerini salt doga tarihinin baglangicina degil, insanin {iretim
stireglerine katilarak toplumsal yagama dahil oldugu donemlere dayandirmak
daha anlamli goriinmektedir. Bu dénemler, bireylerin toplum igindeki rol
ve iligkileriyle birlikte fiziksel etkinliklerin de belirginlestigi evreler olarak
degerlendirilmektedir (Acar, 2021). Nitekim sporun insanlik tarihi kadar
koklii bir ge¢mise sahip oldugu genel kabul gormektedir. Bireyin bedensel giig
bakimindan gevresindekilerden tstiin olma ve rakiplerine karst avantaj elde
etme ihtiyaci, sporun temel dinamiklerinden biri olan rakibe tistiinlik kurma
giidiistiniin tarihsel siiregte sekillenmesine zemin hazirlamistir (Giiven, 1999).

1.2. Spor Hizmetlerinin Tanimi ve Kapsamu

Bireylerin spora iligkin beklentilerini kargilayarak eglenmelerine, saghkli
bir yagam siirmelerine, sosyal iligkilerini giiclendirmelerine, stresten
uzaklagmalarina, bedensel gortintimlerini iyilestirmelerine ve miicadele etme
becerilerini gelistirmelerine imkan taniyan faaliyetler biitiinii spor hizmetleri
olarak adlandirilmaktadir (Cimen & Giirbiiz, 2007). Spor alanlarinda sunulan
ve bireyleri memnun etmeyi amaglayan hizmet iiretiminin temelinde ise spor
programlar1 yer almaktadir. Spor programlari, birbirinden farkh 6zelliklere sahip
spor etkinliklerine katilmak isteyen bireylerin bu taleplerini kargilamaya yonelik
olarak olusturulan planlama siireci geklinde tanimlanmaktadir (Yiizgeng, 2010).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nda, sporun desteklenmesi, gelistirilmesi
ve kitlelere yayginlagtirilmasi devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Kamu
yonetimi yapist iginde yer alan ve belediyelerin de dahil oldugu yerel yonetimler,
sOz konusu anayasal sorumluluklar: yerine getirmekle ylikiimliidiir. Resmi
Gazete’de 2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu, bu anayasal
gorevin hukuki temelini olugturmaktadir (Yiicel vd., 2012).

1.3. Sporun Toplumsal ve Kamusal Onemi

Spor, toplumsal dayanigmanin tesis edilmesinde ve saglikli nesillerin
yetistirilmesinde kritik bir igleve sahiptir. Bu baglamda, toplumsal kalkinma
ile sportif faaliyetler arasinda gift yonlii ve dinamik bir etkilesimden s6z etmek
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miimkiindiir. Bireyin dengeli bir kigilik yapis1 geligtirmesine katki sunan spor;
fiziksel ve zihinsel enerjinin saglikli bir bicimde kanalize edilmesini saglayarak,
kisiy1 agiriliklardan ve zararh aliskanliklardan koruyan psikolojik bir denge
unsuru vazifesi goriir (Aydin & Gengay, 2021). Modern yagamin vazgegilmez
bir bilegeni ve saglikli yagam kiiltiiriiniin temel tag1 olan spor, diizenli fiziksel
aktiviteler araciigiyla bireyin bedensel formunu muhataza etmesine ve
gelistirmesine zemin hazirlar (Ramazanoglu vd., 2005). Sosyallesme siirecinde
bireyler, iki boyutlu bir gelisim sergilerler: Bir taraftan toplumsal normlari
igsellestirerek kolektif yagamla uyum saglarken, diger taraftan dogustan gelen
potansiyellerini agiga ¢ikararak 6zgiin bir kimlik inga ederler. Dolayisiyla bu
stire¢ hem toplumsal entegrasyonu hem de bireysel 6zgiinliigiin tezahiirtinii
igeren kapsamli bir ¢abadir (Aydin & Gengay, 2021).

Sportif etkinlikler, bireyleri ortak idealler etrafinda birlegtirerek toplumsal
aidiyet duygusunu pekistirmekte ve toplumun heterojen kesimlerini bir araya
getirerek sosyal biitiinlesmeye hizmet etmektedir (Kaya vd., 2018). Sporun
dogasinda barinan dayanigma, ig birligi, sabir, hoggorii, etik degerlere saygi ve
cesaret gibi erdemler, bireyler tarafindan bu siiregte deneyimlenerek giindelik
yagam pratiklerine aktarilir. Bu yontiyle spor, evrensel degerlerin 6gretilmesinde
ve karakter ingasinda ihmal edilemez bir pedagojik arag niteligindedir (Bardakg1
& Yildiz, 2020). Giiniimiizde sporun toplumsal izdiiglimleri, geligmiglik
diizeyinden bagimsiz olarak tiim toplumlarca kabul edilen bir realitedir. Toplum
bilimciler, bireysel refah ve toplumsal huzuru artiracak modeller {izerinde
caligirken sporu merkezi bir odak noktasi olarak konumlandirmuglardir. Sporun
halk sagligina katkilarinin yani sira dayanigma ruhunu beslemesi ve genel
toplumsal refaht yiikseltmesi, sosyolojik aragtirmalarin temel ilgi alanlarindan
biri haline gelmigtir (Ramazanoglu vd., 2005).

Sosyal bir olgu olarak kabul edilen spor, giintimiizde ¢ok boyutlu ve
disiplinlerarasi bir yapiya biirtinmiistiir. Bilimsel ¢aligmalarin ve sosyal hayatin
yogun bir inceleme nesnesi olan bu alanin sevk ve idaresi hem akademik hem
de pratik diizlemde nitelikli bir organizasyonel siireci zorunlu kilmaktadir. Bu
gereklilik, sporun kendi igerisinde 6zgiin sosyal yonetim sistemleri gelistirmesine
olanak tanimigtir. Teknolojik inovasyonlarin etkisiyle kiiresel bir boyuta evrilen
spor yonetimi, giintimiizde iilkeler arasi rekabetin ve gelismislik endekslerinin
temel kriterlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Parilt1, 2020).

Sosyallesme siirecinde sporun rolii incelendiginde, onun sadece etkilenen
degil, ayn1 zamanda toplumsal yapiy sekillendiren belirleyici bir aktor oldugu
goriilmektedir. Ozellikle gocukluk ve genglik evrelerinde spor; bireylerin
saglikli yasam becerileri kazanmalarinda, verimlilik i¢in gerekli bedensel
kapasiteye ulagmalarinda ve olumlu sosyal iliskiler kurmalarinda hayati iglevler
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istlenir (Kaplan & Cetinkaya, 2010). Sporun bir diger stratejik islevi ise
toplumsallagma siireci sekteye ugramug bireylerin rehabilitasyonu ve yeniden
sosyallesmesidir. Literatiirde sporun; toplumsal gelisime, kolektif biitiinlesmeye
ve toplum yanlis1 davraniglarin tegvik edilmesine sundugu katkilar siklikla
vurgulanmaktadir (Ekholm, 2013).

Uzun siireli tedavi, mahktimiyet veya izolasyon gibi nedenlerle sosyal
yagamdan uzak kalan bireylerin topluma geri kazandirilmasinda spor, etkin bir
koprii vazifesi goriir. Benzer sekilde, emeklilik sonrasi sosyal ¢evresi daralan
yagli bireyler i¢in de rekreatif spor etkinlikleri, yagam kalitesini artiran ve sosyal
izolasyonu engelleyen bir unsur olarak 6ne ¢tkmaktadir. Yapilan aragtirmalar,
spora katilim saglayan yagllarin hem fiziksel sagliklarinin olumlu yonde
etkilendigini hem de sosyal sorunlarinin ¢6ziimiinde 6nemli kazanimlar elde
ettiklerini gostermektedir (Lee vd., 2014).

2. Spor Yonetimi ve Yerel Diizeyde Orgiitlenme

2.1. Spor Yonetimi Kavramu ve Yonetim Bigimleri

Spor yonetimi, spor faaliyetlerinin yiiriitilmesinde bilimsel yonetim
ilkelerinden yararlanarak hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik planlama
ve organizasyon siireglerinin diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Sunay,
2017). Ozen vd., (2012) spor yonetimini, genel yonetim ilkelerinin spor alanina
uygulanmast yoluyla sporla ilgili politika, karar ve hedeflerin bilimsel temelde
aragtirlmasiny, geligtirilmesini ve bu dogrultuda genel ilkelere doniistiirtilmesini
saglayan bir faaliyet alan1 bigiminde agiklamaktadir. Figek (2003) ise spor
yonetimini, sporla iligkili kurum ve faaliyetlerin belirli amag ve ilkelere uygun
olarak insan ve maddi kaynaklar1 en etkin bigimde degerlendirebilmek igin
karar alma ve alinan bu kararlar1 uygulanabilir hile getirme sanati seklinde
ifade etmektedir. Yetim (2019) de spor yonetimini; spor orgiitleri ve spor
faaliyetlerinin belirlenen amaglart dogrultusunda, sporun kendine 6zgii kogullart
ve gagdag yonetim ilkeleri gergevesinde mevcut kaynaklarin rasyonel ve verimli
bigimde kullanilmasini saglayan bir faaliyet olarak nitelendirmektedir.

Spor alaninda uygulanabilecek yonetim bigimleri genel olarak merkezden
yonetim ve yerinden yonetim olmak iizere iki baglik altinda incelenebilir (Inci,
2011). Merkezden yonetim ilkesi, bakanliklar gibi merkezi hiikiimete bagh
gesitli kamu kurum ve kuruluglarinin varhgini esas alir. Bu yaklagimda karar
alma stiregleri biiytlik 6l¢tide merkezi yonetim otoritesi altinda toplanmakta;
kamu yonetiminin genis kapsamli ve merkezi bir yapr igerisinde orgiitlendigi
bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. Yerinden yonetim ilkesi ise, yerel yonetimlerin,
ozerk kamu kuruluglarinin ve federatif birimlerin gelisimine odaklanir. Bu
yaklagimda karar alma yetkisi, merkezi yonetimden daha bagimsiz olarak,
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yerel diizeyde belirli bir 6zerklik ve sorumluluga sahiptir. Boylelikle yerel
yonetim birimleri, kendi ihtiyaglar1 ve kogullarina uygun kararlar alabilmekte ve
uygulamalarini daha etkin bigimde hayata gegirebilmektedir (Kurtipek, 2017).

2.2. Yerel Yonetimlerin Spor Hizmetlerindeki Rolii ve Uluslararasi
Ornekler

Belediyeler, halkin ¢ok yonlii gereksinimlerini kargilayan kamu tiizel
kisilikleri olup, giiniimiizde bilimsel ve teknolojik geligmelerin hiz
kazanmasi, sosyo-kiiltiirel ve sportif alanlardaki ¢esitliligin artmasi, niifus
yogunlugunun yiikselmesi ve ig boliimiiniin giderek karmagiklagmas: gibi
taktorler, bireylerin beklenti ve ihtiyaglarinin farklilagmasina yol agmigtir
(Gokiis & Alptiirker, 2011). 2005 yilinda yeniden diizenlenen 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediyeler, niifusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim
birimlerinde kurulabilmektedir. Bu kanunda belediyeler; belde sakinlerinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla olusturulan,
karar organlar1 segimle belirlenen ve mali-idari 6zerklige sahip kamu tiizel
kisilikleri olarak tanimlanmaktadir (Boz, 2007). Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan “sosyal devlet” ilkesi, devletin bireylerin ve toplumun refahini, huzurunu
ve mutlulugunu saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade eden 5. madde ile
desteklenmektedir. Bu dogrultuda saglikli bir toplum yaratma sorumlulugu
anayasal bir gorev olarak devletin yiikiimliiliigiindedir (Okmen, 2015).

Yerel yonetimler, halkin ihtiya¢ ve beklentilerinin etkin bi¢imde
kargilanabilmesi agisindan kamu yonetimi igerisinde 6onemli bir konuma
sahiptir. Spor hizmetlerinin gelistirilmesi, gesitlendirilmesi ve serbest zamanlarin
verimli sekilde degerlendirilmesi agisindan yerel yonetimlerin sorumluluk alani
giderek genislemektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin spor ve rekreasyon
taaliyetlerine katilimi artirici ¢alismalari, toplumsal refahin desteklenmesi
bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir (Agionii vd., 2009). Vatandaslarin
bir¢ok temel gereksiniminin karsilanmasi gorevi, Tiirkiye’de oldugu gibi
pek ¢ok iilkede merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere devredilmistir
(Coban & Devecioglu, 2006).

Diinya genelinde, 6zellikle Avrupa tilkelerinde spor hizmetlerinin yerel
yonetimler aracihigiyla yiiriitiildiigti goriilmektedir. Bu baglamda bazi1 6rnekler
su sekildedir:

* Hollanda: Sportif organizasyonlar belediye bagkaninin onayiyla
diizenlenmektedir. Belediye bagkanu, ilgili bolgede gergeklestirilen tiim
sportif etkinliklerin yonetiminden sorumlu tek yetkilidir (Nichols vd.,
1998).
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* Finlandiya: Belediyeler biinyesinde, halkin spora ve fiziksel aktivitelere
katilimint tegvik eden 6zel birimler bulunmaktadir. Bu birimler,
toplumun fiziksel gelisimine yonelik spor ve rekreasyon faaliyetlerini
merkezi yonetimden bagimsiz sekilde yiirtitmektedir (Piispanen &
Koivumaki, 2010).

* Liiksemburg: Spor tesislerinin yonetimi belediyelere aittir. Spor Bakam
tarafindan iilke genelinde diizenlenecek sportif etkinliklere iligkin
programlar hazirlanmakta, bu programlarin uygulanmasi ise bakanlik
tarafindan desteklenmektedir (Sahin, 2002).

Bu 6rnekler, yerel yonetimlerin spor alanindaki rollerinin iilkeden tilkeye
farkhilik gosterse de genellikle sporun orgiitlenmesi, desteklenmesi ve halka
ulagtirilmasinda kritik bir iglev tistlendigini ortaya koymaktadir.

2.3. Belediyeler ve Spor Hizmetleri

Yerel yonetimler, diinya genelinde belirli bir hukuki ger¢eve ve kurumsal
sorumluluklar dogrultusunda, bulunduklar1 bolgede yasayan vatandaglara
gesitli kamusal hizmetler sunmaktadir. Devletler, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi
stirecinde bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alabilmek
amaciyla uluslararas1 anlagmalar ve politika belgeleri hazirlamuglardir. Spor
hizmetlerine iliskin uluslararasi ve ulusal belgeler incelendiginde, beden egitimi,
tiziksel aktivite ve performans gibi 6gelerin birlikte ele alindig1 kapsaml
bir yaklagimin benimsendigi goriilmektedir (Atali, 2020). Sporun birey ve
toplum {izerindeki ¢ok yonlii olumlu etkileri nedeniyle, devletler spor alanini
anayasal giivence altina almakta ve gesitli yasal diizenlemelerle planlama ve
koruma yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Nitekim Tirkiye’de yiiriirliikte
olan son iki anayasa incelendiginde, sporun hem merkezi idarenin hem de
yerel yonetimlerin gorev alanina déhil edildigi anlasilmaktadir (Ugar, 2021).

1982 Anayasasr’'nin 5. maddesinde, toplumun refah, huzur ve muthulugunu
saglamak ve bu amagla gerekli kogullar1 olugturmak devletin temel gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Bu genel ¢ergeveye paralel olarak, ayni anayasanin 58.
maddesinde “Gengligin korunmasi”, 59. maddesinde ise “Sporun geligtirilmesi”
konularina yer verilmistir (Yiicel vd., 2020). Madde 58’¢ gore: “Devlet, istiklal
ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1g1g1nda, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriiglere karg1 yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanlhiklardan
ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri ahir.” Madde 59°da ise: “Devlet,
her yagtaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri
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alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.” hitkmii yer almaktadir (Belediye
Kanunu, 2025).

Uluslararasi diizenlemeler ve ulusal mevzuat birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin spor hizmetlerini sunmasinin, yerel yonetimler agisindan asli bir
gorev ve sorumluluk alani oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yerel diizeyde halkin
beklenti ve ihtiyaglarina uygun bi¢cimde spor hizmetlerini planlama ve yiiriitme
yikiimliiliigiine sahip olan belediyelerin, bu hizmetlere iligkin anlayiglarini ve
kalite standartlarini siirekli gelistirmeleri gerekmektedir (Atalay vd., 2016).

3. Yerel Yonetimlerin Goreyv, Yetki ve Fonksiyonlar1

Toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere yerel diizeyde orgiitlenen
ve yerel nitelikli kamu kurumu statiistinde olan kuruluslar, bagka bir ifadeyle
devlet sinirlart igerisinde faaliyet gosteren ve anayasal-hukuki bir ¢ergeveye
tabi yerel yonetimler, bulunduklar1 bolgedeki halkin miisterek gereksinimlerine
yonelik hizmetler sunan kurumlardir (Zeray, 2019). Yerel yonetimlerin temel
sorumlulugu, bu hizmetlerin kesintisiz, etkin ve istenilen kalitede yiiriitiilmesini
giivence altina almak ve bu dogrultuda gerekli tedbirleri almaktir (Bozlagan,
1998). Yerel yonetimler, yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglari en yakin idari diizeyde
kargilama igleviyle 6ne ¢ikmakta; bu “yerellesme” egilimi, halkin beklenti ve
taleplerinin kargilanmasinda onlarin 6nemini daha da artirmaktadir. Siyasi,
ckonomik ve idari bir yapiya sahip olan yerel yonetimler, varlik nedenleri
geregi halkin sosyal, ekonomik ve saglikla ilgili gereksinimlerini kargilama
konusunda stratejik bir rol tistlenmektedir (Yildiz, 2018). Bu baglamda yerel
yonetimler, 6zellikle genglerin egitim, saglik, spor ve genel yasam kalitesinin
yiikseltilmesinde oncelikli bir aktor konumundadir. Anayasalar ve ilgili mevzuat,
bu alanlara dair sorumluluklari belirleyerek yerel yonetimlere gorev ve yetkileri
yasal diizenlemelerle atfetmektedir. Genglik ve spor olgulari, iilkelerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilarindan hem etkilenmekte hem de
bu yapilar1 doniigtiirmektedir. Bu ¢ift yonlii etkilesim, pek ¢ok akademik
caligmanin odagini olugturmaktadir. Yerel yonetimlerin, sosyal sorumluluk
misyonu ger¢evesinde genglik ve spor faaliyetlerine en iist diizeyde katki
saglamay1 temel bir gorev olarak benimsemeleri bu nedenle biiyiik 6nem
tagimaktadir (Zeray, 2019).

Yerel yonetimler, diinya genelinde kamu yonetimi sisteminin temel ve
vazgegilmez unsurlari arasinda kabul edilmektedir. Bir iilkede yerel yonetimlerin
kurumsal kapasitesi ve igleyis etkinligi, o iilkedeki demokrasinin diizeyiyle
yakindan iligkilidir. Yerel yonetimler, yalnizca demokratik katilim ve temsil
bakimindan degil, ayn1 zamanda yerel hizmetlerin verimliligi ve etkililigi
agisindan da kritik bir rol oynamaktadir (Eryilmaz, 1995). Uygulamada yerel



Yokup Yigit | 9

yonetimler; sosyal alanlarda halk saghiginin korunmasi, kiiltiirel etkinliklerin
desteklenmesi, spor tesislerinin inga edilmesi ve rekreasyon alanlarinin
gelistirilmesi, imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla kentlerin
tiziksel dokusuna yon verilmesi, zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve toplumsal
diizenin saglanmas, egitim alanindaki ihtiyaglarin tespit edilmesi ve yerel egitim
faaliyetlerine destek verilmesi gibi genis bir hizmet yelpazesi sunmaktadir

(Kurt, 2019).

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemine iliskin 6nemli dontistimler, 2004 tarihli
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayih 1l Ozel Idaresi Kanunu ile gergeklestirilmistir (Aka
& Giingor, 2018). Son yirmi yilda yaganan bu degisim siireci, belediyelerin
gorev alanlarini yeniden gekillendirmis; merkeziyetci anlayistan uzaklagilarak
yetki ve sorumluluklarin kademeli bigimde yerel yonetimlere devredilmesine
zemin hazirlamigtir. Boylece, yerel yonetimler sosyal politikanin sahada
uygulanan temel aktorleri haline gelmistir (Kabasakal, 2023). Gelismig
tilkelerde demokrasinin kurumsallagmasi, yerel kaynaklarin ulusal kalkinma
hedefleri dogrultusunda degerlendirilmesi, yerel 6lgekte tiretilen hizmetlerin
maliyetlerinin diigtirtilmesi ve kaynaklarin adil bicimde dagitilmasi stire¢lerinde
yerel yonetimler kritik iglevler Gistlenmistir (Arslan, 2011).

Belediyelerin sosyo-kiiltiirel nitelikli hizmetlerinin biitiinlesik bir yaklagimla
yiriitiilebilmesi amaciyla, goniilliiliik faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
programlar normatif bir zemine oturtulmugtur. Belediyeler; saglk, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir gibi
alanlarda etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak {izere goniillii bireylerin
katilimin1 esas alan programlar uygulamaktadir (Yapilandirilmasi, 1996).
Belediye, mahalli miigterek nitelikte olmak kaydiyla; imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel altyap1 hizmetlerini; cografi ve kent bilgi sistemlerini; gevre
ve gevre saghigi, temizlik ve kat1 atik yonetimini; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans hizmetlerini; sehir i¢i trafik diizenlemelerini; defin ve
mezarlik hizmetlerini; agaglandirma, park ve yesil alanlarin olusturulmasi ve
bakimini; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim; genglik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim; nikah; meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesine yonelik hizmetleri bizzat yapar veya yaptirir. Biiyiikgehir
belediyeleri ile niifusu 50.0001 agan belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri agmakla yiikiimliidiir (Dedeoglu, 2009). Ayrica belediyeler, okul 6ncesi
egitim kurumlar agabilir; devlete ait her derece ve tiirdeki okul binalarinin
yapim, bakim ve onarimini iistlenebilir veya bu islemleri ger¢eklestirebilir, bu
okullarin arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin karsilayabilir; saglikla ilgili her
tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir. Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
ve kent tarihi agisindan 6nem tagtyan mekanlarin ve iglevlerin korunmasina
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yonelik faaliyetlerde bulunabilir; bu amagla gerekli bakim ve onarimi yapabilir,
korunmas! miimkiin olmayanlari aslina uygun bi¢imde yeniden inga edebilir.
Gerektiginde 6grencilere ve amator spor kuliiplerine malzeme saglayabilir,
her tiirlii amator spor karsilagmasini organize edebilir, yurt igi ve yurt digt
miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6diil verebilir; gida bankacilig: faaliyetlerinde bulunabilir.
Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum veya kuruluguna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de iistlenebilir veya tigiincii
kigilere gordiirebilir. Hizmetlerin 6ncelik sirasi, belediyenin mali imkanlar1
ve hizmetin ivedilik derecesi dikkate alinarak belirlenir (Sabuktay, 2007).

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve fonksiyonlar: arasinda, biiyiiksehir
biitlinliigline hizmet eden sosyal donati alanlari, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphaneler, miizeler, spor, dinlenme ve eglence
alanlart ile benzeri tesisleri yapmak, yaptirmak, igletmek veya islettirmek
bulunmaktadir. Ayrica, gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme
temin etmek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 kargilagmalarda bagar1 gosteren
sporculara belediye meclisi karariyla 6diil vermek de biiytiksehir belediyelerinin
sorumluluklart arasindadir. Bunun yaninda biiyiiksehir belediyeleri; saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmeti
yuriitmek ve gelistirmek, bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, igletmek veya iglettirmek ve s6z konusu hizmetleri
sunarken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kurumlar: ve sivil
toplum kuruluglart ile is birligi yapmakla gérevli kilinmustir. Tlge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve yetkileri kapsaminda ise; otopark, spor, dinlenme ve
eglence alanlari ile parklarin yapilmasi; yaghlar, engelliler, kadinlar, gengler
ve gocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin sunulmasi; mesleki egitim
ve beceri kurslarinin agilmasi; saglik, egitim ve kiiltiir tesisleri ile binalarinin
yapimi, bakimi ve onarimi; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun
korunmasi ve kent tarihi bakimindan 6nem tagryan mekanlarin ve iglevlerinin
gelistirilmesine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi yer almaktadir (Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004).

3.1. Yerel Yonetimlerin Spor Politikalar:

Sporun kiiresel 6lgekte orgiitlenme bigimi ve sunulan hizmetlerin kapsami
iilkeden tilkeye degisiklik gostermekle birlikte, pek ¢ok iilkede benzer kurumsal
yapilara rastlanmaktadir. Devletler, spor alaninda genellikle diizenleyici,
destekleyici ve tegvik edici bir rol tstlenirken; spora yonelik yatirimlarin
hayata gegirilmesi ve hizmetlerin uygulanmas: gogunlukla yerel yonetimler, 6zel
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sektor, goniillii kuruluglar ve spor federasyonlar gibi gesitli aktorler tarafindan
yirttiilmektedir (Yildiz, 2018). Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk
alanlarmin genisletilmesi, kiiltiirel, sanatsal, egitsel ve sportif faaliyetlerin
gelistirilmesi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, yerel yonetimlere
yeni gorev ve yetkilerin taninmast; kiiltiir ve sanat etkinliklerini destekleyerek
toplumun bu alanlarda daha zengin ve gesitlenmis deneyimler yagamasina
zemin hazirlayabilir. Insan sagligi iizerinde olumlu etkileri bulunan beden
egitimi ve sporun tegvik edilmesi, belediyelerin 6ncelikli gorev alanlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kentlerde fiziksel aktivite imkanlarinin
artirilmasi ve spor alanlarinin olugturulmasi temel bir politika araci olarak
kullanilmaktadir. Yerel yonetimler, kent halkinin saglikli bir yagam stirmesini
desteklemek ve beklentilerine yanit vermek amaciyla parklar, spor tesisleri,
ylriiyiig ve bisiklet yollar1 gibi altyap1 yatirimlar: yapmakta; ayrica gesitli spor
etkinlikleri organize etmektedir. Bu tiir uygulamalar sayesinde kent sakinleri
diizenli fiziksel aktivite firsatina erigsmekte, saglikli yagam aligkanliklarin
benimseyebilmekte ve bu durum toplumun genel saghk diizeyi ile yagam
kalitesinin yiikselmesine katki sunmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin bu alanlara
gergeklestirdigi yatirimlar, yalnizca kent halkinin taleplerini kargilamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal refahi ve kamusal saghgi destekleyen
stratejik bir arag islevi gormektedir (Tapsin & Atali, 2017). Bu tiir adimlar,
egitim ve spor faaliyetlerinin gesitlenmesine katki saglayarak yerel diizeyde
daha aktif, katiimc ve kiiltiirel agidan zengin bir toplumsal yagamin olugmasini
da tegvik etmektedir (Kurtoglu, 2006).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (GSGM) biinyesinde, genglik alaninda
faaliyet gosteren birimler arasinda Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanlig: yer
almaktadir. Diger hizmet birimlerinin agirlikli olarak spor alanina odaklandig:
goriiliirken, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Kanunu’nda (1986)
genglikle ilgili olarak “genglerin bog zamanlarini degerlendirme konusunda
diger kuruluslarla ig birligi yapmak™ hiitkmii dikkat ¢ekmektedir (Sentuna &
Celebi, 2010). Bir¢ok iilkede oldugu gibi, spor hizmetlerinin etkin bigimde
yonetimi ve stirdiiriilebilirligi agisindan devletin 6zendirici, yonlendirici,
destekleyici ve denetleyici roller iistlenmesi gerektigi belirtilmektedir (Islam,
2022). Geligmekte olan iilkelere yonelik genglik politikalarinin tasarimi
ve uygulanmast siireglerine destek saglayan Birlegsmis Milletler (BM) ise;
egitim, yoksulluk, saglik, ¢evre, ¢ocuk suglulugu, istihdam, bog zamanin
degerlendirilmesi, madde bagimliligi, HIV/AIDS, kiz ¢ocuklar1 ve geng
kadinlarin sorunlari, kiiresellesme, ¢atigmalar ve kugaklar arasi problemler gibi
alanlarda geng niifusun gok boyutlu ihtiyaglarina odaklanmayr amaglamaktadir
(Oktay, 2017).
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4. Belediyelerin Spor Hizmetlerinin Sunulmasindaki Goreyv, Yetki
ve Sorumluluklar1

4.1. Belediyelerin Spor ile Tliskisi

Belediyeler, Tiirkiye’de oldugu gibi pek ¢ok iilkede de yerel yonetim
birimi olarak tanimlanmakta ve halka en yakin idari kurumlar arasinda yer
almaktadir (Sinopluoglu, 2011). Yerel yonetim birimi sifatiyla belediyeler,
vatandaglarin yagadiklar1 bolgedeki genig kapsamli ihtiyaglarini kargilamakla
yiikiimlii kurumlardir (Sivrikaya & Dogu, 2011). Bu yiikiimliiliik yalnizca
temel ihtiyaglarla sinirl kalmamakta; belediyelerin 6ncelikli gorevleri arasinda,
sakinlerin bog zamanlarini verimli bigimde degerlendirebilecekleri ya da giindelik
yagamin monotonlugunu kirabilecekleri mekanlar ve tesisler olusturmak ve
bunlar1 hizmet sunumuna agmak da yer almaktadir. Bu tiir tesisler, bireylerin
dinlenmesine ve serbest zamanlarini etkin bigimde degerlendirmesine 6nemli
katkilar saglamaktadir. Avrupa’daki geligmis tilkelerin spor yonetim sistemleri
incelendiginde, belediyelerin agirlikli olarak halkin spor ve rekreasyon
faaliyetlerine yonelik hizmetler iizerinde yogunlastigr agik¢a goriilmektedir
(Akdenk, 1989).

Kentlerdeki spor, kiiltiir ve sanat altyapisinin genglerin ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda belediyeler tarafindan geligtirilmesi gerekmektedir.
Bu hizmetlerin belirli bolgelerle sinirli kalmamasi, aksine erigim kolaylig
saglanarak kent genelinde yayginlagtirilmas: biiylik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle diigiik sosyoekonomik profillere sahip genglerin yogun olarak
yagadig1 bolgelere 6ncelik taninmasi, hizmetlerin kentsel 6lgekte standart
ve dengeli bir dagiliminin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Oktay,
2017). Tirkiye’de spor ve rekreasyon hizmetlerinin belediyeler aracihigiyla
topluma sunulmasi; halkin taleplerine duyarli, gesitlendirilmig bir spor
hizmetleri anlayiginin benimsenmesine, sporun saglik tizerindeki olumlu
etkilerinin daha genis kitlelerce deneyimlenmesine ve iilke genelinde sporun
mesleki ve toplumsal 6neminin daha kapsamli bi¢gimde kavranmasina katki
saglayacaktir. Bu yaklagim, toplumun ihtiyaglarina gore bigimlendirilen gesitli
spor olanaklartyla saghkli yasam kiiltiiriiniin yayginlagtiriimasina da zemin
hazirlayabilir (Dogu & Sivrikaya, 2011).

Hiikiimet programlarinda sporun topluma yayginlastirilmasi genel olarak
oncelikli bir hedef olarak belirlenmesine karsin, 9. Hiikiimet doneminden
(1937-1938) bu yana sporcu sayisinin tilke niifusuna oranla diisiik seyretmesi,
s6z konusu hedefin istenilen diizeyde gergeklestirilemedigine isaret etmektedir
(Aykin & Bilir, 2013). Tiirkiye’de belediyelerin, spor alanindaki mevzuat
gerekliliklerini kargilamak amaciyla dogrudan spor hizmetlerine 6zgii bagimsiz
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birimler kurmalar1 yasal bir zorunluluk olarak ongoriilmemistir. Bu nedenle
belediyeler, spor hizmetlerini ¢ogunlukla spor sube midiirliikleri gibi alt
birimler aracihigiyla yiirtitmektedir (Dogu & Sivrikaya, 2011).

4.2. Belediyelerin Spor Hizmetlerinin Sunulmasimdaki Gorev ve
Sorumluluklar:

Giiniimiizde merkezi yonetimler ve hiikiimetler, zaman igerisinde yiiriirliige
giren yasa ve diizenlemeler araciligiyla belediyelere gesitli sorumluluklar
yiklemigtir. Merkezi yonetim; egitim, saglik ve giivenlik gibi genel kamu
hizmetlerinin sunulmasindan sorumlu iken, belediyeler ise bulunduklar
yerlesimlerin 6zgiin ihtiyaglarina yonelik mahalli hizmetleri yiiriitmektedir. Spor
hizmetlerinin yerel halkin beklentileri dogrultusunda daha hizli ve etkin bigimde
sunulabilmesi agisindan belediyeler 6nemli bir arac1 gorevi tistlenmektedir.
Bu dogrultuda sporun toplumsal yapiy1 doniistiirme ve geligtirme kapasitesi
her gegen giin daha fazla 6nem kazanmaktadir. Nitekim spor alanlar1 yalnizca
belirli tesisleri ifade etmemekte, ayn1 zamanda katilimcilig1 ve erigilebilirligi
artiran kapsayici kentsel mekanlarin olusumunda temel bilesenlerden biri
hiline gelmektedir (Leber, 2012).

Avrupa’da belediyelerin spor alanindaki gorev ve yetkileri gesitli uluslararasi
deklarasyon ve yasal diizenlemelerle tanimlanmugtir. Avrupa Konseyi tarafindan
1992°de kabul edilip 2001°de giincellenen Avrupa Spor Sartr’nin 11. maddesi,
yerel yonetimlerin sporu tegvik etmede tagidigi onemi vurgulamaktadir. 12.
madde ise spor politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasinin gerekliligine
dikkat ¢ekmektedir (Council of Europe, 2001). Avrupa Spor Sartr'na gore
yerel yonetimler; sporun yayginlastirilmasi, tesislerin saglanmasi ve halkin
bu hizmetlere esit sekilde erigebilmesi konusunda aktif bir rol tistlenmelidir.
Tiirkiye’de ise belediyelerin spor alanindaki yetkileri daha sinirh bir gekilde
mevzuatla belirlenmigtir (Ugar & Semsit, 2019).

Ulkemizde belediyeler spor hizmetlerini yerine getirirken kanunlarla
belirlenmis yiikiimliiliikleri kargilamakla sorumludur. Ornegin, sehir planlarimin
hazirlanmasi siirecinde spor tesislerine ayrilacak alanlarin belirlenmesi zorunlu
tutulmaktadir (Zengin & Oztag, 2008). 5393 sayih Belediye Kanunu’na gore
spor tesislerinin yapilmasi, amator spor kuliiplerinin desteklenmesi ve spor
etkinliklerinin diizenlenmesi belediyelerin temel gorevleri arasindadir. Benzer
bigimde 5216 sayil Biiyliksehir Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyelerini
bolge parklari, spor tesisleri ve benzeri sosyal donati alanlarinin planlanmas:
ve yonetilmesinden sorumlu kilmigtir. Ayni kanunun 7. maddesinin (m)
bendinde ise amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapilmasi, malzeme destegi
saglanmas1, amator spor miisabakalar diizenlenmesi ve ulusal ya da uluslararas
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yarigmalarda bagar1 gosteren sporculara 6diiller verilmesi gibi gorevler agikga
belirtilmigtir (Biyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2025). Ayrica biiyiiksehir
belediyelerinde genglik ve spor hizmetleri alanina yonelik ihtisas komisyonlari
ve danigma kurullarinin olugturulmasi zorunluyken, ilge belediyeleri igin ayni
durum gegerli degildir (Giiler & Yaman, 2023).

Belediyelerin etkili hizmet sunumunu saglayan unsurlarin baginda stratejik
planlama gelmektedir. Yerel yonetimlerin faaliyetlerini amaglara uygun
bicimde programlayabilmesi igin stratejik plan hazirligr kaginilmazdir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 41. maddesi geregi niifusu 50.000’in tizerindeki
belediyeler ile il belediyeleri, stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiir (Tosun
& Altuntag, 2007). Sporun toplumsal yagamdaki 6neminin artmasi, yerel
yonetimlerin spor alanindaki gorev ve sorumluluklarini daha goriiniir héle
getirmektedir. Yerel yonetimler artik yalnizca kent yagaminin diizenlenmesinde
degil, ayn1 zamanda sporun tabana yayilmasi ve altyap: hizmetlerinin
gelistirilmesi siireglerinde de etkin aktorler haline gelmistir (Giiler, 2015).

Tiirkiye’de belediyeler spor alaninda yalnizca tesis ingasi ve altyapi yatirimlari
ile degil, ayn1 zamanda genglik ve spor birimleri olugturarak geng niifusa yonelik
hizmetler sunmaktadir (Eroglu vd., 2020). Ornegin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Spor Istanbul organizasyonu araciligiyla binlerce kisiye spor hizmeti
saglamaktadir. Avrupa 6rneklerinde oldugu gibi birgok yerel yonetim sporun
toplumsal politika araci olarak kullanilabileceginin farkindadir. Ingiltere’de
benimsenen “Herkes Igin Spor” yaklagimi, bireylerin fiziksel aktivitelere
erisimini artirmay1 amaglarken (Houlihan & White, 2003), Almanya’da
belediyeler spor kuliipleriyle is birligi yaparak 6zellikle dezavantajhi gruplarin
spora katilimini destekleyen mahalle temelli projeler gelistirmektedir (Sheerder
vd., 2011). Coalter (2007), sporun sosyal diglanmayi azaltma ve toplumsal
uyumu pekistirme giiciinii vurgulayarak “spor, bireylerin sosyal becerilerini
artirabilir ve dezavantajli gruplarin topluma entegrasyonuna katki saglar”
ifadesini kullanmaktadir. Hoye ve Nicholson (2009) ise sporun yerel diizeyde
sosyal sermayeyi giiglendirdigini ve goniilliiliigii tegvik ettigini belirterek “yerel
spor organizasyonlarinin toplum baglarini ve bireyler aras1 giiveni destekleyen
bir sosyal altyap: sundugunu” ifade etmektedir.

Belediyeler politik yapilar1 geregi yerel tercihleri temsil eden yonetim
birimleridir ve yerel topluluklarin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik 6nemli
gorevler tstlenmektedir. Mali agidan belirli bir 6zerklige sahip olmalari,
belediyelerin gelirlerini kendi 6nceliklerine gore harcayabilmelerine ve yerel
ihtiyaglara daha hizli yanit verebilmelerine olanak tanimaktadir (Tiyek, 2016).
Bununla birlikte, toplumsal ve yonetsel kosullarin zaman iginde degismesi,
belediyelerin organizasyonel yapilarinin da yenilenmesini gerektirmektedir
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(Kabasakal, 2023). Spor isletmeleri ise rekabet kogullarinda varliklarini
stirdiirebilmek i¢in halkin beklentilerine uygun hizmet iiretmek ve hizmet
kalitesini artirmak zorundadir (Oztiirk vd., 2016).

Tiirkiye’de yerel spor hizmetlerinin niteligi, merkezi idarenin tutumlari
dogrultusunda farklilagabilmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri,
Tirkiye’deki merkeziyetgi yonetim anlayiginin yerel uygulamalar tizerindeki
giiglii etkisidir. Anayasa’nin 58. ve 59. maddeleri uyarinca devletin spor
hizmetlerini {ilke genelinde esit kogullarda sunmasi esastir. Ancak spor
hizmetlerinin yerel ve ortak nitelikte bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle bu
gorevlerin ilk asamada belediyeler tarafindan yerine getirilmesi beklenmektedir
(Yildiz, 2018). Tl Ozel Idareleri, kyler ve belediyeler yerel yonetim birimleri
olarak siiflandirilsa da toplumda “yerel yonetim” denildiginde genellikle
belediyeler akla gelmektedir (Ding, 2019). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14. maddesi dogrultusunda belediyeler, kanunlarla bagka kurumlara verilmemis
mahalli miigterek nitelikteki gorevleri yerine getirebilir (Koca, 2022).

Yerel yonetimlere iliskin 5216, 5393, 5302 ve 442 sayili kanunlar
incelendiginde, sporun kamusal bir hizmet olarak sunulmas: amaciyla
belediyelere 6nemli gorevler verildigi goriilmektedir. 1982 Anayasasr’nin
59. maddesinde yer alan “Devlet, her yagtaki Tiirk vatandaglarinin beden
ve ruh saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun genis kitlelere yayilmasini
tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” hitkmii, yerel diizeyde belediyelere
anayasal sorumluluklar yiiklemekte ve spor hizmetlerinin kamusal niteligini
pekistirmektedir (Gtiler & Yaman, 2023). Belediyeler son yillarda spor ve
rekreasyon alaninda yaptiklar1 yatirimlarla dikkat ¢ekmekte; bu yatirimlar
toplumun yasam kalitesini yiikseltmeyi ve saglikli yasam kiiltiiriint
yayginlagtirmayr amaglamaktadir (Tapsin & Atali, 2017). Spor tesislerinin
halkin kullanimina agilmasi, hem toplumun spor yapma imkanlarini artirmakta
hem de sporun yerelde daha yaygin ve erisilebilir hile gelmesini saglayarak
genel refah iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir (Ince, 2019).

Genglik ve Spor Bakanligrnin 2019-2023 Stratejik Plani, sporun yagamin
ayrilmaz bir pargasi haline getirilmesini ve her spor branginda uluslararasi
rekabet giicliniin artirilmasini hedeflerken, bu siiregte yerel yonetimlerin roliinii
agik bigimde vurgulamaktadir (Giiler & Yaman, 2023). Spor hizmetlerinin
etkinligi, yerel yoneticilerin uzmanlk diizeyi ve yonetim yetkinligiyle dogrudan
iligkilidir. Yerel diizeyde ihtiyaglarin daha yakindan takip edilebilmesi, spor
alanindaki politikalarin 6zgiin yerel kogullara uygun sekilde uyarlanabilmesini
miimkiin kilmaktadir. Spor yatirimlarinin kalict ve siirdiiriilebilir olmasi ise
sporun uzun vadede kurumsallagmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir
(Ding, 2019).
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Almanya’da sporun genis kitlelere yayilmasi ve bireylerin bog zamanlarini
sporla degerlendirebilmesi belediyeler araciligiyla saglanmakta; bu yaklagim
ayn1 zamanda yetenekli sporcularin tespit edilmesine de katkida bulunmaktadir.
Hollanda’da ise sportif organizasyonlarin yonetilmesi dogrudan belediye
bagkaninin sorumlulugundadir. Belediyelerin sehir planlama stireglerinde
spor tesisleri igin gereken altyapiy: diigiinerek planlama yapmalar1 6nemlidir.
Aragtirmalar, spor tesislerinin hem sayisinin hem de kalitesinin artmasinin
toplumun spora katilimini ve spor yapma istegini olumlu yonde etkiledigini
gostermektedir (Tekin, 2013). Sonug olarak spor hizmetlerinin etkili bir iletigim
araci olarak kullanilmasi, halk ile belediyeler arasindaki iliskiyi giiglendirmekte
ve kamu hizmetlerine olan giiveni artirmaktadir. Bu durum, halkin belediyeye
duydugu aidiyet duygusunu pekistirmekte ve hizmetlere katihm diizeyini

yikseltmektedir (Mumcu vd., 2021).

SONUG

Bu galigma, sporun kavramsal, tarihsel ve toplumsal boyutlarini merkeze
alarak, yerel yonetimlerin Ozellikle de belediyelerin spor hizmetlerinin
sunumundaki roliinii kuramsal ve hukuki ¢er¢evede irdelemistir. Elde edilen
bulgular, sporun giintimiiz toplumlarinda salt bir fiziksel etkinlikten ibaret
olmadigini; bireylerin bedensel ve ruhsal saghgini koruyan, toplumsal
biitiinlesmeyi gii¢lendiren, sosyal sermayeyi artiran ve yerel diizeyde
yagam kalitesini yiikselten ¢ok yonlii bir kamusal hizmet niteligi tasidigin
gostermektedir. Bu baglamda spor, yerel yonetimlerin sosyal politika arag seti
i¢inde stratejik bir konuma sahiptir.

Caligmada, spor yonetimi alaninda merkezden ve yerinden yonetim
modelleri arasindaki ayrim, yerel diizeyde karar alma siireglerinin 6nemi
bakimindan degerlendirilmistir. Merkezi yonetimin diizenleyici, planlayic
ve denetleyici rolii siirerken, spor hizmetlerinin bireye en yakin idari birim
olan belediyeler eliyle sunulmasinin, hem hizmetin etkinligini hem de yerel
ihtiyaglara duyarlihgini artirdigi sonucuna varilmugtir. 1982 Anayasasi’'nin 58.
ve 59. maddeleri ile 5393 ve 5216 sayil kanunlar, sporun gengligin korunmas,
halk saghginin gelistirilmesi ve sporun kitlelere yayilmasi agisindan belediyelere
agik ve baglayicr gorevler yiiklemektedir. Bu durum, sporun belediyeler
agisindan istege bagh bir alan degil, anayasal dayanag bulunan kamusal bir
sorumluluk alan1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 6rnekler, sporun yerel diizeyde bagarihi bir bigimde orgiitlenmesi
igin giiglii bir yerinden yonetim anlayiginin, kurumsallagmig spor birimlerinin
ve katilimc1 yonetigim mekanizmalarinin 6nemine igaret etmektedir. Hollanda,
Finlandiya ve Almanya gibi iilkelerde belediyelerin spor hizmetlerini mahalle
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Olgegine kadar yayginlagtirdig, dezavantajh gruplara odaklanan programlarla
sosyal diglanmayi azaltmaya ¢aligtig1 ve sporun toplumsal uyumun araci olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de biiyiliksehir ve ilge belediyeleri
diizeyinde spor tesislerinin artirilmasi, amator spor kuliiplerinin desteklenmesi
ve genglere yonelik spor odakli projelerin gogalmas: olumlu bir egilime isaret
etmektedir. Ancak bu geligmelerin, stratejik planlama, bilimsel temelli spor
yonetimi ve kurumsal stireklilik ekseninde giiglendirilmesi gerekmektedir.

Calismanin bir diger 6nemli sonucu, spor hizmetlerinin yerel yonetimlerce
yalnizca tesis ingas1 veya donemsel organizasyonlarla sinirli goriilmemest
gerektigidir. Sporun sosyal igerme, su¢ ve bagimhilikla miicadele, yaghlikta
yagam kalitesinin artirilmasi ve genglerin saghkl kimlik ingasi stireglerindeki
belirleyici rolii dikkate alindiginda, belediyelerin spor politikalarini uzun
vadeli, biitiinciil ve kapsayici bir perspektitle ele almasi zorunludur. Ozellikle
diigiik sosyoekonomik bolgelerde yasayan genglerin ve dezavantajh gruplarin
spor hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasi, sosyal belediyecilik anlayiginin
somut bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerde spor hizmetlerinin sunumu, hukuki
zorunluluklarin Gtesine gegen, kent kimligini, toplumsal aidiyeti ve halk
saghigini dogrudan etkileyen bir alandir. Belediyelerin, sporun doniistiirticti
giiciinii dikkate alarak bu alana yonelik yatirimlarini bir mali yiik degil,
toplumsal refahi artiran uzun vadeli bir yatirim olarak gérmeleri gerekmektedir.
Gelecekte yapilacak ampirik ¢aligmalarin, belediyelerin spor hizmetlerindeki
performansini, katilim diizeylerini ve farkli sosyoekonomik gruplar iizerindeki
etkilerini 6lgmeye odaklanmasi, bu alandaki kuramsal tartigmalarin uygulama
boyutuyla da desteklenmesine 6nemli katki saglayacaktir.
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